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Szanowny Panie Przewodniczgcy!

Szanowne Panie Minister, szanowni Panowie Ministrowie!

Szanowni Panstwo!

Jako prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pragne Panstwu podziekowac za poswiecenie czasu na
omowienie sprawozdania rocznego za rok budzetowy 2018, w ktdrym przedstawiamy naszg ocene zarzgdzania

finansami Unii Europejskiej.

Trybunat skontrolowat skonsolidowane sprawozdanie roczne UE za rok 2018. W jego opinii przedstawia ono prawdziwy

i rzetelny obraz sytuacji finansowej UE.

Jesli chodzi o dochody wptywajace do budzetu UE, Trybunat nie wykryt istotnego poziomu btedu. Z tego wzgledu po raz

kolejny wydaje on opinie bez zastrzezen na temat prawidtowosci dochodéw w budzecie unijnym.

Jesli z kolei chodzi o wydatki, Trybunat ponownie wydaje opinie z zastrzezeniem na temat prawidtowosci ptatnosci, tak
jak czynit to w ostatnich dwdch latach. Innymi stowy, btedy wykryte przez Trybunat w toku kontroli nie miaty rozlegtego

charakteru i w zwigzku z tym nie prowadza do niepoprawnej prezentacji faktycznej sytuacji finansowej UE.

Jest to jedno z kluczowych ustalen w kontrolach Trybunatu, poniewaz potwierdza ono, ze zarzgdzanie finansami UE
w ostatnich kilku latach stale sie poprawiato. Trybunat przyjmuje z duzym zadowoleniem fakt, ze nie tylko Komisji, ale

i panstwom cztonkowskim udato sie utrzymaé tempo postepow, ktére byty widoczne juz w dwdch poprzednich latach.

,Opinia z zastrzezeniem” oznacza ,tak, ale”. Tak, ptatnosci byty w wiekszosci prawidtowe, ale nadal wystepujg

problemy.

W obszarze wydatkdw, ktére tradycyjnie stanowia sedno poswiadczenia wiarygodnosci wydawanego przez Trybunat,
oszacowany poziom btedu wynosi 2,6%?. Oznacza to, ze szacunkowo 2,6% ptatnosci to kwoty, ktére nie powinny byty
zostac wyptacone, poniewaz nie zostaty wykorzystane zgodnie z unijnymi przepisami. Poziom btedu przekraczajacy 2%

uznaje sie za istotny.

Niemniej jednak nigdy nie przestane podkresla¢, ze taka sytuacja nie oznacza bynajmniej, ze 2,6% ptatnosci z budzetu
UE zostato zmarnotrawionych. Nawet jesli w odniesieniu do danej ptatnosci nie przestrzegano przepiséw, mogta ona

mimo wszystko osiggna¢ swoj cel w konkretnym przypadku.

! Najnizszy poziom btedu — 1,8%; szacowany poziom btedu — 2,6%; najwyzszy poziom btedu — 3,4%. Pkt 1.15

sprawozdania rocznego.



Prezentujgc te ogdlne szacunki, nalezy zauwazy¢, ze w znacznej czesci wydatkéw skontrolowanych przez Trybunat nie
wystgpit istotny poziom btedu. Owa catkowita wartosé szacunkowa przestania zwtaszcza jedng istotng kwestie, ktéra
trzeba tu podkresli¢: otdz na ryzyko wystgpienia btedu w znacznym stopniu wptywa sposéb wyptaty srodkéow. Jest to

informacja, ktéra moze by¢ dla Pafstwa przydatna w kontekscie przysztych prac legislacyjnych.

W przypadku wydatkéw podlegajgcych skomplikowanym przepisom szacowany poziom btedu wynosi 4,5%, czyli jest
stosunkowo wysoki. Wydatki takie sktadajg sie w przyblizeniu na potowe budzetu UE2. Sg to przede wszystkim ptatnosci
dokonywane na zasadzie zwrotu kosztow, w przypadku ktérych beneficjenci sg zobowigzani do wystgpienia o zwrot
poniesionych kosztow kwalifikowalnych — na przyktad projekty badawcze czy projekty z zakresu rozwoju regionalnego

i rozwoju obszaréw wiejskich.

Ryzyko wystgpienia btedu jest z kolei nizsze w przypadku wydatkéw podlegajgcych uproszczonym przepisom. S to
przede wszystkim ptatnosci oparte na uprawnieniach, w przypadku ktérych beneficjenci otrzymujg ptatnosci po
spetnieniu pewnych warunkéw — mam tu na mysli na przyktad pomoc bezposrednia dla rolnikdéw czy stypendia dla

studentow.

Szanowni Panstwo!

W trakcie wizyt w stolicach europejskich miatem juz okazje powiadomié niektorych z Paristwa osobiscie o zmianie
w podejsciu Trybunatu Obrachunkowego, o ktorej jest mowa w wieloletniej strategii. Informacje o tej zmianie spotkaty

sie z bardzo pozytywnym odbiorem, za co jestem niezmiernie wdzieczny.

Trybunat Obrachunkowy zatozyt, ze bedzie opierat swoje poswiadczenie wiarygodnosci na podejsciu atestacyjnym, co
oznacza, ze w przysztosci zamierza dokonywac przegladu prac kontrolnych innych podmiotéw, w szczegdlnosci Komisji,
ktéra opiera sie na wtasnych kontrolach oraz kontrolach przeprowadzanych na szczeblu krajowym w ramach
zarzadzania dzielonego. Tym samym Trybunat nie bedzie juz musiat samodzielnie przeprowadza¢ coraz bardziej

pracochtonnych kontroli w sytuacji, gdy takie prace wykonaty juz inne podmioty.

Innymi stowy, Trybunat bedzie korzystat z wynikédw prac innych podmiotéw — pod warunkiem ze wyniki te bedg
wiarygodne. Przy lekturze sprawozdania rocznego Trybunatu zauwazg Panstwo, ze kontrolerzy z naszej instytucji czesto
krytycznie podchodzg do licznych kontroli przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie i Komisje (np. w kontrole
wydatkow w obszarze spdjnosci na poziomie krajowym zaangazowanych jest 126 réznych organdéw). W konsekwencji
czesto nietatwo jest positkowad sie wynikami takich prac i polegac¢ na nich w coraz wiekszym stopniu. Nalezy tez
koniecznie zauwazy¢, ze Komisja doktada wszelkich staran, by zapewnic jak najlepszg jakosé prac réznych organéw

krajowych.

2 50,6%.



Trybunat intensyfikuje prowadzone wraz z Komisjg prace nad warunkami, ktére musza zostac spetnione, aby mozna
byto wprowadzaé podejscie atestacyjne. Korzystajgc z okazji, pragne podziekowaé panu komisarzowi Oettingerowi za

wsparcie Trybunatu i wyrazi¢ nadzieje na harmonijng wspétprace z jego nastepca.

Chciatbym teraz zwréci¢ uwage na poszczegdlne dziaty polityki i przedstawié niektére kluczowe ustalenia Trybunatu.

W dziale WRF dotyczgcym konkurencyjnosci Trybunat stwierdzit znacznie mniej btedéw niz w ubiegtym roku (2%).

Gtéwne Zrddto bteddw w obszarze badan naukowych stanowig nadal niekwalifikowalne koszty osobowe.

Jesli chodzi o spojnos¢ gospodarczg i spoteczng, Trybunat oszacowat poziom btedu na 5%. Liczba i wptyw wykrytych
bteddw wskazujg na utrzymujace sie uchybienia w zakresie prawidtowosci wydatkéw zadeklarowanych przez krajowe
instytucje zarzadzajace. Gtéwny problem stanowity niekwalifikowalne wydatki na projekty, a sytuacje pogorszyt fakt, ze
niektdére panstwa dodaty kolejne zasady krajowe do i tak juz skomplikowanych warunkéw unijnych (ang. goldplating,

czyli nadmiernie rygorystyczne wdrazanie).

Co do dziatu ,, Zasoby naturalne” Trybunat oszacowat, ze poziom btedu wynosi 2,4%, na co ztozyly sie: zadeklarowane
koszty niekwalifikowalne, niepoprawne informacje na temat powierzchni gruntéw lub liczby zwierzat, problemy
w udzielaniu zaméwien publicznych i btedy administracyjne. W pfatnosciach bezposrednich jako catosci nie wystgpit

natomiast istotny poziom btedu — i jest to dobra wiadomosé.

W odniesieniu do dziatu , Bezpieczenstwo i obywatelstwo” Trybunat zwrécit uwage na niedociggniecia w stosowaniu
przepisdw dotyczacych zamowien publicznych, a takze na uchybienia systemowe w panstwach cztonkowskich

dotyczace Funduszu Migracji i Azylu oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Szanowni Panstwo!

Z prac kontrolnych Trybunatu, ktére dzi$ Panstwu zaprezentowatem, wynika, ze chociaz wiele problemdw wciaz jest
aktualnych, UE przez trzeci rok z rzedu spetnia rygorystyczne standardy rozliczalnosci i przejrzystosci, jesli chodzi

o wydatkowanie srodkéw publicznych.

Zwazywszy jednak na rosngce wyzwania, jakim musi sprosta¢ Unia, majac do dyspozycji budzet stanowiacy zaledwie
okoto 1% dochodu narodowego brutto wszystkich panstw cztonkowskich, niezwykle istotne jest, by wydatkowanie
Srodkdéw unijnych nie tylko byto prawidtowe i zgodne z przepisami, ale réwniez przynosito rezultaty. W przysztosci

Europejski Trybunat Obrachunkowy bedzie zwracat jeszcze wiekszg uwage na te kwestie.



W swoich pracach Trybunat koncentruje sie na wartosci dodanej dziatarh UE. Kazde euro wydatkowane na szczeblu
unijnym powinno bowiem przynosi¢ wartos¢ dodang, ktérej nie udatoby sie uzyskaé, gdyby wydatki byty dokonywane

na poziomie krajowym lub regionalnym.

Bede wdzieczy za wszelkie wsparcie z Paiistwa strony i zgtaszanie pomystéw i sugestii dotyczacych przysztych prac

kontrolnych Trybunatu.

Na zakoriczenie chciatbym serdecznie podziekowac finskiej prezydencji w Radzie UE. Nasza wspodtpraca i kontakty
przebiegaty wzorowo i byly, jak sadze, obopdlnie korzystne. Mam nadzieje na kontynuacje tak wspaniatej wspdtpracy

z prezydencjg chorwacka Rady w przysztym roku.

Dziekuje za uwage. Chetnie odpowiem na wszelkie Panistwa pytania i komentarze.



