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Szanowny Panie Przewodniczacy!
Szanowni Panstwo Ministrowie!

Szanowni Panstwo!

Mam przyjemnos¢ uczestniczyé w dzisiejszym posiedzeniu wspdlnie z Tonym Murphym, cztonkiem

Trybunatu odpowiedzialnym za sprawozdanie roczne.

Ostatni rok postawit nas wszystkich przed bezprecedensowymi wyzwaniami. Jak zawsze w historii Unii
Europejskiej kryzys doprowadzit jednak do postepow i innowacji, ktére wydawaty nam sie niemozliwe

jeszcze kilka miesiecy wczesniej.

Choc¢ dzisiaj prezentuje przed Panstwem sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2019,
nie powinnismy jednoczesnie zapominac o istotnych decyzjach i porozumieniach, ktdre wptyng na ksztatt
wydatkéw unijnych izarzadzanie finansami UE przez kolejne siedem lat: tych dotyczacych nowego

dtugoterminowego budzetu UE, w tym funduszu na rzecz odbudowy Next Generation EU.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jako zewnetrzny kontroler UE podjat wszelkie mozliwe kroki, by
nieprzerwanie i skutecznie sprawowac funkcje kontroli publicznej w UE pomimo wybuchu pandemii

COVID-19.

Co ustalit Trybunat w swoim sprawozdaniu rocznym?

W odniesieniu do wydatkéw Trybunat szacuje, ze ogélny poziom btedu pozostat zasadniczo niezmieniony
—22,6%w 2018 r. wzrést do 2,7% w 2019 r. Jest to oczywiscie dobra wiadomos¢. Za tg ogdlng wartoscia

kryjg sie jednak istotne réznice miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki.
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W dziale ,, Konkurencyjnos¢” poziom btedu oszacowany przez Trybunat wzrdst (do 4%), co w duzej mierze
wynikato ze zwrotu kosztow niekwalifikowalnych. Jednym z mozliwych rozwigzan bytoby z pewnoscig
dalsze uproszczenie ztozonych zasad dotyczgcych kosztow osobowych, na co Trybunat zwraca uwage od
wielu lat. Ponadto Trybunat dokonat przeglagdu audytéw przeprowadzonych zaréwno przez Komisje, jak
i audytorow zewnetrznych dziatajgcych w jej imieniu i stwierdzit, ze sg one jedynie czesciowo wiarygodne.

Nadal mozliwe sg zatem postepy w tym zakresie.

W dziale ,,Zasoby naturalne” Trybunat odnotowat usprawnienia, dzieki ktérym szacowany poziom btedu

obnizyt sie do 1,9%. Ta uwaga odnosi sie w szczegdlnosci do ptatnosci bezposrednich, ktore wyptacane sg



w duzej mierze w oparciu o zadeklarowang powierzchnie gruntéw rolnych. Poziom btedu w przypadku
tych ptatnosci — stanowigcych 70%, a wiec zdecydowang wiekszos¢ wydatkédw w tym dziale — sytuuje sie
znacznie ponizej progu istotnosci. W obszarach takich jak rozwdj obszaréw wiejskich, srodki rynkowe,
rybotéwstwo i dziatania w dziedzinie klimatu, na ktére przypada pozostate 30% wydatkéw w tym dziale,
nadal wystepuje jednak istotny poziom btedu. Przeprowadzony przez Trybunat przeglad niektérych prac

audytowych wykonanych przez instytucje krajowe wykazat, ze konieczne sg dalsze usprawnienia.

W dziale ,,Administracja” Trybunat nie stwierdzit w tym roku istotnego poziomu btedu, podobnie jak

w dwéch poprzednich latach.

W przypadku dziatu ,Spdjnos¢” Trybunat oszacowat, ze poziom btedu wynosi 4,4%, po uwzglednieniu
korekt dokonanych przez wtadze panstw cztonkowskich. Jest zatem nizszy niz w poprzednim roku, ale
wcigz przekracza prog istotnosci. Trybunat dokonat rowniez przegladu prac 18 krajowych instytucji
audytowych, ktore odgrywajg bardzo istotng role w tym dziale w ramach kontroli i uzyskiwania pewnosci,
i po raz kolejny wykryt btedy, ktorych nie udato sie wykry¢ tym instytucjom. Jesli organom krajowym
i Komisji udatoby sie wprowadzi¢ usprawnienia na tym polu w nadchodzgcych latach, Trybunat mogtby
w wiekszym stopniu polegaé na pracach instytucji audytowych w panstwach cztonkowskich i na wynikach
tych prac, co stanowitoby bardzo istotny krok w kierunku usprawnienia systemu kontroli w tym waznym
obszarze wydatkow. Obecny stan rzeczy na to jednak nie pozwala. Jestem Swiadom, ze Komisja jest
zdeterminowana, by osiggnac ten cel, ale do urzeczywistnienia tego zamiaru konieczne sg rowniez znaczne

wysitki ze strony panistw cztonkowskich.

Dlaczego tak duzy nacisk ktade na dziat ,Spdjnosc¢”?

Powdd ku temu jest prosty — od kilku lat Trybunat wprowadza rozrdznienie miedzy wydatkami, ktore
uznaje za obarczone wysokim ryzykiem btedu, wtym w dziale ,Spdjnosc¢”, itymi, ktére uznaje za
obarczone niskim ryzykiem. W wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem wystepuje istotny poziom

btedu szacowany na 4,9% (w 2018 r. wynidst on 4,5%).

Co zatem spowodowato ten wzrost w 2019 r.? Pomimo punktowych zmian na lepsze i gorsze nie zaszta
zadna zasadnicza zmiana w poszczegdlnych obszarach polityki, a uchybienia w kontrolach ex post nie

zostaty wyeliminowane.

Zwiekszyt sie natomiast do 53% udziat wydatkéw obarczonych wysokim ryzykiem, w szczegdlnosci
wydatkéw w dziale ,Spdjnos¢”. Samo w sobie nie stanowi to problemu — wzrost wydatkéw w dziale

,SPOjnosc” jest pozadany i mozna sie bylo go spodziewaé. Oznacza to jednak, ze w ponad potowie



populacji objetej kontrolg Trybunatu wystgpit istotny poziom btedu. W zwigzku z tym Trybunat wydat

w tym roku opinie negatywng w odniesieniu do catosci wydatkdéw.

Opinia ta wynika z utrzymujacych sie w niektérych obszarach probleméw systemowych, ktére wymagajg
wyeliminowania. Konieczne sg jasne i proste przepisy w przypadku wszystkich form finansowania UE,
a takze skuteczne kontrole pozwalajgce zweryfikowacd, jak wydatkowane sg srodki i czy osiggniete zostaty

zaktadane rezultaty.

Wieksze znaczenie niz ogdélny wniosek lub przestanie Trybunatu majg realia w terenie iwnioski
sformutowane przez Trybunat w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw wydatkéow. Sg one bardzo

zréznicowane i zachecam w zwigzku z tym Rade do przyjrzenia sie blizej tym obszarom.

W tym roku Trybunat po raz pierwszy opublikowat sprawozdanie dotyczace ogdlnych wynikdw wykonania
budzetu UE. To nowe sprawozdanie stanowi cze$¢ corocznej sprawozdawczosci Trybunatu i zwigzku z tym
zostanie wziete pod uwage w procedurze udzielania absolutorium. Jak wynika ze sprawozdania, cho¢
sprawozdawczo$¢ UE na temat wynikdw wcigz sie poprawia i staje sie bardziej wywazona, wcigz wystepuja
problemy. Jakos$¢ przeprowadzonych przez Komisje ocen wynikow, podobnie jak wyniki faktycznie
osiggniete w ramach unijnych programéw wydatkdw nie sg jednoznacznie pozytywne. Ponadto UE musi

zadbacd o jeszcze wiekszg wiarygodnos¢ informacji na temat wynikow.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Obecnie trwa ustalanie zatozen na kolejny okres finansowy. Wydatki UE majg zosta¢ niemal podwojone
w nadchodzacych latach. Wobec tego wyzwania skorzystajmy z naszych dotychczasowych doswiadczen,
aby stworzy¢ mozliwie najlepszy system. Na potrzeby nowego siedmioletniego okresu Unia musi

wyciggnac¢ wnioski, jakie rozwigzania z poprzedniego okresu sie sprawdzity, a jakie nie.

W tym kontekécie Trybunat musi mie¢ mozliwos¢ ochrony interesow finansowych UE przed
nieprawidtowosciami i naduzyciami W 2019 r. Trybunat przekazat do OLAF informacje o dziewieciu
przypadkach podejrzenia naduzycia wykrytych w trakcie prac kontrolnych. Oczekuje, ze Trybunatowi uda

sie nawigzac réwnie scistg wspotprace z Prokuraturg Europejska

Nastepny dtugoterminowy budzet UE, obejmujacy plan odbudowy dla Europy, ze wzgledu na zupetnie
nowg skale niesie rowniez powaine wyzwania dla Trybunatu Obrachunkowego. Trybunat bedzie
potrzebowat wiekszych zasobdéw, aby méc sprawdzi¢, czy srodki te sg wykorzystywane w zrdwnowazony

Sposob.



Powinnismy ponadto wyciggng¢ wnioski z dotychczasowych doswiadczen iuruchomié¢ nowy okres
finansowy najszybciej jak to mozliwe. Nalezy jednoczes$nie mie¢ na uwadze, ze do korca 2019 r., ktéry
jest przedostatnim rokiem wykonania obecnego siedmioletniego budzetu, wyptacono jedynie 40% kwoty
srodkéow UE uzgodnionej na ten okres siedmioletni, przy czym w niektdrych panstwach cztonkowskich
wykorzystano mniej niz jedng trzecig dostepnych srodkéw. Absorpcja srodkéw UE w praktyce wecigz
stanowi problem, niezaleznie od celdw lub wymogdéw ustanowionych na szczeblu politycznym. Kwestia ta
przyczynita sie do dalszego wzrostu kwoty zobowigzan pozostajgcych do sptfaty, ktdra na koniec 2019 r.

wyniosta niemal 300 mld euro. Problem ten nalezato bedzie rozwigzaé w nowych WRF.

Szanowni Panstwo!

W kontekscie nowych ram finansowych na kolejne siedem lat, a w szczegdlnosci unijnego funduszu na
rzecz odbudowy Next Generation EU, rdowniez na panstwach cztonkowskich cigzy ogromna
odpowiedzialno$¢ za nalezyte izrownowazone zarzgdzanie finansami UE w interesie europejskich
obywateli. Tegoroczne sprawozdanie Trybunatu, ktére miatem mozliwos¢ dzisiaj Panstwu przedstawic,
zwraca uwage na koniecznos¢ dalszych wysitkdw ze strony wszystkich zaangazowanych podmiotow, tak

aby jak najlepiej wykorzystywac unijne srodki do ksztattowania przysztosci Europy.

Dziekuje za uwage.



