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Szanowny Panie Przewodniczacy!
Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!
Szanowna Pani Wiceprzewodniczgca!

Czuje sie zaszczycony, ze mam mozliwos$¢ przedstawienia Panstwu sprawozdania rocznego
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za 2015 r. wtasnie w tym roku. Jest to rok, w ktérym
objatem stanowisko prezesa Trybunatu i zarazem mdj pierwszy miesigc na tym nowym stanowisku.

Wydarzenia, ktérych jestesmy swiadkami od korica 2015 r., sprawity, ze Unia Europejska zatrzesta sie
w posadach, co sktonito nas do introspekcji. Wszyscy zadajemy sobie pytanie, dlaczego tak wielu
obywateli odwraca sie od projektu europejskiego. Sgdze, ze po czesci mozna wyttumaczyc to faktem,
ze jako instytucje europejskie w pewnym stopniu utracilismy zaufanie obywateli. W nadchodzgcych
miesigcach i latach gtdwnym wyzwaniem, przed ktérym stanie Unia, bedzie odzyskanie tego zaufania.
Sadze réowniez, ze w procesie tym Europejski Trybunat Obrachunkowy odegra istotng role.

Nie ulega watpliwosci, ze istnieje potrzeba przeprowadzenia reform. Niezaleznie jednak od tego, jaka
przybiorg forme, muszg one opieraé sie na solidnych podstawach finansowych. Niezaleznie od tego,
czy Unia ma 28 czy 27 cztonkdw, nalezyte zarzadzanie finansami pozostanie rdwnie wazne. Zdaniem
Trybunatu szczegdlnie istotne w tym kontekscie sg cztery elementy.

Po pierwsze, Unia musi prowadzi¢ solidng sprawozdawczos$é finansowq. Obywatele UE nie obdarza
nas zaufaniem, jesli nie beda przekonani, ze dbamy o fundusze, ktére nam powierzyli, i ze skrupulatnie
rozliczamy sie z podejmowanych w zwigzku z nimi dziatan.

Sprawozdanie finansowe UE za 2015 r. daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji. Niemniej jednak
kwoty pozostajgce do zaptaty w biezgcym roku i w latach kolejnych sg wcigz bardzo duze. Komisja nie
opracowata prognozy przeptywu srodkdw pienieznych na najblizsze 7-10 lat. Tymczasem tego rodzaju
prognoza przyczynitaby sie do odbudowy zaufania. Srednioterminowa prognoza dotyczaca ptatnosci,
ktdrg sporzadzita Komisja, stanowi krok w dobrym kierunku.

Po drugie, Unia musi zagwarantowa¢, ze unijne przepisy finansowe bedg odpowiednio stosowane.

Srodki finansowe zasilajgce obecny budzet unijny i z niego wyptacane sg prawidtowo ksiegowane, ale
wcigz pojawia sie zbyt wiele btedéw w zakresie ich wydatkowania, gtéwnie w panstwach
cztonkowskich. W odniesieniu do ptatnosci za 2015 r. szacowany poziom btedu wynosi 3,8%. Jest on
zasadniczo zblizony do poziomdw z poprzednich lat, jednak nadal utrzymuje sie powyzej przyjetego
przez Trybunat progu istotnosci wynoszgcego 2%.

Mimo dziatan Komisji na rzecz udoskonalenia oceny ryzyka i wptywu dziatan naprawczych sytuacja

w tym zakresie wcigz wymaga poprawy. Z perspektywy europejskiego podatnika bytoby o wiele lepiej,
gdyby Komisja i panstwa cztonkowskie dbaty przede wszystkim o prawidtowe wydawanie wiekszej
czesci srodkdw, a nie poswiecaty czas i pienigdze, podejmujgc wysitek odzyskania srodkow juz po
wykryciu btedow.

Ponadto liczbe btedéw mozna by ograniczy¢, gdyby ulepszono koncepcje programéw wydatkowania.
Obywatele nie sg w stanie zaufac systemowi, ktérego nie rozumieja.

Moéj poprzednik postulowat przyjecie , catkiem nowego podejscia”. Wciaz jest zbyt wczesnie, by
stwierdzié, czy i kiedy zostanie ono wdrozone. Niemniej Trybunat miat juz okazje zapoznad sie
z przegladem srédokresowym obecnych planéw wydatkowania.

Trybunat z zadowoleniem przyjmuje ukierunkowanie na osigganie rezultatow, o ktére ponownie
apeluje Komisja Europejska. Wciaz jednak brakuje w nim wymiaru gospodarnosci. Tym samym
dochodzimy do trzeciego elementu nalezytego zarzadzania finansami.



Obywatele chcg i muszg mie¢ pewnosé, ze Unia gwarantuje gospodarne wykorzystanie srodkow
finansowych. Muszg miec¢ poczucie, ze dzieki UE zyskujg korzystniejsze warunki niz te, ktére
zapewnityby im wtadze krajowe, dziatajgc w pojedynke.

Czy jednak w 2015 r. projekty unijne gwarantowaty gospodarne wykorzystanie srodkow? Czy ich cele
byty od poczatku realistyczne? Czy ich koszty byty racjonalne? Czy dany program lub projekt
pochtonatby wiecej badz mniej srodkéw, gdyby byt zarzadzany na innym poziomie?

Na te pytania nie da sie odpowiedzie¢ w prosty sposob, o ile nie zostang ustanowione wtasciwe
mechanizmy sprawozdawczosci. Muszg istnie¢ rzeczywiste zachety do gospodarnego wykorzystywania
srodkdw, tak aby zapobiec mechanicznemu podejsciu polegajgcemu na wydatkowaniu dostepnych
funduszy i unikaniu famania przepisow.

Nawet jesli wszystkie srodki zostaty rozliczone i przestrzegano wszystkich obowigzujgcych przepiséw,
nie gwarantuje to, ze projekty wspotfinansowane przez UE bedg sie charakteryzowac gospodarnoscia.

Jezeli obywatele nie sg w stanie stwierdzié, czy dany system jest z ich perspektywy funkcjonalny, nie
mozemy oczekiwac, ze bedg mieli do niego zaufanie.

Muszg oni widzie¢ uzyskane rezultaty i mie¢ petng wiedze na temat wykorzystanych zasobow, dzieki
ktorym rezultaty te osiggnieto. Ten zwigzek — miedzy uzyskang wartoscig a wykorzystaniem srodkéw —
nalezy o wiele silniej wyeksponowac.

Zaufanie wymaga réwniez przejrzystosci i wiarygodnosci, ktére sktadajg sie na czwarty element
dobrego zarzadzania finansami.

Rosngce wykorzystanie instrumentdw finansowych, ktére nie sg finansowane bezposrednio z budzetu
unijnego ani nie podlegajg sprawowanej przez Trybunat kontroli, stwarza zwiekszone zagrozenie dla
przejrzystosci, rozliczalnosci i koordynacji unijnych polityk i operacji.

Jesli chodzi o wiarygodnosé, przeprowadzane przez Trybunat kontrole nie tylko lezg u podstaw
niezaleznego poswiadczenia wiarygodnosci, ale prowadza réwniez do sformutowania zalecen
dotyczacych poprawy zarzadzania finansami UE. Zalecenia Trybunatu sg w duzym stopniu
przyjmowane i wdrazane przez Komisje.

Mimo ogdlnie zadowalajgcego poziomu wiedzy na temat tych zalecen w panstwach cztonkowskich
istniejg duze rdznice w zakresie dziatan podejmowanych w ich nastepstwie. W konsekwencji Trybunat
stwierdza dowody $wiadczace o jedynie umiarkowanych zmianach w strategiach i praktykach na
poziomie krajowym.

Podsumowujac, zarzadzanie finansami w Unii wymaga poprawy. Jezeli mamy stworzy¢ unijny system
finansowy, ktory umozliwi odzyskanie zaufania obywateli, instytucje Unii Europejskiej musza
przeprowadzi¢ stosowne reformy — i muszg uczynic to w najblizszej przysztosci.



