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Shrnuti

Nastroj pro oZiveni a odolnost, ktery je hlavnim prvkem nastroje NextGenerationEU,
byl vytvoren s cilem poskytnout rozsahlou finan¢ni podporu pro verejné investice a
reformy v Clenskych statech. K tomuto ucelu byl financovan ¢astkou 723,8 miliardy EUR
(v béznych cenach) na uvéry (385,8 miliardy EUR) a granty (338 miliard EUR).
Financovani téchto reforem a investic v ¢lenskych statech zacalo soucasné s
vypuknutim pandemie v Unoru 2020 a bude pokracovat do 31. prosince 2026. Nafizeni
o Nastroji pro oZiveni a odolnost vstoupilo v platnost dne 19. Unora 2021.

Nastroj pro oZiveni a odolnost se fidi vydajovym modelem, ktery se odliSuje od
modelu ostatnich vydajovych programu EU. Platby ve prospéch ¢lenskych statl jsou
provadény poté, co bylo podle posouzeni Komise uspokojivé dosazeno prislusnych
milnikd a cil(i. Ackoli to pro provadéni téchto plateb neni podminkou, investi¢ni
projekty ¢lenskych statli financované z Nastroje pro oZiveni a odolnost musi byt presto
v souladu s pravidly EU a ¢lenskych statt, naptiklad v oblasti zaddvani zakazek, nebo s
ustanovenimi definujicimi zpUsobilé uhraditelné naklady.

Tento audit jsme provedli s ohledem na vyznamny pocet vyplat z Nastroje pro
oziveni a odolnost, které bude jesté treba provést béhem jeho fungovani do konce
roku 2026. Cilem auditu bylo posoudit vhodnost koncepce kontrolniho systému Komise
pro Nastroj pro oZiveni a odolnost a pfispét k jejimu zajisténi. V tomto ohledu jsme se
zabyvali tim, jak je systém na konci dubna 2022 usporadan, aby zajistil dosahovani
milnikd a cil( a ochranu finan¢nich zajma Unie. Dlikazni informace, které jsme ziskali
pfi zkoumani postupl Komise, jsme doplnili prislusnymi pripominkami z naseho auditu
pro ucely prohldseni o vérohodnosti tykajiciho se spravnosti vydaji z Nastroje pro
oziveni a odolnost za rok 2021.

Dosli jsme k zavéru, Zze Komise v pomérné kratkém case navrhla kontrolni systém,
ktery stanovi rozsahly postup pro ovéreni, zda bylo dosazeno milnikd a cild. Kontrolni
systém vSak poskytuje jen omezené ovérené informace na Urovni EU o tom, Ze
investi¢ni projekty financované z Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou v souladu s
pravidly EU a ¢lenskych statl. Nedostatek téchto ovérenych informaci ma dopad na
miru jistoty, kterou mize Komise poskytnout, a vede k nedostate¢nému vyvozovani
odpovédnosti na Urovni EU.

Pokud jde o zajisténi dosazeni milnikd a cilt, domnivame se, Ze dané postupy jsou
rozsahlé. Pfedbézné kontroly za uc¢elem predbézného posouzeni jsou doplnény
dodatecnymi audity na misté. Rlzné faze predbézného posouzeni nicméné nebyly



dostatecné upresnény a plné zdokumentovany. Konstatovali jsme také, Ze zatim
neexistuje metoda, jak vycislit dopad nedosazeni milniku nebo cile, a neexistuji pokyny,
které by se zabyvaly rizikem spojenym s nezjisténym zruSenim opatfeni, jehoz milniku
nebo cile bylo dfive dosazeno.

Pokud jde o ochranu finan¢nich zajm( Unie, konstatovali jsme, Ze Komise
naplanovala v jednotlivych ¢lenskych statech audity systéma. Tyto audity se zaméfi na
kontrolni systémy clenskych stata tykajici se podvodu, korupce, stfetu zajmU a dvojiho
financovani. Nebudou se vSak vztahovat na to, zda ¢lenské staty dostatecné kontroluji
soulad investicnich projektl financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost s pravidly
EU a ¢lenskych statl. V dusledku toho existuji jen omezené ovérené informace na
urovni EU o souladu investi¢nich projektd financovanych z Néastroje pro ozZiveni a
odolnost s témito pravidly. Nedostatek téchto ovérenych informaci ma dopad na miru
jistoty, kterou m(iZe Komise v tomto ohledu poskytnout. Odpovédnost, kterou Komise
prijima za ochranu financnich zajmU Unie, zarucuje jen to, Ze Komise ziska zpét splatné
Castky v pripadé podvodd, korupce a stietu zajm(, pokud se to nepodafrilo ¢lenskému
statu, nebo v ptipadé prokazaného vazného poruseni dohody o financovani.
Konstatovali jsme rovnéz, ze systém pro Fizeni nesrovnalosti neobsahuje
centralizované a standardizované informace o podvodech souvisejicich s Nastrojem
pro ozZiveni a odolnost a Ze nejsou dostate¢né definovany rizné Urovné oprav na
zakladé pausalni ¢astky, které se maji uplatnit v pripadé nedostatkl v kontrolnich
systémech ¢lenskych stat(.

Komisi doporucujeme, aby:
zlepsila postupy pro predbéina ovéreni,

vypracovala pokyny pro zruseni opatreni tykajiciho se dfive dosazeného milniku
nebo cile,

zabyvala se nedostatecnou jistotou na urovni EU, pokud jde o soulad investi¢nich
projektd financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost s pravidly EU a ¢lenskych
statd,

uvedla do souladu oznamovani podvodU souvisejicich s Nastrojem pro oZiveni a
odolnost,

vypracovala interni pokyny pro opravy, které jsou stanoveny v dohodach o
financovani.



Uvod

NextGenerationEU (NGEU) je docCasny fond EU, ktery ma za cil podpofit ¢lenské
staty pti snizovani socioekonomického dopadu pandemie COVID-19 a navratu na cestu
udrzitelného rlstu. Hlavnim nastrojem, z néhoz budou finan¢ni prostiedky z NGEU
rozdélovany, je Nastroj pro ozZiveni a odolnost. Je zdrojem rozsahlé financ¢ni podpory
pro reformy a investice, jejichz cilem je urychlit hospodarské zotaveni ¢lenskych statl z
dlsledkd pandemie COVID-19 a zvysit jejich odolnost.

Nastroj pro oZiveni a odolnost by zfizen nafizenim (EU) 2021/241 (dale jen
,narizeni”), které vstoupilo v platnost 19. inora 2021. Nastroj podporuje reformy a
investi¢ni projekty v ¢lenskych statech od vypuknuti pandemie v Unoru 2020 a bude v
tom pokracovat do 31. prosince 2026. K tomuto ucelu byl financovan ¢astkou 723,8
miliardy EUR (v béZnych cenach) na uvéry (385,8 miliardy EUR) a granty (338 miliard
EUR).

N3astroj pro oZiveni a odolnost se fidi zvlastnim vydajovym modelem. Komise
nastroj provadi v ramci pfimého fizeni s ¢lenskymi staty jako pfijemci’. Podminkou pro
uskutecnéni platby z nastroje ve prospéch ¢lenského statu je uspokojivé dosazeni
predem stanovenych milnikd a cild prostfednictvim realizace reforem a investicnich
projektd?.

Legalita a spravnost (spravnost) vydaji u ostatnich programut EU zavisi zejména
na zpUsobilosti pfijemce, projektu a poZzadovanych nakladU. ZpUsobilost takového
financovani se Casto fidi podminkami ohledné naklad(, které mohou vzniknout a
jejichz Uhrada mlze byt pozadovana, pficemz je mozné rovnéz zadat, aby byly
identifikovatelné a ovéritelné. K podminkam zpUsobilosti pro tento druh financovani
patfi rovnéz pravidla EU zajistujici G¢inné fungovani jednotného trhu (tj. pravidla v
oblasti zadavani verejnych zakazek a pravidla statni podpory) a soulad s vnitrostatnimi
pravidly.

Ackoli zplGsobilost prijemce, projektu a ndklad(i na provadéni investi¢nich
projektl financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost neni v posouzeni Komise pfi

1 Clanek 8 a ¢l. 22 odst. 1 nafizeni.

2 Cl. 24 odst. 3 nafizeni.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_cs
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS

provadéni platby z nastroje ¢lenskému statu podminkou, nafizeni tento aspekt
upravuje prostrednictvim ochrany financnich zajma Unie, kterou by mély ¢lenské staty
spolu s Komisi zajistit v souladu s povinnostmi, které obéma stranam pfislusi. Nafizeni
v tomto ohledu stanovi, Ze opatreni, ktera podporuji Nastroj pro oZiveni a odolnost,
musi byt v souladu s platnym pravem Unie a ¢lenskych statl, zejména pokud jde o
prevenci, odhalovani a napravu podvodu, korupce a stfetu zajmu, a musi také zajistit,
aby nedochazelo k zavaznym porusenim povinnosti stanovenych v dohodé o
financovani, pfedevsim co se tyce dvojiho financovani. Za tim ucelem musi ¢lenské
staty provozovat ucinny a efektivni systém vnitini kontroly a zpétné ziskavat
neopravnéné vyplacené nebo nespravné pouzité ¢astky?>. Pokud &lenské staty neziskaji
zpét jakoukoli nespravné vyplacenou ¢astku v pripadech podvodu, korupce a stietu
z4jmU, muzZe odpovidajici ¢astku ziskat zpét Komise®.

Skutecnost, Ze se model provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost odliSuje od
modelu provadéni ostatnich vydajovych program( EU, znamen3, Ze jeho provadeéni je
také predmeétem zvlastniho procesu, ktery je nastinén na obrdzku 1 a podrobnéji
popsan nize.

3 €l. 22 odst. 1 nafizeni.

4 Cl. 22 odst. 5 nafizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS

Obrazek 1 — Proces provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost

PredloZeni planu pro oziveni a odolnost

[ Schvdleni planu pro oziveni a odolnost ]
[ Provadéci rozhodnuti Rady ]
[ Dohoda o provoznich ujednénich ]

Po dosazeni milnikd a cilt pfedloZena Zadost o platbu

2 mésice
[ Predbézné posouzeni milnikd a cilG ]

4 tydny
[ Stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru ]
[ Rozhodnuti Komise povolujici vyplatu ]
[ Platba ]

D Krok Evropské komise

Krok ¢lenského statu

D Krok Rady

Zdroj: EUD.

Aby mohly ¢lenské staty Nastroj pro ozZiveni a odolnost vyuZivat, musi vypracovat
narodni plany pro oZiveni a odolnost, které splriuji podminky stanovené v nafizeni®.
Plany pro oZiveni a odolnost by mély obsahovat uceleny soubor verejnych investic a
reforem seskupenych do opatieni, jez budou zase seskupena do tematickych slozek.
Clenské staty musi pro kazdy investi¢ni projekt a reformu stanovit milniky a cile a
poskytnout podrobné Udaje o souvisejicim referenénim stavu.

> Uplny soubor podminek, které musi plany pro oZiveni a odolnost spliovat, uvadi ¢l. 18 odst.

4 narizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS

Clenské staty musi rovnéz navrhnout vhodné systémy Fizeni a kontroly. Mohou
bud’ vyuzit stavajici vnitrostatni systémy fizeni a kontroly, nebo vytvorit systémy
konkrétné pro Nastroj pro oZiveni a odolnost.

Platby v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou podminény tim, Ze ¢lenské
staty uspokojivym zplisobem dosahnou milnik{ a cil( stanovenych v prilohach k
provadécim rozhodnutim Rady schvalujicim jejich plany pro oZiveni a odolnost. Dalsi
skutecnosti, kterou je tfeba zvazit, je to, Ze cile a milniky, jichZ ¢lensky stat jiz dfive
uspokojivé dosahl, by nemély byt zruseny. Clenské staty mohou pozadat o vyplaceni
prostiedkd az dvakrat ro¢né, pokud dostatecné doloZi uspokojivé dosazeni
souvisejicich milnikd a cila®.

Aby Clensky stat ziskal platbu z Nastroje pro oZiveni a odolnost, musi spolu s

kazdou zZadosti o platbu predlozit tyto dokumenty:

informace a doklady potvrzujici dosazeni milnikd a cild stanovenych v priloze k
provadécimu rozhodnuti Rady,

shrnuti auditl provedenych organy ¢lenskych statl, véetné podrobnosti o
zjisténych nedostatcich a pfijatych napravnych opatfenich’,

prohlaseni fidiciho subjektu?®, Ze:
— financni prostfedky byly pouzity k zamyslenému ucelu,

— informace predloZené spolu se zadosti o platbu jsou UplIné, presné a
spolehlivé,

— zavedené kontrolni systémy poskytuji nezbytnou zaruku, Ze financni
prostfedky byly spravovany v souladu se viemi platnymi pravidly, zejména
pravidly, ktera maji predchazet:

stfetu zajm{, podvodlm, korupci a

¢ Clanek 24 nafizeni.

7 Cl. 22 odst. 2 pism. c) natizeni.

8  Tamtéi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS&_sm_au_=iVVSn1M341VrZVNRVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
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dvojimu financovani.

Posouzeni Komise je dvoustupnovy proces. Komise nejdrive posuzuje zadosti o
platbu na zakladé udajd a informaci poskytnutych ¢lenskymi staty. U¢elem tohoto
predbézného posouzeni je presvédcit se o tom, Ze milnik( a cil( bylo uspokojivé
dosazeno®.

Na zakladé této prace Komise predlozi své predbéiné posouzeni Hospodarskému
a financnimu vyboru Rady s zadosti o stanovisko. Po stanovisku Hospodarského a
financniho vyboru pfijme Komise rozhodnuti o platbé, které musi byt nejdrive
predloZzeno vyboru komitologie zastupcu ¢lenskych statl jako soucast prezkumného
postupu. Nakonec Komise pfijme provadéci rozhodnuti schvalujici platbu a poté jsou
financni prostredky vyplaceny.

Zvlastni model provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost a vySe financnich
prostiedkd EU poskytnutd v ramci ndstroje vyZaduji specializovany kontrolni ramec na
urovni Komise a ¢lenskych statd, ktery zajisti, Ze bylo dosazeno milnikd a cild a Ze jsou
chranény financni zajmy Unie.

Kontrolni ramec, ktery Komise ustavila za timto ucelem, je nastinén ve vyrocni
zpravé o cinnosti Generalniho feditelstvi pro hospodarské a financni zalezitosti (ECFIN)
za rok 2021 a zahrnuje:

posouzeni pland pro oZiveni a odolnost predloZenych ¢lenskymi staty z hlediska
jejich relevance, ucinnosti, efektivnosti a ucelenosti pred provedenim platby. Toto
posouzeni zajistuje také kontrolu vhodnosti kontrolnich systému ¢lenskych stata,
jak jsou popsany v jejich pldnech pro oZiveni a odolnost,

kontrolni systém sestdavajici ze dvou ¢asti, ktery zajistuje predbézné ovéreni
zadosti Clenského statu o platbu a doplnkovy nasledny audit po provedeni platby.
Stanovi také audity systému, které se zaméruji na ochranu financnich zajmua Unie.
Obrazek 2 zndzornuje kontrolni systém Komise s témito dvéma prvky, které
nasleduji po posouzeni pland pro oZiveni a odolnost.

9 (Cl. 24 odst. 3 nafizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
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Obrazek 2 — Prvky kontrolniho systému Komise pro Nastroj pro ozZiveni a
odolnost

- N\

S

33 @ Dosazeni € Ochrana finanénich

milnika a cila zajmu Unie
Operacni monitorovani provadéné zemépisnymi sekcemi
AEIE 2@ Aill-A Bt @ e Audity vnitrostatnich systému na ochranu
finanénich zajm( Unie a audity souladu
s podminkami dohody o financovani/pUjcce
Nasledné audity milnikd a cild,
vcetné auditd systém

Zdroj: EUD.

Posouzeni plant pro oZiveni a odolnost provedené Komisi jsme zhodnotili v
predchozim auditu a vysledky jsme zverejnili ve zvlastni zpravé 21/2022'°, Pfedmétem

tohoto auditu a zpravy je koncepce dvou prvk( kontrolniho systému Komise, které jsou
popsany na obrdzku 2.

Tento audit je soucasti fady auditl a prezkumu Nastroje pro oZiveni a odolnost.
Vice informaci o praci, kterou jsme dosud provedli, a o jejich vysledcich se zaméfenim
na zalezZitosti souvisejici s kontrolou uvadime v ramecku 1.

10 7Zvldstni zprava 21/2022: Posuzovani ndrodnich pldn( pro oZiveni a odolnost ze strany

Komise — celkové pfimérené, ale pretrvavaiji rizika spojend s jejich provadénim.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61946
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Ramecek 1

Nase kontrolni ¢innost v souvislosti s Nastrojem pro oziveni a odolnost

Své stanovisko k Nastroji pro oziveni a odolnost jsme vyjadrili, kdyz se zfizoval''. | kdyz
jsme celkové dospéli k zavéru, Zze Ndastroj pro oZiveni a odolnost ma potencidl podporit
Clenské staty pfi zmirfiovani hospodarského a finanéniho dopadu pandemie, zdGraznili
jsme dulezitost ucinnych opatreni proti podvodim a nesrovnalostem, ke kterym muze
dojit vzhledem k tomu, Zze béhem kratkého ¢asového obdobi budou vynalozeny
vyznamné dodatecné prostredky, coz je pripad Nastroje pro ozZiveni a odolnost.

V roce 2022 jsme zkoumali posuzovani narodnich plant pro oZiveni a odolnost
provedené Komisi'?. Dospéli jsme k zavéru, Zze posouzeni provedené Komisi bylo
vzhledem ke sloZitosti procesu a casovym omezenim celkové pfimérené. V procesu
samém jsme vsak zjistili fadu slabych mist a rizik pro budouci Uspésnou realizaci
Nastroje pro oZiveni a odolnost. V této souvislosti jsme zdUraznili, Ze posouzeni
opatreni v oblasti sledovani a kontroly navrzenych ¢lenskymi staty bylo do urcité miry
zaloZeno na popisu systémd, které jesté nebyly zfizeny.

Ve vyroéni zpravé za rok 2021* jsme posoudili jedinou platbu, kterou Komise v roce
2021 provedla, a to v prosinci. Zjistili jsme, Ze jeden milnik nebyl uspokojivé splnén.
Uvedli jsme, Ze naSe posouzeni, které Komise neakceptovala, nemélo vyznamny
dopad. V této souvislosti jsme konstatovali, Ze Komise dosud nestanovila metodu pro
kvantifikaci dopadu nedosazeni milniku nebo cile.

Nase srovnavaci analyza fond( politiky soudrznosti a Nastroje pro oZiveni a odolnost
nazorné ukazuje, Ze jsou si znacné podobné’*. Zaroven se v mnoha ohledech lisi, a to
kvli odliSnému ucelu kazdého z nich. Pokud jde o opatieni v oblasti kontroly a auditu,
konstatujeme, Ze Nastroj pro oziveni a odolnost se zaméfuje na uspokojivé dosazeni
milnikd a cil. V pripadé fondl politiky soudrinosti se opatieni v oblasti kontroly a
auditu na urovni Komise i ¢lenskych statli zaméruji predevsim na spravnost vydaju. U
Nastroje pro oZiveni a odolnost musi Komise zajistit, aby byly ucinné chranény financni
zajmy EU; za tim ucelem musi Komise od ¢lenskych stat(i ziskat dostatecné ujisténi, ze
Nastroj pro oZiveni a odolnost provadéji v souladu s pravem EU a vnitrostatnim
pravem.

11

12

13

14

Stanovisko 06/2020 k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
facilita na podporu oZiveni a odolnosti.

Zvlastni zprava 21/2022.

Vyrocni zprava o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2021, kapitola 10 — Nastroj pro
oziveni a odolnost.

Prezkum 01/2023: Financovani EU prostfednictvim fond( politiky soudrznosti a Nastroje

pro oZiveni a odolnost: srovndvaci analyza.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54818
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54818
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=63246
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=63246
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=63246
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=63246
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem tohoto auditu bylo posoudit koncepci kontrolniho systému Komise pro
Nastroj pro oZiveni a odolnost. Za tim Ucelem jsme zkoumali, zda kontrolni systém
Komise zajistuje, aby:

platby pro ¢lenské staty byly provadény za dosazeni pfedem stanovenych milnik(
anebo cild,

byly chranény financ¢ni zajmy Unie.

Nejdrive jsme se zabyvali kontrolnim systémem Komise pro Nastroj pro ozZiveni a
odolnost z obecnéjsiho, koncepcéniho hlediska. Cilem bylo zjistit, na co se kontrolni
systém vztahuje a jak zajistuje, aby bylo uspokojivé dosazeno milnikd a cil( a aby byly
chranény financni zajmy Unie. Do tohoto zkoumani jsme zahrnuli po¢atec¢ni posouzeni
Komise tykajici se kontrolnich systému popsanych v narodnich planech pro ozZiveni a
odolnost, nebot jde o souéast kontrolniho ramce. Posouzeni koncepce kontrolniho
systému Komise jsme dokoncili pomoci podrobné analyzy planované Cinnosti a
postupu definovanych pro jeho dva prvky. Cilem této analyzy bylo urcit mozné slabé
stranky v postupech a auditech, které patfi do kontrolniho systému Komise.

Abychom ziskali ddkazni informace potrebné pro nase pfipominky, zavéry a
doporuceni:

uskutecnili jsme rozhovory a setkani se zastupci GR ECFIN a pracovni skupiny pro
podporu oZiveni a odolnosti (SG RECOVER) Komise,

prozkoumali jsme postupy Komise a dalsi pfislusné dokumenty, jako jsou dohody
o financovani a provozni ujednani,

analyzovali jsme postupy Komise pro pfedbézna ovéreni a nasledné audity a také
auditni strategii, pokyny pro vybér vzorkd, interni kontrolni seznamy a pokyny,

konzultovali jsme vyroéni zpravu o &innosti GR ECFIN za rok 2021.

Dakazni informace, které jsme ziskali béhem tohoto auditu, jsme doplnili
pfipominkami z naseho auditu pro Ucely prohlaseni o vérohodnosti tykajiciho se
spravnosti vydaj z Nastroje pro oziveni a odolnost za rok 2021'°. Audit pro ucely
prohlaseni o vérohodnosti se vztahoval na uspokojivé dosazeni vSech 52 milnikd, které

15 Kapitola 10 nasi vyroéni zpravy za rok 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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byly podkladem pro jedinou platbu, kterou Komise provedla ve prospéch ¢lenského
statu (Spanélska) v roce 2021. Pfezkoumali jsme rovnéz predbéZné posouzeni Komise
tykajici se ¢tyf vybranych cil(, které byly podkladem pro platbu uskute¢nénou ve
prospéch Francie v breznu 2022.

Audit jsme provedli béhem rané faze provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost,
kdyZ byla uskutecnéna prvni platba, avSak pred vyplacenim vyznamného poctu plateb.
Audit se tedy zaméfil na koncepci systému kontroly Nastroje pro oZiveni a odolnost ve
stavu na konci dubna 2022, a nikoli na jeho skute¢né fungovani.

Kromé toho jsme se v tomto auditu nezabyvali koncepci nebo Ucinnosti systému
kontroly Nastroje pro oziveni a odolnost v jednotlivych ¢lenskych statech, mame vsak v
planu tak udinit v budoucnosti.

Cilem tohoto auditu a nasich doporuceni je pfispét k tomu, aby Komise méla
zavedeny dostatecny kontrolni systém jak pro podminky pro uskutecnéni plateb, tak
pro ucinnou ochranu finan¢nich zajm{ Unie s ohledem na vyznamny pocet vyplat z
Nastroje pro oziveni a odolnost, které jesté maji byt provedeny béhem fungovani
tohoto nastroje az do konce roku 2026.
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Pripominky

V této Casti zpravy zkoumame kontrolni systém Komise pro Nastroj pro oziveni a
odolnost z koncepcniho a obecnéjsiho hlediska a zabyvame se tim, zda a jak pfispiva k
uspokojivému dosahovani milnik( a cil( a ochrané financnich zajma Unie. Za tim
Ucelem také zohledriujeme posouzeni Komise tykajici se kontrolnich systému ¢lenskych
statlh popsanych v jejich planech pro oZiveni a odolnost, nebot jde o prvni ¢ast
kontrolniho rdmce Ndéstroje pro oZiveni a odolnost'®. Nase pfipominky maji disledky
pro miru jistoty a vyvozovani odpovédnosti, které popisujeme v nasledujicich bodech.

Komise posoudila kontrolni mechanismy komplexné, ale zc¢asti pri tom
vychazela ze systémti, které dosud nebyly zavedeny

Aby Clenské staty mohly ¢erpat podporu v rdmci Nastroje pro ozZiveni a odolnost,
predlozily Komisi navrh narodniho planu pro ozZiveni a odolnost. Komise tyto plany
posoudila na zakladé 11 kritérii stanovenych v nafizeni. Jedno z téchto kritérii zavadi
nalezité kontrolni systémy a opatreni ¢lenskych statd, které zajisti prevenci, odhalovani
a napravu korupce, podvodU, nesrovnalosti a stfetu zajmU a dvojiho financovani

Ve zvlastni zpravé 21/2022 jsme provérovali, zda Komise posoudila opatreni
¢lenskych statd v oblasti kontroly, zejména pak jasnost jejich struktury, ulohy a
povinnosti jednotlivych subjektl, planované systémy a postupy a potfebnou kapacitu.

Dospéli jsme k celkovému zavéru, Ze posuzovani pland pro oZiveni a odolnost
provedené Komisi bylo vzhledem ke slozZitosti procesu a ¢asovym omezenim
prfimérené. Konkrétnéji jsme v souvislosti s kontrolnimi systémy zjistili, Ze Komise pfi
posuzovani opatreni v oblasti kontroly, kterd navrhly ¢lenské staty, spravné odhalila
mezery a nedostatky vyZzadujici dal$i opatfeni. Posouzeni vSak bylo do urcité miry
zaloZeno na popisu systém, které jesté nebyly vytvoreny. Je tedy tfeba jej potvrdit
dalsi praci na misté. Kromé toho Komise zavedla dal$i milniky pro 16 ¢lenskych statd,

16 7Zvldstni zprava 21/2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
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pficemz tyto mezery i nedostatky vyZzaduji dodatecna opatreni, ktera je tfeba provést
pred prvni platbou'’. To, Ze neni zaveden plné funkéni kontrolni systém, znamena
riziko, Zze financni zajmy EU nebudou dostatecné chranény, dokud tyto milniky
nebudou splnény.

Pfi predbéznych ovérenich a naslednych auditech se posuzuje dosazeni
milnika a cild

Predbézna ovéreni zadosti clenskych statl o platbu provedena Komisi a
souvisejici nasledné audity se zaméruji na podminky pro uskuteénéni platby a dikazy
uspokojivého dosazeni milnika a cil(i pfedloZzené ¢lenskymi staty. Ovéreni a nasledné
audity tykajici se milnik( a cilG se nevztahuji na nedodrzeni pravidel EU a ¢lenskych
statl (bod 09).

Napfriklad v situaci, kdy investi¢ni projekt financovany z Nastroje pro oZiveni a
odolnost nedodrzuje pravidla EU a ¢lenskych statd, napriklad v oblasti zadavani
zakazek, statni podpory nebo zpusobilosti ndkladl nebo projektd, nebude to mit dopad
na vysledek predbézného posouzeni uspokojivého dosazeni dotéeného cile. Pokud bylo
cile dosazeno v souladu s popisem v pfiloze k provadécimu rozhodnuti Rady, je Komise
povinna provést platbu ve prospéch dotéeného élenského statu'®.

Dale konstatujeme, Ze nafizeni stanovi horizontalni zasady, které je treba
dodriovat'’. Tyto zdsady stanovi, Ze podpora z Nastroje pro oZiveni a odolnost nesmi
az na odlivodnéné pripady nahrazovat bézné vnitrostatni vydaje a musi byt v souladu
se zasadou adicionality unijniho financovani, jak je stanoveno v ¢lanku 9 nafizeni, a se
zasadou ,,vyznamné neposkozovat”. ProtoZe nafizeni nepovazuje dodrzovani téchto
zasad za podminku pro provedeni platby??, pfedbéZné ovéfeni Komise se na tyto
zasady nevztahuje, pokud jejich dodrzovani neni povinné na zakladé provadéciho
rozhodnuti Rady, jak tomu muzZe byt u zasady ,,vyznamné neposkozovat”. Komise tuto
zasadu provérovala, kdyz posuzovala plany pro oziveni a odolnost. Pokud jde o
dodrzovani zasady ,vyznamné neposkozovat”, pfi predchozim auditu jsme poukazali

=

7 Vyro&ni zprava o &innosti GR ECFIN za rok 2021, pfiloha XIV.

18 ¢]. 24 odst. 5 nafizeni.

=

% Clanek 5 nafizeni.

20 Clanek 24 natizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS&_sm_au_=iVVSn1M341VrZVNRVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS&_sm_au_=iVVSn1M341VrZVNRVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS&_sm_au_=iVVSn1M341VrZVNRVkFHNKt0jRsMJ
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na to, Ze posouzeni Komise vedlo k tomu, Ze pfijaté plany pro oZiveni a odolnost
obsahovaly pouze opatreni, kterd byla v souladu se zasadou ,,vyznamné
neposkozovat®, jak jsme zjistili u opatfeni v naSem vzorku. Avsak do planli pro oZiveni a
odolnost nebyla ve formé milnikl nebo cild systematicky zaclenovana opatreni ke
zmirnéni environmentalniho dopadu a opatfeni, jez s touto zasadou nejsou v souladu,
mohou byt financovdana mimo nastroj*'.

Ve zvlastni zpravé 21/2022 jsme také konstatovali, Ze milniky a cile jsou obecné
omezeny na méfeni vystupu, nikoli dopadu??. Posouzeni pland pro oZiveni a odolnost a
platby ¢lenskym statim proto ze své podstaty nejsou podminény dopadem reforem a
investic.

Nedostatek informaci vede k nedostatecné mire jistoty a
nedostatecnému vyvozovani odpovédnosti na urovni EU pfi ochrané
financnich zajmU Unie

Clenské staty by spolu s Komisi mély v souladu s povinnostmi, které ob&ma
stranam pfislusi, zajistit U¢innou ochranu finanénich zajma Unie?*. Clenské stéty by v
této souvislosti mély prijmout ,veskera vhodna opatieni k ochrané financnich zajmu
Unie a k zajisténi toho, aby vyuzivani finan¢nich prostfedk( v souvislosti s opatfenimi
podporovanymi z tohoto nastroje bylo v souladu s platnym unijnim a vnitrostatnim
pravem, zejména pokud jde o predchazeni podvodlim, korupci a stfetu zajm( a o jejich
odhalovéni a ndpravu“?*. Tato povinnost je rovnéZ uvedena v dohoddch o financovani
podepsanych ¢lenskymi staty. Pokud Clenské staty neziskaji zpét jakoukoli nespravné
vyplacenou ¢astku v pfipadech podvodu, korupce a stretu zajmu
nebo zavaznych poruseni povinnosti vyplyvajicich z dohody o financovani, napfiklad
dvojiho financovani, mize odpovidajici ¢astku ziskat zpét Komise.

Komise v této souvislosti definovala ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR ECFIN za rok
2021 svou ,zbytkovou odpovédnost” pfi ochrané financnich zajm0 Unie, ktera
znamena, Ze ,,Clenské staty jsou vyhradné odpovédné za kontrolu toho, Ze financovani

21 Body 56—61 zvlastni zpravy 21/2022.
22 Bod VIII zvldstni zpravy 21/2022.
% Bod 80 pfezkumu 01/2023.

24 €l. 22 odst. 1 a 54. bod odivodnéni nafizeni.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=63246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS&_sm_au_=iVVSn1M341VrZVNRVkFHNKt0jRsMJ
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z Nastroje pro oziveni a odolnost bylo fadné pouzito v souladu se vSemi platnymi
vnitrostatnimi nafizenimi a narizenimi EU“. Odpovédnost Komise je omezena na tfi
zavazné nesrovnalosti, kterymi jsou podvody, korupce a stfet zajma, a povinnosti podle
dohody o financovani, zejména dvoji financovani?®. Strategie auditu pro Nastroj pro
oziveni a odolnost v souladu s tim stanovi, Ze Komise nebude provadét audity
kontrolujici soulad s pravidly EU a ¢lenskych statt?®. Audity systému provadéné Komisi
se zaméruji na systémy clenskych statl pro prevenci, odhalovani a napravu téchto tfi
zavaznych nesrovnalosti a dvojiho financovani.

Nase zkusenosti ukazuji, Ze nesoulad s pravidly EU a ¢lenskych statd, napriklad v
oblasti zadavani zakdzek, statni podpory nebo zpUsobilosti, je v ostatnich vydajovych
programech EU rozsifen?’, a pfedstavuje tedy vyznamné riziko. Konstatujeme v3ak, ze
audity systémU provadéné Komisi se na soulad s témito pravidly nevztahuji a pro
Clenské staty v tomto ohledu existuje jen malo pokynd.

V dusledku toho existuji jen omezené ovérené informace na Urovni EU o tom, zda
a jak systémy clenskych stat( dostatecné pokryvaji vyznamné riziko, Ze investi¢ni
projekty financované z Nastroje pro oZiveni a odolnost nejsou v souladu s pravidly EU a
¢lenskych statd. To ma dopad na Uplnost jistoty, kterou mize Komise poskytnout. Ta
se nevztahuje na soulad investi¢nich projektl financovanych z Nastroje pro oZiveni a
odolnost s pravidly EU a ¢lenskych stata.

Odpovédnost, kterou Komise pftijima za ochranu financnich zajm( Unie, se odrazi
v prohlaseni o vérohodnosti uvedeném ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR ECFIN za rok
2021. Prohlaseni nepresahuje specificky aspekt definovany ¢l. 22 odst. 5 nafizeni.
Komise poskytuje ujisténi, Ze ziskd zpét vSechny castky splatné do rozpoctu EU v
pripadé podvod(, korupce a stfetu zajmu, pokud se to nepodafrilo ¢lenskému statu,
nebo v pripadé prokazaného vdzného poruseni dohody o financovani. To vede k
nedostate¢nému vyvozovani odpovédnosti na Urovni EU.

> \lyroéni zprava o ¢innosti GR ECFIN za rok 2021, s. 52.
%6 Strategie Komise pro audit Nastroje pro oZiveni a odolnost, s. 3.

27 Obrazek 1.8 nasi vyroéni zpravy za rok 2021.
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Kontrolni systém Komise musi zajistit, aby platby z Nastroje pro oZiveni a
odolnost byly zaloZeny na uspokojivém dosaZeni pfedem stanovenych milnik{ a cild?2.
Musi také zajistit, aby drive dosazené milniky a cile nebyly zruseny.

Za tim Ucelem vypracovala proces, ktery stanovi pfedbéziné ovéreni pred tim, nez
je ¢lenskému statu vyplacena dand c¢astka. Toto ovéreni je zaloZzeno prevainé na
dokumentarnim prezkumu dokladd, které predlozZil ¢lensky stat ohledné uspokojivého
dosazeni milnik( a cild. Poté, co ¢lensky stat obdrzel platbu, provede Komise nasledny
audit.

Pfezkoumali jsme postupy a dokumentaci Komise, abychom posoudili, zda jsou
predbézna ovéreni a nasledné audity Komise navrzeny tak, aby bylo spravné
posouzeno dosazeni milnik( a cilG. Pri auditu pro ucely prohlaseni o vérohodnosti
tykajiciho se Nastroje pro oZiveni a odolnost za rok 2021 jsme také zkoumali, jak
Komise provadi své predbéziné ovéreni v praxi, abychom zjistili mozné slabé stranky v
jejich postupech.

Proces predbézného ovéreni, zda bylo dosazeno milniku a cild, je
rozsahly, zlistavaji vsak otazky

Predbézné ovéreni, zda bylo dosazeno milnika a cilli, predstavuje rozsahly proces
posouzeni

Narizeni pozaduje, aby Komise posoudila, zda bylo uspokojivé dosazeno
pFislusnych milnikd a cild stanovenych v pfislusném provadécim rozhodnuti Rady?°.
Predbézné kontroly, které Komise stanovila pro platby z Nastroje pro oZiveni a
odolnost, by ji mély umoznit ovéfit, ze zadost ¢lenského statu o platbu je podloZzena
dlikazem uspokojivého dosazeni dotcenych milnik( a cild, pricemz tyto kontroly by
mély byt radné zdokumentovany.

28 €|. 24 odst. 3 nafizeni.

29 Cl. 24 odst. 3 nafizeni.
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Jakmile bylo dosazZeno pfislusnych dohodnutych milnik( a cil(l, pfedloZi ¢lensky
stat Komisi k posouzeni rddné odlvodnénou zadost o platbu (bod 10). Komise ovéri
doklady predlozené ¢lenskym statem v ramci svého predbézného posouzeni toho, zda
bylo milnik( a cill, které jsou podkladem Zadosti o platbu, uspokojivé dosazeno.

Proces predbéZzného posouzeni provadéného Komisi zahrnuje fadu subjektd.
Hlavnimi subjekty jsou zemépisné sekce GR ECFIN a SG RECOVER, které hraji vedouci
ulohu pfi predbézném ovéreni a posouzeni zadosti o platbu. Poté, co ¢lensky stat

predloZi Zzadost o platbu, jsou zemépisné sekce odpovédné za provedeni
dokumentdrniho pfezkumu a posouzeni doklad(, kterymi je Zddost doplnéna.

Proces predbézného posouzeni zahrnuje rlizné prvky:

Zemépisné sekce neustale komunikuji s organy ¢lenskych stat ohledné pokroku a
dosahovani milnik( a cilG aZ do predloZeni Zadosti o platbu i poté.

Do posouzeni je zapojeno nékolik horizontélnich oddéleni GR ECFIN, napfiklad
jeho pravni oddéleni odpovida za prezkum predbézného posouzeni, aby bylo
radné a spravné z pravniho hlediska.

Komise nejdfive provede neformalni technické konzultace a poté formalni
mezilutvarové konzultace s prislusnymi generalnimi reditelstvimi a Utvary, jejichz
cilem je vyuZit vetSi odborné znalosti, které maiji ostatni Utvary Komise, jez se
pfimo a kazdodenné zabyvaji pfislusSnymi oblastmi politik, ohledné dosahovani
specifickych milnik( a cild.

Na zakladé vyse popsaného procesu predbézného posouzeni a nasich rozhovor(l s
utvary Komise se domnivame, Ze Komise navrhla rozsahlé predbézné ovéreni za
Ucelem posouzeni dosazeni milnikd a cilG. Zjistili jsme vSak urcité slabé stranky
souvisejici s jasnosti tohoto procesu a dokumentaci posouzeni, které popisujeme v
nasledujicich bodech.
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Jednotlivé faze v procesu posouzeni nejsou dostatecné upresnény nebo
zdokumentovany

Financni nafizeni uvadi, Ze uc¢inna vnitini kontrola vychazi z osvédcenych
mezinarodnich postupl a zahrnuje zejména pfiméfené auditni stopy>'. Z auditni stopy
by mél byt jednoznacné zretelny jeji Ucel, zdroj a vyvozené zaveéry.

Komise se rozhodla vyuzit pro zpracovani kazdé Zadosti o platbu ¢asovy plan
procesu, ktery shrnuje kroky, jez maji byt provedeny, zodpovédné subjekty a
harmonogram, ktery maji dodrzovat tymy zapojené do predbéziného posouzeni.

Posouzeni jednotlivych milnikd i cil(l je zdokumentovdano a shrnuto ve ,sloZce s
posouzenim®. Ta zahrnuje rejstfik se shromazdénymi informacemi a zaznamenava
analyzu Komise pro predbézné posouzeni milnik( a cild.

Ackoli sloZzka s posouzenim i casovy plan procesu obsahuji pfislusné informace o
procesu posouzeni, rozsah prispévkl raznych subjektt k jednotlivym fazim procesu
posouzeni, které vedou k predbéznému posouzeni, neni dostatecné upresnén a
zdokumentovan. Nemusi tedy vzdy dostatecné dokladat, Ze milniky ¢i cile byly fadné
posouzeny a ndlezité podrobné zdokumentovany.

Nedostatecna jasnost ohledné rozsahu technickych konzultaci pfislusnych
generalnich feditelstvi a utvaru

| kdyz odpovédnost za posouzeni dosazeni milnikd a cil&i nesou SG RECOVER a GR
ECFIN, prislusna generalni feditelstvi a Utvary mohou byt béhem predbéiného ovéreni
pozadany, aby k posouzeni poskytly odborné vstupy.

Kdyz jsou referenti v generalnich reditelstvich a v Utvarech o tyto vstupy
pozadani, maji predevsim uvést, zda existuje dlivod, proc¢ urcity milnik nebo cil nem(ze
byt posouzen jako uspokojivé dosaZzeny. Na konci procesu predbéziného posouzeni,
kdyzZ se konzultacni proces uzavira, je generalnim reditelstvim a Utvarlim poskytnuta
dalsi prilezitost vyjadfit se k celkovému posouzeni béhem formalni mezidtvarové
konzultace.

39 €l. 36 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18.
Cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS

22

| kdyZz se domnivame, Ze konzultace s odborniky je vyznamnym prvkem procesu
posouzeni, neni jasné definovan jeji rozsah ani Gloha generalnich feditelstvi a utvaru
konzultovanych béhem tohoto procesu (bod 47). Kromé toho z dokumentace
odbornych konzultaci nebyly vidy zcela zfejmé prvky ¢i aspekty milnikd nebo cild, ke
kterym konzultovana generalni rfeditelstvi vyjadrila své stanovisko, nebo to, jak k
tomuto stanovisku dospéla. Protoze chybi jasny zaznam o povaze technické konzultace
a prijatém rozhodnuti o posouzeni, neni jasné, ceho se konzultace ve skutecnosti
tykala. Ramecek 2 uvadi priklad z naseho auditu pro ucely prohlaseni o vérohodnosti
za rok 2021.
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Ramecek 2

Priklad nejasného vstupu a nedostate¢né dokumentace béhem
odborné konzultace generalnich feditelstvi a utvart

Milnik 330:

,Oba tyto pravni predpisy se vztahuji na stejnou odménu Zen a muzd a na plany
pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muzu a jejich registraci. Cilem nafizeni je: i)
zajistit zasadu transparentnosti odménovani s cilem zjistit diskriminaci z ddvodu
nespravného hodnoceni prace a ii) vypracovat plany pro rovnost Zen a muzu a
zajistit jejich registraci ve verejném rejstriku.”

Bylo konzultovano Generalni reditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni
zacleriovani (GR EMPL), které bylo pozadano, aby ptispélo k posouzeni tohoto
milniku.

Ackoli probéhla Ustni diskuse s Gtvary GR EMPL a béhem formalni mezittvarové
konzultace toto generalni feditelstvi nevzneslo Zzadnou namitku, nenasli jsme
74dny doklad o pfesném rozsahu pfispévku GR EMPL k posouzeni. Nenf jasné, zda
v dobé odborné konzultace Gtvary GR EMPL posoudily dany milnik jako uspokojivé
dosazeny. Dale neni jasné, které prvky milniku zvazily, nebo zda pouze potvrdily,
Ze si nejsou védomy ni¢eho, co by dosazeni milniku zpochybnovalo.

Totéz plati pro dalsi milniky (329 a 333), které byly posouzeny ve stejné dobé jako
milnik 330°".

Neuplna dokumentace posouzeni

Komise posuzuje uspokojivé plnéni milnik( a cil na zakladé pfislusnych prvkd v
jejich popisu a v popisu souvisejiciho opatreni, které jsou v obou pfipadech stanoveny
v pfislusném provadécim rozhodnuti Rady, a zohlednuje provozni ujednani.

Ve vyrocni zpravé za rok 2021 jsme uvedli zjiSténi, Ze popis opatreni v priloze k
provadécimu rozhodnuti Rady nebyl vidy v souladu s ptisluSnym milnikem anebo
cilem. Byl tedy nejednoznacny a otevieny vykladu, pokud jde o prvky, které byly pro
posouzeni vyznamné?3?. Nenalezli jsme vak zadné odivodnéni toho, pro¢ se Komise
domnivala, Ze urcité prvky definované v popisu opatreni byly pro posouzeni
nepodstatné. Rovnéz jsme zjistili, Ze pokyny Komise pro posouzeni uspokojivého
dosazeni milnik( a cilt takové odUvodnéni nestanovi, a nevyzaduji proto vyslovné jeho

31 PFiloha provadéciho rozhodnuti Rady.

32 Body 10.24-10.26 nasi vyro¢ni zpravy za rok 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021PC0322&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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dokumentaci. Pokud v takovych situaci chybély jasné pokyny a dokumentace, bylo
obtizné, ne-li nemozné, aby treti osoba, ktera nebyla zapojena do vyjednavani plant
pro oziveni a odolnost nebo ktera neméla predchozi znalosti procesu, argumentaci
Komise chépala.

Dosud neni stanovena metoda pro pozastaveni plateb

Castka vyplacena &lenskému statu na zakladé predloZeni zadosti o platbu neni
nutné zaloZena na odhadu naklad(i pro dosazeni milnik( a cili uvedenych v Zadosti o
platbu, ale naopak vysledkem jednani s dotéenym c¢lenskym statem. Tato jednani
zohledriuji podil milnik{ a cil(, jakoZ i jejich relativni vyznam?3. Pokud Komise dojde k
zavéru, Ze milnikd a cill nebylo uspokojivé dosazeno, nafizeni stanovi, Ze ,,vyplaceni
celé vyse finanéniho pfispévku a pfipadné pujcky nebo jejich ¢asti se pozastavi“**.
Pozastaveni mlZe byt zruseno jen tehdy, pokud ¢lensky stat do Sesti mésicli Komisi
dolozi uspokojivé dosazeni milnik( nebo cild. V opaéném pripadé musi Komise ¢astku
financniho pfispévku nebo (pfipadné) pljcky pomérné snizit. Ve vyrocni zpraveé za rok
2021 jsme uvedli, Ze Komise dosud nevypracovala metodiku pro urceni ¢astky, jez ma
byt pozastavena®.

| kdyZ by tato metodika neovlivnila predbézné posouzeni milnikd a cild, jeji
absence znamen3, Ze chybi vyznamny prvek kontrolniho systému pro Nastroj pro
oZiveni a odolnost zajistujici spravnost plateb z nastroje. Absence takové metodiky
rovnéz snizuje transparentnost opatreni Nastroje pro oZiveni a odolnost vici ¢lenskym
statlim a dalsSim zacastnénym strandm, protoze kritéria pro vypocet financniho dopadu
nedosazeni milnik( a cil( jsou nejista. V této souvislosti odkazujeme na doporuceni
10.2 v nasi vyrocni zprave za rok 2021.

Nasledné audity by mohly pomoci zajistit, aby vykazané udaje o dosazeni
milnikd a cilG byly presné

Zatimco predbézné ovéreni provadéné Komise je zaloZzeno predevsim na
dokumentarnim pfezkumu, nasledny audit Komisi umoznuje prezkoumat situaci na
misté. Nasledné audity jsou stanoveny ve finanénim nafizeni*® a v dohoddch o
financovani uzavrenych s ¢lenskymi staty. Jejich cilem je odhalit a napravit pfipadné

3 Viz bod 73 nasi zvlastni zpravy 21/2022.
** Cl. 24 odst. 6 nafizeni.
Bod 10.28 nasi vyrocni zpravy za rok 2021.

% Cl. 74 odst. 6 finanéniho nafizeni.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=CS

25

nedosazené milniky nebo cile, které by mohly vyjit najevo az po provedeni platby. Tyto
audity by mély vychazet ze vSech pfislusnych informaci, jasnych a spravné navrzenych
postupu a nélezitého posouzeni rizik.

Posoudili jsme, zda je koncepce naslednych auditd Komise vhodna pro dosazeni
tohoto cile. Nemohli jsme otestovat praktické provadéni naslednych kontrol (bod 21).

Pokud jde o plnéni milnikd a cil(i, provadi Komise nasledné audity milnikd a cild
zalozené na riziku, které dopliuji jeji predbézna ovéreni. Kromé toho provadi ve vztahu
k milnik(m a cildm i audity systému, které se zaméruji na shromazdovani idajd a na
vykazovani milnik( a cild v ¢lenskych statech.

Audity systému tykajici se milnik( a cild maji vyhodnotit systémy pro spravu udaju
a systémy IT nebo dalsi systémy pro ukladani, shromazdovani, shrnovani a vykazovani
milnikd a cil(l a také ovérit spolehlivost vykazanych udaji o dosazenych milnicich a
cilech, véetné jejich shrnuti.

Audity milnikG a cil(l jsou zaloZeny na riziku a pokryvaji vSechny milniky a cile,
které byly v hodnoceni rizik Komise oznaceny jako ,vysoce rizikové®, a v zavislosti na
dostupnych zdrojich co nejvice téch, které byly klasifikovany jako milniky a cile se
»strednim rizikem®. Cilem je na misté potvrdit informace, které Clenské staty nahlasily
Komisi ve fazi predbézného ovéreni.

Komise vybere organy, milniky a cile ¢lenského statu, u nichz ma byt proveden
audit na zakladé jak celkového hodnoceni rizik, tak hodnoceni rizik zadosti o platbu.
Pocatecni vybér ¢lenskych statd, u nichz ma byt proveden audit, se rovnéz fidi jejich
pripravenosti a okamzikem predlozeni zadosti o platbu.

Hodnoceni rizik jsou zaloZzena na nékolika faktorech, jako je:
sloZitost vnitrostatnich kontrolnich systéma,
audity provedené ¢lenskymi staty,

riziko, Ze opatteni z plan( pro oZiveni a odolnost budou spolufinancovana z jinych
fondl EU;

druh konecnych pfijemca.
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Cilem auditt milnikd a cild je poskytnout dodatecnou jistotu ex post o jejich
uspokojivém splnéni, kdezto cilem auditl systému souvisejicich s milniky a cili je
zajistit, aby vnitrostatni systémy pro shromazdovani a ukladani informaci, jez maji byt
vykazany o milnicich a cilech, byly dostatec¢né a spolehlivé.

Memorandum planovanych etieni GR ECFIN poskytuje k témto auditiim milnikd
a cild a auditdim systémU podrobné pokyny a také nékolik Sablon, které béhem nich
maji byt pouzity.

Na zakladé naseho prezkumu planovacich dokument( pro nasledné audity se
domnivame, Ze jsou celkové dobre vypracované z hlediska planované ¢innosti a
dokumentace, ale jejich ucinné provedeni mize byt posouzeno az v pozdéjsi fazi.
Pocatecni plan auditni ¢innosti na obdobi let 2022 a 2023 také naznacuje jeji znacny
rozsah. Audity byly naplanovany v 20 ¢lenskych statech, pficemz 20 auditl se
vztahovalo na systémy pro spravu udajl a systémy IT a sedm auditt se tykalo ovéreni
spolehlivosti vykazanych udaju.

Chybéjici pokyny zvysuiji riziko, ze nebude zjisténo zruseni opatreni pro
drive dosazené milniky a cile

Pokud je milnik nebo cil, kterého bylo dosazeno a ktery vedl k provedeni platby,
uzite¢ny a ucinny, nemél by byt v pozdéjsi fazi zrusen. Nafizeni toto riziko zohlednuje a
stanovi, Ze ,[u]spokojivé dosazeni milnik( a cil( predpoklada, Ze opatreni tykajici se
dfive uspokojivé dosazenych milnik( a cild nebyla dotéenym clenskym statem
zru$ena“®’. Podle dohod o financovani by Zadost ¢lenského statu o platbu méla
potvrdit, Ze se tak skutecné nestalo.

Prohlaseni ¢lenského statu obsahujici toto potvrzeni je hlavni soucasti kontroly,
zda opatreni souvisejici s drive dosazenymi milniky nebo cili nebylo zruseno. Kromé
toho jsou podle Komise zemépisné sekce také schopny urcit milniky a cile, které byly
zruseny, a to diky nepretrZzitému monitorovani a diskusim s organy ¢lenskych stata.

Ke zruseni mizZe dojit pouze poté, co byl milnik nebo cil posouzen jako uspokojivé
dosaZeny, a nemuzZe byt tudiz ovéfeno pomoci predbéznych postuptl. Prezkumy
zrusenych opatreni, kterd souviseji s dfive dosazenymi milniky, musi byt proto
provedeny nasledné.

37 Cl. 24 odst. 3 nafizeni.
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Komise dosud nevypracovala pokyny ohledné pfesné povahy zruseni opatreni
souvisejiciho se dfive dosazenymi milniky nebo cili, okolnosti, za nichz k tomuto zruseni
udajné doslo, nebo zplsobu, jakym by Utvary Komise a organy clenskych statd mély
toto monitorovat. Absence takovych pokynU zvysuje riziko, Ze ¢lenské staty a Komise
nemusi nalezité a dlisledné urcit vSechny milniky a cile, které byly zruseny.

Komise také dosud neposkytla pokyny k dopadu, které ma zruseni opatfeni
souvisejiciho s dfive dosazenymi milniky nebo cili na minulou nebo souc¢asnou zadost o
platbu.

Planované audity Komise by mohly umoznit posouzeni kontrolnich
systému clenskych statli souvisejicich s podvody, korupci, stretem zajmu
a dvojim financovanim

Ochrana financnich zajmU Unie znamen3, Ze provadéni Nastroje pro ozZiveni a
odolnost musi byt v souladu s platnym pravem Unie a ¢lenskych stat(i, zejména pokud
jde o prevenci, odhalovani a napravu podvod, korupce a stfetu zajmu. To se tyka i
rizika dvojiho financovani.

Komise oznacuje svou ulohu pfi ochrané financnich zajm0 EU za ulohu nesouci
zbytkovou odpovédnost, ktera se omezuje na zajisténi toho, aby ¢lenské staty mély
zavedeny dostatecné systémy, a na zasah v pfipadé, Ze Clensky stat nesplni své
povinnosti v oblasti kontroly, pokud jde o prevenci, odhalovani a napravu podvodu,
korupce a stfetu zajmu, jakoz i dvojiho financovani (bod 33).

Audity, které Komise naplanovala, odrazeji toto omezeni a zaméfi se na kontrolni
systémy clenskych statl pro prevenci, odhalovani a napravu podvodu, korupce, stfetu
zajmu a dvojiho financovani. Tyto audity by mély vychdzet ze vSech pfislusnych
informaci, jasnych a spravné navrzenych postupl a nalezitého hodnoceni rizik.
Pfezkoumali jsme postup Komise a planovaci dokumenty pro tyto audity.

Komise definovala svou auditni ¢innost tykajici se ochrany finanénich zajmd Unie
ve své auditni strategii.
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Auditni strategie pro Nastroj pro oziveni a odolnost stanovi, Ze Komise béhem
provadéni nastroje provede audit alespon jednoho samostatného systému pro kazdy
Clensky stat. Cilem téchto auditl je poskytnout Komisi zaruku, Ze kontrolni systémy
¢lenskych statl jsou schopny predchdazet podvodim, korupci, stfetu zajmU a dvojimu
financovani, odhalovat je a napravovat je. Podle plvodniho planu kontrolni ¢innosti v
roce 2022 a 2023 mélo byt provedeno 21 auditl ochrany financnich zajm( EU.

Audity systémU zamérené na podvody, korupci, stfet zajmU a dvoji financovan by
Komisi mohly umoznit posoudit systémy Clenskych stat zavedené za timto Ucelem, ale
ucinnost téchto auditl lze posoudit az v pozdé;jsi fazi. Kromé toho jsme nalezli
omezeni, kterda maji dopad na jednotlivé prvky kontrolniho systému Komise a ktera
popisujeme v nasledujicich bodech.

Omezené informace o auditech c¢lenskych statti mohou mit dopad na
pridanou hodnotu jejich prohlaseni fidiciho subjektu a prislusnych
shrnuti

Zadost Elenského statu o platbu musi byt doprovazena prohlasenim Fidiciho
subjektu, které je podloZzeno shrnutim auditl provedenych na vnitrostatni Urovni
(bod 10), jeZz GR ECFIN prezkouma, aby urcilo informace, které by mohly byt vyznamné
pro predbézna ovéreni dosazeni milnik( a cild nebo pro jeho audity. Prohlaseni fidiciho
subjektu ¢lenskych statl maji poskytnout jistotu, Ze financni prostiedky byly fizeny v
souladu se viemi platnymi pravidly EU a ¢lenskych stat(i, zejména pravidly o prevenci
stfetu zajm(, podvodd a korupce. Clenské staty rovnéz musi potvrdit, Ze nesrovnalosti
zjisténé béhem jejich auditl byly v pfislusnych pfipadech napraveny a finan¢ni
prostredky radné ziskany zpét od konecnych pfijemcl. Komise tyto dokumenty
prezkouma a zkontroluje, zda byly zjistény slabé stranky systému nebo individualni
pripady podvodu, korupce Ci stietu zajm0 a zda byla prijata ndapravna opatreni na
ochranu financnich zajm( Unie. V pfipadé prvni Zadosti o platbu také ovéfuje, zda bylo
dosaZzeno milnik( v oblasti kontroly a auditu doplnénych béhem posouzeni pland pro
oziveni a odolnost.

Pridana hodnota prohlaseni ridiciho subjektu a shrnuti auditl bude zaviset na
rozsahu a kvalité auditni ¢innosti vnitrostatnich organ(. Komise vydala ,,Pokyny pro
¢lenské staty k vypracovani shrnuti auditi v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost”,
které definuji typ informaci, jez by shrnuti méla obsahovat, a upresnuiji, které typy
auditl by organy ¢lenskych statl mély provést. Konstatujeme, Ze neexistuji presné
pokyny pro rozsah a koncepci téchto auditli, protozZe nafizeni v tomto ohledu
nestanovi zadny pravni zaklad.
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Pokud jde o Ctyfi Zadosti o platbu obdrzené v roce 2021, Komise konstatovala, Ze
kvali kratkému obdobi, jez uplynulo mezi schvalenim plant a predloZzenim Zadosti o
platbu, byl rozsah auditni éinnosti provedené vnitrostatnimi organy obecné omezeny?%.
Informace Komise o kvalité auditni ¢innosti, jeZ je podkladem ke shrnuti auditd, a o
tom, na které prvky Nastroje pro oZiveni a odolnost se audity ¢lenskych statl béhem
jeho fungovani zaméfi, vychazeji z komunikace s vnitrostatnimi auditnimi organy a z
posouzeni jejich narodnich kontrolnich strategii. Komise nam sdélila, Ze jistotu z
vysledk( vnitrostatnich auditl bude Cerpat jen tehdy, pokud jejich spolehlivost
potvrdila svou kontrolni ¢innosti.

Oznamovani podvodl a pokyny k napravé nedostatkt v systémech
Clenskych statli nejsou plné rozpracovany

Oznamovani podvodid postrada centralizovany a standardizovany pfistup

Pokud jde o prostfedky na soudrznost, maji organy ¢lenskych statl povinnosti
oznamovat Komisi veskeré zjisténé nesrovnalosti podvodného i nepodvodného
charakteru prostrednictvim systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS). Tyto informace ze
systému IMS slouzi Komisi jako jeden ze zdrojli pro hodnoceni rizika podvod( a pro
strategii pro boj proti podvodim, které jsou dilezitymi prvky pti zamérovani jejich
auditl a kontrol. Na rozdil od povinnosti ¢lenskych statl podavat zpravy o provadéni
»soudrznosti“ spociva povinnost oznamovat Komisi nesrovnalosti podvodného i
nepodvodného charakteru zjisténé pfi provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost ve
vykazovani informaci v prohlaseni fidiciho subjektu, avsak tato povinnost nevyZaduje
pouzivani integrovaného systému IT.

Clenské staty jsou povinny oznamovat v prohlaseni fidiciho subjektu veskeré
odhalené pripady podvod(, korupce a stfetu zajm( (a pfijatd ndpravna opatieni). Na
rozdil od systému IMS neni jasné, v jakém okamziku by odhaleni pfipadu podvodu
mélo byt oznameno, zda existuje prahova hodnota pro oznamovani a jaké standardni
informace by mély byt uvedeny u jednotlivych pfipad( a ohledné pfijatych ndpravnych
opatreni. V disledku chybéjicich centralizovanych a standardizovanych informaci na
urovni Komise o pfipadech podezieni z podvodu, stfetu zajmu a korupce odhalenych
organy clenskych statu je obtizné radné vyhodnotit riziko podvodU, coz ma zasadni
vyznam pro ucinné zacileni naslednych auditd tykajicich se ochrany financ¢nich zajmu
Unie.

3% \Vlyroéni zprava o &innosti GR ECFIN za rok 2021, s. 60.
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Komise je spolu s ¢lenskymi staty povinna kazdoro¢né oznamovat Evropskému
parlamentu a Radé opatfeni pfijata v boji proti podvod(iim a dalS$im nezdkonnym
¢innostem poskozujicim nebo ohroZujicim financni zajmy EU (zprava o ochrané
finan¢nich zajm(). Vyznamnym prvkem této zpravy jsou kazdorocni informace a Udaje
o podvodech a nesrovnalostech poskozujicich nebo ohroZujicich vydaje EU. Pokud na
urovni Komise chybi centralizované a standardizované informace o podvodech a
dalsich nezakonnych ¢innostech poskozujicich nebo ohrozujicich platby z Nastroje pro
oziveni a odolnost, existuje riziko, Ze vyro¢ni zprava Komise o ochrané financ¢nich
zajmU poskytne neuplny obraz situace.

Nedulivéryhodné protistrany nejsou v souc¢asnosti oznamovany ani vylu¢ovany

Clenské staty v souc¢asné dobé nejsou povinny pouZivat u opatieni Nastroje pro
oziveni a odolnost systém véasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych
subjektd (EDES) provozovany Komisi. Znamena to, Ze jeden z dostupnych nastrojd na
ochranu financnich zajm( Unie se na Ndastroj pro oZiveni a odolnost nevztahuje.

Ve svém stanovisku k navrhu prepracovaného znéni finan¢niho nafizeni proto
vitdme ndvrh Komise, aby pro vydajové programy v pfimém ftizeni, jako je Nastroj pro
oziveni a odolnost, u nichz jsou pfijemci ¢lenské staty, platily odpovidajici mechanismy
vylouéeni*°. Klicem pro ucinné fungovani systému EDES bude dostupnost a spolehlivost
informaci o protistrandch, jez mohou byt neddvéryhodné.

Nebyly vytvofeny interni pokyny pro opravy

Narizeni dava Komisi pravo zasahnout, pokud zjisti, Ze systém urcitého ¢lenského
statu dostatecné nechrani financ¢ni zajmy Unie. Stanovi prdvo Komise ,pomérné snizit
podporu v ramci tohoto nastroje a ziskat zpét jakoukoli ¢astku dluznou do rozpoctu
Unie nebo pozadat o predcasné splaceni puajcky v pfipadech podvodu, korupce a stretu
zajmu poskozujicich nebo ohroZujicich finan¢ni zajmy Unie, které nebyly ¢lenskym
statem napraveny, nebo v pfipadé zavazného poruseni povinnosti vyplyvajici z
takovych dohod““°,

39 Stanovisko 06/2022 (podle €l. 322 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU) k ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie (pfepracované znéni).

40 Cl. 22 odst. 5 nafizeni.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=62434
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=62434
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=62434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
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Tentyz clanek také stanovi, Ze ,,[p]fi rozhodovani o vysi zpétného ziskani
prostredku, snizeni nebo predcasného splaceni dodrzuje Komise zasadu
proporcionality a prihlizi k zavaznosti podvodu, korupce a stfetu zajm0 poskozujicich
nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie Ci k zavaznosti poruseni povinnosti®.

| kdyZ v dohodach o financovani existuji obecna ustanoveni o opravach na zakladé
pausalni ¢astky, Komise dosud nevytvorila interni pokyny k uplatiovani téchto
pausalnich ¢astek. Jako priklad uvadime ,,Pokyny pro vypocet financnich oprav v ramci

schvalovani souladu a ucetni zavérky”.

Chybéjici interni pokyny k uplatiovani téchto pausalnich ¢astek snizuji
transparentnost a nezajistuji soudrznost ustanoveni Nastroje pro oZiveni a odolnost ve
vztahu k ¢lenskym statm a dal$im zaéastnénym stranam®*.

41 Bod 106 pfezkumu 01/2023.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2015)3675&lang=cs
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2015)3675&lang=cs
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=63246
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Zavéry a doporuceni

Nastroj pro oZiveni a odolnost je novym modelem provadéni, ve kterém jsou
platby Komise vyplacené ¢lenskym statiim zaloZeny na dosazeni milnik( a cilG. Dosli
jsme k zavéru, Ze Komise v pomérné kratkém case navrhla kontrolni systém tvoreny
souborem rozsahlych predbéznych ovéreni, ktery dopliuji audity na misté, aby mohla
posoudit, zda bylo uspokojivé dosazeno milnik( a cil. Tento kontrolni systém vsak
poskytuje omezené ovérené informace na Urovni EU o tom, zda jsou investi¢ni projekty
financované z Nastroje pro oZiveni a odolnost v souladu s pravidly EU a ¢lenskych
statd. Nedostatek téchto informaci ma dopad na miru jistoty, kterou m{ize Komise o
ochrané financnich zajm0 Unie poskytnout, a vede k nedostate¢nému vyvozovani
odpovédnosti na Urovni EU.

Zjistili jsme, Ze predbéznd ovéreni, kterymi Komise posuzuje, zda byly milniky a
cile splnény, jsou rozsahla. Jak jsme uvedli v kapitole 10 své vyrocni zpravy za rok 2021,
zjistili jsme, Zze v dokumentaci k posouzeni Komise jsou omezeni a Ze metoda pro
(¢astecné) pozastaveni nebo snizeni plateb zatim neni k dispozici, k ¢emuz se vztahuji
nase doporuceni 10.1 a 10.2. Také jsme konstatovali, Ze definice a dokumentace
rozsahu a cild jednotlivych fazi predbézného posouzeni by mohly byt lepsi, zejména
pokud jde o odborné konzultace s ostatnimi generdlnimi feditelstvimi a Utvary (body
40-55).

Komise by méla navazat na zkusenosti, které dosud ziskala, a méla by dale rozvinout
postupy, které zajisti dostatecnou dokumentaci jejich posouzeni, a upfresnit ulohu a
rozsah odbornych konzultaci s ostatnimi generalnimi reditelstvimi a Gtvary.

Cilové datum provedeni: 2023

Komise naplanovala rozsahlé nasledné audity tykajici se dosazeni milnik( a cilG.
Plan auditni ¢innosti na rok 2022 naznacuje také rozsahlé pokryti ¢lenskych statd.
Dostatecnost naslednych planovanych audit vSak bude mozné posoudit az v
budoucnosti (body 56—65).

Uspésné provedeni Ndstroje pro oZiveni a odolnost zavisi na tom, zda bude
dosaZzeno milnik( a cil(, které nasledné nebudou zruseny. Konstatujeme, Ze v
soucasnosti chybi pokyny, z nichZ by bylo jednoznacné zfejmé, co je podstatou zruseni


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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opatreni souvisejiciho s dfive dosazenymi milniky nebo cili, jak je riziko tohoto zruseni
zmirnéno a jaky dopad by mélo na minulé a soucasné platby (body 66—70).

Komise by méla vypracovat pokyny a postupy, které se budou zabyvat zrusenim
opatreni souvisejicich s drive dosazenymi milniky a cili, aby byl zajistén jeho jednotny
vyklad a provadéni.

Cilové datum provedeni: 2023

Komise vypracovala planovaci dokumenty pro audity systému, pomoci nichZ chce
provéfit kontrolni systémy jednotlivych ¢lenskych statl na ochranu financ¢nich zajmu
Unie (body 71-76). Konstatujeme vsak, Ze tyto audity se budou vztahovat pouze na
systémy clenskych statl tykajici se podvodu, korupce, stifetu zajmU a dvojiho
financovani. V dusledku toho existuji jen omezené ovérené informace na Urovni EU o
souladu investi¢nich projektl financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost s
pravidly EU a ¢lenskych statl. Nedostatek téchto informaci ma dopad na zaruku,
kterou mize Komise poskytnout, a vede k nedostatkiim v oblasti odpovédnosti na
urovni EU. Odpovédnost, kterou Komise pfijima za ochranu financnich zajm0 Unie, se
odrézi v prohlaseni o vérohodnosti uvedeném ve vyroéni zpravé o &innosti GR ECFIN za
rok 2021. Zarucuje jen to, Ze Komise ziska zpét splatné ¢astky v pripadé podvodd,
korupce a stfetu zajmu, pokud se to nepodafilo ¢lenskému statu, nebo v pripadé
prokazaného vazného poruseni dohody o financovani (body 28-36).

Komise by méla urcit nutna opatreni, ktera budou resit nedostatecnou miru jistoty na
urovni EU tykajici se souladu investi¢nich projektl financovanych z Nastroje pro oZiveni
a odolnost s pravidly EU a ¢lenskych stata.

Cilové datum provedeni: 2023

Domnivame se, Ze skutecna hodnota prohlaseni fridiciho subjektu a shrnuti auditd
¢lenskych statd bude do znacné miry zaviset na rozsahu a kvalité téchto audit(, a
konstatujeme, Ze ohledné rozsahu a koncepci takovych auditl neexistuji presné
pokyny. Kontrolni ¢innost provedena vnitrostatnimi organy v prvnim roce byla obecné
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svym rozsahem omezena. Informace Komise o kvalité kontrolni ¢innosti vychazi z
komunikace s vnitrostatnimi auditnimi organy a z posouzeni jejich narodnich
kontrolnich strategii (body 77-79).

Pokud jde o0 oznamovani podvodi v souvislosti s Nastrojem pro oZiveni a odolnost
(body 80-84), konstatovali jsme toto:

Nedostatek centralizovanych a standardizovanych informaci o podvodech
zaznamenanych v systému pro fizeni nesrovnalosti znamen3, Ze Udaje dostupné
na podporu planovani a zacileni audit systému jsou nedplné.

V soucasnosti nejsou nespolehlivé protistrany (konecni pfijemci) zaznamenavany
do systému v¢asného odhalovani rizik a vyluovani hospodarskych subjektd ani
vylouceny ze ziskdvani financnich prostfedkl EU. Navrhované zmény ustanoveni
finan¢niho natizeni (pfepracované znéni) nicméné toto stanovi.

Komise by méla sjednotit oznamovani podvodu tykajicich se Nastroje pro oZiveni a
odolnost a zaznamenavat pripady podvodU a dalSich nezakonnych cinnosti tykajicich se
nastroje do systému pro fizeni nesrovnalosti.

Cilové datum provedeni: 2023

Dohody o financovani uzaviené s ¢lenskymi staty stanovi rlizné miry oprav na
zakladé pausalni ¢astky v pripadé, Zze Komise zjisti nedostatek v kontrolnim systému
urcitého clenského statu, ktery predstavuje zavazné poruseni jeho povinnosti chranit
financni zajmy Unie, jak je stanoveno v dohodé o financovani. Soucasné definice
jednotlivych mér vsak dostatecné nenapomahaji jednotnému uplatriovani téchto
pausalnich ¢astek (body 85-88).

Komise by méla stanovit interni pokyny k uplatriovani oprav na zakladé pausalni ¢astky,
jez jsou vymezeny v dohodach o financovani a které se uplatiiuji pfi nedostatcich v
kontrolnich systémech ¢lenskych statd na ochranu finan¢nich zajmu Unie.

Cilové datum provedeni: 2023



Tuto zpravu pfijal senat V, jemuz predseda Jan Gregor, ¢len Uéetniho dvora, v
Lucemburku na svém zasedani dne 15. unora 2023.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Pouzité zkratky

EDES: systém vC€asného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodafskych subjektl (Early
Detection and Exclusion System)

GR ECFIN: Generalni Feditelstvi pro hospodaFské a finanéni zéleZitosti

GR EMPL: Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovani
GR: generalni feditelstvi

IMS: systém pro fizeni nesrovnalosti (Irregularity Management System)

NGEU: NextGenerationEU

SG RECOVER: pracovni skupina pro podporu oZiveni a odolnosti v rdmci generalniho
sekretariatu Komise
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Glosar

EDES: systém ustaveny Komisi s cilem posilit ochranu finanénich zajm0 Unie a zajistit
radné financni fizeni. Jeho ucelem je chranit financni zajmy Unie vici nespolehlivym
osobdm a subjektlm, které zadaji o finan¢ni prostfedky EU nebo které uzaviely pravni
zavazky s Komisi ¢i dalSimi organy, institucemi nebo jinymi subjekty Unie.

Hospodafrsky a financni vybor: vybor Evropské unie zfizeny s cilem podporovat
koordinaci politik mezi ¢lenskymi staty.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie COVID-19 a pro zelenou a digitalni
transformaci.

NextGenerationEU: bali¢ek financovani, jehoz cilem je pomoci ¢lenskym statim EU
zotavit se z hospodarskych a socialnich dopad(i pandemie COVID-19.

Plan pro oZiveni a odolnost: dokument, ktery stanovi zamyslené reformy a investice
¢lenského statu v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Systém pro Fizeni nesrovnalosti: aplikace, kterou ¢lenské staty pouZivaji k oznamovani
nesrovnalosti (véetné podezieni z podvodu) Uradu OLAF.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=63634

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=63634
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programU EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani

a spravu EU a jemus? pfedseda ¢len EUD Jan Gregor. Audit ved| ¢len EUD Tony Murphy
a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Wolfgang Stolz a tajemnici kabinetu
Brian Murphy a Peter Borsos, vy$si manazerka Judit Oroszkiova, vecouci ukolu
Gediminas Macys a auditofi Kristina Kosorova a Raymond Larkin. Administrativni
podporu zajistovala Valérie Tempezova.
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Zleva doprava: Peter Borsos, Judit Oroszkiova, Kristina Kosorova, Tony Murphy,
Brian Murphy, Gediminas Macys, Wolfgang Stolz, Raymond Larkin, Valérie Tempezova.
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Nastroj pro ozZiveni a odolnost je financovan ¢astkou 723,8
miliardy EUR (v soucasnych cenach) a predstavuje hlavni nastroj, z
néhoz se financuje zmirnovani hospodaiského a socidlniho
dopadu pandemie COVID-19. Provérovali jsme kontrolni systém
Komise pro Nastroj pro oziveni a odolnost, abychom posoudili, jak
prispiva k tomu, aby bylo uspokojivé dosazeno milnikd a cild a
aby byly chranény financni zajmy Unie. Zjistili jsme, Ze Komise v
pomérné kratkém case navrhla kontrolni systém, ktery stanovi
rozsahly postup, jimz se ovéfuje, zda bylo milniku a cili dosazeno.
PFi ochrané financnich zajmu Unie vsak na trovni EU pfetrvava
nedostatecna mira jistoty a nedostatecné vyvozovani
odpovédnosti. Doporucujeme, aby Komise stanovila, jakymi
opatienimi tuto nedostatecnou miru jistoty bude fesit, a
vypracovala pokyny tykajici se oprav a zruseni opatfreni
souvisejiciho s drive dosazenymi milniky a cili.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR g - o _';_: 1615 Lucemburk
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Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
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