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Sommarju ezekuttiv

[I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) hija l-istrument principali ta’
NextGenerationEU u giet stabbilita biex tipprovdi appogg finanzjarju fuq skala kbira
ghall-investimenti u r-riformi pubblici fl-Istati Membri. Kellha finanzjament ta’

EUR 723.8 biljun (fi prezzijiet attwali) ghal self (EUR 385.8 biljun) u ghotjiet

(EUR 338 biljun) ghal dak I-iskop. ll-finanzjament ta’ tali riformi u investimenti fl-Istati
Membri beda fil-bidu tal-pandemija fi Frar 2020 u se jibga’ ghadde;j

sal-31 ta’ Dicembru 2026. Ir-Regolament RRF dahal fis-sehh fid-19 ta’ Frar 2021.

L-RRF issegwi mudell ta’ nfig li huwa differenti minn dak ta’ programmi ohra ta’ nfiq
tal-UE. ll-pagamenti jsiru lill-Istati Membri meta l-istadji importanti u I-miri sottostanti
jkunu ntlahqu b’mod sodisfacenti abbazi tal-valutazzjoni mill-Kummissjoni. Filwaqt li
mhumiex kundizzjoni biex isiru dawn il-pagamenti, il-progetti ta’ investiment
iffinanzjati mill-RRF tal-Istati Membri xorta jridu jikkonformaw mar-regoli tal-UE u ma’
dawk nazzjonali, ez. dwar I-akkwist, jew dispozizzjonijiet li jiddefinixxu I-kostijiet
eligibbli rimborsabbli.

Ahna wettagna dan l-awditu fid-dawl tal-ghadd sinifikanti ta’ zborzi taht I-RRF i
ghad iridu jsiru matul l-operat tal-facilita sa tmiem [-2026. L-objettiv tal-awditu taghna
kien li nivvalutaw u nikkontribwixxu biex tigi zgurata |-adegwatezza tat-tfassil
tas-sistema ta’ kontroll tal-Kummissjoni ghall-RRF. F’'dan ir-rigward, ahna harisna lejn
kif giet stabbilita s-sistema biex jigi zgurat li jintlahqu l-istadji importanti u I-miri, kif
ukoll il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni fi tmiem April 2022.
Ikkomplementajna I-evidenza miksuba mill-ezaminar li wettagna tal-proceduri
tal-Kummissjoni b’osservazzjonijiet rilevanti maghmula fl-awditu tad-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni taghna tar-regolarita tan-nefga tal-RRF ghall-2021.

Ahna nikkonkludu li, fi zmien relattivament qasir, il-Kkummissjoni fasslet sistema
ta’ kontroll li tipprevedi process estensiv ghall-verifika tal-ilhuq tal-istadji importanti u
tal-miri. Madankollu, dik is-sistema ta’ kontroll tipprovdi biss informazzjoni vverifikata
limitata fil-livell tal-UE li tghid li I-progetti ta’ investiment iffinanzjati mill-RRF
jikkonformaw mar-regoli tal-UE u ma’ dawk nazzjonali. In-nugqgas ta’ tali informazzjoni
vverifikata jhalli impatt fuq l-accertament li tista’ tipprovdi I-Kummissjoni u jirrizulta
f'nuqqas fl-obbligu ta’ rendikont fil-livell tal-UE.



Fir-rigward tal-izgurar tal-ilhuq tal-istadji importanti u tal-miri, ahna sibna li
I-proceduri huma estensivi. ll-kontrolli ex ante ghall-valutazzjoni preliminari huma
kkomplementati minn awditi addizzjonali fuq il-post. Madankollu, id-diversi stadji
fil-valutazzjoni preliminari ma kinux specifikati b’mod suffi¢jenti u ma kinux
iddokumentati bis-shih. Ahna nosservaw ukoll li ghad ma hemmx metodu dwar kif
ghandu jigi kkwantifikat l-impatt ta’” meta ma jintlahagx stadju importanti jew mira, u
I-ebda gwida li tindirizza r-riskju assocjat man-nuqqas ta’ identifikazzjoni tat-treggigh
lura ta’ mizura li ghaliha gqabel kien intlahaq stadju importanti jew mira.

Fir-rigward tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, ahna nosservaw li
[-Kummissjoni ppjanat awditi tas-sistemi f’kull Stat Membru. Dawn l-awditi se jiffokaw
fuq is-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri relatati mal-frodi, il-korruzzjoni, il-kunflitti
ta’ interess u I-finanzjament doppju. Madankollu, dawn mhux se jkopru jekk |-Istati
Membri humiex se jivverifikaw b’mod adegwat il-konformita tal-progetti ta’
investiment iffinanzjati mill-RRF mar-regoli tal-UE u ma’ dawk nazzjonali.
B’konsegwenza ta’ dan, hemm informazzjoni vverifikata limitata fil-livell tal-UE dwar
il-konformita ta’ progetti ta’ investiment iffinanzjati mill-RRF ma’ dawn ir-regoli.
In-nuqgas ta’ tali informazzjoni vverifikata jhalli impatt fuqg I-ac¢ertament i tista’
tipprovdi I-Kummissjoni f'dan ir-rigward. Ir-responsabbilta li tassumi I-Kummissjoni
f'termini ta’ protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni ma tmurx lil hinn mill-izgurar
li -KKummissjoni tirkupra kwalunkwe ammont dovut f'kaz ta’ frodi, korruzzjoni u
kunflitt ta’ interess, fejn I-Istat Membru jkun nagas milli jaghmel hekk jew fil-kaz ta’
ksur serju stabbilit tal-ftehim ta’ finanzjament. Ahna osservajna wkoll li s-Sistema ta’
Gestjoni tal-Irregolaritajiet ma fihiex informazzjoni ¢entralizzata u standardizzata dwar
il-frodi relatata mal-RRF, u li I-livelli differenti ta’ korrezzjonijiet b’rata fissa li
ghandhom jigu applikati fil-kaz ta’ defi¢jenza fis-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri
mhumiex iddefiniti b’mod sufficjenti.

Nirrakkomandaw li I-Kkummissjoni:
ittejjeb il-proceduri ghal verifiki ex ante;

tfassal gwida dwar it-treggigh lura ta’ mizura relatata ma’ stadju importanti jew
mira milhuga precedentement;

tindirizza n-nuqgqas fl-accertament fil-livell tal-UE fir-rigward tal-konformita ta’
progetti ta’ investiment iffinanzjati mill-RRF mar-regoli tal-UE u ma’ dawk
nazzjonali;



tallinja r-rappurtar dwar il-frodi relatata mal-RRF;

tizviluppa gwida interna rigward il-korrezzjonijiet, kif previst fil-ftehimiet ta’
finanzjament.



Introduzzjoni

NextGenerationEU (NGEU) huwa I-fond temporanju tal-UE |i ghandu I-ghan i
jappogga lill-Istati Membri biex inagqgsu I-impatt so¢joekonomiku tal-pandemija
tal-COVID-19 u jergghu jagbdu t-triq it-tajba lejn it-tkabbir sostenibbli. II-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) hija l-istrument principali li tahtu se jitgassmu |-fondi
tal-NGEU. Hija tipprovdi appogg finanzjarju fuq skala kbira ghar-riformi u
I-investimenti, bl-ghan li taccellera I-irkupru ekonomiku tal-Istati Membri
mill-konsegwenzi tal-pandemija tal-COVID-19, u taghmilhom aktar reziljenti.

L-RRF giet stabbilita bir-Regolament (UE) 2021/241 (“ir-Regolament”) li dahal
fis-sehh fid-19 ta’ Frar 2021. Hija ilha tappogga riformi u progetti ta’ investiment
fl-Istati Membri mill-bidu tal-pandemija fi Frar 2020, u se tibga’ taghmel dan
sal-31 ta’ Dicembru 2026. L-RRF kellha finanzjament ta’ EUR 723.8 biljun (fi prezzijiet
attwali) ghal self (EUR 385.8 biljun) u ghotjiet (EUR 338 biljun) ghal dak I-iskop.

L-RRF issegwi mudell specjali ta’ nfig. II-kummissjoni timplimenta I-RRF f’'gestjoni
diretta mal-Istati Membri bhala benefi¢jarji'. Il-kundizzjoni ghall-pagament lill-Istati
Membri mill-facilita hija I-ilhuq sodisfacenti ta’ stadji importanti jew ta’ miri predefiniti
permezz tal-implimentazzjoni ta’ riformi u progetti ta’ investiment?.

ll-legalita u r-regolarita (ir-regolarita) tal-infiq taht programmi ohra tal-UE
jiddependu principalment fuq I-eligibbilta tal-beneficjarju, tal-progett u tal-kostijiet
iddikjarati. L-eligibbilta ta’ tali finanzjament spiss tkun irregolata minn kundizzjonijiet
rigward il-kostijiet li jistghu jiggarrbu u jigu ddikjarati, li jistghu jkunu mehtiega wkoll li
jkunu identifikabbli u verifikabbli. ll-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta ghal dan it-tip ta’
finanzjament jinkludu wkoll regoli tal-UE li jizguraw il-funzjonament effettiv tas-suq
uniku (jigifieri r-regoli dwar |-akkwist pubbliku u dwar |-ghajnuna mill-Istat) u
I-konformita mar-regoli nazzjonali.

L L-Artikolu 8 u I-Artikolu 22(1) tar-Regolament.

2 L-Artikolu 24(3) tar-Regolament.


https://next-generation-eu.europa.eu/index_mt
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_mt
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT

Filwaqt li -eligibbilta tal-benefi¢jarju, tal-progett u tal-kostijiet
ghall-implimentazzjoni ta’ progetti ta’ investiment iffinanzjati mill-RRF mhijiex
kundizzjoni fil-valutazzjoni mill-Kkummissjoni meta taghmel il-pagament mill-RRF
lill-lstat Membru, ir-Regolament ikopri dan l-aspett permezz tal-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, li |-Istati Membri flimkien mal-Kummissjoni
ghandhom jizguraw f’konformita mar-responsabbiltajiet rispettivi taghhom.
Ir-Regolament f'dan ir-rigward jipprevedi li I-mizuri li jappoggaw |-RRF ghandhom
jikkonformaw mad-dritt applikabbli tal-Unjoni u dak nazzjonali, b’mod partikolari
fir-rigward tal-prevenzjoni, |-identifikazzjoni u r-rettifika tal-frodi, il-korruzzjoni u
[-kunflitt ta’ interess, u jizguraw ukoll li ma jkun hemm I-ebda ksur serju tal-obbligi
stabbiliti fil-Ftehim ta’ Finanzjament, b’mod partikolari fir-rigward tal-finanzjament
doppju. Ghal dan il-fini, |-Istati Membri jridu joperaw sistema ta’ kontroll intern
effettiva u effi¢jenti u jirkupraw ammonti mhallsa b’'mod zbaljat jew li jkunu ntuzaw
hazin>. Jekk I-Istati Membri jongsu milli jirkupraw kwalunkwe ammont imhallas
indebitament f'kazijiet ta’ frodi, korruzzjoni jew kunflitt ta’ interess, il-Kummissjoni
tista’ tirkupra l-ammont korrispondenti®.

[I-fatt li I-mudell tal-implimentazzjoni tal-RRF ivarja minn dak ta’ programmi ohra
ta’ nfiq tal-UE jfisser li I-implimentazzjoni tieghu hija wkoll soggetta ghal process
specjali, li huwa deskritt fil-Figura 1 u deskritt f'aktar dettall hawn taht.

3 L-Artikolu 22(1) tar-Regolament.

4 L-Artikolu 22(5) tar-Regolament.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT

Figura 1 — Process ta’ implimentazzjoni tal-RRF

Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRP) ipprezentat

[ RRP approvat ]
[ Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill ]
[ Arrangamenti operazzjonali magbula ]

Talba ghall-pagament tigi pprezentata ladarba jintlahqu l-istadji
importanti u I-miri

Xahrejn
[ Valutazzjoni preliminari tal-istadji importanti u I-miri
4 gimghat
[ Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju
[ Decizjoni tal-Kummissjoni li tawtorizza l-izborz
[ Pagament

D Azzjoni mill-Kummissjoni Ewropea
Azzjoni mill-Istat Membru

C) Azzjoni mill-Kunsill

Sors: il-QEA.

Sabiex jibbenefikaw mill-RRF, |-Istati Membri huma mehtiega jfasslu pjanijiet
nazzjonali ghall-irkupru u r-reziljenza(RRPs) li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti
fir-Regolament®. L-RRPs jenhtieg li jinkludu pakkett koerenti ta’ investimenti pubblici u
riformi migbura f'mizuri li, min-naha taghhom, huma migbura f’komponenti tematici.
L-Istati Membri jridu jistabbilixxu stadji importanti u miri ghal kull progett ta’
investiment u riforma, u jipprovdu dettalji tal-linja bazi assocjata.

> L-Artikolu 18(4) tar-Regolament ghas-sett shih ta’ kundizzjonijiet li I-RRPs iridu jissodisfaw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT
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L-Istati Membri jridu wkoll ifasslu sistemi xierga ta’ gestjoni u ta’ kontroll. Huma
jistghu jew juzaw sistemi nazzjonali ezistenti ta’ gestjoni u ta’ kontroll jew jistabbilixxu
sistemi specifikament ghall-RRF.

[l-pagamenti taht I-RRF huma kundizzjonali fuq li I-Istati Membri jilhqu b’mod
sodisfacenti l-istadji importanti u I-miri stabbiliti fl-Annessi ghad-decizjonijiet ta’
implimentazzjoni tal-Kunsill li japprovaw |-RRPs taghhom. Element iehor li jrid jitgies
huwa li l-istadji importanti jew il-miri li precedentement intlahqu b’mod sodisfacenti
mill-Istat Membru ma kellhomx jitregghu lura. L-Istati Memobri jistghu jitolbu zborzi sa
darbtejn fis-sena, jekk jipprovdu evidenza suffi¢jenti li I-istadji importanti u |-miri
relatati jkunu ntlahqu b’mod sodisfacenti.®.

L-Istati Membri jridu jipprezentaw id-dokumenti li gejjin ma’ kull talba
ghall-pagament sabiex jiréievu pagamenti taht |-RRF:

informazzjoni u evidenza li jikkonfermaw I-ilhuqg tal-istadji importanti u tal-miri
stabbiliti fl-Anness tad-decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill;

sommarju tal-awditi mwettga mill-awtoritajiet tal-Istati Membri, inkluzi dettalji ta’
kwalunkwe dghufija identifikata u kwalunkwe azzjoni korrettiva mehuda’;

dikjarazzjoni ta’ gestjoni® li tindika li:
— il-fondi ntuzaw ghall-iskop mahsub taghhom;

— l-informazzjoni pprezentata mat-talba ghall-pagament tkun kompluta,
preciza u affidabbli;

— is-sistemi ta’ kontroll stabbiliti jaghtu l-accertament mehtieg li I-fondi gew
immaniggati f’konformita mar-regoli applikabbli kollha, b’mod partikolari
r-regoli mmirati lejn il-prevenzjoni ta’:

kunflitti ta’ interess, frodi, korruzzjoni u

6 L-Artikolu 24 tar-Regolament.

7 L-Artikolu 22(2)(c) tar-Regolament.

8 Idem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT&_sm_au_=iVVSn1M341VrZVNRVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT
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finanzjament doppju.

ll-valutazzjoni mill-Kummissjoni hija process f'zewg stadji. lI-Kkummissjoni l-ewwel
tivvaluta t-talbiet ghall-pagament abbazi tad-data u I-informazzjoni pprovduti mill-Istat
Membru. L-iskop ta’ din il-valutazzjoni preliminari huwa li jigi zgurat li l-istadji
importanti u I-miri jkunu ntlahqu b’mod sodisfacenti®.

Abbazi ta’ din il-hidma, il-Kkummissjoni tipprezenta |-valutazzjoni preliminari
lill-Kkumitat Ekonomiku u Finanzjarju (KEF) tal-Kunsill ghall-opinjoni tieghu. Wara
[-opinjoni tal-KEF, il-Kkummissjoni mbaghad tadotta decizjoni dwar il-pagament, li
l-ewwel trid tigi pprezentata lil kumitat ta’ komitologija tar-rapprezentanti tal-Istati
Membri bhala parti mill-procedura ta’ ezami. Fl-ahhar nett, il-kummissjoni tadotta
decizjoni ta’ implimentazzjoni li tawtorizza |-pagament, u I-fondi mbaghad jigu zborzati.

[I-mudell specjali tal-implimentazzjoni tal-RRF u I-ammont ta’ fondi mill-UE
pprovduti taht il-facilita jsejhu ghal gafas ta’ kontroll iddedikat fil-livell tal-Kummissjoni
u tal-Istati Memobri li jizgura l-ilhuq tal-istadji importanti u tal-miri, u li jigu protetti
I-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Il-gafas ta’ kontroll li I-Kkummissjoni stabbiliet ghal dan I-iskop huwa deskritt
fir-Rapport Annwali tal-Attivita (RAA) tal-2021 tad-Direttorat Generali (DG)
ghall-Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji (ECFIN) u jinkludi:

il-valutazzjoni tal-RRPs ipprezentati mill-Istati Membri fir-rigward tar-rilevanza,
l-effettivita, |-efficjenza u I-koerenza taghhom qabel ma jsir kwalunkwe pagament.
Din il-valutazzjoni tipprevedi wkoll il-verifika tal-adegwatezza tas-sistemi ta’
kontroll tal-Istati Memobri kif deskritti fl-RRPs taghhom;

is-sistema ta’ kontroll f'zewg partijiet li tipprevedi verifiki ex ante tat-talbiet
ghall-pagament tal-Istati Membri u awditi ex post komplementari wara li jkun sar
pagament. Hija tipprevedi wkoll awditi tas-sistema li jiffokaw fuq il-protezzjoni
tal-interessi finanzjariji tal-Unjoni. ll-Figura 2 tiddeskrivi s-sistema ta’ kontroll
tal-Kummissjoni b’dawn iz-zewg elementi li jsegwu I-valutazzjoni tal-RRP.

9 L-Artikolu 24(3) tar-Regolament.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT
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Figura 2 — Elementi tas-sistema ta’ kontroll tal-RRF tal-Kummissjoni

Ky /\
/)

@ Ilhuq € Protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-istadji importanti u I-miri tal-Unjoni

Monitoradg operazzjonali skont I-uffi¢cji geografici

VRl @arelis e | SRl P T Awditi tas-sistemi nazzjonali biex jipprotegu

l-interessi finanzjarji tal-Unjoni,
u tal-konformita mal-kundizzjonijiet

Awditi ex post tal-istadji importanti u I-miri, DA I EH A AR

inkluzi awditi tas-sistemi

Sors: il-QEA.

Ahna vvalutajna |-valutazzjoni tal-RRP tal-Kummissjoni f'awditu prec¢edenti u
pprezentajna r-rizultati fir-Rapport Specjali 21/2022°. Is-suggett ta’ dan l-awditu u
r-rapport huwa t-tfassil taz-zewg elementi tas-sistema ta’ kontroll tal-Kkummissjoni
stabbiliti fil-Figura 2.

Dan l-awditu huwa parti minn sensiela ta’ awditi u riezamijiet tal-RRF. Nipprovdu
aktar informazzjoni dwar ix-xoghol li wettagna sa issa u r-rizultati ta’ dak ix-xoghol
b’fokus fuq kwistjonijiet relatati mal-kontroll fil-Kaxxa 1.

10 Rapport Spec¢jali 21/2022: Il-valutazzjoni mill-Kummissjoni tal-pjanijiet hazzjonali
ghall-irkupru u r-reziljenza — ingenerali xierqa izda fadal riskji fl-implimentazzjoni.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=61946
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Kaxxa 1

Ix-xoghol taghna fuq I-RRF

Ahna pprovdejna |-opinjoni taghna dwar |-RRF meta kienet ged tigi stabbilita'’. Filwaqt li
kkonkludejna, b’'mod generali, li I-RRF ghandha I-potenzjal li tappogga lill-Istati Membri biex
itaffu [-impatt ekonomiku u finanzjarju tal-pandemija, ahna enfasizzajna l-importanza ta’
mizuri effettivi kontra I-frodi u I-irregolaritajiet biex jigu miggielda r-riskji li jirrizultaw minn
rizorsi addizzjonali sinifikanti li jintefqu fi zmien qasir, kif huwa |-kaz ghall-RRF.

FI-2022, ahna ezaminajna |-valutazzjoni mill-Kkummissjoni tal-RRPs nazzjonali'’. Ahna
kkonkludejna li I-valutazzjoni mill-Kkummissjoni kienet, b’mod generali, xierga meta jitgiesu
I-kumplessita tal-process u r-restrizzjonijiet ta’ hin. Madankollu, identifikajna ghadd ta’
dghufijiet fil-process, kif ukoll riskji ghall-implimentazzjoni b’success tal-RRF. Ahna
ssottolinjajna f'dan il-kuntest li I-valutazzjoni tal-arrangamenti ta’ monitoragg u ta’ kontroll
proposti mill-Istati Membri kienet, sa certu punt, ibbazata fuq id-deskrizzjoni tas-sistemi li
kienu ghadhom ma gewx stabbiliti.

Ir-Rapport Annwali 20212 taghna kien jinkludi |-valutazzjoni taghna tal-uniku pagament li
ghamlet il-Kkummissjoni f'Dicembru 2021. lvvalutajna li stadju importanti wiehed ma kienx
intlahag b’mod sodisfacenti. Qisna li I-impatt tal-valutazzjoni taghna, li -Kkummissjoni ma
accettatx, ma kienx materjali. F’dan il-kuntest, ahna osservajna li -kummissjoni kienet
ghadha ma ddefinietx metodu ghall-kwantifikazzjoni tal-impatt fejn ma jintlahagx stadju
importanti jew mira.

L-analizi komparattiva taghna tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni u I-RRF turi li ghandhom
similaritajiet konsiderevoli'“. Fl-istess hin, huma jvarjaw f"hafna aspetti minhabba
l-iskopijiet differenti taghhom. Fir-rigward tal-arrangamenti ta’ kontroll u ta’ awditjar, ahna
nosservaw li I-RRF tiffoka fuq I-ilhuq sodisfacenti tal-istadji importanti u tal-miri. Ghall-fondi
taht il-politika ta’ koezjoni, I-arrangamenti ta’ kontroll u ta’ awditjar kemm fil-livell
tal-Kummissjoni kif ukoll f’'dak tal-Istati Membri, jiffokaw princ¢ipalment fuq ir-regolarita
tan-nefqa. Ghall-RRF, il-Kummissjoni trid tizgura li I-interessi finanzjarji tal-UE jkunu protetti
b’mod effettiv; biex taghmel dan, il-Kummissjoni trid tikseb accertament sufficjenti
mill-Istati Membri li geghdin jimplimentaw |-RRF f’konformita mad-dritt tal-UE u ma’ dak
nazzjonali.

11

12

13

14

Opinjoni 06/2020 dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

Ir-Rapport Specjali 21/2022.

Rapport Annwali 2021 dwar l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE ghas-sena finanzjarja 2021,
il-Kapitolu 10 — Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

Ir-Rapport Analitiku 01/2023:Finanzjament mill-UE permezz tal-politika ta’ koezjoni u
[-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza:Analizi komparattiva.


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=54818
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=54818
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=63246
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=63246
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=63246
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=63246
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

L-objettiv ta’ dan l-awditu kien li jivvaluta t-tfassil tas-sistema ta’ kontroll
tal-Kummissjoni ghall-RRF. Ghal dan il-ghan, ahna ezaminajna s-sistema ta’ kontroll
tal-Kummissjoni fir-rigward tal-izgurar li:

il-pagamenti lill-Istati Membri jsiru wara li jkunu lahqu l-istadji importanti u/jew
il-miri predefiniti; u

li I-interessi finanzjarji tal-Unjoni jkunu protetti.

L-ewwel ezaminajna s-sistema ta’ kontroll tal-RRF tal-Kummissjoni minn
perspettiva kuncettwali u aktar generali. L-objettiv ta’ dan ix-xoghol kien li jinstab dak li
s-sistema ta’ kontroll tkopri u kif din tizgura li I-istadji importanti u I-miri jintlahqu
b’mod sodisfacenti, u li I-interessi finanzjarji tal-Unjoni jigu protetti. F'dan I-ezaminar,
ahna inkludejna I-valutazzjoni inizjali mill-Kummissjoni tas-sistemi ta’ kontroll deskritti
flI-RRPs tal-Istati Memobri billi hija parti mill-gafas ta’ kontroll. Ahna temmejna
I-valutazzjoni taghna tat-tfassil tas-sistema ta’ kontroll tal-Kummissjoni b’analizi
dettaljata tal-hidma ppjanata u tal-proceduri ddefiniti ghaz-zewg elementi taghha.
L-objettiv ta’ din l-analizi kien li jigu identifikati dghufijiet potenzjali fil-proceduri u
fl-awditi li jappartjenu ghas-sistema ta’ kontroll tal-Kummissjoni.

Biex niksbu l-evidenza mehtiega biex nappoggaw l-osservazzjonijiet,
il-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet taghna, ahna:

wettaqgna intervisti u lagghat ma’ rapprezentanti mid-DG ECFIN tal-Kummissjoni u
t-Task Force ghall-Irkupru u r-Reziljenza (SG RECOVER);

ezaminajna |-proceduri tal-Kummissjoni u dokumenti rilevanti ohra, bhal ftehimiet
ta’ finanzjament u arrangamenti operazzjonali;

analizzajna |-proceduri tal-Kummissjoni ghal verifiki ex ante u awditi ex post, kif
ukoll I-istrategija tal-awditjar, il-gwida ghall-kampjunar, il-listi ta’ kontroll u I-linji
gwida interni;

ikkonsultajna r-RAA 2021 tad-DG ECFIN.
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Ahna kkomplementajna I-evidenza miksuba permezz ta’ dan I-awditu
b’osservazzjonijiet mill-awditu taghna ta’ dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tar-regolarita
tan-nefga tal-RRF ghall-2021°. L-awditu ta’ dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni kopra l-ilhug
sodisfacenti tat-52 stadju importanti kollha li fughom huwa bbazat I-uniku pagament li
[-Kummissjoni ghamlet lil Stat Membru (Spanja) fI-2021. Ahna rriezaminajna wkoll
il-valutazzjoni preliminari tal-Kummissjoni ta’ erba’ miri maghzula li fughom huwa
bbazat il-pagament li sar lil Franza f'Marzu 2022.

Ahna wettaqgna l-awditu matul il-fazi bikrija tal-implimentazzjoni tal-RRF, meta
kien sar I-ewwel pagament, izda qabel I-izborz ta’ ghadd sinifikanti ta’ pagamenti.
Ghalhekk, I-awditu ffoka fuq it-tfassil tas-sistema ta’ kontroll tal-RRF kif kien fi tmiem
April 2022 u mhux fuq l-operat attwali taghha.

Barra minn hekk, f'dan l-awditu ahna ma koprejniex it-tfassil jew |-effettivita
tas-sistemi ta’ kontroll tal-RRF tal-Istati Membri, izda ged nippjanaw li naghmlu dan
fil-futur.

B’dan l-awditu u r-rakkomandazzjonijiet taghna, ghandna |-ghan i
nikkontribwixxu biex nizguraw li I-Kummissjoni jkollha sistema ta’ kontroll adegwata
fis-sehh, kemm ghall-kundizzjoni ghall-pagament kif ukoll ghall-protezzjoni effettiva
tal-interess finanzjarju tal-Unjoni fid-dawl tal-ghadd sinifikanti ta’ zborzi taht I-RRF li
ghad iridu jsiru matul l-operat tal-facilita sa tmiem [-2026.

5 |l-Kapitolu 10 tar-Rapport Annwali 2021 taghna.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_MT.pdf
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Osservazzjonijiet

F’din it-tagsima tar-rapport, ahna nezaminaw is-sistema ta’ kontroll tal-RRF
tal-Kummissjoni minn perspettiva kunéettwali u aktar generali, u jekk u kif din
tikkontribwixxi biex tizgura I-ilhug sodisfacenti tal-istadji importanti u tal-miri, u
I-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Ghal dan I-iskop, ahna niehdu kont ukoll
tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni tas-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Memobri kif deskritti
fl-RRPs taghhom peress li huwa l-ewwel element tal-qafas ta’ kontroll tal-RRF*°,
L-osservazzjonijiet taghna ghandhom implikazzjonijiet ghall-a¢¢ertament u l-obbligu ta’
rendikont li ahna niddeskrivu fil-paragrafi hawn taht.

ll-valutazzjoni mill-Kkummissjoni tal-arrangamenti ta’ kontroll kienet
komprensiva, izda bbazata parzjalment fuq sistemi li ghadhom ma gewx
stabbiliti

Biex jibbenefikaw mill-appogg taht I-RRF, I-Istati Membri pprezentaw |-abbozz
tal-RRPs nazzjonali taghhom lill-Kummissjoni. Il-kummissjoni vvalutat dawn il-pjanijiet
fuq il-bazi ta’ 11-il kriterju stipulati fir-Regolament. Wiehed minn dawn il-kriteriji
jipprevedi sistemi ta’ kontroll u arrangamenti xierqa tal-Istati Memoburi li jipprevjenu,
jidentifikaw u jikkoregu I-korruzzjoni, il-frodi, I-irregolaritajiet, il-kunflitt ta’ interess u
I-finanzjament doppju.

Ahna c¢cekkjajna fir-Rapport Specjali 21/2022 jekk il-Kummissjoni kinitx ivvalutat
l-arrangamenti ta’ kontroll tal-Istati Membri, b’'mod partikolari ¢-Carezza tal-istrutturi
taghhom, ir-rwoli u r-responsabbiltajiet tal-korpi differenti taghhom, is-sistemi u
I-processi ppjanati u I-kapacita mehtiega.

6 Ir-Rapport Specjali 21/2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_MT.pdf
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Ahna kkonkludejna b’mod generali li I-valutazzjoni mill-Kummissjoni tal-pjanijiet
ghall-irkupru u r-reziljenza kienet xierqa, meta jitgiesu I-kumplessita tal-process u
r-restrizzjonijiet ta’ hin. B'mod aktar specifiku fir-rigward tas-sistemi ta’ kontroll, sibna
li I-valutazzjoni mill-Kummissjoni tal-arrangamenti ta’ kontroll proposti mill-Istati
Membri identifikat b’mod korrett in-nuqqasijiet u d-defi¢jenzi li jirrikjedu mizuri
addizzjonali. Madankollu, il-valutazzjoni kienet, sa certu punt, ibbazata fuq
id-deskrizzjoni ta’ sistemi li kienu ghadhom ma humiex stabbiliti. Ghalhekk, jehtieg li
dan jigi kkonfermat permezz ta’ hidma addizzjonali fuq il-post. Barra minn hekk,
il-Kkummissjoni introduciet stadji importanti addizzjonali ghal 16-il Stat Membru, fejn
dawn in-nuqqasijiet jew defi¢jenzi jehtiegu mizuri addizzjonali li ghandhom jigu
implimentati gabel I-ewwel pagament'’. In-nuggas ta’ stabbiliment ta’ sistema ta’
kontroll kompletament funzjonali jimplika r-riskju li I-interessi finanzjariji tal-UE ma
humiex protetti b’mod suffi¢jenti sakemm dawn I-istadji importanti jintlahqu.

Verifiki ex ante u awditi ex post jivvalutaw l-ilhuq tal-istadji importanti u
tal-miri

[l-verifiki ex ante tal-Kkummissjoni tat-talbiet ghall-pagament tal-Istati Membri u
[-awditi ex post relatati jiffokaw fuq il-kundizzjoni ghal pagament u I-evidenza ta’ Ihuq
sodisfacenti tal-istadji importanti u tal-miri pprezentati mill-Istati Memobri. Il-verifiki u
[-awditi ex post relatati mal-istadji importanti u I-miri ma jkoprux in-nuqqas ta’
konformita mar-regoli tal-UE u ma’ dawk nazzjonali (il-paragrafu 09).

Perezempju, f’'sitwazzjoni fejn progett ta’ investiment iffinanzjat mill-RRF ma
jikkonformax mar-regoli tal-UE u ma’ dawk nazzjonali, bhal perezempju dawk dwar
[-akkwist, I-ghajnuna mill-Istat, jew ir-regoli ta’ eligibbilta ghall-kostijiet jew progetti,
dan ma jaffettwax I-ezitu tal-valutazzjoni preliminari mill-Kummissjoni dwar l-ilhuq
sodisfacenti tal-mira kkoncernata. Sakemm il-mira tkun intlahqet f'’konformita
mad-deskrizzjoni fl-Anness tad-decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill, il-Kkummissjoni
ghandha l-obbligu li taghmel il-pagament lill-Istat Membru kkoncernat'é.

7 Ir-RAA 2021 tad-DG ECFIN, I-Anness XIV.

18 L-Artikolu 24(5) tar-Regolament.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT&_sm_au_=iVVSn1M341VrZVNRVkFHNKt0jRsMJ
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Barra minn hekk, ahna nosservaw li r-Regolament jipprevedi principji orizzontali li
ghandhom jigu rispettati'®. Dawn il-principji jipprovdu li I-appogg mill-RRF m’ghandux,
sakemm mhux f’kazijiet debitament iggustifikati, jissostitwixxi n-nefga nazzjonali
rikorrenti u ghandu jhares kemm il-principju tal-addizzjonalita tal-finanzjament
tal-Unjoni kif imsemmi fl-Artikolu 9 tar-Regolament u |-principju ta’ “la taghmilx hsara
sinifikanti” (DNSH). Billi r-Regolament ma jqisx li I-konformita ma’ dawn il-principji
tikkostitwixxi kundizzjoni ghall-pagament??, il-verifiki ex ante tal-Kummissjoni ma
jkoprux dawn il-principji, sakemm il-konformita ma tkunx obbligatorja abbazi
tad-decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill, kif jista’ jkun il-kaz ghad-DNSH. Dan
il-principju gie vverifikat meta I-Kkummissjoni vvalutat I-RRPs. Fir-rigward tal-konformita
mal-principju DNSH, fl-awditu prec¢edenti taghna osservajna li I-valutazzjoni
tal-Kummissjoni kienet wasslet ghar-rizultat li I-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza
adottati kienu jinkludu biss mizuri li jikkkonformaw mal-principju DNSH, kif gie osservat
ghall-mizuri fil-kampjun taghna. Madankollu, il-mizuri biex jigi mmitigat I-impatt
ambjentali ma gewx inkluzi sistematikament fl-ghamla ta’ stadju importanti jew mira
fil-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza, u mizuri mhux konformi mal-principju jigu
ffinanzjati minn sorsi li jkunu barra mill-Facilita?*.

Fir-Rapport Specjali 21/2022 ahna osservajna wkoll li I-istadji importanti u I-miri
huma generalment limitati ghall-kejl tal-output aktar milli ghall-impatt??. Ghalhekk,
il-valutazzjoni tal-RRP u I-pagament lill-Istati Membri huma inkondizzjonali b’mod
inerenti mill-impatt tar-riformi u tal-investimenti.

=

9 L-Artikolu 5 tar-Regolament.

20 L-Artikolu 24 tar-Regolament.

21 |l-paragrafi 56-61 tar-Rapport Specjali 21/2022.

22

Il-paragrafu VIl tar-Rapport Specjali 21/2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT&_sm_au_=iVVSn1M341VrZVNRVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT&_sm_au_=iVVSn1M341VrZVNRVkFHNKt0jRsMJ
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_MT.pdf
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In-nugqas ta’ informazzjoni jirrizulta f'nugqas fl-accertament u fl-obbligu
ta’ rendikont fil-livell tal-UE fil-protezzjoni tal-interess finanzjarju
tal-Unjoni

L-Istati Membri, flimkien mal-Kummissjoni, jenhtieg li jizguraw li l-interessi
finanzjariji tal-Unjoni jkunu protetti b’mod effettiv f’konformita mar-responsabbiltajiet
rispettivi taghhom?3. F'dan il-kuntest |-Istati Membri “ghandhom jiehdu |-mizuri xierqa
kollha biex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni u biex jizguraw li I-uzu ta’ fondi
fir-rigward ta’ mizuri appoggati mill-Facilita jikkonforma mad-dritt applikabbli
tal-Unjoni u dak nazzjonali, b’mod partikolari fir-rigward tal-prevenzjoni,
I-identifikazzjoni u r-rettifika tal-frodi, korruzzjoni u kunflitt ta’ interess”?*. Dan
l-obbligu huwa spjegat ukoll fil-ftehimiet ta’ finanzjament iffirmati mal-Istati Membri.
Jekk I-Istati Membri jongsu milli jirkupraw kwalunkwe ammont imhallas indebitament
f'kazijiet ta’ frodi, korruzzjoni jew kunflitt ta’ interess, jew ksur serju ta’ obbligi taht
il-ftehim ta’ finanzjament, bhal finanzjament doppju, il-Kummissjoni tista’ tirkupra
[-ammont korrispondenti.

F’dan il-kuntest, fir-RAA 2021 tad-DG ECFIN, il-kummissjoni ddefiniet ir-
“responsabbilta residwa” taghha fil-protezzjoni tal-interess finanzjarju tal-Unjoni li
jimplika li I-Istati Membri huma unikament responsabbli biex jivverifikaw li
I-finanzjament tal-RRF intuza kif suppost f’konformita mar-regolamenti nazzjonali u
tal-UE applikabbli kollha. Ir-responsabbilta tal-Kummissjoni hija limitata ghat-tliet
irregolaritajiet serji, frodi, korruzzjoni, kunflitt ta’ interess u l-obbligi skont il-ftehim ta’
finanzjament, b’mod notevoli I-finanzjament doppju?°. L-istrategija tal-awditjar
ghall-RRF ghalhekk tipprevedi li I-Kummissjoni mhux se twettaq awditi li jivverifikaw
il-konformita mar-regoli tal-UE u ma’ dawk nazzjonali?®. Il-fokus tal-awditi tas-sistemi
tal-Kummissjoni hija fug is-sistemi tal-Istati Membri ghall-prevenzjoni, l-identifikazzjoni
u r-rettifika ta’ dawn it-tliet irregolaritajiet serji u I-finanzjament doppju.

Bhttps://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=63246
2 L-Artikolu 22(1) u I-premessa 54 tar-Regolament.
%5 |r-RAA 2021 tad-DG ECFIN, p.52.

% |-istrategija tal-awditjar tal-Kkummissjoni ghall-RRF, p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT&_sm_au_=iVVSn1M341VrZVNRVkFHNKt0jRsMJ
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L-esperjenza taghna turi li n-nugqgas ta’ konformita mar-regoli tal-UE u ma’ dawk
nazzjonali, bhall-akkwist, I-ghajnuna mill-Istat u r-regoli ta’ eligibbilta huwa prevalenti
fi programmi ohra ta’ nfiq tal-UE?’ u ghalhekk jikkostitwixxi riskju sinifikanti.
Madankollu, ahna nosservaw li I-konformita ma’ tali regoli ma hijiex koperta
mill-awditi tas-sistemi tal-Kkummissjoni, u hemm biss ftit gwida ghall-Istati Membri
f’dan ir-rigward.

B’konsegwenza ta’ dan, hemm informazzjoni vverifikata limitata fil-livell tal-UE
dwar jekk u kif is-sistemi tal-Istati Membri jkopru b’mod adegwat ir-riskju sinifikanti li
I-progetti ta’ investiment iffinanzjati mill-RRF ma jikkonformawx mar-regoli tal-UE u
ma’ dawk nazzjonali. Din taffettwa I-kompletezza tal-assigurazzjoni li I-Kummissjoni
tista’ tipprovdi. Ma tkoprix il-konformita tal-progetti ta’ investiment iffinanzjati
mill-RRF mar-regoli tal-UE u ma’ dawk nazzjonali.

Ir-responsabbilta li tassumi I-Kummissjoni f'termini ta’ protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni hija riflessa fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni fir-RAA 2001 tad-
DG ECFIN. Id-dikjarazzjoni ma tmurx lil hinn mill-aspett specifiku ddefinit
fl-Artikolu 22(5) tar-Regolament. lI-kummissjoni tipprovdi accertament li se tirkupra
kwalunkwe ammont dovut lill-bagit tal-Unjoni f'kaz ta’ frodi, korruzzjoni u kunflitt ta’
interess, fejn I-Istat Membru jkun nagas milli jaghmel dan jew f’kaz ta’ ksur serju
stabbilit tal-Ftehim ta’ finanzjament. Dan jirrizulta f'nuggas fl-obbligu ta’ rendikont
fil-livell tal-UE.

Is-sistema ta’ kontroll tal-Kummissjoni trid tizgura li I-pagamenti taht I-RRF ikunu
bbazati fuq I-ilhuq sodisfacenti tal-istadji importanti u tal-miri ddefiniti minn gabel?.
Trid tizgura wkoll i l-istadji importanti u I-miri li kienu ntlahqu gabel ma jittreggghux
lura.

Ghal dan il-ghan, hija stabbiliet process li jipprevedi verifiki ex ante qabel ma
jithallas Stat Membru. Dawn huma fil-bi¢¢a |-kbira bbazati fug analizi mhux fuq il-post
tal-evidenza tal-Istat Membru li I-istadji importanti u I-miri ntlahqu b’mod sodisfacenti.
[I-Kkummissjoni twettaq awditi ex post wara li Stat Membru jkun irc¢ieva pagament.

7 1I-Figura 1.8 tar-Rapport Annwali 2021 taghna.

2 L-Artikolu 24(3) tar-Regolament.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_MT.pdf
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Ahna rriezaminajna |-pro¢eduri u d-dokumentazzjoni tal-Kummissjoni sabiex
nivvalutaw jekk it-tfassil tal-verifiki ex ante u tal-awditi ex post tal-Kummissjoni huwiex
tali li jivvaluta b’'mod korrett I-ilhuqg tal-istadji importanti u tal-miri. Bhala parti
mill-awditu taghna ta’ dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tal-RRF tal-2021, ezaminajna
wkoll kif il-Kkummissjoni twettaq il-verifiki ex ante taghha fil-prattika, sabiex jigu
identifikati dghufijiet potenzjali fil-pro¢eduri taghha.

Il-process ghall-verifiki ex ante tal-ilhuq tal-istadji importanti u tal-miri
huwa estensiv, izda ghad fadal problemi

ll-verifika ex ante tal-ilhuq tal-istadji importanti u tal-miri tipprevedi process ta’
valutazzjoni estensiv

Ir-Regolament jehtieg li I-Kummissjoni tivvaluta jekk l-istadji importanti u I-miri
rilevanti stabbiliti fid-decizjoni ta’ implimentazzjoni rilevanti tal-Kunsill intlahqux b’mod
sodisfacenti’®. ll-kontrolli ex ante li -Kummissjoni stabbiliet ghall-pagamenti tal-RRF
ghandhom jippermettulha tivverifika li talba ghall-pagament ta’ Stat Membru tkun
appoggata minn evidenza ta’ [hug sodisfacenti tal-istadji importanti u tal-miri
kkoncernati u I-kontrolli ghandhom ikunu ddokumentati sew.

Ladarba I-istadji importanti u I-miri miftiehma rilevanti jkunu ntlahqu, I-Istati
Membri jipprezentaw talba ghall-pagament debitament gustifikata lill-Kkummissjoni
ghall-valutazzjoni (il-paragrafu 10). [I-Kkummissjoni tivverifika |-evidenza pprezentata
mill-Istati Membri bhala parti mill-valutazzjoni preliminari taghha dwar jekk l-istadji
importanti u I-miri sottostanti ghat-talba ghall-pagament intlahqux b’mod sodisfacenti.

Il-process ta’ valutazzjoni preliminari tal-Kkummissjoni jinvolvi ghadd ta’ atturi.
L-atturi principali huma I-ufficéji geografici tad-DG ECFIN u tas-SG RECOVER, li
ghandhom ir-rwol ewlieni fil-verifika u fil-valutazzjoni ex ante tat-talbiet
ghall-pagament. Mas-sottomissjoni tat-talbiet ghall-pagament tal-Istati Memobri,
[-uffic¢ji geografici jkunu responsabbli ghat-twettiq ta’ analizi mhux fuq il-post u
ghall-valutazzjoni tal-evidenza li takkumpanja t-talba ghal pagament.

29 L-Artikolu 24(3) tar-Regolament.
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[l-process ta’ valutazzjoni preliminari jinvolvi diversi elementi:

L-uffic¢ji geografici jinteragixxu kontinwament mal-awtoritajiet tal-Istati Membri
dwar il-progress u I-ilhug tal-istadji importanti u I-miri sal-hin tas-sottomissjoni
tat-talbiet ghall-pagament, kif ukoll wara dan.

Bosta mill-unitajiet orizzontali tad-DG ECFIN huma involuti fil-valutazzjoni, ez.
[-unita legali tieghu hija responsabbli ghar-riezami tal-valutazzjoni preliminari biex
jigi zgurat li tkun legalment soda u korretta.

[I-Kummissjoni l-ewwel twettaq konsultazzjonijiet teknici informali bejn is-servizzi
u mbaghad formali mad-DG u s-servizzi rilevanti, li I-objettiv taghhom huwa li
jintuza I-gharfien espert akbar li ghandhom dipartimenti ohra tal-Kummissjoni li
jittrattaw direttament u kuljum mal-ogsma ta’ politika rilevanti fir-rigward
tal-ilhug ta’ stadju importanti jew mira specifika.

Abbazi tal-process ta’ valutazzjoni ex ante deskritt hawn fuq u d-diskussjonijiet
taghna mas-servizzi tal-Kummissjoni, ahna nqgisu li I-Kummissjoni fasslet verifiki ex ante
estensivi biex tivvaluta I-ilhuq tal-istadji importanti u tal-miri. Madankollu, ahna sibna
xi dghufijiet relatati mac-carezza tal-process u mad-dokumentazzjoni tal-valutazzjoni, li
ahna niddeskrivu fil-paragrafi li gejjin.

Id-diversi stadji fil-process ta’ valutazzjoni ma humiex specifikati jew iddokumentati
b’mod sufficjenti

Ir-Regolament Finanzjarju jiddikjara li kontroll intern effettiv ghandu jkun ibbazat
fuq l-ahjar prattiki internazzjonali u jinkludi, b’'mod partikolari, rendikonti tal-entrati
adegwati®’. Ir-rendikont tal-entrati ghandu jipprovdi fehim ¢ar tal-iskop, is-sors u
I-konkluzjonijiet li jkunu ntlahqu.

[I-Kummissjoni ghazlet li tuza kalendarju tal-process biex tiggwida I-process ghal
kull talba ghall-pagament, li jigbor fil-qosor il-passi li ghandhom jittiehdu, |-atturi
responsabbli, u l-iskeda ta’ zmien |i ghandha tigi segwita mit-timijiet involuti
fil-valutazzjoni preliminari.

30 L-Artikolu 36(3) tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali
tal-Unjoni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=MT
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[l-valutazzjoni ta’ kull stadju importanti jew mira hija ddokumentata u migbura
fil-gosor fi “skeda informattiva dwar il-valutazzjoni”. Din tinkludi registru
bl-informazzjoni migbura u tirregistra l-analizi tal-Kkummissjoni ghall-valutazzjoni
preliminari tal-istadji importanti u tal-miri.

Filwaqt li I-iskeda informattiva dwar il-valutazzjoni u I-kalendarju tal-process
it-tnejn jinkludu informazzjoni rilevanti dwar il-process ta’ valutazzjoni, l-ambitu
tal-kontribut tad-diversi atturi ghall-istadji differenti tal-process ta’ valutazzjoni, li
jwassal ghall-valutazzjoni preliminari, mhuwiex specifikat u ddokumentat b’'mod
suffi¢jenti. Ghalhekk, mhux dejjem jista’ jipprovdi evidenza suffi¢jenti li stadju
importanti jew mira jkunu gew ivvalutati u ddokumentati kif xieraq bil-livell ta’ dettall
mehtieg.

Nugqqas ta’ carezza rigward l-ambitu tal-konsultazzjoni teknika tad-DG u tas-servizzi
rilevanti

Filwaqt li r-responsabbilta ghall-valutazzjoni tal-ilhuq tal-istadji importanti u
tal-miri hija tas-SG RECOVER u tad-DG ECFIN, id-DG u s-servizzi rilevanti jistghu
jintalbu, matul il-verifiki ex ante, biex jipprovdu input tekniku ghall-valutazzjoni.

Meta jintalab input tekniku mill-uffi¢jali tal-politika fid-DG u fis-servizzi, dawn
jintalbu b’mod partikolari biex jiddikjaraw jekk hemmx xi raguni ghaliex stadju
importanti jew mira partikolari ma tistax tigi vvalutata bhala li ntlahget b’'mod
sodisfacenti. Fi tmiem il-process ta’ valutazzjoni preliminari, u biex jigi konkluz
il-process ta’ konsultazzjoni, id-DG u s-servizzi jinghataw opportunita ulterjuri biex
jesprimu |-fehmiet taghhom dwar il-valutazzjoni generali matul konsultazzjoni formali
bejn is-servizzi.

Filwaqt li nqisu li I-konsultazzjoni mal-esperti hija element importanti tal-process
ta’ valutazzjoni, la I-ambitu taghha u lanqgas ir-rwol tad-DG u tas-servizzi kkonsultati
matul dan il-process ma gew iddefiniti b’'mod car (il-paragrafu 47). Barra minn hekk,
id-dokumentazzjoni tal-konsultazzjonijiet teknici mhux dejjem ipprovdiet fehim ¢ar
tal-elementi/aspetti tal-istadju importanti jew tal-mira li dwarhom id-DG ikkonsultati
kienu esprimew il-fehmiet taghhom, jew ta’ kif kienu waslu ghal dawk il-fehmiet.
Fin-nuqggas ta’ rekord ¢ar tan-natura tal-konsultazzjoni teknika u tad-decizjoni ta’
valutazzjoni milhuga, dak li fil-fatt kopriet il-konsultazzjoni mhuwiex car. ll-Kaxxa 2
tipprovdi ezempju mill-awditu taghna tad-Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni 2021.
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Kaxxa 2

Ezempju ta’ input mhux car u dokumentazzjoni insufficjenti matul
il-konsultazzjoni teknika tad-DG u tas-servizzi

Stadju importanti 330:

“1z-zewg bye-laws japplikaw ghal paga ugwali bejn in-nisa u l-irgiel u ghall-pjanijiet
ta’ ugwaljanza u r-registrazzjoni taghhom. L-objettivi tar-regolamenti huma: (i) li
jizguraw il-principju ta’ trasparenza fil-pagi sabiex tigi identifikata
d-diskriminazzjoni minhabba valutazzjonijiet mhux korretti tax-xoghol; u (ii) li jigu
zviluppati pjanijiet ta’ ugwaljanza u li tigi zgurata r-registrazzjoni taghhom
f'registru pubbliku.”

Id-DG ghall-Impjiegi, |-Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni (id-DG EMPL) gie kkonsultat u
ntalab jikkontribwixxi ghall-valutazzjoni ta’ dan l-istadju importanti.

Filwaqgt li saru diskussjonijiet bil-fomm mas-servizzi tad-DG EMPL, u d-DG EMPL ma
gajjem l-ebda oggezzjoni matul il-konsultazzjoni formali bejn is-servizzi, ahna ma
sibna |-ebda evidenza tal-ambitu preciz tal-kontribut tad-DG EMPL
ghall-valutazzjoni. Ma huwiex car jekk fiz-zmien tal-konsultazzjoni teknika,
is-servizzi tad-DG EMPL ivvalutawx l-istadju importanti bhala li ntlahag b’mod
sodisfacenti. Langas ma huwa ¢ar liema elementi tal-istadju importanti tgiesu
minnhom, jew jekk dawn ikkonfermawx biss li ma kinux konxji ta’ xi haga li tgajjem
dubju dwar I-ilhuq tal-istadju importanti.

L-istess japplika ghal stadji importanti ohrajn (329 u 333), li gew ivvalutati fl-istess
zmien tal-istadju importanti 330°".

Dokumentazzjoni mhux kompluta tal-valutazzjoni

II-Kummissjoni tibbaza I-valutazzjoni taghha rigward I-ilhug sodisfacenti tal-istadji
importanti jew tal-miri fuq |-elementi rilevanti fid-deskrizzjoni taghhom u
d-deskrizzjoni tal-mizura relatata, li t-tnejn huma stabbiliti fid-decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill relatata, u tiehu inkunsiderazzjoni l-arrangamenti
operazzjonali.

31 Anness tad-decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0322&from=MT
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Fir-Rapport Annwali 2021 taghna, ahna sibna |i d-deskrizzjoni ta’ mizura fl-Anness
tad-decizjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill mhux dejjem kienet allinjata mal-istadju
importanti u/jew mal-mira rilevanti. Ghalhekk kienet ambigwa u miftuha
ghall-interpretazzjoni fir-rigward ta’ elementi li kienu rilevanti ghall-valutazzjoni®’.
Madankollu, ma sibna I-ebda gustifikazzjoni dwar ghaliex il-Kummissjoni gieset li certi
elementi ddefiniti fid-deskrizzjoni tal-mizura kienu irrilevanti ghall-valutazzjoni. Ahna
sibna wkoll li I-gwida tal-Kummissjoni ghall-valutazzjoni tat-twettiq sodisfacenti
tal-istadji importanti u tal-miri ma kinitx tipprovdi ghal tali gustifikazzjoni, u ghalhekk
ma kinitx tehtieg b’'mod esplicitu d-dokumentazzjoni taghha. In-nuqqas ta’ gwida u
dokumentazzjoni cari f’sitwazzjonijiet bhal dawn ghamilha difficli, jekk mhux sahansitra
impossibbli, biex persuna terza mhux involuta fin-negozjar tal-RRP, jew li ma kellha
I-ebda gharfien minn gabel tal-process, biex tifhem u ssegwi r-ragunament
tal-Kummissjoni.

Ghad ma hemm |l-ebda metodu fis-sehh ghas-sospensjoni ta’ pagament

L-ammont imhallas lil Stat Membru wara sottomissjoni ta’ talba ghall-pagament
ma huwiex necessarjament ibbazat fuq il-kostijiet stmati biex jintlahqu I-istadji
importanti u I-miri inkluzi fit-talba ghall-pagament, izda minflok huwa rizultat
tan-negozjati mal-Istat Membru inkwistjoni. Dawn in-negozjati jiehdu inkonsiderazzjoni
I-proporzjon tal-istadji importanti u I-miri kif ukoll I-importanza relattiva taghhom?:,
Meta I-Kummissjoni tistabbilixxi li I-istadji importanti jew il-miri ma jkunux intlahqu
b’mod sodisfacenti, ir-Regolament jipprevedi li “I-pagament tal-kontribuzzjoni
finanzjarja kollha jew ta’ parti minnha u, fejn applikabbli, tas-self ghandu jigi sospiz”>*.
Is-sospensjonijiet ma jistghux jitnehhew sakemm |-Istati Membri ma jipprovdux
lill-kummissjoni evidenza ta’ lhuq sodisfacenti tal-istadji importanti jew tal-miri fi
zmien 6 xhur, u fin-nuqqgas ta’ dan, il-Kkummissjoni tkun mehtiega tnaqqas
proporzjonalment l-ammont tal-kontribuzzjoni finanzjarja, jew tas-self (jekk
applikabbli). Ahna konna rrappurtajna fir-Rapport Annwali 2021 taghna li
[-Kummissjoni ma kinitx zviluppat metodologija ghad-determinazzjoni tal-ammont li
ghandu jigi sospiz®.

32 |l-paragrafi 10.24-10.26 tar-Rapport Annwali 2021 taghna.

33

Il-paragrafu 73 tar-Rapport Specjali 21/2022 taghna.

3 L-Artikolu 24(6) tar-Regolament.

35

Il-paragrafu 10.28 tar-Rapport Annwali 2021 taghna.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_MT.pdf
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Filwaqt li I-metodologija ma tinfluwenzax il-valutazzjoni ex ante tal-istadji
importanti u tal-miri, in-nugqgas taghha jfisser li element importanti tas-sistema ta’
kontroll tal-RRF li jizgura r-regolarita tal-pagamenti tal-RRF huwa nieges. In-nuqgqas ta’
metodologija bhal din inaggas ukoll it-trasparenza tal-arrangamenti tal-RRF vis-a-vis
I-Istati Membri u partijiet ikkoncernati ohra, minhabba li |-kriterji ghall-kalkolu
tal-impatt finanzjarju tan-nuqgqas li jintlahqu l-istadji importanti u I-miri huma incerti.
F'dan il-kuntest nirreferu ghar-rakkomandazzjoni 10.2 fir-Rapport Annwali 2021
taghna.

Awditi ex post jistghu jghinu biex jigi zgurat li d-data ddikjarata dwar
l-ilhuq tal-istadji importanti u I-miri tkun preciza

Filwaqt li I-verifiki ex ante tal-Kummissjoni huma primarjament ibbazati fuq
riezamijiet dokumentarji, l-awditi ex post jippermettu lill-Kkummissjoni tezamina
s-sitwazzjoni fuq il-post. L-awditi ex post huma previsti fir-Regolament Finanzjarju®° u
fil-ftehimiet ta’ finanzjament iffirmati mal-Istati Membri. L-objettiv taghhom huwa i
jidentifikaw u jikkoregu kwalunkwe stadju importanti jew mira mhux milhuqa li jsiru
maghrufa biss wara li jkunu saru I-pagamenti. Jenhtieg li dawn l-awditi jkunu bbazati
fuq I-informazzjoni rilevanti kollha, fuq proceduri ¢ari u mfassla tajjeb u fuq
valutazzjoni tar-riskju adegwata.

Ahna vvalutajna jekk it-tfassil tal-awditi ex post tal-Kummissjoni huwiex xieraq
biex jintlahaq dan l-objettiv. Ma stajniex nittestjaw l-implimentazzjoni prattika
tal-awditi ex post tal-Kummissjoni (il-paragrafu 21).

Fir-rigward tal-ilhuq tal-istadji importanti u I-miri, il-kummissjoni twettaq awditi
ex post ibbazati fuq ir-riskju fuq stadji importanti u miri li jikkomplementaw il-verifiki
ex ante taghha. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni twettaq awditi tas-sistemi fuq I-istadji
importanti u I-miri, li jiffukaw fuq il-gbir tad-data u r-rappurtar dwar l-istadji importanti
u I-miri fl-Istati Memobri.

L-awditi tas-sistemi fuq l-istadji importanti u I-miri ghandhom |-ghan li jivvalutaw
il-gestjoni tad-data u I-IT jew sistemi ohra biex jahznu, jigbru, jaggregaw u jirrapportaw
dwar l-istadji importanti u I-miri, kif ukoll li jivverifikaw I-affidabbilta tad-data
rrappurtata dwar l-istadji importanti u I-miri milhuga, inkluza |-aggregazzjoni taghhom.

% L-Artikolu 74(6) tar-Regolament Finanzjarju.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=MT
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L-awditi fuq I-istadji importanti u I-miri huma bbazati fuq ir-riskju u jkopru l-istadji
importanti u I-miri kollha identifikati bhala “riskju gholi” fil-valutazzjoni tar-riskju
tal-Kummissjoni, u, skont ir-rizorsi disponibbli, I-aktar ghadd possibbli ta’ dawk
ikklassifikati bhala “riskju medju”. Dan biex jikkonferma fuq il-post I-informazzjoni li
I-Istati Membri rrapportaw lill-Kkummissjoni fl-istadju ta’ verifika ex ante.

[I-Kummissjoni taghzel [-awtoritajiet tal-Istati Membri, I-istadji importanti u I-miri
li ghandhom jigu awditjati abbazi kemm ta’ valutazzjoni tar-riskju globali, kif ukoll ta’
valutazzjoni tar-riskju tat-talba ghall-pagament. L-ghazla inizjali tal-Istati Membri li
ghandhom jigu awditjati hija xprunata wkoll mit-thejjija taghhom, u mit-twaqqit
tat-talbiet ghall-pagament ipprezentati.

[l-valutazzjonijiet tar-riskju globali huma bbazati fuq ghadd ta’ fatturi, li jinkludu:
il-kumplessita tas-sistemi ta’ kontroll nazzjonali;

l-awditi mwettga mill-Istati Membri;

ir-riskju li I-mizuri tal-RRP jkunu kofinanzjati minn fondi ohra tal-UE; u

it-tip ta’ ricevituri finali.

L-objettiv tal-awditi fuq l-istadji importanti u I-miri huwa li jigi pprovdut
accertament addizzjonali ex post fuq I-ilhuq sodisfacenti taghhom, filwaqt li I-objettiv
tal-awditi tas-sistemi relatati mal-istadji importanti u I-miri huwa li jigi zgurat li
s-sistemi nazzjonali ghall-gbir u I-hzin tal-informazzjoni ghar-rappurtar dwar I-istadji
importanti u I-miri jkunu adegwati u affidabbli.

l-“Memorandum ta’ ppjanar ta’ inkjesta” tad-DG ECFIN jipprovdi gwida dettaljata
dwar dawn l-awditi fuq l-istadji importanti u I-miri u l-awditi tas-sistemi, kif ukoll ghadd
ta’ mudelli li ghandhom jintuzaw f'dawk l-awditi.

Wara r-rapport analitiku taghna tad-dokumenti tal-ippjanar ghall-awditi ex post,
ahna nqisu li dawn huma zviluppati tajjeb b’mod generali f'termini ta’ hidma u
dokumentazzjoni ppjanati, izda |-implimentazzjoni effettiva taghhom tista’ tigi
vvalutata biss fi stadju aktar tard. L-ippjanar inizjali tax-xoghol tal-awditjar ghall-2022 u
I-2023 jindika wkoll kopertura estensiva. Gew ippjanati awditi f'20 Stat Membru,

b’20 awditu li jkopru I-gestjoni tad-data u s-sistemi tal-IT u seba’ awditi biex tigi
vverifikata |-affidabbilta tad-data rrapportata.
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Nugqas ta’ gwida jzid ir-riskju li ma jigix identifikat it-treggigh lura ta’
mizuri ghal stadji importanti u miri precedentement milhuqga

Biex stadju importanti jew mira li tkun intlahget u li jkun sar il-pagament ghaliha
tkun sinifikanti u effettiva, din ma ghandhiex titregga’ lura fi stadju aktar tard.
Ir-Regolament jiehu kont ta’ dan ir-riskju u jipprovdi li “t-twettiq sodisfacenti tal-istadji
importanti u I-miri ghandu jippresupponi li I-mizuri relatati ma’ stadji importanti u miri
milhuga pre¢edentement b’'mod sodisfacenti ma jkunux treggghu lura mill-Istat
Membru kkoncernat”?’. Skont il-ftehimiet ta’ finanzjament, jenhtieg |i t-talba ta’ Stat
Membru ghall-pagament tikkonferma li dan huwa tassew il-kaz.

Id-dikjarazzjoni ta’ konferma tal-Istati Membri hija komponent ewlieni ta’
kontroll ghat-treggigh lura ta’ mizuri relatati ma’ stadji importanti jew miri li jkunu
ntlahqu pre¢edentement. Barra minn hekk, skont il-Kkummissjoni, minhabba li [-uffi¢¢ji
geografici kontinwament jimmonitorjaw u jkollhom diskussjonijiet mal-awtoritajiet
tal-Istati Membri, huma jistghu wkoll jidentifikaw stadji importanti u miri li jkunu
treggghu lura.

It-treggigh lura jista’ jsehh biss ladarba stadju importanti jew mira tigi vvalutata
bhala li tkun intlahget b’mod sodisfacenti u b’hekk ma tkunx tista’ tigi vverifikata bi
proceduri ex ante. Ghalhekk, ix-xoghol ta’ riezami fuq it-treggigh lura ta’ mizuri relatati
ma’ stadji importanti li jkunu ntlahqu precedentement jrid jitwettaq ex post.

Sal-lum, il-Kkummissjoni ma zviluppat |-ebda gwida dwar in-natura ezatta ta’
treggigh lura ta’ mizura relatata ma’ stadju importanti jew mira precedentement
milhuqa, ic-Cirkostanzi li fihom tali treggigh lura jitgies li sehh jew kif is-servizzi
tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-Istati Membri ghandhom jimmonitorjaw dan.
In-nuqgqas ta’ tali gwida jzid ir-riskju li |-Istati Membri u I-Kummissjoni jistghu ma
jidentifikawx b’mod xierag u konsistenti |-istadji importanti u I-miri kollha li jkunu
treggghu lura.

II-kummissjoni langas ma ghadha pprovdiet gwida dwar |-impatt tat-treggigh lura
ta’ mizura relatata ma’ stadju importanti jew mira precedentement milhuga fuq talba
ghall-pagament li saret fil-passat jew wahda kurrenti.

37 L-Artikolu 24(3) tar-Regolament.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT
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L-awditi ppjanati tal-Kummissjoni jistghu jippermettu I-valutazzjoni
tas-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri relatati mal-frodi, il-korruzzjoni,
il-kunflitt ta’ interess u I-finanzjament doppju

[l-protezzjoni tal-interess finanzjarju tal-Unjoni tfisser li I-implimentazzjoni tal-RRF
trid tikkonforma mad-dritt applikabbli tal-Unjoni u dak nazzjonali, b’mod partikolari
fir-rigward tal-prevenzjoni, l-identifikazzjoni u r-rettifika tal-frodi, tal-korruzzjoni u
tal-kunflitt ta’ interess. Dan japplika wkoll ghar-riskju ta’ finanzjament doppju.

II-Kummissjoni tirreferi ghar-rwol taghha fil-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-UE bhala dak li jkollha r-responsabbilta residwa, li tillimita ruhha li tizgura li I-Istati
Membri jkollhom sistemi adegwati fis-sehh, u li tintervjeni fejn I-Istati Membri jongsu
milli jissodisfaw |-obbligi ta’ kontroll taghhom fir-rigward tal-prevenzjoni,
I-identifikazzjoni u I-korrezzjoni tal-frodi, tal-korruzzjoni, u tal-kunflitt ta’ interess, kif
ukoll tal-finanzjament doppju (il-paragrafu 33).

L-awditi li I-Kkummissjoni ppjanat, jirriflettu din il-limitazzjoni u se jiffokaw fuq
is-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri ghall-prevenzjoni, I-identifikazzjoni u r-rettifika
tal-frodi, il-korruzzjoni, il-kunflitt ta’ interess u I-finanzjament doppju. Jenhtieg li dawn
[-awditi jkunu bbazati fuq |-informazzjoni rilevanti kollha, fug proceduri ¢ari u mfassla
tajjeb u fug valutazzjoni tar-riskju adegwata. Ahna rriezaminajna |-procedura u
d-dokumenti tal-ippjanar tal-Kummissjoni ghal dawn I-awditi.

II-kummissjoni ddefiniet ix-xoghol tal-awditjar taghha relatat mal-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni fl-istrategija tal-awditjar taghha.

L-istrategija tal-awditjar ghall-RRF tipprevedi li I-Kummissjoni ghandha twettaq
mill-ingas awditu wiehed separat ta’ sistema ghal kull Stat Membru matul
[-implimentazzjoni tal-RRF. L-objettiv ta’ dawn |-awditi huwa li jipprovdu
lill-Kkummissjoni b’assigurazzjoni li s-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri jistghu
jipprevjenu, jidentifikaw u jirrettifikaw kazijiet ta’ frodi, korruzzjoni, kunflitt ta’
interess, u finanzjament doppju. Skont I-ippjanar inizjali tax-xoghol tal-awditjar
ghall-2022 u 1-2023, gew ippjanati 21 awditu dwar il-protezzjoni tal-interess finanzjarju
tal-UE.
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Permezz tal-awditi tas-sistemi li jittrattaw il-frodi, il-korruzzjoni, il-kunflitti ta’
interess, u I-finanzjament doppju I-Kummissjoni jaf tkun tista’ tivvaluta s-sistemi li
ghandhom fis-sehh ghal dan il-ghan I|-Istati Membri, izda I-effettivita ta’ dawn l-awditi
tista’ tigi vvalutata biss fi stadju ulterjuri. Barra minn hekk, ahna sibna limitazzjonijiet li
jaffettwaw |-elementi individwali tas-sistema ta’ kontroll tal-Kkummissjoni li dwarhom
nirrapportaw fil-paragrafi li gejjin.

Informazzjoni limitata dwar l-awditi tal-Istati Membri tista’ taffettwa
I-valur mizjud tad-dikjarazzjonijiet u s-sommarji ta’ gestjoni taghhom

Talba ghall-pagament ta’ Stat Membru trid tkun akkumpanjata minn dikjarazzjoni
ta’ gestjoni li tkun appoggata minn sommarju tal-awditi mwettqa fil-livell nazzjonali
(il-paragrafu 10), li d-DG ECFIN jirriezamina biex jidentifika informazzjoni li tista’ tkun
rilevanti ghall-verifiki ex ante tal-ilhuq tal-istadji importanti u tal-miri jew ghall-awditi
tieghu. Id-dikjarazzjonijiet ta’ gestjoni tal-Istati Membri huma mehtiega biex jipprovdu
assigurazzjoni li I-fondi jkunu gew gestiti f’konformita mar-regoli applikabbli kollha
tal-UE u dawk nazzjonali, b’'mod partikolari dawk dwar I-evitar ta’ kunflitti ta’ interess,
il-prevenzjoni tal-frodi, u I-korruzzjoni. L-Istati Membri jehtieg ukoll li jikkonfermaw li
I-irregolaritajiet identifikati matul I-awditi taghhom ikunu gew ikkoreguti kif xieraq, u
I-fondi jkunu gew irkuprati kif xieraq mir-ricevituri finali. II-kummissjoni tirriezamina
dawn id-dokumenti biex tivverifika jekk gewx identifikati xi dghufijiet fis-sistemi jew
kazijiet individwali ta’ frodi, korruzzjoni jew kunflitt ta’ interess, u jekk ittehditx azzjoni
korrettiva biex jigu protetti I-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Fil-kaz tal-ewwel talbiet
ghall-pagament, tivverifika wkoll jekk |-istadji importanti tal-kontroll u tal-awditjar
mizjuda matul il-valutazzjoni tal-RRP intlahqux.

ll-valur mizjud tad-dikjarazzjonijiet ta’ gestjoni u s-sommariji tal-awditi jiddependi
fuq l-ambitu u I-kwalita tax-xoghol tal-awditjar tal-awtoritajiet nazzjonali.
[I-Kkummissjoni harget “Guidance to Member States for the preparation of the
summary of audits under the Recovery and Resilience Facility”, li tiddefinixxi t-tip ta’
informazzjoni li s-sommarji huma mistennija li jinkludu, u tispjega t-tipi ta’ awditi li
[-awtoritajiet tal-Istati Membri huma mistennija jwettqu. Ahna nosservaw li ma hemm
I-ebda gwida preciza dwar il-kopertura u t-tfassil ta’ tali awditi, peress li r-Regolament
ma jipprovdi I-ebda bazi legali f'dan ir-rigward.
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Fir-rigward tal-erba’ talbiet ghall-pagament ricevuti fl-2021, il-Kummissjoni
osservat li minhabba I-perjodu qasir ta’ zmien bejn I-approvazzjoni tal-pjanijiet u
s-sottomissjoni ta’ dawn it-talbiet ghall-pagament, I-ambitu tax-xoghol tal-awditjar
imwettaq mill-awtoritajiet nazzjonali kien generalment limitat*®. L-informazzjoni
tal-Kummissjoni dwar il-kwalita tax-xoghol tal-awditjar li tappogga s-sommarju
tal-awditi u liema elementi tal-RRF se jiffukaw fughom l-awditi tal-Istati Membri matul
ic-ciklu tal-hajja tal-RRF hija bbazata fuq skambji mal-awtoritajiet tal-awditjar
nazzjonali u |-valutazzjoni tal-Kkummissjoni tal-istrategiji tal-awditjar nazzjonali. II-
Kummissjoni infurmatna li kienet ged tippjana li tiehu |-accertament mir-rizultati
nazzjonali tal-awditjar biss jekk |-affidabbilta taghhom kienet giet ikkonfermata
mix-xoghol tal-awditjar tal-Kummissjoni.

Ir-rappurtar dwar il-frodi u I-linji gwida dwar il-korrezzjoni ta’ dghufijiet
fis-sistemi tal-Istati Membri mhumiex zviluppati bis-shih

Ir-rappurtar dwar il-frodi ma ghandux approcc¢ ¢entralizzat u standardizzat

Fir-rigward tal-fondi ta’ Koezjoni, [-awtoritajiet tal-Istati Membri huma obbligati
jirrappurtaw kwalunkwe irregolarita frawdolenti u mhux frawdolenti identifikata
fis-Sistema ta’ Gestjoni tal-Irregolaritajiet (IMS) lill-Kummissjoni. Il-Kkummissjoni tuza
din I-informazzjoni tal-IMS bhala wiehed mill-elementi biex tinforma I-valutazzjoni
tar-riskju ta’ frodi u l-istrategija kontra |-frodi taghha, li huma elementi importanti
fl-immirar tal-awditi u I-kontrolli taghha. B’kuntrast mal-obbligu tal-Istati Membri li
jirrappurtaw dwar l-implimentazzjoni tal-“Koezjoni”, I-obbligu li jigu rrappurtati
irregolaritajiet frawdolenti u rregolaritajiet mhux frawdolenti li jkunu gew identifikati
fl-implimentazzjoni tal-RRF, lill-kummissjoni, jipprevedi r-rappurtar fid-dikjarazzjoni tal-
gestjoni, izda ma jehtiegx I-uzu ta’ sistema tal-IT integrata.

% |r-RAA 2021 tad-DG ECFIN, p. 60


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
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L-Istati Membri huma mehtiega jirrapportaw fid-dikjarazzjoni ta’ gestjoni
kwalunkwe kaz ta’ frodi, korruzzjoni u kunflitt ta’ interess identifikat (u l-azzjoni ta’
rimedju mehuda). B’kuntrast mas-sistema tal-IMS, ma huwiex car f’'liema punt jenhtieg
li tigi rrapportata Il-identifikazzjoni ta’ kaz ta’ frodi, jekk hemmx limitu ta’ rappurtar, u
liema informazzjoni standard ghandha tigi rrapportata ghal kull kaz u dwar il-mizuri ta’
rimedju mehuda. In-nuqqas ta’ informazzjoni ¢entralizzata u standardizzata fil-livell
tal-Kummissjoni dwar kazijiet suspettati ta’ frodi, kunflitti ta’ interess u korruzzjoni
identifikati mill-awtoritajiet tal-Istati Membri jaghmilha difficli li titwettaq valutazzjoni
xierga tar-riskju ta’ frodi, li huwa krucjali biex jigu mmirati b’'mod effettiv l-awditi
ex post dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjariji tal-Unjoni.

Flimkien mal-Istati Membri, il-Kkummissjoni hija obbligata tirrapporta kull sena
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar mizuri mehuda biex jigu miggielda |-frodi u
attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw I-interessi finanzjarji tal-UE (ir-rapport PIF).
Element ewlieni ta’ dan ir-rapport huwa l-informazzjoni u d-data annwali dwar il-frodi
u l-irregolaritajiet li jaffettwaw I-infiq tal-UE. Fin-nuqqas ta’ informazzjoni ¢entralizzata
u standardizzata fil-livell tal-Kummissjoni dwar il-frodi u attivitajiet illegali ohra li
jaffettwaw il-pagamenti tal-RRF, hemm riskju li r-rapport annwali PIF tal-Kummissjoni
se jipprovdi stampa mhux kompluta.

ll-kontropartijiet mhux affidabbli attwalment la jigu rrappurtati u lanqas eskluzi

Attwalment |-Istati Membri mhumiex obbligati juzaw is-Sistema ta’
Identifikazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni (IDES) tal-Kummissjoni ghal mizuri taht I-RRF.
Dan ifisser li wahda mill-ghodod disponibbli ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjari
tal-Unjoni mhijiex applikabbli ghall-RRF.

Fl-opinjoni taghna dwar ir-riformulazzjoni proposta tar-Regolament Finanzjarju,
ahna nilgghu ghalhekk il-proposta tal-Kummissjoni biex jigi zgurat li japplikaw
arrangamenti adegwati ta’ eskluzjoni ghal programmi ta’ nfig taht gestjoni diretta,
bhall-RRF, fejn I-Istati Membri huma I-benefi¢jarji®°. I¢-cavetta ghall-operazzjoni
effettiva tal-EDES se tkun id-disponibbilta u |-affidabbilta tal-informazzjoni dwar
kontropartijiet potenzjalment mhux affidabbli.

39 Opinjoni 06/2022 (skont I-Artikolu 322(1), TFUE) dwar il-proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali
tal-Unjoni (riformulazzjoni).


https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=62434
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=62434
https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=62434
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Ma tfasslet I-ebda gwida interna rigward il-korrezzjonijiet

Ir-Regolament jaghti lill-Kkummissjoni d-dritt li tintervjeni fejn issib li sistema ta’
Stat Membru ma tipprotegix b’mod adegwat Il-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Dan
jipprevedi “li tnagqgas b’mod proporzjonat l-appogg fl-ambitu tal-Facilita u li tirkupra
kwalunkwe ammont dovut lill-bagit tal-Unjoni jew li titlob ripagament bikri tas-self,
f'kazijiet ta’ frodi, korruzzjoni, u kunflitti ta’ interess li jaffettwaw |-interessi finanzjarji
tal-Unjoni li ma jkunux gew irrettifikati mill-Istat Membru, jew ksur serju ta’ obbligu li
jirrizulta minn tali ftehimiet”“°.

L-istess artikolu jipprevedi wkoll li “Meta tkun qged tiddeciedi dwar l-ammont
tal-irkupru u t-tnaqqis, jew dwar l-ammont li ghandu jithallas lura kmieni,
il-Kkummissjoni ghandha tirrispetta I-principju tal-proporzjonalita u ghandha tqis
is-serjeta tal-frodi, tal-korruzzjoni u tal-kunflitt ta’ interess li jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, jew tal-ksur ta’ obbligu”.

Filwaqt li hemm dispozizzjonijiet generali ghall-korrezzjonijiet b’rata fissa
fil-ftehimiet ta’ finanzjament, il-Kkummissjoni ghadha ma zviluppatx gwida interna dwar
l-applikazzjoni ta’ dawn ir-rati fissi. Bhala ezempju, ahna nirreferu ghal-“Linji Gwida
dwar il-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji fil-qafas tal-proceduri tal-approvazzjoni
tal-konformita u finanzjarja tal-kontijiet”.

In-nuqgqas ta’ gwida interna dwar l-applikazzjoni ta’ dawn ir-rati fissi jnaqqas
it-trasparenza u ma jizgurax il-konsistenza tal-arrangamenti tal-RRF vis-a-vis |-Istati
Membri u partijiet ikkon¢ernati ohra®'.

40 L-Artikolu 22(5) tar-Regolament.

4“1 https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=63246


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2015)3675&lang=mt
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2015)3675&lang=mt
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2015)3675&lang=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=MT
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

L-RRF huwa mudell gdid tal-implimentazzjoni fejn il-pagament tal-Kummissjoni
lill-Istat Membru huwa bbazat fuq I-ilhuq tal-istadji importanti u tal-miri. Ahna
nikkonkludu li, fi zmien relattivament qasir, il-Kkummissjoni fasslet sistema ta’ kontroll li
tinkludi sett ta’ verifiki ex ante estensivi u li tikkomplementa I-awditi fuq il-post biex
tivvaluta jekk l-istadji importanti u I-miri intlahqux b’mod sodisfacenti. Madankollu, dik
is-sistema ta’ kontroll tipprovdi informazzjoni vverifikata limitata fil-livell tal-UE li
I-progetti ta’ investiment iffinanzjati mill-RRF jikkonformaw mar-regoli tal-UE u ma’
dawk nazzjonali. In-nuqgqas ta’ tali informazzjoni jhalli impatt fuq I-accertament i
[-Kummissjoni tista’ tipprovdi dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjariji tal-Unjoni u
jirrizulta f'nuqqas fl-obbligu ta’ rendikont fil-livell tal-UE.

Ahna sibna li I-verifiki ex ante li twettaq il-Kummissjoni biex tivvaluta jekk
intlahqux l-istadji importanti u I-miri huma estensivi. Kif inhuwa rrappurtat
fil-Kapitolu 10 tar-Rapport Annwali 2021, ahna identifikajna limitazzjonijiet
fid-dokumentazzjoni tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni u li ghad ma hemmx disponibbli
metodu ghas-sospensjoni jew it-tnaqqis (parzjali) tal-pagament, li dwaru ghamilna
r-Rakkomandazzjonijiet 10.1 u 10.2 relatati. Osservajna wkoll li d-definizzjoni u
d-dokumentazzjoni tal-ambitu u tal-objettivi tal-istadji differenti tal-valutazzjoni
preliminari jistghu jkunu ahjar, b’'mod partikolari fir-rigward tal-konsultazzjoni teknika
ma’ DG u servizzi ohra (il-paragrafi 40 sa 55).

Filwaqt li tibni fuq |-esperjenza li kisbet sa issa, jenhtieg li -Kummissjoni tizviluppa
aktar il-proceduri, li jizguraw dokumentazzjoni adegwata tal-valutazzjoni taghha u
jicéaraw ir-rwol u l-ambitu tal-konsultazzjoni teknika ma’ DG u servizzi ohra.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2023

[I-Kummissjoni ppjanat awditi ex post estensivi tal-ilhuq tal-istadji importanti u
tal-miri. L-ippjanar tax-xoghol tal-awditjar ghall-2022 jindika wkoll kopertura estensiva
tal-Istati Membri. Madankollu, I-adegwatezza tal-awditi ex post ippjanati tista’ tigi
vvalutata biss fil-futur (il-paragrafi 56 sa 65).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_MT.pdf
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L-implimentazzjoni b’success tal-RRF hija kontingenti fuq li jintlahqu l-istadji
importanti jew il-miri, u li sussegwentement ma jitreggghux lura. Ahna nosservaw li
fil-prezent ma hemm I-ebda gwida li tizgura fehim konsistenti dwar x’jikkostitwixxi
treggigh lura ta’ mizura relatata ma’ stadju importanti jew mira precedentement
milhuga, kif jigi mmitigat ir-riskju ta’ tali treggigh lura, u kif dan ikollu impatt fuq
il-pagamenti tal-passat u dawk attwali (il-paragrafi 66 sa 70).

Jenhtieg li I-Kummissjoni tizviluppa gwida u proceduri li jindirizzaw it-treggigh lura ta’
mizura relatata ma’ stadju importanti u mira precedentement milhuga biex tizgura
interpretazzjoni u implimentazzjoni konsistenti taghha.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2023

[l-kummissjoni zviluppat dokumenti ta’ ppjanar ghall-awditi tas-sistemi li permezz
taghhom ghandha I-ghan li tkopri kull sistema ta’ kontroll tal-Istati Membri biex
tipprotegi l-interess finanzjarju tal-Unjoni (il-paragrafi 71 sa 76). Madankollu, ahna
nosservaw li dawn l-awditi se jkopru biss is-sistemi tal-Istati Membri relatati mal-frodi,
il-korruzzjoni, il-kunflitt ta’ interess u |-finanzjament doppju. B’konsegwenza ta’ dan,
hemm informazzjoni vverifikata limitata fil-livell tal-UE dwar il-konformita tal-progetti
ta’ investiment iffinanzjati mill-RRF mar-regoli tal-UE u ma’ dawk nazzjonali. In-nuqgqas
ta’ tali informazzjoni jhalli impatt fuq l-assigurazzjoni li I-Kummissjoni tista’ tipprovdi
fil-livell tal-UE. Ir-responsabbilta li tassumi I-Kummissjoni f'termini tal-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni hija riflessa fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni
fir-Rapport Annwali tal-Attivita tad-DG ECFIN. Hija ma tmurx lil hinn mill-izgurar i
[-Kummissjoni tirkupra kwalunkwe ammont dovut f'kaz ta’ frodi, korruzzjoni u kunflitt
ta’ interess, fejn |-Istat Membru jkun nagas milli jaghmel hekk jew fil-kaz ta’ ksur serju
stabbilit tal-ftehim ta’ finanzjament (il-paragrafi 28 sa 36).
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Jenhtieg li I-Kummissjoni tidentifika I-mizuri mehtiega biex tindirizza n-nuggas fl-
accertament fil-livell tal-UE fir-rigward tal-konformita tal-progetti ta’ investiment
iffinanzjati mill-RRF mar-regoli tal-UE u ma’dawk nazzjonali.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2023

Ahna nqisu li I-valur reali tad-dikjarazzjonijiet ta’ gestjoni u s-sommarji tal-awditi
tal-Istati Memobri se jiddependi |-aktar fug I-ambitu u |-kwalita ta’ dawn l-awditi u
nosservaw li ma hemm |-ebda gwida preciza dwar il-kopertura u t-tfassil ta’ tali awditi.
L-ambitu tax-xoghol tal-awditjar imwettaq mill-awtoritajiet nazzjonali fl-ewwel sena
kien, b’'mod generali, limitat. L-informazzjoni tal-Kkummissjoni dwar il-kwalita
tax-xoghol tal-awditjar hija bbazata fug skambji ma’ awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar
u fuq il-valutazzjonijiet taghhom tal-istrategiji nazzjonali tal-awditjar taghhom
(il-paragrafi 77 sa 79).

Fir-rigward tar-rappurtar dwar il-frodi relatata mal-RRF (il-paragrafi 80 sa 84),
ahna osservajna dan li gej:

In-nuggas ta’ informazzjoni centralizzata u standardizzata dwar il-frodi rregistrata
fis-Sistema ta’ Gestjoni tal-Irregolaritajiet ifisser li d-data disponibbli biex
tappogga l-awditi tas-sistemi tal-ippjanar u tal-immirar ma hijiex kompluta.

Attwalment, kontropartijiet mhux affidabbli (ricevituri finali) la huma rrapportati
fis-Sistema ta’ Identifikazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni, u langas ma huma eskluzi
milli jircievu finanzjament mill-UE. Madankollu, [-emendi proposti
ghad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju (riformulazzjoni) jipprevedu
dan.

Jenhtieg li I-Kummissjoni tallinja r-rappurtar dwar il-frodi relatat mal-RRF u tirregistra
kazijiet ta’ frodi u attivitajiet illegali ohra relatati mal-RRF fis-Sistema ta’ Gestjoni
tal-Irregolaritajiet.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2023
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[I-ftehimiet ta’ finanzjament iffirmati mal-Istati Membri jipprevedu livelli
differenti ta’ korrezzjonijiet b’rata fissa f’kaz li -Kummissjoni ssib defi¢jenza fis-sistema
ta’ kontroll ta’ Stat Membru li tikkostitwixxi ksur serju tal-obbligu tieghu li jipprotegi
I-interess finanzjarju tal-Unjoni kif stabbilit fil-ftehim ta’ finanzjament. Madankollu,
id-definizzjonijiet attwali tal-livelli differenti ma jappoggawx b’mod suffi¢jenti
applikazzjoni konsistenti ta’ dawn ir-rati fissi (il-paragrafi 85 sa 88).

Jenhtieg li I-Kummissjoni tizviluppa gwida interna dwar |-applikazzjoni
tal-korrezzjonijiet b’rata fissa stabbiliti fil-ftehimiet ta’ finanzjament fir-rigward ta’
dghufijiet fis-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri ghall-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 2023

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla V, immexxija mis-Sur Jan Gregor, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-15 ta’ Frar 2023.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
II-President



Abbrevjazzjonijiet

DG ECFIN: Id-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u Finanzjarji

DG EMPL: Id-Direttorat Generali tal-lmpjiegi, |-Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni
DG: Direttorat Generali

DNSH: “la taghmilx hsara sinifikanti”

EDES: Sistema ta’ Identifikazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni

IMS: Sistema ta’ Gestjoni tal-Irregolaritajiet

KEF: Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju

NGEU: NextGenerationEU

PIF: Protezzjoni tal-interessi finanzjarji

RRF: ll-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza

RRP: Pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza

SG RECOVER: Task Force ghall-Irkupru u r-Reziljenza fi hdan is-Segretarjat Generali

tal-Kummissjoni
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Glossarju

EDES: Is-sistema stabbilita mill-Kummissjoni biex issahhah il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni u biex tizgura gestjoni finanzjarja tajba. L-ghan tal-EDES huwa
I-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni kontra persuni u entitajiet mhux
affidabbli li japplikaw ghall-fondi tal-UE jew li jkunu kkonkludew impeniji legali
mal-Kummissjoni jew ma’ istituzzjonijiet, korpi, uffi¢¢ji jew agenziji ohra tal-Unjoni.

Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza: Il-mekkanizmu ta’ appogg finanzjarju tal-UE biex
jigi mmitigat l-impatt ekonomiku u socjali tal-pandemija tal-COVID-19 u
tat-trasformazzjoni ekologika u digitali.

Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju: Kumitat tal-Unjoni Ewropea stabbilit biex
jippromwovi I-koordinazzjoni tal-politika fost |-Istati Membri.

NextGenerationEU: Pakkett ta’ finanzjament biex jghin lill-Istati Membri tal-UE
jirkupraw mill-impatt ekonomiku u so¢jali tal-pandemija tal-COVID-19.

Pjan ghall-irkupru u r-reziljenza: Dokument li jistipula r-riformi u I-investimenti
intenzjonati tal-Istat Membru taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

Sistema ta’ gestjoni tal-irregolaritajiet: Applikazzjoni li I-Istati Membri juzaw biex
jirrapportaw l-irregolaritajiet, inkluza I-frodi suspettata, lill-OLAF.



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=63634

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=63634
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji specifici.
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqgis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi futuri u I-interess politiku u pubbliku.

Dan |-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla V tal-Awditjar Finanzjament

u amministrazzjoni tal-UE, li hija mmexxija minn Jan Gregor, Membru tal-QEA.
L-awditu tmexxa minn Tony Murphy, Membru tal-QEA, li nghata appogg minn
Wolfgang Stolz, Kap tal-Kabinett, Brian Murphy u Peter Borsos, Attachés tal-Kabinett;
Judit Oroszki, Maniger Principali; Gediminas Macys, Kap tal-Kompitu; Kristina Kosor

u Raymond Larkin, Awdituri. Valérie Tempez ipprovdiet |-assistenza segretarijali.

/
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Mix-xellug ghal-lemin: Peter Borsos, Judit Oroszki, Kristina Kosor, Tony Murphy,
Brian Murphy, Gediminas Macys, Wolfgang Stolz, Raymond Larkin, Valérie Tempez.



DRITT TAL-AWTUR

© L-Unjoni Ewropea, 2023

Il-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar |-uzu mill-gdid hija stabbilita fid-
Decizjoni Nru 6-2019 tal-QEA dwar il-politika tad-data miftuha u I-uzu mill-gdid ta’
dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-awtur),
il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA li jkun proprjeta tal-UE huwa licenzjat taht il-licenzja
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Ghalhekk, bhala regola
generali, I-uzu mill-gdid huwa awtorizzat dment li jinghata kreditu xieraq u li kwalunkwe
bidla tigi indikata. Dawk li juzaw mill-gdid il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA ma jistghux
ibiddlu s-sinifikat jew il-messagg originali. II-QEA ma ghandhiex tkun responsabbli ghal
kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Irid jinkiseb permess addizzjonali jekk kontenut specifiku juri individwi privati
identifikabbli, ez. f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk ikun
jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza.

Fejn ikun inkiseb tali permess, dan ghandu jikkancella u jissostitwixxi I-permess generali
msemmi hawn fuq u ghandu jindika b’mod car kwalunkwe restrizzjoni dwar I-uzu.

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, jista’ jkun mehtieg li titlob
il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur:

Figuri 2 — lkoni: il-figuri tfasslu bl-uzu ta’ rizorsi minn Flaticon.com. © Freepik Company S.L.
Id-drittijiet kollha huma rizervati.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-QEA
dwar l-uzu mill-gdid.

[l-familja ta’ siti web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fi hdan id-dominju europa.eu,
tipprovdi links ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li I-QEA ma ghandha I-ebda kontroll fuq
dawn, inti mheggeg tirriezamina I-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-drittijiet
tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-QEA

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-QEA minghajr ma jinkiseb il-kunsens taghha minn gabel.

PDF ISBN 978-92-847-9627-4 | ISSN 1977-5741 | doi:10.2865/5644 QJ-AB-23-008-MT-N
HTML | ISBN 978-92-847-9586-4 | ISSN 1977-5741 | doi:10.2865/750007 | QJ-AB-23-008-MT-Q
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1l-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) ghandha finanzjament
ta’ EUR 723.8 biljun (fi prezzijiet attwali) u tirrapprezenta
l-istrument principali ta’ finanzjament tal-UE ghall-mitigazzjoni
tal-impatt ekonomiku u socjali tal-pandemija tal-COVID-19. Ahna
ezaminajna t-tfassil tas-sistema ta’ kontroll tal-Kummissjoni
ghall-RRF biex nivvalutaw kif tikkontribwixxi biex tizgura li l-istadji
importanti u I-miri jintlahqu b’mod sodisfacenti u li jigu protetti
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Sibna li, fi Zzmien relattivament
gasir, il-Kkummissjoni fasslet sistema ta’ kontroll li tipprovdi ghal
process estensiv ghall-verifika tal-ilhuq tal-istadji importanti u
tal-miri. Madankollu, ghad hemm nuqqas fl-accertament u
fl-obbligu ta’ rendikont fil-livell tal-UE fil-protezzjoni tal-interess
finanzjarju tal-Unjoni. Nirrakkomandaw li I-Kummissjoni
tidentifika I-mizuri biex tindirizza dan in-nuqqas fl-accertament,
kif ukoll tfassal gwida dwar il-korrezzjonijiet u ghat-treggigh lura
ta’ mizura relatata ma’ stadju importanti jew mira li ntlahqu
precedentement.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.

v IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
QORTI A T T 12, rue Alcide De Gasperi

EWROPEA
TAL-AWDITURI I ke 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/Pages/ContactForm.aspx
Sit web: eca.europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet Twitter: @EUAuditors
tal-Unjoni Ewropea
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