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Streszczenie

Pandemia COVID-19 wptyneta na taricuchy dostaw produktéw rolnych od pola do
stotu i zaktécita funkcjonowanie niektdrych rynkéw rolnych. UE zareagowata na te
sytuacje, wprowadzajgc szereg nadzwyczajnych srodkéw wsparcia.

Celem kontroli byta ocena, czy UE podjeta odpowiednie dziatania w odpowiedzi na
zagrozenie dla fancuchéw dostaw produktéw rolnych spowodowane przez pandemie.
Trybunat zbadat, czy UE szybko zareagowata na wywotane pandemia zaktdcenia w
sektorze rolno-spozywczym, a takze zweryfikowat, czy wsparcie UE byto
ukierunkowane tak na sektory, jak i na beneficjentdw, ktérzy najbardziej go
potrzebowali. Komisja wprowadzita srodki wsparcia w 2020 r., a kontrolerzy ocenili ich
wdrazanie do korica 2021 r. Trybunat spodziewa sie, ze przeprowadzona kontrola
przyczyni sie do sprawniejszego opracowywania srodkow wsparcia w przypadku
ewentualnych przysztych kryzyséw zaktdcajgcych tancuchy dostaw produktéw rolnych.

Trybunat stwierdzit, ze w wiekszosci przypadkédw Komisja podjeta odpowiednie
dziatania w odpowiedzi na zagrozenie dla tanncuchéw dostaw produktéw rolnych
spowodowane przez pandemie COVID-19. Dziatania te byty jednak niedostatecznie
ukierunkowane.

Wedtug ustalen Trybunatu Komisja szybko zareagowata na wybuch pandemii.
Opublikowata przydatne wytyczne dotyczgce przeptywu towardw i pracownikéw o
krytycznym znaczeniu, ktdre pozwolity ograniczy¢ zaktdcenia w sektorze rolno-
spozywczym. Wsparcie bezposrednie, na ktére przeznaczono budzet w wysokosci
712 min euro, wdrozono w krotkim czasie dzieki realokacji niewykorzystanych srodkéw
finansowych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Trybunat stwierdzit, ze dziatanie to wprowadzity przede wszystkim te
panstwa cztonkowskie, ktére pod koniec 2019 r. dysponowaty duzymi kwotami
niewykorzystanych jeszcze srodkéw finansowych w ramach EFRROW.

Gtéwne dziatania w zakresie polityki fiskalnej podjete w reakcji na pandemie
zostaty sfinansowane z budzetéw krajowych, a Komisja wprowadzita procedury majgce
utatwi¢ udzielanie pomocy panstwa. Trybunat zwrdcit uwage na ryzyko zaktécenia
konkurencji miedzy paninstwami cztonkowskimi, a takze zaobserwowat, ze w przypadku
gdy w ramach pomocy panstwa wspierano sektor, ktéry otrzymat réwniez
finansowanie unijne, pojawia sie ryzyko przyznania nadmiernej rekompensaty.



Panstwa cztonkowskie niedostatecznie ukierunkowaty wsparcie bezposrednie.
Piec z 14 panstw cztonkowskich, ktére wdrozyty to dziatanie, udostepnito unijne srodki
finansowe wszystkim tym rolnikom, ktérzy poniesli straty, natomiast pozostate
dziewieé panstw ukierunkowato je na wybrane sektory, w ktérych wspierato
beneficjentow niezaleznie od poniesionych przez nich strat.

UE przyjeta takze $rodki w formie doptat do prywatnego przechowywania i
wsparcia na destylacje wina w sytuacji kryzysowej. Srodki te miaty stuzy¢ stabilizacji
rynku przez ograniczenie nadwyzki podazy. Z mozliwosci prywatnego przechowywania
skorzystano w niewielkim stopniu, szczegdlnie w sektorze miesnym. Wdrazanie
destylacji w sytuacji kryzysowej, na ktérg przeznaczono 293 min euro, réznito sie
istotnie miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi objetymi kontrolg
Trybunatu. Zasady dotyczace kwoty wsparcia przystugujgcej destylarniom nie byty
przejrzyste.

Na podstawie powyzszych ustalen Trybunat zaleca Komisji, by dzielita sie
dobrymi praktykami w celu poprawy ukierunkowania dziatan w ramach WPR i
zaproponowata jasne zasady na wypadek przysztych sytuacji kryzysowych.



Wprowadzenie

Unijna wspdlna polityka rolna (WPR) ma na celu zagwarantowanie stabilnych
dostaw zywnosci po przystepnych cenach i zapewnienie unijnym rolnikom
odpowiedniego standardu zycia'. Pandemia COVID-19 wptyneta na tarnicuchy dostaw
produktow rolnych od pola do stotu, powodujac zaktécenia i straty gospodarcze, ktore
dotyczyty zbioréw, logistyki, przetwérstwa i zaopatrzenia.

Na poczatku pandemii wiele panstw cztonkowskich jednostronnie zamkneto
granice ze wzgledu na ochrone zdrowia publicznego mimo zalecenia Komisji?, aby
przyjac skoordynowane podejscie do wszelkich ograniczen w swobodnym przeptywie
0s6b i towaréw. Z tego tez powodu utrudniony byt transport towardéw, zwtaszcza
transport przez granice. Wiele zaktadéw przetwodrstwa spozywczego zostato
zamknietych z powodu zastosowania srodkéw nadzwyczajnych lub wystgpienia
niedoboru pracownikéw. Zamknieto branze turystyczno-hotelarsky, a w
supermarketach brakowato personelu i wystepowaty problemy z zaopatrzeniem?.

Odpowiedzialnos$é za Srodki wsparcia zwigzane z sektorem rolno-spozywczym
spoczywa gtdwnie na panistwach cztonkowskich, natomiast Komisja wydaje wytyczne i
proponuje $rodki finansowe na wsparcie tego sektora®. Zarzadzanie przyjetymi
srodkami wsparcia jest dzielone miedzy Komisje i panstwa cztonkowskie, przy czym te
ostatnie wybierajg beneficjentéw i wdrazajg dziatania proponowane przez Komisje.
Komisja odpowiada ponadto za zatwierdzanie programdéw pomocy panistwa, ktore

Wspdlna polityka rolna w skrécie.

COM(2020) 499 final: Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie skoordynowanego
podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemie COVID-19.

Badanie pt. ,,Preliminary impacts of the COVID-19 pandemic on European agriculture: a
sector-based analysis of food systems and market resilience”, s. 31-35.

Informacje Komisji Europejskiej na temat wsparcia dla sektora rolnego i sektora
spozywczego podczas pandemii koronawirusa.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0499&from=PL
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/IPOL_STU(2021)690864
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/IPOL_STU(2021)690864
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/coronavirus-response_pl
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/coronavirus-response_pl

panstwa cztonkowskie zamierzajg realizowad. Na rys. 1 przedstawiono harmonogram

przyjmowania przez UE srodkéw wsparcia.

Rys. 1 — Srodki wsparcia przyjete przez UE w odpowiedzi na pandemie
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie ogélnodostepnych danych®.

UE wprowadzita w szczegdlnosci nastepujgce srodki wsparcia (aby uzyskac wiecej

szczegodtowych informacji, zob. tabela 1 i zafgcznik I):

publikacja wytycznych Komisji majgcych na celu zapewnienie skutecznego
taicucha dostaw zywnosci w UE, w ktérych pracownikdéw sezonowych uznano za

pracownikéw ,0 krytycznym znaczeniu” na potrzeby wsparcia sektora

SpOZywCczego;

wsparcie bezposrednie dla rolnikéw i MSP w formie ptatnosci ryczattowych

(dziatanie 21 w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich), pozyczek i gwarancji,

wyzszych zaliczek oraz podwyzszonej pomocy panstwa na podstawie
tymczasowych ram obejmujgcych rolnikow i przedsiebiorstwa zajmujace sie

przetworstwem spozywczym;
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Tamze.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/coronavirus-response_pl

o nadzwyczajne $rodki rynkowe w formie doptat do prywatnego przechowywania,
wsparcia na destylacje wina w sytuacji kryzysowej oraz elastycznosci we
wdrazaniu programow wspierania rynku;

o $rodki elastycznosci w ramach WPR obejmujace przedtuzenie terminu sktadania

whioskdw o ptatnos¢ w ramach WPR oraz tymczasowe zastgpienie kontroli na
miejscu w gospodarstwach rolnych alternatywnymi zrédtami dowoddw, takimi jak
obrazy satelitarne lub zdjecia geotagowane, aby ograniczy¢ fizyczny kontakt
miedzy rolnikami a inspektorami.

Tabela 1 — Srodki wsparcia przyjete przez UE w odpowiedzi na pandemie

Srodki wsparcia bezposredniego

Pozyczki lub Ptatnosci ryczattowe |Wyisze zaliczki na Pomoc parnstwa na
gwarancje do do kwoty 7000 EUR | poczet podstawie ram
200 000 EUR na na rolnika i bezposrednich tymczasowych:
korzystnych 50 000 EUR na MSP | pfatnosci UE (70% 290 000 EUR na
warunkach (bardzo | (dziatanie 21) zamiast 50%) oraz gospodarstwo i do
niska stopa niektérych ptatnosci | 2,3 min EUR dla
oprocentowania lub na rzecz rozwoju przedsiebiorstw
korzystne obszaréow wiejskich | zajmujacych sie
harmonogramy sptat) (85% zamiast 75%) przetwdérstwem
spozywczym, zgodnie ze
zmianami
wprowadzonymi
komunikatem
C/2021/8442
Prywatne Elastycznos¢ w Czasowe odstepstwo od regut konkurencji
przechowywanie odniesieniu do
programow
wspierania rynku

Wytyczne majgce zapewnic swobodny przeptyw towaréw i pracownikow rolnych

Uprzywilejowane korytarze umozliwiajgce | Pracownicy sezonowi uznani za ,, pracownikow
sprawny przeptyw zywnosci w Europie o krytycznym znaczeniu” w celu wsparcia
sektora spozywczego

Srodki elastycznosci w ramach WPR

Przedtuzenie terminu sktadania wnioskéw o | Ograniczenie kontroli fizycznych na miejscu i
ptatnos¢ w ramach WPR ztagodzenie wymogdéw co do termindéw

Zrédto: Informacje Komisji Europejskiej na temat wsparcia dla sektora rolnego i sektora spozywczego
podczas pandemii koronawirusa.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/coronavirus-response_pl
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/coronavirus-response_pl

Pandemia COVID-19 nie byta jedynym zdarzeniem zewnetrznym, ktore wptyneto
na unijny sektor rolno-spozywczy. Inwazja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. miata
istotny wptyw na bezpieczeristwo w Europie, w tym na bezpieczenstwo dostaw
zywnosci. Ze skutkami tych dwdéch niepowigzanych ze sobg zdarzen UE radzi sobie za
pomocg podobnych srodkédw wsparcia. Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢
w zafgczniku I, w ktérym zestawiono $rodki majace zapewnic bezpieczenstwo
zywnosciowe w nastepstwie wybuchu wojny w Ukrainie oraz srodki wprowadzone w
wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W ramach niniejszej kontroli Trybunat zbadat, czy UE podjeta odpowiednie
dziatania w odpowiedzi na zagrozenie dla faricuchow dostaw produktéw rolnych
spowodowane przez pandemie COVID-19. Kontrolerzy przeanalizowali te kwestig,
biorgc pod uwage bezprecedensowe wyzwania zwigzane z faricuchami dostaw w
sektorze rolno-spozywczym w catej UE i zaktécenia na rynkach produktéw rolnych.
Parlament Europejski wyrazit zainteresowanie przeprowadzong przez Trybunat oceng
funkcjonowania srodkéw rynkowych zwigzanych z tancuchami dostaw zywnosci, ktére
przyjeto po wybuchu pandemii COVID-19.

Aby odpowiedzie¢ na gtdéwne pytanie kontrolne, kontrolerzy Trybunatu zbadali,
czy UE szybko przystgpita do dziatania w celu zapobiezenia zaktéceniom w taricuchach
dostaw produktow rolnych oraz czy wsparcie UE byto dobrze ukierunkowane i
odpowiadato potrzebom rolnikéw. W ramach oceny Trybunat poddat analizie unijne
wytyczne, wsparcie nadzwyczajne, srodki rynkowe oraz pomoc parnistwa.

Trybunat zbadat, jak wdrazano unijne srodki wsparcia w pieciu panstwach
cztonkowskich (w Grecji, Hiszpanii, we Francji, w Polsce i Rumunii), na ktére tgcznie
przypadto odpowiednio 69% i 87% kwot przyznanych na pomoc nadzwyczajng w
ramach dziatania 21 i na destylacje w sytuacji kryzysowej (zob. rys. 2).
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Rys. 2 — Wybrane panstwa cztonkowskie i skala srodkdw wsparcia

objetych kontrola

Gwadelupa

Gujana Francuska

Dziatanie 21 (EFRROW)

Srodki nadzwyczajne — destylacja
wina w sytuacji kryzysowej (EFRG)

(w min euro)

Polska 174 (1. pozycja)

Rumunia 152(2)
B )
. 94 (3.)
Grecja | 11(5.)
Hiszpania 64 (5.)

(w tym Andaluzja 38
min euro — EFRROW) - 65 (2)

Francja
(w tym Gwadelupa 2,8 min euro 6 (10')

i Gujana Francuska 1 min euro — - 127 (1)

EFRROW)

Hiszpania — kontrolg objeto dziatanie 21 i
destylacje w sytuacji kryzysowej jedynie w
przypadku Andaluzji

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych liczbowych Komisji (dziatanie 21) i
danych liczbowych organdéw krajowych (destylacja w sytuacji kryzysowej).

Kontrola Trybunatu objeta lata 2020 i 2021, w ktérych zrealizowano wiekszos¢

wprowadzonych srodkéw. Trybunat zgromadzit dowody kontrolne w drodze:

przegladu krajowych/regionalnych przepiséw i danych statystycznych;

kwestionariusza wypetnionego przez organy krajowe w pieciu wybranych

panstwach cztonkowskich. Kwestionariusz dotyczyt korzystania ze srodkow

wsparcia wprowadzonych przez UE podczas pandemii COVID-19;

konsultacji uzupetniajgcych z organami krajowymi lub regionalnymi w pieciu

wybranych panistwach cztonkowskich;

wywiadow z urzednikami Komisji i przeglagdu dokumentacji Komisji.

Kontrola Trybunatu nie obejmowata reakcji Komisji na wojne w Ukrainie.

Trybunat wyraza nadzieje, ze wyniki jego prac pomogg Komisji usprawnic

koncepcje i ukierunkowanie srodkdw majgcych —w obliczu przysztych kryzyséw —

wspierac sektor rolno-spozyweczy i zabezpieczaé tancuchy dostaw produktéw rolnych.
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Uwagi

Trybunat ocenit:

a) czy Komisja i panstwa cztonkowskie szybko zabezpieczyty przeptyw towaréw w
catej UE. Kontrolerzy przeanalizowali role Komisji w sporzadzaniu wytycznych
dotyczacych uprzywilejowanych korytarzy i sprawdzili, jak Komisja monitorowata
stosowanie tych wytycznych;

b) czy Komisja szybko uruchomita wsparcie bezposrednie dla rolnikéw w pierwszych
miesigcach od wybuchu pandemii;

c) czy Komisja i panstwa cztonkowskie szybko wprowadzity srodki pomocy panstwa z
myslg o wsparciu rolnikdw i czy poczynity kroki w celu zapewnienia, aby srodki te
nie prowadzity do zaktécenia konkurencji i przyznania nadmiernej rekompensaty.

Wytyczne Komisji dotyczace srodkow zarzagdzania granicami pozwolity na
ztagodzenie zakiocen w sektorze rolno-spozywczym

Na poczatku pandemii Komisja wydata wytyczne w sprawie uprzywilejowanych
korytarzy dotyczace przeptywu towardw® i pracownikdw sezonowych’.
23 marca 2020 r. utworzyta system uprzywilejowanych korytarzy® i zachecita paristwa
cztonkowskie do wprowadzenia niezbednych srodkéw operacyjnych i organizacyjnych
w celu zapewnienia funkcjonowania jednolitego rynku wszystkich towaréw, w tym
produktow spozywczych.

6 2020/C 861/01, Wytyczne dotyczgce $srodkdw zarzgdzania granicami w celu ochrony

zdrowia i zapewnienia dostepnosci towarow.

2020/C 235 1/01, Wytyczne dotyczgce pracownikdéw sezonowych w UE w kontekscie
pandemii COVID-19.

COM(2020) 1897 final: komunikat Komisji w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych
korytarzy w kontekscie wytycznych dotyczacych srodkédw zarzadzania granicami w celu
ochrony zdrowia i zapewnienia dostepnosci towardw i ustug podstawowych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0316%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0717%2804%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0717%2804%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0324%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0324%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0324%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0324%2801%29
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Celem wytycznych w sprawie uprzywilejowanych korytarzy byto zapewnienie
statego przeptywu towaréw w UE i swobodnego przemieszczania sie pracownikow
sektora transportu. Uprzywilejowane korytarze to wyznaczone najwazniejsze przejscia
graniczne, na ktorych kontrole nie powinny trwac dtuzej niz 15 minut.

Komisja podjeta wspoétprace z Agencjg Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego z myslg o opracowaniu aplikacji mobilnej. Aplikacja ta, ,Galileo Green
Lane”, zapewnia dane na temat tego, czy zachowane sg wymagania z komunikatu
Komisji w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy. Pracownicy strazy
granicznej i uzytkownicy aplikacji zajmujacy sie transportem towarowym rejestruja
date przekroczenia granicy na 178 przejsciach granicznych transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T). Rozwigzanie to pomaga uzytkownikom aplikacji lepiej
zaplanowac podroz. Jeszcze w listopadzie 2022 r. aplikacja dziatata i byta
wykorzystywana do utatwienia transportu podczas trwajacego kryzysu
spowodowanego inwazjg Rosji na Ukraine.

Z danych Komisji wynika, ze w okresie od 3 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.
$redni czas przekraczania granicy w punktach odprawy granicznej byt o niecatg minute
dtuzszy od maksymalnego zalecanego czasu 15 minut®. Za okres przed czerwcem
2020 r. nie sg dostepne dane ustrukturyzowane. Na rys. 3 przedstawiono sredni czas
przekroczenia granicy w ujeciu tygodniowym. Czas oczekiwania byt dtuzszy niz
maksymalny czas okreslony dla uprzywilejowanych korytarzy przede wszystkim w
okresach od czerwca do sierpnia 2020 r. oraz od maja do sierpnia 2021 r. Okresy te
odpowiadajg wprowadzeniu przez panstwa cztonkowskie ograniczen zwigzanych z
podrdzg podczas kolejnych fal pandemii COVID-19.

9

Zbiér danych przekazany przez DG MOVE, na podstawie danych z aplikacji Galileo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0324%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0324%2801%29
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Rys. 3 — Uprzywilejowane korytarze — realny czas przekroczenia granicy
w stosunku do zalecanych 15 minut
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez Komisje. Wykres
sporzadzony z wykorzystaniem danych z aplikacji ,,Galileo Green Lane”.

Juz na poczatku pandemii Komisja ustanowita sie¢ krajowych punktow
kontaktowych ds. transportu (NTCPN) stanowigcg nieoficjalne forum umozliwiajgce
panstwom cztonkowskim zgtaszanie i omawianie kwestii zwigzanych z transportem,
wypracowywanie wspoélnych rozwigzan i wymiane najlepszych praktyk. Przedstawiciele
panstw cztonkowskich, z ktérymi kontrolerzy Trybunatu konsultowali sie podczas
kontroli, byli zdania, ze spotkania w ramach tej sieci pomogty usprawnic¢ wspotprace UE
w zakresie transportu towarowego.

Rola Komisji obejmowata takze sciste monitorowanie czasu przekraczania granic i
wykorzystywanie spotkan w ramach sieci NTCPN do rozwigzywania — we wspoétpracy z
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi — probleméw powodujgcych opdznienia.
Wedtug informac;ji z listopada 2022 r. sie¢ ta nadal stanowi forum do wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja.

Organy wszystkich pieciu panstw cztonkowskich objetych kontrolg pozytywnie
ocenity wytyczne dotyczace transportu. Uznaty, ze zawieraty one skuteczne wskazéwki
co do zarzgdzania przekraczaniem granic podczas pandemii COVID-19. Przedstawiciele
organow rumunskich podkreslili na przyktad, ze uprzywilejowane korytarze przyczynity
sie do utrzymania przeptywu lekéw i innych podstawowych towardw, takich jak
produkty rolne.
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Szybko ustanowiono ramy wsparcia bezposredniego

Juz 22 kwietnia 2020 r., zaledwie miesigc po ogtoszeniu pandemii'’, Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia'’, w ktérym zaproponowano
szczegblne dziatania majace zapewnié przyznanie nadzwyczajnego tymczasowego
wsparcia z EFRROW w ramach nowego dziatania 21 w odpowiedzi na wybuch pandemii
COVID-19. Rozporzadzenie to'? przyjeto 24 czerwca 2020 r. Wsparcie polegato na
przyznaniu jednorazowej ptatnosci ryczattowej w wysokosci do 5 000 euro na rolnika
(w czerwcu 2020 r. wspoétprawodawcy zdecydowali sie zmienié¢ wniosek Komisji i
zwiekszy¢ maksymalng kwote wsparcia dla rolnikéw do 7 000 euro) oraz 50 000 euro
na MSP. Paristwa cztonkowskie musiaty wykazaé, ze wsparcie byto skierowane do oséb
najbardziej dotknietych kryzysem oraz przyznane na podstawie obiektywnych i
niedyskryminacyjnych kryteriow?*?.

Dziatanie 21, na ktdre przeznaczono 712 min euro, nie zostato sfinansowane
przez zwiekszenie budzetu UE na rolnictwo. Paistwa cztonkowskie przeniosty na to
dziatanie niewykorzystane srodki finansowe przeznaczone na inne dziatania w ramach
EFRROW, przy czym wktad z EFRROW na rzecz dziatania nie moégt przekroczy¢ 2%
catosci wktadu z EFRROW na rzecz odnosnego programu rozwoju obszaréw wiejskich
na lata 2014-2020.

Z dziatania 21 skorzystaty przede wszystkim panstwa cztonkowskie, ktére na
koniec 2019 r. dysponowaty jeszcze duzymi kwotami niewykorzystanych srodkéw w
ramach EFRROW. Na przyktad Polska zaciggneta do tego momentu zobowigzania
jedynie na 57% przypadajacych na nig srodkéw z budzetu EFRROW (najmniej ze
wszystkich panstw UE-27) i przeznaczyta najwiecej srodkéw finansowych z EFRROW na
dziatanie 21. 13 z 14 panstw cztonkowskich, ktére postanowity wdrozy¢ dziatanie 21,
do korica 2019 r. zaciggneto zobowigzania na mniej niz 90% przyznanych im srodkéw
finansowych z EFRROW.

0" Informacje WHO na temat pandemii koronawirusa (pandemii COVID-19)”.

[

1 Komisja zapowiada wyjatkowe $rodki wsparcia dla sektora rolno-spozywczego.

=
N

Rozporzadzenie (UE) 2020/872.

Tamze, motyw 3.


https://www.who.int/europe/emergencies/situations/covid-19#:~:text=The%20first%20cases%20of%20novel,pandemic%20on%2011%20March%202020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_20_722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32020R0872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32020R0872
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UE szybko wprowadzita srodki pomocy panstwa, ale niosty one ryzyko
zaktocenia konkurencji i nadmiernej rekompensaty

Komisja szybko (19 marca 2020 r.) przyjeta tymczasowe ramy srodkéw pomocy
panstwa'4, ktére umozliwity paristwom cztonkowskim wykorzystanie elastycznosci
przewidzianej w zasadach pomocy panstwa do wsparcia gospodarki podczas pandemii
COVID-19.

Niemcy, Hiszpania, Austria i Sfowacja zatwierdzity programy parasolowe, ktdre
obejmowaty pomoc, ale nie zapisano w nich oddzielnej kwoty na rzecz rolnictwa. Jesli
chodzi o pozostate paristwa cztonkowskie, srodki zapisane w ich budzetach krajowych
na pomoc panstwa dla sektoréw lesnictwa, akwakultury i rolnictwa wyniosty ponad 9
mld euro. Pomoc panstwa mogta przyja¢ forme dotacji, zaliczek zwrotnych, korzysci
podatkowych, pozyczek lub subsydiowanych gwarancji. W wymiarze finansowym
wsparcie w ramach pomocy panstwa udzielone przez panstwa cztonkowskie wybranym
sektorom byto zdecydowanie wieksze niz wsparcie bezposrednie UE (zob. pkt 20).

W maju 2022 r. pomoc panstwa faktycznie przyznana sektorowi rolnictwa
wynosita co najmniej 1,5 mld euro. Komisja poinformowata, ze 10 panstw
cztonkowskich nie przedstawito danych liczbowych dotyczgcych samego sektora
rolnego, w zwigzku z czym nie ma ona wglagdu w wysokos$¢ pomocy panstwa dla
rolnictwa w poszczegdlnych krajach.

Komisja ma obowigzek zapewnic¢, aby pomoc panstwa nie doprowadzita do
rozdrobnienia rynku wewnetrznego UE i aby zachowane zostaty réwne warunki
dziatania®>. W art. 107 TFUE'® nie zawarto wymogu, aby Komisja poréwnywata $rodki
budzetowe przeznaczone na dane dziatanie w ramach pomocy panistwa w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Takie sytuacje jak przyznanie pomocy
danemu sektorowi w jednym panstwie cztonkowskim, podczas gdy inne panstwo
cztonkowskie nie przyznaje takiej pomocy, lub przyznanie w jednym z panstw
cztonkowskich znacznie wyzszej dotacji niz w innych mogga zaktéci¢ konkurencje.

14" Komunikat C(2020)1863.
5 Komunikat Komisji C(2020)1863, s. 3.

6 Art. 107 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL

17

Wedtug Komisji przeprowadzane przez nig kontrole programéw pomocy parnistwa
oraz ogoélnych putapdw wsparcia dajg pewien stopien pewnosci, ze miedzy panstwami
cztonkowskimi nie dochodzi do szkodliwego przescigania sie w udzielaniu dotacji'’.
Wynika to z faktu, ze ramy tymczasowe sg zgodne z modelem zasad pomocy panstwa
okreslonych w TFUE. Niemniej jednak brak koordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi stwarza ryzyko zaktdcenia konkurencji'®.

W okresie obowigzywania obostrzen szczegdlnie ucierpiat sektor ogrodnictwa,
poniewaz sklepy ogrodnicze i kwiaciarnie zamknieto, a popyt spadt o 80%'°. W tabeli 2
ponizej przedstawiono pomoc panstwa dla tego sektora udzielong w dwdch panstwach
bedacych najwiekszymi producentami roslin i kwiatow wedtug wartosci produkgji (tj.
Niderlandom i Hiszpanii). Pomoc panstwa w Niderlandach siegneta prawie 9% wartosci
produkcji w tym sektorze, natomiast w Hiszpanii odsetek ten byt znacznie nizszy. Taka
réznica w poziomie wsparcia dla danego sektora moze prowadzi¢ do zaistnienia
nieuczciwej konkurenciji.

Tabela 2 - Pomoc panstwa dla sektora kwiatéw i roslin w Hiszpanii i
Niderlandach

UE-27 21686
Niderlandy 6 880 32% 600 8,72%
Hiszpania 3120 14% 10 0,32%

Zrédto: Eurostat — rachunki ekonomiczne dla rolnictwa — wartoéci w cenach biezgcych [aact_eaa01],
SA57217 (Niderlandy); Real Decreto 883/2020 (na podstawie SA56851).

W Hiszpanii w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich w Andaluzji straty w
sektorze baraniny i koziny oszacowano na 8,6 min euro. Ze srodkéw dziatania 21 sektor
ten otrzymat wsparcie w wysokosci 8,7 min euro, a ponadto przyznano mu pomoc
krajowg w wysokosci 10 min euro?®. W rezultacie istnieje ryzyko, ze niektorzy

72020/C 91 1/01, pkt 10.

8 Analiza pt. ,,Preliminary impacts of the COVID-19 pandemic on European agriculture: a

sector-based analysis of food systems and market resilience”, s. 83.

¥ Tamze, s. 27.

20 Real Decreto 508/2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=PL
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/IPOL_STU(2021)690864
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/IPOL_STU(2021)690864
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/IPOL_STU(2021)690864
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-4835
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beneficjenci uzyskali nadmierng rekompensate, poniewaz natozyty sie na siebie pomoc
panstwa i wsparcie unijne w ramach dziatania 21.

W ramce 1 oméwiono inne przypadki przyznania potencjalnie nadmiernej
rekompensaty. Wystgpity one w zwigzku z destylacjg w sytuacji kryzysowe;j.

Ramka 1

Przyktady przyznania potencjalnie nadmiernej rekompensaty w
ramach pomocy panstwa i wsparcia unijnego na rzecz destylacji w
sytuacji kryzysowej

Francja wspierata przedsiebiorstwa dotkniete kryzysem zwigzanym z COVID-19 w
ramach ogdlnej pomocy panstwa. Wsparcie byto wyptacane na podstawie
utraconego obrotu. Producenci wina otrzymali takze wsparcie unijne w wysokosci
119 mIn euro, mimo ze przystugiwata im pomoc panstwa. Organy krajowe nie
przeprowadzity kontroli krzyzowej, aby sprawdzié, czy beneficjenci krajowego
programu pomocy pokrywali sie z beneficjentami wsparcia na rzecz destylacji w
sytuacji kryzysowe;.

Rumunia zatwierdzita pomoc panstwa majgcg wesprzeé producentéw winogron.
Producenci wina, ktérzy produkowali réwniez winogrona we witasnej winnicy,
mogli potencjalnie otrzymaé podwdjng rekompensate: ze wzgledu na szacowane
straty w winnicy w przeliczeniu na hektar oraz w ramach sprzedazy wina
destylarniom. Pomoc parnstwa wyniosta tgcznie 12,4 min euro, a w ramach
wsparcia z UE producenci wina otrzymali 34 mln euro.

W obu tych panstwach cztonkowskich z powodu braku koordynacji producenci
wina mogli otrzymaé rekompensaty w ramach obu programéw wsparcia. Istnieje
ponadto ryzyko, ze rekompensaty te byty wyzsze niz utracony obrot.

Zrédto: SA.56985 (2020/N) — Francja — SA.59520 (2020/N) — Rumunia.

Zaktdcenia gospodarcze w sektorze rolnym i w spotecznosciach wiejskich
doprowadzity do problemdw z ptynnoscig i przeptywem srodkéw pienieznych wsréd
rolnikédw i MSP przetwarzajacych produkty rolne. Komisja uznata, ze pilnie
potrzebowali oni wsparcia.


https://www.europe-en-france.gouv.fr/fr/aides-d-etat/regimes-d-aide/aide-detat-sa56985-2020n-france-covid-19-regime-cadre-temporaire-pour-le
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_59520
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W obliczu zagrozenia dla tancuchéw dostaw produktéw rolnych w zwigzku z
pandemig COVID-19 Komisja i panstwa cztonkowskie wprowadzity wsparcie
bezposrednie, doptaty do prywatnego przechowywania i inne srodki majgce poméc
rolnikom przezwyciezy¢ skutki gospodarcze kryzysu. Trybunat ocenit:

czy dziatanie 21 ukierunkowano zaréwno na sektory, jak i na beneficjentéw
najbardziej potrzebujgcych pomocy, a zatem czy nie wspierano za jego pomoca
rolnikéw, ktérzy nie odczuli skutkéw kryzysu;

czy nadzwyczajne srodki rynkowe zaproponowane przez Komisje odpowiadaty
potrzebom rynku;

czy spojnie wdrozono wsparcie dla sektora wina.

Dziatanie 21 — panstwa cztonkowskie niedostatecznie ukierunkowaty
wsparcie na sektory i beneficjentow najbardziej dotknietych kryzysem

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami i odnosnymi kompetencjami (zob. pkt 03)
Komisja powierzyta paristwom cztonkowskim zadanie skierowania wsparcia do
sektoréw lub beneficjentéw najbardziej dotknietych kryzysem w wyniku pandemii
COVID-19, przy czym miaty one w tym celu okresli¢ warunki kwalifikowalnosci i kryteria
wyboru?!. Komisja zatwierdzita wszystkie dziatania w ramach przeglagdéw PROW.
tacznie 14 panstw cztonkowskich zdecydowato sie zawrze¢ w swoich PROW dziatanie
21, na ktére przyznano tgczny budzet w kwocie 712 min euro.

Pie¢ z tych 14 panstw cztonkowskich — Estonia, Francja (na terenie Gwadelupy,
Gujany Francuskiej i Majotty), Chorwacja, Litwa i Stowenia — udostepnito wsparcie
wszystkim rolnikom, przyjmujgc rézne poziomy dofinansowania az do maksymalnej
kwoty wsparcia. W panstwach tych przewidziano specjalne klauzule uzalezniajgce
wysokos¢ wsparcia od strat finansowych obliczonych w poréwnaniu z rokiem
poprzedzajgcym pandemie. Pozostatych dziewieé panstw cztonkowskich wspierato
konkretne sektory rolnictwa, ale wsparcia nie wyptacano na podstawie wielkosci strat
finansowych (zob. rys. 4). W ramach prawnych nie przewidziano jednak wymogu, by
poziom wsparcia byt powigzany ze stratami finansowymi oszacowanymi na poziomie
pojedynczych beneficjentéw.

2L Art. 39b rozporzadzenia (UE) 2020/872.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32020R0872
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Rys. 4 — Zapisane w budzecie wydatki panstw cztonkowskich na
dziatanie 21 (w min euro)

Wsparcie dla
wszystkich rolnikow

Wsparcie jedynie na rzecz a ‘
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* Dane dotyczqce Francji obejmujg Gwadelupe, Gujane Francuskq i Majotte.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

Trybunat dokonat przeglagdu wdrazania dziatania 21 w pieciu panstwach
cztonkowskich: w Grecji, Hiszpanii (Andaluzji), we Francji (w Gwadelupie i Gujanie
Francuskiej), w Polsce i Rumunii. Gwadelupa i Gujana Francuska oferowaty wsparcie
wszystkim sektorom i kierowaty je do oséb najbardziej potrzebujgcych. Pozostate
cztery skontrolowane panstwa cztonkowskie udzielity wsparcia wybranym sektorom
dotknietym kryzysem, ale nie zapewniaty wsparcia w oparciu o indywidualng ocene
strat poniesionych przez rolnikéw.

Mozliwa jest sytuacja, w ktérej nie wszyscy rolnicy w sektorze rolnym dotknietym
kryzysem majg problemy finansowe. Udzielanie wsparcia catemu dotknietemu
kryzysem sektorowi bez ukierunkowania tej pomocy na najbardziej potrzebujgcych
beneficjentdw byto dopuszczalne na mocy obowigzujgcych ram prawnych, niesie
jednak ryzyko, ze wsparcie otrzymaijg rolnicy, ktérych kryzys nie dotknat.

W Andaluzji zdecydowano sie wesprze¢ tamtejszych producentéw winogron i
wina w ramach dziatania 21. Jesli chodzi o straty poniesione przez producentéw
winogron, ktérych winnice nie przekraczajg powierzchni 10 ha, okreslono je na
podstawie stawki zryczattowanej w wysokosci 336 euro/ha (w przypadku winnic o
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chronionej nazwie pochodzenia) albo 198 euro/ha (w przypadku pozostatych winnic)??.
Producenci posiadajgcy winnice wieksze niz 10 ha otrzymali natomiast wsparcie w
postaci statej kwoty 7 000 euro. Takie rozwigzanie mogto doprowadzi¢ do nadmiernej
rekompensaty strat w przypadku producentdw posiadajgcych winnice o powierzchni
11-20 ha (zob. tabela 3).

Tabela 3 — Szacowane straty producentéw winogron w Andaluzji w

porownaniu z otrzymang przez nich rekompensatg

Winnice o chronionej nazwie pochodzenia Pozostate winnice

Liczba

. Szacowane Rekompensata Rekompensata | Szacowane Rekompensata Rekompensata
hektaréw straty P jako odsetek straty P jako odsetek
w EUR w EUR
w EUR strat w EUR strat
1 336 208 62% 198 123 62%
10 3360 2775 83% 1980 1018 51%
11 3696 189% 2178 321%
20 6720 104% 3960 177%
7 000 7 000
21 7 056 99% 4158 168%
35 11760 60% 6930 101%

Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, na podstawie danych liczbowych z
Andaluzyjskiego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW), pkt 8.2.14.3.3.4. ,,Metodyka obliczania
kwoty lub poziomu dofinansowania” oraz pkt 8.2.14.3.2. ,Kwoty i poziomy dofinansowania”.

Komisja przeznaczyta srodki finansowe na prywatne przechowywanie,
ale zainteresowanie t3 forma pomocy byto niewielkie

37 Komisja i panistwa cztonkowskie okreslity sektory rynku najbardziej dotkniete
skutkami kryzysu zwigzanego z COVID-19, i stwierdzity, ze istnieje zapotrzebowanie na
prywatne przechowywanie, w zwigzku z czym zapewnity do niego doptaty. Komisja
przewidywata, ze skutki kryzysu bedga najbardziej odczuwalne na rynku miesa i na
rynku mleczarskim, dlatego wprowadzita Srodek wspierajgcy prywatne
przechowywanie na tych wtasnie rynkach. Jego zastosowanie pozwolito na czasowe
wycofanie produktdw z rynku na okres od dwéch do szesciu miesiecy.

38 Srodek w postaci doptat do prywatnego przechowywania w sektorze
mleczarskim, wotowiny, baraniny i koziny obejmowat niespetna 10 mln euro (przy czym
prawie potowe tych srodkéw przeznaczono na doptaty do przechowywania masta). Z
systemoéw doptat do prywatnego przechowywania masfa i sera skorzystato

22 Program rozwoju obszaréw wiejskich w Andaluzji, wersja 11.1.


https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PDRA1422_v11_28marzo22.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PDRA1422_v11_28marzo22.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PDRA1422_v11_28marzo22.pdf
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odpowiednio 16 i 15 panstw cztonkowskich, natomiast mniej niz potowa panstw

cztonkowskich zgtosita sie do programéw doptat do prywatnego przechowywania

miesa i odttuszczonego mleka w proszku (zob. tabela 4).

Tabela 4 — Prywatne przechowywanie

Prywatne przechowywanie

Wsparcie UE
udostepnione
panstwom
cztonkowskim
w latach 2020-2021
w tys. EUR

Panstwa cztonkowskie, ktore
skorzystaty z prywatnego
przechowywania

Odttuszczone mleko w proszku 461 | 9 (BE, CZ, DE, ES, LT, NL, PL, PT, RO)

Masto 4606 | 16 (BE, CZ, DE, IE, ES, FR, HR, IT, LT,
NL, AT, PL, PT, RO, FI, UK)

Ser 2 848 | 15 (BE, DE, IE, ES, FR, IT, LT, NL, AT,
PL, PT, RO, FI, SE, UK)

Wotowina 1966 | 8 (DE, ES, FR, IT, LV, NL, AT, PL)

Baranina i kozina 122 | 1 (ES)

Zrédto: DG AGRI — wydatki z EFRG, 2020-2021.

39 Tylko Hiszpania skorzystata z systemu doptat do prywatnego przechowywania w

sektorze baraniny i koziny (140 ton). Producenci nie uznali tego wsparcia za przydatne,

poniewaz nie mozna byto uzyska¢ doptat z mocg wsteczng do miesa juz

przechowywanego. Tymczasem potrzeba przechowywania produktéw w tym sektorze

powstata jeszcze przed opublikowaniem rozporzgdzenia Komisji?®. Z kolei w przypadku

sera organy francuskie ogtosity, ze doptaty ograniczajg sie do produktéow juz

przechowywanych?®, w zwigzku z czym wykorzystaty jedynie 37% przydzielonych

srodkow. Przyktady te wskazujg na mozliwe btedy w projektowaniu srodkéw wsparcia,

wynikajgce na przyktad z nieprzeprowadzenia oceny potrzeb przed ich

wprowadzeniem.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/595.

24 Motyw 11 i art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/591.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0595
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0591
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Znaczne réznice we wdrazaniu wsparcia dla sektora wina przez panstwa
cztonkowskie doprowadzity do niespdjnego traktowania producentow
wina

Komisja ocenita, ze pandemia COVID-19 spowodowata znaczne zaktdcenia na
rynku wina?®. Kolejne obostrzenia, a szczegdlnie zawieszenie dziatalnosci w branzy
turystyczno-hotelarskiej, ograniczyty dystrybucje i sprzedaz wina. Na sektor ten wptyw
miato réwniez natozenie dodatkowych naleznosci celnych przywozowych przez Stany
Zjednoczone, bedgce gtdwnym rynkiem eksportowym wina z UE, a takze duze zapasy
wina w UE —w 2019 r. na najwyzszym poziomie od 2009 r.?°

Aby zaradzi¢ zaktéceniom na rynku, Komisja postanowita uruchomié srodki
majace na celu wycofanie z niego wina. Wycofanie wina z rynku miato charakter
ostateczny (destylacja w sytuacji kryzysowej) lub tymczasowy (przechowywanie w
sytuacji kryzysowej) i zostato wprowadzone w ramach krajowych programoéw wsparcia
dla sektora wina.

Destylacja wina polega na jego przetworzeniu na spirytus denaturowany do celéw
innych niz spozycie przez ludzi, co pocigga za sobg ostateczne wycofanie wina z rynku
(zob. rys. 5).

% Motyw 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/592.

% Tamze, motywy 5-6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0592
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Rys. 5 — Destylacja w sytuacji kryzysowej i zastosowania spirytusu

denaturowanego
Wino Przetwarzanie
X7, wina na alkohol
°°°°° Produkty
o destylacja lecznicze
. +
denaturacja
Destylarnia i : 'I
K L L3 1
) Przemyst
Spirytus
denaturowany
s

Paliwo

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Komisja zapewnita wsparcie na wycofanie z rynku wina i przeznaczenie go do
destylacji w sytuacji kryzysowej w 10 panistwach cztonkowskich. Unijne wydatki na ten
cel wyniosty 293 min euro. W tabeli 5 przedstawiono wydatkowane na ten cel unijne i
krajowe zasoby finansowe oraz ilo$¢ wina poddanego destylacji w czterech
skontrolowanych panstwach cztonkowskich. Na panstwa te przypada prawie 90%
catkowitych wydatkéw unijnych w tym zakresie. Finansowanie unijne przeznaczone dla
tych krajéw wynosito od 33 do 92 euro na hektolitr wina poddanego destylacji.
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Tabela 5 — Destylacja w sytuacji kryzysowej we Francji, w Hiszpanii,
Rumunii i Grecji w latach 2020 i 2021

Panstwo llos¢ wina Udziat w Finansowanie | Finansowanie Wysokos¢
cztonkowskie | poddanego | catkowitej unijne krajowe wsparcia w
destylacji produkgcji (w min EUR) (w min EUR) przeliczeniu na
(w min hl) wina hektolitr wina
poddanego
destylacji
(b) +(c)
(a)
Francja 2,58 6,1% 127 80,8 81
Hiszpania 1,99 5,3% 65,2 33
Etap pierwszy:
17
Rumunia* 0,43 11,1% 92
Etap drugi:
22,9
Etap pierwszy:
6,1 14,2
Grecja* 0,56 23,2% 58
Etap drugi: 6,6
5,4

Zrédto: organy krajowe.

* Rumunia i Grecja przedstawity wydatki na oba lata budzetowe, 2020 i 2021 (poczawszy od

pazdziernika roku n).

Niejasne zasady dotyczace kwoty wsparcia przystugujacej destylarniom doprowadzity
do uzyskania nieproporcjonalnej rekompensaty

a4 Celem srodka wsparcia na rzecz destylacji w sytuacji kryzysowej byto

przyczynienie sie do poprawy sytuacji ekonomicznej producentéw wina?’. Mogli z

niego skorzystaé zaréwno producenci wina, jak i destylarnie. Wydatki kwalifikowalne

obejmowaty koszt wina dostarczonego do destylarni, koszty transportu i koszty
destylacji. Zgodnie z przepisami panstwa cztonkowskie miaty ustali¢ kwote wsparcia dla

beneficjentdow na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow.

45 Francja, Rumunia i Hiszpania na beneficjentéw wybraty destylarnie. Wskazanie

destylarni jako beneficjentéw utrudnito jednak organom krajowym skoncentrowanie

sie na producentach wina znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji, poniewaz nie

7 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2020/592.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0592
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miaty one kontroli nad tym, ktérzy z producentéw otrzymali srodki finansowe. Grecja
zdecydowata sie wybrac¢ producentdw wina na beneficjentéw (zob. ramka 2).

Ramka 2

Grecja — na beneficjentow wyznaczono producentow wina

W Grecji beneficjentami wsparcia na rzecz destylacji w sytuacji kryzysowej byli
producenci wina. Kryteria wyboru obejmowaty: produkcje wina, poziom zapaséw
wina oraz odsetek tych zapaséw przeznaczony do wycofania.

Cata kwota unijnego wsparcia na destylacje w sytuacji kryzysowej zostata
przekazana producentom wina.

Wysokos¢ wsparcia zalezata od rodzaju wina dostarczonego do destylarni. Pomoc
przydzielano producentom w oparciu o wspdélng stawke za hektolitr wina.

Zrédfo: grecki dziennik urzedowy nr 2764 i 3275.

W przypadku gdy beneficjentami sg destylarnie, majg one obowigzek zawarcia
umow na dostawe z producentami wina. Pfacg im za wino przeznaczone do destylacji i
otrzymujg rekompensate w zaleznosci od ilosci wina poddanego destylacji. Zgodnie z
przepisami krajowymi destylarnie mogg mie¢ pewng swobode co do okreslenia kwoty
wsparcia przystugujacej im z tytutu kosztéw przetwarzania i ceny zakupu wina.

W zatgczniku Il przedstawiono, jak roztozyly sie kwoty wsparcia otrzymanego
przez destylarnie i producentéw wina. Najwyzszy odsetek srodkéw unijnych
zatrzymanych przez destylarnie odnotowano w Rumunii. Uzyskaty one srednio 15%
unijnego wsparcia. Jak pokazano w tabeli 6, UE udzielita destylarniom we Francji, w
Rumunii i Hiszpanii fgcznego wsparcia finansowego w wysokosci do 22 min euro. Byto
ono przeznaczone na pokrycie kosztéw przetwarzania w procesie destylacji oraz, w
niektérych przypadkach, kosztédw transportu wina.

Tabela 6 — Destylacja w sytuacji kryzysowej — wsparcie UE dla destylarni

Francja 6,2% 7,9
Hiszpania 7,7-15,4% 5-10
Rumunia 14,8% 5,9
Grecja 0% 0

Zrédto: na podstawie informacji otrzymanych od Francji i Rumunii oraz szacunkéw Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego dotyczacych Hiszpanii.


https://www.e-nomothesia.gr/kat-agrotike-anaptukse/ampelourgia-oinopoiese-oinos/koine-upourgike-apophase-1723-179088-2020.html
https://www.e-nomothesia.gr/kat-epikheireseis/apostagmatopoieia/koine-upourgike-apophase-1903-194939-2021.html
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W ramach srodka wsparcia na rzecz destylacji w sytuacji kryzysowej destylarnie
we Francji, w Hiszpanii i Rumunii:

zaptacity za surowiec (wino) i otrzymaty 100% zwrotu z unijnych Srodkéw
finansowych;

otrzymaty dalsze wsparcie na przetwarzanie wina na alkohol o wysokim
stezeniu oraz rekompensate za poniesione koszty transportu;

uzyskaty wptywy ze sprzedazy powstatego alkoholu do uzytku przemystowego.

Jak pokazano na rys. 6, jedna z destylarni w Rumunii odniosta nieproporcjonalne
korzysci w wyniku wprowadzenia Srodka wsparcia na rzecz destylacji w sytuacji
kryzysowej. W 2020 r. destylarnia ta zatrzymata 37 euro/hl z tytutu kosztow
przetwarzania i transportu. Dla poréwnania destylarnie we Francji i w Hiszpanii mogty z
tytutu tych kosztéw zatrzymaé maksymalnie 5 euro/hl.

Rys. 6 — Finansowanie destylacji w sytuacji kryzysowej — przyktad
destylarni w Rumunii (rok budzetowy 2020)

Destylarnia

Producent w Rumunii
Finansowanie

wina
) unijne
Surowiec
o= T (€)
000
|
Oo _ E\
57 euro/hl 94 euro/hl
Destylarnia
zatrzymata
37 euro/hl
oo

®

Przetwarzanie
wina na alkohol

lub paliwo
l Destylarnia

sprzedaje alkohol

L 'H — e M

=R H ~(©) (oM

Zastosowania
przemystowe

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przedstawionych przez organy
rumunskie.
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Producenci wina we Francji i w Grecji otrzymali kwote ustalong w przepisach
krajowych w zaleznosci od rodzaju wina wycofanego z rynku do destylacji. Francuskie
przepisy okreslajg zarowno kwote nalezng za wino, ktdéra jest wyptacana producentom
wina za posrednictwem destylarni, jak i wysokos$¢ rekompensaty przystugujacej
destylarniom z tytutu kosztédw przetwarzania i transportu. Producenci wina w Hiszpanii
i Rumunii otrzymali kwote zakontraktowang z destylarniami (tylko w 2020 r.). W tych
dwéch panstwach cztonkowskich Trybunat zaobserwowat przypadki, w ktérych
destylarnie uzgodnity z producentami wina rézne ceny za ten sam rodzaj wina
przeznaczonego do destylacji.

Na przyktad w Rumunii, jak wynika z danych dostarczonych przez organy krajowe,
pewna destylarnia zaptacita jednemu z producentéw wina o 11% mniej niz innemu za
dostarczenie tego samego rodzaju wina do destylacji. W rezultacie nie wszyscy
producenci wina byli traktowani jednakowo, jesli chodzi o wsparcie, jakie otrzymywali
przy wycofywaniu wina z rynku. Takie rozwigzanie jest przejawem dyskryminacji
niektérych producentéw wina w danym panstwie cztonkowskim i jest niezgodne z
przepisami’®, ktore stanowig, ze paristwa cztonkowskie miaty ustali¢ kwote wsparcia
dla beneficjentéw na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteridw.

Rumunia zapewnita wsparcie na rzecz destylacji w sytuacji kryzysowej w ramach
dwdch zaproszen do sktadania wnioskéw (pierwsza tura w 2020 r. i druga tura w 2021
r.). W drugiej turze wsparcia na rzecz destylacji skorygowano opisane powyzej
problematyczne rozwigzanie i w 2021 r. producenci wina zostali juz potraktowani
jednakowo.

Nie we wszystkich przypadkach ceny wina do destylacji odzwierciedlaty sytuacje
kryzysowa

W tabeli 7 poréwnano kwoty wyptacone destylarniom albo producentom wina za
zakup wina do destylacji w sytuacji kryzysowej w skontrolowanych przez Trybunat
panstwach cztonkowskich. W przypadku win z chroniong nazwg pochodzenia (ChNP) i
chronionym oznaczeniem geograficznym (ChOG) oraz pozostatych win najwyzszg cene
wsrdd tych panstw oferowata Rumunia (w przypadku kategorii ,,pozostate wina” —
jedynie w pierwszej turze wsparcia).

Wiadze rumuniskie ustality cene wina przeznaczonego do destylacji na podstawie
piecioletniej Sredniej wazonej uzyskanej z Eurostatu (za lata 2015-2019), tj. 93 euro/hl
w przypadku win z chroniong nazwg pochodzenia i chronionym oznaczeniem

28 Art. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/592.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0592
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geograficznym oraz 73 euro/hl w przypadku pozostatych win w pierwszej turze
wdrazania srodkéw wsparcia na rzecz destylacji w sytuacji kryzysowej. Ceny te
stanowity odpowiednio 92% i 93% piecioletniej sredniej wazonej. Francja przyjeta z
kolei, ze dla win bez chronionej nazwy pochodzenia i chronionego oznaczenia
geograficznego cena wyniesie 68 euro/hl, co stanowito 98% ceny wina opartej na
piecioletniej Sredniej wazonej Eurostatu (za lata 2015-2019). Ceny te nie
odzwierciedlaty sytuacji kryzysowej, w ktérej sg one zwykle nizsze niz na rynku
funkcjonujgcym bez zaktécen. Kwoty wyptacane w Rumunii i we Francji byty najwyzsze
wsrdd skontrolowanych przez Trybunat panstw cztonkowskich. Ceny zakupu wina w
pozostatych skontrolowanych panstwach cztonkowskich (tabela 7) byty znacznie nizsze
od $redniej wazonej ceny sprzedazy (dane Eurostatu??).

Tabela 7 — Dane Eurostatu dotyczace ceny sprzedazy wina

Panstwo Srednia Cena winaz Odsetek Srednia wazona Cena Odsetek
cztonkowskie | wazona cena ChNP/ChOG ceny cena sprzedazy pozostaty ceny
sprzedazy win w EUR/hl obliczonej | pozostatychwin | chwinw | obliczonej
gatunkowych wg danych stotowych w EUR/hI wg danych
w latach Eurostatu latach Eurostatu
2015-2019 2015-2019 wg
wg danych danych Eurostatu
Eurostatu
1 tura wsparcia: 9% 738 93%
93,6 0 ’ 0
Rumunia 101,6 79,3
2 tura wsparcia: 0 0
914 90% 53,8 68%
Francja 346 83 24% 64,1 63,0 98%
Wina z ChNP: 48%
75 Brak
Grecja Brak danych d h 83,1 40-54,6
Wina z ChOG: anyc 66%
57-59 °
Hiszpania 63,1 40 63% 39,8 30 75%

Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, na podstawie danych Eurostatu i organéw
krajowych.

55 Jednaz destylarni w Rumunii byfa jednoczesnie producentem wina. Jej wytwodrnia
wina ,, dostarczata” wino do wtasnej destylarni (stanowito ono 75% wartosci wina,
ktére poddata destylacji w 2020 r.) po cenie do 101 euro za hektolitr. Cena ta
przekraczata ustalong przez organy rumunskie cene 94 euro za hektolitr.

29 Dane statystyczne Eurostatu dotyczgce wina.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/APRI_AP_CRPOUTA__custom_3843883/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/APRI_AP_CRPOUTA__custom_3843883/default/table?lang=en
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Przechowywanie mogto by¢ skuteczniejszym rozwigzaniem w sytuacji kryzysowej niz
destylacja

Destylacja w sytuacji kryzysowej byta srodkiem tymczasowym, ktory umozliwit
ostateczne wycofanie wina z rynku i pomadgt przywréci¢ réwnowage na rynku wina. W
przeciwienstwie do innych produktow rolnych wino mozna bytoby jednak
przechowywaé, co ztagodzitoby skutki pézniejszych gorszych zbioréw w 2021 r. Srodek
wsparcia polegajacy na destylacji w sytuacji kryzysowej byt o wiele bardziej kosztowny
niz prywatne przechowywanie, na potrzeby ktérego dostepna juz byta odpowiednia
infrastruktura.

Organy francuskie podaty przyktadowo, ze destylacja w sytuacji kryzysowej
kosztowata 208 miIn euro (z czego 127 min euro pochodzito z finansowania unijnego), a
destylacji poddano 2,6 min hektolitrow wina. Z kolei prywatne przechowywanie
kosztowato 52 mIn euro (z czego 13 mlIn euro pochodzito z finansowania unijnego) i
objeto 5,5 min hektolitrow wina.
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Whioski i zalecenia

Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze Komisja podjeta zasadniczo odpowiednie
dziatania w odpowiedzi na zagrozenie dla faricuchéw dostaw w sektorze rolnym
spowodowane przez pandemie COVID-19. Trybunat stwierdzit, ze Komisja szybko
przystapita do dziatania, a wprowadzone przez nig $Srodki pomogty ograniczy¢
zaktécenia dostaw produktow rolnych. Wsparcie bezposrednie UE nie byto jednak
dostatecznie ukierunkowane.

Organy krajowe we wszystkich pieciu skontrolowanych panstwach cztonkowskich
ocenity, ze wytyczne zaproponowane przez Komisje w celu zapewnienia statych
przeptywdéw towaréw w UE zawieraty skuteczne wskazowki co do zarzadzania
przekraczaniem granic podczas pandemii COVID-19 (pkt 12—18). Dziatanie 21 byto
szybkim sposobem na realokacje niewykorzystanych funduszy EFRROW z myslg o
udzieleniu nadzwyczajnego, tymczasowego wsparcia dla sektora rolno-spozywczego.
Wdrozyto je 14 panstw cztonkowskich. Trybunat stwierdzit, ze byty to gtéwnie panstwa
cztonkowskie dysponujace na koniec 2019 r. najwyzszymi kwotami $rodkéw, na ktére
nie zaciggnieto zobowigzan (pkt 19-21).

W wymiarze finansowym wsparcie w ramach pomocy panstwa udzielone przez
panstwa cztonkowskie wybranym sektorom byto zdecydowanie wieksze niz
finansowanie unijne, a poziom pomocy panstwa byt rézny w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, co mogto zaktdcié¢ konkurencje. Trybunat stwierdzit, ze w
niektérych przypadkach wsparcie unijne i pomoc panistwa nakfadaty sie na siebie, co
mogto prowadzi¢ do przyznawania nadmiernych rekompensat (pkt 22-29).

Dziatanie 21 nie zostato ukierunkowane jednoczesnie zaréwno na sektory, jak i na
beneficjentdw najbardziej potrzebujgcych pomocy. Z 14 panstw cztonkowskich, ktére
je wdrozyty, pie¢ wprowadzito specjalne klauzule przewidujgce powigzanie wysokosci
wsparcia z wielkoscig strat finansowych poniesionych w poréwnaniu z rokiem
poprzedzajgcym pandemie. Pozostatych dziewieé panstw cztonkowskich udzielito
wsparcia konkretnym sektorom rolnictwa, ale nie powigzato go z wielkoscig strat
finansowych. W ramach prawnych nie przewidziano wymogu takiego powigzania.
Udzielenie wsparcia catemu sektorowi dotknietemu kryzysem bez ukierunkowania tej
pomocy na najbardziej potrzebujgcych beneficjentéw niesie ryzyko, ze wsparcie
otrzymaja rolnicy, ktérych kryzys nie dotknat (pkt 32—36). Komisja wprowadzita takze
dopfaty do prywatnego przechowywania, ale zainteresowanie tg formg pomocy byto
niewielkie (pkt 37-39).
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Destylacja wina w sytuacji kryzysowej doprowadzita do definitywnego wycofania
pewnej ilosci wina z rynku i pomogta przywrdéci¢ rownowage na rynku wina. Trybunat
stwierdzit jednak, ze wystepowaty znaczne réznice we wsparciu dla sektora wina w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w tym w niektdrych z nich stosowano
niejasne zasady dotyczgce kwoty wsparcia, ktdrg mogty zatrzymad destylarnie, a
przyjete ceny za destylacje nie odzwierciedlaty sytuacji kryzysowej (pkt 40-57).

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) zawarta we wnioskach ustawodawczych odnoszgcych sie do srodkéw wsparcia na
wypadek przysztych kryzyséw jasne zasady dotyczgce udzielania pomocy na
podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow;

b) w ramach przygotowania do przysztych kryzyséw dzielita sie z paristwami
cztonkowskimi wnioskami z dotychczasowych doswiadczen i dobrymi praktykami,
tak aby pomoc byta ukierunkowywana na sektory i beneficjentéw, ktérzy
najbardziej jej potrzebuja.

Termin realizacji:
a) w przypadku przysztych sytuacji kryzysowych;

b) 2024.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktdrej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 1 marca 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes Trybunatu



Zataczniki

Zatacznik | = Wykaz przyjetych srodkéw

Srodki wsparcia bezposredniego

Rodzaj pomocy

Charakterystyka
pomocy

Beneficjenci

Harmonogram

Catkowity
budzet

Podstawa
prawna

1) Pozyczki lub
gwarancje

Kwota do 200 000 EUR,
korzystne warunki (bardzo
niska stopa oprocentowania
lub korzystne
harmonogramy sptat)

2) Ptatnosci ryczattowe
(dziatanie 21)

Kwota do 7 000 EUR na
rolnika i 50 000 EUR na
MSP

3) Wyzisze zaliczki na
poczet ptatnosci ze
srodkow UE

Podwyzszenie kwoty
zaliczek na poczet
ptatnosci bezposrednich
(z 50% do 70%) oraz
niektdrych ptatnosci na
rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich (z 75% do 85%)
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4) Podwyzszone putapy
pomocy parnstwa

Putapy pomocy parnstwa na
podstawie ram
tymczasowych: 290 000 EUR
na gospodarstwo i do

2,3 min EUR dla
przedsiebiorstw zajmujgcych
sie przetworstwem
spozywczym, zgodnie ze
zmianami wprowadzonymi
komunikatem C/2021/8442

Okreslenie i wybor
beneficjentdw w gestii
panstw cztonkowskich

Panstwa cztonkowskie
odpowiadaja za
skierowanie wsparcia do
beneficjentéw najbardziej
dotknietych kryzysem
zwigzanym z COVID-19

Rolnicy otrzymujgcy
ptatnosci bezposrednie i
objeci niektorymi
dziataniami na rzecz
rozwoju obszaréw
wiejskich

Rolnicy i przedsiebiorstwa
zajmujace sie
przetworstwem spozywczym

W gestii panstw
cztonkowskich, do konca
okresu programowania
2014-2020

Beneficjenci sktadali
whioski o przyznanie tej
pomocy do 30 czerwca
2021r., a panstwa
cztonkowskie sktadaty
whioski o ptatnos¢ do DG
AGRI do 31 grudnia 2021 r.

Rok sktadania wnioskdw
2020

Zmieniony termin w
odniesieniu do wszystkich
dziatarn w ramach pomocy
panstwa (dotacje, korzysci
podatkowe, pozyczki,
gwarancje): 31 grudnia 2021
r.

Komisja nie jest w stanie
okresli¢ budzetu w ujeciu
ilosciowym.

712 miIn EUR (realokacja
zasobow budzetowych
EFRROW na lata
2014-2020)

Brak dodatkowego
budzetu UE: tylko zaliczki
na poczet naleznych
ptatnosci

64 mld EUR w ramach
programdéw pomocy panstwa
skierowanych wytacznie do
sektora rolno-spozywczego

+252 mld EUR w ramach
programdéw pomocy panstwa
skierowanych do sektora
rolno-spozywczego i innych
sektoréw

Rozporzadzenie (UE) nr
1303/2013 w sprawie
EFRROW?9, skonsolidowane
29 grudnia 2020 r.

Rozporzadzenie (UE)
2020/8723%' z dnia
24 czerwca 2020 r.

Rozporzadzenie (UE)
2020/531 z dnia
16 kwietnia 2020 r.3?

C/2020/1863

30 Art. 25a ust. 11 i art. 37 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

31 Rozporzadzenie (UE) 2020/872.

32 Rozporzadzenie (UE) 2020/531.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0201%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN&_sm_au_=iVVS5ZRqV7bR67MFVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0531&from=GA

Nadzwyczajne srodki wspierania rynku

Prywatne przechowywanie

Elastycznos$¢ w odniesieniu do programéw
wspierania rynku

Czasowe odstepstwo od unijnych regut
konkurencji

Produkty mleczarskie i mieso — szacunkowo
do 76 min EUR

Wino — wprowadzenie dwéch nowych
Srodkow stosowanych na szerokg skale:
destylacji w sytuacji kryzysowej

(250 miIn EUR ze srodkéw UE) i doptat do
przechowywania w sytuacji kryzysowej
(24 mIn EUR ze sSrodkéw UE)

Owoce i warzywa — mozliwos¢
wykorzystania ponad jednej trzeciej
wydatkéw w ramach programu
operacyjnego na $rodki zapobiegania
kryzysom i zarzadzania nimi w celu
przeciwdziatania zaktéceniom rynku

Komisja zezwolita na odstepstwo od
niektdrych unijnych regut konkurencji na
podstawie art. 222 rozporzadzenia o
wspdlnej organizacji rynkdéw; odstepstwo w
odniesieniu do sektorow mleka, kwiatow i
ziemniakéw. Podmiotom gospodarczym
zezwolono na samoorganizacje i wdrozenie
srodkéw rynkowych na okres maksymalnie
sze$ciu miesiecy.

Wytyczne majgce zapewni¢ swobodny przeptyw towardéw i pracownikéw rolnych

uprzywilejowane korytarze umozliwiajgce sprawny przeptyw zywnosci w

Europie

pracownicy sezonowi uznani za pracownikéw o krytycznym znaczeniu w celu

wsparcia sektora spozywczego

Srodki w zakresie elastycznoéci WPR

przedtuzenie terminu sktadania wnioskéw o ptatno$é¢ w ramach WPR

ograniczenie kontroli fizycznych na miejscu i ztagodzenie wymogdw co do

terminow
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Ptatnosci ryczattowe

Srodki rynkowe

if

Pomoc panstwa

Odstepstwa od WPR

®

Wyptacono kwote 712 min EUR w
formie jednorazowych ptatnosci
ryczattowych dla rolnikéw, do

7 000 EUR na rolnika i 50 000 EUR na
mate i srednie przedsiebiorstwo
(MSP) (dziatanie 21)

Doptaty do prywatnego
przechowywania produktéw
mleczarskich i miesnych;
tymczasowe odstepstwo od regut
konkurencji w sektorach mleka,
kwiatéw, wina i ziemniakdéw oraz
nadzwyczajne $rodki interwencji na
rynku w sektorze wina oraz owocéw
i warzyw

Ramy tymczasowe przewidujg
wsparcie krajowe dla
rolnikéw/przedsiebiorstw rolnych w
wysokosci do 290 000 EUR dla
przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie produkcji
podstawowej oraz 2,3 min EUR dla
przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$é w zakresie przetworstwa
i wprowadzania do obrotu

Przedtuzenie termindw, zastgpienie
kontroli na miejscu kontrolami z
wykorzystaniem teledetekgji
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Uruchomiono rezerwe na
pomoc nadzwyczajng w kwocie
500 min EUR w celu wsparcia
rolnikdw, z uwzglednieniem
dalszego wsparcia w wysokosci
1,4 mld EUR, w tym
jednorazowe ptatnosci
ryczattowe w kwocie

15 000-100 000 EUR

(dziatanie 22)

Srodki ochrony rynku majace na
celu wsparcie rynku
wieprzowiny w zwigzku ze
szczegblnie trudng sytuacjg w
tym sektorze

Tymczasowe ramy kryzysowe
majace na celu wsparcie
gospodarki umozliwiajg
panstwom cztonkowskim
ustanowienie programow
dotacji do kwoty 250 000 EUR
dla przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$é¢ w
sektorze rolnictwa

Nadzwyczajne czasowe
odstepstwo umozliwiajace
uprawy na gruntach
odtogowanych w UE przy
jednoczesnym utrzymaniu
petnych ptatnosci z tytutu
zazieleniania dla rolnikéw

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez Komisje.
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Zatacznik Ill — Rozktad wsparcia UE na destylacje w sytuacji
kryzysowej (w 2020 .)

Panstwo Wsparcie UE Wsparcie UE wyptacone Ceny ptfacone Kwota wsparcia
cztonkowskie wyptacone destylarniom (w EUR/hl) producentom wina przez zatrzymana przez
producentom wina | na podstawie przepisow destylarnie destylarnie
(w EUR/hI) krajowych (w EUR/hI) (w EUR/hI)
Francja Wina objete ChNP/ChOG: Wina objete ChNP/ChOG:
83 78 5
Pozostate wina: 63 Pozostate wina: 58
Rumunia Pierwsza tura wsparcia — Pierwsza tura wsparcia:
wina z ChNP/ChOG: 93,6; 44,5101 P ) Pierwsza tura wsparcia:
Pozostate wina: 73,8 ! 1-37
Druga tura wsparcia — Druga tura wsparcia - Druga tura wsparcia:
wina z ChNP/ChOG: 91,4; | VinazChNP/ChOG: 78,5 | 1, o)
. Pozostate wina: 40,9
Pozostate wina: 53,8
Hiszpania Wina z ChNP: 40 Wina z ChOG:
Pozostate wina: 30 35-37,5
Koszty transportu: Pozostate wina: 2,5-5
0,5 (150-300 km) 25-37,5
1 (>300 km) Koszty transportu
Grecja Wina z ChNP: 75
Wina z ChOG:
57-59
Pozostate wina:
40-54,6
Koszty transportu:
2-6

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych organéw krajowych.




Wykaz akronimow i skrotow

ChNP - chroniona nazwa pochodzenia

ChOG - chronione oznaczenie geograficzne

DG AGRI - Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
DG MOVE - Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu

EFRG - Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

NTCPN - sie¢ krajowych punktéw kontaktowych w dziedzinie transportu
PROW - program rozwoju obszardw wiejskich

WPR - wspdlna polityka rolna
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Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=63733

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=63733
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Zespot Trybunatu

Niniejsze sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace zabezpieczenia tancuchéw dostaw produktéw rolnych podczas pandemii
COVID-19 zostato przyjete przez Izbe |, zajmujaca sie wydatkami zwigzanymi ze
zrownowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Izbie tej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowata Joélle Elvinger, cztonkini Trybunatu, a w
dziatania kontrolne zaangazowani byli: lldiko Preiss, szefowa gabinetu; Paolo Pesce,
attaché; Paul Stafford, kierownik; Aris Konstantinidis, koordynator zadania;

Celine Ollier, starsza kontrolerka; Lorenzo Pirelli, starszy kontroler, a takze kontrolerzy:
Lenka Hill, Xavier Ignasi Farrero Gonzalez i Marika Meisenzahl oraz stazysta

Pedro Ferrao Batarda Marinheiro. Judita FrangeZ zapewnita wsparcie administracyjne.

Od lewej: Joélle Elvinger, Paul Stafford, Celine Ollier, Paolo Pesce, Aris Konstantinidis,

Xavier Ignasi Farrero Gonzalez, Lenka Hill, lldiko Preiss i Judita Frangez.
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Pandemia COVID-19 miata wptyw na taricuchy dostaw produktow
rolnych od pola do stotu. W ramach niniejszej kontroli Trybunat
ocenit, czy UE odpowiednio zareagowata na zaistniatg sytuacje, i
stwierdzit, ze Komisja szybko podjeta dziatania, wydajac
przydatne wytyczne, zapewniajac wsparcie bezposrednie oraz
stosujgc srodki rynkowe takie jak destylacja wina w sytuacji
kryzysowej. Panstwa cztonkowskie niedostatecznie
ukierunkowaty jednak wsparcie bezposrednie, a zasady dotyczace
destylacji w sytuacji kryzysowej byty niejasne. Ptatnosci w ramach
pomocy panstwa obejmowaty wieksze kwoty niz pomoc unijna,
ale kontrolerzy stwierdzili, ze mogty one prowadzi¢ do zaktdcenia
konkurencji i przyznania nadmiernych rekompensat. Trybunat
zaleca Komisji, by dzielita sie dobrymi praktykami w celu poprawy
ukierunkowania dziatan w ramach WPR i zaproponowata jasne
zasady na wypadek przysztych sytuacji kryzysowych.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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