7.10.2005

Den Europziske Unions Tidende

C 2491

(Meddelelser)

REVISIONSRETTEN

S ARBERETNING Nr. 2/2005

om budgetstotten over EUF til AVS-landene: Kommissionens forvaltning
af stotten til reform af de offentlige finanser, med Kommissionens svar

(artikel 248, stk. 4 andet afsnit, EF)

(2005/C 249/01)

INDHOLD

Punkt
FORKORTELSESLISTE . . . ottt e e e e e e e e e e e e e e e e
RESUME . . oottt et et v
Beskrivelse af instrumentet ... ......... ..ttt [-II
Rettens TeVision . . ... ..o 11
RevVISIONSTeSUItAter . ... ...ttt IV-v
INDLEDNING . .ot e e e e e e e e e e e 1-2
REVISIONSOMRADET: IKKE-@REMARKET DIREKTE BUDGETSTOTTE . .....ovvven. .. 3-18
Definition .. ... 3-5
Forbedring af forvaltningen af de offentlige finanser: et af mélene for budgetstatten 6-8
Fordele: ejerskab og forenkling for modtagerlandene ...................... ... ... 9-11

Ulempe: risici som folge af svaghederne ved modtagerlandenes systemer for offentlige
fNanser . ... 12-14
Gennemforelsen: en betinget StALE . . ..o v vt e vttt 15
BeStEMMElSEINIE . .. ...ttt ettt 16-18
RETTENS REVISION . ..o e e e e e e e s 19-22
Revisionsmal . .. ... ... 19-20
ReviSionSprincipper. . ... ... 21-22
REVISIONSRESULTATER . ..o e e e e 23-74
Vurderingen af udgangssituationen for forvaltningen af de offentlige finanser ......... 23-40
Fastlaggelse af den metodologiske ramme ............ ... .. ... . ... 23-30
Den metodologiske ramme er blevet bedre, men bor suppleres ........... 23-27
Dynamisk fortolkning af betingelserne for stotteberettigelse .............. 28-29

Sammenhangen mellem de forskellige programmer ber fremga mere klart . . . 30

Side

[ N S L R e = = T )

O O 00 0 0 0 N NN N N o Dy



C 249/2 Den Europiske Unions Tidende 7.10.2005

Punkt Side
Iveerkseettelse af den metodologiske ramme ........... ... ... ... L. 31-37 9
Vurderingerne af udgangssituationen er generelt deekkende og koblet til landets
reformplan ... ... 31-33 9
Bekampelse af korruption — et omréde, hvor der kan gores mere ........ 34 10
Institutionsudviklingsstetten er koordineret, men indgar ikke altid i en samlet
SEOLEEPlAN ..ottt 35-36 10
Der mangler anbefalinger fra delegationslederne ....................... 37 11
Oplysninger, der stemmer overens med de faktiske forhold ................... 38 11
Kommissionens afgerelser er ikke underbygget godtnok . ................. ... 39-40 11
Overvagning af udviklingen i reformerne ........... .. ... .. ... o oL 41-74 12
Den metodologiske ramme er stadig under udvikling ................. ... ... 41-46 12
Delegationernes overvigningsrapporter ber forbedres ................... 42-44 12
Resultatindikatorerne er ved at blive forbedret ............. .. ... . ..., 45-46 13
Ivaerksaettelsen af den metodologiske ramme .......... ... ... .. . oL 47-68 13
Delegationernes overvagningsrapporter er ufuldsteendige . ................ 47 13
Resultatindikatorerne ansporer i nogle tilfaelde ikke nok ................. 48-51 14
Koordineringen med de ovrige donorer er ikke pa samme niveau i de forskel-
ligelande . .. ... oo 52-55 14
Forbindelserne med parlamenterne og de overordnede revisionsorganer ber
SEYTRES .« oo 56-62 15
Kommissionens mangel pd menneskelige ressourcer .................... 63-68 16
Faktum: Det gar fremad med reformerne, men modtagerlandenes forvaltning er sta-
dig MeGet SVAZ ..ottt 69-71 16
Kommissionen reagerer hensigtsmaessigt ............. ... ... ... ... 72-74 17
KONKLUSION OG ANBEFALINGER ... ... .. 75-89 18
Konklusion ....... ... ... 75-83 18
Anbefalinger .. ... ... 84-89 18
BILAG 1 — Seks tabeller til illustration af budgetstottens omfang ................................. 20
BILAG 2 — Udkastet til ny ramme for evaluering af systemerne til forvaltning af de offentlige finanser . . . . 24
BILAG 3 — Kommissionens resultatindikatorer ........... ... ... ... . ... i i 28
BILAG 4 — God praksis for koordinering mellem donorer: Mozambique som eksempel ............... 30

KOmmiSSIONENS SVAT . . . ... ... ittt 31



7.10.2005

Den Europziske Unions Tidende

C 2493

AVS
AFD
BAD
BWI
CFAA
CPAR
DFID

EMCP
EUF
FHE
FRA
HIPC
HOAP
IFAC
IMF
ISA
NVP
OECD
OR
PAF
PARPA

PEFA

PEMFA

PER
PETS

PFMA
PPARP
PRGF
PRSP
PSCAP

ROSC
SISTAFE
VB

FORKORTELSESLISTE

Stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet, der har underskrevet Cotonou-aftalen

Agence Francaise de Développement (det franske agentur for udviklingsbistand)

Den Afrikanske Udviklingsbank

Bretton Woods-institutionerne (VB og IMF)

Country Financial Accountability Assessment (vurdering af landenes okonomiske ansvarlighed)
Country Procurement Analytical Review (analytisk revision af indgdelse af kontrakter)

UK-Department for International Development (Det Forenede Kongeriges ministerium for
international udvikling)

Expenditure Management and Control Programme (program for udgiftsforvaltning og -kontrol)
Europzisk(e) Udviklingsfond(e)

Feelles hensigtserklaring (partnerskabsaftale)

Fiduciary Risk Assessment (vurdering af risikoen for de overforte midler)

Hojt forgeeldet fattigt land

Harmonisation of Overseas Audit Practice (harmonisering af overseiske revisionspraksis)
International Federation of Accountants (den internationale revisorsammenslutning)
Den Internationale Valutafond

revisionsstandarder)

Nationalt vejledende program

Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling

Overordnet revisionsorgan

Performance Assessment Framework (resultatvurderingsramme)

Plano de Ac¢do para a Redugdo da Pobreza Absoluta (aktionsplan for bekempelse af absolut
fattigdom)

Public Expenditure and Financial Accountability ((falles program for) offentlige udgifter og finansiel
ansvarlighed)

Public Expenditure Management and Financial Accountability (Forvaltningen af de offentlige
udgifter og finansiel ansvarlighed)

Public Expenditure Review (analyse af de offentlige udgifter)

Publichxpenditure Tracking Survey (analyse af de offentlige midlers flow fra de gér ind, til de er
anvendt)

Public Finance Management Assessment (evaluering af forvaltningen af de offentlige finanser)
Flerdrigt program for stette til fattigdomsbekaempelse

Facilitet for fattigdomsreduktion og vackst

Poverty Reduction Strategy Paper (fattigdomsstrategi)

Public Service Capacity Building Programme (program for udbygning af de offentlige tjenesters
kapacitet)

Report on the Observance of Standards and Codes (rapport om overholdelse af normer og koder)
Sistema de Administragdo Financeira do Estado (statens finansforvaltningssystem)

Verdensbanken
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RESUME
Beskrivelse af instrumentet

L Ikke-gremeerket direkte budgetstatte er i de senere ar vokset i omfang, og udger nu ca. en femtedel af
EUF-bistanden. Der er flere store fordele ved den — bl.a. »ejerskab« og forenkling (jf. punkt 9, 10 og 11) —
men den er ogséd forbundet med risiko (jf. punkt 12 og 13). Det er en anden form for risiko end den, andre
former for stotte er forbundet med. Malene er mere ambitiese, og de udbetalte midler holdes ikke adskilt fra
landenes egne budgetindtagter, og de anvendes efter landenes egne, generelt svage, forvaltningssystemer. Filo-
sofien bag budgetstotte er, at modtagerlandene hjalpes til at nedbringe denne risiko, samtidig med at de selv
administrerer udviklingsindsatsen, der er rettet mod vakst og bekempelse af fattigdom. Denne form for
bistand, som adskiller sig fundamentalt fra traditionel projektstatte (jf. punkt 11), vinder stadigt mere indpas
hos donorerne.

IL. Kommissionen accepterer at udbetale budgetststte til lande, der har svage forvaltningssystemer, pd den
betingelse, at der iveerksaettes reformer til forbedring af dem (jf. punkt 28 og 29). Det er en langsigtet proces.
Derfor har Kommissionen udviklet instrumenter, der skal give den udgangssituationen for en modtagerstats
forvaltning af de offentlige finanser og de foresldede reformer, og evaluere udviklingen i kvaliteten af denne
forvaltning og fremskridtene med disse reformer.

Rettens revision

1L Malet for denne revision var at undersege, hvordan Kommissionen i perioden 2003-2004 havde for-
valtet risikoen for de offentlige finanser i forbindelse med budgetstotte (jf. punkt 12), og hvordan den havde
efterprovet kvaliteten af forvaltningen af de offentlige finanser og effektiviteten af de reformer, modtagerstaten
havde ivaerksat (jf. punkt 19 og 20). Revisionen omfattede programmerne for ikke-oremarket direkte budget-
stotte, som ydes over EUF inden for rammerne af Cotonou-aftalen, og Retten foretog undersegelser i Kom-
missionen i Bruxelles og i fem lande (jf. punkt 21 og 22).

Revisionsresultater

Iv. De analyse- og overvdgningsinstrumenter, Kommissionen anvender i feellesskab med de gvrige dono-
rer, navnlig Verdensbanken og Den Internationale Valutafond, giver relativt fuldsteendige oplysninger, der gor
det muligt for Kommissionen at reagere hensigtsmeessigt. Der er imidlertid behov for forbedringer af dem, bade
i udformningen (jf. punkt 23-27 og 42-46) og i iveerksaettelsen (jf. punkt 31-37 og 47-68). Deres udformning
er behaftet med en rackke svagheder, beregningerne af udgangssituationen og overvagningsrapporterne er ikke
fuldsteendige nok og heller ikke deekkende. Kommissionen koordinerer ikke sin indsats godt nok med de evrige
donorer pd stedet, og den stotter sig ikke nok til parlamenterne eller de overordnede revisionsorganer i
modtagerlandene.

V. Retten anbefaler Kommissionen:

a) at ajourfere og supplere sin metodologiske guide, bl.a. de punkter, der vedrerer overvagningsrapporterne
(jf. punkt 84)

b) at give en klarere redegerelse for, hvorfor et modtagerland betragtes som statteberettiget (jf. punkt 85)

¢) at anvende resultatindikatorer for de offentlige finanser, der i hejere grad tilskynder modtagerstaterne til
reformer (jf. punkt 86)

d) at afslutte arbejdet med udviklingen af et nyt instrument til evaluering af kvaliteten af forvaltningen af de
offentlige finanser og at presse mest muligt pa for at fd de forskellige donorer til at vedtage det (jf. punkt 87)

e) at styrke det lokale samarbejde mellem donorerne (jf. punkt 88)

f) at styrke forbindelserne med parlamenterne og de overordnede revisionsorganer i modtagerlandene
(if. punkt 89).
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INDLEDNING Forbedring af forvaltningen af de offentlige finanser: et af
mdlene for budgetstotten

1. [ 2000 undersogte Retten Kommissionens tilsyn med

anvendelsen af counterpartmidler hidrerende fra strukturtilpas-
ningsstotte, som er gremarket til direkte budgetstotte til
AVS-landene (1). Siden da har Kommissionen udskiftet denne
form for intervention med budgetstatte, som i dag reprasenterer
over en fjerdedel af den samlede bistand fra 9. EUF (jf. tabel A i
bilag 1).

2. Parlamentet (2) og Radet (%) erkender fordelene ved bud-
getstotten, men de er bekymrede over kontrolsystemerne, og
opfordrer Kommissionen til at holde gje med, at Cotonou-aftalens
artikel 61, stk. 2, folges (jf. punkt 18), og til i samarbejde med de
gvrige donorer at serge for et strengere tilsyn med forvaltningen
af de offentlige finanser i modtagerlandene, og med, hvordan det
gir med reformerne til forbedring af denne forvaltning.

REVISIONSOMRADET: IKKE-OREM £ARKET DIREKTE
BUDGETSTOTTE

Definition

3. Budgetstatten udbetales til modtagerstaternes budgetter til

athjelpning af underskud pa indenlandske ressourcer. Der er i
realiteten tale om en stotte til deres betalingsbalance og offentlige
finanser. I dag er den budgetstotte, Kommissionen udbetaler,
hovedsagelig »direkte« og »ikke-gremaerket«. Tabel B i bilag 1 viser
stattens procentuelle andel af den samlede EUF-statte. Tabel C i
bilag 1 viser fordelingen pa de enkelte lande.

4. Statten er »direkte¢, i og med at den overferes direkte til
landenes budgetter. Der er ikke tale om modpostering af valuta,
der er formalsbestemt til landenes vigtigste import, for denne
mekanisme er generelt ikke mere ngdvendig, fordi modtagerlan-
denes valuta naesten altid er konvertibel og frit omsaettelig.

5. Statten er »ikke-gremerket¢, i og med at den ikke kan
udskilles fra de evrige budgetindtagter, og at den ikke kan sam-
menkades med specifikke udgifter, modsat eremaerket budget-
stotte, hvor EUF-midlerne indbetales pa serlige konti og kun kan
frigores med delegationsledernes underskrift. Budgetstotten gre-
merkes kun i de tilfelde (4), hvor landenes likviditetssituation er
meget anspandt.

(") Jf.Revisionsrettens saerberetning nr. 5/2001 (EFT C 257 af 14.9.2001).
(?) Jf. Europa-Parlamentets beslutning med bemerkningerne til afgorel-
sen om decharge til Kommissionen for gennemferelsen af 6., 7.
og 8. Europziske Udviklingsfond for regnskabsédret 2002 (EUT L 330
af 4.11.2004).

Jf. Radets AVS-FIN-Gruppens dokument nr. 6107/04 af
19. februar 2004 om decharge til Kommissionen for den finansielle
forvaltning af 6., 7. og 8. Europaiske Udviklingsfond for regnskabs-
aret 2002.

12000 erkendte Kommissionen, at eremarkningen ikke er helt effek-
tiv, navnlig fordi den har uenskede virkninger (den forsinker budget-
gennemforelsen og forer til opsplitning af budgetproceduren), fordi
oremarkningsprocedurerne er langsommelige, og iser fordi budget-
midler er fungible.

[

N
=

6. Hovedmalene for budgetstatten er vaekst og fattigdomsbe-
kempelse, som indgdr i De Forenede Nationers milleniumsmal
for udvikling (%).

7. Hovedparten af de bergrte AVS-stater har selv udarbejdet
en fattigdomsstrategi (PRSP), som de vigtigste donorer har god-
kendt. I dette dokument fastlaegges i store treek den kurs, landet
har sat pa mellemlang sigt for at afhjalpe fattigdommen blandt
befolkningen.

8. Reformer af forvaltningen af de offentlige finanser er et af
aspekterne ved den globale strategi for fattigdomsbekampelse
og ikke-gremerket direkte budgetstotte fra EUF. Pa grund af
Kommissionens dynamiske tilgang (if. punkt 28) bliver disse
reformer i sig selv et vasentligt mal for budgetstotten.

Fordele: ejerskab og forenkling for modtagerlandene

9. Ikke-gremerket direkte budgetstotte giver Kommissionen
mulighed for at engagere sig direkte i forvaltningen af de natio-
nale budgetter gennem en permanent dialog med disse lande om
reformerne til forbedring af deres forvaltning. Den europaiske
skatteborgers penge har en loftestangseffekt og kan gore, at ind-
taegterne og udgifterne pa de nationale budgetter bliver af bedre
kvalitet og mere effektive. Det er en forbedring, som gavner
udviklingen generelt og ogsé stetten til de forskellige former for
projekter, donorerne finansierer.

10. Budgetstotte burde i hgjere grad give landene folelsen af
»ejerskabe end stotte udbetalt til de forskellige projekter. Endvi-
dere integreres stotten i budgettet og bliver i realiteten underlagt
det nationale parlaments kontrol.

11. Budgetstatte betyder en meget enklere udgiftsproces,
fordi den har ferre led. Budgetstotte holdes ikke adskilt fra de
nationale budgetmidler og anvendes derfor efter landenes proce-
durer for budgetgennemforelse, mens projekter, som der er andre
fordele ved, generelt ivaerkszettes uden for modtagerlandenes bud-
getter (%) og administreres efter de forskellige donorers egne reg-
ler (7) (jf. skema 1).

(%) Jf. resolution nr. 55/2 vedtaget af De Forenede Nationers Generalfor-
samling den 8. september 2000.

(%) Denne praksis geor, at budgetterne ikke er fuldstaendigt dakkende.
Nogle projekter, som forvaltes uden for budgettet, er imidlertid taget
med i drsregnskabet, sd i disse tilfelde er der de nedvendige oplysnin-
ger.

(7) Serskilt forvaltning tapper i mange tilfaelde landenes forvaltninger for
kvalificeret personale, der overgar til forvaltningen af disse projekter i
ad hoc-forvaltningscentre, som tilbyder en hejere lon.
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Skema 1

Kredslobet for EUF-stotten i form af budgetstotte og projekter

T, AVS-STATENS BUDGET

KAPITAL-
MARKEDER
(LAN)

|
|
|
|
|
|
|
}
|
|
1
1
I BUDGETSTOTTE
[
|
|
|
|
|
|
|
|
|

| INDTAGTER

(Iveerkseettelse efter
nationale procedurer)

L@BENDE UDGIFTER

(Iveerkseettelse efter EUF's procedurer)

FORVALTNING UDEN
FOR BUDGETTET

INVESTERINGS-
UDGIFTER

(Iveerkseettelse efter de forskellige donorers procedurer)

(1) Pa et offentligt budget skal i henhold til princippet om bruttoopgerelse de samlede indteegter deekke de samlede udgifter, og
indteegterne ma ikke gremeerkes til en bestemt kategori af udgifter.

Kilde: Revisionsretten.

Ulempe: risici som folge af svaghederne ved modtagerlandenes
systemer for offentlige finanser

12. Nar ikke-oremarket direkte budgetstatte forst er udbe-
talt til modtagerlandene, anvendes den efter deres nationale bud-
getprocedurer. Dermed udsttes den europeiske skatteborgers
penge for den generelt hgje risiko, disse procedurer er forbundet
med. Donorerne kender denne risiko og accepterer den, sd leenge
der iveerksaettes reformer, der sigter mod at forbedre de nationale
budgetprocedurer.

13. Reformer af offentlige finanser er et langsigtet projekt.
Donorerne investerer i fremtiden og accepterer i drevis at udbe-
tale bistand til evolutionaere systemer, som ikke umiddelbart giver
tilstreekkelige garantier, for sd vidt angdr gennemsigtighed,
ansvarlighed og effektivitet.

14. [ ovrigt skal det tages i betragtning, at AVS-landenes
atheengighed af budgetstotte udefra, herunder ogsd fra EUF
(if. tabel D i bilag 1), indvirker pa budgetplanlegningen og ind-
taegtssikkerheden i disse lande. I nogle tilfelde forsterkes dette
problem af ordningen med betingede og variable rater.

Gennemforelsen: en betinget stotte

15. Kommissionen ivarksetter ikke-oremarket direkte bud-
getstatte gennem programmer, som normalt leber over tre ar.
Midlerne udbetales i halvérlige eller drlige rater, efter at Kommis-
sionen har undersogt, om de generelle betingelser (som knytter
sig til et helt program) og de specielle betingelser (som knytter sig
til en rate), der er fastsat pd forhand, er opfyldt. Nogle rater er
variable, og belobet for dem beregnes pad grundlag af
resultatindikatorer.
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Bestemmelserne

16. I henhold til artikel 67, stk. 1, 3 og 4, i AVS-EF-
partnerskabsaftalen, der blev undertegnet i Cotonou den
23. juni 2000 (Cotonou-aftalen), og som er retsgrundlag for
9. EUF, skal de AVS-stater, som ensker at fa budgetstotte, iveerk-
sxtte gkonomisk levedygtige og socialt og politisk acceptable
reformer pd makrogkonomisk eller sektorspecifikt plan. Hvis
disse reformer er stottet af et program under Bretton Woods-
institutionerne (BWI), er denne betingelse automatisk opfyldt i
praksis.

17. [ henhold til Cotonou-aftalens artikel 61, stk. 1, litra c),
er budgetstotten til de AVS-stater, hvis valuta er konvertibel og
frit omsaettelig, direkte.

18. I henhold til Cotonou-aftalens artikel 61, stk. 2, »ydes
[der] direkte budgetstatte til makrogkonomiske eller sektorspe-
cifikke reformer, safremt:

a) forvaltningen af de offentlige udgifter er tilstreekkelig gen-
nemsigtig, ansvarlig og effektiv

b) der foreligger veldefinerede makrogkonomiske eller sektor-
specifikke politikker, som landet selv har fastlagt, og som er
aftalt med dets vigtigste donorer

¢) ordningen for offentlige indkeb er dben og gennemsigtig.«

RETTENS REVISION

Revisionsmal

19. Malet for revisionen var at undersgge, hvordan Kommis-
sionen i perioden 2003-2004 havde forvaltet den risiko for de
offentlige finanser, som denne form for bistand er forbundet med,
dvs. hvordan den havde efterprovet kvaliteten af forvaltningen af
de offentlige finanser og effektiviteten af de reformer, modtager-
staten havde iveerksat. Retten undersagte, om der — dels da afge-
relserne om at finansiere programmerne blev truffet, dels efter at
gennemforelsen af dem var startet — var foretaget folgende:

a) Havde Kommissionen fastlagt en hensigtsmaessig metodolo-
gisk ramme, der satte den i stand til at vurdere udgangssitua-
tionen for forvaltningen af de offentlige finanser i modtager-
landene og udviklingen i denne forvaltning?

b) Var denne metodologiske ramme blevet iveerksat korrekt bade
i indledningsfasen og i overvigningsfasen?

¢) Gav de oplysninger, der var grundlaget for finansieringsafge-
relserne — og siden hen de oplysninger, der var fremlagt i
overvagningsdokumenterne — et rigtigt billede af de faktiske
forhold?

d) Var finansieringsafgerelserne fyldestgorende begrundet og gen-
nemsigtige, og havde Kommissionen derefter truffet de rig-
tige foranstaltninger?

20. I redegorelsen for denne revision tager Retten ikke stil-
ling til spergsmadlet om, hvorvidt det er hensigtsmessigt at
anvende budgetstotte frem for at finansiere projekter, og den eva-
luerer ikke budgetstottens fattigdomsbekeempelseseffekt. Revisi-
onsmélet omfattede heller ikke revision af modtagerlandenes for-
valtning af de offentlige finanser og reformen af denne
forvaltning. Retten har imidlertid analyseret en reckke dokumen-
ter og sammenholdt disse analyser med resultaterne af samtaler
og besog pa stedet. Pd dette grundlag fremsatter Retten en reekke
bemerkninger om de offentlige finanser i disse lande og om,
hvordan det gir med reformerne (jf. punkt 69-71).

Revisionsprincipper
21. Retten har foretaget undersogelser i de centrale tjeneste-

grene i Kommissionen og indsamlet oplysninger i Verdensban-
ken og Den Internationale Valutafond (IMF). Retten besggte fem
AVS-lande (jf. tabel 1), hvor den undersegte de programmer for
ikke-oremeerket dirckte budgetstatte, der var under gennemfo-
relse, da revisionsbesgget fandt sted (*). Retten havde udvalgt
disse lande, fordi de har meget forskellige traditioner for forvalt-
ning af de offentlige finanser, og fordi de er reprasentative (bade
geografisk og mélt i stattebeleb) for den budgetstotte, Kommis-
sionen finansierer.

(") Hovedparten af de oplysninger, der blev indsamlet ved revisionsbeso-
gene pa stedet, blev bekraftet af en interministeriel konference om
virkningerne for de offentlige finanser af resultatorienteret forvaltning,
udgiftsrammer pd mellemlang sigt og budgetstatte. Konferencen, som
nogle af Rettens revisorer deltog i, blev atholdt af Senegals okonomi-
og finansministerium og Det Internationale IDEA-Institut i samarbejde
med Benins, Burkina Fasos, Kap Verdes og Malis skonomi- og finans-
ministerier og med udviklingspartnerne (Verdensbanken, IMF, Den
Europaiske Union, Canada og Nederlandene).



C 249/8 Den Europiske Unions Tidende 7.10.2005
Tabel 1
Reviderede programmer i de fem besggte lande
Belob I procent af den samlede
Besogt land Revideret finansieringsaftale og dennes lobetid s planlagte bistand
(millioner euro)
under 9. EUF
Etiopien nr. 9171/ET, 2003/2004-2005/2006 (*) 95 17,5%
Mozambique nr. 6567/MOZ, 2002-2005 168 (?) 51,7 %
Niger nr. 9012/NIR, 2003-2005 90 26,0 %
Tchad nr. 9067/CD, 2004-2006 50 18,3 %
Zambia nr. 9114/ZA, 2004-2006 117 333 %
(") 1Etiopien starter regnskabsdret i juli.
(3) 1Mozambique var der en tillegskontrakt vedrerende yderligere 16,4 millioner euro afsat til finansiering af valgene i 2004.
Kilde: Finansieringsaftaler og nationale vejledende programmer (NVP) under 9. EUF.
22. I hvert enkelt land, revisorerne besegte, gennemgik de referencedokument pa omréddet. Der er sket betydelige fremskridt

som det forste aftalerne og de rapporter, som delegationerne
havde udarbejdet. Disse dokumenter blev sammenholdt med de
gvrige donorers og regeringens rapporter samt med de forhold,
der konstateredes i de vigtigste tjenestegrene, der var involveret i
forvaltningen af de offentlige finanser pa de forskellige niveauer:
budgetprogrammering og -gennemforelse, regnskabsaflaggelse
og intern og ekstern revision ().

REVISIONSRESULTATER

Vurderingen af udgangssituationen for forvaltningen af de
offentlige finanser

Fastleeggelse af den metodologiske ramme

Den metodologiske ramme er blevet bedre, men ber suppleres

23, Samarbejdskontoret EuropeAid (EuropeAid), Generaldi-
rektoratet for Udvikling (DEV) og Generaldirektoratet for Eksterne
Forbindelser (RELEX) udarbejdede i marts 2002 en »Guide mé-
thodologique pour la programmation et la mise en ceuvre des
appuis budgétaires dans les pays tiers« (metodologisk vejledning i
programmering og ivarksettelse af budgetstatte i tredjelande,
herefter: »guiden«), som blandt andet er baseret pd Rettens tidli-
gere anbefalinger (2). I 2005 er denne guide stadig det vigtigste

—
)

Revisorerne havde i hvert land meder med parlamentets finansudvalg,
forskellige tjenester under finansministeriet, to ministerier, i de fleste
tilfelde sundheds- og undervisningsministeriet (fra de centrale tjene-
ster til de perifere enheder, dvs. skoler og klinikker), de interne og eks-
terne revisionsorganer, centralbanken, reprasentanter for de storste
donorer, reprasentanter for civilsamfundet og, hvor der var sddanne,
de ikkestatslige organisationer for bekeempelse af korruption.

(?) Jf. Revisionsrettens srberetning nr. 5/2001 om counterpartmidler
hidrerende fra strukturtilpasningsstette i form af direkte budgetstotte
(EFT C 257 af 14.9.2001) og sarberetning nr. 1/2002 om makrofi-
nansiel bistand (MFA) til tredjelande og strukturtilpasningsfacilitet
(SAF) for tredjelande i Middelhavsomradet (EFT C 121 af 23.5.2002).

i forhold til tidligere. Afsnittet i guiden om vurderingen af
udgangssituationen for de offentlige finanser er imidlertid behzf-
tet med svagheder.

24, Guiden laegger ikke tilstrakkelig veegt pd de indenland-
ske indtaegter, herunder indteegterne fra de offentlige virksomhe-
der. Disse indtegter skal tages i betragtning (3) lige s vel som
udgifterne. Forbedringer af systemerne til opkreevning og efter-
opkraevning af de indenlandske indtaegter kan ganske vist vise sig
at koste mindre og ogsa give effekt hurtigere end foranstaltninger
til forebyggelse af regelstridig brug af stetten, men sddanne for-
bedringer har den virkning, at behovet for bistand udefra nedbrin-
ges tilsvarende, og det ber tilskynde skatteborgerne yderligere til
at kraeve, at de nationale myndigheder gor rede for anvendelsen
af disse midler.

25. Listen i modellen til et finansieringsforslag over de oplys-
ninger, der skal tages med ved vurderingen af de offentlige finan-
ser, er alt for kort. Guiden ber indeholde en detaljeret model af
en sddan vurdering, eventuelt efter ssamme meonster som model-
len til delegationernes overvagningsrapporter (jf. punkt 42).

26. Den del af modellen, der vedrerer modtagerlandets stot-
teberettigelse, henviser slet ikke til Cotonou-aftalens artikel 61,
stk. 2 (jf. punkt 18).

(*) Indtaegterne er ofte taget i betragtning i regeringernes reformer
(if. punkt 70), men det er et aspekt, Kommissionen ber integrere mere
systematisk i sine programmer.
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27. Siden guiden blev udsendt i marts 2002, har forskellige
tjenestegrene i Kommissionen i gvrigt sendt delegationerne en
halv snes instruktioner. Reglerne for iveerksettelse af budgetstat-
teforanstaltninger er ikke samlet i ét enkelt dokument. Kommis-
sionen ber sd hurtigt som muligt fa afsluttet den ajourfering af
guiden, som nu er i gang, og serge for, at fremtidige ajourferin-
ger konsolideres med regelmassige mellemrum (1).

Dynamisk fortolkning af betingelserne for stotteberettigelse

28. Kommissionen fortolker betingelserne i Cotonou-aftalens
artikel 61, stk. 2, dynamisk. Den mener, at de svagheder, som ind-
virker pd forvaltningen af de offentlige finanser pa det tidspunkt,
hvor finansieringsafgorelsen traeffes, ikke er til hinder for lance-
ringen af et budgetstatteprogram, hvis viljen til reformer er der,
og hvis reformerne bedommes til at vare tilfredsstillende. Derfor
tager den ikke kun hensyn til udgangssituationen for systemerne
til forvaltning af de offentlige finanser, men ogsa til den kurs, lan-
det styrer efter (2). Mange andre donorer, s@r Bretton Woods-
institutionerne, tager ogsa udsigterne til forbedringer af de natio-
nale systemer til forvaltning af de offentlige finanser i betragtning
og bruger ikke kun en greensevaerdi eller et absolut kvalitetsniveau
som malestok.

29. Denne fortolkning betyder, at bestemmelsens anvendel-
sesomrade udvides, og dermed at den risiko, som de europaiske
skatteborgeres penge er udsat for, bliver hgjere, fordi det er mod-
tagerlandenes nationale budgetprocedurer, der anvendes. En
sadan fortolkning forudsatter et meget strengere tilsyn med for-
holdene i modtagerlandet og med udviklingen i dette lands for-
valtning af de offentlige finanser.

Sammenhaengen mellem de forskellige programmer bor fremgd mere
klart

30. I programmerne for direkte budgetstotte beskrives den
kurs, et land har lagt, og den planlagte overvigning ikke klart nok.
Det star ikke i guiden, at der i alle finansieringsforslag og -aftaler
skal veere en logisk sammenhang mellem bestemte punkter, og
at denne logiske sammenhzng ogsa skal fremga klart af forslaget
og aftalerne. Det drejer sig om folgende punkter:

a) de svagheder, der er konstateret ved forvaltningen af de
offentlige finanser

b) regeringens reformprogram

(1) Og indtil det sker, ber Kommissionens ansatte have adgang til alle de
instruktioner, der er nedvendige for, at forvaltningen af budgetstotten
fungerer, pd Kommissionens hjemmeside.

(?) Det hedder i guidens punkt 3.4, at man, for stetten ydes, og i hele stot-
teperioden bor sikre sig, at reformerne af landets offentlige finanser
gdr i den rigtige retning.

¢) den institutionsudviklingsstette, der er nedvendig for, at
reformerne kan iverksattes

d) de generelle og specielle betingelser (for gennemforelsen af
programmet), resultatindikatorerne (som anvendes ved
beregningen af de variable rater) og de ovrige kontrolverk-
tojer (som tages i betragtning under dialogen med de natio-
nale myndigheder, navnlig i forbindelse med forlangelse af
EUF-programmerne).

Iveerksettelse af den metodologiske ramme

Vurderingerne af udgangssituationen er generelt deekkende og koblet til
landets reformplan

31. I det store og hele er vurderingerne af udgangssituatio-
nen for forvaltningen af de offentlige finanser relativt fuldstaen-
dige (3). De bygger pa analyser og evalueringer, som udarbejdes i
samarbejde med de gvrige donorer — navnlig Bretton Woods-
institutionerne (BWI) — og de nationale myndigheder (jf. bilag 2
og punkt 43 og 44), og der redegares heri for de vasentlige svag-
heder ved forvaltningen af de offentlige finanser. I de fleste til-
felde er der tale om en vurdering af udsigterne til forbedringer pa
grundlag af landets reformplan (4) (jf. boks 1).

Boks 1 — Henvisninger til modtagerlandenes reformplaner

1. Vurderingen af Etiopien indeholder en analyse af mulighederne

for forbedringer, og de foranstaltninger, der er planlagt under
»Expenditure management and Control Programme (1)« (EMCP), er
omtalt.

2. I vurderingen af Mozambiques offentlige finanser beskrives de
forskellige reformer, regeringen har iveerksat, og hvoraf den vigtig-
ste, der blev vedtaget ved udgangen af 2002, er »Sistema de Admi-
nistragdo Financeira do Estado (2)« (SISTAFE).

(®) Vurderingen af udgangssituationen i Tchad er imidlertid en undtagelse.
I forslaget er den meget kort, og den findes ikke i finansieringsaftalen,
hvor der kun er nogle fa oplysninger.

I henhold til guidens punkt 3.4 a) skal vurderingen af kvaliteten af de
offentlige finanser indeholde en analyse af de programmer for forbed-
ring af de offentlige finanser, som landets regering har ivaerksat (her-
under eventuelle matricer for korrigerende foranstaltninger), og af
donorsamfundets rolle i den forbindelse. Disse programmer skal inde-
holde en handlingsplan for ivarksattelsen af reformerne, som Kom-
missionen vil overvage.

—_
=
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3. Kommissionen reviderede i 2001 strukturtilpasningsprogram-
met i Niger og suspenderede pd grundlag af revisionsresultaterne den
budgetstotte, som hidrerte fra dette program. Derefter opstillede
regeringen og Kommissionen en matrix til maling af forbedringer i
forvaltningen af de offentlige finanser. Det var der taget behorigt
hensyn til ved vurderingen af udgangssituationen.

4. Tchads finansieringsforslag indeholder ikke en analyse af den
samlede plan for reformen af de offentlige finanser, for reformen var
endnu ikke iveerksat.

5. Vurderingen af Zambia har henvisninger til regeringens
reformplan, »Public Expenditure Management and Financial
Accountability (PEMFA) Action Plan (3)«, som dog kun foreld som
udkast pd det tidspunkt, hvor vurderingen af udgangssituationen
blev udarbejdet.

(1) Programmet for udgiftsforvaltning og -kontrol.
(?) Statens finansforvaltningssystem.

(?) Aktionsplan for forvaltning af de offentlige udgifter og finansiel ansvar-
lighed.

32. Generelt findes de vigtigste oplysninger i finansierings-
forslagene og -aftalerne, men for spredt. I finansieringsforslagene
og -aftalerne findes der ikke en tilstraekkelig systematisk redege-
relse for grundene til at konkludere, at artiklen om kravene til de
offentlige finansers kvalitet er opfyldt trods de svagheder, der er
konstateret i udgangsvurderingen af forvaltningen af de offentlige
finanser (if. punkt 39). Rapporteringen ber standardiseres og
struktureres bedre, sd EUF-Udvalget (') og Kommissionen under
hele processen frem til undertegnelsen af finansieringsafgorel-
serne kan sikre sig, at alle veasentlige svagheder er taget i
betragtning.

33. Regeringernes reformprogrammer omfatter ikke syste-
matisk alle de reformer — ivaerksatte, planlagte eller som vil blive
planlagt — der er nedvendige for, at forvaltningen af de offent-
lige finanser bliver tilstrackkelig gennemsigtig, ansvarlig og effek-
tiv. Kommissionen ber inden for rammerne af sin dialog med de
nationale myndigheder serge for, at der udarbejdes et samlet
reformprogram, som viser prioriteringsrakkefolgen, og som har
en realistisk tidsplan, der revideres med regelmassige mellemrum.
Denne perspektivering pd mellemlang og lang sigt er sarlig ned-
vendig i en sammenhang, hvor projektlederne i Kommissionen
(centralt og i delegationerne) og i modtagerlandene vil vere
udskiftet adskillige gange, inden reformerne er gennemfort.

(") Et radgivende udvalg sammensat af reprasentanter for medlemssta-
terne.

Bekampelse af korruption — et omrdde, hvor der kan geres mere

34. I Kommissionens programmer er problemerne med kor-
ruption (?) ikke taget tilstreekkeligt i betragtning. Disse problemer
har navnlig Verdensbanken betegnet som en vasentlig hindring
for fattigdomsbekaempelsen. Ganske vist medvirker forbedring af
forvaltningen af de offentlige finanser i sig selv til at begrense
korruptionen. Men korruptionen skal overvages meget ngje. Det
er et folsomt emne, som er vanskeligt at behandle, men Kommis-
sionen ber i partnerskab med de selvstaendige stater og med statte
fra de organisationer, der er specialiserede pa dette omrade (3),
méle omfanget af dette fenomen, som ofte optrader under
mange forskellige former. Det er vigtigt, at alle forstdr, hvordan
korruption fungerer, s der kan ivarksattes hensigtsmaessige for-
anstaltninger, som regeringerne ber medtage i deres
reformprogrammer.

Institutionsudviklingsstotten er koordineret, men indgdr ikke altid i en
samlet stotteplan

35. Den institutionsudviklingsstatte, der var fastsat i de
undersogte finansieringsaftaler, var fint koordineret med stotten
fra de ovrige donorer. Enten var det fastsat eksplicit i aftalerne,
eller ogsa skete det siden hen under gennemforelsen, men der
fandtes ikke i alle tilfeelde et overordnet institutionsudviklingsstet-
teprogram (%) med angivelse af de beleb, de forskellige donorer

skulle betale (jf. boks 2).

Boks 2 — Institutionsudviklingsstette i henhold til finansie-
ringsaftalerne

1. I Etiopien skal de 3,5 millioner euro, der er afsat til instituti-
onsudvikling, i henhold til finansieringsaftalen indgd i finansierin-
ger, flere donorer er feelles om, blandt andet »Public Service Capacity
Building Programme (1)« (PSCAP), et samlet stotteprogram pd
400 millioner US-dollar fordelt over fem ar, som flere donorer er
feelles om, og som ledes af Ministry of Capacity Building.

2. I Mozambique er de 5,5 millioner euro, der er afsat til institu-
tionsudvikling, tildelt aktioner, der skal gennemfores i fellesskab
med de storste donorer. Til gengeeld er de ikke omfattet af et samlet
stotteprogram, eftersom dette endnu ikke foreld, da finansieringsfor-
slaget blev udarbejdet.

(?) Bekampelse af korruption er et vasentligt element i udviklingsbistan-
den fra Det Europeiske Fellesskab som fastsat i Cotonou-aftalens arti-
kel 9, stk. 3.
(%) Development Assistance Committee (Udviklingsbistandskomitéen)
under OECD (Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvik-
ling) og Transparency International afholdt i december 2004 et forum
for udviklingspartnere over temaet: Hvordan kan donorerne gor en
mere effektiv indsats i korruptionsbekampelsen?
I henhold til guidens punkt 1.3 skal al institutionsudviklingsstette ydes
som et led i et overordnet stotteprogram, som regeringen opstiller, og
som donorerne skal acceptere, og stetten ydes som et supplement til
eventuel anden stotte fra de ovrige donorer.

—_
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3. Iprogrammet for Niger er der afsat 1,35 millioner euro til fag-
lige bistandsaktioner i okonomi- og finansministeriet. De planlagte
aktioner er ikke omfattet af et samlet stotteprogram.

4. I Tchad var der afsat 3,7 millioner euro til institutionsudvik-
ling. Det fremgik ikke, hvad institutionsudviklingen skulle bestd i,
eftersom behovene pa omrddet ikke var konstateret, da finansierings-
forslaget blev udarbejdet. Et samlet stotteprogram skulle efter pla-
nerne opstilles ved udgangen af 2004, ndr de endelige konklusioner
pd »Country Financial Accountability Assessment (2)« (CFAA)
foreld.

5. I Zambia er der afsat 6,75 millioner euro til institutionsudvik-
ling. De skal ydes under et samlet stotteprogram, som ikke var ende-
ligt udarbejdet, da finansieringsaftalen blev underskrevet. Elleve
donorer underskrev programmet i december 2004.

(1) Program for udbygning af de offentlige tjenesters kapacitet.
(?) Vurdering af landets finansielle ansvarlighed.

36. Med et samlet stotteprogram kan man beregne samtlige
behov, specielt de behov, som kan finansieres af EUF. Kommis-
sionen ber sarge for, at der udarbejdes et program med en fore-
lobig tidsplan for gennemferelsen, hvor alle nedvendige aktioner
er registreret, ogsd de aktioner, der endnu ikke er fundet finansie-
ring til.

Der mangler anbefalinger fra delegationslederne

37. Delegationslederne havde ikke udarbejdet sadanne anbe-
falinger, som guiden foreskriver (*). Det overvejes imidlertid at
anmode delegationslederne om sammen med de halvarlige over-
vagningsrapporter at indsende deres egen vurdering af situatio-
nen. Princippet er stort set det samme. [ begge tilfeelde er det vig-
tige punkt, at Kommissionen formelt indhenter en udtalelse om
de faktiske forhold i landet fra de personer, som bor i disse lande
og kender forholdene. Kommissionen ber derfor opretholde
denne bestemmelse i guiden og pdse, at den bliver anvendt.

(") Thenhold til guidens punkt 3.4 i) skal delegationslederen indsende en
anbefaling, der er hans vurdering af kvaliteten af forvaltningen af de
offentlige finanser og af, om den kan forbedres. P4 grundlag heraf
treeffes der beslutning om udarbejdelsen af et finansieringsforslag.

Oplysninger, der stemmer overens med de faktiske forhold

38. Alle de svagheder ved forvaltningen af de offentlige
finanser, som Retten konstaterede under revisionsbesggene i de
udvalgte lande, havde Kommissionen allerede konstateret. Det
gjaldt dog ikke Tchad, hvor der under revisionen blev konstateret
et problem med restancer (2), som donorerne tilsyneladende ikke
kendte til.

Kommissionens afgerelser er ikke underbygget godt nok

39.  Kommissionen besluttede, efter at have indhentet positiv
udtalelse fra EUF-Udvalget, at undertegne de fem reviderede pro-
grammer trods de svagheder ved forvaltningen af de offentlige
finanser, der var konstateret i de pdgaldende lande. Dermed til-
kendegav den, at den var tilfreds med den kurs, hvert enkelt land
havde afstukket. Den burde have begrundet sin vurdering bedre
med en redegorelse for, hvordan reformplanen forventedes at
kunne afhjalpe svaghederne (jf. punkt 30).

40. Generelt er vurderingerne af udgangssituationen for for-
valtningen af de offentlige finanser i AVS-landene behzftet med
mange svagheder. I en rackke af de besogte lande havde Kommis-
sionen som en af de forste donorer accepteret at patage sig denne
risiko (jf. boks 3 og tabel E og F i bilag 1). Der var imidlertid stadig
et IMF-program i gang.

Boks 3 — De ovrige donorer og ikke-gremarket budgetstotte i
de fem besogte lande

1. I Etiopien var Kommissionen i 2002 den forste donor, der gav
ikke-oremerket budgetstotte. »UK’s Department for International
Development ()« (DFID) fulgte efter i 2003, og Verdensbanken
og Irland i 2004.

2. I Mozambique er antallet af donorer, der giver budgetstotte, ste-
get stot siden 2000 og ndede op pd ca. 15 i 2004.

(?) Disse restancer vedrorer ydelser, der er leveret og faktureret (altsd
endnu ikke betalt), men som der er indgdet aftale om uden nogen som
helst budgetforpligtelse, og som ikke er bogfert. Derfor kommer de
ikke med i den overvagning af restancerne, som blandt andet dono-
rerne foretager. Belobet for dem er endnu ikke fastlagt praecist.



C 249/12

Den Europiske Unions Tidende

7.10.2005

3. I Niger var Kommissionen i 2004 den eneste donor sammen
med IMF, der gav ikke-oremeerket budgetstotte. Verdensbanken og
Den Afrikanske Udviklingsbank (BAD) blev involveret i slutningen
af 2004.

4. ITchad har flere donorer ud over Kommissionen i nogle dr givet
budgetstotte, f.eks. Den Afrikanske Udviklingsbank (BAD), Agence
Frangaise de Développement (det franske agentur for udviklingsbi-
stand, AFD), Verdensbanken og IMF. IMF har imidlertid suspen-
deret forlengelsen af sin facilitet for fattigdomsreduktion og veekst
(PRGF) og Kommissionen har suspenderet sit eget program.

5. I Zambia var Kommissionen i maj 2004 den eneste donor
sammen med IMF og Verdensbanken, der gav budgetstotte. En
raekke donorer, som revisorerne traf pd stedet, var positivt stemt over
for Kommissionens initiativ og parat til at deltage i det overordnede
program for stotte til institutioner, men var ikke sely indstillet pa
med det forste at give budgetstotte.

(') Det Forenede Kongeriges ministerium for international udvikling.

Overvigning af udviklingen i reformerne

Den metodologiske ramme er stadig under udvikling

4

1. De vigtigste redskaber til overvagning af udviklingen i

forvaltningen af de offentlige finanser er delegationernes overvag-

n

ingsrapporter og resultatindikatorerne.

Delegationernes overvagningsrapporter bar forbedres

4

2. I henhold til guiden skal delegationen overvige rammerne

for de offentlige finanser og rapportere til Kommissionens centrale

4

enestegrene om overvagningen (). Delegationerne har fiet

instrukser om, at de halvérlige overvdgningsrapporter skal omfatte
en beskrivelse af forholdene (efter en model) og en resultattavle for
overvagningen af reformen af de offentlige finanser (2). Disse

(1

) 1 guidens punkt 5.3 er det bla. fastsat, at delegationen skal overvige

udviklingen i rammerne for de offentlige finanser gennem sine forbin-
delser til de nationale institutioner (ekonomi- og finansministeriet, det
nationale revisionsorgan, centralbanken og det nationale parlaments
finansudvalg), de evrige donorer og civilsamfundet. Fra de sidstnavnte
far den de rapporter, der regelmaessigt offentliggares, og som den sen-
der til Kommissionen i Bruxelles med sine kommentarer. Delegatio-
nen overviger specielt de programmer for reform af de offentlige
finanser, som landet har ivarksat, og, hvor det kommer pé tale, ivaerk-
sattelsen af de foranstaltninger, landet er enedes med donorerne og
Europa-Kommissionen om (matrix for foranstaltninger).

Indholdet af de halvérlige overvigningsrapporter og deres format er
fastsat i EuropeAid C3’s note nr. 24972 af 18. september 2003 til
delegationslederne.

instrukser er nyttige forvaltningsredskaber, men de forste resulta-
ter af anvendelsen af dem (jf. punkt 47-68) viser, at de kan for-
bedres og suppleres pa folgende punkter:

0)

W)

Modellen til beskrivelse af de offentlige finanser ber tilpasses
den evalueringsramme, partnerskabet Public Expenditure and
Financial Accountability (%) (offentlige udgifter og finansiel
ansvarlighed — PEFA) er ved at udarbejde (jf. bilag 2).

Der bor kraves systematisk overvagning af gennemforelsen
af programmet for institutionsudviklingsstette, sdledes at de
aktioner, der er problemer med, eller som er forsinkede, brin-
ges frem i lyset.

Det bor kraeves, at der afgives udtrykkelig forsikring om, at
de forskellige analyser (de to ovennavnte og resultattavlen
for overvagningen af reformerne) er koharente.

Det ber kraves, at delegationen afgiver en udtalelse om den
samlede stilling suppleret med en anbefaling af, hvordan man

skal forholde sig.

Det bor kraeves, at alle faktuelle elementer i overvagningsrap-
porterne i videst muligt omfang udarbejdes i samarbejde med
— eller i det mindste meddeles til — de @vrige donorer (hver
reprasentation aflegger beretning til sit hovedkontor. Pa
leengere sigt kunne man overveje et faelles dokument).

Det ber kraves, at de nationale myndigheder kobles tattest
muligt pd evalueringsopgaverne, bl.a. med henblik pd at
udbygge deres revisionskapacitet. Til gengeeld ber det vaere
uathengige fagfolk, der bedemmer kvaliteten af forvaltnin-
gen af de offentlige finanser.

Disse rapporter bor udarbejdes en gang om dret i stedet for
hvert halve dr, ndr det advarselssystem, der omhandles i gui-
den (%), giver mulighed for indgreb i lobet af éret.

PEFA, der blev oprettet i 2001, er et partnerskab mellem Verdensban-

ken, Europa-Kommissionen, Det Forenede Kongeriges ministerium for
international udvikling, det schweiziske okonomiministerium, det
franske udenrigsministerium, det norske udenrigsministerium og IMF.
I henhold til guiden skal delegationslederne indlede procedurerne
under advarselssystemet, sdfremt der opstar storre problemer, der kan
gore det vanskeligt for programmet at fungere efter hensigten.
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43. Disse rapporter er baseret pd donorernes og de nationale resultattavlen for overvagningen af reformen af de offentlige

myndigheders revisioner og evalueringer, der er under sterk
udvikling. I sardeleshed er Kommissionen i koordinering med
andre donorer — navnlig Verdensbanken — i feerd med inden for
rammerne af PEFA at udvikle en ny ramme for evaluering af syste-
merne til forvaltning af de offentlige finanser (jf. bilag 2), som skal
aflose de eksisterende instrumenter.

44. Evalueringsrammen bliver i dag testet i ca. 30 lande (heraf
18 AVS-lande). Kommissionen har foreslaet sig selv som leder for
14 af disse test (1). Saledes skulle donorerne fra og med 2005
have erfaring nok til at kunne foretage de forbedringer, der er
nedvendige for, at rammen kan vedtages og blive operationel. P4
grundlag af undersegelsen af evalueringsrammen kan der foreslas
nogle forbedringer (jf. punkt 7 i bilag 2).

Resultatindikatorerne er ved at blive forbedret

45. Under gennemforelsen af budgetstotteprogrammerne
anvender Kommissionen resultatindikatorer (jf. bilag 3) til maling
af forbedringer af kvaliteten af de offentlige finanser og de sek-
torspecifikke resultater. Sigtet er forst og fremmest at tilskynde
modtagerlandet til at forbedre forvaltningen af de offentlige finan-
ser, og det gores ved, at indikatorerne indgdr i beregningen af
belobet for de variable rater. Guiden giver detaljerede oplysnin-
ger om, hvordan resultatindikatorer skal udvzlges og anvendes.
Forst pd dret 2005 pabegyndte Kommissionen en undersggelse af,
hvordan de kan forbedres.

46. De anvendte resultatindikatorer daekker ikke alle aspek-
terne ved de ivaerksatte reformer. Skulle de det, ville der blive alt
for mange, og de ville blive umulige at administrere. Derfor er det
vigtigt, at de valg, der traeffes, begrundes, og at det angives klart,
hvilke omréder der ikke er daekket af indikatorer. Det er ogsa vig-
tigt, at det angives, om omraderne ikke anses for prioriterede, om
det ikke har varet muligt at finde egnede indikatorer, eller om de
grundlaggende oplysninger, der er nedvendige for beregningen af
indikatorerne, ikke er palidelige — i sé fald kunne de gores mere
palidelige i fremtiden.

Iveerksettelsen af den metodologiske ramme

Delegationernes overvagningsrapporter er ufuldstendige

47. Delegationernes forste overvagningsrapporter (2) i de fem
besagte lande er i for mange tilfelde blot en statisk analyse af for-
valtningen af de offentlige finanser, som generelt er udmarket
og i overensstemmelse med den model, der er opstillet af hoved-
kontoret. Rapporterne er ufuldstendige, eftersom bla.

(1) Jf. Generaldirektoratet for Udviklings og EuropeAids note nr. 17450
af 9. juni 2004 til de 14 berorte delegationer.

(?) De undersegte rapporter i de fem lande, revisorerne besagte, var de
forste rapporter, der var udarbejdet, siden de igangveerende program-
mer startede.

finanser mangler (jf. boks 4). De centrale tjenestegrene burde gare
mere brug af dem. De har ikke i alle tilfelde givet delegationerne
klare tilbagemeldinger om, hvilke forholdsregler der skulle
traeffes.

Boks 4 — Overvagningsrapporter i de fem besogte lande

1. I Etiopien folger de to overvagningsrapporter, der er udarbejdet
i marts og juli 2004 (2004-1 og 2004-11), den centralt opstillede
model og giver udmerkede oplysninger, men resultattavlen for over-
vagningen af reformen af de offentlige finanser er ikke udfylds.

2. I Mozambique blev den forste halvdrlige overvigningsrapport
indsendt meget sent pd grund af personalemangel i delegationen.
Rapporten giver udmerkede oplysninger og folger noje modellen,
men der mangler oplysninger om: forvaltningen af de menneskelige
ressourcer (rapportens punkt .B.3), den fortsatte fravigelse af de
geeldende regler for afholdelse af udgifter (punkt I.B.4) og vurde-
ringen af de mest presserende behov vedrarende institutionsudvik-
lingsstotte (punkt III. C). Resultattavlen for overvagningen af refor-
men af de offentlige finanser mangler ogs.

3. I Niger havde delegationen faet instruktionerne om, hvordan
rapporterne skulle udarbejdes, meget sent og planlagde at udarbejde
sin forste overvagningsrapport i sidste halvdel af 2004, efter at gen-
nemgangen af »Public Expenditure Management and Financial
Accountability (1)« (PEMFA) var afsluttet.

4. I Tchad indsendte delegationen to halvdrlige overvigningsrap-
porter til hovedseedet i april 2003 og februar 2004 (for andet kvar-
tal af 2003). Sidstneevnte rapport blev udarbejdet for sent pa grund
af personalemangel i delegationen. Den forste rapport gav anledning
til en kort kommentar fra hovedkontoret, som opregnede, hvad der
manglede af oplysninger. Den anden folger neje den opstillede
model, men er ufuldstendig, eftersom den mangler oplysninger om
parlamentets rolle og om institutionsudviklingsstetten fra donorerne,
samt resultattavlen for overvagningen af reformen af de offentlige
finanser. I det store og hele er oplysningerne preecise og viser Rlart de
svagheder, der stadig bestdr, men de giver anledning til en reekke
sporgsmal om opfelgningen. F.eks.:

a) stdr der i overvagningsrapportens punkt I.B.3, at menneskelige
ressourcer er hoveddrsagen til svaghederne ved forvaltningen af
de offentlige finanser

b) stdr der i punkt .B.5, at koordineringen mellem donorerne er
utilstreekkelig.

Der mangler oplysninger om, hvilke aktioner der er iveerksat, plan-
lagt eller vil blive planlagt for at rette op pd disse forhold.

5. I Zambia var finansieringsaftalen forst blevet underskrevet i
juni 2004, sa der var endnu ikke udarbejdet nogen overvignings-
rapport.

(1) Forvaltningen af de offentlige udgifter og finansiel ansvarlighed.
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Resultatindikatorerne ansporer i nogle tilfeelde ikke nok

48. Resultatindikatorerne forhandles med regeringen (som
underskriver finansieringsaftalen), og koordineres normalt med
de gvrige donorer. Arten og antallet af indikatorer for forvaltnin-
gen af de offentlige finanser, og dermed deres egnethed til at
anspore til fremskyndelse af reformerne, varierer meget fra land

til land.

49.  Indikatorerne for budgettildeling eller budgetgennemfo-
relse, som — ndr de kun gér pa en bestemt sektor — snarere er
indikatorer for sektorspecifikt input, er relativt nemme at mdle,
men det er ikke dem, der mest effektivt tilskynder AVS-staterne
til at gore deres forvaltning mere ansvarlig, gennemsigtig og effek-
tiv. Indikatorerne i Etiopien, Mozambique og Zambia er temme-
lig svage i sd henseende. Til gengzld har Niger og Tchad (') indi-
katorer, der virker mere ansporende (jf. boks 5).

Boks 5 — Resultatindikatorer for forvaltningen af de offentlige
finanser, der indgir i de fem besogte landes finansieringsaftaler

1. I Etiopien er der 3 indikatorer for de offentlige finanser, som gar
pd: tidsplanen for finansieringen, udviklingen i gennemforelsen af
»Government Information System Strategy (1)« (GISS) og storrelsen
af budgettildelingerne til sundheds- og undervisningssektoren. De
hidrerer fra »Poverty Reduction Strategy Paper ()« (PRSP) og
anvendes ogsd af de evrige donorer.

2. I Mozambique er der 8 indikatorer for de offentlige finanser,
hvoraf de 2 gar pa budgetdisciplin (kontrol af, at de lobende udgif-
ter ikke overstiger de budgetterede belob) og 6 pd gennemforelses-
graden for de lobende udgifter i de prioriterede sektorer. Disse indi-
katorer hidrerer hverken fra »Plano de Acgdo para a Redugdo da
Pobreza Absoluta (3)« (PARPA) eller fra donorernes felles matrix,
»Performance Assessment Framework (4)« (PAF).

3. I Niger er der 7 indikatorer for de offentlige finanser, som gar
pd: inkasseringsprocenten for »la patente synthétique« (en skat, som
er palagt den uformelle sektor. Inkasseringsprocenten anses for at
veere unormalt lav), procenten for afslag pd forpligtelsesanmodnin-
ger, den tid, det tager at behandle betalingsanvisninger, procenten for
endnu ikke betalte belob, procenten for regnskabsafsluttede delege-
rede bevillinger, gennemforelsesgraden for overforsler til den auto-
nome kasse i fonden for vedligeholdelse af vejnettet (CAFER) og til-
delingerne til denne kasse. En reekke af dem hidrever fra det flerdrige
program for stotte til fattigdomsbekeempelse (PPARP), og de ovrige
er der indgdet aftale om med regeringen, efter at der var konstateret
mangler under revisionen af strukturtilpasningsprogrammet i 2001.
De ovrige donorer anvender ikke indikatorer, men knytter specifikke
betingelser til deres bevillinger.

(") I Tchad er de 2 indikatorer, som gar pd procenten for leverancer til
modtagerstrukturerne, nyttige, men de indebaerer kontroller af kvitte-
ringer for modtagelse, og det er ikke nok. Varerne mad kontrolleres
fysisk.

4. I Tchad er der 20 indikatorer for de offentlige finanser: 6, der
er betingelser, der er opstillet pd forhind, og som fungerer som
indikatorer, gdr pd dokumenter, som regeringen skal have fore-
lagt eller godkendt, 7 gir pd budgetgennemforelsesgrader
(forpligtelse/tildeling eller betalinger/forpligtelser), 1 pd restancer, 2
pd offentlige indkabskontrakter (metode til indgdelse af kontrakter
og frister), 2 pd, h