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SAMMANFATTNING

L Ar 1995 fattade EU och 12 linder i Medelhavsomradet beslut om en ny fas i sina relationer kallad "Bar-
celonaprocessen” eller "Europa—Medelhavspartnerskapet”. Huvudsyftet dr att utveckla olika aspekter av part-
nerskapet, bland annat de politiska, ekonomiska och finansiella och de sociala och kulturella dimensionerna
(se punkterna 1 och 2).

IL. Medaprogrammet dr EG:s viktigaste finansiella instrument for genomforandet av Europa-Medelhavs-
partnerskapet med ett anslag pa 6ver 8 000 miljoner euro fér perioden 1995-2006. I slutet av 2005 hade dta-
ganden for omkring 7 000 miljoner euro ingdtts for olika projekt och program, och omkring 4 000 miljoner
euro hade betalats ut (se punkterna 3-5).

1L Revisionsratten granskade Medaprogrammet for att faststilla om det faktiskt bidrar till ekonomiska
reformer och social utveckling i partnerlinderna och om kommissionens f6rvaltning av programmet ar till-
fredsstillande (se punkterna 6-11).

IV.  Nir det giller Medaprogrammets bidrag har detta EG-stod

— varit relevant for behoven i de berorda linderna,

— inriktats pa ett begrdnsat antal sektorer i tvd av de tre granskade linderna,
— uppmuntrat egenansvar genom en okad anviandning av budgetstod,

— systematiskt innehéllit dtgirder for kapacitetsuppbyggnad (se punkterna 12-26).

V. De konkreta resultaten dr dn sd linge, mer 4n tio ar efter det att Meda inrattades, ganska begrinsade
eftersom manga projekt dnnu inte har avslutats. For de flesta Medaldnder har effekten av EG-stodet inte sd
mycket med dess ekonomiska storlek att gora som med dess forsok att ta itu med kinsliga frigor om politiska
reformer och att stodja fattigare segment av befolkningen (se punkterna 27-31).

VL.  Kommissionens forvaltning av Medaprogrammet har klart forbittrats sedan de forsta dren och kan
anses vara tillfredsstillande eftersom forbattringar i programplaneringen nu resulterar i en jamnare fordelning
av resurserna over tiden, forberedelseperioderna blir kortare och utbetalningarna har 6kat visentligt. Faktorer
som bidrar till dessa forbdttringar dr ett 6kat antal projekt och program, en storre andel budgetstdd i det totala
programmet och delegeringens allmint positiva effekt pd delegationernas projektutformning och projektge-
nomforande. Andra forbittringar dr bland annat mer systematisk dvervakning och utvirdering och intensifie-
rad dialog och samordning med lokala motparter och andra givare. Den vanligaste orsaken till forseningar i
genomforandet ar fortfarande upphandlingsproblem (se punkterna 32-49).

VIL Eftersom Medaf6rordningen upphor att gilla 2006 och det nya europeiska grannskaps- och partner-
skapsinstrumentet trader i kraft 2007 rekommenderar revisionsritten att kommissionen

— garanterar en smidig och snabb overgdng till de nya landsspecifika programmen sa att negativa konse-
kvenser for det framtida genomforandet undviks, tydligare faststiller sina strategiska mél i de nya lands-
specifika programplaneringsdokumenten och faststaller limpliga indikatorer sa att effekterna kan over-
vakas och utvirderas bittre,

— fortsitter att inrikta stodet pa ett begrdnsat antal interventionsomraden sd att samstimdhet garanteras och
programmen blir hanterbara,

— fortsitter att soka efter basta praxis for projektforvaltningen sa att férseningar undviks.
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INLEDNING

Bakgrund

1. Efter omkring 20 dr av okande samarbete, sirskilt i
handels- och utvecklingsfragor, mellan EU, medlemsstaterna och
de tolv berorda linderna i Medelhavsomradet, beslutade EU:s och
Medelhavslandernas utrikesministrar vid en konferens i Barcelona
(i november 1995) om en ny fas av "partnerskap”, dven kallad
"Barcelonaprocessen” eller Europa-Medelhavspartnerskapet (1).

2. I den deklaration som antogs vid Barcelonakonferensen
faststilldes tre omraden for partnerskapet och deras viktigaste
mal:

— Ett partnerskap for politik och sikerhet i syfte att skapa ett
gemensamt omrade med fred och stabilitet baserat pa grund-
liggande principer sdsom respekt for minskliga rattigheter
och demokrati.

— Ett ekonomiskt och finansiellt partnerskap i syfte att skapa
ett omrdde med delat vilstdnd genom successivt inrittande
av ett frihandelsomrade, i kombination med omfattande
finansiellt EG-stod till ekonomiska forandringar i partnerlin-
derna och till motverkande av de negativa sociala och eko-
nomiska konsekvenserna av denna reformprocess.

— Ett socialt, kulturellt och miénskligt partnerskap i syfte att
utveckla ménskliga resurser, frimja forstdelsen mellan kultu-
rer och utveckla fria och blomstrande civila samhillen.

3. Meda dr EG:s framsta finansiella instrument for genomf6r-
andet av Europa—Medelhavspartnerskapet vars rittsliga grund ér
radets forordning (EG) nr 148896 av den 23 juli 1996 (2). I for-
ordningen beskrivs en lang rad stodétgarder som skall vidtas till
stod for Medelhavspartnernas arbete med att reformera sina

(") Partnerlinderna 1995 var: Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten,
Israel, Jordanien, den palestinska myndigheten, Libanon, Syrien, Tur-
kiet, Cypern och Malta. Av dessa tar Cypern, Malta och Turkiet inte
langre emot bilateralt stod frin Meda eftersom Cypern och Malta har
blivit medlemsstater i EU och Turkiet far sarskilt foranslutningsstod.
Israel anses ha for hog nationalinkomst for att vara berattigat till bila-
teralt stod. Alla fyra linderna kan fortfarande fd stod fran Medas regio-
nala program.

(%) Rédets forordning (EG) nr 1488/96 av den 23 juli 1996 om finansiella
och tekniska stodatgarder (Meda) for reformering av ekonomiska och
sociala strukturer inom ramen for partnerskapet mellan Europa och
Medelhavsomradet (EGT L 189, 30.7.1996, s. 1). Termen "Meda”
kommer frén franskans "mesures d’accompagnement”, men i prakti-
ken, och ocksd i denna rapport, stir Meda for programmet som hel-
het. Eftersom forordning (EG) nr 148896, som omfattade perioden
1995-1999, dndrades och utokades genom radets forordning (EG)
nr 2698/2000, som omfattar perioden 2000-2006, bendmns de tva
perioderna och de respektive programmen dven Meda I och Meda II.

ekonomiska och sociala strukturer och for att mildra negativa
konsekvenser av den ekonomiska utvecklingen. I férordningen
faststalldes ett referensbelopp pd totalt 3 424,5 miljoner ecu for
perioden 1995-1999.

4. Forordningen utvirderades 1999 och dndrades darefter
genom radets forordning (EG) nr 2698/2000 (?) som i allmanhet
kallas Meda II-forordningen. I denna férordning faststalls ett refe-
rensbelopp for perioden 2000-2006 pd 5 350 miljoner euro.
Genom dndringen tillkom ytterligare ett verksamhetsomrade som
skall stodjas ("forbattra villkoren f6r missgynnade befolknings-
grupper”), och vissa beslutsforfaranden effektiviserades.

5. De totala faktiska dtaganden som gjordes for dren
1995-2005 uppgar till omkring 6 900 miljoner euro, och de fak-
tiska utbetalningarna under samma period uppgar till 4 000 mil-
joner euro. En mer detaljerad oversikt over dtaganden och utbe-
talningar per land under perioden 1995-2005 finns i bilaga L.

Granskningens omfattning och granskningsmetod

6. Under perioden augusti-december 2005 utférde revisions-
ritten en granskning av Medaprogrammet utifran f6ljande fragor:

a) Bidrar Medaprogrammet i praktiken till ekonomiska refor-
mer och social utveckling i de deltagande
Medelhavslanderna?

b) Ar kommissionens forvaltning av Medaprogrammet
tillfredsstéllande?

7. De viktigaste aspekter som granskades i anslutning till den
forsta frigan var bland annat programmens relevans och inrikt-
ning, graden av egenansvar, kapacitetsuppbyggnad och uppnadda
resultat.

8. De viktigaste aspekter som beaktades i anslutning till den
andra fragan var programplaneringens, utarbetandets och genom-
forandets takt och effektivitet, dvervakning och utvdrdering samt
samordning mellan givare.

9. Ekonomiska reformer och social utveckling inbegriper
stod till ekonomiska forindringar och inrdttandet av ett frihan-
delsomrdde som omfattar Europa och Medelhavsomridet (till
exempel forbdttrad handel, skapande av arbetstillfillen och
utveckling av den privata sektorn), atgarder till stod for reform-
program (till exempel inom finansiella tjanster och offentlig for-
valtning), upprustning av ekonomiska infrastrukturer, sirskilt
inom transporter, energi, utveckling av landsbygd och stdder, och
forbattrad social service, sdrskilt inom halsovérd, familjeplane-
ring, vattenforsorjning, avlopp och boende.

(%) EGTL 311, 12.12.2000, s. 1.
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10. Granskningsarbetet inbegrep besok i Egypten och 13. I alla tre linder har det samlade EG-stodet bestatt av en

Marocko dir ett urval projekt och program granskades och dis-
kussioner fordes med delegationspersonal, lokala myndigheter,
projektledare, tekniska rddgivare och andra givare. Dessutom
utfordes en skrivbordsgranskning av projekt och program i Jor-
danien. Granskningen var inriktad pd projekt som finansierats
genom Meda I och II. Projekt som finansierats genom de gamla
protokollen (), genom den regionala komponenten i Medapro-
grammet eller genom overgripande och tematiska budgetposter
ingick inte i denna granskning. En fullstindig forteckning 6ver
projekt och program som granskades finns i bilaga II.

11. Revisionsritten granskade dven relevanta utvirderings-
rapporter, som utarbetats for kommissionens rakning, inklusive
halvtidsutvarderingen av Meda II-programmet som var fardig
2005. Denna utvardering inriktades pd tva viktiga fragor, namli-
gen hur relevant Meda Il-programmet 4dr och hur
indamalsenliga/effektiva arrangemangen for forvaltning och
genomforande av Meda I 4r. Dessa fragor delades upp i flera del-
fragor, och f6r var och en av dem utformades en limplig utvér-
deringsmetod som bland annat innefattade en omfattande doku-
mentgranskning och ménga intervjuer vid kommissionens
huvudkontor och i de tvd linder som besoktes (Tunisien
och Egypten). Revisionsritten analyserade denna utvirdering i
samband med sin egen granskning och drog slutsatsen att den ger
en tillricklig grund f6r att utvdrderingsresultaten skall kunna
anvindas som styrkande underlag for revisionsrittens egna
granskningsresultat (se ocksd punkterna 46 och 47). I tillimpliga
fall hianvisas darfor till denna halvtidsutvardering.

IAKTTAGELSER

Bidrar Medaprogrammet till ekonomiska reformer och social
utveckling i de deltagande Medelhavslinderna?

Projekten ir relevanta for Meda och de landsspecifika malen
men inte alltid tillrickligt koncentrerade

12. Alla projekt som granskades i de tre linder som omfat-
tades av granskningen var relevanta i forhillande till Medas mal (2)
och i linje med respektive lands nationella utvecklingsmal. Den
har iakttagelsen bekriftas i kommissionens egen halvtidsutvarde-
ring av Meda Il-programmet, ddr man drog slutsatsen att pro-
grammets relevans var tillfredsstillande.

(') Under perioden 1979-1995 baserades det ekonomiska och tekniska
samarbetet med linderna i Medelhavsomradet pd en rad bilaterala
finansiella protokoll.

I den forsta Medaforordningen faststalls att gemenskapen skall stodja
de anstrangningar som samarbetspartnerna i Medelhavsomradet gor
for att reformera sina ekonomiska och sociala strukturer och for att
mildra de negativa foljder som den ekonomiska utvecklingen kan fa. I
Meda II-férordningen lades ett tredje omrade till, nimligen att for-
battra villkoren for missgynnade befolkningsgrupper. En mer detalje-
rad forteckning 6ver mojliga stoddtgarder finns i bilaga II till Meda-
forordningen.

[
>

blandning av interventioner som syftar till ekonomiska reformer
och social utveckling. I Egypten och Marocko rider jamvikt mel-
lan dessa tvé olika omraden, medan man i Jordanien har lagt mer
tonvikt pa ekonomiska reformer.

14. Eftersom Medas mal och mojliga stodformer dr ganska
allmint definierade i Medaforordningarna ar frigan om kommis-
sionen i praktiken har fokuserat sitt stod, vilket skulle kunna oka
stodets enhetlighet.

15. I tvd av de tre linder som granskades (Egypten och Jor-
danien) har det funnits en tydlig tendens att rikta in stodet pa ett
begrinsat antal sektorer genom ett begransat antal interventioner.
I det tredje landet (Marocko) har detta inte riktigt varit fallet efter-
som EG-stodet har varit uppdelat pa ett storre antal interventio-
ner som tiacker ménga olika sektorer, sarskilt under Meda I-perio-
den och med en viss forbattring under Meda II-perioden (3).

16. Under tiden har kommissionen utarbetat en ny politik
for yttre forbindelser gentemot grannldnderna kallad europeiska
grannskapspolitiken. Enligt denna politik skall ett nytt finansiellt
instrument (det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstru-
mentet) trada i kraft 2007 och dirmed ersitta flera andra instru-
ment, bland annat Meda. Som ett forsta steg pd vigen mot
genomforandet av europeiska grannskapspolitiken utarbetas sir-
skilda handlingsplaner for alla partnerldnder. Eftersom det i hand-
lingsplanerna faststalls en fullstindig uppsattning prioriteringar
som ticker alla samarbetsomrdden () mdste den kommande
omgangen av landsspecifika strategidokument (som giller perio-
den 2007-2013) eventuellt inriktas pa ett mer begrinsat antal
interventionsomréaden.

Egenansvar bidrar till bittre resultat och uppmuntras genom
direkt budgetstod

17. En allmint accepterad princip nar det giller andamadlsen-
ligt stod ar att egenansvar skall uppmuntras (det vill siga att de
avsedda mottagarna skall ha ansvar for och kontroll 6ver projek-
ten och programmen p4 alla stadier) (°). Vid beddmningen av om
Medaprogrammet faktiskt bidrar till ekonomiska reformer och
social utveckling i de deltagande Medelhavslinderna beaktades
didrfor vid granskningen dven om kommissionen har uppmunt-
rat de mottagande regeringarnas egenansvar for programmen.

(®) Som en fingervisning var antalet projekt/program som godkandes
inom Meda I (undantaget stod till EIB-interventioner) 4 for Egypten, 6
for Jordanien och 26 for Marocko. For Meda Il-perioden fram till 2005
var antalet 14 for Egypten, 8 for Jordanien och 19 for Marocko.

(*) De handlingsplaner fér Marocko och Jordanien som redan har anta-
gits innehéller 85 respektive 68 olika atgirder som skall vidtas.

(°) Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, DAC Prin-
ciples for Effective Aid, 1992.
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18. Ett sdtt att uppmuntra egenansvar 4r att ersitta det tra- 19. Vid granskningen konstaterades en klart 6kad anvind-

ditionella projektstodet med allmint budgetstod. Den motta-
gande regeringen och givaren kommer dé 6verens om vissa verk-
samheter som skall genomforas (ofta politiska reformétgirder)
och givarens medel betalas direkt till statskassan i stillet for att
anvindas till att ticka specifika utgifter. Beslutet om att anvinda
budgetstod dr forstds ocksd beroende av att vissa villkor uppfylls,
till exempel att forvaltningen av de offentliga finanserna héller en
viss standard (). Denna metod for att ge stodmedel anses allmant
uppmuntra den mottagande regeringens upplevelse av egenan-
svar, dven om den inte kan garantera det (ett exempel pd ett bud-
getstodprogram och de typer av villkor som giller finns i ruta 1).

Ruta 1
Exempel pa budgetstod

Program f6r utvidgning av handel, Egypten (40 miljoner euro)

Programmal

— Forkortade tidsfrister och minskade kostnader i samband med
tullformaliteter vid import och export och andra kontroller och
standarder.

— Forstirkta exportincitament.

Genomforandemekanism

[ finansieringsoverenskommelsen har dessa mél oversatts till ett antal
atgdrder som skall vidtas av de egyptiska myndigheterna. Ett bud-
getstodprogram kan forutom sektorspecifika dtgirder innehalla vissa
villkor som giller makroekonomisk politik eller effektiviteten i for-
valtningen av offentliga finanser. I 6verenskommelsen specificeras
ytterligare detaljer for varje dtgard samt indikatorer, dokument och
andra informationskillor som kommer att anvindas for att verifiera
att alla dtgdrder faktiskt har slutforts. Utbetalningen av EG-medel ar
uppdelad i tvd delar och beroende av att dtgdrderna bedéms vara slut-

forda.

Utforda verksamheter

Innan den forsta delen pd 20 miljoner euro betalades ut i augusti
2005 hade bland annat f6ljande tgdrder vidtagits och slutforts:

—  En forsiktig makroekonomisk politik hade forts for att trygga
statsbudgeten och betalningsbalansen enligt de mél som plane-

rats for 2005-2007.

— Betydande framsteg hade gjorts med avseende pé en konsolide-
ring av de offentliga finanserna och budgetrakenskaperna.

—  Ett elektroniskt tullklareringssystem hade inforts.
— Tullbehandling 24 timmar om dygnet hade majliggjorts.

— En konsoliderad tullhandbok med alla regler och férfaranden
hade publicerats.

— En enda kontaktpunkt (’single window”) for klagomdl hade
inforts pé tullkontor.

(") Se dven sarskild rapport nr 2/2005 om EUF:s budgetstod till AVS-
landerna: kommissionens forvaltning av omrddet “reformen av de
offentliga finanserna”. (EUT C 249, 7.10.2005).

ning av budgetstddinstrumentet i alla de tre linderna, och statis-
tikuppgifterna i halvtidsutvirderingen bekraftade ocksd att sd var
fallet for alla Medaldnder sammantagna (2). I Marocko finns det
dock dven ett stort antal traditionella projekt, inklusive ett antal
projekt som tillhandahéller infrastruktur och utrustning, som
genom sjdlva sin natur inte riktigt uppmuntrar egenansvar, till
skillnad fran projekt som &dr mer inriktade pd utbildning
och institutionsuppbyggnad.

20. Nir det giller de budgetstodatgirder som har slutforts
hittills hade atgirderna genomforts pé ett tillfredsstillande sitt
och utbetalningarna verkstillts utan storre forseningar eller pro-
blem. Av detta kan man dra slutsatsen att de lokala myndighe-
terna i dessa fall faktiskt hade tagit pd sig egenansvar for
reformprogrammen.

21. Budgetstod dr dock inte det enda stodinstrumentet. Poli-
tiska reformer behover ofta kompletterande atgirder, till exem-
pel utbildning eller vissa typer av utrustning for vilka den tradi-
tionella projektformen ér bittre limpad, sdsom dven ar fallet nir
malet dr att ge riktat stod till en viss befolkningsgrupp eller region,
till exempel genom landsbygdsutveckling.

22. I en sddan projektsituation kan egenansvar ocksa upp-
muntras, inte enbart de lokala myndigheternas egenansvar utan
dven egenansvaret hos dem som drar nytta av de understodda
verksamheterna. Ett positivt exempel pétriffades vid gransk-
ningen i Marocko i ett projekt for landsbygdsutveckling i centrala
Atlasbergen. Ett medverkansbaserat tillvigagangssitt tillimpades
visavi lokalbefolkningen, vilket innebar att alla lokala parter var
fullt involverade i hela processen med att utarbeta och genom-
fora de lokala utvecklingsplanerna. Det var uppenbart att detta
tillvigagangssitt bidrog till projektverksamheternas framgéng (se
ruta 2).

Ruta 2
Exempel pa projektstod

Landsbygdsutveckling i centrala Atlasbergen, Marocko

(Khénifraprojektet, 15 miljoner euro)

Projektml

—  Bidra till minskade regionala skillnader i Marocko nar det giller
social och ekonomisk utveckling.

— Bidra till frimjandet av kvinnornas roll pé landsbygden.

—  Bidra till héllbar forvaltning av naturresurserna, motverkande av
erosion och minskning av torkans effekter.

(?) Av tabell 2.3 i halvtidsutvirderingen framgar, nar man jamfor Meda I-
perioden och Meda Il-perioden, att andelen budgetstod har okat frin
29 % till 40 %, medan andelen projektstéd har minskat frn 53 %
till 35 %. Aterstoden utgérs av regionala projekt och stod till EIB-
verksamheter.
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Genomforandemekanism

Nir projektets finansieringsverenskommelse har undertecknats utar-
betar projektledningen en detaljerad arbetsplan. Nar denna har god-
kénts betalar delegationen ett forskott till projektet och genomforan-
det kan borja. Projektets rakenskaper upprittas, granskas och
overlamnas till delegationen regelbundet, och direfter kan ett nytt
forskott betalas till projektet.

Exempel pd verksamheter

Under forsta halvaret 2005 var huvudverksamheterna bland annat
foljande:

— Projektledningsenheten fick data- och kontorsutrustning.

— Kontrakt undertecknades med lokala forvaltningsféreningar. Av
dessa foreningar var 33 operativa.

—  Over 250 000 frukttrid delades ut.

—  Sex biodlingsenheter fick utrustning och utbildning.

—  Faderfauppfodning som skottes av kvinnor uppmuntrades
genom att de fick 10 000 smakycklingar.

—  Arbetet med bevattning av 468 hektar inleddes.

— En stricka pd 52,6 km omfattande atta vdgar som skulle for-
binda byar fardigstalldes och arbete utfordes pa fem andra vdgar.

— 271 hektar aterbeskogades.
— Vaccinationer utfordes pd notkreatur hos 200 dgare.

— Inom projektet samarbetade man med tva lokala forvaltnings-
foreningar for att uppritta utfordringsstillen.

23. Islutindan ir den avgorande faktorn for 6kat egenansvar
inte bara hur stodet ges utan de lokala myndigheternas ppenhet
for reformidén och reformprocessen. Detta framgick ocksd av
flera projekt/program som ingick i granskningen, dar framstegen
tydligt okade efter det att den mottagande institutionen blev fullt
delaktigt eller en ny minister visade ett storre intresse for ett sir-
skilt program.

Kapacitetsuppbyggnad ir en viktig del av Medaprogrammet

24. En annan viktig faktor som har betydelse f6r om Meda-
programmet faktiskt bidrar till ekonomiska reformer och social
utveckling i de deltagande Medelhavslianderna 4r de lokala insti-
tutionernas kapacitet att planera och genomfora reformprogram
och andra utvecklingsverksamheter. Vid granskningen undersok-
tes om kommissionen bidrar till att denna kapacitet byggs upp.

25. I stort sett alla projekt/program som granskades i de tre
linderna inneholl kapacitetsuppbyggande atgirder eller kompo-
nenter. I ett antal fall 4r kapacitetsuppbyggnad inom de

deltagande institutionerna till och med huvudsyftet med
insatsen ().

26. Ett sirskilt administrativt omrdde dar den lokala institu-
tionella kapaciteten har behovt forbattras dr regeringsorganens
upphandlingar, men med tillimpning av EG-forfaranden. Pro-
blem med upphandlingar har varit en viktig orsak till forseningar
i genomforandet av projekt, vilket behandlas niarmare i punkt 39.

Begrinsade resultat av stodet hittills

27. Vid granskningen undersokte revisionsritten ett urval
projekt i de tre linderna (se bilaga II) for att bedoma om de
avsedda resultaten sdsom de definieras i de enskilda finansie-
ringsoverenskommelserna uppfylldes.

28. Generellt sett dr resultaten efter mer dn tio &r med Meda-
programmet dn sd linge ganska begrinsade eftersom manga
projekt/program, inklusive ett betydande antal Meda I-
projekt/program, fortfarande pagick vid tiden for granskningen
och deras slutresultat inte 4annu kunde bedomas (2).

29. De projekt och program som inleddes under Meda I
(1995-1999) och som hade avslutats eller nirmade sig avslu-
tande uppndr i allmidnhet de avsedda resultaten, dock inte
till 100 % i samtliga fall. De flesta projekt/program inom Meda I
paborjades mycket sent, delvis beroende pd att lagstiftningsramen
for Meda 1 inte var fardig forrdn pa ett sent stadium, men ocksd
pa grund av att manga projekt forsenades under inledningsfasen
till f6ljd av 1anga upphandlingsforfaranden. Foljaktligen blev tiden
knapp och den ursprungliga projekttiden behévde forlingas en
eller flera ganger (tio av elva granskade projekt/program) for att
(flertalet av) de planerade verksamheterna skulle kunna slutforas.
Av de elva Meda I-projekt/program som granskades holl tio fort-
farande pé att genomforas vid tiden for granskningen (slutet av
2005).

30. For de flesta av Meda II-projekten/programmen var det
vid tiden for granskningen dnnu for tidigt att gora en riktig
bedémning av deras resultat. Budgetstodsinsatserna framskred
vanligtvis planenligt, men projekt som behovde upphandla tek-
niska stodtjanster, och ibland dven utrustning eller bygg- och
anldggningsarbeten, blev ldtt forsenade. Flera av de granskade
projekten riknade redan med att tidspress skulle uppstd till foljd
av den sd kallade D+3-regeln som begrinsar den period under vil-
ken kontrakt kan undertecknas (se ytterligare information i
punkt 41).

(") Exempel dr yrkesutbildningsprojektet i Marocko, programmet for
utvidning av handel i Egypten, det institutionella stodet till myndig-
heten for den sirskilda ekonomiska zonen Agaba i Jordanien och st6-
det till genomférandet av associeringsavtalet i alla de tre linderna.

(?) T Egypten till exempel var tre av de fyra Meda [-programmen (om
hilsa, utbildning och modernisering av industrin) annu pagdende med
forlangd projekttid vid tiden for granskningen.



C 200/8 Europeiska unionens officiella tidning 24.8.2006
31. For de flesta Medaldnder kan EG-stodets effekt inte till- dren 1996-1998. Till f6ljd av detta koncentrerades dtagandena

skrivas dess ekonomiska storlek eftersom det totala EG-stodet dr
mycket begrinsat i jamforelse med dessa linders BNP och ofta
utgor mindre dn 1 % av statsbudgeten. Detta dr med sikerhet fal-
let nér det géller tva av de tre linder som omfattades av gransk-
ningen ("). Effekten av EG-stodet ligger mer i dess forsok att ta itu
med och stodja reformfragor (till exempel finansiellt system for
halsovéard, modernisering av industrin, reform av banksektorn
och forbittring av tullen) och att uppmuntra regeringar att gripa
sig an sddana fragor samt i dess ambition att understodja de fat-
tigare, missgynnade befolkningssegmenten. EG-stodet dr darfor
ofta kvalitativt och innovativt och dess effekt svar att kvantifiera.

Ar  kommissionens forvaltning av  Medaprogrammet
tillfredsstillande?

Programplaneringen, utarbetandet och genomférandet har
forbittrats

Programplanering

32. Under Meda I-perioden startade programplaneringen och

projektutarbetandet sent. Sjilva Medaforordningen antogs inte
forran 1996, och de forsta vigledande programmen omfattade

Tabell

till ndgra fa ar och ibland endast till ett fatal stora projekt eller
program. Till exempel varierade de fyra Meda I-dtagandena for
Egypten fran 100 till 250 miljoner euro, dtagandena for Jorda-
nien inbegrep tvd strukturanpassningsstod pd 100 respektive
80 miljoner euro och Marockos dtaganden inbegrep ett struktur-
anpassningsstod pd 120 miljoner euro och ett vigprojekt pa
80 miljoner euro.

33. Meda II-férordningen, som tradde i kraft 2001, inneholl
nya regler for programplanering. Dessa regler var tinkta att
skynda pd programplaneringsprocessen genom att det blev maj-
ligt att limna in forslag till dtaganden for ett sarskilt ar till Med-
kommittén en gdng om dret i en rlig finansieringsplan med bifo-
gade korta projektsammanfattningar (i stillet for enskilda
projektforslag som lamnas in vid olika tidpunkter).

34, Dirutover producerades en ny serie landsspecifika stra-
tegidokument 2001, omfattande perioden 20022006, och nya
nationella vigledande program fér 2002-2004. Sedan 2002 har
de faktiska dtagandena foljt dessa programplaneringsdokument
ndra. I synnerhet har projektforslagen sedan de nationella vagle-
dande programmen dren 2002-2004 utarbetats pd ett mycket
mer kontinuerligt sitt, vilket framgér av tabellen. De totala atagan-
dena for alla linder ssmmantaget visar ocksd pé en jamnare for-
delning fran 2000 och framat.

Ataganden och utbetalningar for Egypten, Jordanien, Marocko, och samtliga Linder (inklusive regionala
program), 1995-2005

(miljoner euro)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Totalt
Egypten
dtaganden — 75 | 203 397 11 13 — 78 104 | 159 | 110 1150
utbetalningar — — 2 88 67 64 62 26 57 | 151 133 650
Jordanien
dtaganden 7 | 100 10 8 | 129 15 20 92 42 35 58 516
utbetalningar — 60 45 2 2 84 11 50 47 51 43 393
Marocko
dtaganden 30 — | 236 219 176 141 120 122 143 152 135 1472
utbetalningar — 1 31 42 54 40 41 102 | 102 | 158 | 213 783
Alla linder
ataganden 173 | 370 | 911 809 | 797 | 569 | 603 | 612 | 615 | 698 | 735 6 888
utbetalningar 50 | 155 | 213 | 217 | 240 | 318 | 318 | 454 | 498 | 801 781 4043

Kalla: Uppgifter frén EuropeAid och delegationer (smérre avvikelser pd grund av avrundning).

(') Se utvirderingen av Europeiska kommissionens landsspecifika strategi
for Egypten (Evaluation of the European Commission’s Country Strategy for
Egypt), volym 1, slutrapport, februari 2004, punkt 2.3, och utvirde-
ringen av Europeiska kommissionens strategi f6r Marocko (Evaluation
de la Stratégie de la Commission européenne pour le Maroc), slutrapport,
juli 2003, punkt 4.1.
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Utarbetande

35. Hela projektutformningsprocessen bestir av ett antal
steg, som inleds med den forsta identifieringen, fortsitter med det
detaljerade utarbetandet, framliggandet for medlemsstaternas
radgivande kommitté (Med-kommittén) och kommissionens
finansieringsbeslut och som avslutas med undertecknandet av
finansieringséverenskommelsen mellan kommissionen och mot-
tagarmyndigheterna. Den Gversyn av projekten/programmen som
ingdr i granskningen (se bilaga II) visade att denna process under
Meda Il-perioden i allmédnhet avslutades snabbare én tidigare (7).
Bidragande faktorer ar att kommissionen har delegerat ansvaret
fran sitt huvudkontor i Bryssel till sina delegationer, vilket otvi-
velaktigt har okat delegationernas delaktighet i forberedelsepro-
cessen, att programplaneringsprocessen har effektiviserats sdsom
beskrivs i punkterna 33 och 34 och att man har gjort ett antal
andra forindringar i forvaltningen inom ramen for den 6vergri-
pande reformen av bistandet till tredjeland (?).

36. Granskningen visade att upphandlingen av tjdnster i bor-
jan av ett projekt, vanligtvis for tekniskt bistdnd, med nodvindig-
het tar minst atta manader fran det att ett anbudsforfarande utly-
ses till det att kontrakten undertecknas, men ibland kan ta upp till
tvé eller till och med tre ar (3). S& kan vara fallet nir upphand-
lingen misslyckas och beh6ver goras om, till exempel pé grund av
att ett otillrackligt antal giltiga anbud har ldmnats in. Att inleda
projekt for tekniskt bistdnd 4r darfor en tidsodande process som
latt kan bli forsenad. I det hir hanseendet dr det ingen storre skill-
nad mellan Meda I och Meda IL.

Genomforande

37. Generellt sett har utbetalningarna inom Medaprogram-
met forbattrats sedan 2000, och dnnu tydligare ar forbttringen
sedan 2002 (se tabellen). De drliga genomsnittliga utbetalningarna
for Meda I under perioden 1995-1999 uppgick till 175 miljoner
euro per ar, ett belopp som tredubblades till ett genomsnitt pa
omkring 528 miljoner euro under sexdrsperioden 2000-2005.
Under 2004 och 2005 var de totala utbetalningarna hogre dn de
totala nya atagandena vilket innebar att det ackumulerade total-
beloppet for utestdende dtaganden (*) minskade fran och med
2004 for forsta gdngen sedan Meda startade. For Meda I uppgick

(") I halvtidsutvdrderingen av Meda II finns uppgifter som sammanstallts
av EuropeAid och som visar att ett steg i hela forberedelseprocessen,
ndarmare bestimt den tid som forflyter mellan finansieringsbeslutet
och undertecknandet av finansieringséverenskommelsen, forkortades
frdn i genomsnitt runt tio manader under 1995-1999 till omkring sex
manader under perioden 2000-2004.

(?) Bland annat inrittandet av EuropeAid, tillsittandet av kvalitetsstods-

grupper inom EuropeAid och utarbetandet av riktlinjer och standard-

format for projektdokument.

Till exempel programmet for utvidgad handel-A i Egypten dir det tog

omkring tvd &r och projektet for stod till lagstiftningsreformen och

privatisering i Jordanien dir det tog tre ar efter det att finansieringso-
verenskommelsen hade undertecknats innan kontrakten for tekniskt
bistdnd undertecknades.

(%) De si kallade RAL = reste a liquider.

w
=

efter sex dr (1995-2000) de ackumulerade utbetalningarna
till 38 % av de ackumulerade dtagandena medan denna procent-
andel for Meda II okade till 46 %, ocksd det efter sex ar
(2000-2005). Detta ir en indikation pd att genomforandet har
blivit snabbare under Meda II. I halvtidsutvirderingen av Meda I
dras en liknande slutsats, nimligen att programmet nirmar sig
tull utveckling nir det giller insatsnivan (°).

38. Forklaringen till det forbattrade genomférandet hinger
samman med foljande faktorer:

a) Den totala mangden Medaprojekt/program som genomfors
har 6kat stadigt.

b) Miénga Meda I-projekt/program hade en lingsam start och
borjade inte pa allvar att betala ut medel f6rran 2000. For
2004 och 2005 var omkring 40 % respektive 30 % av de
totala  utbetalningarna  fortfarande  resultatet  av
projekt/program som hade startas inom Meda L. Delegerings-
processen har helt sdkert bidragit till att paskynda genomfor-
andet av dessa projekt och dirigenom okat de totala utbetal-
ningarna. Till en viss del ligger forklaringen darfor i att man
har hunnit ikapp med sddant som har slapat efter.

¢) Under Meda II tillimpas budgetstodsinstrumentet inom ett
storre antal projekt/program, sisom nidmns i punkt 19, vil-
ket i allmdnhet medger en snabbare forsta utbetalning och
storre utbetalningar dn for traditionella projekt.

39. Denna generellt sett positiva beddmning innebdr inte att
genomforandet alltid dr problemfritt. Upphandlingsproblem ar
den viktigaste orsaken till férseningar i genomférandet. Av de
projekt/program som granskades har praktiskt taget alla de med
en upphandlingskomponent (fér bygg- och anlidggningsarbeten,
varor eller tjanster) haft problem, och ofta dven forseningar, av
olika anledningar. Mdnga upphandlingsforfaranden maste stallas
in och goras om pd grund av ett otillrackligt antal tekniskt giltiga
anbud. Upphandlingsférfaranden anses i allminhet vara kompli-
cerade, och lokala projektledningsenheter och anbudsgivare dr
inte alltid helt bekanta med dem. I Egypten hade till exempel smé
lokala kontraktsparter problem med att uppfylla de administra-
tiva kraven for upphandling, eftersom alla upphandlingsdoku-
ment var pd engelska. Regeln om att varor skall komma frin
Europa eller frin Medelhavsomradet ar ett annat vanligt problem,
sdrskilt nar det géller datautrustning eller elektronisk utrustning.

40. Vid granskningen framkom att delegeringen har lett till
att delegationerna, dir personal som ér specialiserad pa finansiella
fragor och kontrakt nu finns pé plats, kan ha och har en viktig
roll ndr det giller att hjdlpa projektforvaltare och lokala administ-
rationer att hantera forfarandeaspekter av upphandling. Till exem-
pel konstaterades att delegationen i Marocko nu organiserar

(°) Se punkt 6.2 i halvtidsutvirderingen.
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informationsméten innan de inleder upphandlingsférfaranden 46. Enligt Medaforordningen skall kommissionen utvirdera

och har gett stod &t flera berorda parter vid olika stadier i forfa-
randet. I Egypten hjilpte ocksd delegationen till att 6vervaka och
styra ett upphandlingsférfarande for en viktig byggkomponent,
vilket kanske annars skulle ha stillts in pa grund av tidsbrist inom
den dterstdende projektperioden. Delegationen i Egypten var dess-
utom i fird med att undersoka mojligheterna att dversitta upp-
handlingsdokumenten till arabiska.

41. For de flesta Meda II-projekt tillimpas den sd kallade
D+3-regeln som kraver att kontrakt f6r bygg- och anliggnings-
arbeten, varor eller tjanster skall ingds senast tre dr efter datumet
for det budgetmassiga dtagandet (1). Till foljd av denna regel ver-
kar det som om flera nya projekt som just skulle borja genom-
foras vid tiden for granskningen och som inneholl omfattande
upphandlingskomponenter och/eller forslagsinfordringar endast
har begrinsad tid kvar att slutfora dessa verksamheter pa.

Overvakningen och utvirderingen har blivit mer
systematiska

42. Systematiska bedomningar gors pd makroniva av EG:s
delegationer (till exempel kvartalsvisa makroekonomiska rappor-
ter, regelbundna handelsrapporter och bedémningar for bud-
getstodprogram) och av andra (Virldsbanken och IMF) ddr mak-
roekonomiska standardindikatorer anvinds, men det 4r svart att
bedoma effekten av kommissionens eget stod pa denna niva.

43. Det dr ocksd mycket svart att beddma kommissionens
inverkan nér det géller EU:s strategiska mél sdsom de faststallts i
de enskilda landsspecifika strategidokumenten (country strategy
papers), i synnerhet nidr dessa mal beskrivs i relativt allminna
ordalag, till exempel stod till processen f6r ekonomiska reformer
och till en hallbar och balanserad socioekonomisk utveckling, och
ndr inga konkreta resultatindikatorer har faststéllts.

44, Kommissionens huvudsakliga overvakning ligger pd de
enskilda projektens/programmens nivd dir systematiska
overvaknings- och utvirderingsinsatser gors och indikatorer ofta
anvinds i de logiska ramarna. Systemet for externa dvervaknings-
besok omfattar nu majoriteten av projekten/programmen och ger
en regelbunden extern beddmning av projektutformning, resul-
tat, effekter och utsikter till héllbarhet. Halvtidsutvirderingar och
utvirderingar efter det att projekten har avslutats gors ocksa sy-
stematiskt for de flesta projekt/program.

45. Ett bra initiativ har varit att utféra utvirderingar av
enskilda landstrategier, vilket gjordes fér Marocko 2003 och
Egypten 2004. Detta har gett anvindbar information som kan
beaktas vid utarbetandet av de nirmast foljande landsspecifika
strategidokumenten och vigledande planerna. Detta tillviga-
gangssitt har dn s linge begransats till dessa tvéd linder.

(") Se artikel 166 radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den
25 juni 2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (EUT L 248, 16.9.2002, s. 1).

programmet vart tredje ar. Darfor bestilldes en halvtidsutvirde-
ring av Meda II-programmet i borjan av 2004 och en slutlig rap-
port lades fram i juli 2005 (?). En slutlig utvirdering av Medapro-
grammet planeras nu till andra halvaret 2007.

47. De viktigaste slutsatserna i studien, som sammanfaller
med revisionsrittens egna iakttagelser pa de flesta punkter, dr
foljande:

a) Medaprogrammets relevans som gemenskapens stodinstru-
ment till stdd for Barcelonaprocessen och de bilaterala asso-
cieringsavtalen bedoms vara tillfredsstillande. Det har for-
battrats frin Meda I-perioden till Meda II-perioden.

b) Andamélsenligheten och effektiviteten i Medas forvaltnings-
och genomférandearrangemang héller pé att forbattras men
dr dnnu inte helt tillfredsstallande.

Samordningen mellan givare har intensifierats

48. Granskningen visade att delegationerna i de tre linderna
alla dr ganska aktiva i samordningen med andra givare och med
de mottagande myndigheterna. Detta dr otvivelaktigt ett resultat
av de okade personalresurser som tillhandahallits som en del av
delegeringsprocessen. I alla de berorda landerna hélls regelbundna
moten mellan kommissionen och EU:s medlemsstater. Dessutom
finns det liknande system med givargruppmoten med tematiska
delgrupper, dir kommissionens delegationer ofta spelar en aktiv
roll genom att leda en eller flera sddana givargrupper beroende pa
vilken sektor det handlar om.

49. Hittills bestdr manga av samordningsaktiviteterna framst
av utbyte och sammanstillning av information om enskilda givar-
insatser, och det finns betydande utrymme for ytterligare samord-
ningsanstrangningar pa omraden som programplanering, genom-
forande, overvakning och utvirdering. Delegationerna har dock
tagit olika intitiativ for att vidareutveckla samordningen och har-
moniseringen mellan givare.

SLUTSATSER

Medaprogrammets bidrag

50. Det EG-st6d som ges genom Medaprogrammet till eko-
nomiska reformer och social utveckling i partnerlinderna i Medel-
havsomradet har varit relevant for de sirskilda behoven i de
berorda landerna och for de faststillda malen for Europa—Medel-
havspartnerskapet. I tvd lander, Egypten och Jordanien, har st6-
det varit tydligt fokuserat pd ett begrinsat antal sektorer, men si

(?) Halvtidsutvardering av Meda II-programmet. Slutrapport. Rotterdam,
18 juli 2005.
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har inte varit fallet i Marocko. Eftersom de nya handlingsplanerna 55. Den vanligaste orsaken till forseningar i genomforandet

inom den europeiska grannskapspolitiken ticker alla samarbets-
omraden kravs ytterligare fokusering i de landsspecifika program-
planeringsdokumenten. Kommissionen har uppmuntrat egen-
ansvar genom att Oka anvdndningen av budgetstod, men
projektstodet kommer fortfarande att behévas nér en mer speci-
fik, malinriktad typ av stod krivs. Kapacitetsuppbyggnadsétgar-
der ingdr systematiskt (se punkterna 12-26).

51.  De overgripande resultaten dr mer 4n tio dr efter det att
Meda inrittades dn s linge ganska begrinsade eftersom manga
av de tidiga programmen hade en lingsam inledning, behévde
forlingas och dnnu inte har avslutats. Nir det géller de flesta av
Meda II-projekten ar det dnnu for tidigt att bedoma deras poten-
tiella resultat (se punkterna 27-30).

52. Aven nir de totala tillgingliga Medamedlen ér ansenliga
beror effekten av EG-stodet i de flesta Medaldnder inte sd mycket
pa dess ekonomiska storlek utan mer pa dess forsok att ta itu med
kinsliga politiska reformfrdgor och att stodja fattigare befolk-
ningssegment, och det dr omraden dar dess effekt ar svér att kvan-
tifiera (se punkterna 31 och 43).

Kommissionens forvaltning

53. Kommissionens forvaltning av Medaprogrammet har
klart forbattrats sedan de forsta aren och kan nu anses var till-
fredsstillande, ocksd om man tar hinsyn till begransningar som
beror pa forfaranden och externa begransningar. Anstrangningar
i programplaneringen har lett till en jimnare fordelning av resur-
serna 6ver tiden, forberedelseperioderna har blivt kortare och de
totala utbetalningarna har okat till en vésentligt hogre nivé jam-
fort med den tidiga Medaperioden (se punkterna 32-37).

54.  Faktorer som har bidragit till dessa forbattringar 4r en
generell 6kning av antal projekt/program under genomforande,
en storre andel budgetstod i programmet som helhet och den all-
mint positiva effekt som delegeringen har haft pa delegationer-
nas projektutformnings- och genomférandeprocess (se punkt 38).

ar fortfarande upphandlingsproblem, dven om delegationerna
aktivt har forsokt hitta sitt att begrdnsa problem av det slaget (se
punkterna 39 och 40).

56. Eftersom kommissionen i sin forvaltning av Medapro-
grammet har visat tdlamod och flexibilitet genom att vid behov
tillita projektforlingningar och dndringar av utformningen har
Meda I-projekt och Meda I-program i allmidnhet uppnitt, eller
kommer i slutindan att uppna, tillfredsstillande resultat. Den s&
kallade D+3-regeln, som har tillimpats pa projekt sedan 2003,
kan eventuellt forhindra sidana langfristiga dtaganden och sddan
langfristig flexibilitet och ddrigenom minska utsikterna till att de
ekonomiska reformerna och den sociala utvecklingen far héllbara
resultat (se punkterna 29, 30 och 41).

57. Andra forbittringar i kommissionens Gvergripande pro-
jektforvaltning dr mer systematiska 6vervaknings- och utvarde-
ringsinsatser och intensivare dialog och samordning mellan dele-
gationerna och lokala motparter och andra givare (se
punkterna 42-49).

REKOMMENDATIONER

58. Nir Medaférordningen upphor att gilla 2006 och den
nya europeiska grannskapspolitiken trader i kraft 2007 bor
kommissionen

— garantera en smidig och snabb 6vergang till de nya landsspe-
cifika programmen for att undvika negativa konsekvenser for
det framtida genomforandet, tydligare faststdlla de strategiska
mélen i de nya landspecifika programplaneringsdokumenten
och faststilla limpliga indikatorer sd att Gvervakningen och
utvirderingen av effekterna kan forbittras,

— fortsitta att koncentrera sitt stod till ett begrdnsat antal inter-
ventionsomraden for att garantera samstamdhet och for att
se till att programmen dven i framtiden r hanterbara,

— fortsitta att soka efter basta praxis i forvaltningen av projekt
for att undvika forseningar, till exempel genom ytterligare
kapacitetsuppbyggnadsinsatser pa upphandlingsomradet,
genom att om mojligt forenkla upphandlingsforfaranden och
genom att tilldta att projekten forvaltas pa ett mer decentra-
liserat sdtt av de nationella myndigheterna.

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den

31 maj 2006.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordftrande
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BILAGA 1

MEDA - ATAGANDEN/UTBETALNINGAR 1995-2005

(miljoner euro)

1995-1999 2000-2005 1995-2005
Ataganden | Utbetalningar | Ataganden | Utbetalningar | Ataganden Utbetalningar

Bilaterala
Algeriet 164 30 273 114 437 144
Vistbanken/Gaza 111 59 430 421 541 480
Egypten 686 157 463 493 1150 650
Jordanien 254 108 262 285 516 393
Libanon 182 1 101 131 283 132
Marocko 660 128 812 656 1472 783
Syrien 101 0 158 64 259 64
Tunisien 428 168 447 400 875 568
Totalt bilaterala 2586 651 2946 2564 5533 3214
Regionala 471 223 884 606 1355 829
Totalt 3057 874 3831 3169 6 888 4043

Det totala tillgingliga beloppet inom Meda 1 +11=3 424 + 5 350 = 8 774 miljoner euro. Av detta har dtaganden for ett belopp
pd omkring 852 miljoner euro ingdtts for Turkiet under 1996-2002 (smirre avvikelser pd grund av avrundning).

Kalla: EuropeAid.
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BILAGA 11

PROJEKT/PROGRAM SOM INGICK I GRANSKNINGEN

EGYPTEN
o Ar for Tilldelat Utbetalat
Namn Interventionsform Lge I shutet av finansierings- be.:l.o PP belf)!ap ()
2005 b (miljoner (miljoner
eslut
euro) euro)
Meda I
(dtaganden totalt: 686 miljoner euro)
Education Enhancement Programme
(EEP) Blandad Pagdende 1997 100 85
Industrial Modernisation Programme
(IMP) Blandad Pagdende 1998 250 220
Health Sector Reform Programme
(HSRP) Blandad Pagdende 1998 110 56
Totalt Meda I 460 361
Meda II
(dtaganden totalt fram till 2005:
463 miljoner euro)
Trade Enhancement Programme — A
(TEP-A) Projekt Pagdende 2002 20 7
Trade Enhancement Programme — B
(TEP-B) Budgetstod Pagdende 2003 40 20
Trade Enhancement Programme — C
(TEP-C) Projekt Pagdende 2003 6 1
Financial and Investment Sector Coo-
peration — agricultural component
(FISC Rural) Projekt Pagdende 2003 18 0
Social Development and Civil
Society: Children at Risk Projekt Pagdende 2003 20 1
South Sinai Regional Development
Programme Projekt Pigdende 2004 64 0
Spinning and Weaving Sector Sup-
port Programme Budgetstod Pagdende 2004 80 20
Totalt Meda II 248 49

(") Inbegriper utbetalningar fram till slutet av 2005.
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JORDANIEN
Ar for Tilldelat Utbetalat
Namn Interventionsform Ldge ; ggjstet a finansierings- b‘?l.o PP bel?Pp ()
(miljoner (miljoner
beslut
euro) euro)
Meda I
(ataganden totalt: 254 miljoner euro)
Industrial Modernisation Programme
(IMP) (ytterligare atagande 2003:
5 miljoner euro) Projekt Pagdende 1999 40 34
Project Management Unit (PMU) for
the Greater Amman Water Sector
Improvement Programme (ytterligare
tagande 2003: 2 miljoner euro) Projekt Pagdende 1999 5 5
Protection and Promotion of Cultural
Heritage in the Hashemite Kingdom
of Jordan Projekt Pagdende 1999 4 1
Totalsumma for utvalda
Meda I-projekt 49 40
Meda II
(ataganden totalt fram till 2005:
262 miljoner euro)
Support for Regulatory Reform and
Privatisation (SRRP) Projekt Pigdende 2001 20 5
Support to the implementation of
the association agreement (SAAP 1) Projekt Pagdende 2002 20 13
Institutional Support to Agaba Spe-
cial Economic Zone Authority
(AZESA) Projekt Pigdende 2002 10 3
Structural Adjustment Facility 11l —
SAF III Budgetstod Pagdende 2002 60 60
Support to Poverty Reduction
through Local Development — Jorda-
nien Budgetstod Pagdende 2004 30 6
Totalsumma for utvalda
Meda II-projekt 140 87

(") Inbegriper utbetalningar fram till slutet av 2005.
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MAROCKO
Ar for Tilldelat Utbetalat
i )
Namn Interventionsform Lige ;g{)ustet v finansierings- be.ll.o PP belfi.pp ()
beslut (miljoner (miljoner
euro) euro)
Meda I
(ataganden totalt: 660 miljoner euro)
Appui a la mise a niveau de
l'enseignement technique et de la
formation professionnelle au Maroc Projekt Pagdende 1998 38 30
Appui a la gestion du secteur de la
santé (PAGSS) Projekt Pagdende 1998 20 10
Appui aux institutions financiéres de
garantie aux PME (PAIGAM) Projekt Pigdende 1998 30 27
Eau et assainissement en milieu rural
- PAGER Projekt Pagdende 1997 40 25
Routes et pistes rurales au Nord du
Maroc Projekt Avslutat 1997 30 27
Totalt Meda I 158 119
Meda II
(ataganden totalt fram till 2005:
812 miljoner euro)
Développement rural et participatif
dans le Moyen Atlas Central — 2000 9
KHENIFRA Projekt Pagdende 2005 6 5
Programme d’appui Budgétaire a la
réforme du secteur des Transports au
Maroc (PAB Transports) Budgetstod Pagdende 2003 96 76
Programme d’appui a la réforme de
I'’Administration Publique au Maroc Budgetstod Pagdende 2004 79 60
Appui a la mise en ocuvre de
I'Accord d’Association Projekt Pagdende 2002 5 3
Totalt Meda II 195 144

(") Inbegriper utbetalningar fram till slutet av 2005.
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KOMMISSIONENS SVAR

SAMMANFATTNING IAKTTAGELSER

V- Trots de forseningar som uppstod i samband med pro- 15. Kommissionen medger att stodet till Marocko har forde-

grammets inledning, delvis p.g.a. att regelverket for Meda I var
klart forst i ett sent skede, forbittrades situationen under Meda II
avsevirt efter ar 2000. De konkreta resultaten kan heller dnnu
inte till fullo bedomas, eftersom flera projekt dnnu inte avslutats.
Aven om EG:s ekonomiska stod till medelhavslinderna dr begrin-
sat i forhdllande till den totala statsbudgeten, dr det ofta mycket
betydande i forhéllande till budgeten for socialpolitiska reformer
for att mota grundliggande behov.

VL De forseningar av genomférandet, som ibland konstate-
rats, beror ofta pd att forfarandereglerna vid upprittande av avtal
om offentlig upphandling méste efterlevas. Enligt reglerna kan det
ta mellan sex och atta méanader, beroende pa vilket projekt det ror
sig om. Detta beror pa att principerna om jamlikhet och férbud
mot diskriminering strikt skall efterlevas. Kommissionen har nyli-
gen gjort stora forenklingsinsatser genom att utarbeta en prak-
tisk handledning for avtalsférfaranden pd omradet externt bistand
som tradde i kraft den 1 februari 2006.

VIL

(Forsta strecksatsen.) Kommissionen instimmer i revisionsrattens
rekommendationer. Under programplaneringen for Europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet kommer de strate-
giska mélen enligt definitionen i landsstrategidokumenten att
overensstimma med dtgardsplanerna.

Pa programplaneringsstadiet dr indikatorerna vanligen kopplade
till regeringens reformagenda. Sirskilda resultatindikatorer iden-
tifieras i identifieringsfasen och utgor sedan grunden for 6vervak-
ning och utvirderingar.

(Andra strecksatsen.) De prioriterade omraden som fastslds inom
ramen for Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
kommer att grunda sig pd mélen i Europeiska grannskaps- och
partnerskapspolitiken och de prioriterade omradena i handlings-
planen for denna politik. Kontinuiteten kommer att sikras genom
att fokus inriktas pa politiska reformer samt lagstiftnings- och
regleringsreformer pa utvalda politiska, ekonomiska och sociala
omrdden i partnerlinderna. Stod kommer att beviljas genom ett
begrinsat antal program.

(Tredje strecksatsen.) Sokandet efter basta praxis for att forvalta
aterstdende projekt forblir ett prioriterat omrade f6r kommissio-
nen. Kommissionen kommer dven fortsattningsvis att forespraka
en starkare roll for partnerlinderna vid urvalet av de limpligaste
instrumenten och verksamheterna pd samarbetsomradet. Pd
genomforandenivan kommer kommissionen att fortsitta och, dar
sd dr mojligt, paskynda 6vergdngen frin traditionella projekt till
sektorsinriktat stod samt oka samarbetet med det civila samhil-
let.

lats pd ett storre antal projektet dn i Egypten och Jordanien. Icke
desto mindre har Medaprogrammet ocksa i Marocko haft ett sdr-
skilt fokus, fastan det syftade till att tdcka ett vidare spektrum av
erkdnda och faststillda behov. Den nya programplaneringen, som
bygger pd tidigare erfarenheter och resultat, kommer sirskilt att
inriktas pa den sociala och ekonomiska dimension som tydligt
avses i atgardsplanen.

16. Kommissionen noterar revisionsrittens forslag ifriga om
framtida landsstrategidokument. De prioriterade omrdden som
fastslds inom ramen for Europeiska grannskaps- och partner-
skapsinstrumentet kommer att bygga pa malen i Europeiska
grannskaps- och partnerskapspolicyn och de prioriterade omra-
dena i handlingsplanen for denna politik. Kontinuiteten kommer
att sikras genom att fokus inriktas pd politiska reformer samt
lagstiftnings- och regleringsreformer pé utvalda politiska, ekono-
miska och sociala omrdden i partnerlinderna. Stod kommer att
beviljas genom ett begransat antal program.

26. Se svaret pa punkt 39.

28. Trots de forseningar som uppstod i samband med pro-
grammets inledning, delvis p.g.a. att regelverket for Meda I var
klart forst i ett sent skede, forbittrades situationen avsevirt under
Meda II efter ar 2000. De konkreta resultaten kan dnnu inte till
fullo bedomas, eftersom flera projekt dnnu inte avslutats.

30. Den s.k. d+3-regeln i artikel 166 i budgetforordningen
innebdr en tidsbegransning for forvaltningen av det externa
bistdndet i frdga om enskilda kontrakt och avtal (bortsett frin
revision och utvirdering), eftersom finansieringsavtal skall ha
ingdtts senast tre ar efter budgetdtagandet (den s.k. n+1-fristen dr
inrdknad i d+3-fristen). Foljderna av denna regel kommer att
kunna markas for forsta gdngen i dr, eftersom budgetforord-
ningen tradde ikraft den 1 januari 2003.

31. Generellt dr EG:s ekonomiska stod till medelhavslin-
derna begrinsat i forhéllande till lindernas totala statsbudget,
men det dr ofta mycket betydande i forhallandet till budgeten f6r
socialpolitiska reformer for att mota grundlaggande behov.

39. Forfarandena for undertecknande av avtal om offentlig
upphandling inom ramen for det externa bistandet kan avslutas
inom loppet av 6—7 ménader for tillhandahéllandet av tjdnster
och varor samt 7-8 manader for bygg- och anldggningsarbeten.
Eftersom det ror sig om upphandlingsforfaranden som omfattas
av strikta regler i budgetforordningen, genomférandebestimmel-
serna och EG-domstolens praxis, styrs de av formaliteter som
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skall sikerstilla att principerna om jamlikhet och forbud mot dis- 51. Trots de forseningar som uppstod i samband med pro-

kriminering tillimpas. Kommissionen har gjort stora insatser for
att gora det lattare att forsta reglerna, genom att utarbeta en prak-
tisk handledning for avtalsforfaranden pa omradet externt bistdnd
som tradde i kraft den 1 februari 2006. Den innehéller alla till-
lampliga regler och en genomgang av deras anvindningsomra-
den. Exempelvis ar ett giltigt bud ett bud som limnats inom den
utsatta tidsfristen och som uppfyller de formella kraven for att
ldmna in ett bud. Eftersom det rér sig om ursprungsregler dr det
nodvindigt att precisera, att dven om ursprunget principiellt
avgor vad som berittigar till stod, dr det mojligt att gora undan-
tag, bl.a. nir varorna och materialet inte finns tillgangliga pa den
givna marknaden.

41. Det staimmer att d+3-regeln ibland uppfattas som upp-
hovet till en rad svarigheter i forvaltningen av det externa bistan-
det. En dndring av denna regel skulle emellertid innebira en dnd-
ring av budgetférordningen, dvs. en rittsakt som godkinns av
radet. I detta sammanhang undersoker berorda enheter inom
kommissionen detta problem.

43, Under programplaneringen for Europeiska grannskaps-
och partnerskapsinstrumentet kommer de strategiska malen
enligt definitionen i landsstrategidokumenten att Gverensstimma
med dtgdrdsplanerna.

Pd programplaneringsstadiet dr indikatorerna vanligen kopplade
till regeringens reformagenda. Sirskilda resultatindikatorer defi-
nieras under identifieringsfasen och utgér grunden for Gvervak-
ning och utvirderingar enligt revisionsrittens beskrivning i
punkt 44.

47. b) Den halvtidsutvirdering som oberoende sakkunniga
utfort av Meda 2005 var positiv i friga om viktiga
aspekter av programmet, i synnerhet den politiska rele-
vansen, den politiska inriktningen, de senaste fem arens
finansiella resultat, instrumentets nya inriktning mot
sektorsverksamhet, framstegen i decentraliseringspro-
cessen och dversynen av Medareglerna &r 2000. Anda ér
kommissionen medveten om att vissa aspekter kraver
sarskild uppmirksamhet. Detta giller de forhdllandevis
blygsamma ekonomiska medlen, férdelningen av upp-
gifter under programcykeln, sikerstillande av en lamp-
lig personalsammansittning och aterkoppling frin tidi-
gare erfarenheter. Dessa nodvindiga forbittringar mdste
tas upp i den allmédnna ramen for 6vergangen till det nya
Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
som kommer att ersitta Meda fr.o.m. 2007.

SLUTSATSER

50. Ocksé i Marocko har Medaprogrammet haft ett sarskilt
fokus, fastdn det syftar till att ticka flera erkdnda och faststallda
behov. Den nya programplaneringen, som bygger pa tidigare
erfarenheter och resultat, kommer sirskilt att inriktas pd den
sociala och ekonomiska dimension som tydligt avses i atgards-
planen.

grammets inledning, delvis p.g.a. att regelverket for Meda I var
klart forst i ett sent skede, forbittrades situationen under Meda 11
avsevirt efter &r 2000. De konkreta resultaten kan emellertid
annu inte till fullo bedomas, eftersom flera projekt dnnu inte
avslutats.

55. De forseningar i genomforandet som ibland konstaterats
beror ofta pd att forfarandereglerna maste foljas. Forseningarna ar
i genomsnitt mellan 6 och 8 mdnader linga, beroende pé deras
natur. Det skall pdminnas om att denna forsening, som ibland
uppfattas som kraftig, beror pa den strikta efterlevnaden av prin-
ciperna om jamlikhet och forbudet mot diskriminering. Kommis-
sionen har nyligen gjort stora forenklingsinsatser genom att utar-
beta en praktisk handledning for avtalsforfaranden pa omradet
yttre bistdnd som trddde i kraft den 1 februari 2006.

56. Den s.k. d+3-regeln i artikel 166 i budgetférordningen
innebir en tidsbegrinsning for forvaltningen av det externa
bistandet i frdga om enskilda kontrakt och avtal (bortsett fran
revision och utvirdering), eftersom den innebdr att finansierings-
avtal skall har ingdtts senast tre ar efter budgetitagandet (den s.k.
n+1-fristen ar inrdknad i d+3-fristen). Foljderna av denna regel
kommer att kunna markas for forsta gangen i dr, eftersom bud-
getforordningen tradde ikraft den 1 januari 2003.

Det stimmer att d+3-regeln ibland uppfattas som upphovet till en
rad svarigheter i forvaltningen av det externa bistdndet. En dnd-
ring av denna regel skulle emellertid krdva en dndring av budget-
forordningen, dvs. en rattsakt som godkinns av radet. I detta sam-
manhang undersoker berérda enheter inom kommissionen detta
problem.

REKOMMENDATIONER

58.

(Forsta strecksatsen.) Kommissionen instimmer i revisionsrattens
rekommendationer. Under Europeiska grannskaps- och partner-
skapsinstrumentet kommer de strategiska malen att Overens-
stimma med dtgdrdsplanerna.

Pd programplaneringsstadiet dr indikatorerna vanligen kopplade
till regeringens reformagenda. Sarskilda resultatindikatorer iden-
tifieras ndrmare i identifieringsfasen och utgér sedan grunden for
overvakning och utvirderingar.

(Andra strecksatsen.) De prioriterade omraden som fastslds inom
ramen for Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
kommer att grunda sig pa mélen i Europeiska grannskaps- och
partnerskapspolicyn och de prioriterade omrddena i handlings-
planen f6r denna politik. Kontinuiteten kommer att sikras genom
att fokus inriktas pa politiska reformer samt lagstiftnings- och
regleringsreformer pd utvalda politiska, ekonomiska och sociala
omrdden i partnerlinderna. Stod kommer att beviljas genom ett
begrinsat antal program.
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(Tredje strecksatsen.) Kommissionen har nyligen gjort stora for-
enklingsinsatser genom att utarbeta en praktisk handledning for
avtalsforfaranden pd omrédet externt bistind som tradde i kraft
den 1 februari 2006.

Sokandet efter basta praxis for forvaltningen av aterstdende pro-
jekt forblir ett prioriterat omrade for kommissionen. Enligt en
analys av bista praxis kravs foljande for att ett projekt skall lyckas:

Projektet skall priglas av helhetstinkande, bygga pa ett solitt ope-
rativt partnerskap och forvaltas vil. Det skall ocksd omfatta upp-
foljning for att lagga grunden for héllbarhet samt innehélla stod-
atgirder. For att nd dessa mal kommer kommissionen dven
fortsdttningsvis att forespraka en starkare roll for partnerldnderna
vid urvalet av de lampligaste instrumenten och verksamheterna
pd samarbetsomradet. Pa genomférandenivin kommer kommis-
sionen att fortsitta och, ndr sa dr mojligt, paskynda 6vergdngen
fran traditionella projekt till sektorsinriktat stod samt 6ka samar-
betet med det civila samhallet.




