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ZOZNAM AKRONYM A SKRATIEK

Colny kédex Spolocenstva: nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92
Eur6pska databdza informdcii o nomenklatirnom zatriedovani tovaru
Eur6pska tnia

Vseobecnd dohoda o clich a obchode

Generalne riaditelstvo pre rozpocet (Komisia)

Generalne riaditelstvo pre dane a colnii Giniu (Komisia)

Informac¢né technoldgie

Eurépsky trad pre boj proti podvodom

tradny vestnik

vykondvacie predpisy k Colnému kédexu Spolocenstva: nariadenie Komisie (EHS)
¢ 2454[93

Svetovd obchodnd organizacia

z4vizné informdcie o nomenklatdrnom zatriedeni tovaru
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ZHRNUTIE

L Zéviznd informdcia o nomenklatirnom zatriedeni tovaru (ZINZ) je pisomné rozhodnutie o sadzob-
nom zaraden{ tovaru, ktoré vydavaji colné orgdny clenského $tatu na ziadost hospodarskych subjektov. Je
pravne zdvazna pre drzitela ZINZ pred vSetkymi colnymi organmi v Eurdpskej tnii az do Siestich rokov od
ddtumu vydania.

IL. Systém ZINZ napomadha jednotné uplatiovanie colnej politiky, ¢o je podmienka colnej tinie i Svetovej
obchodnej organizdcie (WTO), a prostrednictvom priradenia celoeurdpskej klasifikdcie pre dany tovar zaistuje
spravne uloZenie cla. Hospodarske subjekty a colné orgdny tak maju istotu o sadzobnom zatriedeni tovaru,
ktory hospodarske subjekty zamyslaji doviezt (alebo vyviezt).

1L Dvor auditorov preskimal riadiacu funkciu Komisie a preveril uplatiiovanie systému ZINZ v Siestich
¢lenskych Statoch. Kontrola ukdzala, Ze systém ZINZ je ako taky navrhnuty dobre. Celkovo bolo riadenie Ko-
misiou primerané a Sest kontrolovanych ¢lenskych stitov pouzivalo systém ZINZ prevazne v stilade s prav-
nymi predpismi. Napriek tomu z nizsie uvedenych hlavnych zisteni vyplyva potreba zlepsit celkové fungovanie
systému:

a) ak dva alebo viac ¢lenskych $tatov vyda rozne ZINZ na rovnaké tovary (zvycajne oznacované ako roz-
dielne ZINZ), pripady sa predkladajii na rozriesenie Vyboru pre colny kddex s vynimkou pripadov, ked st
zhcastnené ¢lenské Staty schopné dosiahnut dohodu o sadzobnom zatriedeni. Pri kontrole Dvora audito-
rov sa zistili situdcie, ktoré mozu ovplyvnit rychle vyrieSenie pripadov sadzobného zatriedenia. Nejed-
notné sadzobné zatriedenie tak moze pretrvavat urcité obdobie. Tato situdcia vplyva na vyber spravnych
objemov tradi¢nych vlastnych zdrojov;

b) Komisia doteraz systematicky neriesila otdzku finan¢nej zodpovednosti ¢lenského Stdtu, ktory vydd ne-
spravne ZINZ veduce k stratam tradi¢nych vlastnych zdrojov. K dispozicii nie je Ziadny spolahlivy odhad
sumy tradi¢nych vlastnych zdrojov stratenych z dévodu takéhoto nespravneho zaradenia;

¢) Komisia systematicky nemonitoruje, ¢i ¢lenské $taty dodrziavaja pravne predpisy Spolocenstva tykajtce
sa ZINZ;

d) v ¢lenskych $tatoch sa zaznamenali rozne nedostatky, napr. pripady neoverenia, ¢i na rovnaky tovar nie
st prijaté iné Ziadosti o ZINZ alebo ¢&i neboli vydané rozdielne ZINZ, pomalé vyddvanie ZINZ a onesko-
rené aktualizdcie databdzy EZINZ 3;

e) prideklarovani tovaru hospoddrsky subjekt nema povinnost predlozit svoju ZINZ a auditom sa potvrdilo,
ze ZINZ sa predkladajii zriedkavo. Vyhldsenie o dovoze mozno jednoducho overit s prislusnou ZINZ len
v pripade, ak sa ZINZ uvedie pri dovoze. Ak sa existencia ZINZ neuvedie, je pre colnikov tazké overit, &
deklarant vlastni ZINZ na tovary a ¢i je colné zaradenie spravne. Komisia nemd v stcasnosti k dispozicii
spolahlivy odhad o hodnote alebo objeme dovozu so ZINZ;

f)  ak sa hospoddrskemu subjektu poskytne ,pred{zené obdobie pouzivania“, moze tovar, na ktory sa povo-
lenie vztahuje, dovazat do ktoréhokolvek ¢lenského $tatu. Avsak pri sticasnom systéme maju $tatne colné
organy problém zaistit, aby sa v rdmci ZINZ doviezol len taky objem tovaru, na ktory sa udelilo pre-
dlzené obdobie pouzivania ZINZ.

Iv. Z auditu Dvora auditorov vyplynuli tieto hlavné odporicania:

a) Komisia by mala prijat opatrenia na skrtenie ¢asu potrebného na vyrieSenie otdzok tykajicich sa pripa-
dov zatriedenia ZINZ;

b) Komisia by sa mala aktivne podielat na procese dohladu, analyzovat tidaje v databaze ZINZ 3 s cielom
odhalovat rizikové mechanizmy;

¢) ZINZ by sa mali povinne uvddzat v colnych vyhldseniach hospodarskych subjektov, ¢o by colnym orgd-
nom ulahcilo kontrolu.
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Zdkladné informdcie

1. Pri dovoze alebo vyvoze tovaru musi hospodérsky sub-
jekt (1) vyplnit vyhldsenie pre colné organy. Toto vyhldsenie by
malo obsahovat colny kod, podla ktorého sa tovar zatriedi na z4-
klade presného opisu povahy. Pouzity kéd (2) zodpovedd vyske
splatnych dovoznych ciel (alebo vyvoznych ndhrad) a poziadav-
kdm a obmedzeniam (3) na dovoz (alebo vyvoz) tohto tovaru. Hos-
podarsky subjekt nesie pravnu zodpovednost za spravne
stanovenie kédu, ktory uvadza vo vyhldseni.

2. Ur¢enie spravneho colného kédu moze byt zlozité, napri-
klad v pripade inovaénych vyrobkov s novou technolégiou alebo
pri vyrobkoch pozostavajiicich z vacsiecho poctu dielov. Hospo-
dérsky subjekt si moze pred dovozom (alebo vyvozom) tovaru
zaistit pravnu istotu tym, Ze poziada colné orgdny o tradné za-
triedenie tovaru. Toto zatriedenie sa nazyva zaviznd informdcia
o nomenklatirnom zatriedeni tovaru (ZINZ) a predstavuje pi-
somné rozhodnutie, ktoré sa odosiela hospodarskemu subjektu.

3. V roku 1993 zacal systém udelovania ZINZ platit v celom
Spolocenstve a poskytuje hospodérskym subjektom rozhodnutia
o sadzobnom zatriedent tovaru, ktoré si pre drzitela ZINZ prév-
ne zavizné pred colnymi organmi v celej EU aZ na obdobie Sies-
tich rokov. Systém tak pomdha riesif otdzku mozného
rozdielneho zatriedenia rovnakého tovaru a zdroven prispieva
k harmonizovanému fungovaniu colnej tnie.

Prdvny rdmec

4. Osobitné ustanovenia tykajtice sa ZINZ sa uvadzajt v ¢lan-
ku 12 Colného kddexu Spolocenstva (%) a v ¢lankoch 5 az 14 vy-
kondvacich predpisov k Colnému kédexu Spolocenstva
(VPCKS) (°). Vseobecné ustanovenia o rozhodnutiach o ZINZ
a informdcie st tieZ uvedené v ¢ldnkoch 6 az 11 Colného kédexu
Spolocenstva. V roku 2004 Komisia vydala administrativne
usmernenia k Eurépskemu systému zaviznych informécif o no-
menklatirnom zatriedeni tovaru a jeho prevadzke (6).

(") V colnych predpisoch Spolocenstva sa terminy ,hospodarsky subjekt
a ,obchodnik” pouZivaji ako synonyma.

() Pozri internetovi stranku:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds/cgi-bin/tarchap?Lang=SK.

(®) Pripadné pozadovanie povolenia na dovoz (alebo vyvoz), uplatiova-
nie zvyhodnenych sadzieb alebo kvét alebo iné mnozstvové obme-
dzenia a sposob zaobchddzania s tovarom na $tatistické tcely.

(*) Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktébra 1992, ktorym sa
ustanovuje Colny kédex Spolocenstva (U. v. ES L 302, 19.10.1992,
s. 1).

(°) Nariadenie Komisie (EHS) €. 2454/93 z 2. jila 1993, ktorym sa vy-
kondva nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Col-
ny kédex Spolocenstva (U. v. ES L 253, 11.10.1993, 5. 1).

() Doc. TAXUD[907/2004-rev.2. Administrativne usmernenia boli
predlozené a prijaté 10. oktobra 2004 na 353. zasadnuti sekcie pre
colnd a Statistickd nomenklattru (sektor ZINZ) Vyboru pre colny ké-
dex.

5. Systém ZINZ na sadzobné zatriedenie tovaru ulahcuje ob-
chod i colné konanie. Asistuje Eurdpskej tinii pri plneni zdviz-
kov v stilade s ¢linkom X dohody GATT, kedze pomédha
zabezpecovat jednotné posudzovanie rovnakého tovaru vo viet-
kych ¢lenskych statoch.

6.  Vroku 2006 sa vydalo viac ako 46 000 ZINZ a k polovici
jula 2007 bolo stale platnych vySe 167 000 ZINZ (situdcia podla
¢lenskych Statov je uvedend v prilohe I).

Organizdcia a opis systému ZINZ

7. Obrdzok 1 predstavuje systém ZINZ v podobe prehladnej
schémy. Ked hospodarsky subjekt poda ziadost o vydanie ZINZ,
Statne colné orgdny by sa mali presvedCit, ¢i st splnené pod-
mienky na udelenie ZINZ, a ak dno, vydat ZINZ. Tiez musia za-
dat Ziadost o vydanie ZINZ a vydané ZINZ vlozit do databazy
EZINZ 3 (7), ktor( spravuje Komisia a ktord je kli¢ovym prvkom
systému. K Ziadostiam v tejto databdze maji pristup len Stdtne
colné orgdny a Komisia na rozdiel od vydanych ZINZ, ktoré st
prostrednictvom internetu dostupné verejnosti (8). Ak sa platnost
ZINZ skon¢i a ZINZ je ndsledne zruSend, hospoddrsky subjekt
moze za urcitych okolnosti poziadat o ,predizené obdobie pou-
Zivania“ (°) s prediZenim najviac o dalsich Sest mesiacov. Pocas toh-
to obdobia moze hospodarsky subjekt nadalej pouzivat ZINZ na
dovozy (a vyvozy). Na ziskanie pred{zeného obdobia pouzwama
vSak musi mat hospodarsky subjekt uzatvorené zaviazné zmluvy
na nakup alebo predaj danych tovarov na zdklade svojich ZINZ
pred prijatim opatrenia (19), ktorym sa ukon¢i platnost ZINZ.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

8. Systém ZINZ je uréeny na pomoc pri zabezpeceni jednot-
ného uplatiovania colnej politiky, ¢o je podmienka colnej tnie,
a nésledne na pomoc pri zaisteni ukladania spravneho cla (11).

9. Cielom auditu bolo:

a) zhodnotit, ¢i Komisia nalezite riadi systém ZINZ a jej postu-
py @ mechanizmy zaistujii spravne fungovanie systému;

b) vyhodnotit, ¢&i ¢lenské Staty pouZivaji systém ZINZ v sulade
s pravnymi predpismi.

(7) Databdza EZINZ 3 obsahuje rozhodnutia a fotografie vyrobkov, kto-
ré ¢lenské staty zaslali Komisii. Sticasny pocitacovy systém sa v clen-
skych $tatoch zaviedol na konci roka 1999. Niektoré kontrolované
¢lenské staty (Nemecko, Madarsko, Spojené krélovstvo) pouzivaji
rozhranie medzi vlastnou ndrodnou databazou ZINZ a databdzou
EZINZ 3.
http:/[ec.europa.cuftaxation_customs/dds/cgi-bin/ebtiquer’Lang=SK.
Clanok 12 ods. 6 nariadenia (EHS) & 2913/92.

Ak sa napriklad prijme nové nariadenie, ktoré ukonéi platnost zatrie-
denia v ZINZ [pre iné pripady pozri ¢ldnok 12 ods. 5 pism. a) naria-
denia (EHS) ¢. 2913/92].

(") Audit sa ststredil na dovozy.

A,-\
S o
o - =
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Obrdzok 1
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10. Audit zahfnal analyzu a hodnotenie opatreni dohladu
a kontroly vykonanych Komisiou a ¢lenskymi $tatmi a spojil pre-
skiimanie systému ZINZ s preverenim 185 dovoznych operdcii
so ZINZ s cielom overit uplatiiovanie platnych pravidiel.

11. Dvor auditorov vykonal audit v tychto oddeleniach Ko-
misie: GR TAXUD, GR BUDGET a v tirade OLAEF.

12. Audit v clenskych §titoch zahfnal postupy vyddvania
a spravy ZINZ v Dansku, Grécku, Madarsku, Nemecku, Slovin-
sku a Spojenom krélovstve, ¢o predstavuje 63,8 % ZINZ vyda-
nych v EU v roku 2005 (1). Stéastou auditu bola aj analyza
kontrol vykonanych colnymi orgdnmi pri dovoze a pouzZivanie
ZINZ hospoddrskymi subjektmi. Predmetom auditu boli spisy
ZINZ a dovozné vyhldsenia so ZINZ. V ramci auditu sa spolu pre-
skiimalo 340 spisov ().

PRIPOMIENKY

13. Vo vieobecnosti sa zistilo, Ze systém ZINZ je dobre na-
vrhnuty a v kontrolovanych ¢lenskych stdtoch sa vacsinou uplat-
fuja prislusné pravne predpisy.

14. Pocas auditu Dvora auditorov sa v3ak zistili nedostatky
(pozri prilohu II), ktoré sice nemajii zdsadny vplyv na fungovanie
systému, no je potrebné ich riesit. Predkladajii sa podla dvoch
hlavnych oblasti systému ZINZ:

a) riadenie systému na trovni Spolocenstva;

b) riadenie systému v ¢lenskych statoch a pouZivanie ZINZ hos-
podarskymi subjektmi.

Riadenie systému ZINZ na iirovni Spololenstva

15. Systém ZINZ riadi na Grovni Spolocenstva jednotka Ko-
misie na GR TAXUD zodpovednd za sadzobné zaradenie tova-
rov. Jednotka navrhuje pravne predpisy, predseda sekcii pre colnt
a Statisticki nomenklatiru Vyboru pre colny kédex, spravuje da-
tabazu EZINZ 3 a organizuje prislusné kurzy pre skolitelov v ¢len-
skych statoch.

16. Dvor auditorov zistil, ze Vybor pre colny kddex vo vse-
obecnosti umoziuje riesit rozdielne sadzobné zatriedenie, aj ked
s oneskorenim (body 17 az 19). Databdza EZINZ 3 obsahuje

(1) Privybere boli clenské 3tty roztriedené podla dfzky clenstva v Eurép-
skej tinii a podla po¢tu vydanych ZINZ. Nésledne sa vykonala analyza
rizika s ciefom vybrat Sest reprezentativnych ¢clenskych stitov. Pocas
pripravy auditu sa navstivilo aj Portugalsko.

(?) 155 spisov ZINZ plus 185 vyhldseni o dovoze. Sumu prislusnych ciel
nemozno vycislit, pretoZe drzitelia ZINZ mozu dovazat tovar v ramci
celej EU bez povinnosti deklarovat, & maji na tento tovar ZINZ.

informacie o ZINZ a jej dostupnost je uspokojivd. Skolenia za-
bezpecované Komisiou sa tykaja klicovych prvkov systému, pri-
¢om tieto poznatky mozno potom odovzdat kone¢nym
pouzivatelom. Komisia by vSak mala zlepsit svoju monitorovaciu
¢innost (body 20 az 25). Pravne predpisy, doplnené o adminis-
trativne usmernenia Komisie, st primerané, no mali by sa posil-
nit v dvoch oblastiach (body 26 a 27).

RozrieSenie zatriedeni ZINZ vo Vybore pre colny kédex

17.  V pripade, ze rozne ¢lenské Staty (3) vydaju rozdielne
ZINZ, sa najprv uskuto¢ni pokus vyriesit zdleZitost medzi zacast-
nenymi stranami. Ak je pokus nedspesny, musi Komisia z vlast-
nej iniciativy alebo na ziadost clenského §tatu zaradit zdlezitost
do programu najblizsieho zasadania Vyboru pre colny kddex (4).
V stilade s postupom vyboru Komisia musi prijat opatrenie s cie-
lom v ¢o najkratSom Case, najneskor do Siestich mesiacov po za-
sadnuti vyboru, zaistit jednotné pouzivanie nomenklatary. Co
najrychlejsie vyrieSenie pripadov rozdielnych ZINZ umozZiuje
priradit prislusnému tovaru spravne sadzobné zatriedenie a zni-
zit tak riziko vyberu nespravnych ciel.

18.  V obdobi rokov 2004 az 2006 bolo Vyboru pre colny
kédex predlozenych 156 pripadov tykajtcich sa zatriedenia
ZINZ.Iked jednotnd aplikdcia nomenklatiry predstavuje klac¢ovy
impulz Vyboru pre colny kédex pri rieseni pripadov zatriedova-
nia, zistili sa tieto situacie:

a) prva rozprava na zasadnuti vyboru sa Casto kon¢i konstato-
vanim, Ze na rozhodnutie o spravnom zatrieden{ tovaru tre-
ba viac informdcii, ¢o znamend, Ze sa pripad odro¢i na
budtce zasadnutie;

b) po ziskani potrebnych informdcif a predloZeni Ziadosti o vy-
rieSenie sporu na zasadnutie dochddza v otdzke spravneho
zatriedenia daného tovaru medzi zdstupcami ¢lenskych $td-
tov Casto k pretrvédvajiicim rozporom, a dosiahnutie dohody
si tak ndsledne vyzaduje viac zasadnutf;

¢) dokonca i pri pomerne rychlom dosiahnuti dohody sa uka-
zalo, Ze je tazké dodrzat stanovend Sestmesacnd lehotu na
¢as, ktory si vyzaduje priprava, preklad a vydanie pravneho
opatrenia. Komisia tieZ upozornila na skuto¢nost, Ze uzavre-
tie vietkych pripadov v stanovenych lehotéch je kompliko-
vané pre nedostatok fudskych zdrojov.

(®) O vytvoreni tstredného celoeurdpskeho orgdnu, ktory by vyddval
vietky ZINZ, sa zmienilo v kontrolovanom ¢lenskom §tdte. Toto rie-
Senie by si vyzadovalo dokladnt analyzu stvisiacich nékladov a pri-
nosov (finan¢nych i nefinanénych).

(%) V stlade s ¢lankom 9 nariadenia (EHS) ¢. 2454/93. V obdobi rokov
2004 — 2006 sa konalo 34 tychto zasadnuti.
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19. Komisia povaZzuje sticasnt Sestmesacnii lehotu za nerea- 24. Slovnik obsahujici terminy pouzivané v databdze

listickti a navrhla zmenit ¢ldnok 9 VPCKS tak, aby lehota na im-
plementdciu opatrenia zacala plynit od zasadnutia, na ktorom sa
opatrenie prijalo. To by vSak mohlo predlzit obdobie, v ktorom
existuju rozdielne vyklady sadzobného zaradenia dovdZanych ale-
bo vyvazanych tovarov v roznych ¢lenskych $tatoch.

Finan¢nd zodpovednost c¢lenského Sstitu, ktory vydal
nespravnu ZINZ

20. Clenské stdty nest finanénd zodpovednost za straty na
tradi¢nych vlastnych zdrojoch sposobené vlastnymi administra-
tivnymi chybami bez ohladu na mieru nedbalosti (1). Komisia
vSak doteraz systémovo nevyriesila otdzku finan¢nej zodpoved-
nosti ¢lenského $tatu po vydani nespravneho sadzobného zatrie-
denia v ZINZ.

21. Podla databdzy EZINZ 3 sa vyskytlo 1 080 pripadov
ZINZ, ktoré zrusili clenské $taty pre nesprdvne sadzobné zatrie-
denie v roku 2005, a 1 134 pripadov v roku 2006. Vsetky zru-
$ené ZINZ viak nemusia mat nevyhnutne finan¢né dosledky.
Neexistuje spolahlivy odhad poctu colnych vyhldseni ani sumy
dovoznych ciel ovplyvnenych zrusenymi ZINZ, pretoZe hospo-
ddrske subjekty, ktoré st drzitelmi ZINZ, nie st povinné vyhla-
sovat tdto skuto¢nost pri dovoze tovarov (pozri bod 26).

Vyuzitie databazy EZINZ 3

22. Databdza EZINZ 3 umoznuje Komisii zistit, ¢i sa Ziados-
ti o vydanie ZINZ, rozhodnutia o ZINZ a zrusené (2) alebo zne-
platnené ZINZ v¢asne zaraduji do databdzy. Komisia viak plne
nevyuziva moznosti databazy EZINZ 3 na monitorovanie tidajov
zaddvanych clenskymi $tdtmi (databdza napriklad umoziiuje
skontrolovat ¢as medzi zaciatkom platnosti ZINZ a jej zaradenim
do databdzy) (%). Ak by sa databdza vyuzivala systematickejsie,
dali by sa niektoré zaznamenané oneskorenia zistit a napravit
skor, predovsetkym zdlhavé aktualizovanie databdzy ¢lenskymi
$tdtmi.

23, Presné tdaje zadavané clenskymi $tatmi do databdzy
EZINZ 3 a lepsie vyuzivanie jej moznosti by umoznilo §titom
i Komisii lep$ie monitorovat Ziadosti o vydanie ZINZ a rozhod-
nutia ZINZ v ostatnych ¢lenskych $tatoch. Komisia organizovala
Skolenie na zdklade zdsady, Ze Komisia pripravuje skolitelov, kto-
1 potom $kolia pouzivatelov vo svojich ¢lenskych stdtoch. Tieto
poznatky sa vsak v niektorych pripadoch nedostali na prevadz-
kovti troven v ¢lenskych Statoch.

(1) V stlade s rozsudkom Eurépskeho stdneho dvora C-392/02
(U.v. EU C 330, 24.12.2005, s. 1).

(?) Clénok 8 nariadenia (EHS) ¢. 2913/92.

(%) GR TAXUD, ktoré zodpovedd za databédzu, prideluje na tdto dlohu
v prepocte len 1,5 osoby.

EZINZ 3 nebol aktualizovany. Niekolko dolezitych klucovych
slov tak v slovniku chyba, ¢o zniZuje uzito¢nost databazy
EZINZ 3.

25. Uzivatelské rozhranie verejnej databdzy EZINZ 3 nebolo
uplne prelozené do jazykov clenskych stitov, ktoré pristipili
v roku 2004. To obmedzuje jej vyuzitie v tychto krajindch.

Primeranost pravnych predpisov

26. KedZze drzitel ZINZ nemd pravnu povinnost predkladat
svoje ZINZ pri deklarovani tovaru pri dovoze (alebo vyvoze), tie-
to ZINZ sa len zriedka predkladaji. Ak sa v praxi nedeklaruji
ziadne ZINZ, pre colné spravy je zlozité zistit, ¢i deklarant sku-
toc¢ne vlastni ZINZ na dany tovar. Preto Komisia v st¢asnosti
neméd Ziadny spolahlivy odhad hodnoty ani objemu dovozov so
ZINZ.

27. Drzitelia ZINZ zriedkavo Ziadajti o ,predfzené obdobie
pouzivania“ (*). Avsak po udeleni predlZenia majii colné organy
tazkosti monitorovat dodrziavanie maximalnych objemov tova-
rov, ktoré st povolené v zéviznych zmluvach a na zdklade kto-
rych sa predlzilo obdobie pouzivania. Tieto tovary sa totiz mozu
nadalej dovazat do vsetkych ¢lenskych stitov bez povinnosti uva-
dzat, Ze ide o ,predlzené obdobie pouzivania“.

Riadenie ZINZ v clenskych Stitoch

28. V Siestich kontrolovanych ¢lenskych $tatoch sa vytvorili
osobitné jednotky zaoberajice sa ZINZ. Zistilo sa, ze pokyny,
ktoré pouzivajii alebo ddvaji hospodirskym subjektom, sii
v stlade s prislusnymi nariadeniami a administrativnymi
usmerneniami.

29. Na zdklade 155 kontrolovanych spisov ZINZ Dvor au-
ditorov konstatuje, Ze spracovanie Ziadosti hospodarskych sub-
jektov a vydavanie ZINZ je uspokojivé. Niektoré colné kontroly
vSak neboli zaznamenané (bod 31) a postup nebol vzdy v¢asny
a nalezity (body 32 az 37). Niektoré clenské staty pri svojich kon-
troldch neberti ZINZ takmer vobec do tvahy (bod 38).

30. Dvor auditor si vybral 185 vyhldseni o dovoze s cielom
skontrolovat, ¢i hospodarske subjekty pouzivaji ZINZ spravne
alebo ¢i sa pokdsaju zatriedit tovary, na ktoré maji ZINZ, pod iné
colné kédy. Nenasli sa ziadne dokazy potvrdzujtce takéto chyby.

(%) Pozri bod 7.
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Vydavanie ZINZ

31. V usmerneniach Komisie sa od colnych organov vyzadu-
je, aby overovali, ¢i ziadatel nepredlozil dalsie Ziadosti o ZINZ na
rovnaké tovary v inych ¢lenskych $tdtoch a ¢i uz neexistuji roz-
dielne ZINZ. V troch kontrolovanych ¢lenskych $tatoch sa vo va¢-
Sine pripadov kontroly bud nevykonali (*), alebo sa nijako
nezdokumentovali (). Tieto kontroly st nevyhnutné pre preven-
ciu hladania vyhodnejsej ZINZ (BTI shopping), pri ktorom hospo-
darsky subjekt poziada v roznych stitoch o ZINZ na rovnaky
tovar s cielom pouzit v celej EU ZINZ s najvyhodnej$im sadzob-
nym zatriedenim.

32. Colné organy ¢lenskych $tatov musia bezodkladne zadat
ziadosti o vydanie ZINZ a vydané ZINZ do databdzy EZINZ 3 (3).
V troch navstivenych ¢lenskych 3tatoch (4) sa vyskytovali syste-
matické oneskorenia pri zaddvani Ziadosti o vydanie ZINZ a vy-
danych ZINZ do databdzy EZINZ 3. V jednom ¢lenskom $téte (°)
neboli zamietnuté Ziadosti o ZINZ zadané do databazy, aj ked do-
vodom zamietnutia bolo hladanie vyhodnejsej ZINZ. Ak sa Zia-
dosti o vydanie ZINZ a vydané ZINZ nezadaju do databazy,
neexistuje ziadny prakticky prostriedok, ktory by zabranoval vy-
daniu rozdielnych ZINZ na rovnaké tovary inymi ¢lenskymi
$tatmi.

33. V pravnych predpisoch sa neustanovuje Ziadna osobitnd
lehota na vydanie ZINZ. V administrativnych usmerneniach Ko-
misie sa odportica vydat ZINZ do 3 — 4 tyzdiiov od podania Zia-
dosti. Styri kontrolované clenské stity (6) toto odportcanie
nesplnili. Tri ¢lenské staty (7) neupovedomili Ziadatelov o ziskani
vietkych informécif potrebnych na prijatie rozhodnutia (8).

Zrusenie alebo ukoncenie platnosti ZINZ

34. K zruSeniu ZINZ by malo dojst, ak sa dodatocne zisti, Ze
sa vydala na zdklade nespravnych alebo netiplnych informaécii,
ktoré predlozil Ziadatel (°). K ukonéeniu platnosti ZINZ by sa
malo pristapit, ak Eurdpska tGnia prijme nové pravne opatrenie,
ktoré nie je v stlade so ZINZ, ak sa ZINZ nadalej nezhoduje
so znenim colnych nomenklatir alebo ak sa ZINZ odvola alebo
zmeni (19).

Dénsko.
Nemecko a Grécko.
V sulade s ¢lankom 8 ods. 1 nariadenia (EHS) ¢. 2454/93.
Nemecko, Madarsko a Slovinsko.
Madarsko.
Dénsko, Nemecko, Grécko, Slovinsko.
Dénsko, Grécko, Slovinsko.
V sulade s ¢lankom 6 ods. 4 nariadenia (EHS) ¢. 2454/93.
Clanok 8 nariadenia (EHS) ¢. 2913/92.
) Clénok 9 a ¢lanok 12 ods. 5 nariadenia (EHS) ¢. 2913/92.
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35. Colny orgdn, ktory vydal ZINZ, je povinny ¢o najskor in-
formovat Komisiu o zruseni alebo ukonéeni platnosti ZINZ (11).
V dvoch kontrolovanych ¢lenskych $tatoch (12) sa pri zaddvani
tychto zruseni alebo ukonceni platnosti do databazy EZINZ 3 zis-
tili oneskorenia. V dalsom ¢lenskom $téte (13) sa priblizne 3 000
zneplatnenych alebo zrusenych ZINZ v databdze EZINZ 3 stdle
viedlo ako platné pre problémy s rozhranim medzi ndrodnym in-
formacnym systémom a databazou EZINZ 3. Ak sa odobrané ale-
bo zrusené ZINZ bezodkladne neprenest do databdzy EZINZ 3,
colné orgdny a ekonomické subjekty mozu povazovat tieto ZINZ
za stdle platné a ich drzitelia ich tak mozu nadalej pouzivat.

36.  V dvoch pripadoch rozdielnych ZINZ odhalenych ¢len-
skym stdtom (%) sa zacali rokovania s dalsimi dvoma ztcastneny-
mi ¢lenskymi $tdtmi (4) v jini 2005 a s jednym z nich (*%) trvali
do konca mdja 2006. Pravne predpisy ani usmernenia Komisie
neur¢uji v takychto pripadoch kone¢ny termin, do ktorého mu-
sia ¢lenské staty poskytnit odpoved.

37. V jednom clenskom stéte () bola ZINZ namiesto zruse-
nia odvoland. Ten 1sty clensky stdt udelil v roku 2006 13 predi-
zenych obdobi pouZivania. Ani jedno z tychto predizeni sa
nezaznamenalo v databdze EZINZ 3.

Zostiladenie ZINZ s vyhldsenim o dovoze

38. Ak dovozca uvedie ZINZ vo svojom vyhldseni o dovoze,
moze ho colny organ v rdmci kontroly sadzobného zatriedenia
overit so ZINZ. To je dalsia vyhoda systému ZINZ, ktord posil-
fiuje kontroly v ¢lenskych Statoch. V dvoch navstivenych clen-
skych stdtoch (*6) sa nenasli dokazy o tom, Ze sa ZINZ
kontrolovali tymto sposobom.

ZAVERY A ODPORUCANIA

VSeobecné zdvery

39. Audit Dvora auditorov potvrdil, Ze systém zdviznych in-
formécif 0 nomenklatiirnom zatriedovani tovaru je celkovo dob-
re navrhnuty. ZINZ predstavuje uzito¢ny néstroj, ktory umoznuje
hospodarskym subjektom ziskat spolahlivé sadzobné zaradenie
tovarov predtym, ako sa rozhodnt pre dovoz (alebo Vyvoz) Sys-
tém podporuje jednotné sadzobné zatriedovanie v ramci EU, ¢o
je podmienka WTO a nevyhnutna stcast colnej inie Eurépskeho
spolocenstva.

)
(*2)
(13) Spo;ene krélovstvo.
() Belgicko a Holandsko.
(*5) Belgicko.

(%) Dansko a Grécko.
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40. Ak sa ZINZ vyda v stlade so Spolo¢nym colnym sadzob-
nikom a pouZije sa spravne a tcelne, pomaha zaistit stanovenie
prislusnych tradi¢nych vlastnych zdrojov pri tovaroch, ktoré st
predmetom ZINZ.

41. Aj ked Komisia vo vSeobecnosti spravuje systém prime-
rane, zistili sa nedostatky predovsetkym v oblasti dohladu. Na
zlep$enie celkového fungovania systému a zaistenie jeho sprav-
nej prevadzky je potrebné vykonat konkrétne opatrenia. Ak by
hospodarske subjekty boli povinné uvadzat svoje ZINZ vo vyhla-
seniach o dovoze, posilnili by sa prislusné pravne ustanovenia.

42. V kontrolovanych ¢lenskych Stitoch sa vdcsinou uplat-
fuju pravne predpisy vztahujice sa na ZINZ, aj ked kontrola od-
halila rézne nedostatky, ktoré mozu mat vplyv na tradi¢né vlastné
zdroje.

Konkrétne zdvery a odporicania

Riesenie rozdielnych ZINZ vo Vybore pre colny kédex

43, Ak ¢lenské $tity po dvojstrannych rokovaniach nedoka-
zu dospiet k dohode, musi pripady zaradenia ZINZ rozriesit Vy-
bor pre colny kédex. Stcasny postup vyboru moze viest
k prekroceniu casovej lehoty stanovenej v ¢lanku 9 VPCKS, na-
sledne tak moze dlhsie obdobie pretrvévat nejednotné znenie sa-
dzobného zatriedenia (pozri body 17 az 19).

44, Komisia by mala vykonat tieto opatrenia:

a) Je potrebné zefektivnit pracovné postupy Vyboru pre
colny kédex a odstranit faktory, ktoré mozu sposobit
oneskorenia.

b) Je potrebné prehodnotit maximélnu dizku lehoty na vy-
rieSenie pripadov sadzobného zatriedenia ZINZ.

¢) Vsuvislosti s casovymi lehotami na rozriesenie pripadov
sadzobného zatriedenia treba prehodnotit pocet pracov-
nikov zaoberajtcich sa ZINZ v Komisii.

Finan¢nd zodpovednost c¢lenského S$titu, ktory vydal
nespravnu ZINZ

45. Clenské $taty sa systematicky nebert na zodpovednost za
straty, ktoré vzniknd ndsledkom vydania nespravnej ZINZ. Ttto
zalezitost je potrebné vyriesit (pozri body 20 a 21).

Komisia by mala vyhodnocovat celkovy finanény dosah vy-
dania nespravnej ZINZ a prisudit ¢lenskym $tatom finan¢ni
zodpovednost za vietky nésledné straty na tradi¢nych vlast-
nych zdrojoch.

Vyuzitie databdzy EZINZ 3

46. Ustrednd databdza EZINZ 3 spravovani Komisiou by
mala byt aktudlna a obsahovat vietky Ziadosti o vydanie ZINZ
i rozhodnutia o ZINZ, aby mohol byt systém ZINZ Géinny v celej
EU. Ide tak o zdkladny ndstroj systému, no niektoré jeho mozné
prinosy sa stracaja (pozri body 22 az 25).

Komisia by mala:

a) aktivnejsie vyuzivat moznosti, ktoré pontika databiza
EZINZ 3 na identifikdciu ¢lenskych Statov, v ktorych sa
systém ZINZ nespravuje podla pravnych predpisov;

b) lepsie nastavit organizované skolenia o databaze EZINZ 3
na prevadzkovi droven v ¢lenskych $tatoch;

¢) aktualizovat slovnik databdzy s cielom ¢o najviac zvysit
uzito¢nost databazy EZINZ 3;

d) prelozit uzivatelské rozhranie verejnej databdzy EZINZ
do v3etkych jazykov ¢lenskych stitov, ktoré pristapili
v roku 2004.

Primeranost pravnych predpisov

47. Pocas auditu sa v oblasti pravnych predpisov zistilo nie-
kolko nedostatkov (pozri body 26, 27 a 36):

a) Naulahcenie colnych kontrol je dolezité, aby sa ZINZ de-
klarovali pri dovoze tovaru, drzitel ZINZ by mal byt pre-
to povinny uvddzat svoju ZINZ. Umoznilo by to tiez
urcit hodnotu a objem dovozov so ZINZ.

b) Komisia by mala preskimat sposoby ndpravy nedostat-
kov pri kontrole tykajtice sa systému predlzovanych ob-
dobi. Informacny systém na spravovanie kvét by sa
napriklad mohol rozsirit aj na predlzené obdobia pouzi-
vania ZINZ.

¢) Komisia by mala zaviest primerané terminy na rokova-
nia medzi clenskymi $tdtmi, ktoré maji za ciel vyriesit
pripady zatriedenia ZINZ. Ak sa do stanovenej lehoty ne-
dosiahne dohoda, pripad by sa mal predlozit Komisii.
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Uplatfiovanie systému ZINZ ¢lenskymi Statmi
P y 4 b) vcasne aktualizovali databdzu EZINZ 3;

¢) pred udelenim ZINZ overovali, ¢i ziadatel nepredlozil
Ziadosti o vydanie ZINZ na rovnaky tovar v inych ¢len-

48.  Ajkedkontrolované ¢lenské $taty uplatiiuji pravne pred- skych stdtoch a ¢i neexistuje rozdielna ZINZ;

pisy prevazne spravne, zaznamenali sa pri ich implementdcii ur-

cité nedostatky (pozri body 31 az 38). d) vyddvali ZINZ ¢o najskor v stlade s ¢lankom 7 ods. 1 na-

riadenia (EHS) ¢. 2454/93;

Komisia by mala podporovat, aby ¢lenské staty:

e) nariadili svojim colnym orgdnom, aby v ramci colnych
a) bezodkladne vykonavali ndpravu zistenych systémovych kontrol vykondvali aj kontrolu dovoznych vyhldseni
problémov tykajtcich sa ich postupov a néstrojov IT; oproti ZINZ.

Tato spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 6. marca 2008.

Za Dvor auditorov
predseda
Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA
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PRILOHA I

VYDANE ZINZ PODLA CLENSKYCH STATOV

Clenské staty V roku 2005 V roku 2006 Sle platn€ k 16, jélu 2007
z toho starsie ako 6 rokov

BE 415 483 1861 0
BG nie je ¢lenom EU | nie je clenom EU 45 0
CZ 622 750 1928 0
DK 170 141 717 0
DE 17 509 19 891 68163 0
EE 12 9 21 0
IE 1240 1626 5707 10 (1)
EL 3 6 40 0
ES 461 513 2995 0
FR 6188 5762 23207 2(3)
IT 130 236 847 0
cY 4 9 25 0
LV 258 92 436 0
LT 204 32 389 0
LU 0 9 36 0
HU 185 137 609 0
MT 11 1 11 0
NL 2780 4356 12 943 31
RO nie je ¢lenom EU | nie je ¢lenom EU 14 0
AT 742 708 2851 0
PL 1130 841 2 541 0
PT 197 128 898 0
SI 239 265 847 0
SK 298 263 803 0
FI 249 306 1379 0
SE 274 362 1781 0
UK 8 255 9140 36 454 0

Spolu 41576 46 066 167 548 15

Zdroj (Gdaje a vysvetlivky): Eurépska komisia/Generdlne riaditelstvo pre dane a colnt tGniufjoddelenie B 3.

Pozndmky:
(1) Irsko a Holandsko: ZINZ starsie ako 6 rokov boli znova vydané, no ddtumy vydania zmenené neboli.
() Franctizsko: pri ddtume vydania dvoch ZINZ sa vyskytla tlacové chyba.
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PRILOHA Il

PREHLAD PRIPOMIENOK KU KOMISII A SIESTIM KONTROLOVANYM STATOM

|KOM|DK|DE|EL|HU|SI

Riadenie ZINZ Komisiou

Postup Vyboru pre colny kodex moze viest
k nedodrzaniu zdkonnych terminov

Finan¢nd zodpovednost po vydani nespravneho
sadzobného zatriedenia v ZINZ sa systematicky
nesleduje

Uzivatelské rozhranie verejnej databizy EZINZ 3
nie je vobec prelozené do ¢lenskych stdtov, ktoré
pristapili v roku 2004

Nesystematické vyuzivanie databdzy EZINZ 3

Slovnik databazy EZINZ 3 nebol aktualizovany

Nedostatky v oblasti pravnych predpisov (nie je
povinnost deklarovat ZINZ, predlzené obdobia
platnosti, Casové lehoty)

Celkové riadenie ZINZ ¢lenskymi $tatmi

Technické tazkosti s rozhranim medzi ndrodnou
databdzou a databdzou EZINZ 3

Vydévanie ZINZ

Konzultovanie databdzy EZINZ 3 nevykonané
alebo nezdokumentované

Hospodarske subjekty neinformované o prijati
kompletnej ziadosti

Zdlhavy prenos Ziadosti o ZINZ alebo vydanych
ZINZ do databazy EZINZ 3

Zamietnutie vydania ZINZ

Ziadosti nezadané do databdzy EZINZ 3

ZruSenie[ukoncenie platnosti ZINZ

Oneskorenia pri aktualizdcii databazy EZINZ 3

Databdza EZINZ 3 neaktualizovand

ZINZ bola namiesto zru$enia odvolana

Zdihavé informovanie Komisie o rozdielnych
ZINZ

Predizenie platnosti ZINZ (predizené obdobie platnosti)

PrediZend platnost neaktualizovand v databaze
EZINZ 3

Pouzitie ZINZ

Vyuzivanie ZINZ nepodrobené krizovej kontrole
alebo bez dostupnych dokazov
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ODPOVEDE KOMISIE

ZHRNUTIE

II.

Napriek tomu, Ze existencia systému ZINZ zabezpecuje jednotné uplatiovanie politiky v celej Unii,

hlavnym téelom ZINZ je poskytovat hospodarskym subjektom pravnu istotu o sadzobnom zatriedeni tovaru.

1L

Ukdzalo sa, Ze systém ZINZ je Gspesny, o com sved¢i aj nepretrzity ndrast poctu vydanych ZINZ, a Ko-

misia a ¢lenské $téty sa stdle usiluji o jeho zlepsenie.

a)

V.

Pokial vec tykajiicu sa zatriedenia rie$i Vybor pre colny kddex, podla administrativnych usmerneni ¢len-
ské $taty nesma vydat iné ZINZ az do vyriesenia pripadu. Cas, ktory potrebuje vybor na vyriesenie ta-
kychto pripadov, zdvisi od postupov uvedenych v rozhodnuti o komitoldgii [rozhodnutie Rady
1999/468/ES z 28. jtina 1999 (U. v. ES L 184, 17.7.1999)].

Komisia sa zaoberd otdzkou pouzivania nespravnych ZINZ s nepriaznivym d¢inkom na tradi¢né vlastné
zdroje, ak sa o nich dozvie prostrednictvom svojich inspekcii, vySetrovani a kontrol dokladov. Vyska pri-
padne dotknutych tradi¢nych vlastnych zdrojov je vsak velmi premenlivé a idaje st obmedzené. Akykol-
vek odhad by preto nemal velky vyznam.

V rdmci obmedzenych dostupnych ludskych zdrojov je vyhladdvanie v databdze EZINZ 3 zaloZené na ana-
lyze rizika.

V juni 2007 zacala Komisia prvi fizu kontroly databazy EZINZ, ktorej cielom je preverit, akym sposo-
bom ¢lenské $taty vydavaji ZINZ. Doteraz sa uskutoénilo 6 kontrol a dalsich 8 je naplanovanych na rok
2008.

Komisia neprestajne vyzyva ¢lenské $tdty, aby prostrednictvom vyhladdvania v databaze EZINZ 3 overo-
vali, ¢ existujd, alebo neexistujii iné Ziadosti o vydanie ZINZ a ¢&i neexistuji rozdielne ZINZ. Vzhladom
na zlozitost systému sadzobného zatriedenia a mnohych technickych prvkov, ktoré s nim stvisia, existuje
mnoho dovodov, preco je vydanie ZINZ ¢asovo ndrocné.

V stasnosti platné pravne predpisy neukladaji hospoddrskemu subjektu, ktory je drzitelom ZINZ, po-
vinnost uviest ich alebo pouzit pri deklarovani svojho tovaru na colnom organe. Aktualizovany colny ko-
dex, ktory by sa mal prijat v roku 2008, vsak zaisti, aby drzitel povinne uvddzal ZINZ. Vo vykondvacich
predpisoch k aktualizovanému colnému kédexu sa stanovia podmienky uvddzania ZINZ.

V kontexte ulahcenia obchodnej ¢innosti nema hodnota tovaru, s ktorym sa obchoduje s vyuzitim ZINZ,
vplyv na G¢innost samotného mechanizmu.

Ako uvddza Dvor auditorov, predlZené obdobie pouzivania sa udeluje zriedkavo. Komisia viak v sticas-
nosti v ramci diskusif s ¢lenskymi $tatmi vo Vybore pre colny kddex skiima, ako ¢o najlepsie sprisnit kon-
troly stivisiace s tymito obdobiami.

V snahe zlepsit fungovanie Vyboru pre colny kddex Komisia neddvno zaviedla $tandardizovany vzor na
predkladanie otdzok tykajicich sa zatriedenia.

V rdmci obmedzenych dostupnych zdrojov Komisia aktivne analyzuje tidaje v databaze EZINZ 3, pokial
jej to systém dovoluje.

Ako sa uvddza v odpovedi na bod III pism. ¢), aktualizovany colny kédex zaisti, aby drZitel povinne uva-
dzal ZINZ. Vo vykonavacich predpisoch k aktualizovanému colnému kédexu sa stanovia podmienky uva-
dzania ZINZ.
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PRIPOMIENKY 25. Komisia sthlasi s tym, 7Ze verejnd databdza EZINZ by
mala byt pristupnd vo vietkych 22 jazykoch. Malo by sa to do-
siahnut v prvom $tvrtroku 2008.

16. Komisia sa neustdle snaz{ zlepSovat uplatiiovanie prav-

nych predpisov tykajacich sa vyddvania ZINZ. Zavedenie aktuali-
zovaného colného kdédexu ddva Komisii moznost posilnit
vykondvacie prepisy a administrativne usmernenia.

18. Systém ZINZ umoznuje odhalovat a riesit rozdielne na-
zory tykajlice sa zatriedenia, ¢o dokazuje, Ze ide o uzito¢ny na-
stroj na zabezpeCenie dodrziavania zdvazkov Spolocenstva
v ramci GATT.

a) S cielom urychlit postup Komisia zaviedla vzor na predkla-
danie otdzok tykajucich sa zatriedenia. Tento vzor vyZaduje,
aby sa od zaciatku poskytovali vSetky informdcie. Zacal sa
pouzivat od novembra 2007.

19. V ramci aktualizovaného colného kédexu ma Komisia
v Gimysle zmenit a doplnit prislusné vykondvacie predpisy, aby
bola ¢asovd lehota redlnejsia.

20. Komisia sa zaoberd otdzkou pouzivania nesprdvnych
ZINZ s nepriaznivym t¢inkom na tradi¢né vlastné zdroje, ak sa
o nich dozvie prostrednictvom svojich inspekcii, vySetrovani
a kontrol dokladov.

21. Pocet zruenych ZINZ z dovodu nespravneho sadzobné-
ho zatriedenia predstavuje menej ako 1 % platnych ZINZ v da-
nom roku (v roku 2007 existovalo priblizne 170 000 platnych
ZINZ).

22. Databaza EZINZ 3 bola navrhnuta tak, aby zaistila trans-
parentnost colnych ddajov a rovnaké zaobchddzanie so vietkymi
hospodarskymi subjektmi a aby colnym orgdnom umoznila v pri-
pade, Ze musia zatriedit urcity tovar, preverit, ¢i uZ bolo prijaté
rozhodnutie o zatriedeni podobného tovaru inym eurépskym
colnym organom. Bola navrhnutd tak, aby umoznovala plnit tie-
to zdkladné ciele a nie ako prostriedok na kontrolu ¢innosti ¢len-
skych statov.

V ramci obmedzenych dostupnych ludskych zdrojov viak Komi-
sia preveruje databdzu EZINZ 3 na zaklade analyzy rizika.

23. Usmernenia a $kolenia Komisie sa zameriavaji na otdz-
ku zaddvania presnych a spolahlivych tidajov, ktord je dolezitym
prvkom kontrol. Komisia bude nadalej poskytovat pomoc ¢len-
skym $tatom pri dosahovani zlepSeni.

Komisia poskytuje skolenia tiradnikom vymenovanym ich sprav-
nymi orgdnmi. Za $irenie tychto poznatkov v rdmci spravnych
organov st zodpovedné ¢clenské staty.

24. Komisia sthlasi s potrebou aktualizovat slovnik a uvazu-
je o najvhodnejsich sposoboch.

26. Aktualizovany colny kddex, ktory by sa mal prijat v ro-
ku 2008, zaisti, aby drZitel povinne uvddzal ZINZ. Vo vykondva-
cich predpisoch k aktualizovanému colnému kédexu sa stanovia
podmienky uvddzania ZINZ.

27. Napriek velmi malému poctu udelenych ,predizenych
obdobi pouzivania“ (348 v roku 2005 a 145 v roku 2006, ¢o
v tomto poradi predstavuje priblizne 0,2 % a 0,1 % z priblizne
170 000 platnych ZINZ v danom ¢ase) prebichaji vo Vybore pre
colny kodex s clenskymi $tdtmi diskusie, ktoré sa tykaja sprisne-
nia kontroly stvisiacej s udelovanim ,predlzenych obdobi pouzi-
vania“. Uvazuje sa najmid o zavedeni formuldra na kontrolu
objemu, na ktory sa vztahuje vyuzivanie predlzeného obdobia
pouZivania.

29. Komisia bude spolo¢ne s ¢lenskymi §tatmi diskutovat
o nedostatkoch, ktoré zistil Dvor auditorov, pokial ide o spraco-
vanie Ziadosti o vydanie ZINZ a vydavanie ZINZ. Pri prebichaji-
cich kontrolach v ¢lenskych $titoch sa Komisia uistila, Ze
prislusné kontroly sa vykondvaju, i ked sa nezaznamendvaja.

31. Uskuto¢nené kontroly odhalili, Ze ¢lenské taty pristupu-
ju k rieSeniu tohto problému rdzne, od vyuzivania formdlnych
kontrolnych zoznamov az po neformélne poznidmky o uskutoc-
nenych kontroldch. Komisia viak bude nadalej vyzyvat ¢lenské
§tty, aby na zaznamenavanie kontrol prijali formdlnejsie metddy.

32. Komisia si uvedomuje dolezitost bezodkladného zadédva-
nia ziadosti o vydanie ZINZ a vydanych ZINZ do databazy
EZINZ 3 a bude pokracovat v upozornovani ¢lenskych stitov na
ich povinnosti, ktoré im vyplyvaji z pravnych predpisov, a pod-
porovat osved¢ené postupy. Komisia uz s dotknutymi ¢lenskymi
Statmi sleduje pripady nedodrzania stladu s poziadavkami, ktoré
uviedol Dvor auditorov.

35. Pokial'ide o problém s rozhranim v pripade 3 000 ZINZ,
ktoré v databaze EZINZ 3 stale viedli ako platné aj napriek tomu,
ze ich zrusil spravny orgdn ¢lenského $tatu, dotknuty ¢lensky Stat
uviedol, Ze dany technicky problém bol vyrieseny a prislusné
ZINZ boli v databaze EZINZ 3 zruené.

36. Komisia md v amysle zaviest presnii lehotu na odpoved
na konzulticie medzi ¢lenskymi $titmi pocas revizie vykondva-
cich predpisov v kontexte aktualizovaného colného kédexu.

37. Dotknuty ¢lensky §tit Komisii potvrdil, Ze preskiimal
svoje postupy a v sticasnosti si plni svoje povinnosti. Nasledné
opatrenia pokracuju.



C 103/16

Uradny vestnik Eurépskej tinie

24.4.2008

38. Colné kontroly sa casto vykonavajui ako ndsledné overe-
nie a préve pocas takychto kontrol sa potvrdi existencia ZINZ.

V stcasnosti platné pravne predpisy neukladaji hospodarskemu
subjektu, ktory je drzitelom ZINZ, povinnost uviest ich alebo po-
uzit pri deklarovani svojho tovaru na colnom orgdne. Aktualizo-
vany colny kodex viak zaisti, aby drzitel povinne uvadzal ZINZ.
Pozri odpoved na bod 26.

ZAVERY A ODPORUCANIA

39-41. Ukazalo sa, Ze systém ZINZ je Gspesny, o com sved-
¢i aj nepretrzity ndrast poctu vydanych ZINZ. Komisia a ¢lenské
Staty sa stéle usiluja o jeho zlepSenie a v pripade, Ze sa zistia prob-
1émy, zavadzaju sa postupy na ich riesenie.

Aktualizovany colny kédex, ktorého prijatie sa ocakéva v roku
2008, prinesie zlepsenia v oblasti pravnych predpisov, na ktoré
upozoriiuje Dvor auditorov v bode 41.

42. Komisia vysvetlila opatrenia, ktoré prijima v stvislosti
s moznymi nepriaznivymi ti¢inkami na vlastné zdroje. Pozri na-
priklad odpoved na bod 20.

43, Nedédvno Komisia prijala opatrenia na zlep$enie a zefek-
tivnenie ac¢innosti rozhodovacieho postupu Vyboru pre colny ko-
dex. Pozri odpoved na bod 44 pism. a).

44,

a) Komisia prijala potrebné opatrenia na odstrdnenie zbytoc-
nych oneskoreni z dévodu nedostatku informacii, a to tak, ze
v novembri 2007 zaviedla vzor na predkladanie otdzok ty-
kajucich sa zatriedenia.

b) Komisia uvazuje o zmeneni a doplneni ¢ldnku 9 vykondva-
cich predpisov k Colnému kddexu Spolocenstva, aby bola ¢a-
sovd lehota redlnejsia.

¢) Od roku 2008 Komisia zvysi pocet zamestnancov zodpo-
vednych za ZINZ.

45. Komisia sa zaoberd otdzkou pouZivania nespravnych
ZINZ s nepriaznivym u¢inkom na tradi¢né vlastné zdroje, ak sa
o nich dozvie prostrednictvom svojich inspekcii, vySetrovani
a kontrol dokladov.

46. Vo vicsine pripadov clenské staty zaddvaju ziadosti o vy-
danie ZINZ a vydané ZINZ pravidelne kazdy den.

a) V rdmci obmedzenych dostupnych ludskych zdrojov je vy-
hladévanie v databaze EZINZ 3 zaloZené na analyze rizika.

b) Komisia poskytuje Skolenia Gradnikom vymenovanym ich
spravnymi organmi. Podla odportcani Dvora auditorov bude
Komisia pokracovat v upozortiovani ¢lenskych $tatov na po-
trebu, aby osoby, ktoré ¢clenské staty vybrali na Gicast na sko-
leniach, odovzddvali ziskané informdcie a znalosti svojim
kolegom.

¢) Komisia si uvedomuje dolezitost tohto odporticania a uz
prediskutovala sposoby aktualizicie a dalsieho rozvoja
slovnika.

d) Preklad rozhrania verejnej databazy EZINZ do 22 jazykov
bude hotovy v prvom §tvrtroku 2008.

47.

a) Aktualizovany colny kddex, ktory by sa mal prijat v roku
2008, zaisti, aby drzitel povinne uvddzal ZINZ. Vo vykona-
vacich predpisoch k aktualizovanému colnému kddexu sa
stanovia podmienky uvddzania ZINZ.

b) Komisia prerokiiva s ¢lenskymi Stitmi vo Vybore pre colny
kédex mozné rieSenia, ktoré by viedli k zlepseniu kontroly
nedostatkov systému predlzeného obdobia pouzivania. Uva-
Zuje sa najmé o zavedeni formuldra na kontrolu objemu, na
ktory sa vztahuje vyuZzivanie predlzeného obdobia pouziva-
nia. Okrem toho budi vo vykondvacich predpisoch k aktu-
alizovanému colnému kédexu sprisnené ustanovenia
o predlzenom obdobi pouzivania.

¢) Komisia ma v imysle po konzultdcii s ¢lenskymi $tatmi za-
viest presni lehotu na odpoved na bilaterdlne konzultdcie.

48. Komisia bude nadalej vyzyvat clenské stity, aby zlepsili
implementaciu ZINZ, ako to odporucil Dvor auditorov.

a) Komisia bude nadalej podporovat ¢lenské $taty a poméhat
im pri rieseni akychkolvek systémovych problémov, s ktory-
mi sa stretnd. Iba $tyri ¢lenské staty vlastnia vlastné ndrodné
systémy ZINZ a tieto systémy sa vyuZivaji sii¢asne s databd-
zou EZINZ 3, ktorti vytvorila a poskytuje Komisia. Vietky
problémy stvisiace so systémom EZINZ 3 preto riesi
Komisia.

b) Komisia bude pokracovat v upozoriiovani ¢lenskych statov
na ich povinnosti, ktoré im vyplyvajt z pravnych predpisov,
aby bezodkladne zadavali Ziadosti o vydanie ZINZ a vyda-
nych ZINZ do databazy EZINZ 3.

¢) Administrativne usmernenia jasne nariaduji spravnym orgd-
nom, Ze by mali pri prijati Ziadosti a pred vydanim ZINZ
skontrolovat databdzu. Sposob uplatiiovania tychto usmer-
nenf je vecou kazdého spravneho organu.
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d) Komisia bude nadalej vyzyvat clenské $taty, aby vydavali e) Komisia bude pokracovat vo vyzyvani clenskych $titov, aby
ZINZ tak rychlo, ako je to mozné vzhladom na prijimanie pokracovali v kontrole vyuzivania ZINZ.
vhodnych a riadne podlozenych rozhodnuti.




