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RESUME

l.

Efter tsunamien i Det Indiske Ocean, som den
26. december 2004 kostede over 200 000 men-
nesker livet og anrettede skader for 10 mia.
EUR, udarbejdede Revisionsretten en beretning
om den umiddelbare humanitaere bistand, som
Kommissionen havde ydet for at forebygge eller
lindre menneskelig lidelse. Under droftelsen af
denne beretning bad Europa-Parlamentet og
Radet Retten om ogsd at udarbejde en beret-
ning om den efterfalgende fase med langsigtet
rehabilitering, som Kommissionen bidrog til
med ca. 300 mio. EUR. Naerveaerende beretning
omhandler derfor rehabiliteringsbistanden
efter tsunamien. Revisionen blev udvidet til at
omfatte Kommissionens rehabiliteringsbistand
pa 250 mio. EUR efter orkanen Mitch, som i
1998 ramte Mellemamerika (jf. punkt 1-14).

1.

Retten forsegte at besvare felgende tre spargs-
mdl med henblik pd at vurdere Kommissionens
forvaltning af rehabiliteringsbistanden efter
orkanen Mitch og tsunamien (jf. punkt 15 og
16):

a) Sergede Kommissionen i tilstreekkelig grad
for at identificere rehabiliteringsbehovene i
de ramte omrader?

b) Sikrer Kommissionens procedurer, at gen-
nemfgrelsen af bistanden er rettidig og
produktiv?

c) Forte projekterne til de forventede resultater,
herunder en tilfredsstillende sammenkad-
ning af kortsigtet nedhjelp og udvikling pa
lengere sigt?



111.

Bade efter orkanen Mitch og efter tsunamien
udviklede Kommissionen pa under seks mane-
der en rehabiliteringsstrategi, som tog hen-
syn til, at det ikke var nok at genopbygge
den beskadigede infrastruktur, men ogsa var
nodvendigt at se pd de langsigtede udvik-
lingsbehov hos den del af befolkningen, der
ikke var direkte bergrt af katastroferne. Den
projektudformningsproces, der omsatte reha-
biliteringsstrategien efter orkanen Mitch i
specifikke projekter, var langvarig og endte
forst i oktober 2002, fire ar efter katastrofen.
Udformningsprocessen efter tsunamien var
hurtigere. Projektudformningen blev foreta-
get af de internationale organisationer, som
Kommissionen kanaliserede sin finansiering
igennem, og udformningen af store projekter
var godkendt otte mdneder efter katastrofen
i Indonesien og 11 maneder efter katastrofen
i Sri Lanka. For at sikre, at de faktiske behov
blev identificeret, havde Kommissionen des-
uden udviklet sin tilgang, sa den omfattede
bedre koordinering med og hering af mod-
tagerlandene pd nationalt og lokalt plan (jf.
punkt 17-22).

V.

Efter den langvarige udformningsproces i Mel-
lemamerika efter orkanen Mitch opstod der
under gennemforelsen yderligere forsinkelser,
som skyldtes, at det var sveert at finde tilfreds-
stillende kontrahenter og velegnede arealer.
Gennemfgrelsen af Kommissionens rehabilite-
ringsbistand har varet hurtigst i Indonesien,
hvor der i de to forste ar efter tsunamien blev
leveret mange output af multidonortrustfon-
den. | Sri Lanka er der derimod endnu ikke
opndet meget, hvilket hovedsageligt skyldes
den genopblussede konflikt. Kommissionen har
ikke taget skridt til at afhjelpe alle de centrale
svagheder i systemerne for overvdgning af og
tilsyn med rehabiliteringsbistandens produk-
tivitet, men det lykkedes den at fa forbedret
kvaliteten af overvagningsoplysningerne fra
multidonortrustfonden i Indonesien. | Sri Lanka
var der endnu ikke etableret tilstrekkelige
procedurer for overvagning af og tilsyn med

alle de projekter, der gennemfares af interna-
tionale organisationer. Hverken efter den ene
eller den anden katastrofe sgrgede Kommissio-
nen for, at der var udviklet klart kvantificerede
outputmal for alle projekter, og at systemerne
genererede tilstreekkelige oplysninger, til at
man kunne overvage og dokumentere, at gen-
nemfgrelsen var produktiv (jf. punkt 23-29).

V.

Trods det anforte er der leveret mange nyttige
output. | Mellemamerika er der med finansie-
ring fra Kommissionen bl.a. afsluttet projekter
vedrgrende skoler, huse, sundhedsklinikker,
kloakanlaeg og drikkevandssystemer. | Indone-
sien er der bl.a. leveret output i form af huse,
veje, skoler og lokalcentre. Prisstigningerne
efter begge katastrofer har reduceret maeng-
den af output. Projekterne har generelt bestaet
af udviklingsaktiviteter snarere end rehabili-
teringsaktiviteter, og sammenkoblingen med
den indledende humaniteere bistand har veeret
varierende. Den sterke sammenkobling med
den langsigtede udvikling @ger sandsynlighe-
den for, at projekterne bliver baredygtige, selv
om der i projektudformningen ikke i tilstraek-
keligt omfang er identificeret finansieringskil-
der, som kan sikre, at aktiviteterne fortseetter,
nar projektfinansieringen hegrer op (jf. punkt
30-41).

Vi.

Pa baggrund af disse bemarkninger fremsatter
Retten en reekke anbefalinger, som kan bidrage
til at gore Kommissionens rehabiliteringsbi-
stand mere produktiv og effektiv (jf. punkt
42-45).



KAPITEL 1.
INDLEDNING

1.1. BAGGRUNDEN FOR REVISIONEN

Tsunamien i Det Indiske Ocean den 26. december 2004 kostede over 200 000
mennesker livet og anrettede skader for 10 mia. EUR. De verste edeleeggelser
ramte den indonesiske Aceh-provins, hvor der var over 160 000 omkomne
eller savnede og over en halv million fordrevne. | Sri Lanka, som er det land,
der blev naesthardest ramt, var der omkring 35 000 omkomne eller savnede
og en halv million fordrevne.

I'sin seerberetningnr.3/2006 'undersegte Revisionsretten, hvordan Kommissionen
ydede humanitaer bistand som reaktion pa katastrofen. Rettens saerberetning
var en af de forste revisionsberetninger om reaktionen pa tsunamien, og pa
dette tidlige tidspunkt blev der fokuseret pd Kommissionens kortsigtede
humanitare ngdhjaelp. Under droftelsen af denne beretning gav Europa-Par-
lamentets Budgetkontroludvalg udtryk for sit enske om, at Retten ogséd ville
udarbejde en beretning om den efterfolgende fase med langsigtet rehabili-
tering 2, og Radet hilste dette forslag velkommen 3.

1

N

Seerberetning nr. 3/2006 om Europa-
Kommissionens humanitzre bistand
efter tsunamien (EUT C 170 af
21.7.2006, s. 1).

Budgetkontroludvalgets made den
19. 0g 20. juni 2006.

Radets konklusioner om
Revisionsrettens saerberetning
nr.3/2006 om Europa-Kommissionens
humanitaere bistand efter tsunamien,
vedtaget pa samlingen i Radet
(eksterne forbindelser)

i oktober 2006.

Programforvaltningsenhederne
blev oprettet efter et internationalt
udbud. De blev hver ledet af en
direkter og havde ansvaret for

at gennemfore programmer med
rehabiliteringsaktiviteter, som var

godkendt af Kommissionen.



Det var pa denne baggrund, Retten besluttede sig for at revidere rehabilite-
ringsbistanden efter tsunamien med henblik pa at vurdere Kommissionens
forvaltning af rehabiliteringsbistand. Revisionen blev udvidet til at omfatte
Kommissionens reaktion pd orkanen Mitch, som den 30. 0og 31. oktober 1998
ramte Honduras, Nicaragua, El Salvador og Guatemala i Mellemamerika,
kostede over 10 000 mennesker livet og anrettede skader for ca. 5 mia. EUR.
Kommissionens samlede bidrag til rehabilitering efter orkanen Mitch og
tsunamien belgber sig til ca. 550 mio EUR, dvs. ca. 70 % af de udgifter til
rehabilitering efter naturkatastrofer, der siden 1998 er blevet finansieret over
det almindelige budget.

Efter orkanen Mitch ydede Kommissionen ca. 250 mio. EUR over budgetposten
for rehabilitering i det regionale program for genopbygning af Mellemame-
rika (PRRAC). Storstedelen af denne finansiering blev kanaliseret gennem
15 programforvaltningsenheder (PMU’er) 4, som vist i tabel 1.

PRRAC-FINANSIERINGEN FORDELT PA LANDE OG PARTNERE

(mio. EUR)
Store projekter Mellemstore
forvaltetaf 15 | projekter forvaltet Smé ndo-
Land programforvalt- af offentlige ol ek% or | alt
ningsenheder institutioner og proj
(PMU’er) FN

Honduras 111,0 5.2 3,1 119,3
Nicaragua 72,9 51 53 83,3
El Salvador 24,5 09 3,1 28,5
Guatemala 13,6 2,7 23 18,6
lalt 222,0 13,9 13,8 249,7

Kilde: PRRAC's arsberetning for 2005.

* Agenturet for Rehabilitering og
Genopbygning af Aceh-Nias (BRR eller
Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi).



Efter tsunamien kanaliserede Kommissionen sin bistand til Indonesien
(ca. 200 mio. EUR) gennem Verdensbankens multidonortrustfond som vist i
tabel 2. En bestyrelse under faelles ledelse af Kommissionen, Verdensbanken
og det nationale agentur, der koordinerer genopbygningsarbejdet , havde
til opgave at fastsaette prioriteter, godkende projekter og fore tilsyn med
multidonortrustfondens aktiviteter. Tilsynet med projekterne blev varetaget
af en partnerorganisation, normalt Verdensbanken, og de blev gennemfart
af et gennemfgrelsesagentur, normalt et regeringskontor ©.

Kommissionens bistand til Sri Lanka efter tsunamien blev kanaliseret gennem
internationale organisationer, forst og fremmest Den Asiatiske Udviklingsbank

og FN (jf. tabel 3).

EU-BUDGETTETS BIDRAG TIL MULTIDONORTRUSTFONDEN

| INDONESIEN

(mio. EUR)
. ) Dato for
Bidrag Kilde vedtagelse | alt

Den hurtige . Den hurtige ‘ 12.8.2005 3,5
reaktionsmekanisme | reaktionsmekanisme
Forste bidrag Samarbejde 29.8.2005 29,9
Andet bidrag med Asien og 21.9.2005 37,7
Tredje bidrag Latinamerika 16.12.2005 13,9
Fjerde bidrag Rehabilitering 25.4.2006 117,5
lalt 202,5

5 Agenturet for Rehabilitering og

Genopbygning af Aceh-Nias (BRR eller
Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi).

Europa-Kommissionen var
multidonortrustfondens storste
donor med tilsagn om over 200
mio. EUR eller 40 % af de samlede
tilsagn. Andre store bidragydere var
Nederlandene (26 %), Det Forenede
Kongerige (11 %) og Verdensbanken
(4 %).



1.2. RETSGRUNDLAG

Rehabiliteringsforordningen ” beskriver procedurerne i forbindelse med de spe-
cifikke budgetposter for rehabilitering og angiver rehabiliteringsbistand som
den anden af de tre bistandsfaser efter en naturkatastrofe:

a) indledende, kortsigtet humanitaer nedhjaelp, som skal redde liv og deekke
de kriseramte personers grundleggende behov, f.eks. ved hjeelp af fode-
varer, vand, husly og leegemidler

b) rehabiliteringsbistand med mellemlangt sigte, hvor formélet er at
genopbygge basisinfrastrukturen, genstarte produktionen og styrke
institutionerne

¢) genoptagelse af den langsigtede udviklingsbistand.

PROJEKTER FINANSIERET | SRI LANKA

(mio. EUR)
Afgerelse Budget Partner Beskrivelse Belgb
2005 Samarbejde FN-agentur Hurtiggenskabelse af 54
45 mio.EUR | med Asien og indkomstmuligheder
Latinamerika Den Asiatiske Rehabilitering af 394
Udviklingsbank Matara-Batticaloa-
vejen
2006 Rehabilitering | International Udvikling af lokale 9,9
50 mio. EUR organisation indkomstmuligheder
FN-agentur Lokale veje 299
FN-agentur Afhjeelpning af 9,9
miljgskader
lalt 94,5

7 Radets forordning (EF) nr. 2258/96
af 22.11.1996 om rehabiliterings- og
genopbygningsforanstaltninger
til fordel for udviklingslandene
(EFT L 306 af 28.11.1996, 5. 1).
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I sin meddelelse om sammenkobling af nedhjeelp, rehabilitering og udvikling
(LRRD) ®legger Kommissionen veaegt pd, at disse tre faser ikke skal behandles
isoleret, men koordineres for at sikre, at de er kaedet teet sammen.

Forordningen om samarbejde med Asien og Latinamerika ° indeholder ogsa
bestemmelser om finansiering af rehabilitering efter katastrofer '°. Samar-
bejdskontoret EuropeAid (EuropeAid) er ansvarligt for gennemfgrelsen af den
rehabiliteringsbistand, der finansieres under rehabiliteringsforordningen og
forordningen om samarbejde med Asien og Latinamerika.

Formalet med den hurtige reaktionsmekanisme, som blev oprettet ved Radets
forordning (EF) nr. 381/2001 "', og som herer under Generaldirektoratet for
Eksterne Forbindelser, var at gore det muligt at yde hurtig hjeelp til lande, der
er ramt af katastrofer. Mekanismen kan ikke finansiere humaniteer bistand,
og den kan kun finansiere aktioner med en varighed pa seks maneder eller
derunder, som ikke kunne ivaerksattes hurtigt nok under de instrumenter, der
allerede fandtes. Den hurtige reaktionsmekanisme gor det muligt at handle
hurtigt, fordi Kommissionen blot skal underrette Radet om de planlagte aktio-
ner, og de ikke skal vedtages formelt.

& KOM(96) 153 af 30.4.1996 om
sammenkobling af nedhjaelp,

rehabilitering og udvikling (LRRD).

® Rédets forordning (EQF) nr. 443/92
af 25.2.1992 om finansiel og faglig
bistand til og gkonomisk samarbejde
med udviklingslandene i Asien og
Latinamerika (EFT L 52 af 27.2.1992,
s. 1).

' Under rehabiliteringsforordningen
kan afgerelser om finansiering op
til 2 mio. EUR traeffes uden at skulle
vedtages af det udvalg, der bestar af
repraesentanter for medlemsstaterne,
mens dette loft er sat til 1 mio. EUR
i forordningen om samarbejde med

Asien og Latinamerika.

"EFT L 57 af 27.2.2001, 5. 5.
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Med virkning fra 2007 er de naevnte forordninger blevet erstattet af etinstrument
til finansiering af udviklingssamarbejde ', som forvaltes af EuropeAid, og et
stabilitetsinstrument '2, som forvaltes af GD for Eksterne Forbindelser. De
indeholder begge stromlinede procedurer for hurtig bistand i forbindelse
med katastrofer ™.

Bygning af spildevandsbehandlingsanlaeg i Honduras

2 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1905/2006
af 18.12.2006 om oprettelse af
et instrument til finansiering af
udviklingssamarbejde (EUT L 378 af
27.12.2006, s. 41).

> Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1717/2006
af 15.11.2006 om oprettelse af
et instrument til finansiering af
udviklingssamarbejde (EUT L 327 af
24.11.2006, 5. 1).

" Finansieringsafgerelser treeffes
generelt efter vedtagelse
i forvaltningsudvalget, der bestar af
repraesentanter for medlemsstaterne.
Imidlertid giver stabilitetsinstrumentet
mulighed for i en krisesituation at
finansiere foranstaltninger pa op
til 20 mio. EUR uden vedtagelse
i dette forvaltningsudvalg.
Instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde giver i tilfeelde
af uforudsete omstaendigheder
sasom naturkatastrofer mulighed
for at reagere hurtigt ved hjeelp af
seerlige foranstaltninger pa op til 10
mio. EUR, som ikke skal vedtages af

forvaltningsudvalget.

Kilde: ECA.
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13.

14.

15.

16.

KAPITEL 2
REVISIONENS OMFANG OG
REVISIONSMETODEN

Retten undersggte, hvordan Kommissionen ydede rehabiliteringsbistand som
reaktion pa tsunamien i Det Indiske Ocean i december 2004, og supplerede
med en undersogelse af Kommissionens reaktion pa orkanen Mitch. Selv om
orkanen Mitch ramte Mellemamerika i 1998, var der endnu i 2007 projekter,
som ikke var helt afsluttet.

Humanitaer bistand falder uden for denne revisions omfang, for dette aspekt er
behandlet i Revisionsrettens saerberetning nr. 3/2006 om Kommissionens
humanitere bistand efter tsunamien. Retten undersegte dog sammenkob-
lingen af kortsigtet humanitar nedhjeaelp og langsigtet rehabilitering og den
hurtige reaktionsmekanismes betydning i denne sammenhang.

Kommissionens reaktion pa disse to store katastrofer blev undersegt med fokus
pa tre forskellige gennemfgrelsesmekanismer:

a) PMU’er i Mellemamerika.
b) bidrag til en multidonortrustfond i Indonesien.
¢) bidrag til internationale organisationer i Sri Lanka.

Retten forsegte at besvare folgende spargsmal med henblik pa at vurdere Kom-
missionens forvaltning af rehabiliteringsbistanden efter orkanen Mitch og
tsunamien:

a) Sergede Kommissionen i tilstreekkelig grad for at identificere rehabilite-
ringsbehovene i de ramte omrader?

b) Sikrer Kommissionens procedurer, at gennemfarelsen af bistanden er
rettidig og produktiv?

c¢) Forte projekterne til de forventede resultater, herunder en tilfredsstil-
lende sammenkobling af kortsigtet nedhjaelp og udvikling pa lengere
sigt?

Revisionen omfattede gennemgang af dokumentation, interviews og besgg pa
stedet. Systemerne til forvaltning, opfelgning og kontrol af bistanden blev
efterprovet, og resultaterne af denne undersggelse blev sammenholdt med
resultaterne af besgg hos partnere og pa projekter i Nicaragua, Honduras,
Indonesien og Sri Lanka. Tabel 4 viser de projekter og partnere, der blev kon-
trolleret pa stedet. De projekter, der blev kontrolleret pa stedet, blev udvalgt
pa grundlag af felgende kriterier: sektor, beliggenhed, belgb, gennemforel-
sesstadium og partnertype, sd revisorerne kunne danne sig et nogenlunde
dekkende billede af forholdene.



TABEL 4

REHABILITERINGSPROJEKTER, SOM RETTEN BESOGTE

13

(mio. EUR)
Partner Beskrivelse K%Tz:?\issigr(i) 231”5
NICARAGUA
PMU Styrkelse af uddannelsessektoren (FOSED) 18,7
PMU Integreret projekt - Esteli-Ocotal (PRIESO) 18,9
PMU ,I\Rﬂeahnaalz:’ilLijtae(rliznogRglg Ms;c\;;rkelse af sundhedstjenesterne i 102
PMU Integreret projekt - Managuas udkant (PROMAPER) 23,9
FN Vand og sanitet i departementet Ledn 1,5
Samlet veerdi af de besggte projekter i Nicaragua 73,2
HONDURAS
PMU Vand og sanitet i Tegucigalpa 26,7
PMU Sundhed og uddannelse 23,1
PMU Stotte Fil den lokale forvaltni'ng', boligsektoren og 239
den private sektor (lokal udvikling) !
Samlet veerdi af de besggte projekter i Honduras 73,7
INDONESIEN
Verdensbanken | Genopbygning af Acehs jordforvaltningssystem 84
Verdensbanken | Udviklingsprojekt — Kecamatan (KDP) 19,0
Verdensbanken | Projekt vedrgrende fattigdom i byomrader (UPP) 53
Verdenbien_ | et gt o e
EN Program for. affaldshandtering iforbindelse med 42
genopbygningen efter tsunamien
Samlet veerdi af de besggte projekter i Indonesien 61,8
SRILANKA
EN F’rogram for hurtig genskabelse af 54
indkomstmuligheder !
an‘Agatiske Rehabilitering af Matara-Batticaloa-vejen 394
viklingsbank
ggz;gigzgil Udvikling af lokale indkomstmuligheder 9,9
FN Lokale veje 299
FN Afhjeelpning af miljoskader 9,9
Samlet veerdi af de besggte projekter i Sri Lanka 94,5

' For projekter i Indonesien er det viste belpb 40 % af finansieringen fra multidonortrustfonden, som far

40 % af sine midler fra Kommissionen.




17.

18.

19.

KAPITEL 3
BEMARKNINGER

3.1. IDENTIFICERING AF REHABILITERINGSBEHOV
OG UDFORMNING AF PROJEKTER

Retten undersogte, om Kommissionen i den indledende fase med humaniteer
ngdhjelp efter henholdsvis orkanen Mitch og tsunamien udviklede en stra-
tegi for den efterfolgende rehabiliteringsfase, som ikke kun havde fokus pa
fysisk rehabilitering af basisinfrastrukturen, men ogsa pa andre behov ™.
Retten undersggte ogsd, om denne rehabiliteringsstrategi derefter rettidigt
blev omsat til projekter, og den undersggte, i hvilket omfang modtagerne af
bistanden blev inddraget i projekterne for at sikre sterre baredygtighed.

RETTIDIG REHABILITERINGSSTRATEGI MED BREDT FOKUS

Efter orkanen Mitch i oktober 1998 udviklede Kommissionen sin rehabiliterings-
strategi pa under seks méaneder. | april 1999 beskrev den sin planlagte rehabi-
literingsindsats i en EF-handlingsplan for genopbygningen i Mellemamerika 6.
Dette dokument dannede baggrund for udarbejdelsen af det regionale pro-
gram for genopbygning af Mellemamerika (PRRAC). Programmet havde fokus
pad uddannelse og sundhed og skulle ikke kun rehabilitere den beskadigede
infrastruktur, men ogsa forbedre og @&ndre de pdgaeldende tjenester med
henblik pa at skabe grundlag for en mere baeredygtig udvikling.

Ogsa efter tsunamien i Det Indiske Ocean i december 2004 gik der mindre end
seks maneder, for Kommissionen havde udviklet sin planlagte rehabiliterings-
indsats, som i maj 2005 blev beskrevet i det vejledende tsunamiprogram 7.
Programmet havde fokus pa reparation af veje, huse, skoler og hospitaler samt
genskabelse af indkomstmuligheder. Kommissionen fremhavede, at tsuna-
miens pavirkning ikke var begraenset til det smalle kystomrade, der faktisk
blev oversvemmet af flodbelgen, og at der skulle ydes stette til vidtrekkende
udvikling blandt hele befolkningen i de pavirkede distrikter. Kommissionen
fremhaevede 0gsa, at det var vigtigt at tage hojde for de langvarige konflikter
mellem regeringer og separatistorganisationer i bade Aceh og Sri Lanka. |
Aceh havde en 30 ar lang konflikt mellem den indonesiske regering og Acehs
Befrielsesbevagelse (GAM) kostet 15 000 mennesker livet. | Sri Lanka havde
en borgerkrig mellem regeringen og De Tamilske Tigres Befrielsesfront (LTTE)
haerget siden 1983 med enkelte afbrydelser og kostet 60 000 mennesker livet.
Da tsunamien ramte i december 2004, havde der veeret tre ars vabenstilstand,
0g 400 000 mennesker var vendt tilbage til deres hjemegn, men det skgn-
nedes, at 400 000 fortsat var fordrevne pa grund af konflikten.

'* Kommissionens meddelelse
KOM(2001) 153 af 23.4.2001 om
sammenkobling af nedhjaelp,
rehabilitering og udvikling — en
vurdering, og Kommissionens
meddelelse KOM(2005) 153 af
20.4.2005 om styrkelse af EU’s
katastrofe- og krisestyring i

tredjelande.

1 KOM(1999) 201 af 28.4.1999 —
meddelelse fra Kommissionen
til Radet og Europa-Parlamentet
om en EF-handlingsplan for
genopbygningen

i Mellemamerika.

7 KOM(2005) 1490 af 23.5.2005 —
Tsunami Indicative Programme,
Indonesia,

Sri Lanka, Maldives (2005-2006).
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HURTIGERE UDFORMNING AF PROJEKTER OG BEDRE
INDDRAGELSE AF MODTAGERNE | FORBINDELSE MED TSUNAMIEN
END | FORBINDELSE MED ORKANEN MITCH

Den forste strategi, der i april 1999 blev beskrevet i EF-handlingsplanen for
genopbygningen i Mellemamerika efter orkanen Mitch, blev derefter omsat
til specifikke projekter af et kontor for faglig bistand. Denne projektudform-
ningsproces begyndte i oktober 1999 og varede i tre dr indtil oktober 2002,
fire &r efter orkanen Mitchs heaergen. Pa grund af den langvarige udform-
ningsproces matte nogle af projekterne a&ndres af de (PMU’er), som skulle
gennemfere dem, hvilket betod, at der gik endnu lengere tid, for de kunne
komme i gang. Kommissionen valgte desuden at oprette 15 programforvalt-
ningsenheder uden nationale modstykker, hvilket sveekkede forbindelserne
med de nationale myndigheder i udformningsfasen.

Projektudformningsprocessen var derimod hurtigere i Indonesien efter tsunamien.
Pa det forste bestyrelsesmode i multidonortrustfonden i maj 2005 blev der god-
kendt fire projektkonceptforslag til et samlet belgb pé ca. 150 mio. EUR, og de
detaljerede projektforslag for alle fire projekter blev godkendt inden udgan-
gen af august 2005. En af de vigtigste grunde til, at Kommissionen valgte at
kanalisere sin bistand gennem multidonortrustfonden, var, at den metode
burde give den bedste koordinering. Multidonortrustfonden godkendte kun
projekter, som allerede var blevet screenet af det nationale agentur, der havde
ansvaret for at koordinere genopbygningsarbejdet. Desuden blev modtagerne
ofte inddraget i planlegningen for at sikre, at projekterne var rettet mod
de faktiske behov, og for at @ge sandsynligheden for, at projekterne blev
baeredygtige.

Ogsa i Sri Lanka var projektudformningsfasen hurtigere, og inden udgangen
af november 2005 blev der indgaet aftaler for den forste tranche pa 45 mio.
EUR, som blev kanaliseret gennem internationale organisationer. Ligesom
i Indonesien gjorde Kommissionen brug af modtagerlandets koordinerings-
mekanismer, men den valgte at gore det pa distriktsniveau, fordi den ansa
disse mekanismer for at veere de mest effektive, og modtagerne blev ofte
inddraget i planlegningen for at styrke baeredygtigheden. Til gengald opstod
der forsinkelser i projektudformningsfasen vedrorende den anden tranche pa
50 mio. EUR i Sri Lanka, fordi der var alvorlige politiske problemer i landet.
Den oprindelige plan var at kanalisere disse midler gennem den trustfond,
som ijuni 2005 blev oprettet inden for rammerne af strukturen for operationel
forvaltning efter tsunamien (PTOMS) '®. | december 2005 blev PTOMS imidler-
tid erklaeret forfatningsstridig, og efter strukturens sammenbrud begyndte
delegationen straks at endre udformningen.

'8 Strukturen for operationel forvaltning
efter tsunamien (PTOMS) var en
mekanisme, der skulle sikre, at midler
fra tredjelandes tsunamibistand blev
tildelt til det nordestlige Sri Lanka
gennem en raekke udvalg bestdende
af reprasentanter for regeringen (der
hovedsageligt repraesenterer den
singalesiske befolkning), De Tamilske
Tigres Befrielsesfront (LTTE) og den

muslimske befolkning.
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3.2, GENNEMF@RELSEN AF BISTANDEN

Retten undersggte, om rehabiliteringsbistanden blev gennemfart hurtigt nok
til at deekke de katastroferamtes behov '°, og om de systemer, som Kommis-
sionen anvendte til at overvdge gennemfgrelsens produktivitet og planmaes-
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sighed, satte den i stand til at sikre, at bistanden blev forvaltet gkonomisk

forsvarligt?°.

HURTIG GENNEMF@RELSE | INDONESIEN, LANGSOM

2 Kommissionens meddelelse
KOM(2005) 153 af 20.4.2005 om
styrkelse af EU’s katastrofe- og

GENNEMFQRELSE | SRI LANKA OG VEDR@RENDE ORKANEN MITCH

Efter den langvarige projektudformningsfase i Mellemamerika opstod der under
gennemfgrelsen yderligere forsinkelser, som ofte skyldtes, at det var sveert at
finde tilfredsstillende kontrahenter eller velegnede arealer (jf. tekstboks1).

EKSEMPLER PA FORSINKELSER

I Nicaragua begyndte et kloakprojekt forst i 2006, dvs.
mere end syv ar efter orkanen Mitch, fordi projekt-
udformningsfasen havde veret lang, fordi det havde
vaeret nodvendigt at endre den forste udformning,
som var utilfredsstillende, og fordi det var sveert at
finde en egnet kontrahent. Der blev givet forleengede
frister til den programforvaltningsenhed, der var
ansvarlig for vand- og sanitetsprojektet i Honduras,
fordi det var vanskeligt at finde velegnede arealer, og
til den programforvaltningsenhed, der var ansvarlig
for sundheds- og uddannelsesprojektet i Honduras,
fordi gennemforelsesagenturet manglede kapacitet.

I Sri Lanka kanaliserede Kommissionen 40 mio. EUR
gennem Den Asiatiske Udviklingsbank til rehabi-
litering af de nationale veje. Arbejdet pd A2 i det
sydlige Sri Lanka begyndte i 2007, mens udbuddet
om arbejdet pd A4 i det gstlige Sri Lanka stadig var
under vurdering i september 2007. Fuldforelsen af
projektet til udvikling af indkomstmuligheder, som
har et budget pa 5 mio. EUR og gennemfores af et
FN-agentur, blev forsinket pa grund af den forveer-
rede sikkerhedssituation, og projektet blev forleenget
med et ar til september 2008.

19 Rddets forordning (EF) nr. 2258/96
af 22.11.1996 om rehabiliterings- og
genopbygningsforanstaltninger til
fordel for udviklingslandene (EFT L
306 af 28.11.1996, s. 1).

krisestyring i tredjelande.



25.

26.

17

Multidonortrustfondens indsats i Indonesien var den hurtigste af de tre reha-
biliteringsindsatser, og selv om der ogsa her opstod forsinkelser, blev der
leveret mange output i de to forste ar efter tsunamien.

| Sri Lanka gik det langsomt. Rehabiliteringen af de nationale veje, som finan-
sieres gennem Den Asiatiske Udviklingsbank, blev forsinket flere gange. Som
folge af behovet for at @ndre udformningen (jf. punkt 22) var arbejdet pd de
projekter, der gennemfgres af FN's agenturer, desuden forst lige begyndt i
anden halvdel af 2007. Yderligere forsinkelser opstod hovedsageligt pa grund
af vanskeligheder med at fad ansat personale. Naesten tre ar efter tsunamien
var arbejdet derfor forst lige begyndt pa de projekter for udbedring af mil-
joskader og lokale veje, der gennemfgres af FN's agenturer.

Arbejde pa den nationale vej A2 i Sri Lanka

Kilde: Revisionsretten.
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OVERVAGNINGSSYSTEMERNE SKAL STYRKES FOR AT SIKRE

PRODUKTIVITET

| Mellemamerika blev rehabiliteringsprojekterne gennemfert af PMU’er, og dele-
gationen foretog normalt ngje overvdgning og kontrol af udgifterne. Kommis-
sionen sgrgede imidlertid ikke for, at der foreld sammenlignende oplysninger
eller standardoplysninger om omkostningerne, sa man kunne overvage og
dokumentere, at gennemfarelsen var produktiv (jf. tekstboks 2). | forbindelse
med nogle projekter, f.eks. vand- og kloakprojekter, sargede Kommissionen
ikke for, at der var udviklet klart kvantificerede outputmal, sa det kunne
vurderes, om de planlagte output blev leveret. Endvidere blev den planlagte
eksterne midtvejsevaluering af det regionale program for genopbygning af

Mellemamerika (PRRAC) ikke foretaget.

MANGEL PA SAMMENLIGNENDE OPLYSNINGER ELLER STANDARDOPLYSNINGER

OM OMKOSTNINGERNE

Delegationen foretager ikke en systematisk bereg-
ning og sammenligning af enhedsomkostningerne
for sammenlignelige aktiviteter i det regionale pro-
gram for genopbygning af Mellemamerika (f.eks.
omkostningerne pr. hus, pr. kubikmeter vandoplag-
ringskapacitet, pr. latrin, pr. meter kloak- og vand-
ror) med det formal at folge op pa, begrunde og for-
klare vaesentlige variationer, selv om der findes en
bred vifte af enhedsomkostninger i forbindelse med
aktiviteterne. Den PMU, der er ansvarlig for pro-
jektet vedrerende Managuas udkant, betalte f.eks. et
FN-agentur 7 000 EUR pr. hus, mens den PMU, der
er ansvarlig for projektet vedrerende byforvaltning
i Honduras, kunne bygge huse for kun 2 900 EUR
pr. stk. ved at fo modtagerne til at deltage i bygge-
holdenes arbejde.

I rapporterne fra multidonortrustfonden i Indone-
sien keedes projekternes output ikke sammen med
de tilsvarende omkostninger, og der er saledes intet
grundlag for at vurdere omkostningseffektiviteten
og fastsaette benchmarks.

I Sri Lanka tildelte delegationen projekter til et sam-
let belob pa ca. 40 mio. EUR til FN-agenturer. P&
baggrund af en generel vurdering fastslog delegati-
onen, at dette var bedre end at bruge private kon-
trahenter eller ikke-statslige organisationer. For at
dokumentere, at den valgte metode er produktiv,
kunne man overvage enhedsomkostninger saisom
omkostningerne pr. kilometer vej, der anleegges af et
FN-agentur, der har indgaet lokale kontrakter (under
hensyntagen til de lokale forhold), og sammenligne
dem med omkostninger i forbindelse med andre
mekanismer.
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I Indonesien modtager multidonortrustfonden 40 % af sine midler fra Kommis-
sionen og yderligere 50 % fra EU’s medlemsstater. De fleste af de projekter,
der finansieres af multidonortrustfonden, forvaltes af Verdensbanken, som
ikke systematisk tilsendte bestyrelsen interne overvdgningsrapporter efter
besag pa projekterne. | sine arlige statusrapporter gav multidonortrustfonden
ikke et fuldsteendigt og afbalanceret billede af status for projektgennemfg-
relsen, men fremhavede fremskridtene uden at nevne manglerne. Det lyk-
kedes Kommissionen og andre donorer at forbedre oplysningskvaliteten ved
at fa udarbejdet en dybtgdende statusrapport for perioden indtil december
2006 og for de efterfelgende halvarsperioder. Ligesom efter orkanen Mitch
foreld der ingen sammenlignende oplysninger om omkostningerne, og for
nogle projekter, f.eks. projektet vedrerende fattigdom i byomrader, var der
ikke udviklet klart kvantificerede outputmal. | forbindelse med dette projekt
var der opstillet en liste over de samlede behov, som oversteg de disponible
midler.

| forbindelse med projekter i Sri Lanka, der blev gennemfort af et FN-agentur,
sgrgede Kommissionen ikke for, at der foreld sammenlignende oplysninger
om omkostningerne, s man kunne overvage og dokumentere, at gennemfg-
relsen var produktiv. Tilsvarende sergede Kommissionen ikke for, at der var
udviklet klart kvantificerede outputmal for de projekter, der gennemfores af
FN-agenturer, sa det kunne vurderes, om de planlagte output blev leveret.
Desuden havde delegationen for sa vidt angar disse projekter endnu ikke
fastlagt procedurer for godkendelse af det planlagte arbejdes udformning
og for godkendelse af det afsluttede arbejde.
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3.3. OPNAELSE AF RESULTATER

I Forordning (EF) nr. 2258/96.

Retten undersggte, om de forventede output blev leveret og var tilstreekkeligt
synlige, og om projekterne dekkede behovene, ikke kun hos de mennesker,
der var direkte berert af orkanen Mitch og tsunamien, men ogsa hos befolk-
ningenialmindelighed. Det blev ogsa undersggt, om rehabiliteringsbistanden
udgjorde en effektiv sammenkobling af den indledende, kortsigtede huma-
nitere nodhjalp og den langsigtede udviklingsbistand . Desuden under-
sggte Retten graden af lokalt ejerskab og planerne om fremtidig finansiering
med henblik pa at vurdere sandsynligheden for, at projekterne kan blive

beaeredygtige.

OUTPUT

Programforvaltningsenhederne, som gennemforte
PRRAC i Nicaragua, havde bl.a. opfert eller reha-
biliteret 139 skoler, over 1 050 huse, fem sundheds-
Klinikker og sundhedsmyndighedens hovedkvarter
samt drikkevands- og kloakanlaeg, herunder kil-
der, vandoplagring og latriner. Blandt outputtene i
Honduras var drikkevands- og kloakanleg, 1 280
nye og 200 rehabiliterede huse samt 336 nye eller
rehabiliterede skoler og sundhedsklinikker.

Ved udgangen af 2006 havde multidonortrustfonden
iIndonesien stottet opforelsen eller rehabiliteringen
af 2 100 huse, 1 900 km landsbyveje, 240 skoler, 118
lokalcentre, 40 sundhedsklinikker og 680 anleg til
rent vand. Kommissionens beslutning om at kana-
lisere sin bistand gennem multidonortrustfonden
medferte imidlertid, at EU’s bistand blev mindre
synlig for modtagere og donorer.

Ianden halvdel af 2007 var der kun leveret fa output
i Sri Lanka, fordi arbejdet forst var ved at ga i gang
pa de projekter vedrerende nationale og lokale veje,
som gennemfores af Den Asiatiske Udviklingsbank
og et FN-agentur. Omkring 100 aktiviteter var i
gang eller afsluttet under projekterne til udvikling
af indkomstmuligheder. Nesten halvdelen af den
planlagte indsamling af murbrokker var afsluttet
under programmet for afhjelpning af miljoskader,
men anleggelsen af lossepladser og genbrugscentre
var endnu ikke begyndt, fordi arbejdet med at finde
egnede arealer var blevet forsinket.
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MANGE NYTTIGE OUTPUT BLEV LEVERET

Selvom det er vanskeligt at sammenholde resultaterne med de planlagte mal
(jf. punkt 27-29), er der ingen tvivl om, at de projekter, som Kommissio-
nen finansierede i Mellemamerika og Indonesien, leverede mange output
(jf. tekstboks 3). I nogle tilfeelde fremlagde Kommissionen og dens partnere
dog ikke tilstrekkelige oplysninger — sdsom sammenlignende oplysninger
om omkostningerne — til at bidrage til at dokumentere, at disse output var
resultatet af en produktiv anvendelse af midlerne (jf. punkt 27-29). 1 Sri Lanka
var der i anden halvdel af 2007 kun leveret fa output, hvilket hovedsageligt
skyldtes den genopblussede konflikt (jf. punkt 22 og 26).

Vandoplagring i Nicaragua

Kilde: Revisionsretten.
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Efter begge katastrofer steg priserne vaesentligt pa grund af den stigende efter-
sporgsel efter arbejdskraft, produktionsanleeg og materialer. | projekter uden
klart kvantificerede mal var det ikke muligt at male inflationens effekt, men
i projekter med klare mél var der ikke midler nok til at gennemfore alle de
oprindeligt planlagte aktiviteter (jf. tekstboks 4).

Levering af output er ikke nok til at opnéd de enskede projektresultater: Det skal
ogsa sikres, at disse output er nyttige for modtagerne. | Indonesien erkendte
Kommissionen, at det var ngdvendigt at gge nytteverdien af de huse, der var
finansieret af multidonortrustfonden, ved at etablere den ngdvendige infra-
struktur, isar til levering af drikkevand. | alle de tre lande, Retten besggte,
var hensigten med projekterne, at de ikke kun skulle erstatte den beskadi-
gede infrastruktur og yde bistand til den del af befolkningen, der var direkte
bergrt (jf. punkt 18 og 19). Projekterne bestod i hgj grad af udviklingsakti-
viteter snarere end rehabiliteringsaktiviteter, og modtagerne var defineret

som befolkningen i almindelighed (jf. tekstboks 5).

INFLATIONENS EFFEKT PA OUTPUT

Den PMU, der var ansvarlig for at forbedre sund-
hedstjenesterne i Nicaragua, havde ikke midler nok
til at opfore den planlagte sundhedsklinik i San
Rafael del Sur. Arsagen var stigninger i prisen pa
arbejdskraft og materialer, som ikke kunne daekkes af
det ekstra lokale bidrag til finansieringen, der opstod
ved, at euroen var blevet sterkere i forhold til den
nicaraguanske cérdoba.

Multidonortrustfonden i Indonesien havde plan-
lagt at opfere op til 10 000 huse og at reparere
15 000 andre huse. Disse mél blev imidlertid redu-
ceret til henholdsvis 6 000 og 8 400 huse pa grund
af prisstigninger.

I Sri Lanka medferte prisstigninger, at der ikke var
midler nok til alle de veje og alle de aktiviteter, der
oprindeligt var planlagt i det vejrehabiliterings-
projekt, som blev gennemfort af Den Asiatiske
Udviklingsbank. Der blev derfor annulleret en
raekke aktiviteter vedrerende kapacitetsopbygning
og vejbyggeri, som havde en samlet veerdi pa ca.
8 mio. EUR, og 13 mio. EUR i ekstra finansiering blev
overfort fra et andet vejrehabiliteringsprogram for at
deekke de uventet hoje byggeomkostninger. Euroen
blev stadigt steerkere i forhold til den srilankanske
rupee i 2006 0g 2007, og det forventes at opveje effek-
ten af eventuelle nye prisstigninger.
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Kilde: Revisionsretten.

PROJEKTERNE SKULLE IKKE KUN ERSTATTE BESKADIGET INFRASTRUKTUR

Uddannelsesprojektet i Nicaragua og vand- og sani-
tetsprojektet i Honduras skulle hovedsageligt deekke
behov, som allerede fandtes, for landene blev ramt
af orkanen Mitch. Ingen af de sundhedsklinikker,
der blev bygget af den PMU, som var ansvarlig for
sundhedsprojektet i Nicaragua, skulle erstatte dem,
der var blevet odelagt eller beskadiget af orkanen
Mitch. Tilsvarende var der med hensyn til de fleste
husbyggerier i programforvaltningsenhedernes pro-
jekter ikke tale om, at man genopbyggede huse, der
var blevet pdelagt af orkanen. I stedet udvalgte man
modtagerne pa baggrund af deres fattigdom og sér-
barhed. Det gamle radhus i Sandino var ikke blevet
odelagt af Mitch, men der blev bygget et nyt radhus,
fordi tilstremningen af flygtninge efter Mitch ogede
kravene til den kommunale forvaltning.

I Indonesien finansierede multidonortrustfonden
et projekt pa 50 mio. EUR til udvikling af underdi-
strikter (Kecamatan Development Project). Af de
221 underdistrikter, som projektet omfattede, var
134 (over 60 %) ikke direkte berort af tsunamien.

I Sri Lanka blev ca. 70 mio. EUR tildelt til rehabilite-
ring af nationale og lokale veje gennem projekter, der
forvaltes af Den Asiatiske Udviklingsbank og et FN-
agentur. Disse veje var i darlig stand for tsunamien.
Det affaldshdndteringsprojekt, der gennemfores af
et FN-agentur, deekker hele Ampara-distriktet og
ikke kun den kyststraekning, som var direkte bergrt
af tsunamien.
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SAMMENKOBLINGEN MED DEN INDLEDENDE HUMANITARE
N@DHJALP VARIEREDE

Sammenkoblingen afdenindledende humanitzere nodhjelp og den efterfglgende
rehabiliteringsbistand efter orkanen Mitch i 1998 var svag pa grund af den
langvarige udformningsproces og de senere forsinkelser i rehabiliteringsar-
bejdet (jf. punkt 20 og 24).

Eftertsunamien tog Kommissionen mere hensyn til sammenkoblingen af nedhjelp
og rehabilitering, og iser i Indonesien bidrog en raekke faktorer til at styrke
denne sammenkobling:

a)

Multidonortrustfondens forholdsvis hurtige reaktion (jf. punkt 25) gjorde
det muligt for nogle rehabiliteringsprojekter at knytte an til eksisterende
humanitaere projekter, som blev gennemfgrt af Generaldirektoratet for
Humanitaer Bistand (ECHO). For eksempel soargede ECHO for midlertidig
indkvartering, mens multidonortrustfonden fulgte op pa denne aktivitet
ved at bygge permanente boliger.

Det forhold, at ECHO’s humanitaere indsats varede helt frem til midten
af 2007, styrkede sammenkoblingen af nedhjalp og rehabilitering, iseer
fordi denne indsats omfattede kortsigtet rehabilitering sdasom badebyg-
geri og opferelse af et kajanleeg ved Lampuuk i Aceh.

Den hurtige reaktionsmekanisme finansierede aktiviteter, som styrkede
sammenkoblingen af nedhjaelp og rehabilitering, f.eks. levering af satel-
litbilleder. Den finansierede ogsa de maglingsinitiativer mellem den
indonesiske regering og Acehs Befrielsesbevagelse (GAM), som mundede
ud i en fredsaftale i august 2005, og som styrkede grundlaget for reha-
biliteringen og udviklingen pa lengere sigt.
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lkke desto mindre kom multidonortrustfonden forsinket i gang med det vigtige
arbejde, der bestar i at genskabe de indkomstmuligheder, som tsunamien
odelagde. Forsti maj 2007 gremarkede multidonortrustfonden 50 mio. EUR
til skonomisk udvikling og indkomstmuligheder. Selv. om mange mennesker
har veret ansat i multidonortrustfondens projekter, har det veaeret i korte
perioder, og de fleste faglarte arbejdere kom fra omrader uden for Aceh.

ECHO-projekt til genskabelse af indkomstmuligheder for fiskere
i Aceh

Kilde: Revisionsretten.
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I SriLankaforblev ECHO ogsa frem til midten af 2007, og den hurtige reaktionsme-
kanisme finansierede et Quick Recovery-projekt pa 2 mio. EUR til fjernelse af
murbrokker og forbedring af aflgbssystemer. Trods disse foranstaltninger var
sammenkoblingen af nedhjeaelp og rehabilitering dog svag, fordi ECHO havde
koncentreret sine humaniteere aktiviteter i den nordlige og gstlige del af Sri
Lanka, som senere blev stort set utilgaengelige, fordi konflikten eskalerede.
Det kunne derfor ikke lade sig gore at gennemfgre rehabiliteringsaktiviteter i
mange af de omrader, hvor ECHO havde haft sine aktiviteter. Desuden undlod
Kommissionen at folge op pa den midlertidige indkvartering ved at bygge
permanente boliger, fordi arbejdet med at opfere boliger efter tsunamien
var forholdsvis overfinansieret af andre donorer.

STARK SAMMENKOBLING MED DEN LANGSIGTEDE UDVIKLING

Kommissionens strategi efter begge katastrofer var, at den ikke kun ville genop-
bygge den beskadigede infrastruktur og genskabe indkomstmuligheder for
den del af befolkningen, der var direkte berert af katastroferne, men ogsa
tage hensyn til de langsigtede udviklingsbehov hos en sterre del af befolk-
ningen (jf. punkt 18, 19 0og 33). Denne brede udviklingsstrategi er blevet fulgt
i praksis. Tilgangen var i overensstemmelse med de nationale strategier og
blev derfor hilst velkommen af modtagerregeringerne, som lagde vagt pa
»transformation« efter orkanen Mitch og »building back better« efter tsuna-
mien. | en rapport fra december 2006 om genopbygningen efter tsunamien
roser den srilankanske regering f.eks. de partnere, der oprettede projekter
for hele distrikter og ikke kun for de kyststraekninger, der var direkte bergrt
af tsunamien.
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KAN PROJEKTERNE BLIVE BAREDYGTIGE? 22 Det fastslas i »den europaeiske
konsensus om udvikling«, som
Kommissionens rehabiliteringsindsats i Mellemamerika efter orkanen Mitch gen- i december 2005 blev vedtaget af

nemfortes af PMU’er uden nationale modstykker. | dag synes dette ikke at Parlamentet, Ridet, Kommissionen
vare i overensstemmelse med det fokus pa ejerskab, som praeger den aktuelle og medlemsstaterne (EUT C 46 af
udviklingspolitik U. Der er derfor en risiko for lav baeredygtighed, nar de lokale 24.2.2006, s. 1), at det er et flles
institutioner ikke inddrages. | nogle projekter prgvede man at lgse dette princip i udviklingssamarbejdet,
problem ved at indbygge lokalt ejerskab under projektgennemfgrelsen. De at partnerlandene ejer
modtagende lokalsamfund var imidlertid ikke direkte involveret i opforelsen programmerne. | Pariserklzringen
af sundhedsklinikker og skoler, og vand- og kloakprojekternes baredygtighed om bistandseffektivitet, som i marts
er afhangig af, at der etableres effektive tariferingsmekanismer og nationale 2005 blev undertegnet af ministre fra
politikker pa dette omrade. industri- og udviklingslande, fastslas
det tilsvarende, at bistanden skal
tilpasses partnerlandenes systemer
og procedurer og bidrage til at styrke

deres kapacitet.

Nyopfort skole i Honduras

Kilde: Revisionsretten.
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I Indonesien efter tsunamien var det derimod sddan, at det nationale agentur,
der koordinerer genopbygningsarbejdet, screenede alle multidonortrust-
fondens projektforslag og var repraesenteret i bestyrelsen. Desuden blev
modtagerne inddraget i planlaegningen for at sikre, at projekterne svarede til
de lokale prioriteter. Dette samarbejde med modtagerbefolkningen har gget
sandsynligheden for, at projekterne bliver baeredygtige, iser i lyset af den
fredsaftale, som Kommissionen bidrog til at bringe i stand ved at finansiere
meglingsinitiativerne. Ikke desto mindre er spgrgsmdlene om fortsat stotte
fra regeringen og baeredygtig finansiering stadig felsomme.

Ogsa i Sri Lanka radferte man sig i vid udstreekning med lokalbefolkningen.
Baredygtigheden af det affaldshandteringsprojekt, som blev gennemfort af et
FN-agentur, er imidlertid afhaengig af, at der etableres en effektiv tariferings-
mekanisme. Baeredygtigheden af det projekt til rehabilitering af nationale
veje, som blev gennemfart af Den Asiatiske Udviklingsbank, afhenger af,
at den nyoprettede vejvedligeholdelsesfond kommer til at fungere korrekt.
Beredygtigheden af det projekt til rehabilitering af lokale veje, som blev
gennemfort af et FN-agentur, afhaenger af byggeriets kvalitet. De kommissi-
onsfinansierede projekter udger en konkret ramme for et muligt samarbejde
mellem de forskellige etniske grupper, men den fortsatte konflikt i Sri Lanka
truer med at undergrave alle bestrebelser pa at sikre projekternes tekniske
og finansielle baeredygtighed.
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Anlzaeggelse af en lokal vej med anvendelse af lokal arbejdskraft i Sri Lanka

Kilde: Revisionsretten.
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KAPITEL 4
KONKLUSIONER
OG ANBEFALINGER

Kommissionen ydede sin rehabiliteringsbistand efter orkanen Mitch og tsuna-
mien ved hjalp af tre forskellige gennemferelsesmekanismer (PMU’er i Mel-
lemamerika, bidrag til en multidonortrustfond i Indonesien og bidrag til
internationale organisationer i Sri Lanka). Med udgangspunkt i de tre revisi-
onssporgsmal giver tabel 5 en oversigt over, hvordan Kommissionens indsats
er forlebet i disse tre omréder. At den valgte gennemfarelsesmekanisme
ikke er den eneste faktor, som har betydning for indsatsen, viste sig klart
i Sri Lanka, hvor den genopblussede konflikt efter tsunamien har bremset
rehabiliteringsarbejdet og begraenset dets geografiske omfang.

OVERSIGT OVER STYRKER OG SVAGHEDER

- Mellemamerika | Indonesien | SriLanka
Eeg:s'fnrl%] Kriterium efter orkanen efter efter
porg Mitch tsunamien | tsunamien
| Rettidig strategi med bredt fokus + + +
Identificering — -
af behov Rettidig udformning med _ . o
inddragelse af modtagerne
Gennem- Rettidig gennemforelse - + -1
forelse af o .
bistanden Overvagning af produktiviteten =2 - =2
Levering af nyttige output + + =1
Forbindelse med humanitaer _ + i
Opnaelseaf | nedhjaelp
resultater i i
Fort_mdelse med langsigtet + N +
udvikling
Sandsynlighed for baredygtighed - + =1

+ =styrke - =svaghed

' Skyldes konflikt i landet.
2 Vedregrer hovedsageligt indsamling af sammenlignende oplysninger om omkostningerne og klart
definerede outputmal.
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Seorgede Kommissionen i tilstrekkelig grad for at identificere
rehabiliteringsbehovene i de ramte omrader?

For sa vidt angar identificering af behov og udformning af projekter udviklede
Kommissionen efter begge katastrofer hurtigt en strategi, som tog hensyn til
behovene hos en storre del af befolkningen og ikke kun hos dem, hvis ejendele
var beskadiget eller gdelagt af katastrofen. Efter tsunamien udformede Kom-
missionen projekter hurtigere end efter orkanen Mitch, og modtagerne blev
inddraget i hojere grad for at styrke baeredygtigheden (jf. punkt 17-22).

ANBEFALING 1

Kommissionen bor fortsette med at bygge péa den tilgang, som den
anvendte efter tsunamien, og som muligger hurtig udformning af reha-
biliteringsprojekter og inddrager modtagerne med henblik pd at fremme
ejerskab og baeredygtighed.

Sikrer Kommissionens procedurer, at gennemfarelsen af bistanden er
rettidig og produktiv?

Gennemfgrelsen har veret hurtigstilndonesien, mens deriSriLanka endnu ikke
er opndet meget, hvilket hovedsageligt skyldes den genopblussede konflikt.
Ved tsunamien tog Kommissionen ikke skridt til at afhjelpe alle de centrale
svagheder i systemerne for overvagning af og tilsyn med rehabiliterings-
bistandens produktivitet, som allerede blev konstateret i forbindelse med
orkanen Mitch. Iseer sergede Kommissionen ikke for, at der for alle projekter
var udviklet klart kvantificerede outputmal, og at systemerne genererede til-
strekkelige oplysninger til at dokumentere, at gennemfgrelsen var produktiv
(jf. punkt 23-29).
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ANBEFALING 2

For at forbedre tilsynet med midlerne bgr Kommissionen i fuldt samar-
bejde med andre donorer fortsaette sine bestraebelser pd at gore multi-
donortrustfondens rapportering i Indonesien mere gennemsigtig, og for
sa vidt angar de FN-organer, der forvalter EU-midler i Sri Lanka, bor den
sgrge for uafhaengig kvalitetskontrol af projektudformningen og uafhangig

godkendelse af det afsluttede arbejde.

ANBEFALING 3

Kommissionen ber segrge for, at der foreligger sammenlignende oplysninger
om omkostningerne, sa det kan overvages og dokumenteres, at gennem-
forelsen er produktiv, og den bor sgrge for, at der udvikles projektmal, sa
det kan vurderes, om de planlagte output er leveret.

Forte projekterne til de forventede resultater, herunder en tilfredsstillende
sammenkobling af kortsigtet nodhjaelp og udvikling pad lengere sigt?

For sd vidt angdr opndelse af resultater er der leveret mange nyttige output
i Mellemamerika og Indonesien, selv om prisstigninger efter begge katastro-
fer har reduceret mengden af output. | Indonesien var EU’s bistand mindre
synlig for modtagere og donorer, fordi midlerne blev kanaliseret gennem
multidonortrustfonden. Bdde efter orkanen Mitch og efter tsunamien blev
der ydet bistand til befolkningen i almindelighed savel som til de mennesker,
der var direkte bergrt af katastroferne. Sammenkoblingen med den indle-
dende humanitere bistand har veret varierende, men sammenkoblingen
med den langsigtede udvikling er staerk, og det @ger sandsynligheden for,
at projekterne bliver baeredygtige. Ikke desto mindre er sporgsmdlene om
fortsat stotte fra regeringen og baredygtig finansiering stadig felsomme
(jf. punkt 30-41).
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ANBEFALING 4

Kommissionen bor i hojere grad forudberegne vasentlige prisstigninger
efter naturkatastrofer, sd den kan reagere pa dem, f.eks. ved i hgjere grad
at anvende lokal arbejdskraft og lokale ressourcer.

ANBEFALING 5

Det bor sikres, at EU’s bistand er tilstraekkelig synlig, iseer nar projekterne
gennemferes af internationale organisationer.

ANBEFALING 6

Allerede fra projektudformningsfasen bgr Kommissionen traeffe egnede og
rettidige foranstaltninger til at sikre projekternes beeredygtighed.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pa medet den 12. juni 2008.

Pa Revisionsrettens vegne

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Formand



KOMMISSIONENS SVAR

RESUME

1.

Omstendighederne efter orkanen Mitch og
tsunamien var forskellige. | forbindelse med
orkanen Mitch blev der gennemfgrt en omfat-
tende heringsproces omfattende alle akto-
rer, offentlige som private, bdde hvad angar
udformningen og gennemforelsen af det regio-
nale program for genopbygning af Mellemame-
rika (PRRAC). Aktionerne efter orkanen Mitch
involverede i betydelig grad civilsamfundet.

Pd baggrund af erfaringerne fra hgringsproces-
sen vedrgrende orkanen Mitch var reaktionen
pa tsunamien velkoordineret pd internationalt
plan, og bade den humaniteere fase og den hur-
tige anvendelse af nationale genopbygnings-
planer viste sig at veere effektiv. Bl.a. var den
af EU ledede oprettelse af multidonortrust-
fonden i Indonesien et middel til at fremme
donorkoordineringen og samlingen af midler
i en pulje, saledes at genopbygningsproces-
sen hurtigt kunne igangsattes med fornuftige
politikker .

V.

| Mellemamerika blev der ivaerksat en raekke isaer
mindre aktiviteter i 2001. Alle projekter omfat-
tede outputoverslag og regelmaessige rappor-
ter med henblik pa at overvage fremskridtene,
sdledes at de ngdvendige korrigerende foran-
staltninger kunne traeffes. Overvagning savel
som mellemliggende og afsluttende evaluerin-
ger blev gennemfgrt som planlagt.

Multidonortrustfonden for genopbygning af Aceh and Nias (MDTF)
finansieres af 15 internationale og bilaterale organisationer,
idet 90 % af midlerne kommer fra EU (Europa-Kommissionen og

medlemsstaterne).



Hvad angar tsunamien, i bade Indonesien og
Sri Lanka, indgdr det forventede output og
udgiftsoverslagene i evalueringsdokumen-
terne for hvert projekt og i de kontraktmassige
ordninger med de gennemfgrende partnere.
Kommissionen overvadger lebende, at midlerne
udnyttes effektivt. De faktiske endelige omkost-
ninger fastslas ved projektets afslutning og er
et resultat af en udbudsproces og andre behov
eller tilpasninger, som har veret nedvendige
under projektgennemforelsen. Kommissionen
medtager vurderinger af omkostningseffekti-
viteten for hvert projekt i de mellemliggende
og endelige evalueringer.

| Sri Lanka har Kommissionen, efter Rettens
besag, eget den uafhangige kvalitetskontrol
inden godkendelsen af de endelige arbejder.

V.

PRRAC-projekterne blev udformet og gennem-
fort efter en fremgangsmade, som tog hojde
for ikke blot infrastrukturoutput, men ogsa for
oplysnings- og uddannelsesaktiviteter med
henblik pa at styrke de nationale og kommu-
nale institutioner og modtagerorganisationer. |
nogle tilfeelde bidrog PRRAC ogsa til at fremme
en rekke decentraliseringsinitiativer gennem
udvikling af de lokale aktgrers forvaltningska-
paciteter, sdledes at regionale uligheder kunne
fjernes (f.eks. sundheds- og uddannelsespro-
jekter i El Salvador).

For tsunamiens vedkommende var Kommis-
sionens reaktion en integrerende del af de
overordnede nationale genopbygningsplaner.
Med anvendelse af princippet »building back
better« er formdlet at sikre genopbygningspro-
jekternes vedligeholdelse og baredygtighed
gennem genetablering af boliger og eksistens-
grundlag for private modtagere og gennem
etablering af offentlige infrastrukturer og tje-
nester finansieret over de lokale og centrale
regeringers budgetter.
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Vi.
Kommissionens svar pa Rettens specifikke
anbefalinger findes under punkt 42-45.

KAPITEL 1 — INDLEDNING

4,

Det regionale program for genopbygningen
af Mellemamerika (PRRAC) var Kommissionens
hovedreaktion pa orkanen Mitch, og dette blev
suppleret af nogle omlaegninger af de bilaterale
samarbejdsprogrammer, forhojelser af mid-
lerne til ngo’ernes medfinansiering og yderli-
gere stotte vedrerende fodevaresikkerhed.

KAPITEL 3 — BEMARKNINGER

20.

Gennemfgrelsen via projektforvaltning var
resultatet af en ad hoc-aftale med modtager-
landene, som tog hojde for de usaedvanlige
omstendigheder og den manglende lokale
kapacitet til at udfere de nedvendige opga-
ver. PRRAC har bevist, at det er muligt at opna
en hoj deltagelse af nationale institutioner og
modtagere, uden at de direkte eller alene star
for programgennemfgrelsen. Gennemfgrelsen
af projekterne gennem programforvaltningsen-
heder (PMU’er) medforte, at nogle af de politi-
ske spendinger og rivaliseringer blev fjernet,
og det samme gjaldt administrative mangler,
som ofte er til hinder for projekter med store
infrastrukturkomponenter.

24,

Den tid, der medgik til projektudformning og
-gennemfogrelse, skyldes, at et projekt, der
omfatter flerdimensionale genopbygningsbe-
hov, er meget komplekst. Nogle aktiviteter,
hovedsageligt vedrerende mindre PRRAC-
aktioner, blev ivaerksat gradvist fra slutningen
af 2001.



26.

Den gradvise optrapning af konflikten i Sri
Lanka har bevirket, at det har veret meget
vanskeligt at arbejde pa stedet, bl.a. for sa vidt
angar kontakten til lokalsamfundene.

Tekstboks 1

Pa trods af de naevnte forsinkelser i forbin-
delse med PRRAC i Honduras ndede sund-
heds- og uddannelsesprojekterne deres mal;
de bidrog f.eks. til at forbedre det officielle
skolesystem.

27.

Kommissionen erkender, at det er nyttigt at
sammenligne enhedsomkostninger for at
kunne foretage en bedre budgetforberedelse
og analyse af den forventede omkostningsef-
fektivitet, men den skal ogsa understrege, at
det er vanskeligt at anvende et sddant redskab,
nar der er tale om forskellige genopbygnings-
sammenhange, forskellige lande og forskel-
ligartede sociogkonomiske miljger.

Alle store PRRAC-projekter er blevet evalu-
eret. Medens der ikke blev foretaget nogen
midtvejsevaluering af PRRAC, blev der i 2003
offentliggjort en mere generel evalueringsrap-
port: Evaluation des actions de réhabilitation
et de reconstruction financées par la Commu-
nauté Européenne dans les pays ACP/ALA/MED/
Tacis (evaluering af rehabiliterings- og gen-
opbygningsforanstaltninger finansieret af
Det Europaiske Fellesskab i AVS-/ALA-/MED-/
Tacislande). Disse evalueringer omfatter anbe-
falinger, som er taget i betragtning.

Den endelige oversigt over sammenlignende
oplysninger om udgifter eller over standardud-
gifter vil veere en del af den PRRAC-evaluering,
der planlegges gennemfert ved slutningen af
2008.
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28.

Efter anmodning fra Kommissionen og andre
donorer samtykkede Verdensbanken i, at den
fra 2007 systematisk ville tilsende MDTF's
bestyrelse sine interne overvagningsrapporter
om kontrolbesag.

For alle MDTF-projekters vedkommende dregf-
ter MDTF’s bestyrelse i vurderingsfasen en ana-
lyse af det foresldede output og de anslaede
omkostningers rimelighed. Efter godkendelsen
vil de kontraktmaessige aftaler med de gen-
nemforende parter altid indeholde overslag
over omkostninger og over de tilsvarende out-
put/resultater. For hvert finansieret projekts
vedkommende vil en finansieringsrapport fra
gennemfgrelsesorganet til administratoren
sette denne i stand til at opdage enhver afvi-
gelse og treffe korrigerende foranstaltninger
i overensstemmelse med de kontraktmaessige
forpligtelser. Visse projekter, som f.eks. »Urban
Poverty«-projektet, yder tilskud til lokalsam-
fund, som skal udpege og prioritere mindre
arbejder, der skal gennemfgres under forud-
seetning af, at visse specifikke undersggelses-
og godkendelsesprocedurer er gennemfort.
De endelige udgifter til output beregnes ved
projektets afslutning.

29,

| fortsettelse af Rettens besog vil Kommis-
sionen medtage en vurdering af omkost-
ningseffektiviteten i den endelige evaluering.
Kommissionen har styrket den uafhaengige kva-
litetskontrol inden godkendelsen af afsluttede
arbejder (dvs. en tilsynsforende ingenior for
indfaldsveje og lokal infrastruktur).

Tekstboks 2

Den store geografiske spredning af foranstalt-
ningerne under PRRAC og de forskellige socio-
okonomiske betingelser bevirkede, at nogle
udgiftssammenligninger var mindre relevante,
som f.eks. huse i to forskellige lande og i land-
og byomrader.



Med hensyn til PRRAC i Ciudad Sandino (Mana-
gua) blev det besluttet, at hver modtagerfa-
milie skulle levere én fuldtidsarbejder til at
deltage i opforelsen af familiens hus samt yde
100 timers samfundstjeneste.

Hvad angar tsunamien, i bade Indonesien og
Sri Lanka, er de forventede output og omkost-
ningsevalueringerne medtaget i vurderingsdo-
kumenterne og i de kontraktmassige aftaler
med internationale organisationer og/eller
gennemfgrende partneragenturer. De faktiske
endelige omkostninger fastslas ved projektets
afslutning og er et resultat af en udbudspro-
ces og andre behov eller tilpasninger, som
har veret nedvendige under projektgennem-
forelsen. Kommissionen medtager vurderinger
af omkostningseffektiviteten i den endelige
evaluering.

31.

| Mellemamerika omfattede de individuelle
midtvejsevalueringer og endelige evaluerin-
ger af PRRAC-projekter ogsa de nedvendige
oplysninger vedrorende en effektiv udnyttelse
af midler. Dette aspekt vil ogséd blive dekket
i den forudsete endelige evaluering af PRRAC
som helhed i 2008. For Indonesiens og Sri Lan-
kas vedkommende overvages det lgbende, at
midlerne udnyttes effektivt, og dette vil veere
et specifikt emne i de midtvejsevalueringer,
der er planlagt for 2008.

Se o0gsa svarene til
tekstboks 2.

punkt 27-29 og
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Tekstboks 3

Kommissionen har som medformand for besty-
relsen @get EU’s synlighed i Indonesien gen-
nem sin strategiske indflydelse i MDTF og ved
at knytte genopbygningen til de supplerende
initiativer til stotte for Aceh Peace-fredspro-
cessen i fuld dialog med og som en privilege-
ret partner for de indonesiske myndigheder
pa centralt og lokalt niveau. Kommissionen
mener, at dens konstruktive koordineringsrolle
som ledende donor i bestyrelsen har skabt en
meget positiv synlighed og hej paskennelse
fra bade modtageres og gennemforende part-
neres side.

Tekstboks 4

Rettens bemarkninger vedrgrende den plan-
lagte sundhedsklinik i San Rafael del Sur er kor-
rekte. Lokalsamfundet har imidlertid allerede
én fungerende sundhedsklinik, der betjener
den lokale befolkning. Af disse grunde blev
det konkluderet, at en supplerende klinik ikke
leengere var en prioritet.

Kommissionen bidrager til den indonesiske
regerings overordnede plan for genopbygning
af boliger. Efter Rettens besgg er de reviderede
mél vedrgrende boliger finansieret af MDTF
blevet ajourfert til 8 000 nye boliger og 7 000
reparerede boliger. De manglende MDTF-mid-
ler til boliger deekkes af regeringen.

33.

| forbindelse med orkanen Mitch blev den
generelle situation i Mellemamerika taget i
betragtning i programforberedelsesfasen, idet
der blev skabt en ligeveegt mellem behovene
pa kort og mellemlangt sigt og udviklingsstra-
tegien pa lengere sigt.



For tsunamiens vedkommende, bade i Indone-
sien og Sri Lanka, har Kommissionens stgtte
varet enintegrerende del af de nationale pla-
ner for genopbygning og udvikling med hen-
blik pa at sikre ejerskab og baeredygtighed i
forbindelse med »building back better«. For sa
vidt angar Sri Lanka vedtog donorsamfundet
enstemmigt, at bistanden ngdvendigvis matte
blive konfliktfelsom, og at den burde fokusere
pa de mest sdrbare befolkninger i de tsunami-
ramte omrader.

Tekstboks 5

MDTF’s svar var i overensstemmelse med de
nationale genopbygningsplaner, som omfat-
tede hele Acehprovinsen, og tog hensyn til det
store antal forflyttede, hvoraf mange var trau-
matiserede og ikke gnskede at vende tilbage
til kystomradet.

34.

Den tid, der gik med projektudformning og
-gennemforelse efter orkanen Mitch, skyldes
kompleksiteten i et projekt, der dekker flerdi-
mensionale genopbygningsbehov (se svarene
til punkt 20 og 24).

36.

I Indonesien blev der fokuseret pa genopbyg-
ning af infrastruktur som en fgrste fase i over-
ensstemmelse med den behovsprioritering, de
nationale og lokale myndigheder havde foreta-
get. Der var generel enighed om, at for at sikre,
at aktiviteterne til genskabelse af indkomstmu-
ligheder var baeredygtige, matte disse indgad i
en lokalt forvaltet strategi for gkonomisk gen-
opbygning. Udarbejdelsen af en sadan strategi
var afhaengig af politiske fremskridt og indsaet-
telsen af en provinsregering, som ferst fandt
sted fra 2007 og fremefter (efter lokalvalgene i
Aceh i december 2006). Pa dette grundlag blev
der i 2007 vedtaget et projekt vedrgrende en
finansieringsfacilitet for gkonomisk udvikling
(50 mio. USD).

38

39.

Aktionerne inden for sundhed, undervisning,
lokal udvikling, vand og sanitet omfatter ofte
en institutionel styrkelse af de nationale for-
valtningsenheder med henblik pa at fremme
baeredygtige foranstaltninger inden for disse
sektorer. De forste rapporter om efterfelgende
evaluering af to projekter i El Salvador og af
et i Honduras konkluderede, at der var opnaet
bzeredygtighed.

40.
Indonesiens regering sikrer, at genopbygnin-
gen i Aceh kan finansieres fuldt ud.

KAPITEL 4 — KONKLUSIONER
OG ANBEFALINGER

42,

Hvad angar tsunamien, for bade Indonesiens
og Sri Lankas vedkommende, mener Kommis-
sionen, at de foranstaltninger, der er truffet
med henblik pa effektivitetsovervagning, har
resulteret i forbedringer inden for rammerne
af de retlige ordninger, der er indgdet med
internationale organisationer (se svarene til
punkt 27-29 og tekstboks 2). Kommissionen
fortsetter sit arbejde i denne retning.

Kommissionen mener, at Rettens oversigt i
tabel 5 om effektivitetsovervagningen ikke
tager tilstreekkeligt hensyn til andre krite-
rier end tilgengeligheden af sammenlignede
oplysninger om udgifter og méal. Kommissio-
nen mener, at det er for tidligt at drage ende-
lige konklusioner om baredygtighed, og den
vil undersgge dette aspekt i de kommende
evalueringer.



Anbefaling 1

Kommissionen er enig i Rettens anbefaling, som
er en meget positiv vurdering af den donorko-
ordinerede strategi vedrgrende tsunamien, og
den vil bestraebe sig pa at anvende denne, nar
forudsaetningerne herfor er til stede.

44,

Normalt efter en omfattende katastrofe er
det nodvendigt at sikre en ligeveegt mellem
en hurtig reaktion og vurderingen af meget
detaljerede behov og overslag over enheds-
omkostninger, idet der méa tages hojde for,
at omkostningseffektiviteten hovedsageligt
sikres gennem udbud. Nar det gaelder reaktio-
nen pa tsunamien, er de forventede output og
omkostningsevalueringerne medtaget i vurde-
ringsdokumenterne og i de kontraktmaessige
aftaler med de gennemf@rende partnere. For
visse projekters vedkommende bliver de spe-
cifikke arbejder identificeret og prioriteret af
lokalsamfundene under gennemforelsen, hvor-
for der ikke kan angives klart kvantificerede
output ved iverksaettelsen af programmerne.
Kommissionen overvager lgbende, at midlerne
udnyttes effektivt. En uafhaengig vurdering af
hvert enkelt projekts omkostningseffektivitet
foretages i midtvejsevalueringerne og i de
endelige evalueringer.

Anbefaling 2

Kommissionen deler Rettens synspunkter ved-
reorende gennemsigtighed i MDTF's overvag-
ning, og den mener, at den i samarbejde med
andre donorer, for sa vidt angar Indonesien,
har truffet foranstaltninger til forbedring af
gennemsigtigheden (hvilket fremgar af, at der
har foreligget indgdende situationsrapporter
siden december 2006).
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For Sri Lankas vedkommende har Kommissio-
nen siden november 2007 @get den uafhan-
gige kvalitetskontrol inden godkendelsen af
afsluttede arbejder, idet den har erhvervet
yderligere tjenesteydelser vedrarende kontrol
af infrastrukturprojekter.

Anbefaling 3

Kommissionen erkender, at det er hensigtsmaes-
sigt at sammenligne enhedsomkostninger for
at kunne foretage en bedre budgetforberedelse
og analyse af den forventede omkostnings-
effektivitet, men den skal ogsa understrege
vanskelighederne ved at anvende et sddant
redskab, nar der er tale om forskellige genop-
bygningssammenhange, forskellige lande og
forskelligartede socioskonomiske miljger.

Kommissionen vil fortsaette sine bestrebelser
pa at identificere projektmalene sa klart som
muligt.

45.

Inden for multidonortrustfonden lagde donor-
gruppen stor vegt pa at opna en synlighed,
der er fokuseret pa resultater. Kommissionen
mener, at dens konstruktive koordineringsrolle
som medformand i bestyrelsen har skabt en
meget positiv synlighed for EU og hoj pasken-
nelse fra bade modtageres og gennemfarende
partneres side.

Kommissionen stotter konceptet »building
back better« ved genopbygning som et middel
til at gge ejerskab og bearedygtighed.



Anbefaling 4

Kommissionen noterer sig Rettens anbefaling,
og den vil overveje, hvordan den bedst kan
imodegd de forventede betydelige prisstig-
ninger som felge af naturkatastrofer i fuldt
samarbejde med andre donorer og modtager-
landenes myndigheder.

Anbefaling 5

Kommissionen mener, at synlighed er meget
vigtig, og den bestraeber sig fortsat pa at ege
denne.

Anbefaling 6

Kommissionen er enig i, at baeredygtig-
hedsaspektet ber inddrages lige fra pro-
jektudformningsfasen. Risici, herunder
vedrorende beaeredygtighed, medtages nor-
malt i udformningsfasen, og Kommissionen vil
bestrebe sig pa at styrke dette aspekt under
projektgennemfarelsen.
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