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I .
Efter  tsunamien i  Det  Indiske Ocean,  som den 
26.  december 2004 kostede over  200 000 men-
n e s k e r  l i v e t  o g  a n r e t t e d e  s k a d e r  f o r  1 0  m i a . 
EUR, udarbejdede Revisionsretten en beretning 
om den umiddelbare humanitære bistand,  som 
Kommissionen havde ydet for at forebygge eller 
l indre menneskel ig l idelse.  Under drøftelsen af 
d e n n e  b e r e t n i n g  b a d  E u r o p a - P a r l a m e n t e t  o g 
Rådet  Retten om også at  udarbejde en beret-
ning om den efterfølgende fase med langsigtet 
r e h a b i l i t e r i n g ,  s o m  K o m m i s s i o n e n  b i d r o g  t i l 
med ca .  300 mio.  EUR.  Nærværende beretning 
o m h a n d l e r  d e r f o r  r e h a b i l i t e r i n g s b i s t a n d e n 
efter  tsunamien.  Revis ionen blev udvidet  t i l  at 
omfatte Kommissionens rehabil iteringsbistand 
p å  2 5 0  m i o .  E U R  e f t e r  o r k a n e n  M i t c h ,  s o m  i 
1998 ramte Mel lemamerika  ( j f .  punkt  1-14) .

I I .
Retten forsøgte at besvare følgende tre spørgs-
mål  med henblik  på at  vurdere Kommissionens 
f o r v a l t n i n g  a f  r e h a b i l i t e r i n g s b i s t a n d e n  e f t e r 
orkanen Mitch  og tsunamien ( j f .  punkt  15  og 
16) :

a)  S ø r g e d e  K o m m i s s i o n e n  i  t i l s t r æ k k e l i g  g r a d 
for  at  ident i f icere  rehabi l i ter ingsbehovene i 
de ramte områder?

b)  S i k r e r  K o m m i s s i o n e n s  p r o c e d u r e r ,  a t  g e n -
n e m f ø r e l s e n  a f  b i s t a n d e n  e r  r e t t i d i g  o g 
produkt iv?

c)  Førte projekterne t i l  de forventede resultater, 
h e r u n d e r  e n  t i l f r e d s s t i l l e n d e  s a m m e n k æ d -
ning af  korts igtet  nødhjælp og udvik l ing på 
længere s igt?

RESUMÉ
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al le  de projekter ,  der  gennemføres  af  interna-
t ionale  organisat ioner .  Hverken efter  den ene 
el ler  den anden katastrofe sørgede Kommissio-
nen for ,  at  der  var  udviklet  klart  kvantif icerede 
outputmål  for  a l le  projekter ,  og at  systemerne 
g e n e r e r e d e  t i l s t r æ k k e l i g e  o p l y s n i n g e r ,  t i l  a t 
man kunne overvåge og dokumentere ,  at  gen-
nemførelsen var  produkt iv  ( j f .  punkt  23-29) .

V.
Trods det  anførte er  der  leveret  mange nytt ige 
output .  I  Mel lemamerika  er  der  med f inansie-
r ing fra  Kommissionen bl .a .  afs luttet  projekter 
v e d r ø r e n d e  s k o l e r ,  h u s e ,  s u n d h e d s k l i n i k k e r , 
k loakanlæg og dr ikkevandssystemer.  I  Indone-
s ien er  der  bl .a .  leveret  output  i  form af  huse, 
v e j e ,  s k o l e r  o g  l o k a l c e n t r e .  P r i s s t i g n i n g e r n e 
ef ter  begge katastrofer  har  reduceret  mæng-
den af  output.  Projekterne har generelt  bestået 
a f  udvik l ingsakt iv i teter  snarere  end rehabi l i -
ter ingsakt iv i teter ,  og  sammenkobl ingen med 
den indledende humanitære bistand har  været 
v a r i e r e n d e .  D e n  s t æ r k e  s a m m e n k o b l i n g  m e d 
den langsigtede udvik l ing øger  sandsynl ighe-
den for,  at  projekterne bliver bæredygtige,  selv 
om der  i  projektudformningen ikke i  t i l s t ræk-
kel igt  omfang er  identi f iceret  f inansier ingski l -
der ,  som kan s ikre ,  at  akt iv i teterne fortsætter , 
n å r  p r o j e k t f i n a n s i e r i n g e n  h ø r e r  o p  ( j f .  p u n k t 
30-41) .

VI.
På baggrund af disse bemærkninger fremsætter 
Retten en række anbefal inger,  som kan bidrage 
t i l  a t  g ø r e  K o m m i s s i o n e n s  r e h a b i l i t e r i n g s b i -
s t a n d  m e r e  p r o d u k t i v  o g  e f f e k t i v  ( j f .  p u n k t 
42-45) .

I I I .
Både efter  orkanen Mitch og efter  tsunamien 
udvik lede Kommiss ionen på under  seks  måne-
d e r  e n  r e h a b i l i t e r i n g s s t r a t e g i ,  s o m  t o g  h e n -
s y n  t i l ,  a t  d e t  i k k e  v a r  n o k  a t  g e n o p b y g g e 
den beskadigede inf rast ruktur ,  men også  var 
n ø d v e n d i g t  a t  s e  p å  d e  l a n g s i g t e d e  u d v i k -
l i n g s b e h o v  h o s  d e n  d e l  a f  b e f o l k n i n g e n ,  d e r 
i k k e  v a r  d i r e k t e  b e r ø r t  a f  k a t a s t r o f e r n e .  D e n 
projektudformningsproces ,  der  omsatte  reha-
b i l i t e r i n g s s t r a t e g i e n  e f t e r  o r k a n e n  M i t c h  i 
s p e c i f i k k e  p r o j e k t e r ,  v a r  l a n g v a r i g  o g  e n d t e 
først  i  oktober  2002,  f i re  år  efter  katastrofen. 
U d f o r m n i n g s p r o c e s s e n  e f t e r  t s u n a m i e n  v a r 
h u r t i g e r e .  P r o j e k t u d f o r m n i n g e n  b l e v  f o r e t a -
g e t  a f  d e  i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i o n e r ,  s o m 
K o m m i s s i o n e n  k a n a l i s e r e d e  s i n  f i n a n s i e r i n g 
igennem,  og udformningen af  store  projekter 
var  godkendt  otte  måneder  ef ter  katast rofen 
i  Indonesien og 11 måneder  efter  katastrofen 
i  S r i  L a n k a .  F o r  a t  s i k r e ,  a t  d e  f a k t i s k e  b e h o v 
b l e v  i d e n t i f i c e r e t ,  h a v d e  K o m m i s s i o n e n  d e s -
u d e n  u d v i k l e t  s i n  t i l g a n g ,  s å  d e n  o m f a t t e d e 
b e d r e  k o o r d i n e r i n g  m e d  o g  h ø r i n g  a f  m o d -
t a g e r l a n d e n e  p å  n a t i o n a l t  o g  l o k a l t  p l a n  ( j f . 
punkt  17-22) .

IV.
Efter  den langvarige udformningsproces i  Mel-
l e m a m e r i k a  e f t e r  o r k a n e n  M i t c h  o p s t o d  d e r 
under gennemførelsen yderl igere fors inkelser , 
som skyldtes ,  at  det  var  svært  at  f inde t i l f reds-
s t i l l e n d e  k o n t r a h e n t e r  o g  v e l e g n e d e  a r e a l e r . 
Gennemførelsen af  Kommiss ionens rehabi l i te-
r ingsbistand har  været  hurt igst  i  Indones ien, 
hvor  der  i  de  to  første  år  efter  tsunamien blev 
leveret  mange output  af  mult idonortrust fon-
d e n .  I  S r i  L a n k a  e r  d e r  d e r i m o d  e n d n u  i k k e 
o p n å e t  m e g e t ,  h v i l k e t  h o v e d s a g e l i g t  s k y l d e s 
den genopblussede konfl ikt .  Kommissionen har 
ikke taget skr idt  t i l  at  afhjælpe al le  de centrale 
svagheder  i  systemerne for  overvågning af  og 
t i l syn med rehabi l i ter ingsbistandens produk-
t i v i t e t ,  m e n  d e t  l y k k e d e s  d e n  a t  f å  f o r b e d r e t 
k v a l i t e t e n  a f  o v e r v å g n i n g s o p l y s n i n g e r n e  f r a 
multidonortrustfonden i  Indonesien.  I  Sri  Lanka 
v a r  d e r  e n d n u  i k k e  e t a b l e r e t  t i l s t r æ k k e l i g e 
p r o c e d u r e r  f o r  o v e r v å g n i n g  a f  o g  t i l s y n  m e d 

RESUMÉ

ed807149inside_DA.indd 5 2/09/08 13:24:05



1.1.  BAGGRUNDEN FOR REVISIONEN

 1. Tsunamien i  Det  Indiske Ocean den 26.  december  2004 kostede over  200 000 
mennesker l ivet  og anrettede skader for  10 mia.  EUR.  De værste ødelæggelser 
r a m t e  d e n  i n d o n e s i s k e  A c e h - p r o v i n s ,  h v o r  d e r  v a r  o v e r  1 6 0  0 0 0  o m k o m n e 
el ler  savnede og over  en halv  mi l l ion fordrevne.  I  Sr i  Lanka,  som er  det  land, 
der  blev  næsthårdest  ramt,  var  der  omkring 35 000 omkomne el ler  savnede 
og en halv  mi l l ion fordrevne.

 2. I  sin særberetning nr. 3/2006 1 undersøgte Revisionsretten, hvordan Kommissionen 
ydede humanitær bistand som reaktion på katastrofen.  Rettens særberetning 
var  en af  de første  revis ionsberetninger  om reakt ionen på tsunamien,  og på 
d e t t e  t i d l i g e  t i d s p u n k t  b l e v  d e r  f o k u s e r e t  p å  K o m m i s s i o n e n s  k o r t s i g t e d e 
humanitære nødhjælp.  Under  drøftelsen af  denne beretning gav Europa-Par-
lamentets  Budgetkontroludvalg udtryk  for  s i t  ønske om,  at  Retten også v i l le 
udarbejde en beretning om den efterfølgende fase  med langsigtet  rehabi l i -
ter ing 2,  og Rådet  hi lste  dette  fors lag velkommen 3.

1  Særberetning nr. 3/2006 om Europa-

Kommissionens humanitære bistand 

efter tsunamien (EUT C 170 af 

21.7.2006, s. 1).

2  Budgetkontroludvalgets møde den 

19. og 20. juni 2006.

3  Rådets konklusioner om 

Revisionsrettens særberetning 

nr. 3/2006 om Europa-Kommissionens 

humanitære bistand efter tsunamien, 

vedtaget på samlingen i Rådet 

(eksterne forbindelser) 

i oktober 2006.

4  Programforvaltningsenhederne 

blev oprettet efter et internationalt 

udbud. De blev hver ledet af en 

direktør og havde ansvaret for 

at gennemføre programmer med 

rehabiliteringsaktiviteter, som var 

godkendt af Kommissionen.

KAPITEL 1.  
INDLEDNING
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 3. Det  var  på denne baggrund,  Retten besluttede s ig  for  at  revidere  rehabi l i te-
r ingsbistanden efter  tsunamien med henbl ik  på  at  vurdere  Kommiss ionens 
forvaltning af  rehabi l i ter ingsbistand.  Revis ionen blev  udvidet  t i l  at  omfatte 
Kommiss ionens reakt ion på orkanen Mitch,  som den 30.  og 31.  oktober  1998 
r a m t e  H o n d u r a s ,  N i c a r a g u a ,  E l  S a l v a d o r  o g  G u a t e m a l a  i  M e l l e m a m e r i k a , 
kostede over  10 000 mennesker  l ivet  og anrettede skader  for  ca .  5  mia .  EUR. 
K o m m i s s i o n e n s  s a m l e d e  b i d r a g  t i l  r e h a b i l i t e r i n g  e f t e r  o r k a n e n  M i t c h  o g 
t s u n a m i e n  b e l ø b e r  s i g  t i l  c a .  5 5 0  m i o  E U R ,  d v s .  c a .  7 0  %  a f  d e  u d g i f t e r  t i l 
rehabil itering efter  naturkatastrofer ,  der s iden 1998 er  blevet f inansieret over 
det  a lmindel ige budget .

 4. Efter  orkanen Mitch ydede Kommissionen ca.  250 mio.  EUR over budgetposten 
for  rehabi l i ter ing i  det  regionale  program for  genopbygning af  Mel lemame-
r i k a  ( P R R A C ) .  S t ø r s t e d e l e n  a f  d e n n e  f i n a n s i e r i n g  b l e v  k a n a l i s e r e t  g e n n e m 
15 programforvaltningsenheder  (PMU’er)  4,  som vist  i  t a b e l  1 .

4  Agenturet for Rehabilitering og 

Genopbygning af Aceh-Nias (BRR eller 

Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi).

PRRAC-FINANSIERINGEN FORDELT PÅ LANDE OG PARTNERE 

T A B E L  1

(mio. EUR)

Land

Store projekter 
forvaltet af 15 

programforvalt-
ningsenheder 

(PMU’er)

Mellemstore 
projekter forvaltet 

af off entlige 
institutioner og 

FN

Små ngo-
projekter I alt

Honduras 111,0 5,2 3,1 119,3

Nicaragua 72,9 5,1 5,3 83,3

El Salvador 24,5 0,9 3,1 28,5

Guatemala 13,6 2,7 2,3 18,6

I alt 222,0 13,9 13,8 249,7

Kilde: PRRAC’s årsberetning for 2005.
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EU-BUDGETTETS BIDRAG TIL MULTIDONORTRUSTFONDEN 

I INDONESIEN 

T A B E L  2

 5. E f t e r  t s u n a m i e n  k a n a l i s e r e d e  K o m m i s s i o n e n  s i n  b i s t a n d  t i l  I n d o n e s i e n 
(ca .  200 mio.  EUR)  gennem Verdensbankens mult idonortrustfond som vist  i 
tabel  2 .  En bestyrelse  under  fæl les  ledelse  af  Kommiss ionen,  Verdensbanken 
og det  nat ionale  agentur ,  der  koordinerer  genopbygningsarbejdet  5,  havde 
t i l  o p g a v e  a t  f a s t s æ t t e  p r i o r i t e t e r ,  g o d k e n d e  p r o j e k t e r  o g  f ø r e  t i l s y n  m e d 
mult idonortrustfondens akt iv i teter .  T i lsynet  med projekterne blev varetaget 
af  en partnerorganisat ion,  normalt  Verdensbanken,  og de blev  gennemført 
af  et  gennemførelsesagentur ,  normalt  et  reger ingskontor  6.

 6. Kommissionens bistand t i l  Sr i  Lanka efter  tsunamien blev kanal iseret  gennem 
internationale organisationer,  først og fremmest Den Asiatiske Udvikl ingsbank 
og FN ( j f .  tabel  3) .

5  Agenturet for Rehabilitering og 

Genopbygning af Aceh-Nias (BRR eller 

Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi).

6  Europa-Kommissionen var 

multidonortrustfondens største 

donor med tilsagn om over 200 

mio. EUR eller 40 % af de samlede 

tilsagn. Andre store bidragydere var 

Nederlandene (26 %), Det Forenede 

Kongerige (11 %) og Verdensbanken 

(4 %).

(mio. EUR)

Bidrag Kilde Dato for 
vedtagelse I alt

Den hurtige 
reaktionsmekanisme

Den hurtige 
reaktionsmekanisme 12.8.2005 3,5

Første bidrag Samarbejde 
med Asien og 
Latinamerika

29.8.2005 29,9

Andet bidrag 21.9.2005 37,7

Tredje bidrag 16.12.2005 13,9

Fjerde bidrag Rehabilitering 25.4.2006 117,5

I alt 202,5
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1.2.  RETSGRUNDLAG

 7. Rehabiliteringsforordningen 7 beskriver procedurerne i  forbindelse med de spe-
cif ikke budgetposter  for  rehabil i ter ing og angiver rehabil i ter ingsbistand som 
den anden af  de t re  bistandsfaser  efter  en naturkatastrofe :

a)  indledende,  korts igtet  humanitær nødhjælp,  som skal  redde l iv  og dække 
de kr iseramte personers  grundlæggende behov,  f .eks .  ved hjælp af  føde-
varer ,  vand,  husly  og lægemidler

b)  r e h a b i l i t e r i n g s b i s t a n d  m e d  m e l l e m l a n g t  s i g t e ,  h v o r  f o r m å l e t  e r  a t 
g e n o p b y g g e  b a s i s i n f r a s t r u k t u r e n ,  g e n s t a r t e  p r o d u k t i o n e n  o g  s t y r k e 
inst i tut ionerne

c)  genoptagelse  af  den langsigtede udvik l ingsbistand.

7  Rådets forordning (EF) nr. 2258/96 

af 22.11.1996 om rehabiliterings- og 

genopbygningsforanstaltninger 

til fordel for udviklingslandene 

(EFT L 306 af 28.11.1996, s. 1).

T A B E L  3

PROJEKTER FINANSIERET I SRI LANKA 

(mio. EUR)

Afgørelse Budget Partner Beskrivelse Beløb
2005 
45 mio. EUR 

Samarbejde 
med Asien og 
Latinamerika

FN-agentur Hurtiggenskabelse af 
indkomstmuligheder

5,4

Den Asiatiske 
Udviklingsbank

Rehabilitering af 
Matara-Batticaloa-
vejen

39,4

2006
50 mio. EUR

Rehabilitering International 
organisation

Udvikling af lokale 
indkomstmuligheder

9,9

FN-agentur Lokale veje 29,9

FN-agentur Afhjælpning af 
miljøskader

9,9

I alt 94,5
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 8. I  s in  meddelelse om sammenkobl ing af  nødhjælp,  rehabi l i ter ing og udvikl ing 
(LRRD) 8 lægger  Kommissionen vægt på,  at  disse tre  faser  ikke skal  behandles 
isoleret ,  men koordineres  for  at  s ikre ,  at  de er  kædet  tæt  sammen.

 9. Forordningen om samarbejde med Asien og Lat inamerika  9 indeholder  også 
bestemmelser  om f inans ier ing af  rehabi l i ter ing ef ter  katastrofer  10.  Samar-
bejdskontoret EuropeAid (EuropeAid) er  ansvarl igt  for  gennemførelsen af  den 
rehabi l i ter ingsbistand,  der  f inansieres  under  rehabi l i ter ingsforordningen og 
forordningen om samarbejde med Asien og Lat inamerika .

 10. Formålet med den hurtige reaktionsmekanisme,  som blev oprettet  ved Rådets 
forordning (EF)  nr .  381/2001 11,  og som hører  under  Generaldirektoratet  for 
Eksterne Forbindelser ,  var  at  gøre det muligt at  yde hurtig hjælp t i l  lande,  der 
er  ramt af  katastrofer .  Mekanismen kan ikke  f inansiere  humanitær  bistand, 
og den kan kun f inansiere  akt ioner  med en var ighed på seks  måneder  e l ler 
derunder,  som ikke kunne iværksættes hurtigt nok under de instrumenter,  der 
a l lerede fandtes .  Den hurt ige reakt ionsmekanisme gør  det  mul igt  at  handle 
hurtigt,  fordi  Kommissionen blot skal  underrette Rådet om de planlagte aktio-
ner ,  og de ikke skal  vedtages  formelt .

8  KOM(96) 153 af 30.4.1996 om 

sammenkobling af nødhjælp, 

rehabilitering og udvikling (LRRD).

9  Rådets forordning (EØF) nr. 443/92 

af 25.2.1992 om finansiel og faglig 

bistand til og økonomisk samarbejde 

med udviklingslandene i Asien og 

Latinamerika (EFT L 52 af 27.2.1992, 

s. 1).

10  Under rehabiliteringsforordningen 

kan afgørelser om finansiering op 

til 2 mio. EUR træffes uden at skulle 

vedtages af det udvalg, der består af 

repræsentanter for medlemsstaterne, 

mens dette loft er sat til 1 mio. EUR 

i forordningen om samarbejde med 

Asien og Latinamerika.

11 EFT L 57 af 27.2.2001, s. 5.
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 11. Med virkning fra 2007 er de nævnte forordninger blevet erstattet af et instrument 
t i l  f inansier ing af  udvik l ingssamarbejde 11,  som forvaltes  af  EuropeAid,  og et 
s t a b i l i t e t s i n s t r u m e n t  1 2,  s o m  f o r v a l t e s  a f  G D  f o r  E k s t e r n e  F o r b i n d e l s e r .  D e 
i n d e h o l d e r  b e g g e  s t r ø m l i n e d e  p r o c e d u r e r  f o r  h u r t i g  b i s t a n d  i  f o r b i n d e l s e 
med katastrofer  13.

12  Europa-Parlamentets og Rådets 

forordning (EF) nr. 1905/2006 

af 18.12.2006 om oprettelse af 

et instrument til finansiering af 

udviklingssamarbejde (EUT L 378 af 

27.12.2006, s. 41).

13  Europa-Parlamentets og Rådets 

forordning (EF) nr. 1717/2006 

af 15.11.2006 om oprettelse af 

et instrument til finansiering af 

udviklingssamarbejde (EUT L 327 af 

24.11.2006, s. 1).

14  Finansieringsafgørelser træffes 

generelt efter vedtagelse 

i forvaltningsudvalget, der består af 

repræsentanter for medlemsstaterne. 

Imidlertid giver stabilitetsinstrumentet 

mulighed for i en krisesituation at 

finansiere foranstaltninger på op 

til 20 mio. EUR uden vedtagelse 

i dette forvaltningsudvalg. 

Instrumentet til finansiering af 

udviklingssamarbejde giver i tilfælde 

af uforudsete omstændigheder 

såsom naturkatastrofer mulighed 

for at reagere hurtigt ved hjælp af 

særlige foranstaltninger på op til 10 

mio. EUR, som ikke skal vedtages af 

forvaltningsudvalget. 

Bygning af spildevandsbehandlingsanlæg i Honduras

Kilde: ECA.
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 12. Retten undersøgte,  hvordan Kommissionen ydede rehabil i ter ingsbistand som 
reakt ion på tsunamien i  Det  Indiske Ocean i  december  2004,  og supplerede 
med en undersøgelse  af  Kommiss ionens reakt ion på orkanen Mitch.  Selv  om 
orkanen Mitch ramte Mel lemamerika  i  1998,  var  der  endnu i  2007 projekter , 
som ikke var  helt  afs luttet .

 13. Humanitær bistand falder uden for denne revisions omfang, for dette aspekt er 
b e h a n d l e t  i  R e v i s i o n s r e t t e n s  s æ r b e r e t n i n g  n r .  3 / 2 0 0 6  o m  K o m m i s s i o n e n s 
humanitære  b is tand ef ter  tsunamien.  Retten undersøgte  dog sammenkob-
l ingen af  korts igtet  humanitær nødhjælp og langsigtet  rehabi l i ter ing og den 
hurt ige reakt ionsmekanismes betydning i  denne sammenhæng.

 14.  Kommissionens reaktion på disse to store katastrofer blev undersøgt med fokus 
på t re  forskel l ige gennemførelsesmekanismer :

a)  PMU’er  i  Mel lemamerika .

b)  b idrag t i l  en mult idonortrustfond i  Indonesien.

c)  b idrag t i l  internat ionale  organisat ioner  i  Sr i  Lanka.

 15. Retten forsøgte at besvare følgende spørgsmål med henblik på at vurdere Kom-
miss ionens  forva l tn ing af  rehabi l i ter ingsbistanden ef ter  orkanen Mitch  og 
tsunamien:

a)  Sørgede Kommiss ionen i  t i l s t rækkel ig  grad for  at  ident i f icere  rehabi l i te-
r ingsbehovene i  de ramte områder?

b)  S i k r e r  K o m m i s s i o n e n s  p r o c e d u r e r ,  a t  g e n n e m f ø r e l s e n  a f  b i s t a n d e n  e r 
rett id ig  og produkt iv?

c)  Førte  projekterne t i l  de  forventede resultater ,  herunder  en t i l f redsst i l -
l e n d e  s a m m e n k o b l i n g  a f  k o r t s i g t e t  n ø d h j æ l p  o g  u d v i k l i n g  p å  l æ n g e r e 
s igt?

 16. Revisionen omfattede gennemgang af  dokumentation,  interviews og besøg på 
stedet .  Systemerne t i l  forvaltning,  opfølgning og kontrol  af  b istanden blev 
efterprøvet ,  og resultaterne af  denne undersøgelse  blev  sammenholdt  med 
resul taterne  af  besøg hos  partnere  og på  projekter  i  N icaragua,  Honduras , 
Indonesien og Sr i  Lanka.  T a b e l  4  v iser  de projekter  og partnere,  der  blev kon-
trol leret  på stedet.  De projekter ,  der  blev kontrol leret  på stedet,  blev udvalgt 
på grundlag af  fø lgende kr i ter ier :  sektor ,  bel iggenhed,  beløb,  gennemførel -
sesstadium og partnertype,  så  rev isorerne kunne danne s ig  et  nogenlunde 
dækkende bi l lede af  forholdene.

KAPITEL 2  
REVISIONENS OMFANG OG 
REVISIONSMETODEN
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(mio. EUR)

Partner Beskrivelse Kommissionens 
fi nansiering1

NICARAGUA

PMU Styrkelse af uddannelsessektoren (FOSED) 18,7

PMU Integreret projekt – Estelí-Ocotal (PRIESO) 18,9

PMU Rehabilitering og styrkelse af sundhedstjenesterne i 
Managua (FORSIMA) 10,2

PMU Integreret projekt – Managuas udkant (PROMAPER) 23,9

FN Vand og sanitet i departementet León 1,5

Samlet værdi af de besøgte projekter i Nicaragua 73,2

HONDURAS

PMU Vand og sanitet i Tegucigalpa 26,7

PMU Sundhed og uddannelse 23,1

PMU Støtte til den lokale forvaltning, boligsektoren og 
den private sektor (lokal udvikling) 23,9

Samlet værdi af de besøgte projekter i Honduras 73,7

INDONESIEN

Verdensbanken Genopbygning af Acehs jordforvaltningssystem 8,4

Verdensbanken Udviklingsprojekt – Kecamatan (KDP) 19,0

Verdensbanken Projekt vedrørende fattigdom i byområder (UPP) 5,3

Verdensbanken Lokalt baseret projekt for rehabilitering og 
genopbygning af boliger (REKOMPAK) 24,9

FN Program for aff aldshåndtering i forbindelse med 
genopbygningen efter tsunamien 4,2

Samlet værdi af de besøgte projekter i Indonesien 61,8

SRI LANKA

FN Program for hurtig genskabelse af 
indkomstmuligheder 5,4

Den Asiatiske 
Udviklingsbank Rehabilitering af Matara-Batticaloa-vejen 39,4

International 
organisation Udvikling af lokale indkomstmuligheder 9,9

FN Lokale veje 29,9

FN Afhjælpning af miljøskader 9,9

Samlet værdi af de besøgte projekter i Sri Lanka 94,5

1  For projekter i Indonesien er det viste beløb 40 % af finansieringen fra multidonortrustfonden, som får 
40 % af sine midler fra Kommissionen.

T A B E L  4

REHABILITERINGSPROJEKTER, SOM RETTEN BESØGTE
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3.1.  IDENTIFICERING AF REHABILITERINGSBEHOV 
OG UDFORMNING AF PROJEKTER

 17. Retten undersøgte,  om Kommissionen i  den indledende fase med humanitær 
nødhjælp efter  henholdsvis  orkanen Mitch og tsunamien udvik lede en stra-
tegi  for  den efterfølgende rehabi l i ter ingsfase ,  som ikke kun havde fokus  på 
f y s i s k  r e h a b i l i t e r i n g  a f  b a s i s i n f r a s t r u k t u r e n ,  m e n  o g s å  p å  a n d r e  b e h o v  1 5. 
Retten undersøgte også,  om denne rehabi l i ter ingsstrategi  derefter  rett id igt 
blev  omsat  t i l  projekter ,  og den undersøgte,  i  hvi lket  omfang modtagerne af 
b istanden blev  inddraget  i  projekterne for  at  s ikre  større  bæredygt ighed.

RETTIDIG REHABILITERINGSSTRATEGI  MED BREDT FOKUS

 18. Efter orkanen Mitch i  oktober 1998 udviklede Kommissionen sin rehabiliterings-
strategi  på under seks måneder.  I  apri l  1999 beskrev den sin planlagte rehabi-
l iteringsindsats i  en EF-handlingsplan for genopbygningen i  Mellemamerika 16. 
Dette  dokument  dannede baggrund for  udarbejdelsen af  det  regionale  pro-
gram for  genopbygning af  Mel lemamerika (PRRAC) .  Programmet havde fokus 
på uddannelse  og sundhed og skul le  ikke kun rehabi l i tere  den beskadigede 
i n f r a s t r u k t u r ,  m e n  o g s å  f o r b e d r e  o g  æ n d r e  d e  p å g æ l d e n d e  t j e n e s t e r  m e d 
henbl ik  på at  skabe grundlag for  en mere bæredygt ig  udvik l ing.

 19. Også efter  tsunamien i  Det Indiske Ocean i  december 2004 gik der mindre end 
seks måneder,  før  Kommissionen havde udviklet  s in planlagte rehabil iterings-
indsats ,  som i  maj  2005 blev  beskrevet  i  det  vej ledende tsunamiprogram 17. 
Programmet havde fokus på reparation af  veje,  huse,  skoler og hospitaler samt 
genskabelse  af  indkomstmul igheder .  Kommiss ionen f remhævede,  at  tsuna-
miens  påvirkning ikke  var  begrænset  t i l  det  smal le  kystområde,  der  fakt isk 
blev oversvømmet af  f lodbølgen,  og at  der skul le ydes støtte t i l  v idtrækkende 
udvik l ing blandt  hele  befolkningen i  de påvirkede distr ikter .  Kommiss ionen 
fremhævede også,  at  det var  vigtigt  at  tage højde for  de langvarige konfl ikter 
m e l l e m  r e g e r i n g e r  o g  s e p a r a t i s t o r g a n i s a t i o n e r  i  b å d e  A c e h  o g  S r i  L a n k a .  I 
Aceh havde en 30 år  lang konfl ikt  mel lem den indonesiske regering og Acehs 
Befr ie lsesbevægelse  (GAM) kostet  15 000 mennesker  l ivet .  I  Sr i  Lanka havde 
en borgerkrig mellem regeringen og De Tamilske Tigres Befr ielsesfront (LTTE) 
hærget s iden 1983 med enkelte afbrydelser  og kostet  60 000 mennesker l ivet . 
Da tsunamien ramte i  december 2004,  havde der været tre års  våbensti lstand, 
og  400 000 mennesker  var  vendt  t i lbage t i l  deres  h jemegn,  men det  skøn-
nedes ,  at  400 000 fortsat  var  fordrevne på grund af  konf l ikten.

15  Kommissionens meddelelse 

KOM(2001) 153 af 23.4.2001 om 

sammenkobling af nødhjælp, 

rehabilitering og udvikling — en 

vurdering, og Kommissionens 

meddelelse KOM(2005) 153 af 

20.4.2005 om styrkelse af EU’s 

katastrofe- og krisestyring i 

tredjelande.

16  KOM(1999) 201 af 28.4.1999 — 

meddelelse fra Kommissionen 

til Rådet og Europa-Parlamentet 

om en EF-handlingsplan for 

genopbygningen 

i Mellemamerika.

17  KOM(2005) 1490 af 23.5.2005 — 

Tsunami Indicative Programme, 

Indonesia, 

Sri Lanka, Maldives (2005-2006).

KAPITEL 3  
BEMÆRKNINGER
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HURTIGERE UDFORMNING AF PROJEKTER OG BEDRE 

INDDRAGELSE AF MODTAGERNE I  FORBINDELSE MED TSUNAMIEN 

END I  FORBINDELSE MED ORKANEN MITCH

 20. Den første  strategi ,  der  i  apr i l  1999 blev  beskrevet  i  EF-handl ingsplanen for 
genopbygningen i  Mel lemamerika  efter  orkanen Mitch,  b lev  derefter  omsat 
t i l  speci f ikke projekter  af  et  kontor  for  fagl ig  bistand.  Denne projektudform-
ningsproces  begyndte i  oktober  1999 og varede i  t re  år  indt i l  oktober  2002, 
f i r e  å r  e f t e r  o r k a n e n  M i t c h s  h æ r g e n .  P å  g r u n d  a f  d e n  l a n g v a r i g e  u d f o r m -
ningsproces  måtte  nogle  a f  projekterne ændres  a f  de  (PMU’er ) ,  som skul le 
gennemføre dem,  hvi lket  betød,  at  der  g ik  endnu længere t id ,  før  de kunne 
komme i  gang.  Kommiss ionen valgte  desuden at  oprette  15 programforvalt -
ningsenheder  uden nat ionale  modstykker ,  hvi lket  svækkede forbindelserne 
med de nat ionale  myndigheder  i  udformningsfasen.

 21. Projektudformningsprocessen var derimod hurtigere i Indonesien efter tsunamien. 
På det første bestyrelsesmøde i multidonortrustfonden i maj 2005 blev der god-
kendt fire projektkonceptforslag ti l  et samlet beløb på ca. 150 mio. EUR,  og de 
detal jerede projektfors lag for  a l le  f i re  projekter  blev godkendt inden udgan-
gen af  august  2005.  En af  de v igt igste  grunde t i l ,  at  Kommiss ionen valgte  at 
kanal i sere  s in  b is tand gennem mult idonortrust fonden,  var ,  a t  den metode 
burde give den bedste  koordiner ing.  Mult idonortrustfonden godkendte kun 
projekter,  som allerede var blevet screenet af  det nationale agentur,  der havde 
ansvaret for at  koordinere genopbygningsarbejdet.  Desuden blev modtagerne 
o f t e  i n d d r a g e t  i  p l a n l æ g n i n g e n  f o r  a t  s i k r e ,  a t  p r o j e k t e r n e  v a r  r e t t e t  m o d 
d e  f a k t i s k e  b e h o v ,  o g  f o r  a t  ø g e  s a n d s y n l i g h e d e n  f o r ,  a t  p r o j e k t e r n e  b l e v 
bæredygt ige.

 22. Også i  Sr i  Lanka var  projektudformningsfasen hurt igere ,  og inden udgangen 
a f  november 2005 blev der indgået aftaler  for  den første tranche på 45 mio. 
E U R ,  s o m  b l e v  k a n a l i s e r e t  g e n n e m  i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i o n e r .  L i g e s o m 
i  Indonesien gjorde Kommiss ionen brug af  modtager landets  koordiner ings-
mekanismer ,  men den valgte  at  gøre  det  på  distr iktsniveau,  fordi  den anså 
d i s s e  m e k a n i s m e r  f o r  a t  v æ r e  d e  m e s t  e f f e k t i v e ,  o g  m o d t a g e r n e  b l e v  o f t e 
inddraget i  planlægningen for at  styrke bæredygtigheden. Ti l  gengæld opstod 
der forsinkelser  i  projektudformningsfasen vedrørende den anden tranche på 
50 mio.  EUR i  Sr i  Lanka,  fordi  der  var  a lvor l ige pol i t iske  problemer  i  landet . 
Den opr indel ige plan var  at  kanal isere  disse  midler  gennem den trust fond, 
som i  juni  2005 blev oprettet inden for rammerne af  strukturen for operationel 
forvaltning efter  tsunamien (PTOMS) 18.  I  december 2005 blev PTOMS imidler-
t id  erk læret  for fatningsstr id ig ,  og efter  st rukturens  sammenbrud begyndte 
delegat ionen straks  at  ændre udformningen.

18  Strukturen for operationel forvaltning 

efter tsunamien (PTOMS) var en 

mekanisme, der skulle sikre, at midler 

fra tredjelandes tsunamibistand blev 

tildelt til det nordøstlige Sri Lanka 

gennem en række udvalg bestående 

af repræsentanter for regeringen (der 

hovedsageligt repræsenterer den 

singalesiske befolkning), De Tamilske 

Tigres Befrielsesfront (LTTE) og den 

muslimske befolkning.
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3.2.  GENNEMFØRELSEN AF BISTANDEN

 23. Retten undersøgte,  om rehabil i ter ingsbistanden blev gennemført  hurt igt  nok 
t i l  at  dække de katastroferamtes  behov 19,  og om de systemer ,  som Kommis-
s ionen anvendte t i l  at  overvåge gennemførelsens produktiv itet  og planmæs-
s ighed,  satte  den i  s tand t i l  at  s ikre ,  at  b istanden blev  forvaltet  økonomisk 
forsvar l igt 20.

HURTIG GENNEMFØRELSE I  INDONESIEN,  LANGSOM 

GENNEMFØRELSE I  SRI  LANKA OG VEDRØRENDE ORKANEN MITCH

 24. Efter den langvarige projektudformningsfase i  Mellemamerika opstod der under 
gennemførelsen yderl igere forsinkelser ,  som ofte skyldtes,  at  det  var  svært  at 
f inde t i l f redsst i l lende kontrahenter  e l ler  velegnede arealer  ( j f .  tekstboks1) .

19  Rådets forordning (EF) nr. 2258/96 

af 22.11.1996 om rehabiliterings- og 

genopbygningsforanstaltninger til 

fordel for udviklingslandene (EFT L 

306 af 28.11.1996, s. 1).

20  Kommissionens meddelelse 

KOM(2005) 153 af 20.4.2005 om 

styrkelse af EU’s katastrofe- og 

krisestyring i tredjelande.

EKSEMPLER PÅ FORSINKELSER

T E K S T B O K S  1

I Nicaragua begyndte et kloakprojekt først i 2006, dvs. 
mere end syv år eft er orkanen Mitch, fordi projekt-
udformningsfasen havde været lang, fordi det havde 
været nødvendigt at ændre den første udformning, 
som var utilfredsstillende, og fordi det var svært at 
fi nde en egnet kontrahent. Der blev givet forlængede 
frister til den programforvaltningsenhed, der var 
ansvarlig for vand- og sanitetsprojektet i Honduras, 
fordi det var vanskeligt at fi nde velegnede arealer, og 
til den programforvaltningsenhed, der var ansvarlig 
for sundheds- og uddannelsesprojektet i Honduras, 
fordi gennemførelsesagenturet manglede kapacitet.

I Sri Lanka kanaliserede Kommissionen 40 mio. EUR 
gennem Den Asiatiske Udviklingsbank til rehabi-
litering af de nationale veje. Arbejdet på A2 i det 
sydlige Sri Lanka begyndte i 2007, mens udbuddet 
om arbejdet på A4 i det østlige Sri Lanka stadig var 
under vurdering i september 2007. Fuldførelsen af 
projektet til udvikling af indkomstmuligheder, som 
har et budget på 5 mio. EUR og gennemføres af et 
FN-agentur, blev forsinket på grund af den forvær-
rede sikkerhedssituation, og projektet blev forlænget 
med et år til september 2008.
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 25. Mult idonortrustfondens indsats  i  Indonesien var  den hurt igste af  de tre reha-
bi l i ter ings indsatser ,  og  se lv  om der  også  her  opstod fors inkelser ,  b lev  der 
leveret  mange output  i  de  to  første  år  efter  tsunamien.

 26. I  Sr i  Lanka gik det langsomt.  Rehabil i ter ingen af  de nationale veje,  som f inan-
sieres  gennem Den Asiat iske Udvikl ingsbank,  blev fors inket  f lere gange.  Som 
følge af  behovet  for  at  ændre udformningen ( j f .  punkt  22)  var  arbejdet  på de 
projekter ,  der  gennemføres  af  FN’s  agenturer ,  desuden først  l ige  begyndt  i 
anden halvdel  af  2007.  Yderl igere forsinkelser opstod hovedsageligt på grund 
af  vanskel igheder  med at  få  ansat  personale .  Næsten tre  år  efter  tsunamien 
var  arbejdet  derfor  først  l ige  begyndt  på de projekter  for  udbedring af  mi l -
jøskader  og lokale  veje ,  der  gennemføres  af  FN’s  agenturer .

Arbejde på den nationale vej A2 i Sri Lanka

Kilde: Revisionsretten.
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OVERVÅGNINGSSYSTEMERNE SKAL STYRKES FOR AT SIKRE 

PRODUKTIVITET

 27. I  Mellemamerika blev rehabiliteringsprojekterne gennemført af PMU’er,  og dele-
gationen foretog normalt  nøje overvågning og kontrol  af  udgifterne.  Kommis-
sionen sørgede imidlert id ikke for ,  at  der  forelå sammenlignende oplysninger 
e l ler  s tandardoplysninger  om omkostningerne,  så  man kunne overvåge og 
dokumentere,  at  gennemførelsen var  produktiv  ( j f .  tekstboks 2) .  I  forbindelse 
med nogle  projekter ,  f .eks .  vand-  og k loakprojekter ,  sørgede Kommiss ionen 
i k k e  f o r ,  a t  d e r  v a r  u d v i k l e t  k l a r t  k v a n t i f i c e r e d e  o u t p u t m å l ,  s å  d e t  k u n n e 
vurderes ,  om de planlagte output  blev leveret .  Endvidere blev den planlagte 
eksterne midtvejsevaluer ing af  det  regionale  program for  genopbygning af 
Mel lemamerika  (PRRAC)  ikke foretaget .

Delegationen foretager ikke en systematisk bereg-
ning og sammenligning af enhedsomkostningerne 
for sammenlignelige aktiviteter i det regionale pro-
gram for genopbygning af Mellemamerika (f.eks. 
omkostningerne pr. hus, pr. kubikmeter vandoplag-
ringskapacitet, pr. latrin, pr. meter kloak- og vand-
rør) med det formål at følge op på, begrunde og for-
klare væsentlige variationer, selv om der fi ndes en 
bred vift e af enhedsomkostninger i forbindelse med 
aktiviteterne. Den PMU, der er ansvarlig for pro-
jektet vedrørende Managuas udkant, betalte f.eks. et 
FN-agentur 7 000 EUR pr. hus, mens den PMU, der 
er ansvarlig for projektet vedrørende byforvaltning 
i Honduras, kunne bygge huse for kun 2 900 EUR 
pr. stk. ved at få modtagerne til at deltage i bygge-
holdenes arbejde.

I rapporterne fra multidonortrustfonden i Indone-
sien kædes projekternes output ikke sammen med 
de tilsvarende omkostninger, og der er således intet 
grundlag for at vurdere omkostningseff ektiviteten 
og fastsætte benchmarks.

I Sri Lanka tildelte delegationen projekter til et sam-
let beløb på ca. 40 mio. EUR til FN-agenturer. På 
baggrund af en generel vurdering fastslog delegati-
onen, at dette var bedre end at bruge private kon-
trahenter eller ikke-statslige organisationer. For at 
dokumentere, at den valgte metode er produktiv, 
kunne man overvåge enhedsomkostninger såsom 
omkostningerne pr. kilometer vej, der anlægges af et 
FN-agentur, der har indgået lokale kontrakter (under 
hensyntagen til de lokale forhold), og sammenligne 
dem med omkostninger i forbindelse med andre 
mekanismer.

MANGEL PÅ SAMMENLIGNENDE OPLYSNINGER ELLER STANDARDOPLYSNINGER 

OM OMKOSTNINGERNE

T E K S T B O K S  2

ed807149inside_DA.indd 18 2/09/08 13:24:16



19

 28. I  Indonesien modtager multidonortrustfonden 40 % af  s ine midler fra Kommis-
s ionen og yder l igere  50 % fra  EU’s  medlemsstater .  De f leste  af  de projekter , 
der  f inansieres  af  mult idonortrust fonden,  forvaltes  af  Verdensbanken,  som 
ikke systematisk  t i l sendte bestyre lsen interne overvågningsrapporter  efter 
besøg på projekterne.  I  s ine årl ige statusrapporter gav multidonortrustfonden 
ikke et  fu ldstændigt  og afbalanceret  bi l lede af  status  for  projektgennemfø-
relsen,  men f remhævede f remskr idtene uden at  nævne manglerne.  Det  lyk-
kedes Kommiss ionen og andre donorer  at  forbedre oplysningskval i teten ved 
at  få  udarbejdet  en dybtgående statusrapport  for  per ioden indt i l  december 
2006 og for  de efter følgende halvårsper ioder .  L igesom efter  orkanen Mitch 
f o r e l å  d e r  i n g e n  s a m m e n l i g n e n d e  o p l y s n i n g e r  o m  o m k o s t n i n g e r n e ,  o g  f o r 
nogle  projekter ,  f .eks .  projektet  vedrørende fatt igdom i  byområder ,  var  der 
ikke udvik let  k lart  kvant i f icerede outputmål .  I  forbindelse med dette  projekt 
var  der  opst i l let  en l i s te  over  de samlede behov,  som oversteg de disponible 
midler .

 29. I  forbindelse med projekter  i  Sr i  Lanka,  der  blev gennemført  af  et  FN-agentur, 
sørgede Kommiss ionen ikke for ,  at  der  forelå  sammenl ignende oplysninger 
om omkostningerne,  så  man kunne overvåge og dokumentere ,  at  gennemfø-
relsen var  produkt iv .  T i lsvarende sørgede Kommiss ionen ikke for ,  at  der  var 
udvik let  k lart  kvant i f icerede outputmål  for  de projekter ,  der  gennemføres  af 
FN-agenturer ,  så  det  kunne vurderes ,  om de planlagte  output  blev  leveret . 
D e s u d e n  h a v d e  d e l e g a t i o n e n  f o r  s å  v i d t  a n g å r  d i s s e  p r o j e k t e r  e n d n u  i k k e 
fast lagt  procedurer  for  godkendelse  af  det  p lanlagte  arbejdes  udformning 
og for  godkendelse  af  det  afs luttede arbejde.
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3.3.  OPNÅELSE AF RESULTATER

 30. Retten undersøgte,  om de forventede output blev leveret og var t i lstrækkeligt 
synl ige,  og om projekterne dækkede behovene,  ikke kun hos  de mennesker , 
der  var  d i rekte  berørt  af  orkanen Mitch og tsunamien,  men også hos  befolk-
ningen i  almindelighed. Det blev også undersøgt,  om rehabil iteringsbistanden 
udgjorde en ef fekt iv  sammenkobl ing af  den indledende,  korts igtede huma-
ni tære  nødhjælp  og den langs igtede udvik l ingsbistand 20.  Desuden under-
søgte Retten graden af  lokalt  e jerskab og planerne om fremtidig f inansier ing 
m e d  h e n b l i k  p å  a t  v u r d e r e  s a n d s y n l i g h e d e n  f o r ,  a t  p r o j e k t e r n e  k a n  b l i v e 
bæredygt ige.

21 Forordning (EF) nr. 2258/96.

Programforvaltningsenhederne, som gennemførte 
PRRAC i Nicaragua, havde bl.a. opført eller reha-
biliteret 139 skoler, over 1 050 huse, fem sundheds-
klinikker og sundhedsmyndighedens hovedkvarter 
samt drikkevands- og kloakanlæg, herunder kil-
der, vandoplagring og latriner. Blandt outputtene i 
Honduras var drikkevands- og kloakanlæg, 1 280 
nye og 200 rehabiliterede huse samt 336 nye eller 
rehabiliterede skoler og sundhedsklinikker.

Ved udgangen af 2006 havde multidonortrustfonden 
i Indonesien støttet opførelsen eller rehabiliteringen 
af 2 100 huse, 1 900 km landsbyveje, 240 skoler, 118 
lokalcentre, 40 sundhedsklinikker og 680 anlæg til 
rent vand. Kommissionens beslutning om at kana-
lisere sin bistand gennem multidonortrustfonden 
medførte imidlertid, at EU’s bistand blev mindre 
synlig for modtagere og donorer.

I anden halvdel af 2007 var der kun leveret få output 
i Sri Lanka, fordi arbejdet først var ved at gå i gang 
på de projekter vedrørende nationale og lokale veje, 
som gennemføres af Den Asiatiske Udviklingsbank 
og et FN-agentur. Omkring 100 aktiviteter var i 
gang eller afsluttet under projekterne til udvikling 
af indkomstmuligheder. Næsten halvdelen af den 
planlagte indsamling af murbrokker var afsluttet 
under programmet for afh jælpning af miljøskader, 
men anlæggelsen af lossepladser og genbrugscentre 
var endnu ikke begyndt, fordi arbejdet med at fi nde 
egnede arealer var blevet forsinket.

OUTPUT

T E K S T B O K S  3
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Vandoplagring i Nicaragua

Kilde: Revisionsretten.

MANGE NYTTIGE OUTPUT BLEV LEVERET

 31. Selv om det er  vanskel igt  at  sammenholde resultaterne med de planlagte mål 
( j f .  p u n k t  2 7 - 2 9 ) ,  e r  d e r  i n g e n  t v i v l  o m ,  a t  d e  p r o j e k t e r ,  s o m  K o m m i s s i o -
n e n  f i n a n s i e r e d e  i  M e l l e m a m e r i k a  o g  I n d o n e s i e n ,  l e v e r e d e  m a n g e  o u t p u t 
( j f .  tekstboks  3) .  I  nogle  t i l fælde f remlagde Kommiss ionen og dens partnere 
dog ikke t i l s t rækkel ige oplysninger  — såsom sammenl ignende oplysninger 
om omkostningerne — t i l  at  b idrage t i l  at  dokumentere ,  at  d isse  output  var 
resultatet  af  en produktiv anvendelse af  midlerne ( j f .  punkt 27-29) .  I  Sr i  Lanka 
var  der  i  anden halvdel  af  2007 kun leveret  få  output ,  hvi lket  hovedsagel igt 
skyldtes  den genopblussede konf l ikt  ( j f .  punkt  22 og 26) .
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 32. Efter begge katastrofer steg priserne væsentligt på grund af den stigende efter-
spørgsel  efter  arbejdskraft ,  produktionsanlæg og materialer .  I  projekter  uden 
k lart  kvant i f icerede mål  var  det  ikke mul igt  at  måle  inf lat ionens ef fekt ,  men 
i  projekter  med k lare  mål  var  der  ikke  midler  nok t i l  at  gennemføre  a l le  de 
opr indel igt  planlagte akt iv i teter  ( j f .  tekstboks  4) .

 33. Levering af output er ikke nok ti l  at opnå de ønskede projektresultater:  Det skal 
også s ikres ,  at  disse output  er  nytt ige for  modtagerne.  I  Indonesien erkendte 
Kommissionen,  at  det  var  nødvendigt  at  øge nytteværdien af  de huse,  der  var 
f inansieret  af  mult idonortrustfonden,  ved at  etablere  den nødvendige infra-
struktur ,  i sær  t i l  lever ing af  dr ikkevand.  I  a l le  de t re  lande,  Retten besøgte, 
var  hensigten med projekterne,  at  de ikke kun skul le  erstatte  den beskadi-
gede infrastruktur  og yde bistand t i l  den del  af  befolkningen,  der  var  direkte 
berørt  ( j f .  punkt  18 og 19) .  Projekterne bestod i  høj  grad af  udvik l ingsakt i -
v i teter  snarere  end rehabi l i ter ingsakt iv i teter ,  og modtagerne var  def ineret 
som befolkningen i  a lmindel ighed ( j f .  tekstboks  5) .

Den PMU, der var ansvarlig for at forbedre sund-
hedstjenesterne i Nicaragua, havde ikke midler nok 
til at opføre den planlagte sundhedsklinik i San 
Rafael del Sur. Årsagen var stigninger i prisen på 
arbejdskraft  og materialer, som ikke kunne dækkes af 
det ekstra lokale bidrag til fi nansieringen, der opstod 
ved, at euroen var blevet stærkere i forhold til den 
nicaraguanske córdoba.

Multidonortrustfonden i Indonesien havde plan-
lagt at opføre op til 10 000 huse og at reparere 
15 000 andre huse. Disse mål blev imidlertid redu-
ceret til henholdsvis 6 000 og 8 400 huse på grund 
af prisstigninger.

I Sri Lanka medførte prisstigninger, at der ikke var 
midler nok til alle de veje og alle de aktiviteter, der 
oprindeligt var planlagt i det vejrehabiliterings-
projekt, som blev gennemført af Den Asiatiske 
Udviklingsbank. Der blev derfor annulleret en 
række aktiviteter vedrørende kapacitetsopbygning 
og vejbyggeri, som havde en samlet værdi på ca. 
8 mio. EUR, og 13 mio. EUR i ekstra fi nansiering blev 
overført fra et andet vejrehabiliteringsprogram for at 
dække de uventet høje byggeomkostninger. Euroen 
blev stadigt stærkere i forhold til den srilankanske 
rupee i 2006 og 2007, og det forventes at opveje eff ek-
ten af eventuelle nye prisstigninger.

INFLATIONENS EFFEKT PÅ OUTPUT

T E K S T B O K S  4
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T E K S T B O K S  5

PROJEKTERNE SKULLE IKKE KUN ERSTATTE BESKADIGET INFRASTRUKTUR

Uddannelsesprojektet i Nicaragua og vand- og sani-
tetsprojektet i Honduras skulle hovedsageligt dække 
behov, som allerede fandtes, før landene blev ramt 
af orkanen Mitch. Ingen af de sundhedsklinikker, 
der blev bygget af den PMU, som var ansvarlig for 
sundhedsprojektet i Nicaragua, skulle erstatte dem, 
der var blevet ødelagt eller beskadiget af orkanen 
Mitch. Tilsvarende var der med hensyn til de fl este 
husbyggerier i programforvaltningsenhedernes pro-
jekter ikke tale om, at man genopbyggede huse, der 
var blevet ødelagt af orkanen. I stedet udvalgte man 
modtagerne på baggrund af deres fattigdom og sår-
barhed. Det gamle rådhus i Sandino var ikke blevet 
ødelagt af Mitch, men der blev bygget et nyt rådhus, 
fordi tilstrømningen af fl ygtninge eft er Mitch øgede 
kravene til den kommunale forvaltning.

I Indonesien fi nansierede multidonortrustfonden 
et projekt på 50 mio. EUR til udvikling af underdi-
strikter (Kecamatan Development Project). Af de 
221 underdistrikter, som projektet omfattede, var 
134 (over 60 %) ikke direkte berørt af tsunamien.

I Sri Lanka blev ca. 70 mio. EUR tildelt til rehabilite-
ring af nationale og lokale veje gennem projekter, der 
forvaltes af Den Asiatiske Udviklingsbank og et FN-
agentur. Disse veje var i dårlig stand før tsunamien. 
Det aff aldshåndteringsprojekt, der gennemføres af 
et FN-agentur, dækker hele Ampara-distriktet og 
ikke kun den kyststrækning, som var direkte berørt 
af tsunamien.

Kilde: Revisionsretten.

Hus i Aceh fi nansieret af multidonortrustfonden
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SAMMENKOBLINGEN MED DEN INDLEDENDE HUMANITÆRE 

NØDHJÆLP VARIEREDE

 34. Sammenkoblingen af den indledende humanitære nødhjælp og den efterfølgende 
rehabi l i ter ingsbistand efter  orkanen Mitch i  1998 var  svag på grund af  den 
langvar ige udformningsproces  og de senere fors inkelser  i  rehabi l i ter ingsar-
bejdet  ( j f .  punkt  20 og 24) .

 35. Efter tsunamien tog Kommissionen mere hensyn til sammenkoblingen af nødhjælp 
og rehabi l i ter ing,  og især  i  Indonesien bidrog en række faktorer  t i l  at  styrke 
denne sammenkobl ing:

a)  Mult idonortrustfondens forholdsvis  hurt ige reaktion ( j f .  punkt 25)  gjorde 
det muligt  for  nogle rehabi l i ter ingsprojekter  at  knytte an t i l  eksisterende 
humanitære projekter ,  som blev  gennemført  a f  Generaldi rektoratet  for 
Humanitær  Bistand (ECHO) .  For  eksempel  sørgede ECHO for  midlert id ig 
indkvarter ing,  mens mult idonortrustfonden fulgte  op på denne akt iv i tet 
ved at  bygge permanente bol iger .

b)  Det  forhold ,  at  ECHO’s  humanitære  indsats  varede helt  f rem t i l  midten 
af  2007,  styrkede sammenkobl ingen af  nødhjælp og rehabi l i ter ing,  i sær 
fordi  denne indsats  omfattede korts igtet  rehabi l i ter ing såsom bådebyg-
ger i  og opførelse  af  et  kajanlæg ved Lampuuk i  Aceh.

c)  Den hurt ige reakt ionsmekanisme f inansierede akt iv i teter ,  som styrkede 
sammenkobl ingen af  nødhjælp og rehabi l i ter ing,  f .eks .  lever ing af  satel -
l i t b i l l e d e r .  D e n  f i n a n s i e r e d e  o g s å  d e  m æ g l i n g s i n i t i a t i v e r  m e l l e m  d e n 
indonesiske regering og Acehs Befr ielsesbevægelse (GAM),  som mundede 
ud i  en f redsafta le  i  august  2005,  og som styrkede grundlaget  for  reha-
bi l i ter ingen og udvik l ingen på længere s igt .
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 36. Ikke desto mindre kom multidonortrustfonden forsinket i  gang med det vigtige 
a r b e j d e ,  d e r  b e s t å r  i  a t  g e n s k a b e  d e  i n d k o m s t m u l i g h e d e r ,  s o m  t s u n a m i e n 
ødelagde.  Først  i  maj  2007 øremærkede mult idonortrustfonden 50 mio.  EUR 
t i l  økonomisk  udvik l ing og indkomstmul igheder .  Selv  om mange mennesker 
h a r  v æ r e t  a n s a t  i  m u l t i d o n o r t r u s t f o n d e n s  p r o j e k t e r ,  h a r  d e t  v æ r e t  i  k o r t e 
per ioder ,  og de f leste  faglærte  arbejdere  kom fra  områder  uden for  Aceh.

ECHO-projekt til genskabelse af indkomstmuligheder for fiskere 

i Aceh

Kilde: Revisionsretten.

ed807149inside_DA.indd 25 2/09/08 13:24:23



26

 37. I  Sri Lanka forblev ECHO også frem til  midten af 2007, og den hurtige reaktionsme-
kanisme f inansierede et  Quick  Recovery-projekt  på 2  mio.  EUR t i l  f jernelse  af 
murbrokker og forbedring af  af løbssystemer.  Trods disse foranstaltninger var 
sammenkobl ingen af  nødhjælp og rehabi l i ter ing dog svag,  fordi  ECHO havde 
koncentreret  s ine humanitære akt iv i teter  i  den nordl ige og øst l ige del  af  Sr i 
Lanka,  som senere blev  stort  set  ut i lgængel ige,  fordi  konf l ikten eskalerede. 
Det kunne derfor  ikke lade s ig gøre at  gennemføre rehabil i ter ingsaktiviteter  i 
mange af  de områder,  hvor ECHO havde haft  s ine aktiviteter .  Desuden undlod 
Kommiss ionen at  fø lge  op på  den midlert id ige  indkvarter ing ved at  bygge 
permanente  bol iger ,  ford i  arbejdet  med at  opføre  bol iger  e f ter  tsunamien 
var  forholdsvis  overf inansieret  af  andre donorer .

STÆRK SAMMENKOBLING MED DEN LANGSIGTEDE UDVIKLING

 38. Kommissionens strategi efter begge katastrofer var,  at den ikke kun vil le genop-
bygge den beskadigede infrastruktur  og genskabe indkomstmul igheder  for 
den del  a f  befolkningen,  der  var  d i rekte  berørt  a f  katastroferne ,  men også 
tage hensyn t i l  de  langsigtede udvik l ingsbehov hos  en større  del  af  befolk-
ningen ( j f .  punkt 18,  19 og 33) .  Denne brede udvikl ingsstrategi  er  blevet fulgt 
i  praks is .  T i lgangen var  i  overensstemmelse med de nat ionale  strategier  og 
b lev  der for  h i l s t  ve lkommen af  modtagerreger ingerne ,  som lagde vægt  på 
»transformation« efter  orkanen Mitch og »bui lding back better«  efter  tsuna-
mien.  I  en rapport  f ra  december  2006 om genopbygningen efter  tsunamien 
roser  den sr i lankanske reger ing f .eks .  de  partnere ,  der  oprettede projekter 
for  hele  distr ikter  og ikke kun for  de kyststrækninger ,  der  var  d i rekte  berørt 
af  tsunamien.
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KAN PROJEKTERNE BLIVE BÆREDYGTIGE?

 39.  Kommissionens rehabiliteringsindsats i  Mellemamerika efter orkanen Mitch gen-
n e m førtes  a f  PMU’er  uden nat ionale  modstykker .  I  dag synes  dette  ikke  at 
være i  overensstemmelse med det fokus på ejerskab,  som præger den aktuelle 
udvikl ingspolit ik ().  Der er  derfor en r is iko for lav bæredygtighed, når de lokale 
i n s t i t u t i o n e r  i k k e  i n d d r a g e s .  I  n o g l e  p r o j e k t e r  p r ø v e d e  m a n  a t  l ø s e  d e t t e 
problem ved at  indbygge lokalt  e jerskab under  projektgennemførelsen.  De 
modtagende lokalsamfund var  imidlert id  ikke direkte involveret  i  opførelsen 
af  sundhedsklinikker og skoler,  og vand- og kloakprojekternes bæredygtighed 
er  afhængig af ,  at  der  etableres effekt ive tar i fer ingsmekanismer og nationale 
pol i t ikker  på dette  område.

22  Det fastslås i »den europæiske 

konsensus om udvikling«, som 

i december 2005 blev vedtaget af 

Parlamentet, Rådet, Kommissionen 

og medlemsstaterne (EUT C 46 af 

24.2.2006, s. 1), at det er et fælles 

princip i udviklingssamarbejdet, 

at partnerlandene ejer 

programmerne. I Pariserklæringen 

om bistandseffektivitet, som i marts 

2005 blev undertegnet af ministre fra 

industri- og udviklingslande, fastslås 

det tilsvarende, at bistanden skal 

tilpasses partnerlandenes systemer 

og procedurer og bidrage til at styrke 

deres kapacitet.

Nyopført skole i Honduras

Kilde: Revisionsretten.
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 40. I  Indonesien efter  tsunamien var det derimod sådan,  at  det nationale agentur, 
d e r  k o o r d i n e r e r  g e n o p b y g n i n g s a r b e j d e t ,  s c r e e n e d e  a l l e  m u l t i d o n o r t r u s t -
f o n d e n s  p r o j e k t f o r s l a g  o g  v a r  r e p r æ s e n t e r e t  i  b e s t y r e l s e n .  D e s u d e n  b l e v 
modtagerne inddraget i  planlægningen for  at  s ikre,  at  projekterne svarede t i l 
de lokale  pr ior i teter .  Dette  samarbejde med modtagerbefolkningen har  øget 
sandsynl igheden for ,  at  projekterne bl iver  bæredygt ige,  i sær  i  lyset  af  den 
f redsafta le ,  som Kommiss ionen bidrog t i l  at  br inge i  s tand ved at  f inansiere 
mægl ingsinit iat iverne.  Ikke desto mindre er  spørgsmålene om fortsat  støtte 
f ra  reger ingen og bæredygt ig  f inansier ing stadig følsomme.

 41. Også i  Sr i  Lanka rådførte  man s ig  i  v id  udstrækning med lokalbefolkningen. 
Bæredygtigheden af  det affaldshåndteringsprojekt,  som blev gennemført af  et 
FN-agentur,  er  imidlert id afhængig af ,  at  der  etableres en effektiv  tar i fer ings-
mekanisme.  Bæredygt igheden af  det  projekt  t i l  rehabi l i ter ing af  nat ionale 
v e j e ,  s o m  b l e v  g e n n e m f ø r t  a f  D e n  A s i a t i s k e  U d v i k l i n g s b a n k ,  a f h æ n g e r  a f , 
at  den nyoprettede vejvedl igeholdelsesfond kommer t i l  at  fungere korrekt . 
B æ r e d y g t i g h e d e n  a f  d e t  p r o j e k t  t i l  r e h a b i l i t e r i n g  a f  l o k a l e  v e j e ,  s o m  b l e v 
gennemført  af  et  FN-agentur ,  a fhænger  af  bygger iets  kval i tet .  De kommiss i -
onsf inansierede projekter  udgør  en konkret  ramme for  et  mul igt  samarbejde 
mel lem de forskel l ige etniske grupper ,  men den fortsatte  konf l ikt  i  Sr i  Lanka 
t ruer  med at  undergrave a l le  bestræbelser  på at  s ikre  projekternes  tekniske 
og f inansie l le  bæredygt ighed.
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Anlæggelse af en lokal vej med anvendelse af lokal arbejdskraft i Sri Lanka

Kilde: Revisionsretten.
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KAPITEL 4  
KONKLUSIONER 
OG ANBEFALINGER

 42. Kommissionen ydede sin rehabil iteringsbistand efter  orkanen Mitch og tsuna-
mien ved hjælp af  t re  forskel l ige gennemførelsesmekanismer  (PMU’er  i  Mel-
l e m a m e r i k a ,  b i d r a g  t i l  e n  m u l t i d o n o r t r u s t f o n d  i  I n d o n e s i e n  o g  b i d r a g  t i l 
internat ionale  organisat ioner  i  Sr i  Lanka) .  Med udgangspunkt  i  de  t re  revis i -
onsspørgsmål  giver  tabel  5  en oversigt  over ,  hvordan Kommissionens indsats 
e r  f o r l ø b e t  i  d i s s e  t r e  o m r å d e r .  A t  d e n  v a l g t e  g e n n e m f ø r e l s e s m e k a n i s m e 
i k k e  e r  d e n  e n e s t e  f a k t o r ,  s o m  h a r  b e t y d n i n g  f o r  i n d s a t s e n ,  v i s t e  s i g  k l a r t 
i  S r i  L a n k a ,  h v o r  d e n  g e n o p b l u s s e d e  k o n f l i k t  e f t e r  t s u n a m i e n  h a r  b r e m s e t 
rehabi l i ter ingsarbejdet  og begrænset  dets  geograf iske omfang.

OVERSIGT OVER STYRKER OG SVAGHEDER  

T A B E L  5

Revisions-
spørgsmål Kriterium

Mellemamerika 
efter orkanen 

Mitch

Indonesien 
efter 

tsunamien

Sri Lanka 
efter 

tsunamien

Identifi cering 
af behov

Rettidig strategi med bredt fokus + + +

Rettidig udformning med 
inddragelse af modtagerne – +     + – 1

Gennem-
førelse af 
bistanden

Rettidig gennemførelse – + – 1

Overvågning af produktiviteten –2 –2 –2

Opnåelse af 
resultater

Levering af nyttige output + + – 1

Forbindelse med humanitær 
nødhjælp – + – 1

Forbindelse med langsigtet 
udvikling + + +

Sandsynlighed for bæredygtighed – + – 1

+ = styrke    - = svaghed

1 Skyldes konflikt i landet.
2  Vedrører hovedsageligt indsamling af sammenlignende oplysninger om omkostningerne og klart 

definerede outputmål.
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S ø r g e d e  K o m m i s s i o n e n  i  t i l s t r æ k k e l i g  g r a d  f o r  a t  i d e n t i f i c e r e 
r e h a b i l i t e r i n g s b e h o v e n e  i  d e  r a m t e  o m r å d e r ?

 43. For så vidt angår identif icering af  behov og udformning af  projekter udviklede 
Kommissionen efter  begge katastrofer  hurt igt  en strategi ,  som tog hensyn t i l 
behovene hos en større del af  befolkningen og ikke kun hos dem, hvis ejendele 
var  beskadiget  el ler  ødelagt  af  katastrofen.  Efter  tsunamien udformede Kom-
miss ionen projekter  hurt igere  end efter  orkanen Mitch,  og modtagerne blev 
inddraget  i  højere  grad for  at  styrke bæredygt igheden ( j f .  punkt  17-22) .

A N B E F A L I N G  1

K o m m i s s i o n e n  b ø r  f o r t s æ t t e  m e d  a t  b y g g e  p å  d e n  t i l g a n g ,  s o m  d e n 
anvendte  ef ter  tsunamien,  og som mul iggør  hurt ig  udformning af  reha-
bi l i ter ingsprojekter  og inddrager  modtagerne med henbl ik  på at  f remme 
ejerskab og bæredygt ighed.

S i k r e r  K o m m i s s i o n e n s  p r o c e d u r e r ,  a t  g e n n e m f ø r e l s e n  a f  b i s t a n d e n  e r 
r e t t i d i g  o g  p r o d u k t i v ?

 44. Gennemførelsen har været hurtigst i  Indonesien, mens der i  Sri  Lanka endnu ikke 
er  opnået  meget ,  hvi lket  hovedsagel igt  skyldes  den genopblussede konf l ikt . 
Ved tsunamien tog Kommiss ionen ikke skr idt  t i l  at  afhjælpe a l le  de centra le 
s v a g h e d e r  i  s y s t e m e r n e  f o r  o v e r v å g n i n g  a f  o g  t i l s y n  m e d  r e h a b i l i t e r i n g s -
b i s t a n d e n s  p r o d u k t i v i t e t ,  s o m  a l l e r e d e  b l e v  k o n s t a t e r e t  i  f o r b i n d e l s e  m e d 
orkanen Mitch.  I sær  sørgede Kommiss ionen ikke for ,  at  der  for  a l le  projekter 
var  udviklet  k lart  kvanti f icerede outputmål ,  og at  systemerne genererede t i l -
strækkel ige oplysninger t i l  at  dokumentere,  at  gennemførelsen var  produktiv 
( j f .  punkt  23-29) .
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A N B E F A L I N G  2

F o r  a t  f o r b e d r e  t i l s y n e t  m e d  m i d l e r n e  b ø r  K o m m i s s i o n e n  i  f u l d t  s a m a r -
b e j d e  m e d  a n d r e  d o n o r e r  f o r t s æ t t e  s i n e  b e s t r æ b e l s e r  p å  a t  g ø r e  m u l t i -
donortrustfondens rapporter ing i  Indonesien mere gennemsigt ig ,  og for 
så  v idt  angår  de FN-organer ,  der  forvalter  EU-midler  i  Sr i  Lanka,  bør  den 
sørge for uafhængig kvalitetskontrol  af  projektudformningen og uafhængig 
godkendelse  af  det  afs luttede arbejde.

A N B E F A L I N G  3

Kommissionen bør sørge for,  at  der foreligger sammenlignende oplysninger 
om omkostningerne,  så  det  kan overvåges  og dokumenteres ,  at  gennem-
førelsen er  produkt iv ,  og den bør  sørge for ,  at  der  udvik les  projektmål ,  så 
det  kan vurderes ,  om de planlagte output  er  leveret .

Førte projekterne t i l  de forventede resultater,  herunder en t i l fredssti l lende 
s a m m e n k o b l i n g  a f  k o r t s i g t e t  n ø d h j æ l p  o g  u d v i k l i n g  p å  l æ n g e r e  s i g t ?

 45. For  så  v idt  angår  opnåelse  af  resultater  er  der  leveret  mange nytt ige output 
i  Mel lemamerika og Indonesien,  selv  om pr isst igninger  efter  begge katastro-
fer  har  reduceret  mængden af  output .  I  Indonesien var  EU’s  b istand mindre 
s y n l i g  f o r  m o d t a g e r e  o g  d o n o r e r ,  f o r d i  m i d l e r n e  b l e v  k a n a l i s e r e t  g e n n e m 
m u l t i d o n o r t r u s t f o n d e n .  B å d e  e f t e r  o r k a n e n  M i t c h  o g  e f t e r  t s u n a m i e n  b l e v 
der ydet bistand t i l  befolkningen i  a lmindel ighed såvel  som t i l  de mennesker , 
d e r  v a r  d i r e k t e  b e r ø r t  a f  k a t a s t r o f e r n e .  S a m m e n k o b l i n g e n  m e d  d e n  i n d l e -
d e n d e  h u m a n i t æ r e  b i s t a n d  h a r  v æ r e t  v a r i e r e n d e ,  m e n  s a m m e n k o b l i n g e n 
med den langs igtede udvik l ing er  s tærk ,  og det  øger  sandsynl igheden for , 
a t  p r o j e k t e r n e  b l i v e r  b æ r e d y g t i g e .  I k k e  d e s t o  m i n d r e  e r  s p ø r g s m å l e n e  o m 
f o r t s a t  s t ø t t e  f r a  r e g e r i n g e n  o g  b æ r e d y g t i g  f i n a n s i e r i n g  s t a d i g  f ø l s o m m e 
( j f .  punkt  30-41) .
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A N B E F A L I N G  4

Kommiss ionen bør  i  højere  grad forudberegne væsent l ige pr isst igninger 
efter  naturkatastrofer ,  så  den kan reagere på dem,  f .eks .  ved i  højere  grad 
at  anvende lokal  arbejdskraft  og lokale  ressourcer .

A N B E F A L I N G  5

Det bør  s ikres ,  at  EU’s  bistand er  t i l s t rækkel ig  synl ig ,  i sær  når  projekterne 
gennemføres  af  internat ionale  organisat ioner .

A N B E F A L I N G  6

Allerede fra projektudformningsfasen bør Kommissionen træffe egnede og 
rett id ige foranstal tninger  t i l  at  s ikre  projekternes  bæredygt ighed.

  Vedtaget  af  Revis ionsretten i  Luxembourg på mødet  den 12.  juni  2008.

P å  R e v i s i o n s r e t t e n s  v e g n e

V í t o r  M a n u e l  d a  S i l v a  C a l d e i r a
F o r m a n d
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KOMMISSIONENS SVAR

RESUMÉ

II I .
O m s t æ n d i g h e d e r n e  e f t e r  o r k a n e n  M i t c h  o g 
t s u n a m i e n  v a r  f o r s k e l l i g e .  I  f o r b i n d e l s e  m e d 
orkanen Mitch blev  der  gennemført  en omfat-
t e n d e  h ø r i n g s p r o c e s  o m f a t t e n d e  a l l e  a k t ø -
r e r ,  o f f e n t l i g e  s o m  p r i v a t e ,  b å d e  h v a d  a n g å r 
udformningen og gennemførelsen af  det regio-
nale program for genopbygning af  Mellemame-
r ika  (PRRAC) .  Akt ionerne efter  orkanen Mitch 
involverede i  betydel ig  grad c iv i lsamfundet .

På baggrund af  erfaringerne fra høringsproces-
sen vedrørende orkanen Mitch var  reakt ionen 
på tsunamien velkoordineret  på internationalt 
plan,  og både den humanitære fase og den hur-
t ige anvendelse  af  nat ionale  genopbygnings-
planer  v iste  s ig  at  være ef fekt iv .  B l .a .  var  den 
a f  E U  l e d e d e  o p r e t t e l s e  a f  m u l t i d o n o r t r u s t -
f o n d e n  i  I n d o n e s i e n  e t  m i d d e l  t i l  a t  f r e m m e 
donorkoordiner ingen og saml ingen af  midler 
i  e n  p u l j e ,  s å l e d e s  a t  g e n o p b y g n i n g s p r o c e s -
sen hurt igt  kunne igangsættes  med fornuft ige 
pol i t ikker  1.

IV. 
I  Mellemamerika blev der iværksat en række især 
mindre aktiviteter  i  2001.  Al le projekter  omfat-
tede outputovers lag og regelmæssige rappor-
ter  med henbl ik  på at  overvåge fremskridtene, 
så ledes  at  de nødvendige korr igerende foran-
sta l tn inger  kunne t ræffes .  Overvågning såvel 
som mellemliggende og afsluttende evaluerin-
ger  blev  gennemført  som planlagt .

1  Multidonortrustfonden for genopbygning af Aceh and Nias (MDTF) 

finansieres af 15 internationale og bilaterale organisationer, 

idet 90 % af midlerne kommer fra EU (Europa-Kommissionen og 

medlemsstaterne).
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Hvad a ngå r  tsu na mien,  i  b å de Indones ien  og 
S r i  L a n k a ,  i n d g å r  d e t  f o r v e n t e d e  o u t p u t  o g 
u d g i f t s o v e r s l a g e n e  i  e v a l u e r i n g s d o k u m e n -
terne for hvert projekt og i  de kontraktmæssige 
o r d n i n g e r  m e d  d e  g e n n e m f ø r e n d e  p a r t n e r e . 
Kommissionen overvåger løbende,  at  midlerne 
udnyttes effektivt.  De faktiske endelige omkost-
ninger  fasts lås  ved projektets  afs lutning og er 
et  resultat  af  en udbudsproces og andre behov 
e l ler  t i lpasninger ,  som har  været  nødvendige 
under  projektgennemførelsen.  Kommiss ionen 
medtager  vurder inger  af  omkostningsef fekt i -
v i teten for  hvert  projekt  i  de  mel leml iggende 
og endel ige evaluer inger .

I  S r i  L a n k a  h a r  K o m m i s s i o n e n ,  e f t e r  R e t t e n s 
besøg,  øget  den uafhængige kval i tetskontrol 
inden godkendelsen af  de endel ige arbejder .

V. 
PRRAC-projekterne blev udformet og gennem-
f ø r t  e f t e r  e n  f r e m g a n g s m å d e ,  s o m  t o g  h ø j d e 
for  ikke blot  infrastrukturoutput,  men også for 
o p l y s n i n g s -  o g  u d d a n n e l s e s a k t i v i t e t e r  m e d 
henbl ik  på  at  s tyrke  de nat ionale  og kommu-
nale institutioner og modtagerorganisationer.  I 
nogle t i l fælde bidrog PRRAC også t i l  at  fremme 
en række decentra l iser ingsinit iat iver  gennem 
udvik l ing af  de lokale  aktørers  forvaltningska-
paciteter,  således at regionale ul igheder kunne 
f jernes  ( f .eks .  sundheds-  og uddannelsespro-
jekter  i  E l  Sa lvador) .

F o r  t s u n a m i e n s  v e d k o m m e n d e  v a r  K o m m i s -
s i o n e n s  r e a k t i o n  e n  i n t e g r e r e n d e  d e l  a f  d e 
overordnede nat ionale  genopbygningsplaner . 
Med anvendelse  af  pr inc ippet  »bui ld ing back 
better« er  formålet at  s ikre genopbygningspro-
j e k t e r n e s  v e d l i g e h o l d e l s e  o g  b æ r e d y g t i g h e d 
gennem genetablering af  bol iger og eksistens-
g r u n d l a g  f o r  p r i v a t e  m o d t a g e r e  o g  g e n n e m 
etabler ing af  of fent l ige infrastrukturer  og t je-
n e s t e r  f i n a n s i e r e t  o v e r  d e  l o k a l e  o g  c e n t r a l e 
reger ingers  budgetter .

VI. 
K o m m i s s i o n e n s  s v a r  p å  R e t t e n s  s p e c i f i k k e 
anbefal inger  f indes  under  punkt  42-45.

KAPITEL 1  — INDLEDNING

4. 
D e t  r e g i o n a l e  p r o g r a m  f o r  g e n o p b y g n i n g e n 
af  Mel lemamerika  (PRRAC)  var  Kommiss ionens 
hovedreaktion på orkanen Mitch,  og dette blev 
suppleret af nogle omlægninger af de bilaterale 
s a m a r b e j d s p r o g r a m m e r ,  f o r h ø j e l s e r  a f  m i d -
lerne t i l  ngo’ernes  medf inansier ing og yder l i -
gere  støtte  vedrørende fødevares ikkerhed.

KAPITEL 3  — BEMÆRKNINGER

20. 
G e n n e m f ø r e l s e n  v i a  p r o j e k t f o r v a l t n i n g  v a r 
resultatet  af  en ad hoc-afta le  med modtager-
l a n d e n e ,  s o m  t o g  h ø j d e  f o r  d e  u s æ d v a n l i g e 
o m s t æ n d i g h e d e r  o g  d e n  m a n g l e n d e  l o k a l e 
k a p a c i t e t  t i l  a t  u d f ø r e  d e  n ø d v e n d i g e  o p g a -
ver .  PRRAC har  bevist ,  at  det  er  mul igt  at  opnå 
en høj  deltagelse  af  nat ionale  inst i tut ioner  og 
modtagere ,  uden at  de direkte  e l ler  a lene står 
for  programgennemførelsen.  Gennemførelsen 
af projekterne gennem programforvaltningsen-
heder  (PMU’er)  medførte,  at  nogle af  de pol i t i -
ske  spændinger  og r ival iser inger  blev  f jernet , 
og det  samme gja ldt  administrat ive  mangler , 
som ofte  er  t i l  h inder  for  projekter  med store 
infrastrukturkomponenter .

24. 
Den t id ,  der  medgik  t i l  projektudformning og 
- g e n n e m f ø r e l s e ,  s k y l d e s ,  a t  e t  p r o j e k t ,  d e r 
omfatter  f lerdimensionale  genopbygningsbe-
h o v ,  e r  m e g e t  k o m p l e k s t .  N o g l e  a k t i v i t e t e r , 
h o v e d s a g e l i g t  v e d r ø r e n d e  m i n d r e  P R R A C -
akt ioner ,  blev iværksat  gradvist  f ra  s lutningen 
af  2001.
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26. 
D e n  g r a d v i s e  o p t r a p n i n g  a f  k o n f l i k t e n  i  S r i 
L a n k a  h a r  b e v i r k e t ,  a t  d e t  h a r  v æ r e t  m e g e t 
vanskel igt  at  arbejde på stedet,  bl .a .  for  så vidt 
angår  kontakten t i l  lokalsamfundene.

Tekstboks 1
P å  t r o d s  a f  d e  n æ v n t e  f o r s i n k e l s e r  i  f o r b i n -
d e l s e  m e d  P R R A C  i  H o n d u r a s  n å e d e  s u n d -
h e d s -  o g  u d d a n n e l s e s p r o j e k t e r n e  d e r e s  m å l ; 
d e  b i d r o g  f . e k s .  t i l  a t  f o r b e d r e  d e t  o f f i c i e l l e 
skolesystem.

27. 
K o m m i s s i o n e n  e r k e n d e r ,  a t  d e t  e r  n y t t i g t  a t 
s a m m e n l i g n e  e n h e d s o m k o s t n i n g e r  f o r  a t 
kunne foretage en bedre  budgetforberedelse 
og analyse  af  den forventede omkostningsef-
fekt iv i tet ,  men den ska l  også  understrege,  at 
det er  vanskeligt at  anvende et sådant redskab, 
når  der  er  ta le  om forskel l ige genopbygnings-
s a m m e n h æ n g e ,  f o r s k e l l i g e  l a n d e  o g  f o r s k e l -
l igartede socioøkonomiske mi l jøer .

A l l e  s t o r e  P R R A C - p r o j e k t e r  e r  b l e v e t  e v a l u -
e r e t .  M e d e n s  d e r  i k k e  b l e v  f o r e t a g e t  n o g e n 
midtvejsevaluer ing af  PRRAC,  b lev  der  i  2003 
offentl iggjort  en mere generel  evalueringsrap-
p o r t :  E v a l u a t i o n  d e s  a c t i o n s  d e  r é h a b i l i t a t i o n 
e t  d e  r e c o n s t r u c t i o n  f i n a n c é e s  p a r  l a  C o m m u -
n a u t é  E u r o p é e n n e  d a n s  l e s  p a y s  A C P / A L A / M E D /
T a c i s  ( e v a l u e r i n g  a f  r e h a b i l i t e r i n g s -  o g  g e n -
o p b y g n i n g s f o r a n s t a l t n i n g e r  f i n a n s i e r e t  a f 
Det  Europæiske Fæl lesskab i  AVS-/ALA-/MED-/
Tacis lande) .  Disse evalueringer omfatter  anbe-
fa l inger ,  som er  taget  i  betragtning.

D e n  e n d e l i g e  o v e r s i g t  o v e r  s a m m e n l i g n e n d e 
oplysninger om udgifter el ler  over standardud-
gifter  vi l  være en del  af  den PRRAC-evaluering, 
der  planlægges gennemført  ved s lutningen af 
2008.

28. 
E f t e r  a n m o d n i n g  f r a  K o m m i s s i o n e n  o g  a n d r e 
donorer  samtykkede Verdensbanken i ,  at  den 
f r a  2 0 0 7  s y s t e m a t i s k  v i l l e  t i l s e n d e  M D T F ’ s 
bestyrelse s ine interne overvågningsrapporter 
om kontrolbesøg.

For  a l le  MDTF-projekters  vedkommende drøf-
ter MDTF’s bestyrelse i  vurderingsfasen en ana-
lyse  a f  det  fores låede output  og de  ans låede 
omkostningers r imelighed.  Efter  godkendelsen 
v i l  d e  k o n t r a k t m æ s s i g e  a f t a l e r  m e d  d e  g e n -
n e m f ø r e n d e  p a r t e r  a l t i d  i n d e h o l d e  o v e r s l a g 
over  omkostninger og over  de t i lsvarende out-
p u t / r e s u l t a t e r .  F o r  h v e r t  f i n a n s i e r e t  p r o j e k t s 
vedkommende v i l  en f inansier ingsrapport  f ra 
g e n n e m f ø r e l s e s o r g a n e t  t i l  a d m i n i s t r a t o r e n 
sætte  denne i  s tand t i l  at  opdage enhver  afv i -
gelse  og træffe  korr igerende foranstal tninger 
i  overensstemmelse med de kontraktmæssige 
forpligtelser.  Visse projekter,  som f .eks.  »Urban 
P o v e r t y « - p r o j e k t e t ,  y d e r  t i l s k u d  t i l  l o k a l s a m -
f u n d ,  s o m  s k a l  u d p e g e  o g  p r i o r i t e r e  m i n d r e 
a r b e j d e r ,  d e r  s k a l  g e n n e m f ø r e s  u n d e r  f o r u d -
sætning af ,  at  v isse  speci f ikke undersøgelses- 
o g  g o d k e n d e l s e s p r o c e d u r e r  e r  g e n n e m f ø r t . 
De endel ige udgi f ter  t i l  output  beregnes  ved 
projektets  afs lutning.

29. 
I  f o r t s æ t t e l s e  a f  R e t t e n s  b e s ø g  v i l  K o m m i s -
s i o n e n  m e d t a g e  e n  v u r d e r i n g  a f  o m k o s t -
ningseffekt iv i teten i  den endel ige evaluer ing. 
Kommissionen har styrket den uafhængige kva-
l i tetskontrol  inden godkendelsen af  afs luttede 
a r b e j d e r  ( d v s .  e n  t i l s y n s f ø r e n d e  i n g e n i ø r  f o r 
indfaldsveje  og lokal  infrastruktur) .

Tekstboks 2
Den store geograf iske spredning af  foranstalt -
ningerne under PRRAC og de forskel l ige socio-
ø k o n o m i s k e  b e t i n g e l s e r  b e v i r k e d e ,  a t  n o g l e 
udgiftssammenligninger var  mindre relevante, 
som f .eks .  huse i  to  forskel l ige lande og i  land- 
og byområder .
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Med hensyn t i l  PRRAC i  Ciudad Sandino (Mana-
g u a )  b l e v  d e t  b e s l u t t e t ,  a t  h v e r  m o d t a g e r f a -
m i l i e  s k u l l e  l e v e r e  é n  f u l d t i d s a r b e j d e r  t i l  a t 
deltage i  opførelsen af  fami l iens  hus  samt yde 
100 t imers  samfundst jeneste .

Hvad a ngå r  tsu na mien,  i  b å de Indones ien  og 
Sr i  Lanka,  er  de forventede output  og omkost-
ningsevalueringerne medtaget i  vurderingsdo-
k u m e n t e r n e  o g  i  d e  k o n t r a k t m æ s s i g e  a f t a l e r 
m e d  i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i o n e r  o g / e l l e r 
gennemførende partneragenturer .  De fakt iske 
endel ige omkostninger  fasts lås  ved projektets 
a fs lutning og er  et  resul tat  a f  en  udbudspro-
c e s  o g  a n d r e  b e h o v  e l l e r  t i l p a s n i n g e r ,  s o m 
har  været  nødvendige under  projektgennem-
førelsen.  Kommissionen medtager vurderinger 
a f  o m k o s t n i n g s e f f e k t i v i t e t e n  i  d e n  e n d e l i g e 
evaluer ing.

31. 
I  M e l l e m a m e r i k a  o m f a t t e d e  d e  i n d i v i d u e l l e 
m i d t v e j s e v a l u e r i n g e r  o g  e n d e l i g e  e v a l u e r i n -
g e r  a f  P R R A C - p r o j e k t e r  o g s å  d e  n ø d v e n d i g e 
oplysninger vedrørende en effekt iv  udnyttelse 
a f  midler .  Dette  aspekt  v i l  også  b l ive  dækket 
i  den forudsete  endel ige evaluer ing af  PRRAC 
som helhed i  2008.  For  Indonesiens og Sr i  Lan-
kas  vedkommende overvåges  det  løbende,  at 
midlerne udnyttes  ef fekt ivt ,  og dette  v i l  være 
e t  s p e c i f i k t  e m n e  i  d e  m i d t v e j s e v a l u e r i n g e r , 
der  er  p lanlagt  for  2008.

S e  o g s å  s v a r e n e  t i l  p u n k t  2 7 - 2 9  o g 
tekstboks  2 .

Tekstboks 3
Kommissionen har  som medformand for  besty-
r e l s e n  ø g e t  E U ’ s  s y n l i g h e d  i  I n d o n e s i e n  g e n -
nem s in  s t r a t e g i s k e  i n d f l y d e l s e  i  MDTF og ved 
at  knytte  genopbygningen t i l  de  supplerende 
in i t iat iver  t i l  s tøtte  for  Aceh Peace- f redspro-
cessen i  fu ld  dia log med og som en pr iv i lege-
r e t  p a r t n e r  f o r  d e  i n d o n e s i s k e  m y n d i g h e d e r 
p å  c e n t r a l t  o g  l o k a l t  n i v e a u .  K o m m i s s i o n e n 
mener,  at  dens konstruktive koordineringsrolle 
som ledende donor  i  bestyrelsen har  skabt  en 
m e g e t  p o s i t i v  s y n l i g h e d  o g  h ø j  p å s k ø n n e l s e 
f ra  både modtageres  og gennemførende part-
neres  s ide.

Tekstboks 4
Rettens  bemærkninger  vedrørende den plan-
lagte sundhedsklinik i  San Rafael  del  Sur er kor-
rekte .  Lokalsamfundet  har  imidlert id  a l lerede 
é n  f u n g e r e n d e  s u n d h e d s k l i n i k ,  d e r  b e t j e n e r 
d e n  l o k a l e  b e f o l k n i n g .  A f  d i s s e  g r u n d e  b l e v 
det  konkluderet ,  at  en supplerende k l in ik  ikke 
længere var  en pr ior i tet .

K o m m i s s i o n e n  b i d r a g e r  t i l  d e n  i n d o n e s i s k e 
regerings overordnede plan for  genopbygning 
af  boliger.  Efter Rettens besøg er de reviderede 
m å l  v e d r ø r e n d e  b o l i g e r  f i n a n s i e r e t  a f  M D T F 
blevet  a jourført  t i l  8  000 nye bol iger  og 7  000 
reparerede bol iger .  De manglende MDTF-mid-
ler  t i l  bol iger  dækkes  af  reger ingen.

33. 
I  f o r b i n d e l s e  m e d  o r k a n e n  M i t c h  b l e v  d e n 
g e n e r e l l e  s i t u a t i o n  i  M e l l e m a m e r i k a  t a g e t  i 
betragtning i  programforberedelsesfasen,  idet 
der  b lev  skabt  en l igevægt  mel lem behovene 
på kort  og mel lemlangt s igt  og udvikl ingsstra-
tegien på længere s igt .
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For  tsunamiens vedkommende,  både i  Indone-
s i e n  o g  S r i  L a n k a ,  h a r  K o m m i s s i o n e n s  s t ø t t e 
været  en integrerende del  af  de nat ionale  pla-
ner  for  genopbygning og udvik l ing med hen-
b l i k  p å  a t  s i k r e  e j e r s k a b  o g  b æ r e d y g t i g h e d  i 
forbindelse med »bui lding back better« .  For  så 
v i d t  a n g å r  S r i  L a n k a  v e d t o g  d o n o r s a m f u n d e t 
enstemmigt ,  at  bistanden nødvendigvis  måtte 
bl ive konf l iktfølsom,  og at  den burde fokusere 
på de mest  sårbare  befolkninger  i  de  tsunami-
ramte områder .

Tekstboks 5
M D T F ’ s  s v a r  v a r  i  o v e r e n s s t e m m e l s e  m e d  d e 
n a t i o n a l e  g e n o p b y g n i n g s p l a n e r ,  s o m  o m f a t -
tede hele Acehprovinsen,  og tog hensyn t i l  det 
store antal  forf lyttede,  hvoraf  mange var  t rau-
mat iserede og ikke  ønskede at  vende t i lbage 
t i l  kystområdet .

34. 
D e n  t i d ,  d e r  g i k  m e d  p r o j e k t u d f o r m n i n g  o g 
- g e n n e m f ø r e l s e  e f t e r  o r k a n e n  M i t c h ,  s k y l d e s 
kompleksiteten i  et  projekt ,  der  dækker  f lerdi-
mensionale  genopbygningsbehov (se  svarene 
t i l  punkt  20 og 24) .

36. 
I  Indonesien blev  der  fokuseret  på genopbyg-
ning af  infrastruktur  som en første  fase  i  over-
ensstemmelse med den behovsprior iter ing,  de 
nationale og lokale myndigheder havde foreta-
get.  Der var generel  enighed om, at  for at  s ikre, 
at  aktiviteterne t i l  genskabelse af  indkomstmu-
l igheder  var  bæredygt ige,  måtte  disse  indgå i 
en lokalt  forvaltet  strategi  for  økonomisk gen-
opbygning.  Udarbejdelsen af  en sådan strategi 
var afhængig af  polit iske fremskridt og indsæt-
te lsen af  en  provinsreger ing,  som først  fandt 
sted fra 2007 og fremefter  (efter  lokalvalgene i 
Aceh i  december 2006) .  På dette grundlag blev 
der  i  2007 vedtaget  et  projekt  vedrørende en 
f inansier ingsfaci l i tet  for  økonomisk  udvik l ing 
(50 mio.  USD) .

39. 
Akt ionerne inden for  sundhed,  underv isning, 
lokal  udvik l ing,  vand og sanitet  omfatter  ofte 
en inst i tut ionel  s tyrkelse  af  de  nat ionale  for-
v a l t n i n g s e n h e d e r  m e d  h e n b l i k  p å  a t  f r e m m e 
bæredygt ige  foransta l tn inger  inden for  d isse 
sektorer .  De første rapporter  om efterfølgende 
e v a l u e r i n g  a f  t o  p r o j e k t e r  i  E l  S a l v a d o r  o g  a f 
et  i  Honduras  konkluderede,  at  der  var  opnået 
bæredygt ighed.

40. 
Indonesiens  reger ing s ikrer ,  at  genopbygnin-
gen i  Aceh kan f inansieres  fu ldt  ud.

KAPITEL 4  — KONKLUSIONER 
OG ANBEFALINGER

42. 
H v a d  a n g å r  t s u n a m i e n ,  f o r  b å d e  I n d o n e s i e n s 
og Sr i  Lankas  vedkommende,  mener  Kommis-
s i o n e n ,  a t  d e  f o r a n s t a l t n i n g e r ,  d e r  e r  t r u f f e t 
med henbl ik  på  ef fekt iv i tetsovervågning,  har 
resul teret  i  forbedr inger  inden for  rammerne 
a f  d e  r e t l i g e  o r d n i n g e r ,  d e r  e r  i n d g å e t  m e d 
i n t e r n a t i o n a l e  o r g a n i s a t i o n e r  ( s e  s v a r e n e  t i l 
p u n k t  2 7 - 2 9  o g  t e k s t b o k s  2 ) .  K o m m i s s i o n e n 
fortsætter  s i t  arbejde i  denne retning.

K o m m i s s i o n e n  m e n e r ,  a t  R e t t e n s  o v e r s i g t  i 
t a b e l  5  o m  e f f e k t i v i t e t s o v e r v å g n i n g e n  i k k e 
t a g e r  t i l s t r æ k k e l i g t  h e n s y n  t i l  a n d r e  k r i t e -
r ier  end t i lgængel igheden af  sammenl ignede 
o p l y s n i n g e r  o m  u d g i f t e r  o g  m å l .  K o m m i s s i o -
nen mener ,  at  det  er  for  t id l igt  at  drage ende-
l ige  konklus ioner  om bæredygt ighed,  og den 
v i l  u n d e r s ø g e  d e t t e  a s p e k t  i  d e  k o m m e n d e 
evaluer inger .
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Anbefal ing 1
Kommissionen er enig i  Rettens anbefaling, som 
er  en meget  posit iv  vurder ing af  den donorko-
ordinerede strategi  vedrørende tsunamien,  og 
den v i l  bestræbe s ig  på at  anvende denne,  når 
forudsætningerne herfor  er  t i l  s tede.

44. 
N o r m a l t  e f t e r  e n  o m f a t t e n d e  k a t a s t r o f e  e r 
d e t  n ø d v e n d i g t  a t  s i k r e  e n  l i g e v æ g t  m e l l e m 
e n  h u r t i g  r e a k t i o n  o g  v u r d e r i n g e n  a f  m e g e t 
d e t a l j e r e d e  b e h o v  o g  o v e r s l a g  o v e r  e n h e d s -
o m k o s t n i n g e r ,  i d e t  d e r  m å  t a g e s  h ø j d e  f o r , 
a t  o m k o s t n i n g s e f f e k t i v i t e t e n  h o v e d s a g e l i g t 
s ikres  gennem udbud.  Når  det  gælder  reakt io-
nen på tsunamien,  er  de forventede output  og 
omkostningsevalueringerne medtaget i  vurde-
r i n g s d o k u m e n t e r n e  o g  i  d e  k o n t r a k t m æ s s i g e 
a f t a l e r  m e d  d e  g e n n e m f ø r e n d e  p a r t n e r e .  F o r 
v isse  projekters  vedkommende bl iver  de spe-
c i f ikke arbejder  ident i f iceret  og pr ior i teret  af 
lokalsamfundene under gennemførelsen,  hvor-
f o r  d e r  i k k e  k a n  a n g i v e s  k l a r t  k v a n t i f i c e r e d e 
output  ved iværksættelsen af  programmerne. 
Kommissionen overvåger løbende,  at  midlerne 
udnyttes  ef fekt ivt .  En uafhængig vurder ing af 
hvert  enkelt  projekts  omkostningseffekt iv i tet 
f o r e t a g e s  i  m i d t v e j s e v a l u e r i n g e r n e  o g  i  d e 
endel ige evaluer inger .

Anbefal ing 2
Kommissionen deler  Rettens synspunkter  ved-
r ø r e n d e  g e n n e m s i g t i g h e d  i  M D T F ’ s  o v e r v å g -
ning,  og den mener ,  at  den i  samarbejde med 
a n d r e  d o n o r e r ,  f o r  s å  v i d t  a n g å r  I n d o n e s i e n , 
h a r  t r u f f e t  f o r a n s t a l t n i n g e r  t i l  f o r b e d r i n g  a f 
gennemsigt igheden (hvi lket  f remgår  af ,  at  der 
har  fore l igget  indgående s i tuat ionsrapporter 
s iden december  2006) .

For  Sr i  Lankas  vedkommende har  Kommiss io-
n e n  s i d e n  n o v e m b e r  2 0 0 7  ø g e t  d e n  u a f h æ n -
g i g e  k v a l i t e t s k o n t r o l  i n d e n  g o d k e n d e l s e n  a f 
a f s l u t t e d e  a r b e j d e r ,  i d e t  d e n  h a r  e r h v e r v e t 
yderl igere t jenesteydelser  vedrørende kontrol 
af  infrastrukturprojekter .

Anbefal ing 3
Kommissionen erkender,  at det er hensigtsmæs-
s igt  at  sammenl igne enhedsomkostninger  for 
at kunne foretage en bedre budgetforberedelse 
o g  a n a l y s e  a f  d e n  f o r v e n t e d e  o m k o s t n i n g s -
e f f e k t i v i t e t ,  m e n  d e n  s k a l  o g s å  u n d e r s t r e g e 
v a n s k e l i g h e d e r n e  v e d  a t  a n v e n d e  e t  s å d a n t 
redskab,  når  der  er  ta le  om forskel l ige genop-
bygningssammenhænge,  forskel l ige  lande og 
forskel l igartede socioøkonomiske mi l jøer .

Kommiss ionen v i l  fortsætte  s ine bestræbelser 
på  at  ident i f icere  projektmålene så  k lart  som 
mul igt .

45. 
Inden for  mult idonortrustfonden lagde donor-
g r u p p e n  s t o r  v æ g t  p å  a t  o p n å  e n  s y n l i g h e d , 
der  er  fokuseret  på  resultater .  Kommiss ionen 
mener,  at  dens konstruktive koordineringsrolle 
s o m  m e d f o r m a n d  i  b e s t y r e l s e n  h a r  s k a b t  e n 
meget  posit iv  synl ighed for  EU og høj  påskøn-
nelse f ra  både modtageres  og gennemførende 
partneres  s ide.

K o m m i s s i o n e n  s t ø t t e r  k o n c e p t e t  » b u i l d i n g 
back better«  ved genopbygning som et  middel 
t i l  at  øge ejerskab og bæredygt ighed.
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Anbefal ing 4
Kommiss ionen noterer  s ig  Rettens  anbefal ing, 
o g  d e n  v i l  o v e r v e j e ,  h v o r d a n  d e n  b e d s t  k a n 
i m ø d e g å  d e  f o r v e n t e d e  b e t y d e l i g e  p r i s s t i g -
n i n g e r  s o m  f ø l g e  a f  n a t u r k a t a s t r o f e r  i  f u l d t 
samarbejde med andre donorer  og modtager-
landenes myndigheder .

Anbefal ing 5
K o m m i s s i o n e n  m e n e r ,  a t  s y n l i g h e d  e r  m e g e t 
v igt ig ,  og den bestræber  s ig  fortsat  på at  øge 
denne.

Anbefal ing 6
K o m m i s s i o n e n  e r  e n i g  i ,  a t  b æ r e d y g t i g -
h e d s a s p e k t e t  b ø r  i n d d r a g e s  l i g e  f r a  p r o -
j e k t u d f o r m n i n g s f a s e n .  R i s i c i ,  h e r u n d e r 
v e d r ø r e n d e  b æ r e d y g t i g h e d ,  m e d t a g e s  n o r -
malt  i  udformningsfasen,  og Kommissionen vi l 
bestræbe s ig  på  at  s tyrke  dette  aspekt  under 
projektgennemførelsen.
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