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 I .
Po 2004 m.  gruodžio  26 d .  Indi jos  vandenyne 
kilusio cunamio, kuris nusinešė 200 000 gyvybių 
i r  padarė apie 10 mil i jardų eurų žalos ,  Europos 
Audito  Rūmai  parengė ataskaitą  dėl  Komis i jos 
s k u b i o s i o s  h u m a n i t a r i n ė s  p a g a l b o s ,  s k i r t o s 
išvengti  žmonių kančių ar jas palengvinti .  Parla-
mentas ir  Taryba šios ataskaitos aptarimo metu 
Audito  Rūmų paprašė  parengt i  ataskaitą  apie 
to lesnį  i lgesnės  t rukmės  reabi l i tac i jos  etapą , 
kur iam Komis i ja  skyrė  apie  300 mi l i jonų eurų. 
Šio audito metu buvo nagrinėjama po cunamio 
suteikta  reabi l i taci jos  pagalba.  Audito apimtis 
buvo išplėsta  į  ją  ta ip  pat  į t raukiant  Komis i jos 
250 mi l i jonų eurų reabi l i tac i jos  pagalbą,  sus i -
jusią  su 1998 m.  spal io mėn.  Vidurio Amerikoje 
s iautėjus iu  Mičo uraganu (žr .  1–14 dal is ) .

 I I .
Siekiant  įvert int i  Komis i jos  veik lą  valdant  rea-
bil itacijos pagalbą po Mičo uragano ir  cunamio, 
š io  audito  metu buvo nagr inėjami  t rys  k lausi -
mai  (žr .  15  i r  16  dal is ) :

A r  K o m i s i j a  t i n k a m a i  n u s t a t ė  n u o  n e l a i m i ų a)  
nukentėjusių asmenų reabilitacijos poreikius?

Ar Komisijos procedūros užtikrina, kad pagalba b)  
būtų įgyvendinama la iku i r  efektyvia i?

A r  v y k d a n t  p r o j e k t u s  b u v o  p a s i e k t i  n u m a -c)  
tyt i  rezultata i  i r  t inkamai  ats ižvelgta  į  sąsają 
s u  t r u m p a l a i k e  s k u b i ą j a  p a g a l b a  i r  i l g e s n ė s 
t rukmės vystymusi?

SANTRAUKA
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 V.
Nepaisant to,  buvo gauta daug naudingų išdir-
b i ų .  V i d u r i o  A m e r i k o j e  K o m i s i j o s  f i n a n s u o t i 
p r o j e k t a i  a p ė m ė  m o k y k l a s ,  n a m u s ,  s v e i k a t o s 
centrus,  nuotekų i r  ger iamo vandens s istemas. 
I n d o n e z i j o j e  i š d i r b i a i  a p ė m ė  n a m u s ,  k e l i u s , 
m o k y k l a s ,  b e n d r u o m e n ė s  c e n t r u s .  P o  a b i e j ų 
nelaimių padidėjusios kainos lėmė išdirbių kie-
kio sumažėjimą. Projektai daugiausia buvo skirti 
vystymo,  o  ne reabi l i tac i jos ,  veiksmams,  ta igi 
s ą s a j o s  s u  a n k s t e s n e  h u m a n i t a r i n e  p a g a l b a 
b u v o  n e v i e n o d o s .  T v i r t a  s ą s a j a  s u  i l g e s n ė s 
t r u k m ė s  v y s t y m u s i  d i d i n a  t v a r u m o  p e r s p e k -
t y v ą ,  t a č i a u  p r o j e k t ų  k o n c e p c i j o s e  n e b u v o 
pakankamai įvert int i  f inansavimo šalt iniai ,  s ie-
k i a n t  u ž t i k r i n t i  v e i k l o s  t ę s t i n u m ą  p a s i b a i g u s 
projekto f inansavimui  (žr .  30–41 dal is ) .

 VI.
Remdamies i  š iomis  pastabomis  Audito  Rūmai 
t e i k i a  r e k o m e n d a c i j a s ,  k u r i o s  g a l ė t ų  p a d ė t i 
Komis i ja i  te ikt i  e fektyvesnę i r  rezul tatyvesnę 
reabi l i tac i jos  pagalbą (žr .  42–45 dal is ) .

 I I I .
Po Mičo uragano i r  cunamio Komis i ja  greič iau 
nei  per  šeš is  mėnes ius  parengė reabi l i tac i jos 
strategi ją ,  kur ioje  buvo pr ipažįstamas poreikis 
n e  t i k  a t s t a t y t i  s u g a d i n t ą  i n f r a s t r u k t ū r ą ,  b e t 
i r  p a s i r ū p i n t i  i l g e s n ė s  t r u k m ė s  v y s t y m u s i  i r 
asmenimis,  kurie t iesiogiai  nuo nelaimių nenu-
kentėjo .  Po  Mičo uragano pras idėjęs  koncep-
c i j o s  r e n g i m o  p r o c e s a s ,  k u r i o  m e t u  p a g a l  š i ą 
st rategi ją  buvo rengiami  konkretūs  projektai , 
užs i tęsė  i lgai  i r  t ruko ik i  2002 m.  spal io  mėn. , 
k a i  p o  n e l a i m ė s  b u v o  p r a ė j ę  k e t v e r i  m e t a i . 
P r i e š i n g a i ,  k o n c e p c i j o s  r e n g i m o  p r o c e s a s , 
pras idėjęs  po cunamio,  vykdytas  tarptaut in ių 
organizaci jų,  per kurias Komisi ja paskirstė savo 
l ė š a s ,  b u v o  g r e i t e s n i s :  p a g r i n d i n i ų  p r o j e k t ų 
k o n c e p c i j o s  b u v o  p a t v i r t i n t o s  p r a ė j u s  a š t u o -
niems mėnesiams po nela imės Indonezi joje  i r 
v ienuol ika i  mėnesių  po nela imės  Šr i  Lankoje . 
Be  to ,  s iekdama užt ikr int i ,  kad būtų nustatyt i 
t ikr ie j i  poreik ia i ,  Komis i ja  ėmė ger iau koordi-
nuot i  savo veiksmus i r  konsultuot is  su  ša l imis 
g a v ė j o m i s  n a c i o n a l i n i u  i r  v i e t o s  l y g m e n i m i s 
(žr .  17–22 dal is ) .

 IV.
Vidurio Amerikoje pasibaigus užsitęsusiam kon-
c e p c i j o s  r e n g i m o  p r o c e s u i  p o  M i č o  u r a g a n o , 
įgyvendinimas buvo tol iau at idėl io jamas,  nes 
buvo sunku surast i  t inkamus rangovus i r  ter i -
tor i jas .  Komis i jos  reabi l i tac i jos  pagalbos  įgy-
vendinimas buvo greičiausias Indonezijoje,  kur 
per dvejus metus po cunamio buvo gauta daug 
i š d i r b i ų ,  p a s i t e l k i a n t  D o n o r ų  p a t i k o s  f o n d ą . 
P r i e š i n g a i ,  Š r i  L a n k o j e  i k i  š i o l  b u v o  n e d a u g 
p a s i e k t a  d a u g i a u s i a  d ė l  v ė l  k i l u s i o  k o n f l i k t o . 
Komisi ja  nepašal ino visų pagrindinių reabi l i ta-
ci jos pagalbos efektyvumo stebėjimo ir  priežiū-
ros  t rūkumų,  nors  ja i  pavyko pager int i  Donorų 
patikos fondo Indonezi joje stebėj imo informa-
ci jos  kokybę.  Šr i  Lankoje  v isų  projektų atveju 
d a r  n e b u v o  į d i e g t o s  a d e k v a č i o s  t a r p t a u t i n i ų 
organizaci jų  pr iež iūros  i r  s tebėj imo procedū-
r o s .  P o  a b i e j ų  n e l a i m i ų  K o m i s i j a  n e u ž t i k r i n o , 
kad būtų nustatyt i  a iškūs k iekybiniai  rezultatų 
t iksl iniai  rodikl iai  i r  kad sistemos teiktų pakan-
kamai  informaci jos ,  sk i r tos  pr iž iūrėt i  i r  į rodyt i 
įgyvendinimo efektyvumą (žr .  23–29 dal is ) .

SANTRAUKA
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1.1 SKIRSNIS.  AUDITO KONTEKSTAS

 1. 2004 m. gruodžio 26 d. Indijos vandenyne kilęs cunamis nusinešė 200 000 gyvybių 
ir  padarė 10 mil i jardų eurų žalos.  Indonezijos Ačeho provincija buvo nuniokota 
labiausia i :  žuvo ar  buvo paskelbt i  d ingusia is  160 000 žmonių,  o  daugiau kaip 
pusė  mi l i jono žmonių  turė jo  pa l ikt i  gyvenamąją  v ietą .  Šr i  Lankoje ,  antro je 
pagal  ža los  dydį  ša ly je ,  žuvo ar  paskelbt i  d ingusia is  35 000 žmonių,  o  pusė 
mi l i jono žmonių turėjo  pal ikt i  gyvenamąją  v ietą .

 2. Audito  Rūmų specia l io joje  ataskaitoje  Nr .  3/2006  1 buvo nagr inėjama po š ios 
nela imės Komis i jos  suteikta  humanitar inė pagalba.  Audito  Rūmai  buvo v ieni 
iš  pirmųjų,  kur ie  parengė audito ataskaitą  dėl  atsako į  cunamį.  Š iame anksty-
vame etape pagrindinis dėmesys buvo skirtas Komisi jos trumpalaikei  skubiajai 
humanitar inei  pagalbai .  Aptardamas š ią  ataskaitą  Europos Par lamento biu-
džeto kontrolės  komitetas  iš re iškė pageidavimą,  kad Audito Rūmai  parengtų 
ataskaitą  apie  tolesnį  i lgesnės  t rukmės reabi l i tac i jos  etapą 2,  o  Taryba š iam 
pasiūlymui  3 pr i tarė .

1 Specialioji ataskaita Nr. 3/2006 dėl 

Europos Komisijos humanitarinės 

pagalbos po cunamio (OL C 170, 

2006 7 21, p. 1).

2 2006 m. birželio 19 ir 20 d. Biudžeto 

kontrolės komiteto posėdis.

3 Tarybos išvados dėl Audito Rūmų 

specialiosios ataskaitos Nr. 3/2006 

dėl Europos Komisijos humanitarinės 

pagalbos po cunamio, kurias 2006 m. 

spalio mėn. patvirtino Išorės santykių 

taryba.

1 SKYRIUS.
ĮVADAS
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 3. Šiame kontekste Audito Rūmai nusprendė atlikti  reabilitacijos pagalbos po cuna-
mio auditą ,  s iekdami  įvert int i ,  ka ip  Komis i ja  at l ieka  reabi l i tac i jos  pagalbos 
valdymą.  Audito  apimtis  buvo išplėsta  į  ją  į t raukiant  Komis i jos  atsaką į  Mičo 
u r a g a n ą  V i d u r i o  A m e r i k o j e ,  k u r i s  1 9 9 8  m .  s p a l i o  3 0  i r  3 1  d .  s i a u t ė j o  H o n -
dūre,  Nikaragvoje ,  Salvadore i r  Gvatemaloje ,  nusinešdamas 10 000 gyvybių 
i r  padarydamas 5  mi l i jardus  eurų mater ia l inės  ža los .  Bendras  Komis i jos  apie 
550 mi l i jonų eurų įnašas ,  sk i r tas  reabi l i tac i ja i  po Mičo uragano i r  cunamio, 
sudarė 70 % 1998 m.  iš  bendrojo biudžeto reabi l i taci ja i  po st ichinių nelaimių 
sk i r tų  lėšų.

 4. Po Mičo uragano Komis i ja  skyrė  apie  250 mi l i jonų eurų iš  reabi l i tac i jos  biu-
d ž e t o  s k i r s n i o  R e g i o n i n e i  V i d u r i o  A m e r i k o s  a t s t a t y m o  p r o g r a m a i  ( P R R A C ) . 
Kaip parodyta 1  lentelėje ,  didžioj i  š ių  lėšų dal is  buvo paskirstyta  pasitelk iant 
15 programos valdymo padal in ių  (PMU)  4.

4 Programos valdymo padaliniai buvo 

įsteigti tarptautinio konkurso keliu. 

Vadovaujami direktoriaus, jie buvo 

atsakingi už Komisijos patvirtintų 

reabilitacijos veiksmų programų 

įgyvendinimą.

PRRAC INTERVENCIJOS PAGAL ŠALĮ IR PARTNERĮ

1  L E N T E L Ė

(Milijonai eurų)

Šalis

15 programos 
valdymo pada-

linių (PMU) 
valdomi dideli 

projektai

 Viešųjų įstaigų ir 
Jungtinių Tautų 

valdomi vidutiniai 
projektai

Maži NVO 
projektai Iš viso

Hondūras 111,0 5,2 3,1 119,3

Nikaragva 72,9 5,1 5,3 83,3

Salvadoras 24,5 0,9 3,1 28,5

Gvatemala 13,6 2,7 2,3 18,6

Iš viso 222,0 13,9 13,8 249,7

Šaltinis: 2005 m. PRRAC metinė ataskaita
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ES BIUDŽETO ĮNAŠAI Į DONORŲ PATIKOS FONDĄ INDONEZIJOJE 

2  L E N T E L Ė

 5. Po cunamio Komisi ja  savo pagalbą Indonezi ja i  (apie  200 mi l i jonų eurų)  skyrė 
per  Pasaul io  banko donorų pat ikos  fondą (žr .  2  lentelę) .  Už  pr ior i tetų nusta-
tymą, projektų patvirt inimą ir  Donorų patikos fondo pažangos stebėjimą buvo 
atsakingas  valdymo komitetas ,  kur iam kartu pirmininkavo Komis i ja ,  Pasaul io 
bankas  i r  už  atstatymo pastangų koordinavimą atsakinga vyr iausybinė agen-
tūra  1.  Projektus  pr iž iūrė jo  agentūra-partnerė ,  paprasta i  Pasaul io  bankas ,  o 
vykdė įgyvendinančioj i  agentūra ,  paprasta i  vyr iausybės  tarnyba  2.

 6. Komis i jos  pagalba po cunamio Šr i  Lankai  buvo paskirstyta  per  tarptaut ines 
o r g a n i z a c i j a s ,  d a u g i a u s i a  p e r  A z i j o s  p l ė t r o s  b a n k ą  i r  J u n g t i n e s  T a u t a s 
(žr .  3  lentelę) .

5 Ačeho ir Niaso reabilitacijos ir 

atstatymo agentūra (BRR arba Badan 

Rehabilitasi dan Rekonstruksi).

6 Europos Komisija buvo didžiausias 

Donorų patikos fondo donoras, kurio 

įsipareigojimai sudarė daugiau kaip 

200 milijonų eurų arba 40 % visų 

įsipareigojimų. Kiti didžiausi pagalbos 

teikėjai buvo Nyderlandai (26 %), 

Jungtinė Karalystė (11 %) ir Pasaulio 

bankas (4 %).

(Milijonai eurų)

Įnašas Šaltinis Susitarimo 
data Iš viso

Greitojo reagavimo 
mechanizmas

Greitojo reagavimo 
mechanizmas 2005 8 12 3,5

Pirmas įnašas Bendradarbiavimas 
su Azija ir Lotynų 
Amerika 

2005 8 29 29,9

Antras įnašas 2005 9 21 37,7

Trečias įnašas  2005 12 16 13,9

Ketvirtas įnašas Reabilitacija 2006 4 25 117,5

Iš viso 202,5
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1.2 SKIRSNIS.  TEISINĖ BAZĖ

 7. Reabilitacijos reglamente 7 apibūdinamos konkrečių reabilitacijos biudžeto eilu-
č ių  procedūros  i r  apibrėžiamas reabi l i tac i jos  pagalbos ,  ka ip  antrojo  iš  to l iau 
išvardytų t r i jų  pagr indinių  pagalbos  po st ichinės  nela imės etapų,  vaidmuo:

Pradinė t rumpalaikė  skubioj i  humanitar inė pagalba,  sk i r ta  gelbėt i  gyvy-a)  
bes i r  tenkint i  nuo kr izės  nukentėjusių asmenų neatidėl iot inus poreikius , 
pavyzdžiui ,  te ik iant  skubią  maisto  paramą,  vandenį ,  pastogę i r  va istus .

V i d u t i n i o  l a i k o t a r p i o  r e a b i l i t a c i j o s  p a g a l b a ,  s k i r t a  a t s t a t y t i  p a g r i n d i n ę b)  
infrastruktūrą ,  atgaiv int i  gamybą i r  sust ipr int i  inst i tuci jas .

I lgesnės  t rukmės vystymosi  pagalbos  atkūr imas.c)  

7 1996 m. lapkričio 22 d. Tarybos 

reglamentas (EB) Nr. 2258/96 dėl 

reabilitacijos ir atstatymo operacijų 

besivystančiose šalyse 

(OL L 306, 1996 11 28, p. 1).

3  L E N T E L Ė

ŠRI LANKOJE FINANSUOTI PROJEKTAI

(Milijonai eurų)

Sprendimas Biudžetas Partneris Pavadinimas Suma
2005 m. 
45 milijonai 
eurų

Bendradarbia-
vimas su Azija ir 
Lotynų Amerika

Jungtinių Tautų 
agentūra

Neatidėliotinų 
pragyvenimo 
šaltinių programa

5,4

Azijos plėtros 
bankas

Matara–Batticaloa 
kelio reabilitacija

39,4

2006 m. 
50 milijonų 
eurų

Reabilitacija Tarptautinė 
organizacija

Bendruomenės 
pragyvenimo 
šaltinių vystymas

9,9

Jungtinių Tautų 
agentūra

Komunaliniai 
privažiavimo keliai

29,9

Jungtinių Tautų 
agentūra

Aplinkos atkūrimas 9,9

Iš viso 94,5
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 8. Komisijos komunikate dėl skubiosios pagalbos, reabil itacijos ir  vystymosi susie-
j imo (LRRD)  8 pabrėžiama,  kad š ie  t rys  etapai  turėtų būt i  vykdomi ne atski ra i , 
o  būtų koordinuojami ,  s iek iant  užt ikr int i  jų  tv i r tą  sąsają .

 9. Reglamente dėl bendradarbiavimo su Azija ir  Lotynų Amerika 9 taip pat yra nuos-
tatos  dėl  reabi l i tac i jos  po st ichinių  nela imių f inansavimo 10.  E u r o p e A i d  ben-
dradarbiavimo tarnyba ( E u r o p e A i d )  yra  atsakinga už  reabi l i tac i jos  pagalbos , 
kur i  yra  f inansuojama remiant is  Reabi l i tac i jos  reglamentu i r  Reglamentu dėl 
bendradarbiavimo su Azi ja  i r  Lotynų Amerika ,  įgyvendinimą.

 10. Greitojo reagavimo mechanizmas, sukurtas Tarybos reglamentu (EB) Nr. 381/2001 11 
i r  įgyvendinamas Išorės santykių general iniame direktorate,  įdiegtas s iekiant 
skubia i  patenkint i  nuo st ichinės  nela imės nukentėjus ių  ša l ių  poreik ius .  Juo 
negal i  būt i  f inansuojama humanitar inė pagalba i r  gal i  būt i  f inansuojami  t ik 
ne daugiau kaip  šeš is  mėnesius  t runkantys  veiksmai ,  kur ie  naudojant is  esa-
momis  pr iemonėmis  negal i  būt i  pradėt i  pakankamai  greita i .  Greitojo  reaga-
vimo mechanizmo procedūros leidžia imtis  skubių atsakomųjų priemonių,  nes 
Komis i ja  nepr ivalo  gaut i  formalaus  patvi r t in imo i r  t ik  tur i  informuoti  Tarybą 
apie  numatytus  veiksmus.

8 1996 m. balandžio 30 d. COM(96) 153 

dėl skubiosios pagalbos, reabilitacijos ir 

vystymosi susiejimo.

9 1992 m. vasario 25 d. Tarybos 

reglamentas (EEB) Nr. 443/92 dėl 

finansinės ir techninės pagalbos bei 

ekonominio bendradarbiavimo su 

besivystančiomis šalimis Azijoje ir 

Lotynų Amerikoje 

(OL L 52, 1992 2 27, p. 1).

10 Reabilitacijos reglamentas leidžia 

sprendimus dėl 2 milijonų eurų 

neviršijančios sumos priimti be 

valstybių narių komiteto patvirtinimo, 

o reglamente dėl bendradarbiavimo 

su Azija ir Lotynų Amerika ši riba yra 

1 milijonas eurų

11 OL L 57, 2001 2 27, p. 5
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 11.  Nuo 2007 m. buvusius reglamentus pakeitė vystomojo bendradarbiavimo prie-
monė  12,  kur ią  įgyvendina E u r o p e A i d ,  i r  s tabi lumo pr iemonė  13,  kur ią  įgyven-
dina Išorės santykių general inis  direktoratas .  Abi  š ios  pr iemonės apima supa-
prast intas  veiksmų po st ichinių  nela imių procedūras  14.

12 2006 m. gruodžio 18 d. Europos 

Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) 

Nr. 1905/2006, nustatantis vystomojo 

bendradarbiavimo finansinę priemonę 

(OL L 378, 2006 12 27, p. 41).

13  2006 m. lapkričio 15 d. Europos 

Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) 

Nr. 1717/2006, nustatantis stabilumo 

priemonę (OL L 327, 2006 11 24, p. 1).

14 Priimamus finansavimo sprendimus 

paprastai turi patvirtinti valstybių 

narių valdymo komitetas. Tačiau krizės 

atveju stabilumo priemone gali būti 

finansuojamos 20 milijonų eurų sumos 

neviršijančios priemonės be valstybių 

narių valdymo komiteto patvirtinimo. 

Vystomojo bendradarbiavimo priemonė 

apima mechanizmą, kuris suteikia 

galimybę, susidarius nenumatytoms 

aplinkybėms, pavyzdžiui, įvykus 

stichinei nelaimei, be valstybių narių 

valdymo komiteto patvirtinimo 

imtis skubių veiksmų, naudojantis 

specialiomis, 10 milijonų eurų sumos 

neviršijančiomis priemonėmis.

Nuotekų valymo įrenginių statyhos Hondūre

Šaltinis: Audito Rūmai
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 12. Audito metu buvo nagrinėjamas Komisijos reabil itacijos atsakas į  2004 m. gruo-
džio mėn.  Indijos vandenyne ki lusį  cunamį kartu šį  tyr imą papildant Komisi jos 
a t s a k o  į  M i č o  u r a g a n ą  t y r i m u .  N o r s  M i č o  u r a g a n a s  V i d u r i o  A m e r i k o j e  k i l o 
1998 m. ,  2007 m.  v is  dar  buvo neužbaigtų projektų. 

 13. Humanitarinė pagalba neįeina į  audito apimtį ,  nes j i  buvo nagrinėjama Audito 
Rūmų specia l io joje  ataskaitoje  Nr .  3/2006 dėl  Europos Komis i jos  humanita-
r inės  pagalbos  po cunamio.  Tačiau at l iekant  auditą  buvo nagr inėjama trum-
palaikės skubiosios humanitar inės pagalbos i r  i lgesnės trukmės reabi l i taci jos 
sąsaja  bei  š iuo atžvi lg iu  t i r iamas Greitojo  reagavimo mechanizmo įnašas .

 14. Nagrinėjant Komisijos atsaką į  š ias dvi  dideles stichines nelaimes susidaro gali-
mybė audito  metu pagr indinį  dėmesį  sk i r t i  t r ims sk i r t ingiems įgyvendinimo 
mechanizmams:

programos valdymo padal in iams (PMU) Vidur io  Amerikoje ;a)  

įnašams Donorų pat ikos  fondui  Indonezi joje ;b)  

įnašams tarptaut inėms organizaci joms Šr i  Lankoje .c)  

 15. Siekiant įvertinti Komisijos veiklą valdant reabilitacijos pagalbą po Mičo uragano 
i r  cunamio,  š io je  ataskaitoje  buvo išnagr inėt i  š ie  pagr indinia i  k lausimai :

Ar  Komis i ja  t inkamai  nustatė  nuo nela imių nukentėjus ių  asmenų reabi-a)  
l i tac i jos  poreik ius?

Ar  Komis i jos  procedūros  užt ikr ina,  kad pagalba būtų įgyvendinama la iku b)  
i r  efektyvia i?

A r  v y k d a n t  p r o j e k t u s  b u v o  p a s i e k t i  n u m a t y t i  r e z u l t a t a i  i r  t i n k a m a i c )  
ats ižvelgta  į  sąsają  su  t rumpalaike  skubiąja  pagalba i r  i lgesnės  t rukmės 
vystymusi?

 16. Auditas buvo paremtas dokumentų nagrinėjimu, interviu ir apsilankymais vietoje. 
Pagalbos  valdymo,  stebėj imo i r  kontrolės  s istemos buvo įvert intos  i r  patvi r -
t intos  aplankius  partner ius  i r  projektus  Nikaragvoje ,  Hondūre,  Indonezi joje 
i r  Šr i  Lankoje .  Š ie  v ietoje  aplankyt i  projekta i  i r  partner ia i  parodyt i  4  lente-
lė je .  S iekiant  gaut i  pr i imtiną bendrą vaizdą,  v ietoje  lankyt ini  projektai  buvo 
atrenkami  vadovaujant is  sektor iaus ,  v ietos ,  apimties ,  įgyvendinimo etapo i r 
partner io  t ipo kr i ter i ja is .

2 SKYRIUS.
AUDITO APIMTIS IR METODAS
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(Milijonai eurų)

Partneris Projekto apibūdinimas Komisijos 
fi nansavimas  1

NIKARAGVA

PMU Švietimo sektoriaus stiprinimas (FOSED) 18,7

PMU Estelí Ocotal jungtinis projektas (PRIESO) 18,9

PMU Gautas naudingas išdirbis 10,2

PMU Managvos pakraščių jungtinis projektas (PROMAPER) 23,9

Jungtinės Tautos Vanduo ir kanalizacija Leono rajone 1,5

Bendra visų Nikaragvoje aplankytų projektų vertė 73,2

HONDŪRAS

PMU Vanduo ir kanalizacija Tegusigalpoje 26,7

PMU Sveikata ir švietimas 23,1

PMU Parama savivaldybės valdymui, būsto ir privačiam 
sektoriui (vietos vystymasis) 23,9

Bendra visų Hondūre aplankytų projektų vertė 73,7

INDONEZIJA

Pasaulio bankas Ačeho provincijos administravimo sistemos atstatymas 8,4

Pasaulio bankas Kecamatano vystymosi projektas (KDP) 19,0

Pasaulio bankas Skurdo miestuose projektas (UPP) 5,3

Pasaulio bankas Bendruomenės gyvenviečių reabilitacijos ir 
atstatymo projektas (REKOMPAK) 24,9

Jungtinės Tautos Atliekų valdymo atkūrimo po cunamio programa 4,2

Bendra visų Indonezijoje aplankytų projektų vertė 61,8

ŠRI LANKA

Jungtinės Tautos Neatidėliotinų pragyvenimo lėšų programa 5,4

Azijos plėtros 
bankas Matara–Batticaloa kelio reabilitacija 39,4

Tarptautinė 
organizacija Bendruomenės pragyvenimo šaltinių vystymasis 9,9

Jungtinės Tautos Komunaliniai privažiavimo keliai 29,9

Jungtinės Tautos Aplinkos atkūrimas 9,9

Bendra visų Šri Lankoje aplankytų projektų vertė 94,5

1 Projektų Indonezijoje atveju pateikta suma sudaro 40 % Donorų patikos fondo lėšų. Šis fondas 40 % 
lėšų gauna iš Komisijos.

4  L E N T E L Ė

VIETOJE APLANKYTI REABILITACIJOS PROJEKTAI
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3.1 SKIRSNIS.  REABILITACIJOS POREIKIŲ 
NUSTATYMAS IR PROJEKTŲ KONCEPCIJOS 
PARENGIMAS

 17. At l iekant  auditą  buvo nagr inėjama,  ar  po Mičo uragano i r  cunamio pradinio 
skubios ios  humanitar inės  pagalbos  etapo metu Komis i ja  parengė strategi ją 
to lesniam reabi l i tac i jos  etapui ,  kur iame didel is  dėmesys  būtų sk i r iamas  ne 
t ik  f iz inei  pagr indinės  infrastruktūros  reabi l i taci ja i ,  bet  i r  p latesniems porei-
kiams  15.  Audito metu taip pat  buvo nagrinėjama,  ar  š i  reabi l i taci jos strategi ja 
buvo laiku papildyta konkrečiais  projektais ,  i r  tai ,  kokiu mastu naudos gavėjai 
pr is idėjo  pr ie  pagalbos  tvarumo.

PLATESNIUS KLAUSIMUS APIMANTI  SAVALAIKĖ REABILITACIJOS 

STRATEGIJA

 18. Po 1998 m.  spal io  mėn.  Mičo uragano Komis i ja  greič iau nei  per  šeš is  mėne-
s i u s  p a r e n g ė  s a v o  r e a b i l i t a c i j o s  s t r a t e g i j ą .  J o s  p l a n u o j a m a s  r e a b i l i t a c i j o s 
atsakas  buvo nustatytas  1999 m.  balandžio  mėn.  atstatymui  V idur io  Ameri -
k o j e  s k i r t a m e  B e n d r i j o s  v e i k s m ų  p l a n e  1 6.  R e m i a n t i s  š i u o  d o k u m e n t u  b u v o 
sukurta Regioninė Vidurio Amerikos atstatymo programa (PRRAC).  Programoje 
didžiausias  dėmesys  buvo sk i r iamas šv iet imui  i r  sveikatai  s iek iant  ne t ik  rea-
bi l i tuot i  suniokotą  infrastruktūrą ,  bet  i r  pager int i  bei  pertvarkyt i  tarnybas , 
sudarančias  pagr indą tvaresniam vystymuis i .

 19. Po 2004 m. gruodžio mėn.  cunamio Indi jos vandenyne Komisi jos planuojamas 
reabi l i taci jos  atsakas buvo taip pat  parengtas greičiau nei  per  šešis  mėnesius 
i r  suformuluotas 2005 m.  gegužės mėn.  cunamio or ientacinėje programoje  17. 
Š ia  programa buvo s iekiama atstatyt i  kel ius ,  namus,  mokyklas  i r  l igonines bei 
atkurt i  pragyvenimo šalt in ius .  Programoje buvo pr ipažįstama,  kad cunamio 
poveikis  peržengė siauros kranto juostos,  kurią iš  t ikrųjų apsėmė banga,  r ibas, 
i r  b u v o  s i e k i a m a  s u t e i k t i  p a r a m ą  v i s ų  n u o  n e l a i m ė s  n u k e n t ė j u s i ų  a s m e n ų 
platesniam vystymuis i .  Ta ip  pat  jo je  buvo pr ipažįstamas poreik is  ats ižvelgt i 
į  i lgai  t runkančius  vyr iausybės  i r  separat ist in ių  organizaci jų  Ačeho provinci -
jo je  i r  Šr i  Lankoje  konf l iktus .  Ačeho provinci jo je  t r isdešimt metų trunkant is 
I n d o n e z i j o s  v y r i a u s y b ė s  i r  A č e h o  i š s i v a d a v i m o  j u d ė j i m o  ( G A M )  k o n f l i k t a s 
pare ika lavo 15  000 gyvybių .  Nuo 1983 m.  Šr i  Lankoje  vykęs  ats inauj inant is 
vyr iausybės i r  Tamil  E lamo išs ivadavimo t igrų (LTTE)  pi l iet inis  karas  nusinešė 
6 0  0 0 0  g y v y b i ų .  2 0 0 4  m .  g r u o d ž i o  m ė n .  k i l u s  c u n a m i u i ,  p o  t r e j ų  p a l i a u b ų 
metų i r  sugr įžus  400 000 pabėgėl ių ,  buvo manoma,  kad 400 000 asmenų v is 
dar  buvo išstumti  i š  gyvenamosios  v ietos .

15 2001 m. balandžio 23 d. 

COM(2001) 153, Komisijos komunikatas 

dėl skubiosios pagalbos, reabilitacijos 

ir vystymosi susiejimo – Įvertinimas 

ir 2005 m. balandžio 20 d. Komisijos 

komunikatas COM(2005) 153 dėl ES 

atsako į nelaimes ir krizes trečiosiose 

šalyse stiprinimo.

16 1999 m. balandžio 28 d. 

COM(1999) 201, Komisijos komunikatas 

Tarybai ir Europos Parlamentui dėl 

atstatymui Vidurio Amerikoje skirto 

Bendrijos veiksmų plano. 

17 2005 m. gegužės 23 d. 

C(2005) 1490, Cunamio orientacinė 

programa, Indonezija, Šri Lanka, 

Maldyvai (2005–2006 m.).

3 SKYRIUS.
PASTABOS
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CUNAMIO ATVEJU KONCEPCIJA PARENGTA GREIČIAU BEI 

NAUDOS GAVĖJŲ DALYVAVIMAS GERESNIS NEI  MIČO URAGANO 

ATVEJU

 20. Po Mičo uragano Techninės pagalbos biuras pradinę strategiją, nustatytą 1999 m. 
b a l a n d ž i o  m ė n .  a t s t a t y m u i  V i d u r i o  A m e r i k o j e  s k i r t a m e  B e n d r i j o s  v e i k s m ų 
plane,  papi ldė konkrečia is  projektais .  Š is  koncepci jos  rengimo procesas  pra-
s idėjo  1999 m.  spal io  mėn.  i r  t ruko tre jus  metus  ik i  2002 m.  spal io  mėn. ,  ka i 
nuo Mičo uragano buvo praėję ketveri  metai .  Dėl  i lgai  užtrukusio koncepci jos 
r e n g i m o  p r o c e s o  k a i  k u r i ų  p r o j e k t ų  k o n c e p c i j ą  u ž  į g y v e n d i n i m ą  a t s a k i n g i 
programos va ldymo padal in ia i  turė jo  parengt i  i š  naujo ,  i r  todėl  dar  labiau 
nusikėlė projekto vykdymas.  Be to,  penkiol ikos programos valdymo padalinių, 
netur inčių  nacional inių  at i t ikmenų,  pasi r inkimas koncepci jos  rengimo etape 
sumažino sąsają  su  nacional inėmis  inst i tuci jomis .

 21. Priešingai,  koncepcijos rengimo procesas po cunamio Indonezijoje buvo greites-
nis .  2005 m.  gegužės  mėn.  įvykusio  pirmojo Donorų pat ikos  fondo valdymo 
komiteto posėdžio metu buvo patvirt int i  ketur i  projektų koncepcinia i  pas iū-
lymai ,  kurių bendra suma sudarė apie 150 mil i jonų eurų,  o ik i  2005 m.  rugpjū-
č io  mėn.  buvo patvi r t int i  i šsamūs v isų ketur ių  projektų pas iūlymai .  V iena iš 
pagr indinių  paskatų,  kodėl  Komis i ja  nusprendė pagalbą sk i r t i  pas i te lkdama 
D o n o r ų  p a t i k o s  f o n d ą ,  b u v o  k o o r d i n a v i m o  g e r i n i m a s .  D o n o r ų  p a t i k o s  f o n -
d a s  p a t v i r t i n o  t i k  t u o s  p r o j e k t u s ,  k u r i u o s  p r i e š  t a i  p a t i k r i n o  u ž  a t s t a t y m o 
pastangų koordinavimą atsakinga vyr iausybinė agentūra.  Be to,  vykdant pro-
j e k t u s  b u v o  d a ž n a i  r e m i a m a s i  d a l y v a u j a m o j o  p l a n a v i m o  m e t o d u ,  s i e k i a n t 
užt ikr int i ,  kad būtų  tenkinami  t ikr ie j i  pore ik ia i  i r  būtų  ger inamos projektų 
tvarumo perspektyvos .

 22. Taip pat i r  koncepci jos kūrimo etapas Šr i  Lankoje buvo trumpesnis ,  o susitar i -
mai  dėl  p i rmosios  45 mi l i jonų eurų išmokos dal ies ,  paskirstytos  per  tarptau-
t i n e s  o r g a n i z a c i j a s ,  b u v o  p a t v i r t i n t i  i k i  2 0 0 5  m .  l a p k r i č i o  m ė n e s i o .  K a i p  i r 
Indonezi jos  atveju,  Komis i jos  darbas  vyko pasite lk iant  ša l ies  naudos gavėjos 
k o o r d i n a v i m o  m e c h a n i z m u s ,  k u r i e ,  n o r s  i r  v e i k ė  r a j o n o  l y g m e n i u ,  l a i k o m i 
rezultatyvesnia is ,  o  projektuose buvo dažnai  remiamasi  dalyvaujamojo pla-
navimo metodu,  s iekiant didinti  tvarumą.  Tačiau dėl  r imtų polit inių problemų 
šaly je  koncepci jos  rengimo etape Šr i  Lankoje  buvo dels iama pervest i  antrąją 
50 mi l i jonų eurų išmokos dal į .  Š ias  lėšas  iš  pradžių buvo planuota paskirstyt i 
per Cunamio padarinių operacinės valdymo struktūros (PTOMS) patikos fondą, 
dėl  kur io  buvo sus i tarta  2005 m.  bi ržel io  mėnesį  18.  Tačiau 2005 m.  gruodžio 
mėn.  PTOMS buvo pripažinta neatit inkančia konstituci jos  i r  po š ios nesėkmės 
delegaci ja  nedelsdama pradėjo rengt i  naują  koncepci ją .

18 Cunamio padarinių operacinė 

valdymo struktūra (PTOMS) buvo 

mechanizmas, skirtas su veiksmais po 

cunamio susijusių, iš išorės šaltinių 

skirtų lėšų paskirstymui Šiaurės Rytų 

regionui, pasitelkiant keletą komitetų, 

kuriuose dalyvavo vyriausybės atstovai 

(daugiausiai atstovavę sinhalams), 

Tamil Elamo išsivadavimo tigrai (LTTE) 

bei musulmonų bendruomenė.
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3.2 SKIRSNIS.  PAGALBOS ĮGYVENDINIMAS

 23. Audito metu buvo nagrinėjama, ar  reabil itaci jos pagalbos įgyvendinimas buvo 
p a k a n k a m a i  g r e i t a s  t a m ,  k a d  b ū t ų  p a t e n k i n t i  n u o  n e l a i m i ų  1 9 n u k e n t ė j u s i ų 
asmenų poreik ia i ,  i r  ar  s istemos,  kur iomis  pas ik l iovė Komis i ja  pr iž iūrėdama 
įgyvendinimo efektyvumą ir  planų vykdymą, jai  leido užtikrinti  patikimą pagal-
bai  20 sk i r tų  lėšų valdymą.

GREITAS ĮGYVENDINIMAS INDONEZIJOJE,  LĖTAS ŠRI  LANKOS IR 

MIČO URAGANO ATVEJAIS

 24. Vidurio Amerikoje po užsitęsusio projekto koncepcijos rengimo etapo įgyvendi-
nimo metu susidarė daugiau vėlavimų,  kurie  dažnai  buvo susi ję  su sunkumais 
surandant  t inkamus rangovus ar  ter i tor i jas  (žr .  1  langel į ) .

19 1996 m. lapkričio 22 d. Tarybos 

reglamentas (EB) Nr. 2258/96 dėl 

reabilitacijos ir atstatymo operacijų 

besivystančiose šalyse (OL L 306, 

1996 11 28, p. 1).

20 2005 m. balandžio 20 d. Komisijos 

komunikatas COM(2005) 153 dėl ES 

atsako į nelaimes ir krizes trečiosiose 

šalyse stiprinimo.

VĖLAVIMO PAVYZDŽIAI

1  L A N G E L I S

Nikaragvoje nuotekų sistemos darbų projektas pra-
dėtas tik 2006 m., t. y. praėjus daugiau kaip septyne-
riems metams po Mičo uragano, kadangi ilgai tęsėsi 
koncepcijos rengimo etapas, dėl nepatenkinamos 
pradinės koncepcijos buvo būtina ją parengti iš naujo 
bei buvo sunku rasti tinkamą rangovą. Programos 
valdymo padaliniui, atsakingam už vandens ir sani-
tarijos projektą Hondūre, buvo pratęsti terminai dėl 
sunkumų nustatant tinkamas teritorijas, o progra-
mos valdymo padaliniui, atsakingam už sveikatos ir 
švietimo projektą Hondūre, – dėl įgyvendinančiosios 
agentūros pajėgumų trūkumo.

Šri Lankoje Komisija per Azijos plėtros banką nacio-
nalinių kelių reabilitacijai paskirstė 40 milijonų eurų. 
Darbas pietuose esančiame A2 kelyje prasidėjo tik 
2007 m., o 2007 m. rugsėjo mėn. vis dar buvo verti-
namas A4 kelio darbų rytuose konkursas. Dėl pras-
tėjančios saugumo padėties buvo vėluojama baigti 
Jungtinių Tautų agentūros įgyvendinamą 5 milijo-
nų eurų vertės pragyvenimo šaltinių vystymo pro-
jektą, kurio vykdymas buvo pratęstas vieneriems 
metams iki 2008 m. rugsėjo mėnesio.
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 25. Lyginant skirtingus veiksmus, greičiausi buvo Donorų patikos fondo Indonezijoje 
v e i k s m a i  i r ,  n e p a i s a n t  k e l e t o  v ė l a v i m ų ,  d a u g  i š d i r b i ų  t e n  b u v o  g a u t a  p e r 
dvejus  metus  po cunamio.

 26. Šri  Lankoje pažanga buvo lėta.  Buvo delsiama atlikti  nacionalinių kelių reabilita-
c i ją ,  kur ios  f inansavimas vyko per  Azi jos  plėtros  banką.  Be to ,  kadangi  buvo 
būtina parengti  naują  koncepci ją  (žr .  22 dal į ) ,  2007 m.  antroje  pusėje  Jungti -
nių  Tautų agentūrų įgyvendinamų projektų darbas  dar  t ik  buvo pradedamas. 
Taip  pat  buvo k i tų  vėlavimų,  daugiausia  dėl  sunkumų samdant  darbuotojus . 
Todėl ,  praėjus beveik trej iems metams po cunamio,  Jungtinių Tautų agentūrų 
įgyvendinamų apl inkos  atkūr imo i r  komunal in ių  kel ių  projektų darbas  buvo 
t ik  pradedamas.

Darbas A2 nacionaliniame kelyje Šri Lankoje

Šaltinis: Audito Rūmai
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SIEKIANT UŽTIKRINTI  EFEKTYVUMĄ, REIKIA STIPRINTI 

PRIEŽIŪROS SISTEMAS

 27. Vidurio Amerikoje reabil itaci jos projektai  buvo įgyvendinami pasitelkiant pro-
gramos va ldymo padal in ius ,  o  de legac i ja  paprasta i  vykdė at idž ią  pr iež iūrą 
i r  i š la idų kontrolę .  Tačiau Komis i ja  neužt ikr ino,  kad būtų gal ima gaut i  lygi -
n a m ą j ą  a r  s t a n d a r t i n ę  s ą n a u d ų  i n f o r m a c i j ą ,  r e i k a l i n g ą  v y k d y t i  p r i e ž i ū r ą  i r 
į rodyt i  įgyvendinimo efektyvumą (žr .  2  langel į ) .  Ta ip  pat  kai  kur ių  projektų, 
kaip antai  vandens ir  nuotekų sistemos darbų, atveju Komisi ja neužtikrino,  kad 
būtų sukurt i  a iškūs k iekybiniai  rezultatų t iks l in ia i  rodikl ia i ,  s iekiant  įvert int i , 
ar  buvo gaut i  p lanuot i  i šdi rbia i .  Be  to ,  nebuvo at l iktas  planuotas  Regioninės 
V i d u r i o  A m e r i k o s  a t s t a t y m o  p r o g r a m o s  ( P R R A C )  l a i k o t a r p i o  v i d u r i o  i š o r ė s 
vert in imas.

Panašių veiksmų vieneto sąnaudų Regioninėje Vidu-
rio Amerikos atstatymo programoje (pavyzdžiui, 
vieno namo, vandens talpyklos kubinio metro bei 
išvietės, kanalizacijos ir vandens vamzdyno vieno 
metro sąnaudos) delegacija sistemingai neskaičiuoja 
ir nelygina tam, kad reikšmingi skirtumai galėtų 
būti išnagrinėti, pagrįsti ir paaiškinti. Tai nebuvo 
daroma net ir esant požymių, kad vieneto sąnaudos 
labai svyruoja. Pavyzdžiui, už Managvos periferijos 
projektą atsakingas programos valdymo padalinys 
už vieną namą Jungtinių Tautų agentūrai sumokėjo 
7 000 eurų, o už savivaldybės valdymo projektą 
Hondūre atsakingas programos valdymo padalinys 
į statybininkų brigadą įtraukdamas naudos gavėjus 
sugebėjo namus statyti, išleisdamas tik 2 900 eurų 
už vieną namą.

Donorų patikos fondo ataskaitose Indonezijoje 
projekto išdirbiai nėra gretinami su atitinkamomis 
sąnaudomis ir todėl nesudaromas pagrindas efekty-
vumo įvertinimui ar lyginamajai analizei.

Šri Lankoje delegacija Jungtinių Tautų agentūrų 
projektams iš viso skyrė apie 40 milijonų eurų. 
Remdamasi bendru įvertinimu, delegacija šiam 
metodui teikė pirmenybę prieš privačių rangovų ar 
nevalstybinių organizacijų naudojimą. Siekiant įro-
dyti pasirinkto metodo efektyvumą, vieneto sąnau-
dos, kaip antai Jungtinių Tautų agentūrų Bendrijos 
sutarčių pagrindu nutiestų kelių vieno kilometro 
sąnaudos, (atsižvelgiant į vietos sąlygas) galėtų būti 
stebimos ir lyginamos su alternatyvių mechanizmų 
sąnaudomis.

LYGINAMOSIOS AR STANDARTINĖS SĄNAUDŲ INFORMACIJOS TRŪKUMAS

2  L A N G E L I S

ed807149inside_LT.indd   18ed807149inside_LT.indd   18 2/09/08   15:40:012/09/08   15:40:01



19

 28. Indonezijoje Donorų patikos fondas 40 % savo lėšų gauna iš Komisijos, kitus 50 % 
iš  ES  valstybių nar ių .  Daugumą Donorų pat ikos  fondo f inansuojamų projektų 
valdo Pasaulio bankas,  kuris  su valdymo komitetu vidaus priežiūros ataskaito-
mis ,  parengtomis  apsi lankius  projektų vykdymo vietose,  dal i jos i  nes istemin-
gai .  I š le istose Donorų pat ikos  fondo metinėse pažangos ataskaitose nebuvo 
išsamiai  i r  v isapusiškai  atspindima projektų įgyvendinimo būklė  i r  v ietoj  to 
buvo pabrėžiama pažanga,  neužsimenant apie vėlavimus.  Komisi ja i  i r  k i t iems 
donorams pavyko pager int i  informaci jos  kokybę gavus nuodugnią  pažangos 
ataskaitą,  susi jusią su laikotarpiu iki  2006 m. gruodžio mėn.  ir  tolesniais  pusės 
metų la ikotarpia is .  Kaip i r  Mičo uragano atveju ,  ka i  kur ių  projektų lyginamo-
sios  sąnaudų informaci jos  nebuvo gal ima gauti  i r  a iškūs k iekybiniai  rezultatų 
t iks l in ia i  rodik l ia i  nebuvo sukurt i ,  pavyzdžiui ,  skurdo mieste  projekto atveju 
buvo pateiktas  t ik  v isų  poreik ių ,  kur ie  v i rš i jo  tur imas lėšas ,  sąrašas .

 29. Šri Lankoje vienos Jungtinių Tautų agentūros įgyvendintų projektų atveju Komisija 
neužtikr ino,  kad būtų gal ima gauti  lyginamąją informaciją ,  reikal ingą priežiū-
rai  vykdyti  i r  įgyvendinimo efektyvumui įrodyti .  Panašiai  Komisi ja neužtikrino, 
kad būtų sukurt i  a iškūs  k iekybinia i  Jungt inių  Tautų agentūrų įgyvendinamų 
projektų rezultatų t iksl iniai  rodikl iai ,  s iekiant įvert inti ,  ar  buvo gauti  planuoti 
išdirbiai .  Be to,  š ių projektų atveju delegacija dar nenustatė planuojamų darbų 
koncepci jos  patvi r t in imo i r  užbaigtų darbų pr iėmimo procedūrų.
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3.3 SKIRSNIS.  GAUTI  REZULTATAI

 30. Audito metu buvo nagrinėjama, ar  buvo gauti  planuoti  išdirbiai ,  užtikrinant jų 
t inkamą matomumą,  i r  ar  vykdant  projektus  buvo patenkint i  ne t ik  nuo Mičo 
uragano ir  cunamio t iesiogiai  nukentėjusių asmenų, bet ir  didesnės gyventojų 
dal ies  poreik ia i .  Ta ip  pat  buvo nagr inėjama,  ar  reabi l i tac i jos  pagalba sudarė 
e f e k t y v i ą  s ą s a j ą  s u  p r a d i n e  t r u m p a l a i k e  s k u b i ą j a  h u m a n i t a r i n e  p a g a l b a  i r 
i lgesnės trukmės vystymosi  pagalba  21.  S iekiant įvert inti  tvarumo perspektyvą 
ta ip  pat  nagr inėt i  savarankiškumo mastas  i r  f inansavimo ateity je  planai . 

21 Reglamentas (EB) Nr. 2258/96.

Programos valdymo padaliniai, kurie įgyvendino 
PRRAC Nikaragvoje, neskaitant kitų veiksmų, 
pastatė ar reabilitavo 139 mokyklas, daugiau kaip 
1 050 namų, penkis sveikatos centrus, sveikatos insti-
tucijos būstinę, geriamo vandens ir nuotekų sistemą 
bei šulinius, vandens talpyklą ir išvietes. Hondūre 
išdirbius sudarė geriamo vandens ir nuotekų sistema, 
1 280 naujų ir 200 reabilituotų namų bei 336 nauji ar 
reabilituoti sveikatos centrai ir mokyklos.

Iki 2006 m. pabaigos Donorų patikos fondas Indo-
nezijoje parėmė 2 100 namų, 1 900 km kaimo kelių, 
240 mokyklų, 118 bendrijų centrų, 40 sveikatos cen-
trų bei 680 švaraus vandens sistemų. Tačiau Komisi-
jos sprendimas lėšas paskirstyti per Donorų patikos 
fondą naudos gavėjams ir donorams sumažino ES 
matomumą.

Iki 2007 m. antrosios pusės Šri Lankoje išdirbiai 
vis dar buvo riboti, kadangi nacionalinių ir komu-
nalinių kelių projektai, kuriuos įgyvendina Azijos 
plėtros bankas ir Jungtinių Tautų agentūra, dar tik 
buvo pradedami. Pragyvenimo šaltinių vystymo 
projektų atveju buvo vykdoma ar užbaigta apie 
100 pragyvenimo šaltinių veiksmų. Vykdant aplin-
kos atkūrimo programą buvo užbaigta beveik pusė 
griuvėsių valymo darbų, tačiau sąvartynų ir atliekų 
perdirbimo centrų statyba nebuvo prasidėjusi dėl 
vėlavimo nustatant tinkamas vietoves.

IŠDIRBIAI

3  L A N G E L I S
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Vandens talpykla Nikaragvoje

Šaltinis: Audito Rūmai

GAUTA DAUG NAUDINGŲ IŠDIRBIŲ

 31. N o r s  i š k i l o  s u n k u m ų  l y g i n a n t  g a u t u s  i r  p l a n u o t u s  t i k s l i n i u s  r o d i k l i u s 
(žr .  27–29 dal is ) ,  vykdant  Komis i jos  f inansuotus  projektus  Vidur io  Amerikoje 
i r  Indonezi jo je  v is  dėlto  gauta  nemažai  i šdirbių  (žr .  3  langel į ) .  Tačiau Komi-
s i ja  i r  jos  partner ia i  ka i  kur ia is  atveja is  neparengė pakankamos informaci jos , 
kaip antai  lyginamosios sąnaudų informaci jos,  kuri  atspindėtų,  ar  š ie  išdirbiai 
rodo efektyvų lėšų panaudoj imą (žr .  27–29 dal is ) .  Ik i  2007 m.  antro pusmečio 
Šr i  Lankoje  iš  esmės dėl  ats inauj inusio  konf l ikto  (žr .  22  i r  26  dal is )  i šdi rbia i 
buvo labai  kuklūs .
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 32. Dėl padidėjusios darbo, įrangos ir  medžiagų paklausos po abiejų nelaimių labai 
p a k i l o  k a i n o s .  I n f l i a c i j o s  p o v e i k i s  p r o j e k t a m s ,  k u r i u o s e  n e b u v o  n u s t a t y t ų 
a i š k i ų  k i e k y b i n i ų  r e z u l t a t ų  t i k s l i n i ų  r o d i k l i ų ,  n e g a l ė j o  b ū t i  a p s k a i č i u o t a s , 
tačiau ta is  atvejais ,  kai  buvo nustatyt i  a iškūs t iks l inia i  rodikl ia i ,  pr i t rūko lėšų 
įvykdyt i  v isus  iš  pradžių  numatytus  veiksmus (žr .  4  langel į ) . 

 33. Projektų rezultatai  pr ik lauso ne t ik  nuo išdirbių,  bet  i r  nuo to,  ar  užt ikr inama, 
k a d  š i e  i š d i r b i a i  y r a  n a u d i n g i  p a r a m o s  g a v ė j a m s .  K o m i s i j a  p r i p a ž i n o ,  k a d 
Indonezi jo je  esama poreik io  padidint i  Donorų pat ikos  fondo f inansuojamų 
n a m ų  n a u d i n g u m ą  į r e n g i a n t  r e i k i a m ą  p a g a l b i n ę  i n f r a s t r u k t ū r ą ,  v i s ų  p i r m a 
skirtą  ger iamo vandens t iekimui .  V isose tr i jose aplankytose šalyse projektais 
buvo siekiama ne t ik  paprasčiausiai  pakeist i  suniokotą infrastruktūrą ir  padėti 
t ies iogia i  paveikt iems gyventojams (žr .  18  i r  19  dal is ) .  J ie  apėmė labiau vys-
t y m o ,  o  n e  r e a b i l i t a c i j o s ,  v e i k s m u s ,  k u r i e  d a v ė  n a u d o s  d i d e s n e i  g y v e n t o j ų 
dal ia i  (žr .  5  langel į ) .

Programos valdymo padaliniui, atsakingam už svei-
katos paslaugų Nikaragvoje gerinimą, neužteko lėšų 
pastatyti suplanuotą sveikatos centrą San Rafael del 
Sure. To priežastis – darbo ir medžiagų kainų augi-
mas, kuris viršijo papildomai skirtas vietos lėšas, 
atsiradusias dėl sustiprėjusio euro kurso Nikaragvos 
kordobos atžvilgiu.

Donorų patikos fondas Indonezijoje planavo pasta-
tyti iki 10 000 bei suremontuoti dar 15 000 namų. 
Tačiau dėl padidėjusių kainų šie tikslai buvo atitin-
kamai sumažinti iki 6 000 ir 8 400 namų.

Dėl kainų padidėjimo Šri Lankoje pritrūko lėšų 
užbaigti visus iš pradžių pagal kelių reabilitacijos 
projektą, kurį įgyvendina Azijos plėtros bankas, 
suplanuotus kelius bei veiksmus. Todėl apie 8 mili-
jonų eurų vertės suplanuotų gebėjimų ugdymo ir 
kelių tiesimo veiksmų buvo atsisakyta ir iš kitos kelių 
reabilitacijos programos buvo perkelta 13 milijo-
nų eurų papildomų lėšų, siekiant padengti dides-
nes nei numatyta statybos sąnaudas. Tikimasi, 
kad 2006 ir 2007 m. euro kurso Šri Lankos rupijos 
atžvilgiu stiprėjimas atsvers bet kurį tolesnį kainų 
didėjimą.

INFLIACIJOS ĮTAKA IŠDIRBIAMS

4  L A N G E L I S
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5  L A N G E L I S

PROJEKTAI NE TIK PAKEIČIA SUNIOKOTĄ INFRASTRUKTŪRĄ

Vykdant švietimo projektą Nikaragvoje ir vandens 
bei sanitarijos sąlygų gerinimo projektą Hondūre 
daugiausia dėmesio buvo kreipiama į prieš Mičo 
uraganą buvusius poreikius. Nė vienas iš progra-
mos valdymo padalinio, atsakingo už sveikatos 
projektą Nikaragvoje, pastatytų sveikatos centrų 
nebuvo skirtas pakeisti Mičo uragano sugriautus ar 
rimtai apgadintus centrus. Panašiai dauguma pro-
gramos valdymo padalinio pastatytų namų nebuvo 
skirti pakeisti uragano suniokotus namus. Vietoj to 
naudos gavėjai buvo atrinkti atsižvelgiant į skurdą 
ir pažeidžiamumą. Nors senosios Sandino rotušės 
Mičo uraganas nesunaikino, dėl Mičo uragano pabė-
gėlių srauto padidėjus savivaldybės administracijos 
paslaugų poreikiui buvo pastatyta nauja rotušė.

Indonezijoje Donorų patikos fondas finansavo 
50 milijonų eurų projektą, skirtą apylinkių vysty-
muisi (Kekamatano vystymosi projektas). Iš 221 į 
projektą įtrauktos apylinkės 134 (daugiau kaip 60 %) 
nebuvo tiesiogiai paveiktos cunamio. 

Šri Lankoje apie 70 milijonų eurų buvo skirta nacio-
nalinių ir kaimo kelių reabilitacijai per Azijos plėtros 
banko ir Jungtinių Tautų agentūros valdomus pro-
jektus. Šių kelių būklė buvo prasta dar prieš cunamį. 
Jungtinių Tautų agentūros įgyvendintas atliekų 
valdymo projektas apėmė ne tik tiesiogiai paveiktą 
pakrantės dalį, bet visą Amparos rajoną.

Šaltinis: Audito Rūmai

Donorų patikos fondo fi nansuotas namas Ačeho provincijoje
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NEVIENODOS SĄSAJOS SU ANKSTESNE HUMANITARINE PAGALBA

 34. Pradinės skubiosios humanitarinės pagalbos ir tolesnės reabilitacijos pagalbos po 
1998 m. Mičo uragano sąsaja buvo si lpna dėl i lgo koncepcijos rengimo proceso 
i r  vėlesnių  su reabi l i tac i jos  atsaku sus i jus ių  vėlavimų (žr .  20  i r  24  dal is ) .

 35. Po cunamio Komisija vykdydama veiksmus į  skubiosios pagalbos ir  reabilitacijos 
sąsają  ats ižvelgė labiau i r ,  pavyzdžiui ,  Indonezi joje ,  ją  sust ipr ino š ių veiksnių 
der inys :

P a l y g i n t i  g r e i t a s  D o n o r ų  p a t i k o s  f o n d o  a t s a k a s  ( ž r .  2 5  d a l į )  l e i d o  k a i a )  
k u r i u o s  r e a b i l i t a c i j o s  p r o j e k t u s  s u s i e t i  s u  a n k s t e s n i a i s  H u m a n i t a r i n ė s 
p a g a l b o s  g e n e r a l i n i o  d i r e k t o r a t o  ( E C H O )  h u m a n i t a r i n i a i s  p r o j e k t a i s . 
Pavyzdžiui ,  ECHO teikė laikiną pastogę,  o Donorų patikos fondas šią veiklą 
tęsė  statydamas nuolat in ius  gyvenamuosius  būstus .

I lga ECHO humanitar inės  intervenci jos  trukmė ik i  2007 m.  v idur io padėjo b)  
sus iet i  skubią ją  pagalbą  i r  reabi l i tac i ją  p i rmiaus ia  dėl  to ,  kad j i  apėmė 
t rumpala ikę  reabi l i tac i ją ,  ka ip  anta i  la ivų  i r  pr ieplaukos  s tatybą  Ačeho 
provinci jo je ,  Lampuke.

Panaudojant Greitojo reagavimo mechanizmą buvo f inansuojami skubiąją c )  
pagalbą  i r  reabi l i tac i ją  padėję  sus iet i  ve iksmai ,  ka ip  anta i  aprūpinimas 
palydovinia is  vaizdais .  Taip pat  buvo f inansuojamos tarpininkavimo tarp 
Indonezijos vyriausybės ir  Ačeho išsivadavimo judėjimo (GAM) pastangos, 
kur ios  sudarė gal imybę 2005 m.  rugpjūčio  mėn.  ta ikos  sus i tar imui ,  sust i -
pr inusiam reabi l i tac i jos  i r  i lgesnės  t rukmės vystymosi  pagr indus.
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 36. Vis  dėlto Donorų patikos fondas vėlavo imtis  veiksmų, susi jusių su svarbia sr i -
t imi  –  dėl  cunamio prarastų pragyvenimo šalt in ių  atkūr imu.  Donorų pat ikos 
fondas t ik  2007 m.  gegužės mėn.  numatė 50 mi l i jonų eurų ekonominiam vys-
tymuis i  i r  pragyvenimo šalt in iams.  Nors  daug žmonių buvo įdarbint i  Donorų 
pat ikos  fondo projektuose,  darbas  buvo trumpalaik io  pobūdžio i r  dauguma 
kval i f ikuotų darbuotojų buvo ne iš  Ačeho provinci jos .

ECHO projektas, skirtas žvejų pragyvenimo šaltinių Ačeho provincijoje 

atkūrimui

Šaltinis: Audito Rūmai
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 37. Šri  Lankoje ECHO veiklą taip pat vykdė iki  2007 m. vidurio,  o Greitojo reagavimo 
m e c h a n i z m u  b u v o  f i n a n s u o j a m a s  2  m i l i j o n ų  e u r ų  v e r t ė s  g r e i t o j o  a t k ū r i m o 
projektas,  skirtas valyt i  nuolaužas ir  gerinti  kanal izaci ją .  Tačiau,  nepaisant š ių 
pr iemonių,  skubiosios  pagalbos i r  reabi l i taci jos  ryšys  buvo s i lpnas,  nes ECHO 
s a v o  h u m a n i t a r i n ė s  p a g a l b o s  v e i k s m u s  s u t e l k ė  š i a u r ė s  i r  r y t ų  t e r i t o r i j o s e , 
k u r i o s  t a p o  b e v e i k  n e p a s i e k i a m o s  d ė l  p a a š t r ė j u s i o  k o n f l i k t o .  T o d ė l  r e a b i -
l i tac i jos  ve iksmai  negalė jo  būt i  įgyvendint i  daugely je  s r ič ių ,  kur iose  ECHO 
anksč iau vykdė veik lą .  Be  to ,  Komis i ja  nutarė  sute ikus  la ik inąs ias  pastoges 
nepradėt i  nuolat in io  būsto  s tatybų,  kadangi  cunamio būsto  sektor iu je  k i t i 
donorai  skyrė  santykinai  per  daug lėšų.

STIPRUS RYŠYS SU ILGALAIKIU VYSTYMUSI

 38. Komisi jos atsako strategija po abiejų nelaimių buvo ne t ik  atstatyti  sunaikintą 
infrastruktūrą  bei  atkurt i  t ies iogia i  nuo nela imių nukentėjus ių  asmenų pra-
gyvenimo šalt in ius ,  bet  i r  ats ižvelgt i  į  i lgesnės  t rukmės vystymosi  poreik ius , 
kur ie  būtų svarbūs ne t ik  t ies iogia i  nuo nela imės nukentėjus iems asmenims, 
bet  i r  didesnei  gyventojų dal ia i  (žr .  18,  19 i r  33 dal is ) .  Š i  or ientaci ja  į  p latesnį 
vystymąsi  buvo įgyvendinta praktikoje.  Šis  metodas sutapo su nacional inėmis 
strategijomis ir  todėl  buvo gerai  įvert intas vyriausybių gavėjų,  kurios pabrėžė 
„transformacijos“ po Mičo uragano ir  „geresnio atstatymo“ po cunamio svarbą. 
P a v y z d ž i u i ,  Š r i  L a n k o s  v y r i a u s y b ė s  2 0 0 6  m .  g r u o d ž i o  m ė n .  a t a s k a i t o j e  d ė l 
atkūr imo po cunamio buvo gerai  ats i l iepiama apie  partner ius ,  kur ie  or ienta-
vosi  į  v isą  ra joną,  o  ne t ik  į  t ies iogia i  cunamio paveiktas  pakrantės  sr i t is .
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SUSIRŪPINIMAS DĖL PROJEKTŲ TVARUMO

 39. Po Mičo uragano Vidurio Amerikoje Komisijos reabilitacijos priemonių įgyvendi-
nimas pas i te lk iant  programos valdymo padal in ius  i r  neįt raukiant  at i t inkamo 
nacional inio padal inio dabar atrodo nesuderinamas su dabart inėje vystymosi 
pol it ikoje  22 pabrėžiamu savarankiškumu. Dėl  menko vietos inst ituci jų dalyva-
vimo atsiranda mažo tvarumo rizika,  į  kurią įgyvendinant kai  kuriuos projektus 
buvo bandoma ats ižvelgt i  d idinant  v ietos  savarankiškumą.  V is  dėlto  naudą 
gaunančios  bendruomenės ne visada buvo t ies iogiai  įs i t raukusios  į  sveikatos 
c e n t r ų  b e i  m o k y k l ų  s t a t y b ą ,  o  v a n d e n s  i r  k a n a l i z a c i j o s  p r o j e k t ų  t v a r u m a s 
pr ik lausys  nuo ve iksmingų mokėj imo mechanizmų sukūr imo i r  š io je  s r i ty je 
vykdomos nacional inės  pol i t ikos .

22 2005 m. gruodžio mėn. Tarybos, 

valstybių narių, Komisijos ir Parlamento 

bendrai priimtame Europos konsensuse 

dėl vystymosi (OL C 46, 2006 2 24, 

p. 1) teigiama, kad bendras vystomojo 

bendradarbiavimo principas yra šalių 

partnerių programų savarankiškumas. 

Besivystančių ir išsivysčiusių šalių 

pasirašytoje 2005 m. kovo mėn. 

Paryžiaus deklaracijoje dėl pagalbos 

efektyvumo taip pat patvirtinamas 

įsipareigojimas pagalbą suderinti 

su šalių partnerių sistemomis ir 

procedūromis bei padėti stiprinti jų 

gebėjimus.

Hondūre pastatyta nauja mokykla

Šaltinis: Audito Rūmai
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 40. Priešingai,  Indonezijoje po cunamio už atstatymo pastangas atsakinga koordina-
v imo nacional inė agentūra  perž iūrėjo  v isus  Donorų pat ikos  fondo projektų 
pasiūlymus ir  taip pat buvo bendrapirmininkė.  Be to,  projektams taip pat buvo 
pr ita ikytas  dalyvaujamojo planavimo metodas,  s iekiant  užt ikr int i ,  kad j ie  at i -
t inka v ietos  pr ior i tetus .  Š is  darbas  su naudą gaunančiais  žmonėmis  pager ino 
tvarumo perspektyvas,  ypač dėl  to,  kad buvo pasiektas taikos susitarimas,  prie 
kur io  Komis i ja  pr is idėjo  f inansuodama tarpininkavimo pastangas .  V is  dėlto 
tolesnė vyr iausybės  parama i r  tvarus  f inansavimas iš l ieka  opios  temos.

 41. Panašiai  Šr i  Lankoje buvo nemažai  konsultuojamasi  su vietos gyventojais .  Vis 
dėl to  at l iekų va ldymo projekto ,  kur į  įgyvendino Jungt in ių  Tautų agentūra , 
tvarumas priklausys nuo to,  ar  bus sukurtas veiksmingas mokėj imo mechaniz-
mas.  Nacional in ių  kel ių ,  kur iuos  įgyvendino Azi jos  plėtros  bankas ,  tvarumas 
pr ik lausys  nuo to ,  ar  te is ingai  veiks  naujų nut iestų  kel ių  pr iež iūros  fondas . 
Kalbant  apie  v ietos  kel ių ,  kur iuos  įgyvendino Jungt inių  Tautų agentūra ,  tva-
rumą,  j is  priklausys nuo t iesimo kokybės.  Nors Komisi jos f inansuojami projek-
tai  sudaro konkretų pagrindą,  le idžiant į  įvair ioms etninėms bendruomenėms 
dirbt i  kartu ,  bes i tęs iant is  konf l iktas  Šr i  Lankoje  apsunkina v isas  pastangas , 
kur ių  buvo imtas i  s iek iant  užt ikr int i  techninį  i r  f inansinį  projektų tvarumą.
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Vietos kelio tiesimas naudojant bendruomenės darbą Šri Lankoje 

Šaltinis: Audito Rūmai
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4 SKYRIUS.
IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

 42. Teikdama reabilitacijos pagalbą po Mičo uragano ir cunamio Komisija naudojo tris 
skirt ingus įgyvendinimo mechanizmus (programos valdymo padaliniai  Vidurio 
Amerikoje,  įnašai  į  Donorų patikos fondą Indonezi joje  i r  įnašai  tarptautinėms 
organizaci joms Šr i  Lankoje) .  5  lentelė je  parodytas  Komis i jos  rezultatyvumas 
š iose tr i jose vietovėse tr i jų audito klausimų atžvi lgiu.  Kaip parodė Šr i  Lankos, 
k u r i o j e  p o  c u n a m i o  a t s i n a u j i n ę s  k o n f l i k t a s  s u l ė t i n o  r e a b i l i t a c i j o s  t e m p ą  i r 
apribojo geografinę apimtį ,  pavyzdys,  įgyvendinimo mechanizmo pasirinkimas 
yra  ne v ienintel is  veiksnys ,  kur is  daro į taką rezultatyvumui .

PRIVALUMŲ IR TRŪKUMŲ SUVESTINĖ 

5  L E N T E L Ė

Audito 
klausimas Kriterijai

Vidurio Ame-
rika po Mičo 

uragano
Indonezija 

po cunamio
Šri Lanka 

po cunamio

Poreikių 
nustatymas

Savalaikė strategija, apimanti 
platesnius klausimus + + +

Savalaikė koncepcija prisidedant 
naudos gavėjams - + + - 1

Pagalbos 
įgyvendinimas

Savalaikis įgyvendinimas - + - 1

Efektyvumo priežiūra - 2 - 2 - 2

Gauti 
rezultatai

Gautas naudingas išdirbis + + - 1

Sąsaja su humanitarine pagalba - + - 1

Sąsaja su ilgesnės trukmės 
vystymusi + + +

Tvarumo perspektyva - + - 1

+ = privalumas;    - = trūkumas

1 Siejasi su konfliktu šalyje.
2 Iš esmės siejasi su lyginamosios sąnaudų informacijos surinkimu ir išdirbių tikslinių rodiklių aiškumu.
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A r  K o m i s i j a  t i n k a m a i  n u s t a t ė  n u o  n e l a i m i ų  n u k e n t ė j u s i ų  a s m e n ų 
r e a b i l i t a c i j o s  p o r e i k i u s ?

 43. Kalbant apie poreikių nustatymą ir projekto koncepciją, po abiejų nelaimių Komi-
s i ja  greitai  sukūrė strategi ją ,  kur ioje buvo kreipiamas didel is  dėmesys ne t ik  į 
tų žmonių,  kurių turtą suniokojo ar  sunaikino st ichinė nelaimė,  bet ir  didesnės 
gyventojų dal ies poreikius.  Po cunamio Komisi ja  projektų koncepciją parengė 
greič iau nei  po Mičo uragano bei  naudos gavėjams le ido labiau pr is idėt i  pr ie 
pagalbos  tvarumo (žr .  17–22 dal is ) .

1  R E K O M E N D A C I J A

K o m i s i j a  t u r i  t o l i a u  r e m t i s  s a v o  p o  c u n a m i o  t a i k y t u  m e t o d u ,  k u r i s  l e i -
džia  greitai  parengti  reabi l i taci jos  projektų koncepci ją  i r  į t raukia  naudos 
gavėjus ,  s iek iant  sust ipr int i  savarankiškumą i r  tvarumą.

Ar Komisi jos  procedūros užtikr ina,  kad pagalba būtų įgyvendinama laiku 
i r  e f e k t y v i a i ?

 44. Įgyvendinimas greičiausiai  vyko Indonezijoje,  o Šri  Lankoje iki  šiol  buvo nedaug 
p a s i e k t a  d a u g i a u s i a  d ė l  a t s i n a u j i n u s i o  k o n f l i k t o .  C u n a m i o  a t v e j u  K o m i s i j a 
nepašal ino v isų  pagr indinių  reabi l i tac i jos  efektyvumo stebėj imo i r  pr iež iū-
ros  s istemų trūkumų,  kur ie  buvo pastebėt i  jau Mičo atveju .  V isų pirma v isų 
projektų atveju  j i  neužt ikr ino,  kad būtų sukurt i  a iškūs  k iekybinia i  rezultatų 
t iksl iniai  rodikl iai  i r  kad sistemos teiktų pakankamai informacijos,  kuri  į rodytų 
įgyvendinimo efektyvumą (žr .  23–29 dal is ) .
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2  R E K O M E N D A C I J A

Siekdama pagerint i  lėšų pr iežiūrą ,  Komisi ja ,  v isapusiškai  bendradarbiau-
dama su k i ta is  donorais ,  tur i  tęst i  savo pastangas didint i  Donorų pat ikos 
fondo ataska i tų  te ik imo ska idrumą Indonezi jo je  bei  ES  lėšas  va ldančių 
Jungtinių Tautų organizacijų Šri  Lankoje atveju įgyvendinti  nepriklausomą 
projektų koncepci jų  kokybės  perž iūrą  i r  užbaigtų darbų pr iėmimą.

3  R E K O M E N D A C I J A

Komisija turi  užtikrinti ,  kad būtų renkama lyginamoji  sąnaudų informacija, 
le idžiant i  pr iž iūrėt i  i r  stebėti  projekto įgyvendinimo efektyvumą,  i r  būtų 
parengt i  a i škūs  projekto  t iks l in ia i  rodik l ia i ,  s iek iant  sudaryt i  ga l imybę 
įvert int i ,  ar  buvo gaut i  p lanuot i  i šdi rbia i .

Ar vykdant projektus buvo pasiekti numatyti rezultatai ir tinkamai atsižvelgta 
į  sąsają su trumpalaike skubiąja pagalba ir i lgesnės trukmės vystymusi?

 45. Kalbant apie gautus rezultatus,  Vidurio Amerikoje ir  Indonezijoje gauta nemažai 
naudingų išdirbių,  nors  po abiejų nelaimių padidėjusios  kainos lėmė išdirbių 
kiekio mažėj imą.  Dėl  lėšų paskirstymo per Donorų patikos fondą Indonezi joje 
s u m a ž ė j o  m a t o m u m a s  n a u d o s  g a v ė j a m s  i r  d o n o r a m s .  P o  M i č o  u r a g a n o  i r 
cunamio naudos gavėjai  buvo ne t ik  t ies iogiai  nuo nelaimės nukentėję asme-
nys ,  bet  i r  d idesnė gyventojų  dal is .  Nors  sąsaja  su  ankstesne humanitar ine 
pagalba buvo nevienoda,  sąsaja  su  i lgesnės  t rukmės vystymusi  buvo st ipr i  i r 
ta i  pager ino tvarumo perspektyvas .  V is  dėlto  tolesnės  vyr iausybės  paramos 
i r  tvaraus  f inansavimo k lausimai  i š l ieka  opūs (žr .  30–41 dal is ) .
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4  R E K O M E N D A C I J A

Komis i ja  tur i  ger iau  prognozuot i  ženklų  ka inų padidėj imą po st ich in ių 
nela imių ,  s iekdama j į  ger iau  va ldyt i ,  pavyzdž iu i ,  naudodama bendruo-
menės darbą i r  v ietos  ištekl ius .

5  R E K O M E N D A C I J A

Turi  būti  užt ikr intas  t inkamas ES matomumas visų pirma tais  atvejais ,  kai 
projektai  įgyvendinami  per  tarptaut ines  organizaci jas .

6  R E K O M E N D A C I J A

Jau projektų koncepci jos rengimo etape Komisi ja  tur i  la iku imtis  t inkamų 
veiksmų,  sk i r tų  užt ikr int i  projektų tvarumą.

Šią  ataskaitą  Audito  Rūmai  pr iėmė L iuksemburge,  2008 m.  bi ržel io  12 d .  įvy-
kusiame posėdyje .

A u d i t o  R ū m ų  v a r d u

P i r m i n i n k a s
Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
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KOMISIJOS ATSAKYMAI

SANTRAUKA

III. 
A p l i n k y b ė s  p o  M i č o  u r a g a n o  i r  a p l i n k y b ė s , 
s u s i k l o s č i u s i o s  p o  c u n a m i o ,  b u v o  s k i r t i n g o s . 
Po Mičo uragano  buvo surengtos didel io masto 
konsultaci jos,  per kurias į  Regioninės Centrinės 
Amerikos  atkūr imo programos (PRRAC)  (angl . 
R e g i o n a l  P r o g r a m m e  f o r  t h e  R e c o n s t r u c t i o n  o f 
C e n t r a l  A m e r i c a ,  P R R A C )  k ū r i m ą  i r  į g y v e n d i -
n imą įs i t raukė v is i  su interesuot ie j i  subjekta i : 
t iek  v ieš ie j i ,  t iek  pr ivat ie j i .  Dėl  veiksmų,  kur ių 
imtas i  po Mičo uragano ,  į  procesą aktyvia i  į s i -
t raukė pi l iet inė v isuomenė.

Dėl  pat i r t ies ,  įgytos  per  konsultaci jas ,  sureng-
tas po Mičo uragano, pagalba po cunamio buvo 
gerai  koordinuojama tarptaut iniu  lygmeniu i r 
sparč ia i  d idėjo  dėl  sėkmingai  suteiktos  huma-
nitarinės pagalbos bei  greitai  pradėto naciona-
l inių atkūrimo planų įgyvendinimo.  Visų pirma 
vadovaujant ES įkurtas Indonezijos daugiašal ių 
p a r a m o s  t e i k ė j ų  p a t i k o s  f o n d a s  p a d ė j o  k o o r -
d i n u o t i  p a r a m o s  t e i k ė j ų  t e i k i a m ą  p a g a l b ą  i r 
s u k a u p t i  l ė š a s  į  f o n d ą ,  k a d  p a s i t e l k u s  t v i r t a s 
polit ikos kryptis būtų greitai  pradėtas atkūrimo 
procesas  1.

IV. 
Tam tikra veikla,  daugiausia susi jusi  su nedide-
l ia is  projektais ,  Centr inėje  Amerikoje  pradėta 
vykdyt i  2001 metais .  Vykdant  v isus  projektus 
buvo vert inami  būs imi  rezul tata i  i r  numatyta 
te ikt i  nuolat ines  ataska i tas  pažangai  s tebėt i , 
k a d  b ū t ų  g a l i m a  i m t i s  a t i t i n k a m ų  t a i s o m ų j ų 
veiksmų.  Projektų stebėj imas i r  v idur io  la iko-
tarpio  bei  galut inia i  vert in imai  buvo vykdomi , 
ka ip  i r  p lanuota .

1 Daugiašalių pagalbos teikėjų patikos fondą (DPTPF), įsteigtą 
siekiant atkurti Ačehą ir Niasą, finansuoja 15 tarptautinių ir dvišalių 
organizacijų, 90 % lėšų teikia ES (Europos Komisija ir valstybės 
narės).
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Kalbant apie cunamį,  i r  Indonezi joje,  i r  Šr i  Lan-
koje numatomi rezultatai  ir  sąnaudos vertinami 
kiekvieno projekto įvertinimo dokumentuose ir 
sutartyse  su  įgyvendinančia is ia is  partner ia is . 
Komisi ja  nuolat  stebi ,  kad lėšos  būtų naudoja-
mos veiksmingai .  Galut inės fakt inės sąnaudos, 
kurios priklauso nuo konkurso dalyvių siūlomos 
kainos ir  kitų poreikių ar  įgyvendinant projektą 
r e i k a l i n g ų  p a t a i s y m ų ,  n u s t a t o m o s  p r o j e k t o 
p a b a i g o j e .  K i e k v i e n o  p r o j e k t o  s ą n a u d ų  e k o -
nomiškumą Komisi ja vertins vidurio laikotarpio 
i r  galut iniuose vert in imuose.

Po Šri  Lankoje Audito Rūmų atl ikto patikr inimo 
K o m i s i j a  s u s t i p r i n o  n e p r i k l a u s o m ą  k o k y b ė s 
kontrolę  ik i  baigtų darbų pr iėmimo. 

V. 
PRRAC projektai  buvo kur iami  i r  įgyvendinami 
v a d o v a u j a n t i s  p o ž i ū r i u ,  k a d  s i e k i a n t  s t i p r i n t i 
nacionalines ir  savivaldos institucijas ir  pagalbą 
gaunančias organizaci jas reikia s iekti  rezultatų 
ne t ik  atkur iant  infrastruktūrą ,  bet  i r  d idinant 
informuotumą ir  organizuojant mokymo veiklą. 
Kai  kuriais  atvejais ugdant vietos r inkos dalyvių 
valdymo gebėj imus PRRAC padėjo decentra l i -
zuot i  in ic iatyvas ,  kad būtų pašal int i  sk i r tumai 
tarp regionų (t .  y .  sveikatos i r  šv iet imo projek-
ta i  Salvadore) .

C u n a m i o  a t v e j u  K o m i s i j o s  t e i k i a m a  p a g a l b a 
buvo neatsk i r iama bendrų nac ional in ių  atkū-
r i m o  p l a n ų  d a l i s .  P a g a l  „ g e r e s n i o  a t s t a t y m o “ 
(angl .  b u i l d i n g  b a c k  b e t t e r )  sampratą  atkūr imo 
projektų priežiūrą ir  tvarumą būsto ir  gyvenimo 
sąlygų atkūr imo atveju  turėtų užt ikr int i  pr iva-
t ū s  p a g a l b o s  g a v ė j a i ,  o  v i e š o s i o s  i n f r a s t r u k -
t ū r o s  i r  p a s l a u g ų  a t v e j u  –  v i e t o s  i r  c e n t r i n ė s 
valdžios  biudžeto įs ipareigoj imai .

VI. 
Komisi jos  atsakymai  į  konkrečias  Audito Rūmų 
rekomendaci jas  pateik iami  42–45 dalyse .

1 skyrius.  ĮVADAS

4. 
PRRAC buvo pagrindinė Komisi jos po Mičo ura-
g a n o  s u t e i k t a  p a g a l b a ,  k u r i  p a p i l d y t a  k e l i a i s 
d v i š a l i o  b e n d r a d a r b i a v i m o  p r o g r a m ų  t i k s l ų 
p a k e i t i m a i s ;  b e  t o ,  p a d i d i n t o s  N V O  b e n d r o j o 
f i n a n s a v i m o  s u m o s  i r  s k i r t a  p a p i l d o m a  s u 
maisto sauga sus i jus i  parama.

3 skyrius.  PASTABOS

20. 
Projektai  buvo įgyvendinami  per  projektų val -
dymo padalinius (PVP) dėl  ad hoc  susitarimo su 
pagalbą gaunančiomis  ša l imis ,  ats ižvelgiant  į 
i š s k i r t i n e s  a p l i n k y b e s  i r  n e p a k a n k a m ą  v i e t o s 
subjektų gebėj imą imtis  at i t inkamų užduočių . 
PRRAC į rodyta ,  kad nacional inės  inst i tuci jos  i r 
p a g a l b o s  g a v ė j a i  g a l i  a k t y v i a i  d a l y v a u t i  į g y -
vendinant  programą,  bet  dėl  to  nebūtina,  kad 
j ie  t ies iogia i  va ldytų š į  procesą arba būtų v ie-
nintel ia i  j į  valdantys subjektai .  Vykdant PRRAC 
projektų įgyvendinimas per  PVP pašal ino pol i -
t inę į tampą i r  lenktyniavimą bei  administrac i -
nius trūkumus,  kur ie  paprastai  stabdo stambių 
infrastruktūros  projektų įgyvendinimą.

24. 
Projekto kūrimas i r  įgyvendinimas t iek užtruko 
t o d ė l ,  k a d  p r o j e k t a s  y r a  s u d ė t i n g a s  i r  a p i m a 
poreikius,  susi jusius su kel ia is  atkūrimo aspek-
t a i s .  D a l i s  v e i k l o s ,  d a u g i a u s i a  s u s i j u s i o s  s u 
nedidel ia is  PRRAC projektais ,  pala ipsniui  pra-
dėta  vykdyt i  2001 m.  pabaigoje .
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26. 
Dėl laipsniškai  didėjančio konfl ikto Šr i  Lankoje 
darbo sąlygos tapo labai  sudėtingos,  ypač kal -
bant  apie  pažangą stengiant is  pas iekt i  v ietos 
bendruomenes.

1 langelis. 
Nepaisant  minėtų su PRRAC susi jusių vėlavimų 
H o n d ū r e ,  s v e i k a t o s  i r  š v i e t i m o  p r o j e k t ų  t i k s -
l a i  b u v o  į g y v e n d i n t i  i r ,  p a v y z d ž i u i ,  j a i s  b u v o 
p r i s i d ė t a  p r i e  o f i c i a l i o s  m o k y k l ų  s i s t e m o s 
ger inimo.

27. 
Komis i ja  pažymi ,  jog s iekiant ,  kad būtų ger iau 
r e n g i a m a s  b i u d ž e t a s  i r  n u m a t o m ų  s ą n a u d ų 
ekonomiškumo anal izė ,  palygint i  v ieneto kai -
n a s  y r a  n a u d i n g a ,  t a č i a u  j i  t a i p  p a t  n o r ė t ų 
pabrėžt i ,  kad tokią  pr iemonę ta ikyt i  įvair iomis 
a t k ū r i m o  a p l i n k y b ė m i s  i r  s k i r t i n g o s e  š a l y s e , 
tur inč iose  sk i r t ingus  socia l in ius  ekonominius 
model ius ,  yra  sudėt inga.

K i e k v i e n a s  d i d e l i s  P R R A C  p r o j e k t a s  v e r t i n a -
m a s .  N o r s  n e b u v o  a t l i k t a  j o k i o  k o n k r e t a u s 
PRRAC vidur io  la ikotarpio vert inimo,  bendres-
n i o  p o b ū d ž i o  v e r t i n i m o  a t a s k a i t a  E v a l u a t i o n 
d e s  a c t i o n s  d e  r é h a b i l i t a t i o n  e t  d e  r e c o n s t r u c -
t i o n  f i n a n c é e s  p a r  l a  C o m m u n a u t é  E u r o p é e n n e 
d a n s  l e s  p a y s  A C P / A L A / M E D / T A C I S ,  kur i  apėmė 
PRRAC,  paskelbta  2003 metais .  Š iuose vert in i -
m u o s e  p a t e i k i a m o s  r e k o m e n d a c i j o s ,  į  k u r i a s 
ats ižvelgta .

P a l y g i n a m o j i  a r b a  t i p i n ė  i n f o r m a c i j a  a p i e 
s ą n a u d a s  b u s  g a l u t i n a i  p e r ž i ū r ė t a  a t l i e k a n t 
PRRAC vertinimą, planuojama maždaug 2008 m. 
pabaigoje .

28. 
K o m i s i j o s  i r  k i t ų  p a r a m o s  t e i k ė j ų  p r a š y m u 
Pasaulio bankas sutiko nuo 2007 m. sistemingai 
dalyt is  po pat ikrų v ietoje  rengiamomis  v idaus 
kontrolės  ataskaitomis  su  DPTPF in ic iatyviniu 
komitetu.

Visų DPTPF projektų planuojamų veiklos rezul-
tatų pagrįstumo analizę ir  apskaičiuotas sąnau-
das  įvert in imo etape vert ina  DPTPF in ic iatyvi -
n i s  k o m i t e t a s .  P o  p a t v i r t i n i m o  a p s k a i č i u o t o s 
sąnaudos i r  numatomi  sus i ję  rezultata i  v isuo-
m e t  į t r a u k i a m i  į  s u t a r č i ų  s u  į g y v e n d i n a n č i a i -
s i a i s  p a r t n e r i a i s  s ą l y g a s .  Į g y v e n d i n a n č i o s i o s 
a g e n t ū r o s  p a t i k ė t i n i u i  p a r e n g t a  k i e k v i e n o 
f i n a n s u o j a m o  p r o j e k t o  f i n a n s i n ė  a t a s k a i t a 
s u d a r o  j a m  g a l i m y b ę  n u s t a t y t i  b e t  k o k i u s 
nukrypimus  i r  imt is  ta isomųjų  ve iksmų pagal 
sutart in ius  į s ipare igoj imus .  Pagal  ka i  kur iuos 
p r o j e k t u s ,  k a i p  a n t a i  s k u r d u i  m i e s t e  s k i r t a s 
p r o j e k t a s  ( a n g l .  U r b a n  P o v e r t y  P r o j e c t ) ,  d o t a -
c i jos  sk ir iamos bendruomenėms,  kur ios  turėtų 
n u s t a t y t i  i r  s u s k i r s t y t i  p a g a l  s v a r b ą  k o n k r e -
č i u s  n e d i d e l i u s  d a r b u s ,  k u r i u o s  r e i k i a  a t l i k t i 
i r  kur iems ta ikomos specia l ios ios  perž iūros  i r 
pr iėmimo procedūros.  Galut inės  su rezultatais 
sus i jus ios  fakt inės  sąnaudos apskaič iuojamos 
projekto pabaigoje .

29. 
A u d i t o  R ū m a m s  į v y k d ž i u s  p a t i k r i n i m ą  K o m i -
s i ja  pateiks  sąnaudų ekonomiškumo vert inimą 
g a l u t i n i a m e  v e r t i n i m e .  K o m i s i j a  s u g r i e ž t i n o 
n e p r i k l a u s o m ą  k o k y b ė s  k o n t r o l ę  i k i  b a i g t ų 
d a r b ų  p r i ė m i m o  ( p a s k i r t a s  p r i e i g o s  k e l i ų  i r 
b e n d r u o m e n ė s  i n f r a s t r u k t ū r o s  p r i e ž i ū r o s 
specia l istas) .

2 langelis. 
Dėl  didel ių  atstumų tarp vietovių,  kur iose vyk-
doma PRRAC,  i r  sk i r t ingų socia l in ių  ekonomi-
nių sąlygų kai  kuriais  atvejais  lyginti  sąnaudas, 
pvz . ,  dvie jose sk i r t ingose ša lyse  arba kaime i r 
mieste  esančių  namų statybos sąnaudas ,  tapo 
ne ta ip  svarbu.
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V y k d a n t  P R R A C  C i u d a d  S a n d i n e ,  M a n a g v o j e , 
buvo sutarta ,  kad k iekviena pagalbą gaunant i 
šeima turėtų rast i  v ieną darbininką visai  darbo 
d i e n a i ,  k u r i s  d a l y v a u t ų  j ų  n a m o  s t a t y b o j e  i r 
i šdi rbtų 100 valandų bendruomenei  naudingo 
darbo.

Kalbant apie cunamį,  i r  Indonezi joje,  i r  Šr i  Lan-
koje numatomų rezultatų ir  sąnaudų vertinimai 
į t raukiami  į  įvert in imo dokumentus  i r  sutarč ių 
su tarptautinėmis organizaci jomis ir  (arba)  įgy-
v e n d i n a n č i o s i o m i s  a g e n t ū r o m i s  p a r t n e r ė m i s 
s ą l y g a s .  G a l u t i n ė s  f a k t i n ė s  s ą n a u d o s ,  k u r i o s 
pr ik lauso nuo rangovų s iū lomos kainos  i r  k i tų 
p o r e i k i ų  a r  į g y v e n d i n a n t  p r o j e k t ą  r e i k a l i n g ų 
p a t a i s y m ų ,  n u s t a t o m o s  p r o j e k t o  p a b a i g o j e . 
S ą n a u d ų  e k o n o m i š k u m o  v e r t i n i m ą  K o m i s i j a 
pateiks  galut iniame vert in ime.

31. 
C e n t r i n ė j e  A m e r i k o j e  t a m  t i k r ų  P R R A C  p r o -
j e k t ų  v i d u r i o  l a i k o t a r p i o  i r  g a l u t i n i u o s e  v e r -
t in imuose pateikta  informaci ja ,  kur ios  re ikėjo 
s iekiant  nustatyt i ,  ar  lėšos  naudojamos veiks-
mingai.  Šis  aspektas bus aptartas ir  visos PRRAC 
galut in iame vert in ime,  kur į  numatoma at l ikt i 
2008 metais .  Indonezi joje  i r  Šr i  Lankoje nuolat 
stebima,  kad lėšos būtų naudojamos veiksmin-
gai ,  tam bus skirtas  ypatingas dėmesys vidurio 
l a i k o t a r p i o  v e r t i n i m e ,  k u r į  n u m a t o m a  a t l i k t i 
2008 metais . 

Taip pat žr.  atsakymus į  27–29 dalis ir  2 i langelį .

3 langelis. 
Komis i ja ,  ka ip  v iena  i š  in ic iatyv in io  komiteto 
v a d o v ų ,  t u r ė d a m a  s t r a t e g i n ė s  į t a k o s  D P T P F 
i r  s u s i e d a m a  a t k ū r i m o  p r o c e s ą  s u  p a p i l d o m a 
veik la  s iek iant  paremti  Ačeho ta ikos  procesą , 
pa la ikydama glaudų dia logą i r  ka ip  pr iv i legi -
juota  Indonezi jos  centr inės  i r  v ietos  va ldž ios 
inst i tuci jų  partnerė ,  sust ipr ino ES matomumą 
I n d o n e z i j o j e .  K o m i s i j o s  m a n y m u ,  j o s ,  k a i p 
p a g r i n d i n i o  p a r a m o s  t e i k ė j o  i n i c i a t y v i n i a m e 
komitete  vykdoma konstruktyvi  koordinavimo 
v e i k l a ,  l ė m ė  y p a č  t e i g i a m ą  b e n d r ą  p o ž i ū r į 
į  E u r o p o s  S ą j u n g ą  i r  l a b a i  p a l a n k i ą  p a r a -
m o s  t e i k ė j ų  b e i  į g y v e n d i n a n č i ų j ų  p a r t n e r i ų 
nuomonę.

4 langelis. 
Komis i ja  sut inka  su  Audito  Rūmų pastabomis 
dėl  planuojamo sveikatos centro San Rafael  del 
S u r e .  T a č i a u  b e n d r u o m e n ė  j a u  t u r i  v e i k i a n t į 
s v e i k a t o s  c e n t r ą ,  t e i k i a n t į  p a s l a u g a s  v i e t o s 
gyventojams.  Dėl  š ių priežasčių nuspręsta,  kad 
papi ldomas centras  nebėra  pr ior i tetas .

Komisija prisideda prie Indonezijos vyriausybės 
bendro būsto atstatymo plano įgyvendinimo. 
P o  A u d i t o  R ū m ų  p a t i k r i n i m o  s u  D P T P F  f i n a n -
suojamu būstu susiję t ikslai  buvo persvarstyti  ir 
naujų namų,  kur ie  bus pastatyt i ,  skaič ius  padi-
d i n t a s  i k i  8  0 0 0 ,  o  n a m ų ,  k u r i e  b u s  s u r e m o n -
tuot i ,  –  ik i  7  000.  Būstą ,  kur io  t rūks  pastačius 
i r  suremontavus  DPTPF f inansuojamus namus, 
f inansuos ša l ies  vyr iausybė.

33. 
Mičo uragano  atveju  rengiant  programą buvo 
ats ižvelgta  į  bendrą  padėt į  Centr inėje  Ameri -
koje ir  nustatyta pusiausvyra tarp trumpalaikių 
i r  v idurio la ikotarpio poreikių i r  i lgesnio la iko-
tarpio  plėtros  strategi jos .
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D ė l  c u n a m i o  i r  I n d o n e z i j o j e ,  i r  Š r i  L a n k o j e 
K o m i s i j o s  t e i k i a m a  p a r a m a  y r a  n e a t s k i r i a m a 
n a c i o n a l i n i ų  a t k ū r i m o  i r  p l ė t r o s  p l a n ų  d a l i s 
s iek iant  užt ikr int i  jos  į taką i r  tvarumą vykdant 
„ g e r e s n į  a t s t a t y m ą “ .  K a l b a n t  a p i e  Š r i  L a n k ą , 
p a r a m o s  t e i k ė j ų  b e n d r u o m e n ė  v i e n i n g a i 
sut iko,  kad pagalba tur i  būti  te ik iama ats ižvel-
giant  į  konf l iktą  i r  turėtų te ikt i  naudos labiau-
s i a i  p a ž e i d ž i a m i e m s  ž m o n ė m s  n u o  c u n a m i o 
nukentėjus iose v ietovėse.

5 langelis. 
DPTPF pagalba at it inka nacional inius atkūrimo 
planus,  kurie  apėmė visą Ačeho provinci ją ,  nes 
persikelt i  turėjo daug žmonių,  iš  kurių daugelis 
patyrė  t raumų i r  nenorėjo  sugr įžt i  į  pakrantės 
ra jonus .

34. 
P r o j e k t o  k ū r i m a s  i r  į g y v e n d i n i m a s  p o  M i č o 
uragano t iek  užtruko dėl  to ,  kad projektas  yra 
s u d ė t i n g a s  i r  a p i m a  p o r e i k i u s ,  s u s i j u s i u s  s u 
į v a i r i a i s  a t k ū r i m o  a s p e k t a i s  ( ž r .  a t s a k y m u s  į 
20  i r  24  dal is ) .

36. 
I n d o n e z i j o j e  p i r m a j a m e  e t a p e  d i d ž i a u s i a s 
d ė m e s y s  s k i r t a s  i n f r a s t r u k t ū r o s  a t k ū r i m u i , 
ats ižvelg iant  į  nac ional inės  i r  v ietos  va ldž ios 
i n s t i t u c i j ų  n u s t a t y t ą  p o r e i k i ų  p i r m u m ą .  B ū t a 
b e n d r o s  n u o m o n ė s ,  k a d ,  s i e k i a n t  u ž t i k r i n t i 
g y v e n i m o  s ą l y g ų  a t k ū r i m o  v e i k l o s  t v a r u m ą , 
tokią  veik lą  re ik ia  į t raukt i  į  v ietoje  plėtojamą 
ekonomikos atkūrimo strategi ją .  Tokios strate-
gi jos  rengimas pr ik lausė nuo pol i t inės  pažan-
g o s  i r  r e g i o n i n ė s  v a l d ž i o s  į s i t v i r t i n i m o ,  k u r i s 
vyko nuo 2007 m.  (2006 m.  gruodžio  mėn.  įvy-
kus Ačeho vietos valdžios r inkimams).  Atsižvel-
giant  į  ta i ,  2007 m.  buvo sutarta  dėl  projekto 
„ E k o n o m i n i o  v y s t y m o s i  f i n a n s i n ė  p r i e m o n ė “ 
(angl .  Economic Development Financial  Faci l i ty ) 
(50  mln.  USD) .

39. 
Veikla  sveikatos ,  šv iet imo,  v ietos  plėtros ,  van-
d e n s  i r  s a n i t a r i n i ų  s ą l y g ų  s e k t o r i u o s e  d a ž n a i 
yra  sus i jus i  su  nacional in ių  administruojančių 
įstaigų inst itucinio aspekto st ipr inimu siekiant 
skat int i  tvar ią  pol i t iką  š iuose sektor iuose.  P i r -
mosiose dviejų  projektų Salvadore i r  Hondūre 
e x - p o s t  vert inimo ataskaitose pr ie ita  pr ie  išva-
dos ,  kad tvarumas pasiektas .

40. 
V i s ą  A č e h o  r e k o n s t r u k c i j o s  f i n a n s a v i m ą  u ž t i -
kr ina  Indonezi jos  vyr iausybės  biudžetas .

4 skyrius.  IŠVADOS IR 
REKOMENDACIJOS

42. 
Dėl  cunamio,  Komis i jos  manymu,  i r  Indonezi -
jos ,  i r  Šr i  Lankos atveju  veiksmai ,  kur ių  imtas i 
s iekiant didinti  stebėj imo veiksmingumą,  lėmė 
t e i g i a m u s  t e i s i n i ų  s u s i t a r i m ų  s u  t a r p t a u t i n ė -
mis  organizaci jomis  pokyčius  (žr .  atsakymus į 
27–29 dal is  i r  2  langel į ) .  Komis i ja  tęs ia  darbą 
š iuo k lausimu.

K o m i s i j o s  m a n y m u ,  A u d i t o  R ū m ų  a t a s k a i t o s 
s a n t r a u k o j e ,  k u r i  p a t e i k i a m a  v e i k s m i n g u m o 
stebėjimo 5 lentelėje,  t inkamai neatsižvelgiama 
į  k i tus  kr i ter i jus ,  i šskyrus  gal imybę sus ipažint i 
su  palyginamąja  informaci ja  apie  sąnaudas  i r 
t i k s l u s .  K o m i s i j o s  m a n y m u ,  g a l u t i n e s  i š v a d a s 
d ė l  t v a r u m o  d a r y t i  p e r  a n k s t i ;  š į  k l a u s i m ą  j i 
nagr inės  at l ikdama būsimus vert in imus.

ed807149inside_LT.indd   38ed807149inside_LT.indd   38 2/09/08   15:40:172/09/08   15:40:17



39

1 rekomendacija 
Komis i ja  sut inka su Audito  Rūmų rekomenda-
c i j a ,  k u r i o j e  l a b a i  p a l a n k i a i  v e r t i n a m a s  d a u -
g i a š a l i ų  p a r a m o s  t e i k ė j ų  s u d e r i n t a s  p o ž i ū r i s 
t e i k i a n t  p a g a l b ą  p o  c u n a m i o ,  i r  s t e n g s i s  t o k į 
požiūr į  ta ikyt i  esant  są lygoms.

44. 
P a p r a s t a i  į v y k u s  d i d e l e i  n e l a i m e i  r e i k i a  r a s t i 
p u s i a u s v y r ą ,  k a i p  v i e n u  m e t u  g r e i t a i  s u t e i k t i 
pagalbą i r  įvert int i  labai  konkrečius  poreik ius 
i r  a p s k a i č i u o t a s  v i e n e t o  k a i n a s ,  a t s i ž v e l g i a n t 
į  t a i ,  k a d  s ą n a u d ų  e k o n o m i š k u m ą  d a u g i a u s i a 
u ž t i k r i n a  p i r k i m a s  k o n k u r e n c i n g o m i s  s ą l y g o -
m i s .  P a g a l b o s  p o  c u n a m i o  a t v e j u  n u m a t o m ų 
r e z u l t a t ų  i r  s ą n a u d ų  v e r t i n i m a i  į t r a u k i a m i  į 
įvert in imo dokumentus  i r  sutarč ių  su  įgyven-
d i n a n č i a i s i a i s  p a r t n e r i a i s  s ą l y g a s .  K a i  k u r i a i s 
atveja is  konkrečius  darbus  įgyvendinant  pro-
j e k t ą  n u s t a t o  i r  p a g a l  p r i o r i t e t u s  s u s k i r s t o 
v ietos  bendruomenės ,  todėl  t iks l ia i  nustatyt i 
galut inių  rezultatų vertės  programų pradžioje 
n e į m a n o m a .  K o m i s i j a  n u o l a t  s t e b i ,  k a d  l ė š o s 
būtų naudojamos veiksmingai .  K iekvieno pro-
jekto sąnaudų ekonomiškumo neprik lausomas 
vert inimas bus at l iekamas rengiant vidurio la i -
kotarpio  i r  galut inius  vert in imus.

2 rekomendacija 
K o m i s i j a  p r i t a r i a  A u d i t o  R ū m ų  n u o m o n e i  d ė l 
D P T P F  p r i e ž i ū r o s  s k a i d r u m o .  I n d o n e z i j o s 
a t v e j u ,  K o m i s i j o s  m a n y m u ,  b e n d r a d a r b i a u -
d a m a  s u  k i t a i s  p a r a m o s  t e i k ė j a i s  j i  ė m ė s i 
veiksmų skaidrumui  didint i  ( ta i  rodo išsamios 
nuo 2006 m.  gruodžio  mėn.  rengiamos pažan-
gos ataskaitos) .

D ė l  Š r i  L a n k o s  n u o  2 0 0 7  m .  l a p k r i č i o  m ė n . 
K o m i s i j a  s u g r i e ž t i n o  n e p r i k l a u s o m ą  k o k y b ė s 
k o n t r o l ę  i k i  b a i g t ų  d a r b ų  p r i ė m i m o ,  s u d a r y -
dama sutart is  dėl  papildomų su infrastruktūros 
projektais  sus i jus ių  pas laugų.

3 rekomendacija 
K o m i s i j a  p a b r ė ž i a  v i e n e t o  k a i n ų  p a l y g i n i m o 
s v a r b ą  s i e k i a n t  p a r e n g t i  t i k s l e s n į  b i u d ž e t ą  i r 
g e r e s n ę  n u m a t o m ų  s ą n a u d ų  e k o n o m i š k u m o 
a n a l i z ę ,  t a č i a u  t a i p  p a t  p a ž y m i ,  k a d  t a i k y t i 
tokią  pr iemonę įvair iomis  atkūrimo apl inkybė-
mis  i r  skirt ingų social inių ekonominių model ių 
ša lyse  yra  sudėt inga.

Komisi ja ir  tol iau stengsis kuo tiksl iau nustatyti 
projektų t iks lus .

45. 
V y k d a n t  d a u g i a š a l i ų  p a r a m o s  t e i k ė j ų  p a t i k o s 
fondo veiklą paramos teikėjų grupė skyrė daug 
dėmesio  k laus imui ,  ka ip  pas iekt i  matomumą, 
nepamirštant rezultatų.  Komisijos manymu, jos, 
k a i p  v i e n o s  i š  i n i c i a t y v i n i o  k o m i t e t o  v a d o v ų , 
a t l i e k a m a  k o n s t r u k t y v i  k o o r d i n a v i m o  v e i k l a 
lėmė ypač  te ig iamą bendrą  pož iūr į  į  Europos 
Sąjungą i r  labai  palankią  paramos te ikėjų  bei 
įgyvendinančiųjų  partner ių  nuomonę.

K o m i s i j a  p r i t a r i a  „ g e r e s n i o  a t s t a t y m o “  s a m -
pratai  įgyvendinant  atkūr imo programą,  o  ta i 
turėtų sust ipr int i  programos į taką i r  tvarumą.
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4 rekomendacija 
K o m i s i j a  a t s i ž v e l g ė  į  A u d i t o  R ū m ų  r e k o m e n -
d a c i j ą  i r  g l a u d ž i a i  b e n d r a d a r b i a u d a m a  s u 
k i ta is  paramos te ikėja is  i r  pagalbą gaunančios 
š a l i e s  v a l d ž i o s  i n s t i t u c i j o m i s  s v a r s t y s ,  k a i p 
b ū t ų  g e r i a u s i a  s p r ę s t i  p r o b l e m ą ,  s u s i j u s i ą  s u 
d i d e l i u  k a i n ų  k i l i m u ,  n u m a t o m u  p o  s t i c h i n ė s 
nela imės.

5 rekomendacija 
Komisijos manymu, matomumas – labai svarbus 
dalykas  i r  j i  v isuomet stengias i  j į  ger int i .

6 rekomendacija 
Komis i ja  sut inka,  kad tvarumo problemas re i -
k ė t ų  p r a d ė t i  s p r ę s t i  p r o j e k t ų  k ū r i m o  e t a p e . 
Riz ika,  įskaitant  tvarumo problemas,  paprastai 
vert inama projektų  kūr imo etape,  i r  Komis i ja 
s ieks laikytis  š io principo per visą projekto įgy-
vendinimo la ikotarpį .
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