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SANTRAUKA

1.

Po 2004 m. gruodzio 26 d. Indijos vandenyne
kilusio cunamio, kuris nusinesé 200 000 gyvybiy
ir padaré apie 10 milijardy eury zalos, Europos
Audito Rimai parengé ataskaita dél Komisijos
skubiosios humanitarinés pagalbos, skirtos
iSvengti Zmoniy kanciy ar jas palengvinti. Parla-
mentas ir Taryba Sios ataskaitos aptarimo metu
Audito Rimy paprasé parengti ataskaitg apie
tolesnj ilgesnés trukmeés reabilitacijos etapa,
kuriam Komisija skyré apie 300 milijony eury.
Sio audito metu buvo nagrinéjama po cunamio
suteikta reabilitacijos pagalba. Audito apimtis
buvo iSplésta j ja taip pat jtraukiant Komisijos
250 milijony eury reabilitacijos pagalba, susi-
jusia su 1998 m. spalio mén. Vidurio Amerikoje
siautéjusiu Mico uraganu (zr. 1-14 dalis).

1.

Siekiant jvertinti Komisijos veiklg valdant rea-
bilitacijos pagalba po Mi¢o uragano ir cunamio,
$io audito metu buvo nagrinéjami trys klausi-
mai (zr. 15 ir 16 dalis):

a) Ar Komisija tinkamai nustaté nuo nelaimiy
nukentéjusiy asmeny reabilitacijos poreikius?

b) ArKomisijos procedaros uztikrina, kad pagalba
baty jgyvendinama laiku ir efektyviai?

c¢) Ar vykdant projektus buvo pasiekti numa-
tyti rezultatai ir tinkamai atsizvelgta j sasaja
su trumpalaike skubigja pagalba ir ilgesnés
trukmés vystymusi?



11.

Po Mico uragano ir cunamio Komisija greiciau
nei per $esis ménesius parengé reabilitacijos
strategija, kurioje buvo pripazjstamas poreikis
ne tik atstatyti sugadintg infrastruktdra, bet
ir pasirapinti ilgesnés trukmés vystymusi ir
asmenimis, kurie tiesiogiai nuo nelaimiy nenu-
kentéjo. Po Mico uragano prasidéjes koncep-
cijos rengimo procesas, kurio metu pagal Sig
strategija buvo rengiami konkretis projektai,
uzsiteseé ilgai ir truko iki 2002 m. spalio mén.,
kai po nelaimés buvo praéje ketveri metai.
PrieSingai, koncepcijos rengimo procesas,
prasidéjes po cunamio, vykdytas tarptautiniy
organizacijy, per kurias Komisija paskirsté savo
lésas, buvo greitesnis: pagrindiniy projekty
koncepcijos buvo patvirtintos praéjus astuo-
niems ménesiams po nelaimés Indonezijoje ir
vienuolikai ménesiy po nelaimés Sri Lankoje.
Be to, siekdama uztikrinti, kad baty nustatyti
tikrieji poreikiai, Komisija émé geriau koordi-
nuoti savo veiksmus ir konsultuotis su Salimis
gavéjomis nacionaliniu ir vietos lygmenimis
(zr. 17-22 dalis).

1v.

Vidurio Amerikoje pasibaigus uzsitesusiam kon-
cepcijos rengimo procesui po Mi¢o uragano,
jgyvendinimas buvo toliau atidéliojamas, nes
buvo sunku surasti tinkamus rangovus ir teri-
torijas. Komisijos reabilitacijos pagalbos jgy-
vendinimas buvo greic¢iausias Indonezijoje, kur
per dvejus metus po cunamio buvo gauta daug
isdirbiy, pasitelkiant Donory patikos fonda.
Priesingai, Sri Lankoje iki 3iol buvo nedaug
pasiekta daugiausia dél vél kilusio konflikto.
Komisija nepasalino visy pagrindiniy reabilita-
cijos pagalbos efektyvumo stebéjimo ir priezia-
ros trakumuy, nors jai pavyko pagerinti Donory
patikos fondo Indonezijoje stebéjimo informa-
cijos kokybe. Sri Lankoje visy projekty atveju
dar nebuvo jdiegtos adekvacios tarptautiniy
organizacijy priezilros ir stebéjimo procedui-
ros. Po abiejy nelaimiy Komisija neuztikrino,
kad baty nustatyti aiskas kiekybiniai rezultaty
tiksliniai rodikliai ir kad sistemos teikty pakan-
kamai informacijos, skirtos priziaréti ir jrodyti
jgyvendinimo efektyvuma (zr. 23-29 dalis).

V.

Nepaisant to, buvo gauta daug naudingy isdir-
biy. Vidurio Amerikoje Komisijos finansuoti
projektai apémé mokyklas, namus, sveikatos
centrus, nuoteky ir geriamo vandens sistemas.
Indonezijoje iSdirbiai apémé namus, kelius,
mokyklas, bendruomenés centrus. Po abiejy
nelaimiy padidéjusios kainos lémé isdirbiy kie-
kio sumazéjima. Projektai daugiausia buvo skirti
vystymo, o ne reabilitacijos, veiksmams, taigi
sgsajos su ankstesne humanitarine pagalba
buvo nevienodos. Tvirta sasaja su ilgesnés
trukmés vystymusi didina tvarumo perspek-
tyva, taciau projekty koncepcijose nebuvo
pakankamai jvertinti finansavimo 3altiniai, sie-
kiant uztikrinti veiklos testinumga pasibaigus
projekto finansavimui (zr. 30-41 dalis).

VI.

Remdamiesi Siomis pastabomis Audito Rimai
teikia rekomendacijas, kurios galéty padeéti
Komisijai teikti efektyvesne ir rezultatyvesne
reabilitacijos pagalba (zr. 42-45 dalis).



1 SKYRIUS.
IVADAS

1.1 SKIRSNIS. AUDITO KONTEKSTAS

2004 m. gruodzio 26 d. Indijos vandenyne kiles cunamis nusine$é 200 000 gyvybiy
ir padaré 10 milijardy eury Zalos. Indonezijos A¢eho provincija buvo nuniokota
labiausiai: zuvo ar buvo paskelbti dingusiais 160 000 zmoniy, o daugiau kaip
pusé milijono zmoniy turéjo palikti gyvenamaja vieta. Sri Lankoje, antroje
pagal zalos dydj Salyje, Zuvo ar paskelbti dingusiais 35 000 Zmoniy, o pusé
milijono Zmoniy turéjo palikti gyvenamaja vieta.

Audito Ramy specialiojoje ataskaitoje Nr. 3/2006 ' buvo nagrinéjama po $ios
nelaimés Komisijos suteikta humanitariné pagalba. Audito Rimai buvo vieni
i§ pirmyjy, kurie parengé audito ataskaita dél atsako j cunamj. Siame anksty-
vame etape pagrindinis démesys buvo skirtas Komisijos trumpalaikei skubiajai
humanitarinei pagalbai. Aptardamas Sig ataskaita Europos Parlamento biu-
dzeto kontrolés komitetas iSreiSké pageidavima, kad Audito Rimai parengty
ataskaitg apie tolesnj ilgesnés trukmés reabilitacijos etapa ?, o Taryba 3iam
pasitlymui? pritare.

! Specialioji ataskaita Nr. 3/2006 dél
Europos Komisijos humanitarinés
pagalbos po cunamio (OL C 170,
20067 21, p. 1).

2 2006 m. birzelio 19 ir 20 d. Biudzeto

kontrolés komiteto posédis.

* Tarybos iSvados dél Audito Ramy
specialiosios ataskaitos Nr. 3/2006
dél Europos Komisijos humanitarinés
pagalbos po cunamio, kurias 2006 m.
spalio mén. patvirtino ISorés santykiy

taryba.



Siame kontekste Audito Rimai nusprendé atlikti reabilitacijos pagalbos po cuna-
mio audity, siekdami jvertinti, kaip Komisija atlieka reabilitacijos pagalbos
valdyma. Audito apimtis buvo i$pléstaj ja jtraukiant Komisijos atsaka j Mico
uragang Vidurio Amerikoje, kuris 1998 m. spalio 30 ir 31 d. siautéjo Hon-
dire, Nikaragvoje, Salvadore ir Gvatemaloje, nusineSdamas 10 000 gyvybiy
ir padarydamas 5 milijardus eury materialinés zalos. Bendras Komisijos apie
550 milijony eury jnasas, skirtas reabilitacijai po Mi¢o uragano ir cunamio,
sudaré 70 % 1998 m. i$ bendrojo biudzeto reabilitacijai po stichiniy nelaimiy
skirty lésy.

Po Mi¢o uragano Komisija skyré apie 250 milijony eury i$ reabilitacijos biu-
dzeto skirsnio Regioninei Vidurio Amerikos atstatymo programai (PRRAC).
Kaip parodyta 1 lenteléje, didzioji Siy 1é3y dalis buvo paskirstyta pasitelkiant
15 programos valdymo padaliniy (PMU)*.

PRRAC INTERVENCIJOS PAGAL SAL] IR PARTNER]

(Milijonai eury)
15 programos .
vaIdF;Im% pada- V|esqj.q Istaigy Ir ..
Salis liniy (PMU) | Jungtiniy Tauty - MaziNVO | e,
vald(;{mi dideli valdomi vidutiniai projektai
projektai projektai
Hondras 111,0 52 3,1 119,3
Nikaragva 729 51 53 83,3
Salvadoras 24,5 09 31 28,5
Gvatemala 13,6 2,7 23 18,6
IS viso 222,0 13,9 13,8 249,7

Saltinis: 2005 m. PRRAC metiné ataskaita

4 Programos valdymo padaliniai buvo
jsteigti tarptautinio konkurso keliu.
Vadovaujami direktoriaus, jie buvo
atsakingi uz Komisijos patvirtinty
reabilitacijos veiksmy programy

jgyvendinima.



Po cunamio Komisija savo pagalba Indonezijai (apie 200 milijony eury) skyré ° Acehoir Niaso reabilitacijos ir
per Pasaulio banko donory patikos fondg (zr. 2 lentele). Uz prioritety nusta-  atstatymo agentira (BRR arba Badan
tyma, projekty patvirtinima ir Donory patikos fondo pazangos stebéjimg buvo  Rrehabilitasi dan Rekonstruksi).
atsakingas valdymo komitetas, kuriam kartu pirmininkavo Komisija, Pasaulio

bankas ir uz atstatymo pastangy koordinavima atsakinga vyriausybiné agen- ¢ Europos Komisija buvo didziausias

tara'. Projektus prizitréjo agentlra-partneré, paprastai Pasaulio bankas, 0  Donory patikos fondo donoras, kurio

vykdé jgyvendinantioji agentira, paprastai vyriausybés tarnyba?.

Komisijos pagalba po cunamio Sri Lankai buvo paskirstyta per tarptautines
organizacijas, daugiausia per Azijos plétros banka ir Jungtines Tautas

(zr. 3 lentele).

ES BIUDZETO JNASAI | DONORY PATIKOS FONDA INDONEZIJOJE

(Milijonai eury)
Jnasas Saltinis SUSIEATIING I3 viso
data

GreltOJo'reagawmo GreltOJo'reagawmo 20058 12 3,5
mechanizmas mechanizmas
Pirmas jnasas Bendradarbiavimas 2005829 29,9
Antras jnasas su Azija ir Lotyny 2005921 37,7
Tretias jnagas Amerika 20051216 13,9
Ketvirtas jnasas Reabilitacija 2006 4 25 117,5
IS viso 202,5

jsipareigojimai sudaré daugiau kaip
200 milijony eury arba 40 % visy
jsipareigojimy. Kiti didziausi pagalbos
teikéjai buvo Nyderlandai (26 %),
Jungtiné Karalysté (11 %) ir Pasaulio
bankas (4 %).



1.2 SKIRSNIS. TEISINE BAZE

Reabilitacijos reglamente’ apibadinamos konkrec¢iy reabilitacijos biudzeto eilu-
¢iy procediros ir apibréziamas reabilitacijos pagalbos, kaip antrojo i3 toliau
iSvardyty trijy pagrindiniy pagalbos po stichinés nelaimés etapy, vaidmuo:

a) Pradiné trumpalaiké skubioji humanitariné pagalba, skirta gelbéti gyvy-
bes ir tenkinti nuo krizés nukentéjusiy asmeny neatidéliotinus poreikius,

pavyzdziui, teikiant skubig maisto paramg, vandenj, pastoge ir vaistus.

b) Vidutinio laikotarpio reabilitacijos pagalba, skirta atstatyti pagrindine
infrastruktdra, atgaivinti gamyba ir sustiprinti institucijas.

c¢) llgesnés trukmés vystymosi pagalbos atkdrimas.

SRI LANKOJE FINANSUOTI PROJEKTAI

(Milijonai eury)
Sprendimas Biudzetas Partneris Pavadinimas Suma
2005 m. Bendradarbia- | Jungtiniy Tauty Neatidéliotiny 54
45 milijonai | vimas su Azijair | agentdra pragyvenimo
eury Lotyny Amerika daltiniy programa
Azijos plétros Matara-Batticaloa 394
bankas kelio reabilitacija
2006 m. Reabilitacija Tarptautiné Bendruomenés 99
50 milijony organizacija pragyvenimo
eury Saltiniy vystymas
Jungtiniy Tauty Komunaliniai 29,9
agentdra privaziavimo keliai
Jungtiniy Tauty Aplinkos atkdrimas 9,9
agentara
IS viso 94,5

71996 m. lapkric¢io 22 d. Tarybos

reglamentas (EB) Nr. 2258/96 dél
reabilitacijos ir atstatymo operacijy
besivystanciose Salyse
(OLL306,1996 1128, p. 1).



8.

10.

10

Komisijos komunikate dél skubiosios pagalbos, reabilitacijos ir vystymosi susie-
jimo (LRRD) & pabréziama, kad Sie trys etapai turéty bati vykdomi ne atskirai,
o baty koordinuojami, siekiant uztikrinti jy tvirta sasaja.

Reglamente dél bendradarbiavimo su Azija ir Lotyny Amerika ° taip pat yra nuos-
tatos dél reabilitacijos po stichiniy nelaimiy finansavimo '°. EuropeAid ben-
dradarbiavimo tarnyba (EuropeAid) yra atsakinga uz reabilitacijos pagalbos,
kuri yra finansuojama remiantis Reabilitacijos reglamentu ir Reglamentu dél
bendradarbiavimo su Azija ir Lotyny Amerika, jgyvendinima.

Greitojoreagavimomechanizmas, sukurtas Tarybosreglamentu (EB) Nr.381/2001
ir jgyvendinamas ISorés santykiy generaliniame direktorate, jdiegtas siekiant
skubiai patenkinti nuo stichinés nelaimés nukentéjusiy 3aliy poreikius. Juo
negali bati finansuojama humanitariné pagalba ir gali bati finansuojami tik
ne daugiau kaip $edis ménesius trunkantys veiksmai, kurie naudojantis esa-
momis priemonémis negali bati pradéti pakankamai greitai. Greitojo reaga-
vimo mechanizmo procedaros leidzia imtis skubiy atsakomuyjy priemoniy, nes
Komisija neprivalo gauti formalaus patvirtinimo ir tik turi informuoti Taryba
apie numatytus veiksmus.

& 1996 m. balandzio 30 d. COM(96) 153
dél skubiosios pagalbos, reabilitacijos ir

vystymosi susiejimo.

° 1992 m. vasario 25 d. Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 443/92 dél
finansinés ir techninés pagalbos bei
ekonominio bendradarbiavimo su
besivystanc¢iomis salimis Azijoje ir
Lotyny Amerikoje
(OLL52,1992227,p.1).

1% Reabilitacijos reglamentas leidzia
sprendimus dél 2 milijony eury
nevirsijancios sumos priimti be
valstybiy nariy komiteto patvirtinimo,
o reglamente dél bendradarbiavimo
su Azija ir Lotyny Amerika i riba yra

1 milijonas eury

"OLL57,2001227,p.5



11.

11

Nuo 2007 m. buvusius reglamentus pakeité vystomojo bendradarbiavimo prie-
moné '?, kurig jgyvendina EuropeAid, ir stabilumo priemoné '3, kurig jgyven-
dina ISorés santykiy generalinis direktoratas. Abi Sios priemonés apima supa-

prastintas veiksmy po stichiniy nelaimiy procedaras .

Nuoteky valymo jrenginiy statyhos Hondure

122006 m. gruodzio 18 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1905/2006, nustatantis vystomojo
bendradarbiavimo finansine priemone
(OL L 378,2006 12 27, p. 41).

132006 m. lapkric¢io 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1717/2006, nustatantis stabilumo
priemone (OL L 327, 2006 11 24, p. 1).

" Priimamus finansavimo sprendimus
paprastai turi patvirtinti valstybiy
nariy valdymo komitetas. Taciau krizés
atveju stabilumo priemone gali bati
finansuojamos 20 milijony eury sumos
nevirsijancios priemonés be valstybiy
nariy valdymo komiteto patvirtinimo.
Vystomojo bendradarbiavimo priemoné
apima mechanizma, kuris suteikia
galimybe, susidarius nenumatytoms
aplinkybéms, pavyzdziui, jvykus
stichinei nelaimei, be valstybiy nariy
valdymo komiteto patvirtinimo

imtis skubiy veiksmy, naudojantis
specialiomis, 10 milijony eury sumos

nevirsijanc¢iomis priemonémis.

Saltinis: Audito Rimai



2 SKYRIUS.
AUDITO APIMTIS IR METODAS

12. Audito metubuvo nagrinéjamas Komisijos reabilitacijos atsakas j 2004 m. gruo-
dzio mén. Indijos vandenyne kilusj cunamj kartu 3$j tyrima papildant Komisijos
atsako | Mi¢o uragang tyrimu. Nors Mi¢o uraganas Vidurio Amerikoje kilo
1998 m., 2007 m. vis dar buvo neuzbaigty projekty.

13. Humanitarine pagalba nejeina j audito apimtj, nes ji buvo nagrinéjama Audito
Ramy specialiojoje ataskaitoje Nr. 3/2006 dél Europos Komisijos humanita-
rinés pagalbos po cunamio. Tac¢iau atliekant audita buvo nagrinéjama trum-
palaikés skubiosios humanitarinés pagalbos ir ilgesnés trukmés reabilitacijos
sgsaja bei Siuo atzvilgiu tiriamas Greitojo reagavimo mechanizmo jnasas.

14. Nagrinéjant Komisijos atsaka j Sias dvi dideles stichines nelaimes susidaro gali-
mybé audito metu pagrindinj démesj skirti trims skirtingiems jgyvendinimo
mechanizmams:

a) programos valdymo padaliniams (PMU) Vidurio Amerikoje;
b) jnasams Donory patikos fondui Indonezijoje;
c) jnasams tarptautinéms organizacijoms Sri Lankoje.

15. siekiant jvertinti Komisijos veikla valdant reabilitacijos pagalba po Mi¢o uragano
ir cunamio, Sioje ataskaitoje buvo iSnagrinéti Sie pagrindiniai klausimai:

a) Ar Komisija tinkamai nustaté nuo nelaimiy nukentéjusiy asmeny reabi-
litacijos poreikius?

b) Ar Komisijos procediros uztikrina, kad pagalba bity jgyvendinama laiku
ir efektyviai?

c¢) Ar vykdant projektus buvo pasiekti numatyti rezultatai ir tinkamai
atsizvelgta j sgsaja su trumpalaike skubigja pagalba ir ilgesnés trukmés
vystymusi?

16. Auditas buvo paremtas dokumenty nagrinéjimu, interviu ir apsilankymais vietoje.
Pagalbos valdymo, stebéjimo ir kontrolés sistemos buvo jvertintos ir patvir-
tintos aplankius partnerius ir projektus Nikaragvoje, Hondure, Indonezijoje
ir Sri Lankoje. Sie vietoje aplankyti projektai ir partneriai parodyti 4 lente-
léje. Siekiant gauti priimting bendra vaizda, vietoje lankytini projektai buvo
atrenkami vadovaujantis sektoriaus, vietos, apimties, jgyvendinimo etapo ir
partnerio tipo kriterijais.



VIETOJE APLANKYTI REABILITACLJOS PROJEKTAI

13

(Milijonai eury)

Partneris Projekto apibddinimas ﬁngﬁsrglvs#r?; .
NIKARAGVA
PMU Svietimo sektoriaus stiprinimas (FOSED) 18,7
PMU Esteli Ocotal jungtinis projektas (PRIESO) 18,9
PMU Gautas naudingas isdirbis 10,2
PMU Managvos pakradciy jungtinis projektas (PROMAPER) 23,9
Jungtinés Tautos | Vanduo ir kanalizacija Leono rajone 1,5
Bendra visy Nikaragvoje aplankyty projekty verté 73,2
HONDURAS
PMU Vanduo ir kanalizacija Tegusigalpoje 26,7
PMU Sveikata ir Svietimas 23,1
PMU Lekori iewos yaymasy 29
Bendra visy Hondiire aplankyty projekty vertée 73,7
INDONEZIJA
Pasaulio bankas | Aceho provincijos administravimo sistemos atstatymas 84
Pasaulio bankas | Kecamatano vystymosi projektas (KDP) 19,0
Pasaulio bankas | Skurdo miestuose projektas (UPP) 53
s nkas | ST g7 s
Jungtinés Tautos | Atlieky valdymo atkdrimo po cunamio programa 42
Bendra visy Indonezijoje aplankyty projekty verté 61,8
SRILANKA
Jungtinés Tautos | Neatidéliotiny pragyvenimo léSy programa 54
/Q;Ei:flétros Matara-Batticaloa kelio reabilitacija 394
zér]gr;z;ailzjsicr;ji Bendruomenés pragyvenimo 3altiniy vystymasis 99
Jungtinés Tautos | Komunaliniai privaziavimo keliai 299
Jungtinés Tautos | Aplinkos atkirimas 99
Bendra visy Sri Lankoje aplankyty projekty verté 94,5

! Projekty Indonezijoje atveju pateikta suma sudaro 40 % Donory patikos fondo Ié3y. Sis fondas 40 %

163y gauna is Komisij

G5S



17.

18.

19.

3 SKYRIUS.
PASTABOS

3.1 SKIRSNIS. REABILITACIJOS POREIKI
NUSTATYMAS IR PROJEKTY KONCEPCIJO
PARENGIMAS

Atliekant audita buvo nagrinéjama, ar po Mico uragano ir cunamio pradinio
skubiosios humanitarinés pagalbos etapo metu Komisija parengé strategija
tolesniam reabilitacijos etapui, kuriame didelis demesys baty skiriamas ne
tik fizinei pagrindinés infrastruktaros reabilitacijai, bet ir platesniems porei-
kiams ™. Audito metu taip pat buvo nagrinéjama, ar i reabilitacijos strategija
buvo laiku papildyta konkreciais projektais, ir tai, kokiu mastu naudos gavéjai
prisidejo prie pagalbos tvarumo.

PLATESNIUS KLAUSIMUS APIMANTI SAVALAIKE REABILITACIJOS
STRATEGIJA

Po 1998 m. spalio mén. Mi¢o uragano Komisija grei¢iau nei per $esis méne-
sius parengé savo reabilitacijos strategija. Jos planuojamas reabilitacijos
atsakas buvo nustatytas 1999 m. balandzio meén. atstatymui Vidurio Ameri-
koje skirtame Bendrijos veiksmy plane'®. Remiantis $iuo dokumentu buvo
sukurta Regioniné Vidurio Amerikos atstatymo programa (PRRAC). Programoje
didziausias démesys buvo skiriamas Svietimui ir sveikatai siekiant ne tik rea-
bilituoti suniokota infrastrukttra, bet ir pagerinti bei pertvarkyti tarnybas,
sudarancias pagrinda tvaresniam vystymuisi.

Po 2004 m. gruodzio mén. cunamio Indijos vandenyne Komisijos planuojamas
reabilitacijos atsakas buvo taip pat parengtas greiciau nei per $edis ménesius
ir suformuluotas 2005 m. geguzés mén. cunamio orientacinéje programoje 7.
Sia programa buvo siekiama atstatyti kelius, namus, mokyklas ir ligonines bei
atkurti pragyvenimo 3altinius. Programoje buvo pripazjstama, kad cunamio
poveikis perzengé siauros kranto juostos, kurig i$ tikryjy apsémeé banga, ribas,
ir buvo siekiama suteikti paramg visy nuo nelaimés nukentéjusiy asmeny
platesniam vystymuisi. Taip pat joje buvo pripazjstamas poreikis atsizvelgti
jilgai trunkancius vyriausybés ir separatistiniy organizacijy Aceho provinci-
joje ir Sri Lankoje konfliktus. A¢eho provincijoje trisdesimt mety trunkantis
Indonezijos vyriausybés ir Aceho iSsivadavimo judéjimo (GAM) konfliktas
pareikalavo 15 000 gyvybiy. Nuo 1983 m. Sri Lankoje vykes atsinaujinantis
vyriausybés ir Tamil Elamo iSsivadavimo tigry (LTTE) pilietinis karas nusinesé
60 000 gyvybiy. 2004 m. gruodzio mén. kilus cunamiui, po trejy paliauby
mety ir sugrjzus 400 000 pabégéliy, buvo manoma, kad 400 000 asmeny vis
dar buvo iSstumti i gyvenamosios vietos.

12001 m. balandzio 23 d.

COM(2001) 153, Komisijos komunikatas
dél skubiosios pagalbos, reabilitacijos
ir vystymosi susiejimo - Jvertinimas

ir 2005 m. balandzio 20 d. Komisijos
komunikatas COM(2005) 153 dél ES
atsako j nelaimes ir krizes tre¢iosiose

salyse stiprinimo.

61999 m. balandzio 28 d.

COM(1999) 201, Komisijos komunikatas
Tarybai ir Europos Parlamentui dél
atstatymui Vidurio Amerikoje skirto

Bendrijos veiksmy plano.

72005 m. geguzés 23 d.

C(2005) 1490, Cunamio orientaciné
programa, Indonezija, Sri Lanka,
Maldyvai (2005-2006 m.).
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CUNAMIO ATVEJU KONCEPCIJA PARENGTA GREICIAU BEI
NAUDOS GAVEJY DALYVAVIMAS GERESNIS NEI MICO URAGANO
ATVEJU

Po Mico uragano Techninés pagalbos biuras pradine strategijg, nustatytg 1999 m.
balandzio mén. atstatymui Vidurio Amerikoje skirtame Bendrijos veiksmy
plane, papildé konkreciais projektais. Sis koncepcijos rengimo procesas pra-
sidéjo 1999 m. spalio mén. ir truko trejus metus iki 2002 m. spalio mén., kai
nuo Mic¢o uragano buvo praéje ketveri metai. Dél ilgai uztrukusio koncepcijos
rengimo proceso kai kuriy projekty koncepcija uz jgyvendinimg atsakingi
programos valdymo padaliniai turéjo parengti i$ naujo, ir todél dar labiau
nusikélé projekto vykdymas. Be to, penkiolikos programos valdymo padaliniy,
neturinc¢iy nacionaliniy atitikmeny, pasirinkimas koncepcijos rengimo etape
sumazino sgsaja su nacionalinémis institucijomis.

Priesingai, koncepcijos rengimo procesas po cunamio Indonezijoje buvo greites-
nis. 2005 m. geguzés mén. jvykusio pirmojo Donory patikos fondo valdymo
komiteto posédzio metu buvo patvirtinti keturi projekty koncepciniai pasia-
lymai, kuriy bendra suma sudaré apie 150 milijony eury, o iki 2005 m. rugpju-
¢io meén. buvo patvirtinti iSsamus visy keturiy projekty pasidlymai. Viena i$
pagrindiniy paskaty, kodél Komisija nusprendé pagalbga skirti pasitelkdama
Donory patikos fonda, buvo koordinavimo gerinimas. Donory patikos fon-
das patvirtino tik tuos projektus, kuriuos prie$ tai patikrino uz atstatymo
pastangy koordinavima atsakinga vyriausybiné agentira. Be to, vykdant pro-
jektus buvo daznai remiamasi dalyvaujamojo planavimo metodu, siekiant
uztikrinti, kad baty tenkinami tikrieji poreikiai ir bty gerinamos projekty
tvarumo perspektyvos.

Taip pat ir koncepcijos karimo etapas Sri Lankoje buvo trumpesnis, o susitari-
mai dél pirmosios 45 milijony eury iSmokos dalies, paskirstytos per tarptau-
tines organizacijas, buvo patvirtinti iki 2005 m. lapkri¢io ménesio. Kaip ir
Indonezijos atveju, Komisijos darbas vyko pasitelkiant $alies naudos gavéjos
koordinavimo mechanizmus, kurie, nors ir veiké rajono lygmeniu, laikomi
rezultatyvesniais, o projektuose buvo daznai remiamasi dalyvaujamojo pla-
navimo metodu, siekiant didinti tvaruma. Taciau dél rimty politiniy problemy
Salyje koncepcijos rengimo etape Sri Lankoje buvo delsiama pervesti antraja
50 milijony eury ismokos dalj. Sias é3as i$ pradziy buvo planuota paskirstyti
per Cunamio padariniy operacinés valdymo strukttros (PTOMS) patikos fonda,
dél kurio buvo susitarta 2005 m. birzelio ménesj'8. Ta¢iau 2005 m. gruodzio
mén. PTOMS buvo pripazinta neatitinkancia konstitucijos ir po $ios nesékmés
delegacija nedelsdama pradéjo rengti naujg koncepcija.

'® Cunamio padariniy operaciné
valdymo struktara (PTOMS) buvo
mechanizmas, skirtas su veiksmais po
cunamio susijusiy, i$ iSorés saltiniy
skirty 1e3y paskirstymui Siaurés Ryty
regionui, pasitelkiant keleta komitety,
kuriuose dalyvavo vyriausybés atstovai
(daugiausiai atstovave sinhalams),
Tamil Elamo issivadavimo tigrai (LTTE)

bei musulmony bendruomené.
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3.2 SKIRSNIS. PAGALBOS lGYVENDINIMAS 191996 m. lapkricio 22 d. Tarybos

reglamentas (EB) Nr. 2258/96 dél

Audito metu buvo nagrinéjama, ar reabilitacijos pagalbos jgyvendinimas buvo  reabilitacijos ir atstatymo operacijy
pakankamai greitas tam, kad buty patenkinti nuo nelaimiy' nukentéjusiy besivystanciose salyse (OL L 306,
asmeny poreikiai, ir ar sistemos, kuriomis pasikliové Komisija priziarédama 1996 1128,p.1).
jgyvendinimo efektyvuma ir plany vykdyma, jai leido uztikrinti patikima pagal-

bai?° skirty 1é3y valdyma.

22005 m. balandzio 20 d. Komisijos
komunikatas COM(2005) 153 dél ES

atsako j nelaimes ir krizes treciosiose

GREITAS |GYVENDINIMAS INDONEZIJOJE, LETAS SRI LANKOS IR salyse stiprinimo.

MICO URAGANO ATVEJAIS

Vidurio Amerikoje po uzsitesusio projekto koncepcijos rengimo etapo jgyvendi-
nimo metu susidaré daugiau vélavimy, kurie daznai buvo susije su sunkumais
surandant tinkamus rangovus ar teritorijas (zr. 1 langelj).

VELAVIMO PAVYZDZIAI

Nikaragvoje nuoteky sistemos darby projektas pra-
détas tik 2006 m., t. y. praéjus daugiau kaip septyne-
riems metams po Mico uragano, kadangi ilgai tesési
koncepcijos rengimo etapas, dél nepatenkinamos
pradinés koncepcijos buvo bitina ja parengti i§ naujo
bei buvo sunku rasti tinkamg rangovg. Programos
valdymo padaliniui, atsakingam uz vandens ir sani-
tarijos projekta Hondure, buvo pratesti terminai dél
sunkumy nustatant tinkamas teritorijas, o progra-
mos valdymo padaliniui, atsakingam uz sveikatos ir
$vietimo projekta Honddre, — dél jgyvendinanciosios
agentiros pajégumy trakumo.

Sri Lankoje Komisija per Azijos plétros banka nacio-
naliniy keliy reabilitacijai paskirsté 40 milijony eury.
Darbas pietuose esanciame A2 kelyje prasidéjo tik
2007 m., 0 2007 m. rugséjo meén. vis dar buvo verti-
namas A4 kelio darby rytuose konkursas. Dél pras-
téjancios saugumo padéties buvo véluojama baigti
Jungtiniy Tauty agentaros jgyvendinama 5 milijo-
ny eury vertés pragyvenimo $altiniy vystymo pro-
jekta, kurio vykdymas buvo pratestas vieneriems
metams iki 2008 m. rugséjo ménesio.
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Lyginant skirtingus veiksmus, grei¢iausi buvo Donory patikos fondo Indonezijoje
veiksmai ir, nepaisant keleto vélavimy, daug isdirbiy ten buvo gauta per
dvejus metus po cunamio.

Sri Lankoje pazanga buvo léta. Buvo delsiama atlikti nacionaliniy keliy reabilita-
cijg, kurios finansavimas vyko per Azijos plétros banka. Be to, kadangi buvo
bitina parengti naujg koncepcija (zr. 22 dalj), 2007 m. antroje puséje Jungti-
niy Tauty agentdry jgyvendinamy projekty darbas dar tik buvo pradedamas.
Taip pat buvo kity vélavimy, daugiausia dél sunkumy samdant darbuotojus.
Todél, praéjus beveik trejiems metams po cunamio, Jungtiniy Tauty agentary
jgyvendinamy aplinkos atkarimo ir komunaliniy keliy projekty darbas buvo
tik pradedamas.

Darbas A2 nacionaliniame kelyje Sri Lankoje

Saltinis: Audito Rimai
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SIEKIANT UZTIKRINTI EFEKTYVUMA, REIKIA STIPRINTI

PRIEZIOROS SISTEMAS

Vidurio Amerikoje reabilitacijos projektai buvo jgyvendinami pasitelkiant pro-
gramos valdymo padalinius, o delegacija paprastai vykdé atidzig priezilra
ir islaidy kontrole. Ta¢iau Komisija neuztikrino, kad baty galima gauti lygi-
namaja ar standartine sgnaudy informacija, reikalinga vykdyti priezitra ir
jrodyti jgyvendinimo efektyvuma (zr. 2 langelj). Taip pat kai kuriy projekty,
kaip antai vandens ir nuoteky sistemos darby, atveju Komisija neuztikrino, kad
buty sukurti aiskas kiekybiniai rezultaty tiksliniai rodikliai, siekiant jvertinti,
ar buvo gauti planuoti isSdirbiai. Be to, nebuvo atliktas planuotas Regionineés
Vidurio Amerikos atstatymo programos (PRRAC) laikotarpio vidurio iSorés

vertinimas.

LYGINAMOSIOS AR STANDARTINES SANAUDY INFORMACIJOS TRUKUMAS

Panasiy veiksmy vieneto sagnaudy Regioninéje Vidu-
rio Amerikos atstatymo programoje (pavyzdziui,
vieno namo, vandens talpyklos kubinio metro bei
i$vietés, kanalizacijos ir vandens vamzdyno vieno
metro sagnaudos) delegacija sistemingai neskaic¢iuoja
ir nelygina tam, kad reik§mingi skirtumai galéty
buti i$nagrineéti, pagristi ir paaiskinti. Tai nebuvo
daroma net ir esant pozymiy, kad vieneto sgnaudos
labai svyruoja. Pavyzdziui, uz Managvos periferijos
projekta atsakingas programos valdymo padalinys
uz vieng nama Jungtiniy Tauty agentarai sumokéjo
7 000 eury, o uz savivaldybés valdymo projekta
Hondire atsakingas programos valdymo padalinys
i statybininky brigada jtraukdamas naudos gavéjus
sugebéjo namus statyti, iSleisdamas tik 2 900 eury
uz vieng nama.

Donory patikos fondo ataskaitose Indonezijoje
projekto iSdirbiai néra gretinami su atitinkamomis
sanaudomis ir todél nesudaromas pagrindas efekty-
vumo jvertinimui ar lyginamajai analizei.

Sri Lankoje delegacija Jungtiniy Tauty agentiry
projektams i§ viso skyré apie 40 milijony eury.
Remdamasi bendru jvertinimu, delegacija $iam
metodui teiké pirmenybe prie§ priva¢iy rangovy ar
nevalstybiniy organizacijy naudojima. Siekiant jro-
dyti pasirinkto metodo efektyvuma, vieneto sanau-
dos, kaip antai Jungtiniy Tauty agenttry Bendrijos
sutar¢iy pagrindu nutiesty keliy vieno kilometro
sanaudos, (atsizvelgiant j vietos salygas) galéty buti
stebimos ir lyginamos su alternatyviy mechanizmy
sgnaudomis.
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Indonezijoje Donory patikos fondas 40 % savo lésy gauna i$ Komisijos, kitus 50 %
i$ ES valstybiy nariy. Daugumga Donory patikos fondo finansuojamy projekty
valdo Pasaulio bankas, kuris su valdymo komitetu vidaus priezilros ataskaito-
mis, parengtomis apsilankius projekty vykdymo vietose, dalijosi nesistemin-
gai. ISleistose Donory patikos fondo metinése pazangos ataskaitose nebuvo
iSsamiai ir visapusiSkai atspindima projekty jgyvendinimo baklé ir vietoj to
buvo pabréziama pazanga, neuzsimenant apie vélavimus. Komisijai ir kitiems
donorams pavyko pagerinti informacijos kokybe gavus nuodugnia pazangos
ataskaita, susijusia su laikotarpiu iki 2006 m. gruodzio mén. ir tolesniais pusés
mety laikotarpiais. Kaip ir Mi¢o uragano atveju, kai kuriy projekty lyginamo-
sios sanaudy informacijos nebuvo galima gauti ir aiskas kiekybiniai rezultaty
tiksliniai rodikliai nebuvo sukurti, pavyzdZiui, skurdo mieste projekto atveju
buvo pateiktas tik visy poreikiy, kurie virsijo turimas [é3as, sarasas.

SriLankoje vienosJungtiniy Tauty agentiros jgyvendinty projekty atveju Komisija
neuztikrino, kad baty galima gauti lyginamaja informacija, reikalinga prieziu-
rai vykdytiir jgyvendinimo efektyvumui jrodyti. Panasiai Komisija neuztikrino,
kad baty sukurti aiskas kiekybiniai Jungtiniy Tauty agentdry jgyvendinamy
projekty rezultaty tiksliniai rodikliai, siekiant jvertinti, ar buvo gauti planuoti
iSdirbiai. Be to, Siy projekty atveju delegacija dar nenustaté planuojamy darby
koncepcijos patvirtinimo ir uzbaigty darby priémimo procedary.
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Audito metu buvo nagrinéjama, ar buvo gauti planuoti isdirbiai, uztikrinant jy
tinkama matomuma, ir ar vykdant projektus buvo patenkinti ne tik nuo Mico
uragano ir cunamio tiesiogiai nukentéjusiy asmeny, bet ir didesnés gyventojy
dalies poreikiai. Taip pat buvo nagrinéjama, ar reabilitacijos pagalba sudaré
efektyvig sasaja su pradine trumpalaike skubigja humanitarine pagalba ir
ilgesnés trukmés vystymosi pagalba?'. Siekiant jvertinti tvarumo perspektyva
taip pat nagrinéti savarankiskumo mastas ir finansavimo ateityje planai.

ISDIRBIAI

Programos valdymo padaliniai, kurie jgyvendino
PRRAC Nikaragvoje, neskaitant kity veiksmuy,
pastaté ar reabilitavo 139 mokyklas, daugiau kaip
1 050 namuy, penkis sveikatos centrus, sveikatos insti-
tucijos busting, geriamo vandens ir nuoteky sistema
bei Sulinius, vandens talpykla ir i$vietes. Hondure
idirbius sudaré geriamo vandens ir nuoteky sistema,
1 280 naujy ir 200 reabilituoty namy bei 336 nauji ar
reabilituoti sveikatos centrai ir mokyklos.

Iki 2006 m. pabaigos Donory patikos fondas Indo-
nezijoje paréme 2 100 namy, 1 900 km kaimo keliy,
240 mokykly, 118 bendrijy centry, 40 sveikatos cen-
try bei 680 $varaus vandens sistemy. Taciau Komisi-
jos sprendimas lésas paskirstyti per Donory patikos
fonda naudos gavéjams ir donorams sumazino ES
matomuma.

Iki 2007 m. antrosios pusés Sri Lankoje i§dirbiai
vis dar buvo riboti, kadangi nacionaliniy ir komu-
naliniy keliy projektai, kuriuos jgyvendina Azijos
plétros bankas ir Jungtiniy Tauty agentira, dar tik
buvo pradedami. Pragyvenimo $altiniy vystymo
projekty atveju buvo vykdoma ar uzbaigta apie
100 pragyvenimo $altiniy veiksmy. Vykdant aplin-
kos atkarimo programa buvo uzbaigta beveik pusé
griuvésiy valymo darby, tadiau sgvartyny ir atlieky
perdirbimo centry statyba nebuvo prasidéjusi dél
vélavimo nustatant tinkamas vietoves.

' Reglamentas (EB) Nr. 2258/96.
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GAUTA DAUG NAUDINGY ISDIRBIY

Nors iskilo sunkumy lyginant gautus ir planuotus tikslinius rodiklius
(zr. 27-29 dalis), vykdant Komisijos finansuotus projektus Vidurio Amerikoje
ir Indonezijoje vis délto gauta nemazai isdirbiy (zr. 3 langelj). Tac¢iau Komi-
sijair jos partneriai kai kuriais atvejais neparengé pakankamos informacijos,
kaip antai lyginamosios sagnaudy informacijos, kuri atspindéty, ar Sie isdirbiai
rodo efektyvy léSy panaudojima (zr. 27-29 dalis). Iki 2007 m. antro pusmecio
Sri Lankoje i3 esmés deél atsinaujinusio konflikto (zr. 22 ir 26 dalis) iddirbiai
buvo labai kuklas.

Vandens talpykla Nikaragvoje

Saltinis: Audito Rimai
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Dél padidéjusios darbo, jrangos ir medziagy paklausos po abiejy nelaimiy labai
pakilo kainos. Infliacijos poveikis projektams, kuriuose nebuvo nustatyty
aiskiy kiekybiniy rezultaty tiksliniy rodikliy, negaléjo bati apskaiciuotas,
taciau tais atvejais, kai buvo nustatyti aiskas tiksliniai rodikliai, pritrako lésy
jvykdyti visus i$ pradziy numatytus veiksmus (zr. 4 langelj).

Projekty rezultatai priklauso ne tik nuo isdirbiy, betir nuo to, ar uztikrinama,
kad Sie isdirbiai yra naudingi paramos gavéjams. Komisija pripazino, kad
Indonezijoje esama poreikio padidinti Donory patikos fondo finansuojamy
namy naudinguma jrengiant reikiama pagalbine infrastruktira, visy pirma
skirta geriamo vandens tiekimui. Visose trijose aplankytose 3Salyse projektais
buvo siekiama ne tik paprasciausiai pakeisti suniokotg infrastruktlrg ir padéti
tiesiogiai paveiktiems gyventojams (zr. 18 ir 19 dalis). Jie apémeé labiau vys-
tymo, o ne reabilitacijos, veiksmus, kurie davé naudos didesnei gyventojy

daliai (zr. 5 langelj).

INFLIACIJOS JTAKA ISDIRBIAMS

Programos valdymo padaliniui, atsakingam uz svei-
katos paslaugy Nikaragvoje gerinima, neuzteko lésy
pastatyti suplanuota sveikatos centra San Rafael del
Sure. To prieZastis — darbo ir medziagy kainy augi-
mas, kuris vir$ijo papildomai skirtas vietos lésas,
atsiradusias dél sustipréjusio euro kurso Nikaragvos
kordobos atzvilgiu.

Donory patikos fondas Indonezijoje planavo pasta-
tyti iki 10 000 bei suremontuoti dar 15 000 namy.
Taciau dél padidéjusiy kainy $ie tikslai buvo atitin-
kamai sumazinti iki 6 000 ir 8 400 namy.

Dél kainy padidéjimo Sri Lankoje pritriko lésy
uzbaigti visus i$§ pradziy pagal keliy reabilitacijos
projekta, kurj jgyvendina Azijos plétros bankas,
suplanuotus kelius bei veiksmus. Todél apie 8 mili-
jony eury vertés suplanuoty gebéjimy ugdymo ir
keliy tiesimo veiksmy buvo atsisakyta ir i§ kitos keliy
reabilitacijos programos buvo perkelta 13 milijo-
ny eury papildomy lésy, siekiant padengti dides-
nes nei numatyta statybos sanaudas. Tikimasi,
kad 2006 ir 2007 m. euro kurso Sri Lankos rupijos
atzvilgiu stipréjimas atsvers bet kurj tolesnj kainy
didéjima.
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Donory patikos fondo finansuotas namas Aceho provincijoje

PROJEKTAI NE TIK PAKEICIA SUNIOKOTA INFRASTRUKTURA

Vykdant §vietimo projekta Nikaragvoje ir vandens
bei sanitarijos salygy gerinimo projekta Hondure
daugiausia démesio buvo kreipiama j prie§ Mico
uragang buvusius poreikius. Né vienas i§ progra-
mos valdymo padalinio, atsakingo uz sveikatos
projekta Nikaragvoje, pastatyty sveikatos centry
nebuvo skirtas pakeisti Mi¢o uragano sugriautus ar
rimtai apgadintus centrus. Panasiai dauguma pro-
gramos valdymo padalinio pastatyty namy nebuvo
skirti pakeisti uragano suniokotus namus. Vietoj to
naudos gavéjai buvo atrinkti atsizvelgiant j skurda
ir pazeidziamumg. Nors senosios Sandino rotusés
Mico uraganas nesunaikino, dél Mico uragano pabé-
géliy srauto padidéjus savivaldybés administracijos
paslaugy poreikiui buvo pastatyta nauja rotuseé.

Indonezijoje Donory patikos fondas finansavo
50 milijony eury projekta, skirta apylinkiy vysty-
muisi (Kekamatano vystymosi projektas). I 221 i
projekta jtrauktos apylinkés 134 (daugiau kaip 60 %)
nebuvo tiesiogiai paveiktos cunamio.

Sri Lankoje apie 70 milijony eury buvo skirta nacio-
naliniy ir kaimo keliy reabilitacijai per Azijos plétros
banko ir Jungtiniy Tauty agentiiros valdomus pro-
jektus. Siy keliy bklé buvo prasta dar prie§ cunami.
Jungtiniy Tauty agentaros jgyvendintas atlieky
valdymo projektas apémeé ne tik tiesiogiai paveikta
pakrantés dalj, bet visa Amparos rajona.
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NEVIENODOS SASAJOS SU ANKSTESNE HUMANITARINE PAGALBA

Pradinésskubiosios humanitarinés pagalbosirtolesnésreabilitacijos pagalbos po
1998 m. Mi¢o uragano sasaja buvo silpna dél ilgo koncepcijos rengimo proceso
ir vélesniy su reabilitacijos atsaku susijusiy vélavimy (zr. 20 ir 24 dalis).

Po cunamio Komisija vykdydama veiksmus j skubiosios pagalbos ir reabilitacijos
s3saja atsizvelgé labiau ir, pavyzdziui, Indonezijoje, ja sustiprino $iy veiksniy
derinys:

Palyginti greitas Donory patikos fondo atsakas (zr. 25 dalj) leido kai
kuriuos reabilitacijos projektus susieti su ankstesniais Humanitarinés
pagalbos generalinio direktorato (ECHO) humanitariniais projektais.
Pavyzdziui, ECHO teiké laiking pastoge, o Donory patikos fondas 3ia veiklg
tesé statydamas nuolatinius gyvenamuosius bastus.

Ilga ECHO humanitarinés intervencijos trukmé iki 2007 m. vidurio padéjo
susieti skubiaja pagalba ir reabilitacija pirmiausia dél to, kad ji apéme
trumpalaike reabilitacijg, kaip antai laivy ir prieplaukos statyba Aceho
provincijoje, Lampuke.

Panaudojant Greitojo reagavimo mechanizma buvo finansuojami skubiaja
pagalba ir reabilitacijg padéje susieti veiksmai, kaip antai apripinimas
palydoviniais vaizdais. Taip pat buvo finansuojamos tarpininkavimo tarp
Indonezijos vyriausybés ir Aceho issivadavimo judéjimo (GAM) pastangos,
kurios sudaré galimybe 2005 m. rugpjicio mén. taikos susitarimui, susti-
prinusiam reabilitacijos ir ilgesnés trukmeés vystymosi pagrindus.
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Vis délto Donory patikos fondas vélavo imtis veiksmy, susijusiy su svarbia sri-
timi - dél cunamio prarasty pragyvenimo Saltiniy atkdrimu. Donory patikos
fondas tik 2007 m. geguzés mén. numaté 50 milijony eury ekonominiam vys-
tymuisi ir pragyvenimo Saltiniams. Nors daug Zmoniy buvo jdarbinti Donory
patikos fondo projektuose, darbas buvo trumpalaikio pobadzio ir dauguma
kvalifikuoty darbuotojy buvo ne is Aceho provincijos.

ECHO projektas, skirtas zvejy pragyvenimo Saltiniy Aceho provincijoje
atkirimui

Saltinis: Audito Rimai
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Sri Lankoje ECHO veiklg taip pat vykdé iki 2007 m. vidurio, o Greitojo reagavimo
mechanizmu buvo finansuojamas 2 milijony eury vertés greitojo atkarimo
projektas, skirtas valyti nuolauzas ir gerinti kanalizacijg. Tac¢iau, nepaisant Siy
priemoniy, skubiosios pagalbos ir reabilitacijos ry$ys buvo silpnas, nes ECHO
savo humanitarinés pagalbos veiksmus sutelké Siaurés ir ryty teritorijose,
kurios tapo beveik nepasiekiamos dél paastréjusio konflikto. Todél reabi-
litacijos veiksmai negaléjo buti jgyvendinti daugelyje sri¢iy, kuriose ECHO
anksc¢iau vykdé veikla. Be to, Komisija nutaré suteikus laikingsias pastoges
nepradéti nuolatinio bisto statyby, kadangi cunamio busto sektoriuje kiti
donorai skyré santykinai per daug lésy.

STIPRUS RYSYS SU ILGALAIKIU VYSTYMUSI

Komisijos atsako strategija po abiejy nelaimiy buvo ne tik atstatyti sunaikinta
infrastruktlrg bei atkurti tiesiogiai nuo nelaimiy nukentéjusiy asmeny pra-
gyvenimo Saltinius, bet ir atsizvelgti j ilgesnés trukmés vystymosi poreikius,
kurie baty svarbis ne tik tiesiogiai nuo nelaimés nukentéjusiems asmenims,
bet ir didesnei gyventojy daliai (r. 18, 19 ir 33 dalis). Si orientacija j platesnj
vystymasi buvo jgyvendinta praktikoje. Sis metodas sutapo su nacionalinémis
strategijomis ir todél buvo gerai jvertintas vyriausybiy gavéjy, kurios pabrézé
Jtransformacijos” po Mi¢o uragano ir ,geresnio atstatymo” po cunamio svarba.
Pavyzdziui, Sri Lankos vyriausybés 2006 m. gruodzio meén. ataskaitoje dél
atkdrimo po cunamio buvo gerai atsiliepiama apie partnerius, kurie orienta-
vosi j visa rajong, o ne tik j tiesiogiai cunamio paveiktas pakrantés sritis.
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SUSIRUPINIMAS DEL PROJEKTY TVARUMO

Po Mi¢o uragano Vidurio Amerikoje Komisijos reabilitacijos priemoniy jgyvendi-
nimas pasitelkiant programos valdymo padalinius ir nejtraukiant atitinkamo
nacionalinio padalinio dabar atrodo nesuderinamas su dabartinéje vystymosi
politikoje 22 pabréziamu savarankiskumu. Dél menko vietos institucijy dalyva-
vimo atsiranda mazo tvarumo rizika, j kurig jgyvendinant kai kuriuos projektus
buvo bandoma atsizvelgti didinant vietos savarankiskuma. Vis délto nauda
gaunancios bendruomenés ne visada buvo tiesiogiai jsitraukusios j sveikatos
centry bei mokykly statyba, o vandens ir kanalizacijos projekty tvarumas
priklausys nuo veiksmingy mokéjimo mechanizmy sukdrimo ir Sioje srityje
vykdomos nacionalinés politikos.

Hondiire pastatyta nauja mokykla

Saltinis: Audito Rimai

222005 m. gruodzio meén. Tarybos,
valstybiy nariy, Komisijos ir Parlamento
bendrai priimtame Europos konsensuse
dél vystymosi (OL C 46, 2006 2 24,

p. 1) teigiama, kad bendras vystomojo
bendradarbiavimo principas yra 3aliy
partneriy programy savarankiskumas.
Besivystanciy ir issivysciusiy saliy
pasirasytoje 2005 m. kovo mén.
Paryziaus deklaracijoje dél pagalbos
efektyvumo taip pat patvirtinamas
jsipareigojimas pagalbg suderinti

su Saliy partneriy sistemomis ir
procediromis bei padéti stiprinti jy

gebéjimus.
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PrieSingai, Indonezijoje po cunamio uz atstatymo pastangas atsakinga koordina-
vimo nacionaliné agentlra perzitréjo visus Donory patikos fondo projekty
pasitlymus ir taip pat buvo bendrapirmininké. Be to, projektams taip pat buvo
pritaikytas dalyvaujamojo planavimo metodas, siekiant uztikrinti, kad jie ati-
tinka vietos prioritetus. Sis darbas su naudg gaunan¢iais Zmonémis pagerino
tvarumo perspektyvas, ypac dél to, kad buvo pasiektas taikos susitarimas, prie
kurio Komisija prisidéjo finansuodama tarpininkavimo pastangas. Vis délto
tolesné vyriausybés parama ir tvarus finansavimas islieka opios temos.

Panasiai Sri Lankoje buvo nemazai konsultuojamasi su vietos gyventojais. Vis
délto atlieky valdymo projekto, kurj jgyvendino Jungtiniy Tauty agentdra,
tvarumas priklausys nuo to, ar bus sukurtas veiksmingas mokéjimo mechaniz-
mas. Nacionaliniy keliy, kuriuos jgyvendino Azijos plétros bankas, tvarumas
priklausys nuo to, ar teisingai veiks naujy nutiesty keliy prieziaros fondas.
Kalbant apie vietos keliy, kuriuos jgyvendino Jungtiniy Tauty agentura, tva-
ruma, jis priklausys nuo tiesimo kokybés. Nors Komisijos finansuojami projek-
tai sudaro konkrety pagrinda, leidziantj jvairioms etninéms bendruomenéms
dirbti kartu, besitesiantis konfliktas Sri Lankoje apsunkina visas pastangas,
kuriy buvo imtasi siekiant uztikrinti techninj ir finansinj projekty tvaruma.
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Vietos kelio tiesimas naudojant bendruomenés darba Sri Lankoje

Saltinis: Audito Rimai
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4 SKYRIUS.
ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Teikdama reabilitacijos pagalba po Mic¢o uraganoir cunamio Komisija naudojo tris
skirtingus jgyvendinimo mechanizmus (programos valdymo padaliniai Vidurio
Amerikoje, jnasai j Donory patikos fonda Indonezijoje ir jnasai tarptautinéms
organizacijoms Sri Lankoje). 5 lenteléje parodytas Komisijos rezultatyvumas
$iose trijose vietovése trijy audito klausimy atzvilgiu. Kaip parodé Sri Lankos,
kurioje po cunamio atsinaujines konfliktas sulétino reabilitacijos tempg ir
apribojo geografine apimtj, pavyzdys, jgyvendinimo mechanizmo pasirinkimas
yra ne vienintelis veiksnys, kuris daro jtaka rezultatyvumui.

PRIVALUMY IR TRUKUMY SUVESTINE

Audito e Y:E:gg m;g Indonezija | Srilanka
klausimas uragano po cunamio | po cunamio

Savalaiké strategija, apimanti + N +

Poreikiy platesnius klausimus

nustatymas | Savalaiké koncepcija prisidedant i N o
naudos gavéjams

Pagalbos Savalaikis jgyvendinimas = + =1

igyvendinimas | Efektyvumo priezitra -2 -2 -2
Gautas naudingas isdirbis + + -1

. Sasaja su humanitarine pagalba - + -1

Gauti — - -

rezultatai Sasaja su ilgesnés trukmés + N +
vystymusi
Tvarumo perspektyva - + -1

+ = privalumas;

- = trakumas

' Siejasi su konfliktu salyje.
2 1§ esmes siejasi su lyginamosios sanaudy informacijos surinkimu ir isdirbiy tiksliniy rodikliy aiSkumu.
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Ar Komisija tinkamai nustaté nuo nelaimiy nukentéjusiy asmeny
reabilitacijos poreikius?

Kalbant apie poreikiy nustatyma ir projekto koncepcija, po abiejy nelaimiy Komi-
sija greitai sukaré strategija, kurioje buvo kreipiamas didelis démesys ne tik j
ty zmoniy, kuriy turta suniokojo ar sunaikino stichiné nelaimé, bet ir didesnés
gyventojy dalies poreikius. Po cunamio Komisija projekty koncepcijg parengé
greiciau nei po Mi¢o uragano bei naudos gavéjams leido labiau prisidéti prie
pagalbos tvarumo (zr. 17-22 dalis).

Komisija turi toliau remtis savo po cunamio taikytu metodu, kuris lei-
dzia greitai parengti reabilitacijos projekty koncepcija ir jtraukia naudos
gavéjus, siekiant sustiprinti savarankiskuma ir tvaruma.

Ar Komisijos proceddros uZtikrina, kad pagalba baty jgyvendinama laiku
ir efektyviai?

Jgyvendinimas grei¢iausiai vyko Indonezijoje, o Sri Lankoje iki $iol buvo nedaug
pasiekta daugiausia dél atsinaujinusio konflikto. Cunamio atveju Komisija
nepasalino visy pagrindiniy reabilitacijos efektyvumo stebéjimo ir priezia-
ros sistemy trakumy, kurie buvo pastebéti jau Mico atveju. Visy pirma visy
projekty atveju ji neuztikrino, kad baty sukurti aiSkds kiekybiniai rezultaty
tiksliniai rodikliai ir kad sistemos teikty pakankamai informacijos, kuri jrodyty
jgyvendinimo efektyvuma (zr. 23-29 dalis).
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Siekdama pagerinti lé$y priezitrg, Komisija, visapusiskai bendradarbiau-
dama su kitais donorais, turi testi savo pastangas didinti Donory patikos
fondo ataskaity teikimo skaidruma Indonezijoje bei ES IéSas valdanciy
Jungtiniy Tauty organizacijy Sri Lankoje atveju jgyvendinti nepriklausoma
projekty koncepcijy kokybés perzitra ir uzbaigty darby priémima.

Komisija turi uztikrinti, kad baty renkama lyginamoji sagnaudy informacija,
leidzianti priziaréti ir stebéti projekto jgyvendinimo efektyvuma, ir bty
parengti aiskas projekto tiksliniai rodikliai, siekiant sudaryti galimybe
jvertinti, ar buvo gauti planuoti isdirbiai.

Arvykdant projektus buvo pasiekti numatyti rezultatai ir tinkamai atsizvelgta
i sgsajq su trumpalaike skubigja pagalba ir ilgesnés trukmés vystymusi?

Kalbant apie gautus rezultatus, Vidurio Amerikoje ir Indonezijoje gauta nemazai
naudingy isdirbiy, nors po abiejy nelaimiy padidéjusios kainos Iémé isdirbiy
kiekio mazéjimg. Dél 1ésy paskirstymo per Donory patikos fondg Indonezijoje
sumazéjo matomumas naudos gavéjams ir donorams. Po Mi¢o uragano ir
cunamio naudos gavéjai buvo ne tik tiesiogiai nuo nelaimés nukentéje asme-
nys, bet ir didesné gyventojy dalis. Nors sasaja su ankstesne humanitarine
pagalba buvo nevienoda, sasaja su ilgesnés trukmés vystymusi buvo stipri ir
tai pagerino tvarumo perspektyvas. Vis délto tolesnés vyriausybés paramos
ir tvaraus finansavimo klausimai islieka opus (zr. 30-41 dalis).
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4 REKOMENDACIJA

Komisija turi geriau prognozuoti Zenkly kainy padidéjima po stichiniy
nelaimiy, siekdama jj geriau valdyti, pavyzdziui, naudodama bendruo-
menés darbg ir vietos isteklius.

5 REKOMENDACIJA

Turi bati uztikrintas tinkamas ES matomumas visy pirma tais atvejais, kai
projektai jgyvendinami per tarptautines organizacijas.

6 REKOMENDACIJA

Jau projekty koncepcijos rengimo etape Komisija turi laiku imtis tinkamy
veiksmy, skirty uztikrinti projekty tvaruma.

Sig ataskaita Audito Rimai priémé Liuksemburge, 2008 m. birzelio 12 d. jvy-
kusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

Pirmininkas
Vitor Manuel da Silva Caldeira



KOMISIJOS ATSAKYMAI

SANTRAUKA

il

Aplinkybés po Mico uragano ir aplinkybés,
susiklosciusios po cunamio, buvo skirtingos.
Po Mi¢o uragano buvo surengtos didelio masto
konsultacijos, per kurias j Regioninés Centrinés
Amerikos atkarimo programos (PRRAC) (angl.
Regional Programme for the Reconstruction of
Central America, PRRAC) karima ir jgyvendi-
nima jsitraukeé visi suinteresuotieji subjektai:
tiek vieSieji, tiek privatieji. Dél veiksmy, kuriy
imtasi po Mi¢o uragano, j procesa aktyviai jsi-
trauké pilietiné visuomené.

Dél patirties, jgytos per konsultacijas, sureng-
tas po Mi¢o uragano, pagalba po cunamio buvo
gerai koordinuojama tarptautiniu lygmeniu ir
sparciai didéjo dél sékmingai suteiktos huma-
nitarinés pagalbos bei greitai pradéto naciona-
liniy atkdrimo plany jgyvendinimo. Visy pirma
vadovaujant ES jkurtas Indonezijos daugiasaliy
paramos teikéjy patikos fondas padéjo koor-
dinuoti paramos teikéjy teikiamg pagalba ir
sukaupti lésas j fondq, kad pasitelkus tvirtas
politikos kryptis buty greitai pradétas atkarimo
procesas .

Iv.

Tam tikra veikla, daugiausia susijusi su nedide-
liais projektais, Centrinéje Amerikoje pradéta
vykdyti 2001 metais. Vykdant visus projektus
buvo vertinami blsimi rezultatai ir numatyta
teikti nuolatines ataskaitas pazangai stebéti,
kad buty galima imtis atitinkamy taisomuyjy
veiksmy. Projekty stebéjimas ir vidurio laiko-
tarpio bei galutiniai vertinimai buvo vykdomi,
kaip ir planuota.

' Daugiasaliy pagalbos teikéjy patikos fondg (DPTPF), jsteigta
siekiant atkurti Acehg ir Niasg, finansuoja 15 tarptautiniy ir dvisaliy
organizacijy, 90 % lésy teikia ES (Europos Komisija ir valstybés
nares).



Kalbant apie cunamj, ir Indonezijoje, ir Sri Lan-
koje numatomi rezultatai ir sanaudos vertinami
kiekvieno projekto jvertinimo dokumentuose ir
sutartyse su jgyvendinanciaisiais partneriais.
Komisija nuolat stebi, kad Iésos baty naudoja-
mos veiksmingai. Galutinés faktinés sanaudos,
kurios priklauso nuo konkurso dalyviy sitlomos
kainos ir kity poreikiy ar jgyvendinant projekta
reikalingy pataisymy, nustatomos projekto
pabaigoje. Kiekvieno projekto sanaudy eko-
nomiskuma Komisija vertins vidurio laikotarpio
ir galutiniuose vertinimuose.

Po Sri Lankoje Audito Ramy atlikto patikrinimo
Komisija sustiprino nepriklausoma kokybés
kontrole iki baigty darby priémimo.

V.

PRRAC projektai buvo kuriami ir jgyvendinami
vadovaujantis pozilriu, kad siekiant stiprinti
nacionalines ir savivaldos institucijas ir pagalba
gaunancias organizacijas reikia siekti rezultaty
ne tik atkuriant infrastruktdrg, bet ir didinant
informuotuma ir organizuojant mokymo veikla.
Kai kuriais atvejais ugdant vietos rinkos dalyviy
valdymo gebéjimus PRRAC padéjo decentrali-
zuoti iniciatyvas, kad baty pasalinti skirtumai
tarp regiony (t. y. sveikatos ir Svietimo projek-
tai Salvadore).

Cunamio atveju Komisijos teikiama pagalba
buvo neatskiriama bendry nacionaliniy atkd-
rimo plany dalis. Pagal ,geresnio atstatymo”
(angl. building back better) sampratg atklrimo
projekty priezilra ir tvaruma basto ir gyvenimo
salygy atklrimo atveju turéty uztikrinti priva-
tds pagalbos gavéjai, o viesosios infrastruk-
taros ir paslaugy atveju - vietos ir centrinés
valdZios biudZeto jsipareigojimai.
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VI.
Komisijos atsakymai j konkrecias Audito Rimy
rekomendacijas pateikiami 42-45 dalyse.

1 skyrius. ]JVADAS

4,

PRRAC buvo pagrindiné Komisijos po Mico ura-
gano suteikta pagalba, kuri papildyta keliais
dvisalio bendradarbiavimo programy tiksly
pakeitimais; be to, padidintos NVO bendrojo
finansavimo sumos ir skirta papildoma su
maisto sauga susijusi parama.

3 skyrius. PASTABOS

20.

Projektai buvo jgyvendinami per projekty val-
dymo padalinius (PVP) dél ad hoc susitarimo su
pagalba gaunanciomis salimis, atsizvelgiant j
iSskirtines aplinkybes ir nepakankama vietos
subjekty gebéjima imtis atitinkamy uzduociy.
PRRAC jrodyta, kad nacionalinés institucijos ir
pagalbos gavéjai gali aktyviai dalyvauti jgy-
vendinant programa, bet dél to nebatina, kad
jie tiesiogiai valdyty $j procesa arba baty vie-
ninteliai jj valdantys subjektai. Vykdant PRRAC
projekty jgyvendinimas per PVP pasalino poli-
tine jtampg ir lenktyniavima bei administraci-
nius trakumus, kurie paprastai stabdo stambiy
infrastruktdros projekty jgyvendinima.

24,

Projekto karimas ir jgyvendinimas tiek uztruko
todél, kad projektas yra sudétingas ir apima
poreikius, susijusius su keliais atkrimo aspek-
tais. Dalis veiklos, daugiausia susijusios su
nedideliais PRRAC projektais, palaipsniui pra-
déta vykdyti 2001 m. pabaigoje.



26.

Dél laipsniskai didéjancio konflikto Sri Lankoje
darbo salygos tapo labai sudétingos, ypac kal-
bant apie pazangg stengiantis pasiekti vietos
bendruomenes.

1 langelis.
Nepaisant minéty su PRRAC susijusiy vélavimy
Hondure, sveikatos ir Svietimo projekty tiks-
lai buvo jgyvendinti ir, pavyzdziui, jais buvo
prisidéta prie oficialios mokykly sistemos
gerinimo.

27.

Komisija pazymi, jog siekiant, kad buty geriau
rengiamas biudZzetas ir numatomy sanaudy
ekonomiskumo analizé, palyginti vieneto kai-
nas yra naudinga, taciau ji taip pat noréty
pabrézti, kad tokia priemone taikyti jvairiomis
atkdrimo aplinkybémis ir skirtingose Salyse,
turinciose skirtingus socialinius ekonominius
modelius, yra sudétinga.

Kiekvienas didelis PRRAC projektas vertina-
mas. Nors nebuvo atlikta jokio konkretaus
PRRAC vidurio laikotarpio vertinimo, bendres-
nio pobudzio vertinimo ataskaita Evaluation
des actions de réhabilitation et de reconstruc-
tion financées par la Communauté Européenne
dans les pays ACP/ALA/MED/TACIS, kuri apéme
PRRAC, paskelbta 2003 metais. Siuose vertini-
muose pateikiamos rekomendacijos, | kurias
atsizvelgta.

Palyginamoji arba tipiné informacija apie
sanaudas bus galutinai perziaréta atliekant
PRRAC vertinima, planuojama mazdaug 2008 m.
pabaigoje.
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28.

Komisijos ir kity paramos teikéjy prasymu
Pasaulio bankas sutiko nuo 2007 m. sistemingai
dalytis po patikry vietoje rengiamomis vidaus
kontrolés ataskaitomis su DPTPF iniciatyviniu
komitetu.

Visy DPTPF projekty planuojamy veiklos rezul-
taty pagrjstumo analize ir apskaiciuotas sgnau-
das jvertinimo etape vertina DPTPF iniciatyvi-
nis komitetas. Po patvirtinimo apskaic¢iuotos
sanaudos ir numatomi susije rezultatai visuo-
met jtraukiami j sutarciy su jgyvendinandiai-
siais partneriais salygas. Jgyvendinanciosios
agentlros patikétiniui parengta kiekvieno
finansuojamo projekto finansiné ataskaita
sudaro jam galimybe nustatyti bet kokius
nukrypimus ir imtis taisomyjy veiksmy pagal
sutartinius jsipareigojimus. Pagal kai kuriuos
projektus, kaip antai skurdui mieste skirtas
projektas (angl. Urban Poverty Project), dota-
cijos skiriamos bendruomenéms, kurios turéty
nustatyti ir suskirstyti pagal svarba konkre-
¢ius nedidelius darbus, kuriuos reikia atlikti
ir kuriems taikomos specialiosios perzitros ir
priémimo procediros. Galutinés su rezultatais
susijusios faktinés sagnaudos apskaic¢iuojamos
projekto pabaigoje.

29,

Audito Rumams jvykdzius patikrinimg Komi-
sija pateiks sanaudy ekonomiskumo vertinima
galutiniame vertinime. Komisija sugrieztino
nepriklausoma kokybés kontrole iki baigty
darby priémimo (paskirtas prieigos keliy ir
bendruomenés infrastruktiros priezitros
specialistas).

2 langelis.

Dél dideliy atstumy tarp vietoviy, kuriose vyk-
doma PRRAC, ir skirtingy socialiniy ekonomi-
niy salygy kai kuriais atvejais lyginti saqnaudas,
pvz., dviejose skirtingose Salyse arba kaime ir
mieste esan¢iy namy statybos sanaudas, tapo
ne taip svarbu.



Vykdant PRRAC Ciudad Sandine, Managvoje,
buvo sutarta, kad kiekviena pagalbg gaunanti
$eima turéty rasti vieng darbininka visai darbo
dienai, kuris dalyvauty jy namo statyboje ir
isdirbty 100 valandy bendruomenei naudingo
darbo.

Kalbant apie cunamj, ir Indonezijoje, ir Sri Lan-
koje numatomy rezultaty ir sgnaudy vertinimai
jtraukiami j jvertinimo dokumentus ir sutarciy
su tarptautinémis organizacijomis ir (arba) jgy-
vendinanciosiomis agentidromis partnerémis
salygas. Galutinés faktinés sanaudos, kurios
priklauso nuo rangovy sidlomos kainos ir kity
poreikiy ar jgyvendinant projekta reikalingy
pataisymy, nustatomos projekto pabaigoje.
Sanaudy ekonomiskumo vertinima Komisija
pateiks galutiniame vertinime.

31.

Centrinéje Amerikoje tam tikry PRRAC pro-
jekty vidurio laikotarpio ir galutiniuose ver-
tinimuose pateikta informacija, kurios reikéjo
siekiant nustatyti, ar [éSos naudojamos veiks-
mingai. Sis aspektas bus aptartas ir visos PRRAC
galutiniame vertinime, kurj numatoma atlikti
2008 metais. Indonezijoje ir Sri Lankoje nuolat
stebima, kad I1éSos baty naudojamos veiksmin-
gai, tam bus skirtas ypatingas démesys vidurio
laikotarpio vertinime, kurj numatoma atlikti
2008 metais.

Taip pat zr. atsakymus j 27-29 dalis ir 2 ilangelj.
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3 langelis.

Komisija, kaip viena i$ iniciatyvinio komiteto
vadovy, turédama strateginés jtakos DPTPF
ir susiedama atklrimo procesa su papildoma
veikla siekiant paremti A¢eho taikos procesa,
palaikydama glaudy dialoga ir kaip privilegi-
juota Indonezijos centrinés ir vietos valdZios
institucijy partneré, sustiprino ES matomuma
Indonezijoje. Komisijos manymu, jos, kaip
pagrindinio paramos teikéjo iniciatyviniame
komitete vykdoma konstruktyvi koordinavimo
veikla, |émé ypac teigiama bendrg poziurj
j Europos Sajunggq ir labai palankig para-
mos teikéjy bei jgyvendinanciyjy partneriy
nuomone.

4 langelis.

Komisija sutinka su Audito Rimy pastabomis
dél planuojamo sveikatos centro San Rafael del
Sure. Taciau bendruomené jau turi veikiantj
sveikatos centrg, teikiantj paslaugas vietos
gyventojams. Dél Siy priezasCiy nuspresta, kad
papildomas centras nebéra prioritetas.

Komisija prisideda prie Indonezijos vyriausybés
bendro busto atstatymo plano jgyvendinimo.
Po Audito Rimy patikrinimo su DPTPF finan-
suojamu bustu susije tikslai buvo persvarstytiir
naujy namy, kurie bus pastatyti, skaicius padi-
dintas iki 8 000, o namy, kurie bus suremon-
tuoti, - iki 7 000. Busta, kurio triks pastacius
ir suremontavus DPTPF finansuojamus namus,
finansuos Salies vyriausybeé.

33.

Mic¢o uragano atveju rengiant programa buvo
atsizvelgta j bendra padétj Centrinéje Ameri-
koje ir nustatyta pusiausvyra tarp trumpalaikiy
ir vidurio laikotarpio poreikiy ir ilgesnio laiko-
tarpio plétros strategijos.



Dél cunamio ir Indonezijoje, ir Sri Lankoje
Komisijos teikiama parama yra neatskiriama
nacionaliniy atkdrimo ir plétros plany dalis
siekiant uztikrinti jos jtaka ir tvaruma vykdant
,geresnj atstatyma”. Kalbant apie Sri Lanka,
paramos teikéjy bendruomené vieningai
sutiko, kad pagalba turi bati teikiama atsizvel-
giant j konflikta ir turéty teikti naudos labiau-
siai pazeidziamiems Zzmonéms nuo cunamio
nukentéjusiose vietovése.

5 langelis.

DPTPF pagalba atitinka nacionalinius atkdrimo
planus, kurie apémé visa A¢eho provincija, nes
persikelti turéjo daug Zmoniy, i$ kuriy daugelis
patyré traumy ir nenoréjo sugrjzti j pakrantés
rajonus.

34,

Projekto kdrimas ir jgyvendinimas po Mico
uragano tiek uztruko dél to, kad projektas yra
sudétingas ir apima poreikius, susijusius su
jvairiais atkarimo aspektais (zr. atsakymus j
20 ir 24 dalis).

36.

Indonezijoje pirmajame etape didziausias
démesys skirtas infrastruktdros atkdrimui,
atsizvelgiant j nacionalinés ir vietos valdzios
institucijy nustatyta poreikiy pirmuma. Bata
bendros nuomonés, kad, siekiant uztikrinti
gyvenimo salygy atkdrimo veiklos tvaruma,
tokia veiklg reikia jtraukti j vietoje plétojama
ekonomikos atkarimo strategija. Tokios strate-
gijos rengimas priklausé nuo politinés pazan-
gos ir regioninés valdZios jsitvirtinimo, kuris
vyko nuo 2007 m. (2006 m. gruodZio mén. jvy-
kus Ac¢eho vietos valdzios rinkimams). Atsizvel-
giant j tai, 2007 m. buvo sutarta dél projekto
,Ekonominio vystymosi finansiné priemoné”
(angl. Economic Development Financial Facility)
(50 mIn. USD).
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39.

Veikla sveikatos, Svietimo, vietos plétros, van-
dens ir sanitariniy salygy sektoriuose daznai
yra susijusi su nacionaliniy administruojanciy
jstaigy institucinio aspekto stiprinimu siekiant
skatinti tvarig politika Siuose sektoriuose. Pir-
mosiose dviejy projekty Salvadore ir Hondure
ex-post vertinimo ataskaitose prieita prie iSva-
dos, kad tvarumas pasiektas.

40.
Visq Aceho rekonstrukcijos finansavima uzti-
krina Indonezijos vyriausybés biudzetas.

4 skyrius. ISVADOS IR
REK&MENDACUOS

42,

Dél cunamio, Komisijos manymu, ir Indonezi-
jos, ir Sri Lankos atveju veiksmai, kuriy imtasi
siekiant didinti stebéjimo veiksminguma, [émé
teigiamus teisiniy susitarimy su tarptautiné-
mis organizacijomis pokycius (Zr. atsakymus j
27-29 dalis ir 2 langelj). Komisija tesia darba
$iuo klausimu.

Komisijos manymu, Audito Rimy ataskaitos
santraukoje, kuri pateikiama veiksmingumo
stebéjimo 5 lenteléje, tinkamai neatsizvelgiama
j kitus kriterijus, iSskyrus galimybe susipazinti
su palyginamaja informacija apie sanaudas ir
tikslus. Komisijos manymu, galutines iSvadas
dél tvarumo daryti per anksti; $j klausima ji
nagrinés atlikdama bdsimus vertinimus.



1 rekomendacija

Komisija sutinka su Audito Rimy rekomenda-
cija, kurioje labai palankiai vertinamas dau-
giasaliy paramos teikéjy suderintas pozilris
teikiant pagalba po cunamio, ir stengsis tokj
poziurj taikyti esant salygoms.

44,

Paprastai jvykus didelei nelaimei reikia rasti
pusiausvyra, kaip vienu metu greitai suteikti
pagalba ir jvertinti labai konkrecius poreikius
ir apskaiciuotas vieneto kainas, atsizvelgiant
j tai, kad sagnaudy ekonomiskuma daugiausia
uztikrina pirkimas konkurencingomis salygo-
mis. Pagalbos po cunamio atveju numatomy
rezultaty ir sgnaudy vertinimai jtraukiami j
jvertinimo dokumentus ir sutaréiy su jgyven-
dinanciaisiais partneriais salygas. Kai kuriais
atvejais konkrecius darbus jgyvendinant pro-
jekta nustato ir pagal prioritetus suskirsto
vietos bendruomenés, todeél tiksliai nustatyti
galutiniy rezultaty vertés programy pradzioje
nejmanoma. Komisija nuolat stebi, kad Ié5o0s
blty naudojamos veiksmingai. Kiekvieno pro-
jekto sanaudy ekonomiskumo nepriklausomas
vertinimas bus atliekamas rengiant vidurio lai-
kotarpio ir galutinius vertinimus.

2 rekomendacija

Komisija pritaria Audito RUmy nuomonei dél
DPTPF priezitros skaidrumo. Indonezijos
atveju, Komisijos manymu, bendradarbiau-
dama su kitais paramos teikéjais ji emési
veiksmy skaidrumui didinti (tai rodo iSsamios
nuo 2006 m. gruodzio mén. rengiamos pazan-
gos ataskaitos).
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Dél Sri Lankos nuo 2007 m. lapkri¢io mén.
Komisija sugrieztino nepriklausoma kokybés
kontrole iki baigty darby priémimo, sudary-
dama sutartis dél papildomy su infrastruktdros
projektais susijusiy paslaugy.

3 rekomendacija

Komisija pabrézia vieneto kainy palyginimo
svarbga siekiant parengti tikslesnj biudzetq ir
geresne numatomy sanaudy ekonomiskumo
analize, taciau taip pat pazymi, kad taikyti
tokia priemone jvairiomis atkirimo aplinkybé-
mis ir skirtingy socialiniy ekonominiy modeliy
Salyse yra sudétinga.

Komisija ir toliau stengsis kuo tiksliau nustatyti
projekty tikslus.

45,

Vykdant daugiaSaliy paramos teikéjy patikos
fondo veiklg paramos teikéjy grupé skyré daug
démesio klausimui, kaip pasiekti matomuma,
nepamirstant rezultaty. Komisijos manymu, jos,
kaip vienos i$ iniciatyvinio komiteto vadovy,
atliekama konstruktyvi koordinavimo veikla
[émé ypac teigiama bendra pozilrj j Europos
Sajunga ir labai palankig paramos teikéjy bei
jgyvendinanciyjy partneriy nuomone.

Komisija pritaria ,geresnio atstatymo” sam-
pratai jgyvendinant atkdrimo programa, o tai
turéty sustiprinti programos jtaka ir tvaruma.



4 rekomendacija

Komisija atsizvelgé j Audito RUmy rekomen-
dacijg ir glaudziai bendradarbiaudama su
kitais paramos teikéjais ir pagalbg gaunancios
$alies valdzios institucijomis svarstys, kaip
blty geriausia spresti problema, susijusia su
dideliu kainy kilimu, numatomu po stichineés
nelaimés.

5 rekomendacija
Komisijos manymu, matomumas - labai svarbus
dalykas ir ji visuomet stengiasi jj gerinti.

6 rekomendacija

Komisija sutinka, kad tvarumo problemas rei-
kéty pradéti spresti projekty kdrimo etape.
Rizika, jskaitant tvarumo problemas, paprastai
vertinama projekty kiarimo etape, ir Komisija
sieks laikytis Sio principo per visa projekto jgy-
vendinimo laikotarpj.
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