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STRESZCZENIE

1.

W nastepstwie uderzenia na Oceanie Indyj-
skim w dniu 26 grudnia 2004 r. fali tsunami,
ktora zabita przeszto 200 tys. ludzi i spowodo-
wata zniszczenia na kwote okoto 10 mld euro,
Trybunat Obrachunkowy przygotowat spra-
wozdanie na temat udzielonej przez Komisje
natychmiastowej pomocy humanitarnej, ktorej
celem byto zapobieganie ludzkiemu cierpie-
niu, a takze niesienie ulgi w tym cierpieniu.
Podczas dyskusji nad tym sprawozdaniem Par-
lament zwrdcit sie wraz z Radg do Trybunatu
z wnioskiem o sporzadzenie kolejnego spra-
wozdania na temat fazy odbudowy dtugofalo-
wej, na rzecz ktérej Komisja przeznaczyta okoto
300 min euro. Obecna kontrola ma na celu
zbadanie pomocy na rzecz odbudowy, ktdra
zostata udzielona w nastepstwie zniszczen spo-
wodowanych przez tsunami. Zakres kontroli
rozszerzono takze na kwote 250 mln euro przy-
znang przez Komisje na pomoc w odbudowie
w nastepstwie huraganu Mitch, ktéry uderzyt
w Ameryce Srodkowej w pazdzierniku 1998 r.
(zob. pkt 1-14).

1.

Kontrolerzy, stawiajac sobie za cel dokonanie
oceny, jak Komisja wykonata zadania zwigzane
z zarzadzaniem pomocg na rzecz odbudowy
w nastepstwie uderzenia huraganu Mitch i fali
tsunami, sformutowali trzy nastepujace pytania
(zob. pkt 15-16):

a) Czy w zakresie odbudowy Komisja odpo-
wiednio wskazata potrzeby oséb, ktére padty
ofiarg klesk zywiotowych?

b) Czy stosowane przez Komisje procedury
pozwalaja na realizacje pomocy we wtasci-
wym czasie i w sposéb wydajny?

c¢) Czy wramach realizowanych projektéw osia-
gnieto oczekiwane wyniki, czy m.in. udato sie
w zadowalajacym zakresie zapewni¢ powia-
zania miedzy dorazna pomoca a rozwojem
dtugofalowym?



11.

W nastepstwie huraganu Mitch i fali tsunami
Komisja opracowata w niespetna 6 miesiecy
strategie odbudowy, w ktdérej wzieta zostata
pod uwage nie tylko koniecznos$¢ zrekonstru-
owania zniszczonej infrastruktury, lecz takze
dtugofalowy rozwoéj oraz potrzeby oséb niebe-
dacych bezposrednio ofiarami obu kataklizmow.
Po uderzeniu huraganu Mitch proces koncep-
cyjny, w wyniku ktérego strategie odbudowy
przetozono na konkretne projekty, byt dtugo-
trwaty i zakonczyt sie w pazdzierniku 2002 r.,
czyli po czterech latach od wystapienia kleski
zywiotowej. Inaczej rzecz sie miata w przypadku
tsunami: prace projektowe realizowane przez
organizacje miedzynarodowe, ktére dyspono-
waty srodkami przekazanymi przez Komisje,
postepowaty szybciej, przy czym zasadnicze
projekty zostaty zatwierdzone w ciggu o$miu
miesiecy od kataklizmu w przypadku Indonezji
i jedenastu miesiecy w przypadku Sri Lanki.
Ponadto, aby zapewni¢ ustalenie faktycznie
zaistniatych potrzeb, Komisja zmodyfikowata
swoj sposéb postepowania w odpowiedzi na
kataklizmy dzieki m.in. lepszemu skoordynowa-
niu dziatan z panstwami otrzymujacymi pomoc,
a takze dzieki prowadzeniu pogtebionych kon-
sultacji z tymi panstwami, tak na poziomie kra-
jowym, jak i lokalnym (zob. pkt 17-22).

1v.

W Ameryce Srodkowej po dtugotrwatym proce-
sie opracowywania projektéw na rzecz odbu-
dowy zniszczen spowodowanych przez huragan
Mitch wystapity dalsze opdznienia w realizacji
w zwigzku z trudnos$ciami w znalezieniu wtasci-
wych kontrahentow i wskazaniu odpowiednich
terendw. Realizacja dziatan Komisji na rzecz
pomocy w odbudowie nastapita najszybciej
w Indonezji, gdzie za posrednictwem Zbioro-
wego Funduszu Powierniczego Darczyncow
wiele celéw osiggnieto w ciggu dwéch lat od
uderzenia fali tsunami. Z kolei w Sri Lance zro-
biono jak dotad niewiele, gtéwnie z powodu
wznowionego konfliktu. Komisja nie wyelimi-

nowata wszystkich najwazniejszych uchybien
w dziedzinie monitoringu i nadzoru wydajno-
$ci pomocy w odbudowie, cho¢ udato sie jej
poprawic¢ jakos¢ informacji do celéw monito-
ringu, pochodzacych ze Zbiorowego Funduszu
Powierniczego Darczyncéw w Indonezji. W Sri
Lance nie ustanowiono jeszcze dla organiza-
cji miedzynarodowych odpowiednich proce-
dur monitoringu i nadzoru w odniesieniu do
wszystkich projektéw. Po wystgpieniu obu klesk
Komisja nie dopilnowata, aby opracowano cele
w postaci jasno skwantyfikowanych zadan i aby
funkcjonujace systemy generowaty informacje
niezbedne do monitorowania i wykazywania
wydajnos$ci procesu realizacji projektéw (zob.
pkt 23-29).

V.

Pomimo uchybien, o ktérych mowa powyzej, osia-
gnieto wiele. W Ameryce Srodkowej wéréd pro-
jektow zrealizowanych ze srodkéw przyznanych
przez Komisje znalazty sie szkoty, domy miesz-
kalne, osrodki zdrowia, oczyszczalnie $ciekow
i instalacje dostarczajace wode pitng. W Indo-
nezji wsrod osiagniec znalazty sie: domy, drogi,
szkoty i domy kultury. Wzrost cen, do ktérego
doszto w nastepstwie obu klesk, spowodowat,
ze nie osiagnieto wielu zaktadanych celéw. Na
projekty sktadaty sie w wiekszym stopniu dzia-
tania na rzecz rozwoju niz na rzecz odbudowy,
a zwigzki miedzy nimi i poprzednio udzielana
pomoca humanitarng byty rézne. Silny zwigzek
z dtugofalowym rozwojem zwieksza szanse na
trwatos¢ projektow, cho¢ w planach nie wska-
zano w sposob zadowalajacy zrédet finansowa-
nia, ktére pozwolitby na zapewnienie kontynuacji
funkcjonowania dziatan z chwilg zakonczenia
finansowania projektu (zob. pkt 30-41).

ViI.

Na podstawie niniejszych uwag Trybunat sfor-
mutowat zalecenia, ktére po zastosowaniu
ich przez Komisje mogtyby poméc w realiza-
cji wydajniejszej i skuteczniejszej pomocy na
rzecz odbudowy (zob. pkt 42-45).



ROZDZIAL 1.
WSTEP

CZESC 1.1. KONTEKST KONTROLI

Fala tsunami, ktéra 26 grudnia 2004 r. przeszta na Oceanie Indyjskim, spowodo-
wata $mierc¢ przeszto 200 tys. ludzi oraz zniszczenia na kwote 10 mld euro.
Najbardziej ucierpiata indonezyjska prowincja Aceh, gdzie ponad 160 tys.
ludzi poniosto $mier¢ lub zostato uznanych za zaginione, a ponad pét miliona
0s6b stracito dach nad gtowa. W Sri Lance, drugim najbardziej poszkodowa-
nym z powodu kataklizmu kraju, liczba ofiar émiertelnych lub oséb uznanych
za zaginione wyniosta okoto 35 tys., a pét miliona ludzi pozostato bez dachu
nad gtowa.

Trybunat Obrachunkowy w sprawozdaniu specjalnym nr 3/2006" przedstawit
wyniki kontroli pomocy humanitarnej, ktérej Komisja udzielita w zwigzku
z tg kleska zywiotowa. Trybunat jako jeden z pierwszych opublikowat spra-
wozdanie z kontroli dotyczacej dziatan podjetych w odpowiedzi na tsunami
i skoncentrowat sie wowczas na doraznej pomocy humanitarnej udzielonej
przez Komisje. Podczas debaty nad wspomnianym sprawozdaniem Komisja
Kontroli Budzetowej wyrazita zyczenie, aby Trybunat w nastepnej kolejnosci
przygotowat sprawozdanie na temat fazy? odbudowy dtugofalowej, a Rada
odniosta sie do tego pomystu przychylnie’.

' Sprawozdanie specjalne nr 3/2006
dotyczace pomocy humanitarnej
Komisji Europejskiej na rzecz obszaréow
dotknietych tsunami (Dz.U. C 170
z21.7.2006, s. 1).

2 Posiedzenie Komisji Kontroli
Budzetowej w dniach 19 20 czerwca
2006 .

*  Konkluzje Rady na temat
Sprawozdania specjalnego nr 3/2006
Trybunatu Obrachunkowego
dotyczacego pomocy humanitarnej
Komisji Europejskiej na rzecz
obszaréw dotknietych tsunami

wraz z odpowiedziami Komisji,
przyjete przez Rade ds. Stosunkow
Zewnetrznych w pazdzierniku 2006 r.



TABELA 1

Towtasnie w tym kontekscie Trybunat postanowit przeprowadzic¢ kontrole w zakre-
sie pomocy na rzecz odbudowy po uderzeniu tsunami, stawiajac sobie za cel
ocene wykonania przez Komisje zadan zwigzanych z zarzadzaniem t3 pomoca.
Zakres kontroli rozszerzono na dziatania Komisji podjete w zwiazku z ude-
rzeniem huraganu Mitch, ktéry w Ameryce Srodkowej w dniach 30 i 31 paz-
dziernika 1998 r. przeszedt przez terytorium Hondurasu, Nikaragui, Salwadoru
i Gwatemali; zgineto wowczas ponad 10 tys. ludzi, a zniszczenia materialne
szacuje sie na sume okoto 5 mld euro. Ogétem é$rodki finansowe przeznaczone
przez Komisje na rzecz odbudowy w nastepstwie huraganu Mitch oraz fali
tsunami stanowig w przyblizeniu 70% funduszy wyasygnowanych z budzetu
ogdlnego na cele zwigzane z odbudowa w nastepstwie klesk zywiotowych
od 1998 r.

Po uderzeniu huraganu Mitch Komisja przeznaczyta kwote rzedu 250 min euro na
Regionalny Program na rzecz Odbudowy Ameryki Srodkowej (Regional Pro-
gramme for the Reconstruction of Central America - PRRAC) z linii budzetowej
obejmujacej pomoc na rzecz odbudowy. Wiekszos¢ tych funduszy zostata
przekazana za posrednictwem 15 jednostek zarzadzajacych programami*
(programme management units - PMU), co ilustruje tabela 1.

INTERWENCJE ,PRRAC” W PODZIALE NA KRAJ | PARTNERA

(wmln euro)

Duze projekty

real;)zcmJ;vZane Srednie projekty | Mate projekty
. " realizowane organizacji a
SLE z;fzé%dzg?qsxgh przez instytucje pozarzado- Ogofem
programami publiczne i ONZ wych
(PMU)

Honduras 11,0 52 31 119,3
Nikaragua 729 5.1 53 83,3
Salwador 24,5 09 3,1 28,5
Gwatemala 13,6 2,7 23 18,6
Ogotem 222,0 13,9 13,8 249,7

Zrédto: sprawozdanie roczne PRRAC za rok 2005.

4 Jednostki zarzadzajace programami
powstaty w wyniku miedzynarodowej
procedury przetargowej. Podlegaty one
dyrektorowi i odpowiadaty za realizacje
zatwierdzonych przez Komisje

programéw dziatan na rzecz odbudowy.



TABELA 2

Po tsunami Komisja przekazata srodki pomocowe (okoto 200 mlIn euro) za posred-
nictwem kierowanego przez Bank Swiatowy Zbiorowego Funduszu Powierni-
czego Darczyncow, co ilustruje tabela 2. Komitet sterujacy, pod wspélnym
kierownictwem Komisji, Banku Swiatowego oraz agencji rzadowej odpowie-
dzialnej za koordynacje dziatan na rzecz odbudowy?®, miat za zadanie wyzna-
czenie priorytetdw, zatwierdzenie projektéw i monitorowanie postepow prac
Zbiorowego Funduszu Powierniczego Darczyncédw. Projekty byty nadzorowane
przez jedng z agencji partnerskich, zazwyczaj Bank Swiatowy, a realizowane
przez jednostke wdrazajaca, zasadniczo ktéras z instytucji rzagdowych®.

Srodki pomocowe Komisji dla Sri Lanki po uderzeniu tsunami zostaty przeka-
zane za pos$rednictwem organizacji miedzynarodowych, przede wszystkim
Azjatyckiego Banku Rozwoju i Organizacji Narodéw Zjednoczonych (zob.
tabela 3).

WKLADY FINANSOWE Z BUDZETU UE NA RZECZ ZBIOROWEGO
FUNDUSZU POWIERNICZEGO DARCZYNCOW W INDONEZJI

(wmln euro)
Wkfad finansowy Zrédto Data Ogotem

Mechanizm Mechanizm
szybkiego szybkiego 12.8.2005 3,5
reagowania reagowania
Pierwszy wktad 29.8.2005 299
finansowy o !
Drugi wktad Wspdtpraca z Azja
finansowy i Ameryka tacinska 21.9.2005 37.7
Trzeci wkiad 16.12.2005 13,9
finansowy
Czwarty wiiad Odbudowa 25.4.2006 17,5
finansowy
Ogotem 202,5

Agencja Rekultywacji i Odbudowy
Prowincji Aceh-Nias (Badan Rehabilitasi
dan Rekonstruksi - BRR).

¢ Komisja Europejska byta
najwiekszym donatorem Zbiorowego
Funduszu Powierniczego Darczyncéw,
przeznaczajac na jego rzecz przeszto
200 min euro, czyli 40% wszystkich
zobowigzan. Kolejnymi najwiekszymi
kontrybutorami byty: Niderlandy (26%),
Zjednoczone Krolestwo (11%)

i Bank Swiatowy (4%).



CZESC 1.2. RAMY REGULACYJNE

7. Wrozporzadzeniuw sprawie odbudowy’ okreslono procedury dla poszczeg6inych
linii budZzetowych na odbudowe, a pomoc na rzecz odbudowy umieszczono na
drugiej pozycji wérdd nastepujacych trzech podstawowych etapéw pomocy
w nastepstwie kleski zywiotowej:

a) Wstepna dorazna pomoc humanitarna, ktérej celem jest ratowanie
ludzkiego zycia i zaspokojenie najbardziej zywotnych potrzeb oséb
znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej, na przyktad zapewnienie racji
zywnosciowych, wody, schronienia i sSrodkéw medycznych.

b) Srednioterminowa pomoc, ktérej celem jest odbudowa podstawowej
infrastruktury, wznowienie dziatalno$ci produkcyjnej oraz wzmocnienie

instytucji.

¢) Wznowienie dtugofalowej pomocy rozwojowej.

TABELA 3
PROJEKTY FINANSOWANE W SRI LANCE

(wmln euro)
Decyzja Budzet Partner Cel Kwota
2005 wspotpraca agenda ONZ program dotyczacy 54
45mineuro | zAzjgi Ameryka natychmiastowego
tacinska przywrdcenia
zrédet utrzymania
azjatycki Bank odbudowa drogi 394
Rozwoju Matara-Batticaloa
2006 odbudowa organizacja rozwoj zrédet 9,9
50 min euro miedzynarodowa | utrzymania
miejscowej
ludnosci
agenda ONZ lokalne drogi 29,9
dojazdowe
agenda ONZ naprawa szkod 9,9
w Srodowisku
Ogotem 94,5

Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2258/96 z 22 listopada1996 .
w sprawie dziatan na rzecz odbudowy
i rekonstrukcji w krajach rozwijajacych sie
(Dz.U.L 306 2 28.11.1996, 5. 1).
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W Komunikacie Komisji w sprawie tagczenia pomocy doraznej, odbudowy i roz-
woju (LRRD)® podkreslono, ze zaden z tych trzech etapdéw nie powinien by¢
rozpatrywany osobno, lecz ze nalezy je ze sobg skoordynowa¢, aby zapewni¢
ich Sciste powiazanie.

Rozporzadzenie w sprawie wspotpracy z krajami Azji i Amerykitacinskiej®zawiera
takze przepisy dotyczace finansowania odbudowy w nastepstwie klesk zywio-
towych™. Biuro Wspdtpracy EuropeAid (EuropeAid) odpowiada za realizacje
pomocy na rzecz odbudowy finansowanej na podstawie zaréwno rozporzadze-
nia w sprawie odbudowy, jak i rozporzadzenia w sprawie wspotpracy z krajami
Azji i Ameryki tacinskiej.

Mechanizm szybkiego reagowania, ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE)
nr381/2001" i realizowany przez Dyrekcje Generalng ds. Stosunkéw Zewnetrz-
nych, zostat stworzony, aby umozliwi¢ reagowanie w trybie pilnym na potrzeby
krajow dotknietych kleska zywiotowa. Mechanizm ten nie moze finansowac¢
pomocy humanitarnej, a wytgcznie dziatania trwajace maksymalnie szes¢
miesiecy, ktorych podjecie bytoby niemozliwe w wystarczajaco krétkim cza-
sie w ramach istniejacych instrumentéw. Procedury mechanizmu szybkiego
reagowania umozliwiajg podjecie w krétkim czasie stosownych dziatan, gdyz
Komisja musi jedynie poinformowac¢ Rade o zamierzonych dziataniach bez
koniecznosci formalnego przyjecia decyzji.

& COM(96) 153 2 30.4.1996 w sprawie
taczenia pomocy doraznej, odbudowy

i rozwoju (linking relief, rehabilitation
and development - LRRD).

°  Rozporzadzenie Rady (EWG)
nr443/92 z dnia 25 lutego 1992 r.

w sprawie finansowej i technicznej
pomocy dla rozwijajacych sie

krajow Azji i Ameryki tacinskiej oraz
wspotpracy gospodarczej z tymi krajami
(Dz.U. L 52227.2.1992, 5. 1).

®  Rozporzadzenie w sprawie
odbudowy dopuszcza podjecie decyzji
o wyasygnowaniu kwoty do 2 min euro
bez koniecznosci przyjecia tej decyzji
przez komitet panstw cztonkowskich,
podczas gdy w rozporzadzeniu

w sprawie wspotpracy z krajami Azji

i Ameryki tacinskiej ustanowiony putap

wynosi 1 mln euro.

" Dz.U.L572z27.2.2001,s. 5.
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0d 2007 r. dotychczasowe przepisy zostaty zastapione przez dwa instrumenty:
instrument wspdtpracy rozwojowej'?, za ktérego wdrozenie odpowiada
EuropeAid, a takze instrument na rzecz stabilno$ci'®, wdrazany przez DG ds.
Stosunkow Zewnetrznych. Oba instrumenty przewidujg usprawnione proce-
dury reagowania na kleski zywiotowe™.

Budowa oczyszczalni $ciekéw w Hondurasie.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. ustanawiajace
instrument finansowania wspotpracy na
rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 2 27.12.2006,
s.41).

3 Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 listopada 2006 r. ustanawiajace
instrument na rzecz stabilnosci

(Dz.U. L 327 2 24.11.2006, s. 1).

' Decyzje o finansowaniu sa
zazwyczaj podejmowane przez komitet
zarzadzajacy panstw cztonkowskich.
Jednakze w sytuacjach kryzysowych
instrument stabilnosci przewiduje
mozliwo$¢ podjecia decyzji

o sfinansowaniu dziatan na kwote

do 20 mIn euro bez udziatu komitetu
zarzadzajacego panstw cztonkowskich.
Z kolei instrument wspétpracy
rozwojowej w razie nieprzewidzianych
okolicznosci, takich jak kleska
zywiotowa, przewiduje mozliwo$¢
szybkiego podjecia dziatan poprzez
uruchomienie specjalnych srodkéw

na kwote do 10 mIn euro, bez udziatu
w procesie decyzyjnym komitetu

zarzadzajacego panstw cztonkowskich.

Zrédto: ETO.
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ROZDZIAL 2.
ZAKRES KONTROLI
| PODEJSCIE KONTROLNE

Celem kontroli omawianej w niniejszym sprawozdaniu byto zbadanie pomocy
udzielonej przez Komisje na rzecz odbudowy po uderzeniu fali tsunami na
Oceanie Indyjskim w grudniu 2004 r. oraz dodatkowo analiza reakcji Komisji
w nastepstwie huraganu Mitch. Chociaz uderzenie huraganu Mitch miato miej-
sce w 1998 r., pewne projekty w 2007 r. wciaz jeszcze nie byty zakoiczone.

Kontrola ta nie objeta pomocy humanitarnej, ktéra poddano analizie w sprawo-
zdaniu specjalnym Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2006 dotyczagcym pomocy
humanitarnej Komisji na rzecz obszaréw dotknietych tsunami. Podczas kon-
troli badano za$ zwigzek pomiedzy dorazng pomoca humanitarna a dtugo-
terminowa odbudowg, jak rowniez role, jaka przy tym odegrat mechanizm
szybkiego reagowania.

Analizujgc dziatania pomocowe, jakie Komisja podjeta w zwigzku z tymi dwoma
wielkimi kataklizmami, kontrolerzy mogli skoncentrowac sie na trzech réznych
mechanizmach wdrozeniowych:

a) jednostkach zarzadzajacych programami (PMU) w Ameryce Srodkowej;

b) wktadach na rzecz Zbiorowego Funduszu Powierniczego Darczyhncow
w Indonezji;

¢) wktadach na rzecz organizacji miedzynarodowych w Sri Lance.

Niniejsze sprawozdanie - ktorego celem jest przedstawienie oceny wykonania
przez Komisje zadan zwigzanych z zarzadzaniem pomoca na rzecz odbudowy
w nastepstwie uderzenia huraganu Mitch i fali tsunami - odpowiada na trzy
zasadnicze pytania:

a) Czy w zakresie odbudowy Komisja odpowiednio wskazata potrzeby oséb,
ktore padty ofiara klesk zywiotowych?

b) Czy stosowane przez Komisje procedury pozwalajg na realizacje pomocy
we wtasciwym czasie i w sposob wydajny?

c¢) Czy wramach realizowanych projektéw osiagnieto oczekiwane wyniki, czy
m.in. udato sie w zadowalajacym zakresie zapewni¢ powigzania miedzy
dorazng pomoca a rozwojem dtugofalowym?

Kontrola polegata na badaniu dokumentacji, przeprowadzaniu rozmoéw i wizyta-
cjach na miejscu. Systemy zarzadzania pomocg oraz monitoringu i kontroli tej
pomocy zostaty poddane ocenie, ktérej wyniki potwierdzono podczas wizyta-
cji u partnerdw oraz kontroli projektéw na miejscu w Nikaragui, Hondurasie,
Indonezji i Sri Lance. Tabela 4 zawiera wykaz projektéw i partneréw objetych
tymi kontrolami. W celu uzyskania rzetelnego obrazu sytuacji, podczas doboru
projektow do kontroli na miejscu wzieto pod uwage nastepujace kryteria:
sektor, miejsce, kwote, etap realizacji projektu oraz rodzaj partnera.
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(wmln euro)

Finansowanie

Partner Opis projektu przez
Komisje'
NIKARAGUA
PMU wzmochnienie sektora edukacji (FOSED) 18,7
PMU zintegrowany projekt Esteli-Ocotal (PRIESO) 18,9
PMU ?F(g);scli’(\)/‘vx;;\ i wzmocnienie stuzby zdrowia w Managui 102
PMU (zg’r;{tgl_c\j/‘rg\év&gy projekt na rzecz peryferii Managui 23,9
ONZ insjcalacje wodno-kanalizacyjne w departamencie 15
Le6n !
Catkowita wartos¢ skontrolowanych projektéw w Nikaragui 73,2
HONDURAS
PMU instalacje wodno-kanalizacyjne w Tegucigalpa 26,7
PMU zdrowie i edukacja 23,1
PMU wsparcie wladz miejskich, sektolr'a mieszkalnictwa 239
oraz sektora prywatnego (rozwdj lokalny) !
Catkowita wartos¢ skontrolowanych projektéw w Hondurasie 73,7
INDONEZJA
Bank Swiatowy X(éi:#dowa systemu rejestréw gruntéw w regionie 84
Bank Swiatowy | projekt rozwoju kecamatan (KDP) 19,0
Bank $wiatowy projekt dotyczacy ubodstwa na obszarach miejskich 53
(UPP)
Bank Swiatowy E)rglerlf; cc[l]o(tF){léizgn);‘ Fczg‘%udowy i rekonstrukgji osiedli 249
ONZ program dotyczacy gospodarow;nia odpadami 42
w ramach odbudowy po tsunami !
Catkowita wartos¢ skontrolowanych projektéw w Indonez;ji 61,8
SRILANKA
ONZ program patychmiastowego przywrdcenia zrodet 54
utrzymania
':éj; V?;CJEI Bank odbudowa drogi Matara-Batticaloa 394
ngg?j;)ilzriﬁg dowa rozwoj zrédet utrzymania miejscowej ludnosci 99
ONZ lokalne drogi dojazdowe 299
ONZ naprawa szkod w $rodowisku 99
Catkowita wartos¢ skontrolowanych projektéw w Sri Lance 94,5

' Dla projektéw w Indonezji wskazana kwota odpowiada 40% $rodkéw finansowych przekazanych przez
Zbiorowy Fundusz Powierniczy Darczyrncéw, ktory z kolei otrzymuje 40% swoich funduszy od Komisji.
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CZESC 3.1. OKRESLENIE POTRZEB W ZAKRESIE
ODBUDOWY | OPRACOWANIE PROJEKTOW

Podczas kontroli sprawdzono, czy w nastepstwie huraganu Mitch i fali tsunami,
podczas wstepnej fazy pomocy humanitarnej, Komisja opracowata strategie
kolejnej fazy - fazy odbudowy, w ramach ktérej nacisk potozono by nie tylko
na materialng odbudowe podstawowej infrastruktury, lecz takze na potrzeby
obejmujace inne obszary zycia'>. Podczas kontroli badano takze, czy te stra-
tegie odbudowy przetozono nastepnie w odpowiednim czasie na konkretne
projekty; analizowano tez, w jakim stopniu zaangazowanie beneficjentow
wptynie na trwatos$¢ udzielanej pomocy.

STRATEGIA ODBUDOWY OPRACOWANA WE WLASCIWYM CZASIE
| UWZGLEDNIAJACA SZERZEJ ZAKROJONE CELE

W nastepstwie huraganu Mitch w pazdzierniku 1998 r. Komisja opracowata wtasng
strategie odbudowy w ciggu niespetna szesciu miesiecy. Przewidywany prze-
bieg pomocy w odbudowie zostat przedstawiony we wspélnotowym planie
dziatan z kwietnia 1999 r. na rzecz odbudowy Ameryki Srodkowej'®. Dokument
ten stanowit podstawe Regionalnego Programu na rzecz Odbudowy Ameryki
Srodkowej (PRRAC). W programie tym potozono nacisk na kwestie zwigzane
z edukacjg i zdrowiem, a jego celem miata by¢ nie tylko odbudowa zniszczo-
nej infrastruktury, lecz takze poprawa i transformacja ustug i stworzenie tym
samym podstaw trwatego rozwoju.

Po uderzeniu tsunami na Oceanie Indyjskim w grudniu 2004 r. plan pomocy
udzielanej przez Komisje na rzecz odbudowy przygotowano takze w niespetna
sze$¢ miesiecy i przedstawiono w Indykatywnym programie dla obszaréw
dotknietych tsunami z maja 2005 r.'"” Celem programu byta odbudowa drég,
domodw, szkot i szpitali, a takze przywrécenie zrédet utrzymania. Zaznaczono
W nim, ze zniszczenia tsunami wykroczyty poza waski pas nadbrzezny, ktory
faktycznie zostat zalany przez fale, i postanowiono udzieli¢ wsparcia w szerzej
zakrojonym zakresie catej ludnosci zamieszkujacej dotkniete kataklizmem
obszary. Zwrécono réwniez uwage na drazliwe kwestie zwigzane z konfliktami
toczacymi sie od dawna zaré6wno w regionie Aceh, jak i w Sri Lance pomiedzy
rzadem a organizacjami separatystycznymi. W prowincji Aceh trwajacy od
30 lat konflikt miedzy rzadem Indonezji a Ruchem Wyzwolenia Aceh (GAM)
pochtonat 15 tys. ofiar. W Sri Lance toczaca sie z przerwami od 1983 r. wojna
domowa miedzy rzadem a Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego llamu (Libe-
ration Tigers of Tamil Eelam - LTTE) pochtoneta 60 tys. istnier ludzkich.
W momencie uderzenia fali tsunami w grudniu 2004 r., po trwajacym trzy
lata okresie zawieszenia broni i powrocie do doméw 400 tys. ludzi, liczbe
przypadkow przesiedlen z powodu konfliktu nadal szacowano na 400 tys.

> Komunikat Komisji COM(2001) 153
z23.4.2001 w sprawie taczenia pomocy
doraznej, odbudowy i rozwoju - ocena
oraz Komunikat Komisji COM(2005) 153
220.4.2005 w sprawie wzmacniania
zdolnosci reagowania UE na kleski
zywiotowe i sytuacje kryzysowe

w panstwach trzecich.

6 COM(1999) 201 z 28.4.1999 -
Komunikat Komisji do Rady

i Parlamentu Europejskiego dotyczacy
wspoélnotowego planu dziatan na rzecz

odbudowy Ameryki Srodkowej.

7 C(2005) 1490 z 23.5.2005 -
Indykatywny program dla obszaréw
dotknietych tsunami: Indonezja,

Sri Lanka, Malediwy (2005-2006).
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SZYBSZY PROCES OPRACOWYWANIA STRATEGII | WIEKSZE
ZAANGAZOWANIE BENEFICJENTOW W PRZYPADKU TSUNAMI NIZ
W PRZYPADKU HURAGANU MITCH

Wstepna strategia dziatan pomocowych po przejsciu huraganu Mitch, przedsta-
wiona we wspélnotowym planie dziatan na rzecz odbudowy Ameryki Srodko-
wej z kwietnia 1999 r., zostata nastepnie przetozona na konkretne projekty
opracowane przez biuro pomocy technicznej. Ten proces opracowywania
strategii rozpoczat sie w pazdzierniku 1999 r. i zakofczyt sie w pazdzierniku
2002 r., a wiec cztery lata po uderzeniu huraganu Mitch. Ze wzgledu na dtu-
gotrwato$¢ procesu opracowywania strategii, jednostki zarzadzajace progra-
mami (PMU), odpowiedzialne za realizacje projektéw, zmuszone byty czes¢
z tych projektédw zmodyfikowa¢, co dodatkowo opéznito moment, kiedy mozna
byto rozpocza¢ ich wdrazanie. Ponadto decyzja o zaangazowaniu 15 PMU bez
krajowych odpowiednikéw ostabita wspotprace z organami krajowymi w fazie
opracowywania projektow.

W Indonezji natomiast proces opracowywania strategii pomocy po tsunami byt
duzo szybszy. W maju 2005 r. podczas pierwszego spotkania komitetu steru-
jacego Zbiorowego Funduszu Powierniczego Darczyricéw zatwierdzono cztery
wstepne projekty natgczna kwote 150 miIn euro, a do sierpnia 2005 r. przyjeto
szczegotowe plany w odniesieniu do tych czterech projektow. Jednym z gtow-
nych motywéw, ktérymi Komisja kierowata sie przy podejmowaniu decyzji
o przekazaniu Srodkéw pomocowych za posrednictwem Zbiorowego Funduszu
Powierniczego Darczyncdédw, byta wola zapewnienia lepszej koordynacji dzia-
tan. Fundusz powierniczy zatwierdzat wytgcznie projekty sprawdzone wcze-
$niej przez agencje rzadowa odpowiedzialng za koordynacje wysitkow na rzecz
odbudowy. Ponadto czesto angazowano podmioty zainteresowane w proces
planowania projektéw po to, by zaspokoic¢ faktyczne potrzeby poszkodowa-
nych, jak réwniez po to, by zwiekszy¢ szanse trwatosci projektédw.

Podobnie w Sri Lance faza opracowywania projektéw przebiegata szybciej
i wrezultacie do listopada 2005 r. umowy na przekazanie za posrednictwem
organizacji miedzynarodowych pierwszej transzy w wysokosci 45 mIn euro
byty juz podpisane. Tak jak w Indonezji - Komisja wykorzystywata mechanizmy
koordynacyjne kraju beneficjenta, tyle ze tym razem na szczeblu regionalnym,
co w jej ocenie stuzyto zwiekszeniu skutecznos$ci dziatan. Aby z kolei osia-
gnac¢ wieksza trwato$c¢ projektéw, niejednokrotnie w proces ich planowania
angazowano zainteresowane podmioty. Jednak w czasie przygotowan do
wyptaty drugiej transzy w wysokosci 50 mIn nastapity opdznienia spowodo-
wane wystepujacymi w Sri Lance powaznymi problemami natury politycznej.
Srodki te poczatkowo miaty zosta¢ przekazane za posrednictwem funduszu
powierniczego Struktury Zarzadzania Operacyjnego po Tsunami (Post Tsunami
Operational Management Structure - PTOMS), powotanego na mocy poro-
zumienia z czerwca 2005 r. Jednakze w grudniu 2005 r."”® PTOMS uznano za
ciato niekonstytucyjne. W nastepstwie tej porazki przedstawicielstwo Komisji
natychmiast przystapito do ponownego opracowywania programow.

®  Struktura Zarzadzania
Operacyjnego po Tsunami (PTOMS)
byta mechanizmem stuzagcym
przydzielaniu pochodzacych

z zewnatrz $rodkéw finansowych na
rzecz pomocy w zwigzku z tsunami

dla regionu pétnocno-wschodniego

za posrednictwem szeregu

komitetow, w sktad ktérych wchodzili
przedstawiciele rzadu (reprezentujacy
przede wszystkim ludnos¢ syngaleska),
organizacji Tygrysow Wyzwolenia
Tamilskiego llamu (LTTE) i spotecznosci

muzutmanskiej.
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CZESC 3.2. REALIZACJA POMOCY

Podczas kontroli zbadano, czy realizacja kontroli nastepowata wystarczajaco
szybko, aby zaspokoi¢ potrzeby oséb poszkodowanych w nastepstwie klesk'
i czy stosowane przez Komisje systemy - niezbedne do monitorowania wydaj-
nosci procesu realizacji projektow oraz postepdw w pordwnaniu z wczeéniej-
szymi planami - umozliwity jej zapewnienie nalezytego zarzadzania finansami
w zakresie Srodkéw pomocowych?.

SZYBKI PROCES REALIZACJI PROGRAMU POMOCY W INDONEZJI,
POWOLNY ZAS W SRI LANCE | W NASTEPSTWIE HURAGANU
MITCH

Po dtugotrwatym etapie opracowywania projektéw w Ameryce Srodkowej w ich
realizacji nastapity kolejne opdézZnienia, czesto powiagzane z trudnos$ciami

w znalezieniu odpowiednich kontrahentéw i wskazaniu wtasciwych terenéw
(zob. ramka 1).

PRZYKLADY OPOZNIEN

W Nikaragui z powodu dlugotrwalej fazy opracowy-

' Rozporzadzenie Rady (WE)

nr 2258/96 z 22 listopada1996 r.

w sprawie dziatan na rzecz odbudo-
wy i rekonstrukcji w krajach
rozwijajacych sie (Dz.U. L 306
z28.11.1996, 5. 1).

Komunikat Komisji COM(2005) 153
z20.4.2005 w sprawie wzmacniania
zdolnosci reagowania UE na kleski
zywiotowe i sytuacje kryzysowe

w panstwach trzecich.

wania programu oraz koniecznosci ponownego jego
opracowania ze wzgledu na niezadowalajacy wstepny
ksztalt, a takze z powodu trudno$ci w znalezieniu
wlasciwego kontrahenta, projekt dotyczacy oczysz-
czalni $ciekow ruszyl dopiero w 2006 r., tj. siedem
lat po huraganie Mitch. Z powodu trudnosci we
wskazaniu wlasciwych terenéw wydtuzono terminy
obowiazujace jednostke zarzadzajaca programami,
odpowiedzialng za projekt wodno-sanitarny w Hon-
durasie. Przesunieto tez terminy obowigzujace jed-
nostke zarzadzajaca programami, odpowiedzialng za
projekt dotyczacy zdrowia i edukacji w Hondurasie
z powodu niewydolnosci jednostki wdrazajacej.

W Sri Lance Komisja przekazata za posrednictwem
Azjatyckiego Banku Rozwoju 40 mln euro na odbu-
dowe drog krajowych. Roboty na drodze A2 na potu-
dniu kraju rozpoczely sie dopiero w 2007 r., podczas
gdy przetarg na roboty na drodze A4 we wschodniej
cze$ci kraju we wrzesniu 2007 r. nie zostat jeszcze
rozstrzygniety. Ukoniczenie projektu rozwoju zré-
del utrzymania, realizowanego przez agende ONZ,
a opiewajacego na kwote 5 mln euro, opdznito sie
z powodu pogarszajacego sie stanu bezpieczenstwa
i w efekcie projekt ten zostal przedluzony o rok,
do wrzesnia 2008 r.
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25.  wsrsd réznych podmiotéw udzielajacych pomocy najszybciej ze swych zadan
wywiazat sie Zbiorowy Fundusz Powierniczy Darczyrncow. W ciaggu dwéch lat
od tsunami, pomimo pewnych opéznien, wiele celéw osiggnieto.

26. Wsrilance postepy dokonywaty sie powoli. Podczas odbudowy drég, finansowa-
nej za posrednictwem Azjatyckiego Banku Rozwoju, odnotowywano opoéznie-
nia. Ponadto, ze wzgledu na konieczno$¢ ponownego opracowania programu
(zob. pkt 22), prace nad projektami wdrazanymi przez agendy ONZ rozpoczety
sie dopiero w drugiej potowie 2007 r. Wystapity tez kolejne op6znienia spo-
wodowane gtéwnie trudnodciami zwigzanymi z zatrudnianiem personelu.
W efekcie dopiero prawie trzy lata po tsunami ruszyty realizowane przez
agendy ONZ prace nad projektami naprawy szkéd w srodowisku oraz budowy
lokalnych drog.

Roboty na drodze krajowej A2 w Sri Lance.

Zrédto: ETO.
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KONIECZNOSC WZMOCNIENIA SYSTEMOW NADZORU

W CELU ZAPEWNIENIA WYDAJNOSCI

W Ameryce Srodkowej projekty odbudowy realizowane byty przez jednostki zarza-
dzajace programami, a przedstawicielstwo na ogét uwaznie monitorowato
i kontrolowato wydatki. Jednakze Komisja nie zapewnita dostepu do informacji
poréwnawczych lub standardowych na temat kosztéw, co byto niezbedne
do monitorowania i wykazywania wydajnosci procesu realizacji projektéw
(zob. ramka 2). W odniesieniu do niektorych projektow, np. projektow
wodno-kanalizacyjnych, Komisja nie dopilnowata réwniez, aby okreslono
cele w postaci jasno skwantyfikowanych zadan, co umozliwitoby miarodajna
ocene, czy osiagnieto zaplanowane cele. Co wiecej, nie zostata przeprowa-
dzona zaplanowana wczesniej zewnetrzna ocena srédokresowa Regionalnego
Programu na rzecz Odbudowy Ameryki Srodkowej (PRRAC).

BRAK INFORMACJI POROWNAWCZYCH | STANDARDOWYCH NA TEMAT KOSZTOW

Koszty jednostkowe poréwnywalnych dziatan reali-
zowanych w ramach regionalnego programu na
rzecz odbudowy Ameryki Srodkowej (na przyktad
koszt jednego domu, jednego metra sze$ciennego
zbiornika wody, jednej latryny, jednego metra rury
wodno-kanalizacyjnej) nie sg systematycznie pod-
liczane i poréwnywane przez przedstawicielstwo,
a to umozliwitoby monitorowanie, uzasadnianie
i wyjaénianie istotnych réznic wystepujacych w tym
zakresie. Dzieje sie tak pomimo sygnaléw $wiad-
czacych o zjawisku duzego zréznicowania kosztow
jednostkowych realizowanych dziatan. Na przyklad
jednostka zarzadzajaca programami odpowiedzialna
za projekt realizowany na peryferiach Managui pta-
cita agendzie ONZ 7 tys. euro za dom, podczas gdy
jednostka zarzadzajaca programami odpowiedzialna
za realizowany w Hondurasie projekt wsparcia wladz
miejskich, dzieki wlaczeniu beneficjentéw do ekip
budowlanych, byla w stanie pobudowa¢ domy za
ceng zaledwie 2,9 tys. euro.

W sprawozdaniach Zbiorowego Funduszu Powier-
niczego Darczyncéw w Indonezji nie wskazuje
si¢ na zwiazek pomiedzy produktami projektow
a odpowiadajacymi im kosztami, co sprawia, ze
sprawozdan tych nie mozna wykorzysta¢ do przepro-
wadzenia oceny efektywnosci kosztowej lub analizy
poréwnawczej.

W Sri Lance przedstawicielstwo powierzyto wykona-
nie projektéw na faczna sume 40 mln euro agendom
ONZ. Na podstawie oceny ogdlnej przedstawiciel-
stwo uznalo to rozwiazanie za bardziej pozadane niz
skorzystanie z ustug prywatnych kontrahentéw lub
organizacji pozarzadowych. Aby wykaza¢ wydajnos¢
przyjetego podejscia, koszty jednostkowe, takie jak
koszt jednego kilometra drog wybudowanych przez
agende ONZ na mocy uméw zawartych z podmio-
tami lokalnymi (przy uwzglednieniu miejscowych
warunkéw), mozna by monitorowa¢, a nastepnie
poréwnac je z kosztami rozwigzan alternatywnych.
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W Indonezji Zbiorowy Fundusz Powierniczy Darczyncow otrzymuje 40% funduszy
od Komisji, a kolejne 50% od panstw cztonkowskich. Wiekszoscig projektéw
finansowanych za posrednictwem tego funduszu zarzadza Bank Swiatowy,
ktéry nie przekazywat systematycznie do wiadomosci komitetowi steruja-
cemu swoich wewnetrznych sprawozdan pokontrolnych po przeprowadzeniu
wizytacji w miejscu realizacji projektu. Publikowane corocznie sprawozdania
okresowe Zbiorowego Funduszu Powierniczego Darczyfhcéw nie dawaty pet-
nego i wywazonego obrazu stanu realizacji projektéw, lecz tylko ekspono-
waty postepy, nie wspominajgc przy tym o powstatych zalegtosciach. Komisji
i pozostatym donatorom udato sie poprawic jakos¢ informacji dzieki temu, iz
otrzymali oni pogtebione sprawozdanie za okres do grudnia 2006 r. i za kolejne
potrocza. Tak jak w przypadku huraganu Mitch informacje poréwnawcze na
temat kosztow nie byty dostepne. Nie opracowano tez celéw w postaci jasno
skwantyfikowanych zadan w odniesieniu do niektérych projektéw, takich jak
projekt dotyczacy ubdstwa na obszarach miejskich, dla ktérego sporzadzono
liste wszystkich potrzeb; ich koszt przekroczyt dostepne fundusze.

W Sri Lance, w przypadku projektow realizowanych przez jedng z agend ONZ,
Komisja nie zapewnita dostepu do informacji poréwnawczych na temat kosz-
téw, co byto niezbedne do monitorowania i wykazywania wydajnosci procesu
realizacji projektow. Analogicznie Komisja nie dopilnowata, aby opracowano
cele w postaci jasno skwantyfikowanych zadan, odnoszacych sie do projektéw
realizowanych przez agendy ONZ, co pozwolitoby oceni¢, czy wypetniono
zaplanowane zadania. Ponadto w odniesieniu do tych projektéw przedsta-
wicielstwo nie ustanowito procedur zatwierdzania projektéw planowanych
robot oraz odbioru robét ukonczonych.
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Podczas kontroli zbadano, czy zaktadane wyniki uzyskano przy jednoczesnie
odpowiednio przejrzystej pomocy UE oraz czy realizowane projekty zaspokoity
potrzeby nie tylko oséb, ktére bezposrednio ucierpiaty z powodu huraganu
Mitch i fali tsunami, lecz takze potrzeby szerszych kregow spoteczenstwa.
Sprawdzono takze, czy pomoc na rzecz odbudowy stanowi skuteczne ogniwo
taczace wstepna dorazng pomoc humanitarng z jednej strony z dtugofalowa
pomoca rozwojowg z drugiej strony?'. Aby oceni¢ szanse trwatos$ci projektéw,
zbadano réwniez, naile beneficjenci poczuwaja sie do odpowiedzialnosci za nie
oraz przeanalizowano plany zwigzane z przysztym finansowaniem.

EFEKTY

Jednostki zarzadzajace programami, ktére realizo-
waly PRRAC w Nikaragui, miedzy innymi zbudo-
waly lub odbudowaty 139 szkot, ponad 1050 domow,
5 osrodkéw zdrowia, siedzibe resortu zdrowia,
instalacje dostarczajace wode pitng i oczyszczalnie
$ciekéw, w tym zbiornik wody, studnie oraz latryny.
W Hondurasie wérdd produktow znalazty sie: insta-
lacje dostarczajace wode pitna, oczyszczalnie Scie-
kéw, 1280 nowych i 200 odbudowanych doméw oraz
336 nowych lub odbudowanych szkét i osrodkéw
zdrowia.

Do korica 2006 r. Zbiorowy Fundusz Powierni-
czy Darczyncow w Indonezji wspart budowe lub
odbudowe 2100 doméw, 1900 km wiejskich drég,
240 szkol, 118 osrodkéw kultury, 40 osrodkow zdro-
wia 1 680 stacji uzdatniania wody. Jednakze decyzja

Komisji, aby $rodki przekaza¢ za posrednictwem
funduszu powierniczego, sprawila, ze pomoc UE byta
dla beneficjentéw i donatoréw mniej przejrzysta.

W Sri Lance do drugiej polowy 2007 r. osiagniecia
byty nadal niewielkie, gdyz prace nad projektami
dotyczacymi krajowych i lokalnych droég a realizo-
wanymi przez Azjatycki Bank Rozwoju oraz agende
ONZ dopiero sie rozpoczynaly. Realizowano wow-
czas lub juz ukoficzono okolo 100 przedsiewzieé
w ramach projektow rozwoju zrodel utrzymania. Sfi-
nalizowano blisko potowe prac zwigzanych z wywo-
zeniem gruzu w ramach programu naprawy szkéd
w $rodowisku, ale budowa wysypisk odpadéw oraz
o$rodkow recyklingu jeszcze si¢ nie zaczela z powodu
opdznien we wskazaniu miejsc wlasciwych do tego
celu.

Rozporzadzenie (WE) nr 2258/96.
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EFEKTY UZYSKANE W WYNIKU PODJETYCH DZIALAN

Mimo trudnosci z poréwnaniem osiggnie¢ z zatozonymi celami (zob. pkt 27-29),
projekty finansowane przez Komisje zaowocowaty w Ameryce Srodkowej
i Indonezji licznymi osiggnieciami (zob. ramka 3). Komisja wraz ze swymi
partnerami nie wygenerowata jednak w niektorych przypadkach odpowiednich
danych, takich jak informacje porédwnawcze na temat kosztow, ktére pomog-
tyby wykaza¢, ze uzyskane efekty sa wynikiem wydajnego wykorzystania fun-
duszy (zob. pkt 27-29). W Sri Lance do drugiej potowy 2007 r., w znacznej
mierze z powodu wznowionego tam konfliktu (zob. pkt 22-26), liczba uzy-
skanych efektow byta bardzo niewielka.

Zbiornik na wode w Nikaragui.

Zrédto: ETO.



32,

33.

RAMKA 4

22

W nastepstwie obu kataklizmoéw wystapity znaczne podwyzki cen zpowodu zwiek-
szonego zapotrzebowania na prace, sprzet oraz materiaty. W przypadku pro-
jektow, dla ktorych nie wyznaczono celdw w postaci jasno skwantyfikowanych
zadan, nie mozna byto oceni¢ w sposéb miarodajny skutkédw inflacji. Tam zas,
gdzie cele zostaly jasno zdefiniowane, zabrakto funduszy, aby zrealizowa¢
wszystkie przewidywane pierwotnie dziatania (zob. ramka 4).

Osiagniecie rezultatow projektu uzaleznione jest nie tylko od uzyskania konkret-
nych efektow, lecz takze od zapewnienia ich przydatnosci dla beneficjentéw.
W Indonezji Komisja dostrzegta potrzebe podniesienia uzytecznosci doméw
sfinansowanych przez Zbiorowy Fundusz Powierniczy Darczyncéw - chodzito
0 konieczna infrastrukture, w szczegdlnosci infrastrukture stuzaca zaopa-
trzeniu w wode pitna. We wszystkich trzech skontrolowanych krajach celem
projektédw nie byta jedynie wymiana zniszczonej infrastruktury oraz wsparcie
ludnosci bezposrednio poszkodowanej z powodu kataklizmu (zob. pkt 18 19).
Projekty te w duzym stopniu polegaty bardziej na dziataniach na rzecz rozwoju
niz na odbudowie, a beneficjentami staty sie szerokie kregi spoteczenstwa
(zob. ramka 5).

WPLYW INFLACJI NA PRODUKTY

Jednostce zarzadzajacej programami odpowiedzial-

nej za poprawe ustug medycznych w Nikaragui nie
wystarczylo funduszy na budowe zaplanowanego
o$rodka zdrowia w San Rafael del Sur. Przyczyna tego
niedoboru $rodkoéw byl wzrost cen za prace i mate-
rialy, ktory przewyzszyl kwote dodatkowych fundu-
szy uzyskanych na miejscu w wyniku wzmocnienia
sie euro w stosunku do nikaraguanskiej kordoby.

Zbiorowy Fundusz Powierniczy Darczyncéw w Indo-
nezji planowat wybudowac¢ 10 tys. doméw i wyre-
montowac kolejnych 15 tys. Jednakze z powodu
podwyzek cen zaplanowana liczba doméw spadta
odpowiednio do poziomu 6 tys. i 8,4 tys.

W Sri Lance podwyzki cen spowodowaly, ze nie
wystarczylo srodkow na wszystkie drogi i dziatania
pierwotnie zaplanowane w ramach projektu odbu-
dowy drég realizowanego przez Azjatycki Bank
Rozwoju. W efekcie zrezygnowano z realizacji
planowanych dziatan w zakresie budowy zdolno-
$ci oraz budowy drog na kwote okoto 8 mln euro;
z innego programu na rzecz odbudowy drog prze-
lano tez dodatkowe $rodki finansowe w wysokosci
13 mln euro, aby pokry¢ wyzsze, niz si¢ spodziewano,
koszty budowy. Oczekuje sie, ze rosngca w latach
2006 i 2007 warto$¢ euro w stosunku do lankijskiej
rupii zréwnowazy skutki wszelkich dalszych zwyzek
cen.



23

Dom w Aceh sfinansowany przez Zbiorowy Fundusz Powierniczy Darczyncow.

PROJEKTY, KTORYCH CELEM NIE BYLA JEDYNIE WYMIANA ZNISZCZONEJ INFRASTRUKTURY

Dwa projekty (dotyczacy edukacji w Nikaragui oraz
wodno-kanalizacyjny w Hondurasie) odpowia-
daty przede wszystkim na potrzeby, ktore istniaty
jeszcze przed uderzeniem huraganu Mitch. Zaden
z oérodkéw zdrowia wybudowanych przez jednostke
zarzadzajaca programami odpowiedzialng za projekt
dotyczacy zdrowia w Nikaragui nie zastapil osrod-
kow, ktore zostaly zniszczone lub powaznie uszko-
dzone przez huragan Mitch. Podobnie wigkszos§¢
domoéw zbudowanych za posrednictwem jedno-
stek zarzadzajacych programami nie miala zastapi¢
domoéw zniszczonych przez huragan. Beneficjenci
zostali wybrani na podstawie kryterium uboéstwa
oraz tego, w jak trudnej sytuacji sie znajduja. Choé¢
stary ratusz w Sandino nie zostal zniszczony przez
huragan Mitch, wybudowano nowy z uwagi na fakt,
ze naplyw uchodzcéw z powodu huraganu Mitch
sprawil, ze wladze miasta stanely przed wiekszymi
wyzwaniami.

W Indonezji fundusz powierniczy sfinansowat pro-
jekt na kwote 50 mln euro na rzecz rozwoju pod-
regiondw (projekt rozwoju kecamatan). Sposréd
221 podregionéw 134 podregiony uwzglednione
w tym projekcie (ponad 60%) nie byly bezposrednio
dotkniete przez fale tsunami.

W Sri Lance okoto 70 mln euro przyznano na
odbudowe drég krajowych i wiejskich, realizowana
w ramach projektéw administrowanych przez Azja-
tycki Bank Rozwoju i agend¢ ONZ. Drogi te byly
juz w ztym stanie przed tsunami. Projekt dotyczacy
gospodarowania odpadami realizowany przez agende
ONZ obejmuje caly region Ampary, a nie tylko bez-
posrednio poszkodowang cze¢$¢ nadbrzezna.



34.

35.

24

POWIAZANIE Z POPRZEDNIO UDZIELANA POMOCA
HUMANITARNA

Zpowodu diugotrwatego procesu opracowywania strategii pomocy oraz kolejnych
opdznien w udzielaniu pomocy na rzecz odbudowy - powigzania pomiedzy
wstepng pomoca humanitarng a udzielong pézniej pomoca na rzecz odbudowy
w nastepstwie huraganu Mitch w 1998 r. byty niewielkie (zob. pkt 20 i 24).

Przy udzielaniu pomocy po uderzeniu fali tsunami Komisja byta bardziej uwraz-
liwiona na kwestie powigzan pomiedzy pomocg dorazng a pomoca w odbu-
dowie, zwtaszcza w przypadku Indonezji. Na wzmocnienie tych powigzan
wptynety nastepujace czynniki:

a)

Stosunkowo szybka reakcja Zbiorowego Funduszu Powierniczego Dar-
czyhcdw (zob. pkt 25) sprawita, ze mozliwe byto powigzanie projek-
tow w ramach odbudowy z wcze$niejszymi projektami humanitarnymi
realizowanymi przez Dyrekcje Generalng ds. Pomocy Humanitarnej (DG
ECHO). Na przyktad DG ECHO zapewnita tymczasowe schronienia, podczas
gdy fundusz powierniczy kontynuowat te dziatania, budujac state domy
mieszkalne.

Fakt, ze DG ECHO realizowata interwencje humanitarng az do potowy
2007 r., sprzyjat powigzaniu pomocy humanitarnej z pomoca na rzecz
odbudowy, zwtaszcza ze interwencja DG ECHO obejmowata krétkofalowa
pomoc w odbudowie, polegajacg m.in. na budowie todzi i nabrzeza w Lam-
puuk w regionie Aceh.

W ramach mechanizmu szybkiego reagowania sfinansowano dziatania,
ktére sprzyjaty powigzaniu pomocy humanitarnej z odbudowa, jak na przy-
ktad udostepnianie zdjec satelitarnych. Mechanizm ten umozliwit réwniez
sfinansowanie negocjacji, ktére doprowadzity do zawarcia w sierpniu
2005 r. porozumienia pokojowego miedzy rzadem Indonezji a Ruchem
Wyzwolenia Aceh, wzmacniajac tym samym podstawy dziatan na rzecz
odbudowy i dtugofalowego rozwoju.
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Niemniej jednak Zbiorowy Fundusz Powierniczy Darczyricéw zopdznieniem zajat
sie kluczowg kwestig przywracania zrédet utrzymania, ktére ludzie utracili
w wyniku tsunami. Dopiero w maju 2007 r. fundusz powierniczy przezna-
czyt 50 mIn euro na rozwdj gospodarczy oraz na cele zwigzane ze zrédtami
utrzymania. Cho¢ realizacja projektéw pozwolita funduszowi zatrudni¢ wielu
ludzi, wszystkie tego typu umowy o prace byty krétkoterminowe, a wiekszos¢
wykwalifikowanych pracownikéw pochodzita spoza regionu Aceh.

Projekt DG ECHO majacy na celu przywrdcenie zrédet utrzymania
rybakéw w Aceh.

Zrédto: ETO.
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W Sri Lance prace wdrozone przez DG ECHO takze trwaty do potowy 2007 r.,
a w ramach mechanizmu szybkiego reagowania sfinansowano projekt szyb-
kiej odbudowy na kwote 2 mln euro, majacy na celu usuniecie rumowisk
i usprawnienie systemu odwadniania. Jednakze pomimo podjecia tych srod-
kow powigzania pomiedzy pomocg humanitarng a pomoca na rzecz odbudowy
byty stabe, gdyz DG ECHO skoncentrowata swoje dziatania humanitarne na
potnocy i wschodzie kraju, a wiec w regionach, ktére w pdzniejszym czasie
staty sie w duzej mierze niedostepne z powodu eskalacji konfliktu. W efekcie
w wielu miejscach, gdzie wczesniej dziatania podejmowata DG ECHO, reali-
zacja projektdw na rzecz odbudowy stata sie niemozliwa. Ponadto Komisja
postanowita, aby po zapewnieniu schronien tymczasowych nie zajmowac
sie budowaniem statych budynkéw mieszkalnych, gdyz na terenach dotknie-
tych tsunami sektor mieszkalnictwa, dzieki innym donatorom, w poréwnaniu
z innymi obszarami dysponowat niewspétmiernie duzymi funduszami.

SILNY ZWIAZEK Z ROZWOJEM DLUGOFALOWYM

Strategia pomocy udzielonej przez Komisje w odpowiedzi na obie kleski zywio-
towe przewidywata nie tylko rekonstrukcje zniszczonej infrastruktury oraz
przywrécenie zrédet utrzymania bezposrednich ofiar obu kataklizméw, lecz
brata takze pod uwage potrzeby zwigzane z dtugofalowym rozwojem i to
nie wytacznie oséb, ktore bezposrednio odczuty skutki katastrofy, lecz takze
szerszych kregéw spoteczenstwa (zob. pkt 18, 19 i 33). To bardziej dale-
kosiezne podejscie do rozwoju zastosowano w praktyce. Byto ono zgodne
z krajowymi strategiami i w zwigzku z tym pozytywnie przyjmowaty je rzady
krajow beneficjentdw. Rzady te podkreslaty znaczenie ,transformacji” po
huraganie Mitch i ,odbudowywania lepiej” po tsunami. Na przyktad rzad Sri
Lanki w raporcie z grudnia 2006 r. na temat odbudowy po tsunami wyrazat
sie pochlebnie o tych partnerach, ktérzy udzielali pomocy catym regionom,
a nie tylko obszarom nadbrzeznym bezposrednio poszkodowanym przez fale
tsunami.
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PROBLEMY Z TRWALOSCIA PROJEKTOW

Po huraganie Mitch realizacja przez Komisje pomocy narzeczodbudowy w Ame-
ryce Srodkowej za posrednictwem jednostek zarzadzajacych programami bez
udziatu ich krajowych odpowiednikéw wydaje sie sprzeczna z zasadg odpowie-
dzialnosci beneficjentéw za realizacje projektédw, do ktorej to zasady przywia-
zuje sie teraz duzg wage w ramach prowadzonej obecnie polityki rozwoju?.
W konsekwencji istnieje ryzyko niewielkiej trwatoéci projektéw z powodu
braku zaangazowania lokalnych instytucji; problemowi temu prébowano zara-
dzi¢, przewidujac dla niektérych projektéw zasade lokalnej odpowiedzialnosci
w czasie realizacji projektu. Mimo to spotecznoéci otrzymujace pomoc nie byty
bezposrednio zaangazowane w budowe osrodkédw zdrowia i szkdt, a trwatos¢
projektéw wodno-kanalizacyjnych bedzie zalezata od ustanowienia skutecz-
nych mechanizmoéw $ciggania naleznych optat oraz od krajowej polityki w tej
dziedzinie.

Nowo wybudowana szkota w Hondurasie.

22 Zgodnie z konsensusem
europejskim w sprawie rozwoju
przyjetym wspdlnie w grudniu 2005 r.
przez Rade i paristwa cztonkowskie,
Komisje oraz Parlament

(Dz.U.C46 224.2.2006r.,5. 1)

jedna ze wspdlnych zasad wspétpracy
rozwojowej jest odpowiedzialno$¢
krajow partnerskich za programy.
Deklaracja z Paryza w sprawie
skutecznosci pomocy z marca 2005 r.
podpisana przez ministrow krajow
rozwinietych i rozwijajacych sie takze
potwierdza podjete zobowiazanie do
dostosowywania pomocy do systemow
i procedur krajow partnerskich oraz do
sprzyjania wzmacnianiu ich zdolnosci

instytucjonalnych.

Zrédto: ETO.
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Natomiast w Indonezji po tsunami krajowa agencja odpowiedzialna za koordy-
nacje prac na rzecz odbudowy sprawdzita wszystkie propozycje projektow
przygotowane przez Zbiorowy Fundusz Powierniczy Darczyncéw i wspot-
uczestniczyta w procesie zarzadzania projektami. Ponadto w ramach projek-
téw przewidziano zaangazowanie podmiotéw zainteresowanych w proces
planowania, aby zapewni¢ zaspokojenie najwazniejszych potrzeb ludnosci
lokalnej. Taka wspotpraca z ludnoscia otrzymujaca pomoc zwiekszyta szanse
trwatosci projektow, w szczegolnosci dzieki porozumieniu pokojowemu, do
ktorego Komisja przyczynita sie, finansujac negocjacje. Mimo wszystko dalsze
wsparcie rzadowe oraz trwate finansowanie to nadal kwestie drazliwe.

Podobnie w Sri Lance zakres konsultacji prowadzonych z ludnoscig miejscowa
byt istotny. Jednakze trwatos¢ projektu zwigzanego z gospodarowaniem
odpadami, realizowanego przez agende ONZ, zaleze¢ bedzie od skutecznego
mechanizmu pobierania naleznych optat. Trwatos$¢ projektu drég krajowych,
wdrazanego przez Azjatycki Bank Rozwoju, uzalezniona bedzie od wtasciwego
funkcjonowania nowo powstatego funduszu utrzymania dréog. W przypadku
projektu dotyczacego drég lokalnych trwatos¢ zaleze¢ bedzie od jakosci
prac budowlanych. Cho¢ projekty finansowane przez Komisje zapewniaja
konkretne ramy wspotpracy rozmaitych wspélnot etnicznych, konflikt w Sri
Lance, utrzymujacy sie w dalszym ciggu, stawia pod znakiem zapytania powo-
dzenie wysitkéw podejmowanych na rzecz technicznej i finansowej trwatosci
projektow.
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Budowa lokalnej drogi przy udziale miejscowej sity roboczej w Sri Lance.

Zrédto: ETO.
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42, Komisja, udzielajagc pomocy na rzecz odbudowy po uderzeniu huraganu Mitch
i fali tsunami, zastosowata trzy rézne mechanizmy wdrozeniowe (jednostki
zarzadzajace programami w Ameryce Srodkowej, wktady finansowe na rzecz
Zbiorowego Funduszu Powierniczego Darczyncéw w Indonezji oraz na rzecz
organizacji miedzynarodowych w Sri Lance). W tabeli 5 przedstawiono ocene
dziatan zrealizowanych przez Komisje w tych trzech miejscach w konteksécie
postawionych przez kontroleréw trzech pytan. Wybdér mechanizmu wdroze-
niowego nie jest jedynym czynnikiem majacym wptyw na wykonanie zadan,
co wyraznie widac¢ na przyktadzie Sri Lanki, gdzie wznowienie konfliktu po fali
tsunami spowolnito tempo odbudowy i ograniczyto jej geograficzny zasieg.

TABELA 5
ZESTAWIENIE MOCNYCH | SLABYCH STRON

_ Ameryka
Pytanie Kryteria Srodkowa po | Indonezja | Srilanka
kontrolne huraganie | po tsunami | po tsunami
Mitch
strategia odbudowy
opracowana we wiasciwym
L L . + + +
_ czasie i uwzgledniajaca szerzej
Okreslenie | zakrojone cele
potrzeb —
opracowanie projektow we
whasciwym czasie i przy udziale - + +-!
beneficjenta
Realizagja realizacja we wiasciwym czasie = + =1
pomocy monitorowanie wydajnosci -2 -2 -2
uzyskanie przydatnych produktéw + + =1
Osiagniete | Zwiazek zpomoca humanitarna - + =1
wyniki zwigzek z diugofalowym rozwojem + + +
szanse na trwatos¢ projektow - + =1

+ = mocna strona; - = staba strona

' Powiazane z konfliktem w kraju.
2 Odnosi sie zasadniczo do gromadzenia informacji poréwnawczych na temat kosztéw oraz celéw
w postaci jasno okreslonych produktéw.
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Czy w zakresie odbudowy Komisja odpowiednio wskazata potrzeby oséb,
ktére padty ofiarq klesk zywiotowych?

Jesli chodzi o wskazanie potrzeb oraz opracowywanie projektow, Komisja w krot-
kim czasie po wystapieniu obu klesk zywiotowych przedstawita strategie,
w ktérej brano pod uwage potrzeby szerszych kregéw spoteczenstwa, a nie
tylko oséb, ktdrych dobra w wyniku kataklizmu ulegty czesciowemu lub cat-
kowitemu zniszczeniu. Przygotowanie projektéw po fali tsunami zajeto Komi-
sji mniej czasu niz opracowanie projektow po huraganie Mitch, a ponadto
w przypadku dziatan podjetych w nastepstwie tsunami przewidziano wieksze
zaangazowanie beneficjentow na rzecz trwatoséci realizowanych projektéw
(zob. pkt 17-22).

Komisja powinna nadal opiera¢ sie na podejsciu przyjetym po katastro-
fie tsunami, umozliwiajacym szybkie opracowanie projektéw odbudowy
i pozwalajacym angazowac beneficjentdw w celu zwiekszenia ich poczucia
odpowiedzialnosci za projekty, a takze w celu zwiekszenia trwatosci tych
projektow.

Czy stosowane przez Komisje procedury dajq gwarancje, ze pomoc
realizowana jest we wtasciwym czasie i w sposéb wydajny?

Realizacja projektéw postepowata najszybciej w Indonezji, podczas gdy w Sri
Lance jak dotad osiggnieto niewiele, gtéwnie z powodu wznowienia konfliktu.
W przypadku tsunami Komisja nie wyeliminowata wszystkich najistotniejszych
uchybien w systemach monitoringu i nadzoru wydajnosci pomocy na rzecz
odbudowy, zaobserwowanych juz przy okazji dziatan podjetych w zwigzku
z huraganem Mitch. W szczegdélnosci nie dopilnowata, aby w odniesieniu do
wszystkich projektéw opracowano cele w postaci jasno skwantyfikowanych
zadan i aby dzieki funkcjonujacym systemom zapewni¢ wszystkie informacje
niezbedne do wykazywania wydajnosci procesu realizacji projektéow (zob.
pkt 23-29).
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ZALECENIE 2

Aby lepiej nadzorowa¢ fundusze, Komisja powinna w dalszym ciagu,
w ramach szerokiej wspoétpracy z innymi donatorami, podejmowac stara-
nia na rzecz zwiekszenia przejrzystosci sprawozdan Zbiorowego Fundu-
szu Powierniczego Darczyncéw w Indonezji, a w przypadku agend ONZ
zarzadzajacych funduszami UE w Sri Lance powinna ustanowi¢ mechanizm
niezaleznego przegladu jakosci koncepcji projektéw oraz odbioru ukon-
czonych robét.

Komisja powinna zapewni¢ dostep do informacji porownawczych na temat
kosztéw, co jest niezbedne do monitorowania i wykazywania wydajnosci
procesu realizacji projektédw, a takze powinna zadba¢ o opracowanie jasno
okreslonych celéw projektéw, aby umozliwi¢ ocene, czy zaplanowane zada-
nia zostaty wykonane.

Czy w ramach realizowanych projektédw osiggnieto oczekiwane wyniki,
czy udato sie m.in. w zadowalajqcym zakresie zapewnic¢ powiqzania
miedzy doraznqg pomocq a rozwojem dtugofalowym?

W zakresie osiggnietych rezultatéw istotne efekty uzyskano w Ameryce Srodkowe;j
i Indonezji, cho¢ podwyzki cen po obu kataklizmach wptynety negatywnie na
rozmiar efektéw. W Indonezji pomoc UE byta dla beneficjentéw i donatoréow
mniej przejrzysta, gdyz fundusze przekazywano za posrednictwem Zbioro-
wego Funduszu Powierniczego Darczyncédw. Po huraganie Mitch i fali tsunami
pomoc objeta nie tylko osoby, ktére bezposrednio ucierpiaty z powodu tych
obu klesk zywiotowych, lecz rdwniez szersze kregi spoteczenstwa. Cho¢ zwia-
zek z poprzednio udzielang pomoca humanitarng byt zréznicowany, zwigzek
z dtugofalowym rozwojem byt silny, co z kolei zwieksza szanse na trwatos¢
projektow. Mimo wszystko dalsze wsparcie rzadowe oraz trwate finansowanie
to nadal kwestie drazliwe (zob. pkt 30-41).
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Komisja powinna lepiej przewidywac¢ istotne podwyzki cen w nastepstwie
klesk zywiotowych, aby méc im sprosta¢, na przyktad przez wykorzysty-
wanie miejscowej sity roboczej oraz lokalnych zasobow.

ZALECENIE 5

Nalezy zadbac o to, by pomoc UE charakteryzowata sie odpowiednia przej-
rzystoscia, w szczegdlnosci wtedy, gdy projekty realizowane sa za posred-
nictwem organizacji miedzynarodowych.

Poczawszy od fazy opracowywania projektéw, Komisja powinna we wta-
$ciwym czasie podja¢ odpowiednie dziatania, aby zapewni¢ trwatos¢
projektow.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Trybunat Obrachunkowy
w Luksemburgu na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2008 r.

W imieniu
Trybunatu Obrachunkowego

nisgin

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Prezes



ODPOWIEDZI
KOMISJI

STRESZCZENIE

1.

Okolicznosci, jakie zaistniaty w nastepstwie
huraganu Mitch, réznity sie od sytuacji po
uderzeniu fali tsunami. Jesli chodzi o hura-
gan Mitch, na etapie opracowywania, a takze
realizowania Regionalnego Programu na rzecz
Odbudowy Ameryki Srodkowej (PRRAC) prze-
prowadzono szeroko zakrojony proces konsul-
tacji z udziatem wszystkich zainteresowanych
podmiotéw, zaréwno publicznych, jak i prywat-
nych. Dziatania podjete po uderzeniu huraganu
Mitch poskutkowaty znacznym zaangazowa-
niem spoteczenstwa obywatelskiego.

Dzieki wiedzy nabytej w trakcie konsultacji
przeprowadzonych po huraganie Mitch reakcja
na uderzenie fali tsunami byta dobrze skoordy-
nowana na poziomie miedzynarodowym, a suk-
ces fazy pomocy humanitarnej i niezwtoczne
wprowadzenie narodowych planéw odbudowy
pozwolity na jej szybki rozwéj. Zwtaszcza
utworzenie w Indonezji Zbiorowego Fundu-
szu Powierniczego Darczyncéw, na czele z UE,
znacznie przyczynito sie do utatwienia koor-
dynacji dziatar darczyncow i tagczenia Srodkéw
finansowych w celu niezwtocznego rozpoczecia
procesu odbudowy przy zastosowaniu wtasci-
wej polityki®.

1v.

W Ameryce Srodkowej niektére dziatania,
zwtaszcza te na mniejsza skale, zostaty podjete
w 2001 r. We wszystkich projektach wskazano
szacunkowe rezultaty i przewidziano sporza-
dzanie okresowych sprawozdan umozliwiaja-
cych kontrolowanie postepéw w celu podjecia
odpowiednich dziatan naprawczych. Kontrole,
jak réwniez oceny okresowe i koicowe zostaty
przeprowadzone zgodnie z planem.

Zbiorowy Fundusz Powierniczy Darczyricow na rzecz odbudowy
Acehu i Nias (Multi Donor Trust Fund - MDTF) jest finansowany
przez 15 organizacji miedzynarodowych i dwustronnych, przy
czym 90% Srodkéw pochodzi od UE (Komisji Europejskiej i panstw
cztonkowskich).



Jesli chodzi o sytuacje zwigzang z tsunami,
zarowno w przypadku Indonezji, jak i Sri Lanki,
przewidywane wyniki oraz ocena kosztéw sa
przedstawione w ekspertyzie dotyczacej kazdego
projektu oraz w umowach z partnerami odpowie-
dzialnymi za ich wykonanie. Komisja nieustannie
kontroluje efektywne wykorzystanie funduszy.
Ostateczne koszty rzeczywiste, wynikajace
z procedury przetargowej i innych potrzeb badz
z korekty koniecznej w trakcie realizacji projektu,
sq wyliczane na koniec projektu. Komisja zataczy
ocene efektywnosci kosztowej kazdego z projek-
tow do ich ocen srédokresowych i koncowych.

W wyniku wizytacji przeprowadzonej przez
Trybunat Komisja wzmocnita w Sri Lance nie-
zalezng kontrole jakosci przed odbiorem ukon-
czonych robot.

V.

Przy opracowaniu i wdrazaniu projektéw PRRAC
uwzgledniono nie tylko dziatania w zakresie
infrastruktury, ale rowniez kwestie podnosze-
nia Swiadomosci oraz dziatan szkoleniowych
majace na celu wzmocnienie instytucji krajo-
wych, miejskich i organizacji bedacych bene-
ficjentami pomocy. W niektérych przypadkach
program PRRAC przyczynit sie rowniez do roz-
woju inicjatyw decentralizacyjnych dzieki pod-
niesieniu zdolnos$ci zarzadczych podmiotéw
lokalnych, co jest konieczne do wyréwnania
réznic regionalnych (np. projekty dotyczace
zdrowia i edukacji w Salwadorze).

W przypadku tsunami reakcja Komisji stanowita
integralng czes¢ catoSciowego narodowego
planu odbudowy. W ramach idei ,odbudowywa-
nia lepiej” nalezy zagwarantowac¢ utrzymanie
i trwato$¢ projektow odbudowy: w przypadku
odbudowy budynkéw mieszkalnych i przywra-
cania zrodet utrzymania - przez prywatnych
beneficjentéow, a w przypadku infrastruktury
publicznej i ustug - przez wktad z budzetéw
wtadz lokalnych i centralnych.

VI.

Stanowisko Komisji w sprawie szczegéto-
wych zalecen Trybunatu przedstawiono
w punktach 42-45.
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ROZDZIAL 1. WSTEP

4,

Najwazniejszg reakcjg Komisji na huragan
Mitch byt Regionalny Program na rzecz Odbu-
dowy Ameryki Srodkowej (PRRAC). Dodatkowo
Komisja wprowadzita pewne zmiany w dwu-
stronnych programach wspétpracy, zwiekszyta
kwoty przeznaczone na wspotfinansowanie
organizacji pozarzadowych oraz udzielita
dodatkowego wsparcia w zakresie bezpieczen-
stwa zywnosci.

ROZDZIAt 3. UWAGI

20.

Realizacja projektow przez jednostki zarzadza-
jace projektami byta wynikiem umowy ad hoc
zawartej z krajami beneficjentami ze wzgledu
na wyjatkowe okolicznosci oraz brak lokalnej
zdolnosci do podjecia sie realizacji stosownych
zadan. Dzieki programowi PRRAC zostato udo-
wodnione, Ze osiggniecie duzego zaangazowa-
nia krajowych instytucji i beneficjentéw jest
mozliwe nawet wtedy, gdy nie zarzadzaja one
bezposrednio lub samodzielnie realizacja pro-
gramu. W przypadku PRRAC wdrazanie projek-
tow przez jednostki zarzadzajace programami
pozwolito w pewnym stopniu wyeliminowac¢
presje i rywalizacje polityczna oraz niedo-
ciagniecia administracyjne, ktére zazwyczaj
utrudniaja realizacje projektow o znaczacym
sktadniku infrastrukturalnym.

24,

Czas potrzebny na opracowanie i realizacje
projektow podyktowany jest ztozonym cha-
rakterem tych projektéw, obejmujacych wie-
lowymiarowe potrzeby w zakresie odbudowy.
Niektére dziatania, gtéwnie dziatania na mniej-
szg skale w ramach PRRAC, byty systematycznie
podejmowane od korica 2001 r.

26.

W kontekscie stopniowej eskalacji konfliktu
w Sri Lance prowadzenie dziatan byto znacznie
utrudnione, zwtaszcza jesli chodzi o dotarcie
do lokalnych spotecznosci.



Ramka 1

Pomimo wspomnianych op6znieA w realizacji
programu PRRAC w Hondurasie cele projek-
tow dotyczacych zdrowia i edukacji zostaty
osiggniete, a ich realizacja przyczynita sie na
przyktad do poprawy narodowego systemu
edukacji.

27.

Komisja dostrzega uzytecznos¢ poréwnywania
kosztow jednostkowych w celu lepszego prze-
prowadzenia analizy przygotowania budzetu
i spodziewanej efektywnosci kosztowej, jed-
nak pragnie podkresli¢ trudnosci w stosowa-
niu takiego narzedzia z uwagi na zréznicowane
konteksty projektéw odbudowy przeprowadza-
nych w réznych krajach o odmiennych wzor-
cach spoteczno-ekonomicznych.

Kazdy duzy projekt w ramach PRRAC poddano
ocenie. Pomimo ze nie zostata przeprowadzona
szczegbtowa srodokresowa ocena samego pro-
gramu PRRAC, w 2003 r. opublikowano ogdlne
sprawozdanie oceniajace, zatytutowane ,Eva-
luation des actions de réhabilitation et de
reconstruction financées par la Communauté
Européenne dans les pays ACP/ALA/MED/
TACIS”, ktérym objeto rowniez omawiany pro-
gram. Zalecenia zawarte w tej ocenie zostaty
uwzglednione.

Koncowy przeglad poréwnawczych lub stan-
dardowych informacji na temat kosztéw bedzie
stanowit cze$¢ oceny programu PRRAC plano-
wanej na koniec 2008 r.
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28.

Na prosbe Komisji i innych darczyncéw Bank
Swiatowy zgodzit sie, poczawszy od 2007 r.,
systematycznie udostepnia¢ komitetowi steru-
jacemu Zbiorowego Funduszu Powierniczego
Darczyncéw swoje wewnetrzne sprawozdania
pokontrolne sporzadzane po przeprowadzeniu
wizytacji na miejscu. Komitet sterujacy Zbio-
rowego Funduszu Powierniczego Darczyncéw
na etapie oceny kazdego projektu przepro-
wadza analize racjonalnosci proponowanych
produktow i szacunkowych kosztow. Zatwier-
dzone umowy z partnerami odpowiedzialnymi
za wykonanie projektu zawsze wskazuja sza-
cunkowe koszty oraz odpowiadajace im efekty
i rezultaty. Sporzadzane dla kazdego finan-
sowanego projektu sprawozdanie finansowe
agencji wdrazajacej pozwala petnomocnikowi
wykry¢ wszelkie uchybienia i podja¢ dziatania
naprawcze zgodnie ze zobowigzaniami umow-
nymi. W przypadku niektérych projektéow, np.
projektu dotyczacego ubdstwa na obszarach
miejskich, dotacje przyznaje sie spoteczno-
$ciom, ktére powinny wskazac i uszeregowac
pod wzgledem waznosci poszczeg6lne dziata-
nia na niewielka skale, jakie nalezy wykonag,
zuwzglednieniem okreslonych procedur wery-
fikacji i zatwierdzania. Ostateczne koszty rze-
czywiste wylicza sie na koniec projektu.

29,

W wyniku wizytacji Trybunatu Komisja wtaczy
ocene efektywnosci kosztowej do oceny kon-
cowej. Komisja wzmocnita niezalezng kontrole
jakosci przed odbiorem ukoriczonych robét (np.
przez obecnos¢ inzyniera nadzoru w przypadku
drég dojazdowych i infrastruktury lokalnej).

Ramka 2

Duzy rozrzut geograficzny interwencji podej-
mowanych w ramach programu PRRAC oraz
zréznicowane warunki spoteczno-ekonomiczne
spowodowaty, ze w niektérych przypadkach
poréwnywanie kosztéw nie wydawato sie uzy-
teczne, np. koszt doméw w dwdch réznych
krajach lub doméw na obszarach wiejskich
i miejskich.



Jesli chodzi o program PRRAC w Ciudad San-
dino (Managua), uzgodniono, ze kazda rodzina
korzystajaca z pomocy zapewni jednego pet-
noetatowego pracownika przy budowie swo-
jego domu oraz wykona 100 godzin prac
spotecznych.

Jesli chodzi o sytuacje zwigzang z tsunami,
zaréwno w przypadku Indonezji, jak i Sri
Lanki, przewidywane wyniki oraz ocena kosz-
tow zostaty zawarte w ekspertyzie dotyczacej
projektu oraz w umowach z organizacjami mie-
dzynarodowymi lub partnerskimi agencjami
wdrazajacymi. Ostateczne koszty rzeczywiste,
wynikajace z procedury przetargowej i innych
potrzeb badz z korekty koniecznej w trakcie
realizacji projektu, sg wyliczane na koniec
projektu. Komisja wtaczy ocene efektywnosci
kosztowej do oceny koricowej.

31.

Poszczegélne $rédokresowe i koncowe oceny
projektéw PRRAC w Ameryce Srodkowej obej-
mowaty konieczne informacje dotyczace
wydajnego wykorzystania funduszy. Ta kwestia
zostanie rdwniez ujeta w tacznej ocenie konco-
wej programu PRRAC przewidzianej na 2008 r.
W przypadku Indonezji i Sri Lanki efektywne
wykorzystanie funduszy podlega statej kontroli
i bedzie stanowito oddzielny temat srédokre-
sowych ocen planowanych na 2008 r.

Zobacz réwniez odpowiedzi na punkty 27-29
i ramka 2.
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Ramka 3

Komisja w roli wspotprzewodniczacego komi-
tetu sterujgcego zwiekszyta przejrzystosc
dziatan UE w Indonezji przez wywieranie stra-
tegicznego wptywu w ramach Zbiorowego Fun-
duszu Powierniczego Darczyncéw, jak rowniez
przez powigzanie odbudowy z inicjatywami
uzupetniajagcymi wspierajacymi proces poko-
jowy w Aceh, w petnym dialogu i jako uprzy-
wilejowany partner wtadz indonezyjskich na
szczeblu krajowym i lokalnym. Komisja uwaza,
ze w swej konstruktywnej roli koordynatora -
jako gtowny darczynca w komitecie steruja-
cym - przyczynita sie do tego, iz obecnos¢
Unii Europejskiej jest bardzo przejrzysta dla
beneficjentéw oraz dla partneréw odpowie-
dzialnych za wykonanie projektow i doceniana
przez nich.

Ramka 4

Uwagi Trybunatu odnosnie do zaplanowanego
osrodka zdrowia w San Rafael del Sur sg z jed-
nej strony stuszne. Z drugiej jednak strony oko-
liczni mieszkaricy majg mozliwos$¢ korzystania
z ustug funkcjonujacego juz osrodka zdrowia.
Z tego powodu uznano, ze dodatkowy osrodek
nie jest priorytetem.

Komisja wspiera ogdélny plan rzagdu Indonezji
dotyczacy odbudowy budynkéw mieszkalnych.
Zweryfikowane po wizytacji Trybunatu cele
zwigzane z finansowaniem budynkéw miesz-
kalnych ze srodkéw Zbiorowego Funduszu
Powierniczego Darczyncéw obejmuja aktual-
nie 8 tys. nowych i 7 tys. odremontowanych
domoéw. Pozostate budynki sa finansowane
z budzetu krajowego.

33.

W przypadku huraganu Mitch na etapie przy-
gotowywania programu uwzgledniono ogélna
sytuacje w Ameryce Srodkowej, poszukujac
rownowagi pomiedzy potrzebami krétko-
i Srednioterminowymi a dtugoterminowag stra-
tegig rozwoju.



Jesli chodzi o tsunami, zaréwno w Indonezji,
jak i Sri Lance, wsparcie Komisji stanowito
integralna cze$¢ narodowych planéw odbu-
dowy i rozwoju w celu zapewnienia odpowie-
dzialnosci za projekt i jego trwato$ci zgodnie
z zasada ,odbudowywania lepiej”. W przypadku
Sri Lanki spoteczno$¢ darczyncow jednogto-
$nie uzgodnita, ze udzielana pomoc powinna
uwzgledniac istniejace konflikty i stuzy¢ naj-
bardziej narazonym mieszkancom z terenéw
dotknietych tsunami.

Ramka 5

Reakcja Zbiorowego Funduszu Powierniczego
Darczyncéw pozostaje w zgodzie z narodo-
wymi planami odbudowy obejmujacymi catg
prowincje Aceh w zwigzku z duzg liczba osdb,
ktore utracity dach nad gtowa, a ktére w duzej
mierze, w wyniku przezytego urazu, nie chciaty
wracac na tereny przybrzezne.

34,

Czas potrzebny na opracowanie i realizacje
projektu po przejsciu huraganu Mitch podyk-
towany jest ztozonym charakterem tego pro-
jektu, obejmujacego wielowymiarowe potrzeby
w zakresie odbudowy (zob. odpowiedzi na
punkty 20 i 24).

36.

W Indonezji, zgodnie z potrzebami priory-
tetowymi wyrazonymi przez wtadze krajowe
i lokalne, w pierwszej kolejnosci zajeto sie
sprawa odbudowy infrastruktury. Panowata
powszechna zgoda co do tego, ze - dla zapew-
nienia trwatos$ci dziatan stuzacych przywraca-
nia zrédet utrzymania - nalezato potaczyc je
z lokalng strategia odbudowy gospodarczej.
Przygotowanie takiej strategii byto uwarunko-
wane postepem politycznym oraz utworzeniem
rzadu prowincji, co nastapito dopiero w 2007 r.
(po wyborach do wtadz lokalnych w prowin-
cji Aceh w grudniu 2006 r.). Na tej podstawie
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w 2007 r. przyjeto projekt dotyczacy ,mecha-
nizmu finansowania rozwoju gospodarczego”
(50 mIn dolardow).

39.

Dziatania w sektorze ochrony zdrowia, edukacji,
rozwoju lokalnego i projektow wodno-kanali-
zacyjnych czesto wigzg sie z kwestia instytucjo-
nalnego wzmocnienia krajowych podmiotéw
zarzadzajacych z uwagi na potrzebe promowa-
nia zrownowazonej polityki w tych sektorach.
W pierwszych sprawozdaniach z oceny ex post
dwdch projektéw w Salwadorze i jednego pro-
jektu w Hondurasie stwierdzono, iz konieczna
trwatos$¢ zostata osiggnieta.

40.
Odbudowa Aceh jest w catosci finansowana
z pafistwowego budzetu Indonezji.

ROZDZIAt 4. WNIOSKI |1 ZALECENIA
42,

Jesli chodzi o tsunami, Komisja uwaza, ze
zarobwno w przypadku Indonezji, jak i Sri
Lanki, kroki podjete w dziedzinie monitorowa-
nia wydajnosci poskutkowaty usprawnieniem
porozumien prawnych zawartych z organiza-
cjami miedzynarodowymi (zob. odpowiedzi na
punkty 27 do 29 i ramka 2). Komisja kontynuuje
prace w tym kierunku.

Komisja uwaza, ze przedstawione przez Try-
bunat w tabeli 5 zestawienie monitorowa-
nia wydajnosci nie uwzglednia w nalezytym
stopniu innych kryteriow oprécz dostepnosci
poréwnawczych informacji na temat kosztow
oraz celéw. Wedtug Komisji za wczesénie jest,
aby ostatecznie przesadzac¢ o trwatosci osia-
gnie¢, w zwigzku z czym Komisja zamierza
przeanalizowa¢ te kwestie w zblizajacych sie
ocenach.



Zalecenie 1

Komisja zgadza sie z zaleceniem Trybunatu,
ktére jest jednoczesnie bardzo pozytywna
oceng podejscia zastosowanego po uderzeniu
tsunami, polegajacego na skoordynowanym
zbiorowym funduszu darczyncéw. Komisja
bedzie starata sie stosowac to podejscie wsze-
dzie tam, gdzie pozwola na to warunki.

44,

Ogoélnie rzecz biorac, po wystapieniu powaz-
nej katastrofy zachodzi potrzeba osiggnie-
cia rownowagi pomiedzy szybka reakcja
a koniecznodcig przeprowadzenia oceny bar-
dzo szczegd6towych potrzeb i oszacowania
kosztéw jednostkowych, zwazywszy, ze efek-
tywnos¢ kosztowa jest mozliwa gtéwnie dzieki
udzielaniu zamoéwien na zasadach konkuren-
cyjnych. Jesli chodzi o reakcje na tsunami,
przewidywane osiggniecia oraz ocena kosz-
tow przedstawione zostaty w dokumentach
oceny oraz w umowach z partnerami odpo-
wiedzialnymi za wykonanie projektow. W przy-
padku niektérych projektéw konieczne prace
sq wskazywane i szeregowane pod wzgledem
waznosci dla spotecznosci lokalnych dopiero
w trakcie realizacji projektow, stad niemozliwe
jest okreslenie jasno skwantyfikowanych zadan
na poczatku programu. Komisja przeprowa-
dza stata kontrole efektywnego wykorzysta-
nia funduszy. Niezalezna ocena efektywnosci
kosztowej kazdego projektu zostanie prze-
prowadzona przy okazji ocen srédokresowych
i koncowych.

Zalecenie 2

Komisja podziela poglady Trybunatu odnos$nie
do przejrzystos$ci sprawozdan Zbiorowego Fun-
duszu Powierniczego Darczyncéw i uwaza, ze
w przypadku Indonezji podjeta, we wspotpracy
zinnymi darczyncami, odpowiednie kroki w kie-
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runku zwiekszenia tej przejrzystosci (o czym
$wiadczy dostep od grudnia 2006 r. do szcze-
gotowych sprawozdan z postepu prac).

W przypadku Sri Lanki, dzieki udzieleniu od
2007 r. dodatkowych zamoéwien na ustugi dla
projektéw infrastrukturalnych, Komisja wzmoc-
nita niezalezng kontrole jakosci przed odbio-
rem ukonczonych robét.

Zalecenie 3

Komisja dostrzega uzytecznos¢ poréwnywania
kosztéw jednostkowych w celu lepszego prze-
prowadzenia analizy przygotowania budzetu
i spodziewanej efektywnos$ci kosztowej, jed-
nak pragnie podkresli¢ trudnosci w stosowa-
niu takiego narzedzia z uwagi na zréznicowane
konteksty projektéw odbudowy przeprowadza-
nych w réznych krajach o odmiennych wzor-
cach spoteczno-ekonomicznych.

Komisja bedzie nadal dazy¢ do tego, aby cele
projektow byty formutowane w mozliwie pre-
cyzyjny sposéb.
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W ramach Zbiorowego Funduszu Powierniczego
Darczyncéw duzo uwagi poswiecono koniecz-
nosci osiggania przejrzystych rezultatow.
Komisja uwaza, ze wystepujac w konstruktyw-
nej roli koordynatora, jako wspétprzewodni-
czacy komitetu sterujgcego, przyczynita sie do
tego, iz obecno$¢ Unii Europejskiej jest bardzo
przejrzysta dla beneficjentow oraz dla partne-
réw odpowiedzialnych za wykonanie projektow
i doceniana przez nich.

Komisja wspiera zasade ,odbudowywania
lepiej”, ktéra powinna wzmocni¢ poczucie
odpowiedzialnosci za projekty odbudowy i ich
trwatosc.



Zalecenie 4

Komisja przyjmuje do wiadomosci zalecenie
Trybunatu i rozwazy, w petnej wspotpracy
z innymi darczyficami oraz wtadzami panstw
korzystajacych z pomocy, w jaki sposéb mozna
lepiej przewidywac istotne podwyzki cen
w nastepstwie klesk zywiotowych.

Zalecenie 5
Komisja uwaza, ze przejrzystos¢ jest bar-
dzo waznag kwestig i zawsze dazy do jej
zwiekszania.

Zalecenie 6

Komisja zgadza sie, ze kwestie dotyczace
trwato$ci nalezy uwzglednia¢, poczawszy od
fazy opracowywania projektéw. Oceny ryzyka,
w tym ryzyka dotyczacego trwatosci, zazwy-
czaj dokonuje sie na etapie opracowywania
projektéw, a Komisja podejmie starania, aby
wzmocni¢ ten aspekt na wszystkich etapach
realizacji projektow.
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