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l.

Efter utvidgningarna 2004 och 2007 blev EU
direkt granne med Vitryssland, Moldavien och
Ukraina. Kommissionen stallde ansenliga EU-
medel till dessa ldnders férfogande (166 mil-
joner euro under perioden 2000-2005) for att
forbattra deras kapacitet pa foljande omraden:
granskontroll, hantering av migration/asyl,
bekdmpning av organiserad brottslighet och
domarkarens oberoende och gott styre. Kom-
missionen minskade stodet till Vitryssland pa
grund av landets bristande respekt for demo-
krati och ménskliga rdttigheter. EU har anvéant
olika instrument av vilka det mest betydelse-
fulla ar Tacisprogrammet. Den stdrsta delen av
stodet levererades via internationella organi-
sationer (se punkterna 1-7).

1.

Syftet med revisionsrdttens revision var att
avgora hur framgdngsrikt EU-stédet var, hitta
orsaker till eventuella otillrackliga resultat och
undersdka i vilken utstrackning kommissionen
hade infort en process for att dra lardom av tidi-
gare projekt ndr det galler fortsatt stod pa detta
omrade. Vid revisionen granskades 40 kontrakt
till ett sammanlagt varde av 100 miljoner euro
(se punkterna 8-10) bilaga Ill).

11,

Den storsta delen av det granskade stodet gav
tillfredsstallande resultat, sarskilt pa omradet
"gransforvaltning”. P4 omrddet “migration och
asyl” var framstegen i hog grad otillfredsstal-
lande. Omradena “bekampning av organiserad
brottslighet” och “domarkarens oberoende och
ett gott styre” uppnadde blandade resultat (se
punkterna 11-52).

SAMMANFATTNING

1V,

De begrdnsade resultaten berodde i regel pa
en kombination av faktorer som inbegrep kom-
missionen, de internationella institutionerna
och olika myndigheter i de tre [dnderna. Yttre
faktorer som den fortsatta politiska instabilite-
ten i Ukraina minskade ocksa projektens resul-
tat. Trots att delegationen i Kiev har mycket
kompetent personal var den dverbelastad och
fick hantera ett snabbt vaxande politikomrade
med projekt inte bara i Ukraina utan dven i Vit-
ryssland och Moldavien. Det tog nédstan tva ar
innan delegationen i Moldavien, som 6ppnade
i oktober 2005, var operativ i frdga om pro-
jektforvaltning. Det faktum att det fanns flera
finansieringsinstrument i samma syfte, och
som inte var anpassade till varandra, gjorde
det svart att tillampa en metod av hog kvali-
tet. Det fanns dven vissa brister i den gemen-
samma forvaltningen med de internationella
institutionerna. | regel var samordningen av
EU-stodet med andra givare inte tillrackligt
utvecklad. Slutligen utforskade inte kommis-
sionen till fullo de mojligheter som fanns att
dra ldrdom av tidigare projekt, och vunna erfa-
renheter aterspeglades inte alltid i nystartade
projekt (se punkterna 53-62).

V.

Pad grundval av dessa iakttagelser ger revi-
sionsratten utforliga rekommendationer som
kan hjdlpa kommissionen att gora det stod som
ges till Vitryssland, Moldavien och Ukraina pa
omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa mer
andamalsenligt (se punkterna 63-73).



INLEDNING

Ettav Europeiska unionens (EU) grundldggande mal dr att ge sina medborgare
ett omrade med frihet, sakerhet och réattvisa'. Malet har en viktig yttre
dimension. Efter utvidgningarna 2004 och 2007 blev EU direkt granne
med Vitryssland, Moldavien och Ukraina, vilket innebédr att dessa lander
nu har en gemensam gréns och star infér samma utmaningar, till exem-
pel att bekampa organiserad brottslighet, terrorism och andra illegala
verksamheter (se karta i bilaga I).

EU har gjort sérskilda anstrangningar for att hjalpa dessa tre lander att for-
battra sin kapacitet pa omradena for granskontroll, hantering av mig-
ration/asyl, bekdmpning av organiserad brottslighet samt domarkdrens
oberoende och gott styre? Under perioden 2000-2005 finansierade kom-
missionen 89 projekt med ett totalt EU-bidrag pa 165,7 miljoner euro
(se bilaga Il).

EU-stodets framsta kanal har varit Tacisprogrammet®. Projekt har finansierats
via programmets olika forgreningar: nationella handlingsprogram, regio-
nala handlingsprogram och program for gransdverskridande samarbete.
Tacis inrattades 1991 med det 6vergripande malet att stodja 6vergdngen
till marknadsekonomi och starka demokratin och rattsstaten i partner-
landerna. Tacis avvecklades 2006, men utbetalningar fran programmet
kommer att fortsdtta atminstone fram till 2010. Frdn 2007 och framat har
stodet till Vitryssland, Moldavien och Ukraina planerats enligt det nya
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI)*.

Utdver Tacis har EU anvdnt andra instrument for att ge stod till dessa tre
lander pd omradet for frihet, sakerhet och réttvisa:

a) Forberedande dtgdrder for samarbetet om migration (finansiering
genom en sarskild budgetpost).

b) Program for ekonomiskt och tekniskt stdd till tredje land i fraga om
migration och asyl (Aeneas)°.

c¢) Mekanism for akuta ingripanden®.

d) Europeiskt initiativ for demokrati och manskliga rattigheter’.

' Det gamla namn som
kommissionen anvande for detta
politikomrade var " Rattsliga och
inrikes fragor (RIF)".

? Redan 2003 offentliggjordes EU:s
handlingsplan for rattsliga och
inrikes fragor i Ukraina (EUT C 77,
29.3.2003). Handlingsplanen
reviderades 2007.

* Program for tekniskt stod

till ander i Oberoende staters
samvalde. 12 lander har fatt

stod genom Tacis: Vitryssland,
Moldavien, Ryssland och Ukraina i
Osteuropa, Armenien, Azerbajdzjan
och Georgien i Kaukasien,
Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan,
Turkmenistan och Uzbekistan i
Centralasien.

* Europaparlamentets och radets
foérordning (EG) nr 1638/2006

av den 24 oktober 2006 om
faststallande av allménna
bestammelser for uppréttandet
av ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument

(EUT L 310, 9.11.2006, 5. 1).

° Europaparlamentets och radets
foérordning (EG) nr 491/2004
(EUT L 80, 18.3.2004, 5. 1).

¢ Radets forordning (EG)
nr381/2001 (EGT L 57, 27.2.2001,
s.5).

7 Radets forordning (EG)
nr 2242/2004 (EUT L 390, 31.12.2004,
s.21).



Efter delegeringen® 2003 fick kommissionens delegation i Kiev det éver-
gripande ansvaret for att genomfdra EU-stodet i samtliga tre lander. En
ny delegation dppnades i Moldavien i oktober 2005 och fick ansvar for
genomfdrandet av projekt sommaren 2007. Projekt som inte ingdr i Tacis
forvaltas vanligtvis av kommissionens huvudkontor (EuropeAid och GD
Frihet, sékerhet och rdttvisa).

Merparten av stodet pd omrddet for frihet, sakerhet och réttvisa levereras
via internationella organisationer: Férenta nationernas utvecklingspro-
gram (UNDP), Férenta nationernas flyktingkommissariat (UNHCR), Inter-
nationella organisationen for migration (IOM) eller Europaradet (ER). P
grundval av standardiserade bidragséverenskommelser som ingas med
kommissionen ansvarar dessa internationella organisationer for vissa
delar av projektgenomfdrandet, bland annat upphandlings- och betal-
ningsforfaranden (sa kallad gemensam férvaltning).

Situationen i Vitryssland var speciell. Ett partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan Vitryssland och EU undertecknades 1996, men ratificeringen av
det stoppades pa grund av landets bristande respekt for demokrati och
ménskliga rattigheter. Under den period som revisionen omfattade var
darfor stodet till Vitryssland begrdnsat till humanitéra, gransoverskri-
dande, regionala samarbetsprojekt, projekt som tillgodoség befolkningens
behov och till projekt som gav direkt eller indirekt stod till demokrati-
sering och demokratiska krafter (t.ex. stod till oberoende medier och
ungdomsstipendier). Projekt pa omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa
i Vitryssland inbegriper oftast flera ldnder, bland annat Moldavien och
Ukraina.

& Delegering av ledningsansvar till
kommissionens delegationer i det
aktuella landet.



10.

REVISIONENS OMFATTNING OCH

INRIKTNING SAMT REVISIONSMETOD

Syftet med revisionen var att bedéma hur @ndamalsenligt EU-stodet var pd
omrdadet for frihet, sakerhet och rattvisa i Vitryssland, Moldavien och
Ukraina. Vid revisionen stalldes tre fragor:

a) | vilken utstrdckning har EU-stodet till projekt pd omrddet for fri-
het, sakerhet och rdttvisa i Vitryssland, Moldavien och Ukraina varit
framgangsrikt?

b) Vilka ar huvudskalen till eventuella otillrdckliga resultat?

¢) |vilken utstrackning har kommissionen infort en laroprocess for att
dra lardom av tidigare projekt pa omradet for frihet, sakerhet och
rattvisa?

Revisionsrdtten granskade 40 kontrakt, som valdes ut pa grundval av en
subjektiv bedomning, med ett totalt EU-bidrag pa 99,3 miljoner euro (av
sammanlagt 89 projekt® som omfattade 165,7 miljoner euro 2000-2005),
bestdende av 24 avslutade och 16 pdgdende kontrakt (bilaga I11). Mer-
parten av dessa pagdende kontrakt foljde upp tidigare EU-finansierade
projekt, vilket gjorde att revisionsratten kunde géra en bedémning av
kommissionens laroprocess (huvudfrdga c ovan). Revisionen inbegrep en
granskning av projektens resultat och en jamfdrelse med de faststallda
malen, faktorer som forhindrade att malen uppfylldes och lardomar som
dragits och huruvida de beaktades vid uppféljningen av projekt eller
program.

De 40 granskade kontrakten kunde inordnas i fyra delgrupper:
a) Gréansforvaltning.

b) Migration och asyl.

c¢) Bekdmpning av organiserad brottslighet.

d) Domarkarens oberoende och gott styre.

Granskningsteamet granskade projekten pa plats under perioden november
2006 till juli 2007 och besdkte verkstallande internationella organisationer
och nationella organ och dven 6vervakningsenheter'®.

° Ett projekt genomfors via ett eller
flera kontrakt.

""Kommissionen anlitar ett
konsortium som regelbundet
dvervakar projekten.
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12.

IAKTTAGELSER

| VILKEN UTSTRACKNING HAR EU-STODET TILL
PROJEKT PA OMRADET FOR FRIHET, SAKERHET
OCH RATTVISA | VITRYSSLAND, MOLDAVIEN OCH
UKRAINA VARIT FRAMGANGSRIKT?

GRANSFORVALTNING: TILLFREDSSTALLANDE RESULTAT

Vitryssland och Ukraina star infor betydande problem i fraga om gransfor-
valtningen pd grund av den totala ldngden pa ldndernas yttre granser
(cirka 3000 km respektive 7 000 km) och péd grund av att gransen sarskilt
till Ryssland inte har faststallts officiellt. Knappt ndgra gréns- och tull-
kontroller gors vid den rysk-vitryska gransen. Dessa lattgenomtrangliga
granser uppmuntrar saval gransoverskridande brottslighet som illegal
migration.

Gransforvaltningen mellan Moldavien och Ukraina kompliceras av att det
finns en sjdlvutndmnd republik, Transnistrien, som inte d@r internationellt
erkdnd. Statsgransen mellan Moldavien och Ukraina dr 1 222 km lang och
472 km av den pa den moldaviska sidan star under de transnistriska myn-
digheternas kontroll. Transnistriska myndigheter kontrollerar omradet
6ster om floden Dnestr och agerar i praktiken sjdlvstandigt i férhallande
till resten av Moldavien (se ruta 1).

BAKGRUND TILL DEN TRANSNISTRISKA KONFLIKTEN

Samtidigt som Moldavien frigjorde sig frin Sovjetunionen fran 1989 och framét startade protestrorelser
i regioner med 6vervdgande icke-moldavisk befolkning mot Moldaviens sjilvstindighetsstravanden.
Som en reaktion pa Moldaviens sjalvstindighetsforklaring utropades en separat transnistrisk moldavisk
republik 1990. Sammanstotningar brot ut och striderna kulminerade 1992 vilket orsakade flera hundra

doda och runt 100 000 flyktingar.

Sedan 1995 har Moldavien och Transnistrien, med bistand fran OSSE, Ryssland och Ukraina som inter-
nationella medlare, diskuterat en mojlig 16sning pé den fastlésta konflikten. Nar president Jusjtjenko
kom till makten i Ukraina skapade det en 6ppning for ytterligare framsteg i att 16sa konflikten. Sedan
september 2005 har EU och USA deltagit som observatorer i forhandlingsprocessen. EU har foretritts

av en sdrskild representant sedan mars 2005.
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14.

Kommissionen har i vésentlig grad bidragit till att forbdttra gransforvalt-
ningskapaciteten i Vitryssland, Moldavien och Ukraina. Gréansforvaltning
ar ekonomiskt sett det mest betydande omradet nar det galler projekt for
frihet, sdkerhet och réttvisa. 63,2 % av EU-stodet (104,7 miljoner euro)
inom programmen 2000-2005 tilldelades detta omrade. Revisionsrédtten
granskade 10 kontrakt med ett totalt varde pa 51,8 miljoner euro.

De flesta av de granskade projekten uppndadde tillfredsstédllande resultat (se
bilaga Ill). Anvandningen av modern utrustning och battre teknik samt
aven utbildning fér gransvakter ledde till forbattrade granskontroller och
forbattrad gransdvervakning (se exempel i ruta 2). Sarskilt den statliga
gransbevakningskommittén i Vitryssland visade prov pa stort engage-
mang. De anvande sin militara struktur till att noggrant genomfdra alla
kontraktsbestammelser. Stora problem konstaterades dock i kontrakten
for bygg- och anldggningsarbeten ndr det gédllde uppférandet av gréns-
terminalen Kazlovitjy II'" (se ruta 3).

'Kazlovitjys internationella
gransterminal (ndra Brest i
Vitryssland) ar den framsta
gransévergangen for
transportfordon mellan Vitryssland
och Polen (paneuropeiska
transportkorridoren I1).

EXEMPEL PA TILLFREDSSTALLANDE RESULTAT: ANVANDNING AV MODERN UTRUSTNING

STARKER GRANSKONTROLLEN

Projekten “Forbittring av gransforvaltning i Ukraina” (EU-bidrag pé 4,0 miljoner euro) och ”Stirkning
av gransforvaltningen i Republiken Vitryssland” (EU-bidrag pé 13,3 miljoner euro) tillhandahéll bland
annat kameror, mikroskop, dokumentverifieringsapparater, fordon, IT-utrustning inklusive auto-
matiserade telefonvéxlar till gransenheter och hardvara f6r onlinekontroller, till exempel svartlistade
personer och stulna fordon. Alla kontrollerade investeringar fanns pa plats enligt inventeringslistan,

de var korrekt mérkta, fungerade och anvéndes i avsett syfte.
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Det ekonomiskt sett mest betydande projektet pa omradet for frihet, sakerhet
och rdttvisa, Europeiska unionens gransdévervakningsuppdrag till Molda-
vien och Ukraina'? (EUBAM, totalt EU-bidrag pa 19,1 miljoner euro), bidrog
i hog grad till att bygga upp kapaciteten vid den moldaviska och ukrain-
ska grdnsbevakningen och tullen (se karta i bilaga V). EUBAM bidrog till
exempel till att ett nytt tullsystem mellan Moldavien och Ukraina inrat-
tades och 6vervakades pa ett andamalsenligt satt och hjalpte pa sa satt
till att bekdmpa smuggling och illegal gransdverskridande verksamhet.
Till foljd av detta upptécktes betydande smuggling som inbegrep Trans-
nistrien. Den illegala skatteflykten och undandragandet av tull gallde till
exempel fordon, frukt och gronsaker och fjaderfakott. Bara nar det galler
fidderfakott berdknade EUBAM att forlusterna uppgick till 43 miljoner euro
i ukrainska statens statsbudget eller till 18 miljoner euro i den moldaviska
statsbudgeten (perioden oktober 2005 till maj 2006).

12EUBAM finns sedan den

1 december 2005. EUBAM-

insatser grundar sig pa ett
samférstandsavtal som ingatts
mellan Europeiska kommissionen
och Ukrainas och Moldaviens
regeringar. En bidragande faktor
var sakerhetshot fran Transnistrien
med dess formodade omfattande
gransdverskridande brottsliga
verksamhet. EUBAM genomfors av
FN:s utvecklingsprogram (UNDP).
16 EU-medlemsstater bidrar till
uppdraget genom utstationeringen
av yrkespersonal (runt 100
tulltjdnstemén och gransvakter).
EUBAM inréttade sitt operativa
huvudkontor i Odessa (Ukraina),
upprattade ett faltkontor i Chisinau
(Moldavien) och ytterligare fem
faltkontor langs gransen mellan
Ukraina, Moldavien och Transnistrien
samt ett féltkontor/en logistisk bas i
hamnstdderna Odessa och lllitjivsk.

EXEMPEL PA OTILLRACKLIGA RESULTAT: MINSKAD OMFATTNING AV BYGG- OCH

ANLAGGNINGSARBETEN OCH FORSENINGAR

I'slutet av 2006, som var den ursprungliga tidsgransen for att avsluta projektet, liknade gransterminalen
Kazlovitjy II (EU-bidrag pa 14,0 miljoner euro) fortfarande en enorm byggarbetsplats dar de flesta
byggnaderna bara var halvfirdiga och dér végar, parkeringsplatser och trottoarer fortfarande behévde
byggas. Problem med skattelattnader tillsammans med 6verdrivet laga priser under upphandlingen,
ledde till ett tillagg till kontraktet som i hog grad minskade omfattningen pa arbetena (till exempel kom-
mer vissa byggnader att lamnas halvfirdiga och endast slutféras som skal). Betydande extra finansiering
behovs for att fardigstélla den internationella gransterminalen enligt den ursprungliga planeringen och

kontraktsbestimmelserna.
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17.

18.

19.

EUBAM upptdckte att det var mycket svéart att garantera att rattsliga atgarder
vidtogs for smuggling'® (otillracklig lagstiftning, ineffektivt samarbete
mellan/ oklara roller vid statens tullkontor, gransbevakningen, skattepo-
lisen och sdkerhetstjansten och dalig markering av den sé kallade grdna
grdnsen). | de flesta fall vacktes endast dtal for administrativa vertra-
delser och inte brottsliga dvertradelser och utan en obligatorisk konfis-
kering av de aktuella varorna'. EUBAM rapporterade ocksa att pd grund
av den omfattande korruptionen vid dklagarens kontor och i domarkaren
har smugglare slappts och de smugglade varorna lamnats tillbaka till
smugglarna.

Ndr EUBAM inledde sin verksamhet i november 2005 finansierades de for-
sta sex manaderna av mekanismen for akuta ingripanden'. Mekanismen
anvéandes for att man snabbt, effektivt och smidigt skulle kunna ta vara pa
den mojlighet som uppstod 2005 att gora framsteg for att [6sa konflikten
med Transnistrien (se ruta 1). Utgangspunkten for projektet ar att battre
grans- och tullkontroller och gransévervakning langs hela gransen &r en
nddvéandig forutsattning for en fredlig I6sning. Huruvida detta antagande
ar giltigt eller inte kan endast beddmas i ett mycket langt perspektiv.

Senare karaktdriserades EUBAM:s finansiering avatt mananvande flera kortsik-
tiga kontrakt som finansierades genom olika regionala handlingsprogram
inom Tacis. Detta innebdr att personalkontrakt eller hyresavtal maste
férnyas med ndgra manaders intervall. Kommissionen hade inte forutsett
ett sadant stort ldngsiktigt projekt (ndra 1 miljon euro per manad) néar
den planerade sin verksamhet i regionen.

Som ettkomplement till det stdd som ges genom EUBAM finansierar EU inkdp
av gransutrustning inom ramen for projektet “Forbdttring av granskon-
troller vid den moldavisk-ukrainska grdnsen (Bommoluk-projektet med
ett EU-bidrag pd 9,9 miljoner euro). Denna extra verksamhet medfor ett
antal utmaningar som méste hanteras i framtiden, till exempel méste
man genomfdra komplexa upphandlingar's, vélja basta fysiska platsen for
utrustningen med tanke pd gransernas langd och se till att denna kom-
pletterar den utrustning som finansieras av andra givare'. Regeringarna
maste ocksa tillhandahadlla tillrdckligt med nationella medel for I6pande
kostnader och underhall.

3 Detta baseras till exempel pa ett
fall med vardefulla alkoholprodukter
som smugglades fran Transnistrien
till Ukraina.

“Bevisbdrdan, svarigheten att se till
att straffrattsliga atgarder vidtas vid
smuggling i Ukraina, sérskild rapport
av EUBAM.

>Mekanismen for "far utlésas

nar en faktisk eller begynnande
krissituation uppstar i de berérda
mottagarldnderna nér dér rader en
situation som hotar lag och ordning,
sakerhet och personlig trygghet
eller som riskerar att trappas

upp till vdpnad konflikt eller att
destabilisera landet (...)".

'°Vid ett tidigare projekt

som gallde Ukraina kunde

inte radarutrustning och ett
radiokommunikationsnatverk (totalt
varde pa 5,0 miljoner euro) inte
inforskaffas och levereras pa grund
av att upphandlingsforfaranden inte
bar frukt.

7Den amerikanska regeringen
tilldelade 28 miljoner dollar till
kampen mot spridningen av
massforstorelsevapen vid den
ukrainsk-moldaviska statsgransen.
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MIGRATION OCH ASYL: OTILLRACKLIGA FRAMSTEG
UNDER SVARA OMSTANDIGHETER

Syftet med EU-politiken &r att bista tredjeldander i deras anstrangningar for
att forbattra sin kapacitet nar det galler hantering av migrationsfragor
och flyktingskydd, férebygga och bekampa illegal invandring, informera
om lagliga kanaler for migration och I9sa flyktingproblemen genom béttre
tillgang till 1angsiktiga [dsningar.

Vitryssland, Moldavien och Ukraina ligger vid det utvidgade EU:s &stra grans.
Alla tre uppfattas som transiteringslander for storskalig illegal migration
vasterut. Sarskilt Ukraina stdr infor 6kade migrationsstrdmmar av personer
(bdde legala och illegala) som kommer in pa och passerar landets territo-
rium. Tusentals illegala invandrare passerar landet varje ar, till stor del
via grénsen till Ryssland.

Ukraina har konstant brist palogi, sarskilt forillegalainvandrare palangre tid.
For att personerna ska kunna repatrieras krévs att de ukrainska myndig-
heterna identifierar dem och att berdorda ambassader eller konsulat, som
inte alltid @r sa hjalpsamma, samarbetar. En annan l6sning skulle kunna
vara atertagande, det vill sdga att de internerade personerna accepteras
av det land fran vilket de illegalt kom in i Ukraina. Ett atertagandeavtal
har dock inte ingdtts mellan Ukraina och Ryssland, varifran de flesta av
Ukrainas illegala invandrare kommer.

Behovetav ldmplig logiforillegalainvandrare har pa senare tid blivit alltmer
6verhdngande efter att ett dtertagandeavtal med Europeiska gemenska-
pen tradde i kraft den 1 januari 2008. Ar 2010, efter en Gvergangsperiod
pa tvad ar, kommer Ukraina att tvingas logera hundratals eller till och
med tusentals illegala invandrare fran tredjeland, som har tagit sig in i
EU illegalt via Ukraina och som for ndarvarande hyses i de angransande
EU-landerna Ungern, Slovakien och Polen.
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Projekt inom delomradet migration och asyl tog emot ett totalt EU-bidrag
pa 16,8 miljoner euro (10,2 % av det totala stodet) fran programmen
2000-2005. Revisionsratten granskade 10 kontrakt med ett totalt EU-
bidrag pa 13,8 miljoner euro.

De uppnddda projektresultaten pa detta omrade av migration och asyl var
otillrackliga, framst ndr det gallde infrastruktur (se bilaga Ill). Ett av EU:s
nyckelmal ar att bidra till att forlaggningar tillhandahélls som uppfyller
internationella humanitdra normer for illegala invandrare och asylso-
kande. Trots EU-stddet dr detta mal ldngt ifrdn att uppnds i Ukraina:

a) Forhallandena nar det géller logi och forvar for illegala invandrare pé
befintliga forldaggningar var ofta helt oacceptabla. | regel lider illegala
invandrare i Ukraina svart av overfyllda forldaggningar, otillrécklig
sanitdr utrustning och délig kost (se ruta 4).

b) Byggnation/upprustning av nya inrdttningar for illegala invandrare
framskred inte enligt planerna (se ruta 5).

¢) Nyuppforda tillfalliga forlaggningar for asylsdkande underutnyttjades
eller anvandes inte alls (se ruta 6).

TROTS FORBATTRINGAR GENOM EU-STODET AR ILLEGALA INVANDRARES
LEVNADSFORHALLANDEN PA BEFINTLIGA FORLAGGNINGAR FORTFARANDE
OACCEPTABLA

Projektet “Inférande av ett forvaltningssystem for migrationsfragor i Zakarpattia, Ukraina”'® (EU-bidrag
pé 2 miljoner euro for tva kontrakt) gav i visentlig grad grundldggande hjilp till invandrarna: utdelning
av mat och hygienartiklar, medicinsk hjalp, utdelning av kldder, tillhandahéllande av sdngklader och
réittslig radgivning. Bradskande reparationer, byggarbeten och alla sorters I16pande kostnader finansiera-
des dessutom. Projektet dr framfor allt av humanitért slag och inte en atgérd for kapacitetsuppbyggnad
som namnet kanske antyder.

Efter néstan ett ars verksamhet 6vervakade delegationen projektet pa plats (april 2005). Den rappor-
terade att forhéllandena i interneringscentrumen i Pavtjino och Tjop (den dldre delen av byggnaden)
var inhumana och fornedrande och inte uppfyllde de miniminormer som faststéllts av Europaréddet,
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna och Europeiska kommittén for forhindrande av
tortyr och oménsklig behandling. Delegationen fann dessutom bevis for att den humanitara hjalp som
tillhandahallits av projektet inte alltid nddde sin malgrupp, det vill sdga invandrarna. Detta ledde till
korrigerande atgirder fran de ukrainska myndigheternas sida.

18 Zakarpattia-regionen gransar till Ungern, Polen, Ruménien och Slovakien och 4r en transiteringskorridor i Ukraina for invandrare

pé vig till Visteuropa.



26.

27.

Den fortsatta existensen forinterneringscentrum och forldggningar dventyras  “Forlaggningen ligger i Gomel, néra
i Ukraina pa grund av att det saknas medel for I6pande kostnader och  Ukraina, dér det finns en allt storre
kostnader for underhall eftersom ansvarsfordelningen mellan den statliga  grupp afghanska flyktingar.
gransbevakningen och inrikesministeriet ar oklar.

Svarigheter med projektregistrering, skatteldttnad, markdgarskap och finan-
siering konstaterades ocksa vid uppforandet av en tillfallig forldggning for
asylsokande (25 personer) i Vitryssland'. Situationen var daremot béttre
i Moldavien. En tillfallig forlaggning i Chisinau var redan helt operativ i
november 2005 och hade 160 platser.

Nir revisionen genomfordes i november 2006 6verskreds kapaciteten (320) i Pavtjino med cirka
100 ménniskor. Lokala projektpartner rapporterade att under sommaren hade situationen varit betyd-
ligt vérre och att forlaggningen hyste 700 personer med motsvarande negativa foljder nir det géllde
hygien och hilsa.

De invandrare som revisionsrétten intervjuade drog sig for att tala 6ppet. De framférde dndé klagomal
som gillde medicin som inte hade delats ut och att maskerade personer gjorde genomsokningar. Det
blev ocksa tydligt att projektet fortfarande inte tickte grundliggande behov (t.ex. tillrdcklig uppvarm-
ning, tillrdckligt med kall- och varmvatten, lampliga klader, ddribland skor). Dessutom fanns det
inte tillrdckligt med tolkar i forldggningarna, vilket gjorde kommunikationen mellan invandrare och
myndigheter svar.



28.

29.

30.

BEKAMPNING AV ORGANISERAD BROTTSLIGHET:
BLANDADE RESULTAT

Den allmédnna 6vergangsprocessen efter kommunismens fall i landerna i
Central- och Osteuropa atféljdes av en markant ékning av den organise-
rade brottsligheten, till exempel ménniskohandel, narkotikahandel och
penningtvatt.

Ukraina och Moldavien ar tva stora ursprungslander for handel med kvinnor
och barn @mnade for tvangsprostitution i Europa. P& senare ar har man
aven sett en 6kning av handeln med man, som till exempel tvingas arbeta
som grovarbetare. Man vet annu inte hur omfattande denna handel ar pa
grund av den organiserade brottslighetens sjdlva karaktar och pa grund
av att fd personer dr villiga att eller kan rapportera vad som har hént
dem fér myndigheterna. Situationen forvarras av att det saknas vittnes-
skyddsatgarder. Nar det géller narkotikahandel uppfattas Vitryssland,
Ukraina och Moldavien som transiteringsvagar till EU:s medlemsstater.
Banksystemen har i allt storre utstrackning anvéants till att tvdtta intdkter
fran allvarliga brott.

Kampen mot organiserad brottslighet svarade fér 19,2 miljoner euro (11,6 %)
av de totala medel som tilldelades omradet for frihet, sakerhet och ratt-
visa frdn programmen for perioden 2000-2005. Revisionsrédtten granskade
10 kontrakt med ett totalt EU-bidrag pa 18,6 miljoner euro.

OTILLRACKLIGA FRAMSTEG NAR DET GALLDE ATT INRATTA NYA FORLAGGNINGAR
FOR ILLEGALA INVANDRARE

Det framsta syftet med projektet “Kapacitetsuppbyggnad av migrationsférvaltning-CBMM I, Ukraina”
(EU-bidrag pa 3,8 miljoner euro) var att rusta upp och utrusta tva fore detta militiranldggningar som
invandrarforldggningar for 1 260 personer. Projektets ledningskommitté beslutade i juni 2006 att tilldela
projektpengar endast till renovering av en av anldggningarna. Nér revisionen genomfordes (november
2006) hade inga kontrakt for bygg och anldggningsarbeten ingatts och inga pengar hade lagts pa upprust-
ningen cirka tre manader efter projektets ursprungliga datum f6r avslutande (1.9.2006). Diskussioner
pagick fortfarande om grundlaggande aspekter av upprustningen, t.ex. hur anlaggningen skulle virmas
upp och vilken 16sning man skulle vilja for avloppsvatten. Ledningskommittén beslutade ocksé att
begrinsa det antal som kunde inhysas dir till 250. Detta innebér att den EU-finansierade kapaciteten
skulle minska med ungefar 1 000 platser jamf6rt med vad som ursprungligen planerades.
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Trots flera framgdngar ar de allménna framstegen fortfarande otillrédckliga
nar det gédller kampen mot organiserad brottslighet (se bilaga Ill). Kom-
ponenterna kriminalisering och réttsliga atgarder var bristfalliga i pro-
jekten som gdllde bekdmpning av médnniskohandel?® (se punkterna 34
och 35). Eftersom manga givare ar villiga att finansiera projekt pd detta
omrade (se punkt 36) 6verlappar projekten ofta varandra. P4 omradet
for narkotikakontroll gick projekten langsamt nar det gallde lagstiftning
och polisunderrdttelse (se punkt 40). Nar det géller bekdmpning av pen-
ningtvatt och terroristfinansiering bestar en stor utmaning i att se till att
effektiva rattsliga atgarder vidtas (se punkt 44).

Bekdampning av mdnniskohandel

Regeringarna i Ukraina och Moldavien har uttryckt att de vill gdra stora
satsningar for att bekdmpa manniskohandel i nationella policydokument.
Ett projekt granskades i Ukraina (EU-bidrag pa 1,9 miljoner euro) och tre
projekt (daribland ett rehabiliteringscentrum fér manniskohandelns offer)
i Moldavien (totalt EU-bidrag pa 1,2 miljoner euro).

NYUPPFORDA FORLAGGNINGAR FOR ASYLSOKANDE UNDERUTNYTTJADE

2 Projekten mot manniskohandel
hade tre standardkomponenter:
skydd och aterintegrering,
kriminalisering och rattsliga atgarder
och dkning av medvetenheten.
Termen kriminalisering anvénds ofta
i projektdokumentationen.

I slutet av 2006 kunde endast cirka 65 ytterligare personer inhysas i tillfilliga forldggningar i Ukraina i
stéllet f6r de planerade 350 (EU-bidrag pé 1,6 miljoner euro till Forstirkning av asylcentrum i Ukraina
och Moldavien). Det framsta skilet var att forldggningen i Odessa endast anvéindes till hélften pa grund
av att det saknades statsfinansiering av 16pande kostnader och forlaggningen f6r 80 personer i Mukat-
jeve stod helt tom i 6ver ett och ett halvt ar, faktiskt anda sedan 6ppningen i april 2005. Detta sldseri i
Mukatjeve berodde pa att man konstant misslyckades med att 6verfora dgarskapet for byggnaden fran
gransbevakningen till den ansvariga projektparten (en institution). Under tiden bodde de asylsokande
som saknade privata medel i télt och andra provisoriska bostdder som drevs av gransbevakningen.
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Med projektens hjdlp genomfdrdes storskaliga kampanjer for att 6ka allman-
hetens medvetenhet i Moldavien och Ukraina (t.ex. teaterforestéllningar,
ett flertal publikationer, avgiftsfria jourtelefoner), och humanitart stéd
gavs till hundratals offer for manniskohandel (t.ex. rattsligt stod, medi-
cinsk hjalp, bostadsbidrag, transportstdd, yrkesutbildning och starta eget-
bidrag in natura). Darmed tacktes aspekterna forebyggande atgarder och
aterintegrering val i projekten.

Resultaten var mindre positiva ndr det gallde komponenterna kriminalisering
och rdttsliga atgérder, sdrskilt i frdga om utbyte av information mellan
brottsbekdmpande organ. | Ukraina noterade dvervakarna av Tacis att
den statliga gransbevakningen inte samarbetade i initiativ for utbyte av
information. Atgirden att utrusta granskontroller med i 24/7-system?'
misslyckades nar upphandlingen avbrots pa grund av att de ukrainska
aktérerna envisades med en leverantdr vars priser lag mycket hégre &n
marknadspriset.

Attfa fram bevisinnebéren storutmaning eftersom den brottsliga handlingen
oftast begas utanfor Moldavien eller Ukraina. Nationella myndigheter
skyllde pd att det tog ldng tid for andra lander att reagera pa forfragningar
om dmsesidigt bistand. For att kunna kringga sddana blockeringar av for-
farandena finansierade projekten natverksbesok for brottsbekampande
personal i offrens transiteringslander och bestammelseland. Dessutom
deltog polistjanstemdn i seminarier om utredningsmetoder, och lagstift-
ningen mot manniskohandel gicks igenom. Det kvarstér brister i arrang-
emangen for 6msesidigt bistand.

Det finns vissa betankligheter betraffande projektens effektivitet och anda-
malsenlighet. Eftersom manga givarorganisationer ar redo att finansiera
bekdmpningen av manniskohandeln kan det vara svart att se till att dtgar-
der inte dverlappar varandra i onédan och att resurserna anvands pa ett
kostnadseffektivt sdtt. | Moldavien till exempel méste vissa projektverk-
samheter andras, och en ovanligt hdg hyra betalades for rehabiliterings-
centrumets lokaler i Chisinau?2. Dessutom gick det inte alltid att tydligt
urskilja EU-stodets resultat fran andra organisationers resultat, vilket
gjorde det svdrt att bedéma hur andamalsenlig EU-finansieringen var.

“Interpols globala
poliskommunikationssystem ar
operativt dygnet runt.

22Det budgeterade beloppet for mat
och husrum var mer an dubbelt s&
hogt som det budgeterade beloppet
for jamforbara tjénster vid det
likvérdiga rehabiliteringscentrumet i
Kiev.
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Narkotikakontroll

Ett annat viktigt projekt i kampen mot organiserad brottslighet kallas "Sek-
torsdvergripande stod for bekdmpning av narkotika samt institutionsupp-
byggnad i Vitryssland, Ukraina och Moldavien " (BUMAD). BUMAD é&r en
flerdrig verksamhet i tre etapper som inleddes 2003 och som férvdntas
avslutas i slutet av 2008 (6vergripande EU-st6d pa 6,5 miljoner euro).

Programmet omfattar Ukraina, Moldavien och Vitryssland och dr det tredje
i en rad EU-finansierade regionala program som ska kontrollera heroin-
smugglingen védsterut fran Afghanistan till EU%. Det évergripande malet
ar att minska narkotikasmugglingen fran och genom de tre landerna till
EU:s medlemsstater.

Merparten av de verksamheter som planerats enligt de olika delprojekten
genomfdrdes (t.ex. rattsligt stod, kontroll av hamnar (Ukraina), kontroll av
landgrénser och information om forebyggande arbete av polis och kom-
muner). Det allménna intrycket efter den andra etappen (januari 2007) &r
att goda framsteg har gjorts nar det galler att inrdtta nationella strukturer
for narkotikabekdmpning, till exempel nationella narkotikaobservatorier,
kurser i forebyggande av narkotikamissbruk vid de olika polisskolorna
eller utbildning i hur efterfrdgan pa narkotika kan minskas vid ett flertal
frivilligorganisationer i de tre ldnderna.

Framstegen tog langre tid nar det gallde komponenterna lagstiftning och
polisunderrdttelse. Det samarbete mellan tull, gransbevakning, polis och
underrdttelsetjanst som ar noédvandigt for effektiva brottsutredningar ar
annu inte tillrackligt utvecklat i de tre ldnderna. Att inrdtta nationella
system for att stodja brottsutredningar av narkotikasmuggling kréaver
inte bara lampliga analysverktyg utan ocksd ett ndra samarbete mellan
organ som inte dr vana att dela med sig av operativa uppgifter pd ett
systematiskt satt. Detta kompliceras ytterligare av att utredningsbefogen-
heterna skiljer sig at. Ett sdrskilt hinder i Vitryssland ar sdkerhetstjéanstens
uppenbara ovilja att godta utldndsk analytisk mjukvara. Nér projektet
planerades underskattade kommissionen hur mycket tid som behdvs for
att &ndra mentaliteten ndr det géller operativt tdinkande och for att fa
bukt med rivaliteten mellan de brottsbekdampande organen.

B Det forsta programmet, CADAP,
startade i Centralasien 2000, det
andra, SCAD, i sodra Kaukasien 2001.
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Fram till dess att BUMAD 2 avslutades (januari 2007) var heroin- och koka-
inbeslagen blygsamma. Endast tva internationella heroinsmugglingsfor-
sok i Ukraina upptacktes med hjdlp av den mjukvara som projektet hade
levererat. Narkotikabeslag i alla tre lander gallde framst lokalproducerade
vallmofréon och cannabis. Ukrainas sdakerhetstjanst rapporterade dock i
juli 2007 att 174 kilo heroin hade konfiskerats i Illitjivsks hamn i samar-
bete med Férenta staternas organ for narkotikabekdmpning och turkiska
brottsbekdmpande organisationer.

Projekt for bekdmpning av penningtvatt/terroristfinansiering

Det 6vergripande malet med “Projektet for bekampning av penningtvatt i
Ukraina” (EU-bidrag pa 1 miljon euro) var att férhindra anvandningen av
det finansiella systemet for att tvatta intdkter fran allvarliga brott och for
att gora det mojligt for ukrainska myndigheter att samarbeta i bekdmp-
ningen av penningtvatt.

Projektet gjorde att Ukraina kunde strykas fran listan dver “icke samarbetsvil-
liga lander och territorier”* i februari 2004, vilket var ett viktigt framsteg,
och att Ukraina godtogs som medlem av Egmontgruppen? i juni 2004,
Vid slutet av projektet fungerade dessutom den statliga kommittén for
finansiell 6vervakning (State Committee for Financial Monitoring, SCFM)
som Ukrainas finansunderrédttelseenhet?, Under aren och fram till 2006
skedde faktiskt en betydande 6kning av det antal drenden som hanskots av
SCFM till brottsbekdmpande myndigheter (18 dr 2003 och 446 ar 2006).

Attinrdttaenfinansunderrdttelseenhetarendast enforsta viktig forutsattning
for bekdmpningen av penningtvatt. Det behdvs dven brottsbekdmpande
organ som fungerar andamalsenligt och utbildade domare. Ett stort pro-
blem &r att atalen sdllan leder till fdillande domar. Fram till slutet av 2006
hade domstolarna endast avkunnat tre domar avseende penningtvatt.
Avsaknaden av ett modernt system for beslagtagning och konfiskering
av tillgdngar konstaterades ocksd vara en allvarlig brist i systemet for
bekdmpning av penningtvatt. Ukraina har dock kommit l[dngre i kampen
mot penningtvatt och terroristfinansiering an Moldavien, dér det finns all-
varliga problem nédr det géller det befintliga systemets andamadlsenlighet
(t.ex. brister hos centrumet for bekdmpning av ekonomisk brottslighet och
korruption eller otillrdcklig anvdndning av bestammelser for att beslagta,
frysa och konfiskera tillgangar)?.

*|nitiativet icke samarbetsvilliga
lander och territorier (NCCT)
utvecklades av en mellanstatlig
arbetsgrupp for finansiella atgarder
(FATF) for att man skulle se till att
atgdrder som forebygger, upptacker
och straffar penningtvatt enligt
internationellt erkdnda normer
tillampas.

»Manga ldnder runtom i varlden
har inrattat specialiserade

statliga organ som kallas
"finansunderrdttelseenheter”
(FIU). En grupp av
finansunderrattelseenheter,

som insdg fordelarna med

att utveckla ett ndtverk av
finansunderrattelseenheter,
beslutade pa Egmont Arenberg
Palace i Bryssel 1995 att inrédtta en
informell grupp for att stimulera
internationellt samarbete. Dessa
finansunderrattelseenheter, som
nu dr kdnda som Egmontgruppen,
traffas regelbundet for att hitta satt
att samarbeta, sarskilt nar det galler
informationsutbyte, utbildning
och utbyte av expertkunskaper.
Det finns cirka hundra lénder

som har erkdnda operativa
finansunderrattelseenheter.

% Det ar en finansunderrattelse-
enhets ansvar att samla in och
analysera misstankta transaktioner
och transaktioner som &r hogre

an den faststallda troskeln.
Utredningsbefogenheter utdvas av
brottsbekdmpande organ.

¥ Third Round Mutual Evaluation
Report on Moldova, september
2007, utarbetad av MONEYVAL
(expertkommitté for utvérdering
av atgarder for att bekdmpa
penningtvétt, under dverinseende
av Europaradet).
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DOMARKARENS OBEROENDE OCH GOTT STYRE: BLANDADE RESULTAT

EU-politiken stoder reformeringen av domarkéren for att garantera dess obe-
roende, opartiskhet och effektivitet. Dessutom stravar man efter att starka
samarbetet med EU i civilrattsliga och straffrattsliga fragor. Den ger ocksa
stod for att uppmuntra ett gott styre som géller offentliga myndigheters/
institutioners struktur, funktion och resultat pd alla nivaer.

Projekten inom delomraddet domarkdrens oberoende och gott styre fick ett
totalt EU-bidrag pa 24,8 miljoner euro (15,0 % av det totala stddet) inom
ramen for program fér perioden 2000-2005. Detta delomrade géllde
endast Moldavien och Ukraina. Revisionsrdtten granskade 10 kontrakt?®
med ett totalt EU-bidrag pa 14,2 miljoner euro.

Resultaten har varitblandade (se bilaga lll). En del projekt visade tillfredsstal-
lande dvergripande resultat, till exempel forbattringar av tilldimpningen
av civil- och handelslagstiftningen i Moldavien (EU-bidrag pa 2,2 miljo-
ner euro) eller battre straffrattsligt internationellt samarbete i Ukraina
(EU-bidrag pd 1,5 miljoner euro). De resultat som naddes inom projektet
"reformering av skiljedomstolar och stéd till domstolsférvaltningen” (EU-
bidrag pa 2,5 miljoner euro) var ddremot mindre tillfredsstallande, sarskilt
nar det géllde tillhandahallandet av IT-utrustning. Nar den ursprungliga
tidsfristen gick ut hade ingenting levererats.

Korruptionsbekdampning

De resultat som hittills har uppnatts inom projekt for bekdmpning av kor-
ruption dr mycket blygsamma. Korruption ar ett av de mest akuta pro-
blemen i Moldavien och Ukraina och utgdr ett hot mot hela delomradet
avdomarkdren och ett gott styre. Bdda landerna &r hart drabbade, vilket
har en betydande inverkan pa samhallet?. De rattsliga och administrativa
systemen uppvisar allvarliga brister (t.ex. brist pa allménhetens fortro-
ende, forsvagat oberoende fér domarna, otillrackliga 16ner, hog grad av
uppfattad korruption)3.

% Daribland ett kontrakt som till slut
inte undertecknades, se punkt 52 c.

»Plats 111 for Moldavien och plats
118 for Ukraina i korruptionsindexet
for 2007 som sammanstalls av
Transparency International.

30Se t.ex. Ukrainas bedémning av
styret som utférdes i februari 2007
av SIGMA (Stod for forbattring

av styre och férvaltning), ett
gemensamt initiativ av OECD och
Europeiska unionen.
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Ar 1999 och 2002 hade den moldaviska regeringen redan antagit ambitiosa
nationella program for att bekdampa brott och korruption. Programmen
hade dock mycket begrénsad framgang pa grund av otillrdckliga resurser
och avsaknad av en effektiv kontrollmekanism. | december 2004 antog
parlamentet en ny strategi for bekdmpning av korruption tillsammans
med en ny handlingsplan for genomférandet av den. Vid den tidpunk-
ten kom kommissionen med sitt forsta korruptionsbekdmpande projekt i
Moldavien.

EU-bidraget var en relativt liten pilotverksamhet (250 000 euro). Eftersom
resultaten efter halva tiden var tillfredsstadllande beslutade kommissionen
att finansiera ett tredrigt uppfdljningsprojekt fram till 2009 (EU-bidrag
pa tre miljoner euro®). Det nya projektet gick ldngsammare framat &n
planerat, och resultatet efter forsta dret var mycket begrdnsat. Man hade
inte kommit vidare ndr det géllde nyckelfragor3? och inte heller levererat
utrustning. Projektet tog fart forst efter mars 2007.

Forenta staterna undertecknade ett avtal pa 25 miljoner dollar for att stodja
korruptionsbekampande initiativ i Moldavien®:. Véarldsbanken planerar
ocksd att ge hjalp till korruptionsbekdmpande dtgarder. Att samordna
EU-insatserna med stodet fran andra internationella givare innebér nu en
stor utmaning. Det finns redan parallella 6vervakningsstrukturer, vilket
urholkar forestallningen om en enda nationell korruptionsbekampande
strategi.

Manga givare har varit aktiva pa omradet for korruptionsbekdmpning i
Ukraina. Det forsta betydande EU-finansierade projektet pa detta omrade
(EU-bidrag pa 1,5 miljoner euro) startade 2006. Ett &r in pd detta tredriga
EU-projekt var antalet genomfdérda verksamheter vdsentligt lagre dn vad
som ursprungligen planerades:

a) De ukrainska myndigheterna utarbetade ett utkast till handlings-
plan for korruptionsbekdmpning utan att anvanda det sarskilda stod
som erbjods av projektet®. Inte forrdn i ett sent skede, i juni 2007,
bad justitieministeriet om ett expertutldtande om utkastet. Exper-
terna kritiserade “bristen pa insyn under utarbetandet av utkastet”
och drog slutsatsen att utkastet till handlingsplan “var langtifran
tillfredsstdllande”.

3'Projektet har tva

komponenter - en som galler
korruptionsbekdmpning och en som
galler bekdmpning av penningtvatt/
terroristfinansiering.

32Qversyn av 6vervakningsstrukturen
for strategi och handlingsplan,
minskning av behérighetskonflikten
bland de framsta brottsbekdmpande
organen nér det géller utredning
och réttsliga dtgarder, utarbetande
av riskanalyser inom domarkaren,
polisen och skatteinspektionen,
tullen och halso- och
utbildningsinstitutioner.

33 Millennium Challenge Corporation
(MCC) Threshold Program
Agreement.

3 Se andra ldgesrapporten av
den 26 juni 2007.
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b) Ingaverksamheter dgde rum som géllde dvervakningsmekanismen for

det framtida genomfdrandet av handlingsplanen. Det &r oklart vilken
institution som ska ta ledningen i korruptionsbekdmpningen. Fragan
om évervakning av finansieringen av politiska partier och valkampanjer
behandlades inte. Inte heller gjordes en opinionsundersékning bland
allmanheten om korruption trots det omfattande forberedelsearbetet
som gjordes for den (definition av metod, expertmoten etc.).

Kommissionen faststallde att det fanns ett klart behov av att framja
allmanhetens medverkan i korruptionsbekdmpningen, men dvergav
planen att utveckla ett bidragsprogram for frivilligorganisationer och
andra civila samhéllsorganisationer som skulle framja allmdnhetens
medverkan i korruptionsbekdmpningen. En alternativ [6sning, som var
att inrdtta ett centrum for informationsatgédrder och rdttslig radgiv-
ning, gjordes inte heller pa grund av procedurmaéssiga problem.
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VILKA AR HUVUDSKALEN TILL DE
OTILLFREDSSTALLANDE RESULTATEN?

Ménga projekt gav tillfredsstdllande resultat, men i detta avsnitt presenteras
skdlen till varfor en del projekt inte gjorde det.

BEGRANSAD FRAMGANG BEROR | REGEL PA EN KOMBINATION
AV FAKTORER SOM GALLER ALLA HUVUDPARTER

Revisionen visade att begrdnsade resultat i regel beror pa en kombination
av faktorer som géller alla huvudparter (kommissionen, nationella myn-
digheter, internationella institutioner). | det korruptionsbekdmpande
projektet i Ukraina till exempel (se punkt 52) forekom foljande brister:

a)

Bristfdlliga behovsbeddmningar av kommissionen under svara omstan-

digheter och otillrdcklig samordning med andra givare: justitieminis-

teriet var egentligen inte ldngre intresserat av stora delar av projektet,
sarskilt stodet till utarbetande av lagstiftning. Andra organisationer,
sarskilt amerikanska sdadana, hjalpte ocksa till med korruptionsbekam-
pande lagstiftningshjalp.

Bristande engagemang och medfinansiering fran de nationella myn-
digheternas sida: justitieministeriet underldt att ge projektgruppen
ett lampligt kontor och brét dédrmed inte bara mot kontraktsvillkoren
utan dven sitt atagande enligt en separat godkdnnandeférklaring.

Bristfdllig forvaltning av kontraktsparten: som kdmpade for att upp-
rdtta och bevara projektgruppen.

Yttre faktorer: den svara politiska situationen efter presidentens dekret
avden 2 april 2007 om tidiga val tillsammans med ofta forekommande
ledningsbyten vid justitieministeriet gjorde att all lagstiftnings-
verksamhet avseende forslag till lagar om korruptionsbekdmpning
avstannade.
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TILLKORTAKOMMANDEN | KOMMISSIONENS PROJEKTFORVALTNING

Tvé faktorer gjorde kommissionens forvaltning svarare och dkade risken for
misslyckande:

a) Kievdelegationen ansvarar for merparten av projekten. Denna dele-
gation har ansvarat for projektférvaltningen inte bara i Ukraina utan
dven i Vitryssland och Moldavien. Personalen pd omradet med frihet,
sakerhet och rattvisa ar mycket kompetent, men delegationen i Kiev
hade for fa projektledare for att kunna hantera ett snabbt vdaxande
politikomrdde med ett dkat antal projekt. En ny delegation 6ppnades
i Moldavien i oktober 2005, men den bdrjade inte bli operativ i fraga
om projektférvaltning férrdn sommaren 2007.

b) Detfinns flera olika finansieringskéllor for att ge stod till omradet for
frihet, sakerhet och rattvisa (se punkterna 3 och 4). Tacisinstrumentet
visade sig vara otillrackligt for att mota den dkande efterfrdgan pa
projektfinansiering. Ibland anvdndes olika instrument, forfaranden
och kommissionsavdelningar for samma insats, vilket gjorde att kon-
traktsforvaltningen blev ineffektiv (se ruta 7).

EXEMPEL PA INEFFEKTIV KONTRAKTSFORVALTNING

Stodet under etapp III av det gransoverskridande samarbetet mellan de véstra nya oberoende staterna
och EU (Soderkopingsprocessen) var onaturligt uppdelat pa tva kontrakt som l6pte samtidigt med
samma kontraktspart. Ett kontrakt finansieras genom Tacis och forvaltas av delegationen i Kiev och det
andra finansieras genom Aeneas och forvaltas av kommissionens huvudkontor i Bryssel (EuropeAid).
GD Frihet, sdkerhet och rittvisa, den tidigare forvaltaren, medverkar inte ldngre.

Att det finns tva rattsliga grunder med olika bestimmelser for samma atgird ar inte konsekvent. Till
exempel var den hogsta tillaitna medfinansieringsandelen faststilld till 80 % enligt Aeneaskontraktet
medan Taciskontraktet medfinansierar 90 % av de totala stodberittigande kostnaderna. Dessutom
6vervakas Taciskontraktet externt, men inte Aeneaskontraktet. De externa 6vervakarna, som noterade
ett antal brister i interventionslogiken (t.ex. avsaknad av matbara indikatorer) kan darfor inte ge en
helhetsbild av dtgarden.

Den onaturliga uppdelningen i tvé kontrakt ar inte heller effektiv. Den administrativa bérdan dr dub-
belt sa stor for varje steg i genomforandet pa kommissionens och kontraktspartens sida (parallella
forfaranden for projekturval, kontraktering, kostnadsverifiering, betalningsans6kningar, betalningar
och rapportering). Det finns ett stort behov av samordning for att undvika dubbelfinansiering.
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Dessa tva strukturella problem ledde till att kommissionen misslyckades med
sina planerings- och genomférandeforfaranden. Krav bedémdes inte alltid
tillrackligt grundligt (se exempel i punkt 52.a) eller finansieringsbeslut
fattades utan en grundlig analys av om de grundldggande villkoren var
uppfyllda. Nér det géllde tvd forlaggningar for asylsékande till exempel
klargjordes inte fragor om markanvéndning eller dgarskap (se ruta 6 och
punkt 27). Kommissionens dvervakning av projektrapporteringskrav var
inte tillracklig (se punkt 60). Ett stort problem &r att det inte férekom-
mer ndgot informationsutbyte med andra givarorganisationer om deras
planerade projekt sé att onodigt dubbelarbete nar det galler planering
och senare genomférande undviks. Nar projekt forlangdes gjordes inte
alltid en 6vertygande analys av behovet av mer tid och i ett fall av mer
pengar.

TILLKORTAKOMMANDEN I INTERNATIONELLA ORGANISATIONERS
FORVALTNING AV PROJEKT

Fér merparten av kontrakten valde kommissionen att bevilja bidrag direkt
till internationella organisationer tack vare deras sarskilda kompetens pa
omradet for frihet, sakerhet och réttvisa och deras geografiska narvaro
i ldnderna. Darmed ansvarar de internationella organisationerna for det
[dpande genomférandet av projekten (sd kallad gemensam fdrvaltning, se
punkt 6), medan kommissionen fortfarande har det dvergripande ansvaret
fér sund férvaltning. Aven om de internationella organisationernas insats
i regel var tillfredsstéllande, konstaterades foljande brister i denna form
av forvaltning:

a) Efter detattett kontrakt hade undertecknats hade de internationella
institutionerna ofta problem med att inrédtta en fungerade projekt-
grupp, vilket gjorde att projektet forsenades flera manader.

b) I andra fall berodde férseningar pa langdragna upphandlingsforfa-
randen. Kontrakten med internationella organisationer foreskriver
vanligen att upphandlingen av varor, bygg- och anldggningsarbeten
eller tjanster ska genomfdras av organisationen i enlighet med dess
egna regler och férfaranden. | ett fall angavs det i kontraktet att de
forfaranden som tilldmpas av internationella organisationer inte far
vara mindre strdnga dn EU-reglerna. Denna klausul ledde till ldng-
dragna klargéranden och hindrade en effektiv upphandling.
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c) Videninternationell organisation som behandlade ett antal kontrakt
ledde langdragna administrativa forfaranden till att betalningar till
lokala leverantdrer forsenades.

d) Mdjligheten att utféra grundliga kontroller av utgifter inom projekt
som genomfdrs av en internationell organisation anges inte tillrackligt
tydligt. | ett fall tolkades verifikationsklausulen i det finansiella och
administrativa ramavtalet (FAFA) med Forenta nationerna olika av
kommissionen och dess motparter, vilket var ett hinder for genom-
forandet av kontroller och avslutande av kontraktet i tid.

e) EU:s medverkan uppmdrksammades inte i vissa projekt som forvalta-
des avinternationella organisationer i Moldavien. Stédmottagare var
inte alltid medvetna om att projekten fick EU-finansiering. Projekten
uppfattades da endast som de forvaltande internationella organi-
sationernas projekt. Detta beror pad deras direkta genomfdranderoll
och ocksa pa att projektens webbplatser i regel endast kan hittas pa
deras adress.

| VILKEN UTSTRACKNING HAR KOMMISSIONEN
INFORT EN LAROPROCESS FOR ATT DRA LARDOM
AV TIDIGARE PROJEKT OCH KUNNA FORTSATTA
GE STOD PA OMRADET FOR FRIHET, SAKERHET
OCH RATTVISA?

Kommissionens ldroprocess drav mycket stor vikt pd omradet for frihet, séker-
het och rdttvisa eftersom en bestaende forandring endast kan forvantas
genom ett langsiktigt tillvdgagangssatt i etapper. Ett nytt projekt maste
bygga pd resultat och erfarenhet frdn tidigare projekt och upprepning
av misstag maste undvikas. Flera exempel visade att man verkligen drog
lardomar av tidigare projekt: | det nya projektet “Okat oberoende och ékad
insyn och effektivitet i Moldaviens rdttssystem” (EU-bidrag pa 3 miljoner
euro) till exempel inriktade kommissionen sig pa ett sndvare spektrum
av relaterade projektmal for att det inte skulle bli samma spridning som
i det tidigare projektet.
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I'linje med det tillvdgagangssattietapper som krévs finansierade kommissio-
nen projekten etappvis, till exempel tre projekt efter varandra pd omrédet
narkotikakontroll. De projektbeskrivningar som kommissionen utarbetar
inom de nya programmen innehdller vanligtvis avsnittet “lardomar som
dragits” dar information fran ldgesrapporteringen, utvarderingen och
6vervakningen fors in.

MAN UTFORSKADE INTE ALLA MOJLIGHETER ATT SAMLA
IN UPPGIFTER

I vissa fall var dock avsnitten “lardomar som dragits” bristfalliga. Kommissio-
nen hade inte i tillracklig utstrackning utforskat mojligheterna att samla
information till laroprocessen pad grund av att ldgesrapporterna var forse-
nade eller av dalig kvalitet eller pa grund av att planerade utvarderingar
inte hade gjorts. Dessa tillkortakommanden tyder pa att kommissionen
inte 0vervakade kontraktpartnernas respektive kontraktsvillkor.

Det ar positivt att kommissionen har ett kontrakt med externa konsulter for
att 6vervaka projekt, daribland besdk pd plats och intervjuer med de olika
aktorerna. | regel gjorde de externa Gvervakarna ett bra arbete och ofta
vidtogs korrigerande atgarder i den Iopande forvaltningen som en foljd
av deras anmarkningar. Revisionsratten konstaterar dock tva brister:

a) Endel projekt omfattades inte av den externa 6vervakningen, framfor
allt projekt som géllde kontrakt fér bygg- och anldggningsarbeten
eller leverantorskontrakt och projekt som inte foll under Tacis och
forvaltades fran Bryssel®. Forvaltning pa distans @r redan i sig ett
hinder for en ndrmare uppféljning. Bristen pa dvervakning forvar-
rade problemet. Eftersom det saknades aktuell information beviljade
kommissionen i ett fall retroaktivt en omfattande budgetandring och
ocksa en forldngning av kontraktet en manad efter att den ursprung-
liga bidragsoverenskommelsen hade upphort att galla.

b) Densamlade bedémningen av évervakningen for vissa av de granskade
projekten var alltfor positiv.

5| regel omfattades inte heller
projekt under en tréskel pa

en miljon euro av den externa
6vervakningen.
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ERFARENHETER FRAN TIDIGARE PROJEKT ATERSPEGLAS INTE ALLTID
I NYA PROJEKT

I vissa fall aterspeglades inte erfarenheter fran tidigare projekt tillrackligt i
nya projekt. Detta hande sarskilt nar projektledningen d@ndrades fran en
kommissionsavdelning till en annan. Ddrmed stod nya projekt infor samma
problem som projekten i tidigare program, misstag upprepades eller sa
fanns det ingen kontinuitet mellan projektetapperna (se ruta 8):

FORVARVADE ERFARENHETER OVERFORDES INTE | TILLRACKLIG UTSTRACKNING
TILL NYA PROJEKT

a)

b)

<)

Nir det gillde projektet “Inrattande av ett migrationsforvaltningssystem i Zarkapattia” (Ukraina)
var den sérskilda erfarenheten fran det forsta projektet inte en avgorande faktor niar kommissionen
utvirderade forslaget till det andra projektet. I forslaget forklarades kortfattat hur &tgirden skulle
bygga pé resultaten av den tidigare atgirden, men kommissionen utvirderade forslaget som om
det vore en ny atgiard. Den bedomde inte om planeringsdokumenten beaktade de risker som hade
uppstatti det tidigare projektet. Till exempel beaktades inte gransbevakningens roll och ledning och
inte heller budgetproblemen nir det gillde forvaltningen av centrumen. Fragan om hur projektet
bittre skulle bygga upp kapaciteten borde ha behandlats mer ingaende.

Projektet “Kapacitetsuppbyggnad av migrationsforvaltningen-CBMM II” (Ukraina) utformades
utan tillrackligt beaktande av erfarenheter fran det tidigare projektet. Trots att det hade férekom-
mit betydande problem med genomférandet i detta forsta projekt undertecknade kommissionen
pa ett tidigt stadium en bidragsoverenskommelse for ett uppfoljningsprojekt. Det var inte logiskt
att mer eller mindre kopiera ett projekt som hade haft stora problem med genomférandet, sirskilt
nér tidtabellen for avslutande var snév.

Under grinsterminalprojektet Kazlovitjy II (se ruta 3) hade det varit svart att fa in anbud inom
ramen for anbudsbudgeten och erhalla befrielse frin mervardesskatt. Dessa tvd problem lyftes fram
i revisionsrittens sdrskilda rapport som offentliggjordes i november 2001°° om programmet for
gransoverskridande samarbete inom Tacis.

% Sarskild rapport nr 11/2001 om programmet for gréns(i\'erskridande samarbete inom Tacis samt kommissionens svar,
EGT C329, 23.11.2001.
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SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

| VILKEN UTSTRACKNING HAR EU-STODET TILL
PROJEKT PA OMRADET FOR FRIHET, SAKERHET
OCH RATTVISA | VITRYSSLAND, MOLDAVIEN
OCH UKRAINA VARIT FRAMGANGSRIKT?

Stérre delen avde granskade projekten i Vitryssland®, Moldavien och Ukraina
uppnddde tillfredsstdllande resultat (se bilaga Ill). Deras omfattning var
dock begrédnsad i jdmférelse med storleken pa de problem som de tvinga-
des hantera, och framgangen varierade, ocksa mellan olika komponenter
inom samma projekt. | regel gick framstegen langsammare &n vad kom-
missionen hade forvdntat eftersom de flesta projekten férldangdes med
flera manader, ibland till och med &ver ett ar.

Bést resultat uppnaddes pa omradet “gransforvaltning”. EU-stodet dkade i
vasentlig grad Vitrysslands, Moldaviens och Ukrainas grénsférvaltnings-
kapacitet. Det langsiktiga malet att uppnd ett modernt gransforvaltnings-
system som ndrmats till Europas goda praxis ligger dock fortfarande en
bit bort. Nyckelfrdgan bestdr i att omvandla den inledande framgéngen
till hallbara operativa forbattringar (se punkterna 11-19).

Det europeiska flaggskeppet pa omradet for gransstod, EUBAM, uppnadde
goda resultat. En fredlig I6sning pa konflikten avseende Transnistrien ar
dock en langsiktig uppgift som kraver politiska atgarder som gar utover
battre grans- och tullkontroller och grénsbevakning (se ruta 1).

Resultaten var otillfredsstdllande pa omrddet “migration och asyl”, sérskilt nar
det gallde infrastruktur. Uppdraget att tillhandahalla lampliga tillfalliga
bostader till illegala invandrare och asylsékande i enlighet med interna-
tionella humanitdra normer gick sérskilt langsamt i Ukraina. Ansvarsfordel-
ningen pa nationell niva ar fortfarande otydlig och regeringen tilldelade
inte tillrdckligt med medel till infrastruktur och I6pande kostnader (se
punkterna 20-27).

Blandade resultatuppnaddes pa omradet “bekampning av organiserad brotts-
lighet”. Trots flera framgangar var projektresultaten otillrackliga nar det
gallde att garantera en effektiv lagforing och ett forbdttrat samarbete
mellan tull, grdnsbevakning, polis och underrdttelsetjdnst for effektiva
brottsutredningar (se punkterna 28-44).

7P grund av Vitrysslands
bristande respekt for demokrati och
manskliga rattigheter begransades
stodet till landet till humanitara,
granséverskridande och regionala
samarbetsprojekt (se punkt 7).
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Pa omradet “domarkarens oberoende och gott styre” var resultaten ocksa
blandade. Trots demokratiska reformer och forbattringar tack vare EU-
stodet ar Moldavien och Ukraina fortfarande hart drabbade av korrup-
tion (se fotnoterna 31-32). Revisionsrdtten anser att en grundldggande
ldngsiktig forandring av den politiska viljan, mentaliteter, beteende och
attityder krdvs for en markant minskning av denna omfattande korruption
(se punkterna 45-52).

REKOMMENDATION

Kommissionen bor

a) Forattuppna hallbara operativa forbattringar inom gransférvaltnin-
gen bdr kommissionen radfrdga Europeiska byrdn for forvaltningen
av det operativa samarbetet vid de yttre granserna (Frontex), och
nar det galler ytterligare stdd till gransutrustning se till att den
kompletterar utrustning som andra givare har gett.

b) Kommissionen bdr, innan ytterligare medel frigérs till forlaggningar
forillegala invandrare och asylsékande, se till att den mottagande
regeringen ar beredd att atminstone betala [6pande kostnader och
pa sa sdtt garantera hallbarhet.

c) | kampen mot organiserad brottslighet bor kommissionen inrikta
projektverksamheten mer pa fragan om effektiv lagféring (inbegripet
ett modernt system for beslagtagning och konfiskering av tillgan-
gar) och fraimja mer systematiskt informationsutbyte mellan brotts-
bekdmpande organ.

d) Kommissionen bor fortsatta att utforska moéjligheterna att upp-
muntra stérre medverkan fran allmanheten i korruptionsbekamp-
ningspolitiken genom att stddja civila samhéllsorganisationer och
radgivningscentrum.

VILKA AR HUVUDSKALEN TILL DE
OTILLFREDSSTALLANDE RESULTATEN?

Aven om kommissionen har det slutliga ansvaret for projekten visade revi-
sionen att begransade resultat i regel kunde hanforas till atgarder eller
underldtenhet fran alla huvudparters sida: kommissionen, nationella myn-
digheter i mottagarstaterna och kontraktsparter som pa detta omréde ofta
var internationella organisationer. Yttre faktorer som politisk instabilitet
forsamrade ocksa projektresultaten (se punkt 54).
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Kommissionen avsatte inte tillrackligt med personal till delegationen i Kiev
for att hantera ett snabbt vdxande och arbetskraftsintensivt politikom-
rdde i de tre landerna. Och det tog nédstan tva ar att starta den operativa
projektforvaltningen vid delegationen i Moldavien (inrdttad 2005). Att
det samtidigt fanns flera EU-finansieringsinstrument for samma syfte som
inte var anpassade till varandra, gjorde det svart att tillampa en metod
av hog kvalitet. Dessutom vidtog inte kommissionen strdnga dtgarder nar
det blev uppenbart att EU-stédets kvalitet minskade pa grund av brister i
projektforvaltningen fran kontraktsparternas sida (se punkterna 55-57).

De mottagande regeringarna och kommissionen samordnade inte i tillrack-
lig utstrackning EU-verksamheterna med det massiva stddet fran andra
givare. Det icke samordnade flodet av medel fran olika kallor orsakade
onddigt dubbelarbete, inkonsekventa arbetsmetoder och minskade inci-
tament att halla nere kostnaderna (se punkterna 36, 51 och 54.a).

I mottagarlanderna konstaterades bristande engagemang pa projektniva,
sarskilt pa delomrddena migration/asyl och domarkarens oberoende/gott
styre. Kommissionen underskattade ocksa hur mycket yttre faktorer, som
politisk instabilitet, avbrott i férvaltningsverksamheten och eventuell
brist pd EU-anslutningsperspektiv, kunde hindra att projektmalen uppfyll-
des. Dessa faktorer ligger utanfor kommissionens direkta ansvar, men de
utvarderades inte pa ett lampligt och realistiskt satt i riskbedémningen
(se punkterna 54 b och d).

REKOMMENDATION

Kommissionen bor

a) forstdrka sin personal pa omradet frihet, sdkerhet och réttvisa
vid delegationerna i Moldavien och Ukraina och ha tillrdckliga
expertkunskaper for att kunna hantera upphandling och bygg- och
anldaggningsfragor,

b) strdva efter att anvdnda det nya ENP-instrumentet som ett enda och
flexibelt verktyg for stod till sektorn,

c) utdva strangare kontroll déver internationella institutioner som
agerar som kontraktsparter nér det géller projektférvaltningsru-
tiner, till exempel mobilisering av personal, upphandling, betal-
ningar, rapportering, utgiftskontroll och krav pa att EU:s medverkan
uppmarksammas,

d) vidta lampliga dtgarder for att uppmuntra och hjdlpa mottagar-
ldnderna att uppratta och tillimpa en effektiv givarsamordning,

e) stodja projekt dar mottagarldndernas verkliga intresse framgar,
vilket bland annat visas genom nationell finansiering, och samtidigt
vara mer realistisk nar det galler mal och évervédga langre genom-
forandeperioder for enskilda projekt.
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| VILKEN UTSTRACKNING HAR KOMMISSIONEN
INFORT LAROPROCESS FOR ATT, DRA LARDOM
AV TIDIGARE PROJEKT PA OMRADET FOR FRIHET,
SAKERHET OCH RATTVISA?

Kommissionen utforskade inte alla méjligheter att dra lardom av tidigare
projekt, och vunna erfarenheter dterspeglades inte alltid i nystartade
projekt, vilket i vissa fall ledde till att gamla misstag upprepades (se
punkterna 60-62).

REKOMMENDATION

Nér kommissionen utarbetar nya projekt bor den mer systematiskt ta
hansyn till erfarenheter fran tidigare projekt. Avsnittet "lardomar som
dragits” bor utvecklas ytterligare i de forberedande handlingarna. De
bor ocksd inga som en standarddel i internationella organisationers
bidragsansékningar.

Denna rapport har antagits av revisionsrdtten vid dess sammantréde
i Luxemburg den 19 november 2008.

For revisionsrdtten
i
—

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Ordférande
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. . Status Kontraktspart/ Samlad bedémning

N Namn pé kontraktet EU-bidrag tand (juli 2007)' finansieringskilla av resultat’

GRANSFORVALTNING
EU:s grénsévervakningsuppdrag till avslutades UNDP/Mekanism for for
! Moldavien och Ukraina EUBAM | 4000 000,00 UA, MD 21.5.2006 akuta ingripanden
EU:s gransévervakningsuppdrag till avslutades
2 Moldavien och Ukraina EUBAM Il 4000 000,00 UA,MD 31.10.2006 UNDP/RAP 2004
Tillfredsstéllande
EU:s gransévervakningsuppdrag till avslutades

3 Moldavien och Ukraina EUBAM Il 220000000 UA,MD 31.1.2007 UNDP/RAP 2003
EU:s gransovervakningsuppdrag till pégar sedan

4 Moldavien och Ukraina EUBAM IV 888500000 UA,MD 1.2.2007 UNDP /RAP 2006
Starkande av gransforvaltningen i avslutades

> Vitryssland - BOMBEL | 4500000,00 BY 31.12.2006 UNDP/RAP 2001

Tillfredsstéllande
Stérkande av grénsforvaltningen i pagar sedan

6 Vitryssland - BOMBEL I 8800 000,00 BY 192006 UNDP/RAP 2003
Grénsterminalen Kozlovitji Il bygg- och pégar sedan Byggkontrakt/ . u

7| anlaggningsarbeten 14000000,00 BY 30.12.2004 CBC 2000; CBC 2002 Otillredsstéllande

8 Forbfittrlng av gransforvaltning, 222373800 UA avslutades
Ukraina - del 1,2 17.7.2005 Leverantdrskontrakt/ . .

) Tillfredsstallande

9 Forbattring av gransférvaltning, 1770555.00 UA avslutades Tacis NAP 2001
Ukraina del 5 ' 17.7.2005
Reformering och modernisering av tullen avslutades Tjanstekontrak/ Tillfredsstllande, men daligt

10 ) ) 9 9 1372500,00 UA NAP 2001 (program for resultat i komponenten “nytt
i Ukraina 15.1.2005 . . . L "

sma projekt) datoriserat transiteringssystem”.
MIGRATION OCH ASYL
Inréttande av ett migrations- avslutades Bidragsoverens-

1 N ) g . 127818641 UA kommelse/budgetpost i . R
forvaltningssystem i Zakarpattia 31.12.2006 B7-667 Otillfredsstallande nar det
Forbat Kapacitet 5 omradet gallde kapacitetsuppbyggnad

Orbattring av kapaciteterna pa omrade s e . 8 _ humanitért bistand).

12 | for skydd och behandling av flyktingar 699 942,43 UA pagar sedan Bidragsoverens ( )

. ) ) 1.1.27 kommelse/Aeneas
och asylsokande i Zakarpattia
Kapacitetsuppbyggnad av pagar sedan . Otillfredsstéllande i

13 migrationsforvaltning - CBMM | 378150500 VA 13.25 i In.ternatlonf'ell . karnverksamheten (MACs);
Kapacitetsuppbyggnad av agar sedan migrationsorganisation/ korrigerande atgard inleddes efter

14 | fapactenuppbygg 276700000 UA Pag Tacis NAP 2003 gard inle
migrationsforvaltning (etapp Il) - CBMM Il 22.7.2006 granskningsbesok.
Stérkande av asylsystemet i Ukraina och avslutades Otillfredsstallande i

1 Moldavien 163500000 UA, MD 31.12.2006 kérnverksamheten (tillfalliga

srkande av d onella asyl utad UNHCR/Tacis RAP 2002 | bostéder/férlaggningar) i Ukraina

1% .Stz?r anI ezv et nationella asylsystemet 365.000,00 BY avslutades och Vitryssland, illredsstallande
i Vitrysslan 31.12.2006 Moldavien.
Processen for grénsoverskridande avslutades

17 | samarbete (S6derkdpingprocessen) - 147 479,00 | BY,UA,MD 3524 UNHCR/ATA
Sekretariat o
Processen for grénsoverskridande avslutades Migrationsverket/

18 sa“marb“et‘e (Soderkopingprocessen) - 762 488,00 | BY,UA MD 28.2.2006 budget-post B7-667
Soderkoping | . .

UNHCR Tillfredsstéllande, men
Processen for gransoverskridande sqir sedan (underleverantdrer IOM forseningar. Avslutningsstrategi
19 samarbete (S6derkdpingprocessen) - 1307 898,00 BY, UA, MD Pag o ska utformas.
e 1.3.2006 & Migrationsverket)/
Soderkoping Il'a
Aeneas
Processen for gréansoverskridande 303 sedan (underlesgrl;lsférer oM

20 samarbete (S6derkdpingprocessen) - 1026 000,00 | BY,UA MD pag N

Ssderkéing Il b 1.3.2006 & Migrationsverket)/
Ping RAP 2004

! Senaste besoket pa plats gjordes i juli 2007.
2 Otillfredsstédllande betyder att viktiga delar av de sarskilda malen inte har uppnatts (avslutade kontrakt) eller att nuvarande framsteg & mycket mindre &n forvantat
(pagaende kontrakt).
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. . Status Kontraktspart/ Samlad bedémning
N Namn pé kontraktet EU-bidrag Land (juli 2007)' finansieringskalla av resultat’
BEKAMPNING AV ORGANSIERAD BROTTSLIGHET
Sektorsévergripande stod for bekampning
av narkotika och institutionsuppbyggnad avslutades
2 i Vitryssland, Ukraina och Moldavien - 200000000 |~ BY, UA,MD 30.4.2005 UNDP/RAP 2001
BUMAD 1
Sektorsovergripande stod for bekdmpning Tlllfrgfisstalland'e nar det gallde
av narkotika och institutionsuppbyggnad avslutades attinratta nya anidrogstrukturer.
2 | , PPoYag 250000000 | BY,UA MD UNDP/ RAP 2002 Otillfredsstallande nar
i Vitryssland, Ukraina och Moldavien - 21.1.2007 . e
det géllde lagstiftning och
BUMAD 2 " "
polisunderréttelsetjanst.
Sektorsovergripande stod for bekdmpning
av narkotika och institutionsuppbyggnad pagar sedan
3 i Vitryssland, Ukraina och Moldavien - 200000000 | B, UA,MD 1.1.2007 UNDP/RAP 2004
BUMAD 3
avslutades Internationell
24 Bekdmpning av kvinnohandel i Moldavien 599 408,00 MD 23.06.2004 organisation for
migration/ RAP 2000 Tillfredsstéllande, men tveksamt
Internationell nér det géller effektiviteten
5 Bekampning av manniskohandel 30000000 D avslutades organisation for (6verlappning med andra givare).
i Moldavien ! 18.12.2006 migration/ Tacis RAP
2002
lO.M R.e hab|||ter|ngscen.trur‘n'for Inter'nan'onel'll Tillfredsstéllande, men tveksamt
% manniskohandelsoffer i Chisinau, 308.000,00 MD avslutades organisation for nir det aaller sparsamhet
Moldavien: recovery, rehabilitering och ! 3.3.2006 migration/ Tacis RAP (?16 h 'r)a)
aterintegrering genom omfattande vard 2002 g hyra.
. Tillfredsstéllande nér det gallde
Internationell o ) .
avslutades organisation for skydd/aterintegrering och 6ka
27 Bekdmpning av manniskohandel i Ukraina 1892 000,00 UA R 9 . . medvetandet. Otillfredsstallande
18.6.2006 migration/ Tacis RAP N u L
2002 nér det géllde kriminalisering och
lagforing/réttsliga tgarder.
Projekt mot penningtvitt, 303 sedan Otillfredsstallande start, men
28 terroristfinansiering och korruption 3000 000,00 MD P 298 2006 Europaradet/ NAP 2005 forbéttring av komponenten
i Moldavien o korruptionsbekdmpning.
Projekt mot penningtvatt avslutades .
29 i Ukraina - MOLI-UA-1 974 502,00 UA 172005 Europarddet/ RAP 1999
Uppfdljningsprojekt mot penningtvatt 3qr sedan Tillfredsstéllande
30 | och terroristfinansiering 5000 000,00 UA pa1g; Zsoeo 6a Europaradet / NAP 2005
i Ukraina - MOLI-UA-2 -

! Senaste besoket pa plats gjordes i juli 2007.
2 Otillfredsstallande betyder att viktiga delar av de sérskilda mélen inte har uppnatts (avslutade kontrakt) eller att nuvarande framsteg &r mycket mindre @n forvéantat
(pagaende kontrakt).
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. . Status Kontraktspart/ Samlad bedémning
N Namn pé kontraktet EU-bidrag Land (juli 2007)’' finansieringskalla av resultat?
DOMARKARENS OBEROENDE OCH GOTT STYRE
Civila projekt och handelsréttsliga projekt avslutades . "
31 NIS, Moldavien 2194015,00 MD 20.7.2005 GTZ/NAP 2001 Tillfredsstéllande
32 Stéd illden nationella strategin mot 250 000,00 MD avslutades Europaradet/ NAP 2003 Tillfredsstéllande (pilotatgard)
korruption i Moldavien (PACO Moldavien) ' 14.1.2006 P P 9
Gemensamt program av Europeiska
kommissionen och Europaradet for avslutades . Tillfredsstéllande, men ineffektiv
3 Moldavien: Stod till fortsatta demokratiska 80000000 VD 15.12.2006 Europarddet/ NAP 2003 utformning.
reformer 2004-2006
Okat oberoende och 8kad insyn och pagar sedan . Tillfredsstéllande, men lardomar
34 effektivitet i Moldaviens rattssystem 300000000 VD 1.10.2006 Europarédet/ NAP 2005 har inte dragits
3 | Reform av skiljedomstolar och stod il 2476 000,00 UA avslutades UNDP/ NAP 2000 Otillfredsstallande
domstolsforvaltningen 31.12.2005
Internationellt straffrattsligt samarbete i pagar sedan . . ..
36 Ukraina (UPIC) 1500 000,00 UA 1.12.2005 Europaradet/Nap 2004 Tillfredsstéllande
Ukraina - Forfarande for urval och
utndmning inom réttsvasendet, o s . .
- R pagar sedan . Otillfredsstallande start; mer
37 thndnmg, d|§C|pImart ansvar‘, 2000 000,00 UA 31.5.2006 Europaradet/NAP 2003 tillfredsstallande sedan 2007,
arendehantering och alternativa metoder
for att I6sa konflikter
Stod till gott styre: Projekt mot korruption pagar sedan . . .
38 i Ukraina (UPAQ) 1500 000,00 UA 96,2006 Europaradet/NAP 2004 Otillfredsstallande
Internationellt straffrattsligt samarbete vid A . .
. . pagar sedan Otillfredsstallande start; mer
39 UIﬁrames brottsbekémpande organ med 989 788,00 UA 15.1.2007 Interpol/NAP 2004 tillfredsstallande sedan juni 2007,
stdd fran Interpol
Projektet har
Centrum for informationsatgarder och utarbetats, " .
40 réttslig radgivning mot korruption i 500 000,00 UA men inget NAP 2004 Otlllfred:::)ar::ta;(:;;;;:: amheten
Ukraina (ALAC) kontrakt har :
undertecknats
Totalt EU-bidrag | 99306 004,84

! Senaste besoket pa plats gjordes i juli 2007.
2 Otillfredsstéllande betyder att viktiga delar av de sarskilda malen inte har uppnatts (avslutade kontrakt) eller att nuvarande framsteg &r mycket mindre &n forvantat
(pagaende kontrakt).
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KOMMISSIONENS
SVAR

SAMMANFATTNING

l.

Stodet fran kommissionen genomférdes under
svara politiska och institutionella forhallanden
som kdannetecknades av en forvaltning av sovje-
tisk karaktar i behov av storskaliga reformer.

Pa grund av den bristande respekten fér demo-
krati, manskliga rdttigheter och rattsstaten
begrdnsas stodet till Vitryssland till 5 miljo-
ner euro per ar for perioden 2007-2010. | en
rad slutsatser frdn radet konstateras att EU-
stodet till Vitryssland kommer att anvandas for
att tillgodose befolkningens behov och stédja
demokratiseringen, sarskilt genom humanitart,
gransoverskridande och regionalt samarbete
och genom projekt som direkt och indirekt
stodjer demokratisering och de demokratiska
krafterna.

1.

Kommissionen valkomnar revisionsrattens
positiva beddmning av projekten inom omrddet
gransforvaltning. Dessa projekt star for nas-
tan tva tredjedelar av projektets ekonomiska
tyngd. Inom omradet migration och asyl fore-
kom svarigheter med de delarna av projektet
som ror bygg- och anldaggnings- och leverans-
uppdrag, sarskilt i Ukraina, medan tillfredsstal-
lande resultat naddes med de delarna som ror
kapacitetsuppbyggnad.

V.

Den politiska instabiliteten i regionen har
bidragit till att framstegen har bromsats upp.
De svaga resultaten var dock begrénsade till
vissa projekt.

Delegationen i Ukraina anses enhalligt ligga i
framkant nédr det géller samordning med andra
givare. Samordningens omfattning dr starkt
beroende av de berdrda parternas villighet att
delta i processen (vissa givare, sarskilt utanfor
EU, & mindre villiga @n andra).



Kommissionen har atagit sig att systematiskt
leda och starka samordningen mellan givare
i de olika landerna. Den har statt vard for en
regionomfattande givarsamordningskonferens
som holls i januari 2008 for att snabbstarta
processen.

Genom att jdmfora projektens tekniska sardrag
kunde erfarenheterna utnyttjas vid utform-
ningen av senare operationer.

Kommissionens delegation i Moldavien har nu
helt tagit 0ver programfdrvaltningsansvaret
fran Kiev-delegationen.

V.

Kommissionen ger sitt erkdnnande till revi-
sionsrdttens arbete och dess bidrag till att gora
projekten @andamalsenligare.

REVISIONENS OMFATTNING OCH
INRIKTNING SAMT REVISIONSMETOD

13.

Kommissionen valkomnar revisionsrattens posi-
tiva beddmning nar det galler den ekonomiskt
sett viktigaste delen av granskningen.

Ruta 3 - Exempel pa otillrdackliga resultat

Trots de namnda svarigheterna vidtog kom-
missionen ett antal atgdrder for att se till att
projektet slutfors. Arbetets framskridande
overvakades ndra och kontinuerligt fram till
fardigstallandet. Kontrakten for bygg- och
anldggningsarbeten har genomférts med fullt
utnyttjande av EG-medel. Det provisoriska
overtagandecertifikatet for det EU-finansierade
bygg- och anldaggningskontraktet for granster-
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minalen Kazlovitjy Il tecknades av den vitryska
tullen i mars 2008. Den vitryska tullen fattade
beslutet om att slutfora de infrastrukturele-
ment som hade uteslutits efter forhandlingar
om nationell finansiering (t.ex. parkeringsom-
raden och vissa lagerbyggnader). Dessa arbe-
ten pagar. Den nya gransterminalen bor saledes
kunna tas i drifti borjan av 2009. Arbetena pla-
nerades sa att det gick att fortsdtta att anvanda
den gamla gransterminalen samtidigt som den
nya uppfordes. Den gamla terminalen kommer
dven fortsattningsvis att anvandas och utgoéra
en del av hela komplexet vid Kazlovitjy.

17.

Genom mekanismen fér akuta ingripanden
tillats mobilisering och snabb anvdndning av
specifika ekonomiska resurser for bradskande
atgarder som ska hjadlpa att aterstdlla eller
garantera normala omstandigheter néar poli-
tiska dtaganden genomfors, i syfte att bevara
deras andamdlsenlighet. | artikel 2 i radets
forordning (EG) nr 381/2001 anges tydligt att
denna mekanism far anvandas for finansiering
av atgéarder som vid normala forhallanden
omfattas av de ordinarie stodprogrammen. Det
framsta syftet med mekanismen for akuta ingri-
panden ar att ge gemenskapen mdjlighet att
reagera snabbt i krissituationer och pa sa satt
stodja gemenskapens yttre forbindelser. Meka-
nismen for akuta ingripanden banade vagen
for de ordinarie program som skulle anvandas
i syfte att nd insatsens dvergripande mal. Som
det konstateras i EUBAM:s uppdragsbeskrivning
var antagandet fran forsta borjan att resultat
endast kan forvantas pa medellang eller lang
sikt. Detta antagande ligger helt i linje med
syftet med den forordning genom vilken meka-
nismen for akuta ingripanden inrdttas.



18.

Tacisprogrammet var inte tillrackligt flexibelt
ndr det gallde att snabbt mobilisera betydande
finansiering for en ldngre genomfdérandeperiod.
En mojlighet till ett sddant projekt 6ppnade sig
i juni 2005 ndr Moldaviens och Ukrainas presi-
denter undertecknade en gemensam skrivelse
till radet och kommissionen med begédran om
stod. Kommissionen ansag att det var viktigt att
reagera snabbt pa denna begéran. Pa grund av
den da radande politiska instabiliteten i regio-
nen (den orangea revolutionen i Ukraina) var
det dock oundvikligt att sluta korttidsavtal for
anvandning av tillgdngliga medel. Samtidigt
forlangdes uppdragets mandat (fram till slutet
av 2009). En faktor som okar forutsagbarhe-
ten &r det europeiska grannskaps- och part-
nerskapsinstrumentet ENPl som trédde i kraft
inom ramen for det vagledande programmet
for de dstra regionerna 2007-2010. Det finns
planer pa en arlig tilldelning for EUBAM fram
till slutet av 2009.

19.

Bommoluk-projekten baserar sig pd EUBAM-
rapporten om behovsbedémning och rekom-
mendationer. | denna rapport analyseras
bristerna och behoven hos de nationella
gransmyndigheterna vid statsgransen mellan
Moldavien och Ukraina. Det dr en klar fordel
att erfarenheterna som vunnits vid de tidigare
projektens anbudsforfaranden kan beaktas. Nar
det gdller samordningen med andra givare har
man sett till att komplettera det st6d som ges
av USA, vars fokus 1ag pa att ge bistand i kam-
pen mot terrorism. Fére upphandling av utrust-
ning maste stddmottagarna garantera att de
kan anvdnda utrustningen och tacka [6pande
kostnader och underhall. Genom EUBAM go6rs
en ingdende granskning av parternas kapacitet
att fullgdra sina dtaganden.
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25,

a)

Pa begdran av den ukrainska regeringen beslu-
tade kommissionen att ge stod till denna. Den
ukrainska regeringen visade tydligt under 2004
att de var beredda att forbattra forhallandena
forillegala invandrare och avtalade om att ge
ekonomiskt stod till den statliga kommittén for
nationaliteter och migration for uppférandet
av tva invandrarforlaggningar som uppfyller de
normer som har faststallts av den europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna
och rekommendationerna fran CPT.

Ruta 4 - Trots att stodet fran EU har
medfort lattnader dr levnadsforhallandena
for illegala invandrare pa befintliga
forlaggningar fortfarande oacceptabla

Pa grund av de synnerligen daliga forhéllandena
vid de tillfalliga forlaggningarna i Pavsjyno och
Tjop innebar detta projekt i slutdndan mer
humanitar hjalp an kapacitetsuppbyggnad.

Efter besoket av kommissionens delegation
holls allvarliga diskussioner med foretradare for
den statliga gransbevakningen som omedelbart
inledde korrigerande atgarder. Efter revisions-
rattens besok rekommenderade kommissionen
for ukrainska regeringen att Pavsjyno stangs
pa grund av de svara humanitdra forhallan-
dena. Under tiden beslot ministerkabinettet att
stanga Pavsjyno sa fort som andra mdjligheter
finns tillgangliga.

Ruta 5 - Otillrackliga framsteg néar det
gallde att inrdtta nya forlaggningar for
illegala invandrare

Det forekom férseningar i upprustningen av
de valda invandrarférlaggningarna i Zjuravytji
(Volyn oblast) och Rozsudiv (Tjernihiv oblast)
pa grund av politisk instabilitet (den orangea
revolutionen), forandringar av behérigt minis-
terium under perioden 2004-2005 och utebli-
ven overfdring av tillagnade resurser.



Beslutet att minska det ursprungligen tankta
antalet platser fran 1 260 till 250 baserade sig
pa europeisk praxis med insikten om att en
hogre kapacitet inverkar menligt pa forldgg-
ningens funktion. Under 2007 gjordes bety-
dande framsteg med upprustningsarbetena.
Under tiden har bada invandrarférlaggningarna
inlett sin verksamhet i enlighet med europeisk
praxis.

Ruta 6 - Nyuppforda forlaggningar for
asylsokande underutnyttjade

I slutet av 2006 fanns det 250 platser att tillga
for asylsokande vid den tillfdlliga forldgg-
ningen i Odessa tack vare projektet Farstdrk-
ning av asylcentrum i Ukraina och Moldavien.
Det stammer att endast halften av de tillfdlliga
forldaggningarna for asylsokande vid gransk-
ningstidpunkten var i anvandning pa grund av
brist pa medel fran staten. Vad galler den till-
falliga forldggningen for asylsokande i Mukat-
jeve inleddes verksamheten i november 2007
efter att kommissionen hade 6vertygat den
ukrainska regeringen om att dverféra dgarska-
pet for marken och byggnaden fran den statliga
gransbevakningen till Ukrainas statliga kom-
mitté for nationaliteter och religion, for att
gora det mojligt att fa statlig finansiering av
verksamheten.

26.

Kommissionen pekar pa de ekonomiska aspek-
terna vid motena med den ukrainska reger-
ingen. Ansvarsuppdelningen mellan den
statliga gransbevakningen och inrikesministe-
riet ar faststalld enligt lag och klar: den stat-
liga gransbevakningens ansvar upphér efter 10
dagar (kortvarigt kvarhallande) och darefter
ska illegala invandrare 6verlatas till inrikesmi-
nisteriet. Eftersom ministeriet inte drev nagon
av forlaggningarna forrdn nyligen, tillampades
lagen inte och den statliga gransbevakningen
holl invandrarna upp till 6 manader, vilket ar
den langsta tid som tillats enligt den ukrainska
lagstiftningen.
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27.

Projektet for forstarkning av det nationella
asylsystemet i Vitryssland drabbades av admi-
nistrativa och rdttsliga problem som kommis-
sionens delegation tog upp och I6ste genom
kontakter med de nationella forvaltningarna.
Den tillfdlliga forldaggningen for asylsékande
i Homel i Vitryssland dppnades officiellt
den 16 januari 2008 och &@r nu i anvandning.

34.

I sina forsok att bidra till battre utbyte av infor-
mation mellan brottsbekdmpande organ har
kommissionen darefter utforskat mojligheten
att utoka i24/7-systemet till den statliga grans-
bevakningen i Ukraina. Det visade sig dock att
en sddan utékning inte kunde genomféras pa
grund av skdl som hér samman med nationell
suverdnitet.

35.

Ukraina har @annu inte ratificerat Europaradets
konvention om dataskydd, vilket utgor ett krav
ndr personuppgifter formedlas. Kommissionen
yrkar pa att Ukraina ratificerar konventionen sa
att det blir mojligt for de brottsbekampande
organen att samarbeta. Det faktum att kon-
ventionen om dataskydd inte har ratificerats ar
ocksa en orsak till att det &nnu inte har under-
tecknats nagot strategiskt avtal med Europol.

36.

Kommissionen var redan ar 2000 aktiv i regio-
nen ndr det gdller kampen mot méanniskohan-
del. Eftersom det fanns andra givare inom
samma verksamhet upphdrde kommissionen
med att programmera sadana projekt under
Tacis bilaterala program. Det senaste projektet
som programmerades var for Vitryssland under
den nationella handlingsplanen (NAP) 2005.

40.

Lagstiftningsprocessen var, dtminstone i
Ukraina, stord av tata byten i regeringen efter
den orangea revolutionen. Lagstiftningsproces-
serna ar allmént taget langsamma i regionen.



41,

Vid tidpunkten for revisionsréttens besok var
de beslag som gjordes av en mycket blygsam
omfattning. Resultaten har dock vdsentligen
forbattrats efter det. | Ukraina beslagtogs
ar 2007 totalt 415 kg heroin och 19 kg kokain
och under de forsta fem mdnaderna av 2008
beslagtogs 214 kg heroin och 41 kg kokain. |
Moldavien beslagtogs 200 kg heroin i febru-
ari 2008. EU-projektet har med sakerhet bidragit
till de framgangsrika beslagen tack vare de
kapacitetsskapande verksamheterna.

47.

Projektet Reformering av skiljedomstolar och
stod till domstolsforvaltningen har gett kdnn-
bara resultat eftersom detta var det forsta pro-
jektet for rattslig hjalp av denna omfattning
som nagonsin hade genomfarts i Ukraina, och
det ingrep i ett institutionellt sammanhang
som fortfarande var utformat enligt en for-
valtningsprofil i sovjetisk stil. Den statliga
domstolsforvaltningen genomfdrde vissa bety-
dande funktionella @ndringar enligt forslagen
i projektet.

Sakerstallandet av att alla inkdép av utrust-
ning gors med insyn ledde i vissa fall till att
anbud drogs in och detta ledde i slutdndan till
forseningar.

50.

Uppfdljningsprojektet inleddes i augusti 2006
och praglades av en langsam start pa grund
av att antikorruptionsradgivaren avgick strax
efter startkonferensen och en ny rekrytering
maste inledas.
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52.

Den politiska krisen 2006-2007 paverkade
reformernas framskridande och aktiviteterna
rorande antagandet av ny antikorruptionslag-
stiftning och handlingsplanen fér korruptions-
bekampning. Projektet fick en "ny start” i slutet
av 2007 nar det snabbt utlysta valet forde pre-
sidentvdnliga politiska krafter till makten. Pro-
jektplanen reviderades vid ledningsgruppens
mote den 29 november 2007 och en forteck-
ning dver prioriterade aktiviteter for perioden
december 2007 till mars 2008 godkéndes. Vissa
aktiviteter rorande utkast till och antagande
av lagstiftning for korruptionsbekampning har
omprogrammerats for 2008 och 2009.

a)

Handlingsplanen for korruptionsbekdmpning
inleddes med stod via projektet. Senare beslot
justitieministeriet dock att utarbeta handlings-
planen pa egen hand. Som en uppfdljnings-
atgdrd i syfte att stodja genomforandet av
handlingsplanen for korruptionsbekampning,
var projektet delaktigt i utarbetandet av "anti-
korruptionspaketet”. Expertbeddmningen fran
Europaradet inriktade sig pa antikorruptions-
paketet som innehdll tre lagforslag. Expertisen,
dvs. ordférande for gruppen av stater mot kor-
ruption (Greco) omnamnde den hdga kvaliteten
hos de reviderade lagforslagen.

Experterna fick tillgang till handlingsplanen for
korruptionsbekampning bara kort innan den
antogs. Det var darfor inte mojligt att lagga
fram forslag till andringar av dokumentet. Dess-
utom var det meningen att lagforslagen skulle
antas samtidigt som handlingsplanen, for att
bilda en rattslig grund for bekdmpningen av
korruption i Ukraina. Anvandningen av projek-
tet och Ukrainas anslutning till Greco tjanade
som katalysatorer for antagandet av handlings-
planen. Det uppfattades dock att regeringen
genom sitt antagande av handlingsplanen
avsag att "pd lampligt satt rapportera” om de
atgdrder som vidtas i stallet for att utarbeta ett
vél iscensatt och omfattande dokument som ar
enkelt att genomféra.



b)

Handlingsplanen for bekdmpning av korruption
antogs forst i augusti 2007. Darfor kunde inga
aktiviteter rérande 6vervakning av handlings-
planen ske vid tidpunkten for granskningen.

Stod via projektet ges for narvarande genom
den interinstitutionella arbetsgruppen for
bekdmpning av korruption i vilken en foretra-
dare fran projektgruppen har utsetts som med-
lem. Overvakningen av hur handlingsplanen
for korruptionsbekdmpning genomfors ar ett
av arbetsgruppens syften. Fragan om finansie-
ringen av politiska partier togs forsta gdngen
upp vid det mote som projektets ledningsgrupp
holl den 6 mars 2007, men justitieministeriet
gav inte frdgan nagon betydelse.

Vad galler den allmdnna opinionsundersok-
ningen om korruption hade de ukrainska myn-
digheterna sént ut samtidiga forfragningar till
flerainternationella givare utan att sakerstalla
den nodvandiga samordningen och spridningen
av informationen.
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a), b) och ¢)

Det huvudsakliga problemet har férvisso varit
den svara politiska situation som radde fran
april 2007 fram till slutet av dret. Revisions-
rattens uppfattning om behovsbedémningen
inom omradet for rattvisa, domstolsvdasendet
och korruption i Ukraina beror vésentligen pa
att det gdller ett sdrskilt svart och specifikt
sammanhang som karakteriseras av en hog grad
av splittring och urvattning av ansvaret mellan
olika verkstéllande enheter och den totala bris-
ten pd sektorsoverskridande samordning.

Projektet hade utformats och utvecklats till-
sammans med de presumtiva stddmottagarna
(bland annat justitieministeriet). Det lokala
dgarskapet hade darfor sakerstallts fran for-
sta borjan och hade bekraftats av den aktuella
regeringen som utsags efter 2007 ars val.
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Projektgruppen har vidtagit regelbundna atgar-
der for samordning mellan givare i syfte att dela
information, sdkerstdlla enhetlighet mellan de
olika insatserna och undvika dverlappning. De
inledande svarigheterna att rekrytera personal
har 6verkommits och fragan om tillgangen till
kontorsutrymme har nu ldsts under den nya
regeringen.

Det maste betonas att medfinansiering inte ar
en skyldighet for det mottagande landet.

55.

a)

Kommissionens delegation i Moldavien har nu
helt tagit over programforvaltningsansvaret
fran Kiev-delegationen. Allmént taget &r kom-
missionen dverens med revisionsrdtten om att
tillborlig personal, bade vad galler antal och
fardigheter, utgor en utmaning.

b)

Trots en viss forvaltningsmassig komplexitet
utgjorde detta uppldgg med blandade fonder
inget hinder for Soderképingprojektets till-
fredsstallande resultat, vilket revisionsratten
medger.

Ruta 7 - Exempel pa inkonsekvent och
ineffektiv kontraktsforvaltning
Uppdelningen av Séderkopingprojektets tredje
fas mellan Aeasprogrammet och Tacis gjordes
pd grund av att ingetdera av programmen hade
tillrdckliga medel for ett omfattande projekt
som var sarskilt viktigt efter EU-utvidgningen
2004 nar det gallde att framja grdansover-
skridande samarbete inom omrddet for asyl,
migration och grdnsforvaltning och for att
undvika ett intryck av att EU bygger en ny rida
ldngs EU:s nya yttre gréns.



56.

Det stammer att kommissionens verkstdllande
parter inte faste tillracklig uppmarksamhet
vid fragan om markanvandning och dgarskap.
Kommissionen vidtog dock sa snart den blev
medveten om dessa problem omedelbara kor-
rigerande atgarder.

Det forekom dterkommande samordning mellan
givare fore, under och efter programaktivite-
terna. Denna institutionaliserades efter Parisde-
klarationen. Under tiden verkade gemensamma
programdelegationer.

57.

Trots begrdnsade fall med misslyckanden har
de internationella organisationerna i regel en
betydande niva av kunnande nar det galler bl.a.
mobilisering av expertis, ekonomisk forvaltning
i utlandet och effektiv upphandling inom svéra
omraden. Det kommer att ske forbattringar vad
galler definition av kontrollsatten inom ramen
for det finansiella och administrativa ramavta-
let (FAFA) genom utarbetandet av gemensam
uppdragsbeskrivning, och insynen kommer att
forbattras tack vare utgivning av en handbok
for kommunikation och synlighet i samband
med EU:s yttre dtgarder (Communication and
Visibility - Manual for EU External Actions,
april 2008) som nu ocksa galler internationella
organisationer.

d)

| det specifika fallet har man fattat beslut om
att genomfdra kontroller av vissa projekt under
FN:s utvecklingsprogram UNDP och géra upp-
foljning pa grundval av dessa iakttagelser.

60.

Kommissionen foljer ytterst noga upp rapporte-
ringsforfarandet som kopplar samman rappor-
teringen med utbetalning till leverantérerna.
Det forekommer fall dar det med tanke pa
atgardens kontinuitet kravs nya kontrakt trots
att rapporteringsforfarandet i sin helhet @nnu
inte har slutforts rorande en befintlig atgard,
vilket ger upphov till en oundviklig situa-
tion dar alla informationsmojligheter inte har
utnyttjats.
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61.

a)

Efter revisionsrattens granskning har kommis-
sionen utvidgat den resultatorienterade over-
vakningens tackning.

b)

Den resultatorienterade 6vervakningens tva-
sidiga sammanfattningsrapport som atfdljs
av detaljerade analyskriterier innehaller inte
bara poangsattning av dvervakningens fem
huvudkriterier (relevans, &ndamélsenlighet,
effektivitet, verkningar och héllbarhet) utan
ocksa totalt 21 underkriterier som ska analyse-
ras, poangsattas och goras tillgangliga for sta-
tistik och vidare jamforelser. Databasen Monis
(Monitoring Information System) ger mojlighet
till detaljerad och strategisk men dnda enkelt
extraherbar och anvandbar statistisk analys
for alla personer i ledarstallning som deltar i
overvakning, genomférande och uppfdljning
av projekt.

Ruta 8 - Forvarvade erfarenheter
overfordes inte i tillracklig utstrackning
till nya projekt

a)

Det uppfoljningsprojekt som valdes ut var det
basta forslaget bland dem som hade motta-
gits inom Aeneas forslagsomgang 2005 och det
uppfyllde de aktuella behoven av forlaggningar
i karpatiska regionen.

b)

Vad galler tidtabellen for uppféljningsprojek-
tet undertecknades CBMM 2-projektet for att
stodja det positiva utfallet av férhandlingarna
mellan EG och Ukraina rérande atertagande-
avtalet. Lardomarna fran CBMM 1-projektet
beaktades, sarskilt i fraga om tillfalliga for-
ldaggningar, och fragan om markanvdndning
och dgarskap klargjordes pa férhand med
den ansvariga enheten. Likasd beaktades de
tillaggsmedel som kravdes for invandrarfor-
ldggningen i Volyn och som gjordes tillgang-
liga under projektets andra fas.



SLUTSATSER
OCH REKOMMENDATIONER

63.

Kommissionen valkomnar revisionsrattens all-
manna positiva bedémning vad galler de gran-
skade projekten. Rackvidden var av naturliga
skdl begrdnsad till att undvika urvattning av
aktiviteter och minska risken for svaga resul-
tat, med tanke pa skalan hos de problem som
behdver bemdtas i dessa dvergangslander.
Medan den del av projekten som ror kapaci-
tetsuppbyggnad har haft generellt tillfredsstal-
lande resultat har de delar som rér bygg- och
anldggnings- och leveransuppdrag framskridit
ldngsammare pd grund av anbudsprocesserna
och behovet av tillmotesgaende administration
for att tillhandahalla tillborlig logistik.

64.

Héllbarheten, som ar en nyckelfraga, bemots
pa tva olika satt. Gransforvaltningsprojekten
ar & ena sidan starkt lutade mot att stdrka
stodmottagarnas tekniska och institutionella
mojligheter. A andra sidan har bedémningarna
och rekommendationerna fran EUBAM inforli-
vats vidare pa nationell niva i Moldavien och
Ukraina med ytterligare EG-stod i syfte att
sakerstdlla tillborlig hallbarhet pa lang sikt.

65.

Den fredliga [6sningen av Transnistrien-kon-
flikten soks i sjdlva verket primdrt pa en poli-
tisk niva.

67.

Det slutliga ansvaret for resultat inom omra-
det for rattsliga atgarder och battre samarbete
mellan enheter for brottsundersdkning ligger
hos de nationella myndigheterna, pa grund av
aspekter rorande nationell suverdnitet inbe-
gripet sakerhet.
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68.

Kommissionen anser att det haller pa att ske
gradvisa framsteg inom omradet for korrup-
tion. Greco, Europarddets grupp av stater
mot korruption, som Ukraina blev medlem av
2006, antog sin kollegialt granskade rapport i
mars 2007 (rapporten offentliggjordes i okto-
ber 2007). Ukraina ska rapportera tillbaka till
Greco senast hosten 2008. Syftet med hand-
lingsplanen for bekdmpning av korruption som
ndmns ovan ar att bemota ett antal rekommen-
dationer fran Greco. Till de fragor som behover
bemotas hor foljande:

» Inratta en sarskild enhet fér hantering av
korruptionsbrott.

« Avldgsna otillbérliga immuniteter och
rationalisera forfarandena for att bevilja
immunitet.

+ Ge offentliga anbudsforfaranden storre
insyn.

e Kriminalisera alla korruptionsrelaterade
overtrddelser, av vilka ménga fortfarande
inte raknas som brott.

Rekommendation

a)

| princip far byrdan genom Frontexférordningen
mandat att underldtta det operationella samar-
betet mellan medlemsstater och tredjeldnder.
Kommissionen gar dock med pa att inhdmta
Frontextbyrans rad. Komplementaritet nar det
galler utrustning for gransdvervakning har
sakerstallts med de andra givarna och kommer
dven i fortsattningen att sakerstallas.

b)

Kommissionen dr éverens med revisionsrat-
tens rekommendationer och vill understryka
att sadana ataganden redan i samband med
bistdndsprogrammet rorande dtertagande
(2007) bekrdftades av inrikesministeriet i
Ukraina.



<)

Kommissionen ar 6verens med revisionsrattens
rekommendationer. Denna rekommendation
sakerstalls inom ramen for EG:s och Europara-
dets gemensamma projekt for internationellt
samarbete i brottmal i Ukraina (UPIC) som
pagar sedan 2006.

d)

Kommissionen har undersékt och fortsat-
ter att undersdoka mojligheterna till att
uppmuntra medverkan fran allménheten i
korruptionsbekampningspolitiken.

69.

Det svdra politiska sammanhanget fran
april 2007 till slutet av aret var det huvudsak-
liga problemet. Trots dessa handelser saker-
stdlldes lokalt agande. Bemanningsproblemen
vid starten l6stes genom en heltidsanstalld fran
Europarddet som placerades i Ukraina for direkt
overvakning och ledning av projektet.

70.

Kommissionens delegation i Moldavien har
nu helt tagit 6ver programfdrvaltningsan-
svaret fran Kiev-delegationen, vilket bor l6sa
resursproblemet.

Vad galler forekomsten av flera parallella EU-
finansieringsinstrument for samma andamal var
anvandningen av tva finansieringsinstrument
for stod av Soéderkdpingprojektet vid den tid-
punkten den I6sning som kravdes for att pa ett
tillborligt bemdta problemets skala.

71.

Kommissionen har atagit sig att systematiskt
leda och stdrka samordningen av givare i
Ukraina och har stdtt vard for en regionomfat-
tande givarsamordningskonferens som holls
i januari 2008 for att snabbt fa processen i

gang.
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I tillagg till detta har mojligheterna till gemen-
samma program drivits pa ett aktivt satt, och
ett gemensamt programuppdrag i Ukraina till-
sammans med Sida i Sverige har slutforts.

72.
Kommissionen faster uppmarksamhet vid de
yttre faktorernas betydelse.

Rekommendation
For kommissionen att uppmarksamma

a)

Tillborlig bemanning, bade vad galler antal och
fardigheter, ar en utmaning. Kommissionens
delegation i Moldavien har dock nu helt tagit
over programfoérvaltningsansvaret fran Kiev-de-
legationen. Dessutom, vad géller delegationen
i Ukraina, har man sedan den 1 september 2008
genomfort en intern omorganisering av opera-
tionens personal i syfte att omférdela arbets-
belastningen, sarskilt vad galler rattvisa, frihet
och sdkerhet.

b)

Trots att ENPI ar ett flexiblare instrument dn
sin foregangare finns det fortfarande ett klart
behov av arbetsuppdelning mellan finansie-
ringsinstrumenten, enligt respektive forde-
lar och sardrag. Fokus for ENPI-programmen
i Ukraina och Moldavien ligger t.ex. pa stora
och sektorsomfattande program, inte pa mindre
projekt. Detta ligger i linje med behovet av att
forbéattra fokus och de strategiska verkning-
arna av ENPI-finansiering. Det finns dock andra
instrument, sdsom det tematiska programmet
for asyl och migration, som ger mojlighet att
mobilisera mindre penningpooler pa ett snab-
bare och flexiblare satt @n nar det galler stor-
skaliga sektorsreformprogram.



<)

Standardavtalet om stéd (standard contribution
agreement) avspeglar kraven enligt budget-
forordningen och innehéller omfattande krav
rorande uppgiftsagarens skyldighet vad galler
insyn, information om avtalsarrangemangen,
upphandling, beviljandet av stod, respekt for
uteslutningskriterierna och tillrdcklig synlighet
i efterhand for det EG-finansierade stodet och
de upphandlingskontrakt som organisationen
har gett ut.

d)

Kommissionen har arbetat med partnerreger-
ingar, medlemsstater och andra givare for
att uppmuntra och stddja givarsamordnings-
mekanismer som dgs av ldnderna, och kom-
mer att fortsatta sina anstrangningar i denna
riktning.

e)

Kommissionen @r 6verens om att mottagarlan-
det tydligt bor uttrycka sitt intresse och vill
understryka att uttrycket av sddant intresse
faststalls i partnerskaps- och samarbetsavtal
och i ENP-atgardsplanerna. Dessa uttryck beak-
tas ytterligare i projektets identifikationsfas
efter att prioriteringarna har identifierats i
strategidokumentet for landet och i nationella
viagledande program i linje med ENP-atgards-
planerna. Det nationella deltagandet plane-
ras och genomfdrs i enlighet med projektets
karaktar.

Inom ramen for den vanliga processen med
resultatorienterad 6vervakning kommer sar-
skild uppmarksamhet vidare att fastas vid defi-
nition av malen i linje med mottagarlandernas
politiska och institutionella kapacitet. Vad gal-
ler genomforandeperiodernas langd definieras
denna med beaktande av mottagarlandernas
absorptionskapacitet, som mats som den tid
som krdvs for att genomfora sektorsreformer.
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73.

Rekommendation

Kommissionen delar denna synpunkt och vill
understryka att den redan vid projektforbere-
delsefasen inforlivar relevant information om
lardomar som dragits. Blanketten for identi-
fikation (/dentification Fiche) av projektets
principer anvénds for den sallning som gors
av gruppen for kvalitetsstod och omvandlas
sedan till en atgardsblankett (Action Fiche)
som utgor del av finansieringsbeslutet och som
innehadller ett avsnitt om ldrdomar som dragits
(avsnitt 2.2).
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