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SOMMARJU EZEKUTTIV

[. ll-programmi ta’ EGNOS u Galileo bdew f'nofs id-disghinijiet bil-ghan li
jistabbilixxu Sistema Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita Ewropea (GNSS).
EGNOS hija sistema li zzid ibbazata fuq satellita regjonali ghall-Ewropa li ttejjeb
is-sinjali li gejjin minn sistemi ta’ navigazzjoni satellitari ezisteni bhal GPS.
Bhalissa Galileo gieghed jigi zviluppat bhala s-Sistema Globali ta’ Navigazzjoni

bis-satellita tal-Ewropa.

[I. Sabiex igestu I-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni tal-programm Galileo, il-
Kummissjoni Ewropea u I-Agenzija Spazjali Ewropea (ESA) waqqgfu struttura
dedikata, I-Impriza Kongunta Galileo (GJU), li operat minn Settembru 2003 sa
tmiem 1-2006. FI-2007, I-attivitajiet tal-GJU gew trasferiti lill-Awtorita ta’
Vigilanza tal-GNSS, Agenzija Komunitarja.

[ll. ll-programm Galileo kien l-ewwel tat-tip tieghu f'diversi aspetti: kien I-ewwel
kollaborazzjoni mill-grib bejn I-ESA u I-Kummissjoni fuq programm spazjali tant
kbir, [-ewwel programm industrijali li gie destit fuq livell Ewropew u I-ewwel

darba li -Kummissjoni kellha tippartecipa fi shubija pubblika-privata.

IV. In-negozjati mas-settur privat fuq ftehim ta’ konéessjoni waqgfu kmieni fl-
2007 u I-Parlament u |-Kunsill iddecidew li jergghu jindirizzaw il-programm fil-
harifa tal-2007. L-izvilupp teknologiku mar lura b’hames snin. Fi tmiem [-2008, I-
ebda satelliti operattivi ma gew illanc¢jati u stimi tal-ispejjez ghall-fazi ta’ zvilupp

u validazzjoni kwazi rduppjaw minn 1,1 ghal 2,1 biljun euro. i:
i) liema fatturi kienu responsabbli ghall-falliment tal-pro¢ess ta’ konc¢essjoni;

ii) liema fatturi kienu responsabbli ghad-dewmien irrapportat u l-ispejjez zejda

tal-izvilupp teknologiku;

iii) sa liema punt I-infiq fuq I-attivitajiet ta’ ricerka u zvilupp kien ta’ benefi¢cju

ghall-programm Galileo;

iv) iI-GJU kemm integrat sewwa EGNOS go Galileo;



v) jekk il-programm Galileo kienx iggvernat b’mod xieraq.

V. 1l-Qorti kkonkludiet li I-gestjoni tal-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni kienet

inadegwata. Il-programm Galileo ltaga’ ma’ problemi f’livelli differenti:

i) 1I-GJU ma kinitx maniger b’sahntu tal-programm u dan I-irwol ma gie
assenjat lil ebda korp iehor. II-GJU ma kisbitx il-parti I-kbira tal-objettivi
taghha — pero’, minhabba fatturi li fil-bic¢a I-kbira kienu barra mill-kontroll
tal-GJU

i) ll-programm ma kellux sponsor strategiku u sorveljatur b’sahhtu: il-
Kummissjoni ma mexxitx il-programm b’mod proattiv, u hallietu minghajr

tmunier.

iii) Minhabba l-aspettattivi differenti taghhom tal-programm, |-Istati Membri
intervenew fl-interess tal-industriji nazzjonali taghhom u zammew id-
decizjonijiet milli jittiehdu. [l-kompromessi li rrizultaw wasslu ghal problemi

ta’ implimentazzjoni, dewmien u fl-ahhar, ghal spejjez zejda.

VI. [I-PPP ma gietx ippreparata u mahsuba b’'mod xieraq. Rizultat ta’ dan, il-

GJU kienet mehtiega tinnegozja PPP li kienet irrealistika.

VII.  ll-kompitu tal-GJU li tissorvelja |-attivitajiet ta’ zvilupp teknologiku kien
limitat serjament minn kwestjonijiet ta’ governanza, bagit inkomplet, dewmien u

organizzazzjoni industrijali tal-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni.

VIII.  Ir-rizultati tal-RTD ta’ Galileo kienu ta’ utilita limitata minhabba:
diskontinwazzjonijiet, I-inadegwatezza tas-Sitt Programm Qafas (FP6) ghall-
iffinanzjar ta’ attivitajiet tal-izvilupp tas-sugq, in-nuggas ta’ appro¢¢ komprensiv

ghall-izvilupp tas-suq u dewmien.

IX. L-integrazzjoni ta’ EGNOS o Galileo kienet ta’ su¢¢ess parzjali biss ghax il-
mandat tal-GJU ma kienx ¢ar, id-decizjoni biex EGNOS jigi inkluz fin-negozjati

ta’ koncessjoni dewwem il-kisba tal-programm EGNOS, il-qafas istituzzjonali ta’



EGNOS ma kienx ¢ar u I-GJU ftit ghamlet sforz biex tippromwovi I-izvilupp tal-
EGNOS.

X. ll-governanza tal-programm ma kinitx xierga. ld-divizjoni tar-rwoli bejn I-
entitajiet involuti fil-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni tal-programm (I-Istati Membri
tal-UE u tal-ESA, il-Kummissjoni, il-GJU u I-ESA) ma kinitx definita b’mod ¢ar.

[I-Kummissjoni ma tatx direzzjoni xierqga fl-izvilupp u I-gestjoni ta’ Galileo.

XI. Jekk I-indirizz mill-gdid fnofs [-2007 tal-programmi EGNOS u Galileo
ghandu jirnexxi, ilFKummissjoni ghandha ssahhah b’mod konsiderevoli I-
gestjoni taghha tal-programmi. Dan ir-rapport jinkludi ghadd ta’

rakkomandazzjonijiet immirati biex jghinu I-Kummissjoni f'dan il-kompitu.

XIl.  Fl-ahharnett, jekk I-EU tiddeciedi li tidhol ghal programmi ohrajn ta’
infrastruttura kbira, il-Kummissjoni ghandha tassigura li ghandha ac¢¢ess ghall-

ghodod ta’ gestjoni xierqa.



INTRODUZZJONI

1.

Dan ir-rapport tal-verifika huwa dwar Il-involviment tal-Unjoni Ewropa fin-

navigazzjoni satellitari fil-perijodu 2003-2006.

2. L-istrategija ta’ navigazzjoni satellitari tal-Unjoni Ewropea tikkonsisti fzewg

programmi: EGNOS" u Galileo.

a)

b)

EGNOS huwa sistema regjonali ghall-Ewropa illi tissorvelja u tikkoregi
sinjali mibghuta minn sistemi ta’ navigazzjoni satellitari ezistenti? billi ttejjeb

il-precizjoni taghhom u tevalwa I-affidabilita taghhom.

Galileo bhalissa gieghed jigi zviluppat bhala s-Sistema ta’ Navigazzjoni
Satellitari Globali (GNSS) tal-Ewropa. Hija |-kontraparti Amerikana tal-GPS
u inizjattiva kongunta tal-Kummissjoni Ewropea u |I-Agenzija Spazjali

Ewropea (ESA) (ara I-Anness |).

L-ISTORJA TA' GALILEO

Jiem bikrin (qabel 1-1999)

3. L-istorja ta’ Galileo bdiet fl-1994, bil-proposta tal-Kummissjoni Ewropea

sabiex tinvolvi lill-Ewropa fin-navigazzjoni satellitari®. Abbazi ta’ din il-proposta,

fDicembru 1994 il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea stieden lill-Kummissjoni sabiex

tibda l-attivitajiet necessarji*.

Servizz ta’ Overlay tan-Navigazzjoni Ewropea Geostazzjonarija.

GPS (Sistema ta’ Pozizzjonar Globali), GNSS zviluppata u mhaddma mid-
Dipartiment tad-Difiza tal-Istati Uniti; GLONASS, GNSS Zzviluppata mill-Unjoni
Sovjetika ta’ qabel u issa mhaddma ghall-gvern tal-Federazzjoni Russa mill-Forzi
Spazjali tieghu.

COM(94) 248 — Servizzi ta’ navigazzjoni satellitari: appro¢¢ Ewropew.
Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea tad-19 ta’ Dicembru 1994 dwar il-

kontribut Ewropew ghall-izvilupp ta’ Sistema ta’ Navigazzjoni Satellitari Globali
(GNSS).
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4. L-istrategija inizjali tal-Kummissjoni ghall-izvilupp tal-GNSS kienet
tikkomprendi zewg stadji. L-ewwel (GNSS-1) kien sabiex tigi zviluppata sistema
kompluta mal-GPS u I-GLONASS ezistenti. Din il-fazi, maghrufa bhala EGNOS,
tikkonsisti fi tliet apparati li jirCievu sinjal tar-radju u awtomatikament jittrasmettu
sinjal iehor differenti fuq satelliti eostazjonarji u netwerk ta’ stazzjonijiet tal-art
li jkopru I-Ewropa kollha li jintuzaw sabiex itejbu I-precizjoni tal-GPS u |-
GLONASS (ara n-nota tal-giegh 2) u biex jevalwaw I-affidabilita tas-sinjali
taghhom.

5. EGNOS gie implimentat ghall-ewwel darba fl-1994 bhala programm tal-ESA
b’finanzjament minn diversi sorsi (Stati Membri tal-ESA, il-Kummissjoni
Ewropea, il-Eurocontrol u ghadd ta’ operaturi nazzjonali tal-avjazzjoni Civili u
organizzazzjonijiet ohrajn®). Inizjalment kien intenzjonat ghad-dimostrazzjoni,
izda gradwalment gie deciz li jigi konvertit fi programm pre-operattiv u

imbaghad fi programm operattiv (ara wkoll I-Anness Il).

6. It-tieni stadju (GNSS-2) kienet I-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ navigazzjoni
satellitari Civili globali, maghrufa bhala Galileo. Fl-ahhar din se tikkonsisti fi 30
satellita faltitudni fissa ta’ madwar 23 000 km, kif ukoll fnetwerk ta’ stazzjonijiet

tal-art, u se toffri hames livelli ta’ servizzi (ara I-Kaxxa 1).

Kaxxa 1 — ll-hames servizzi ta’ Galileo

Is-Servizz Miftuh (OS) se jkun b’xejn ghall-utenti u se jaghti pozizzjoni kompetittiva u

prestazzjoni fil-hin b’paragun ma’ sistemi ohrajn ta’ GNSS.

Is-Sigurta tal-Hajja (SolL) se twassal prestazzjoni ahjar (inkluza funzjoni ta’ integrita,

jigifieri twissija fil-hin ta’ inqas precizjoni) u ¢ertifikazzjoni u se tigi offruta b’garanzija ta’

servizz lill-komunita ta’ trasport kritiku, ez. avjazzjoni u marittima.

Is-Servizz Kummer¢jali se jipprovdi ac¢ess ghal zewq sinjali addizzjonali (fkowd), biex

jippermettu rata oghla ta’ data pprocessata u jippermettu I-utenti jtejbu I-precizjoni.

®  Migbura fil-Grupp tal-Operaturi u |-Infrastruttura tal-EGNOS (EOIG).
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Is-Servizz Regolat mill-Pubbliku (PRS) se jaghti pozizzjoni u hin lill-utenti specifiéi i

jehtiegu kontinwita gholja tas-servizz (ez. servizzi ta’ emergenza, forzi tas-sigurta u I-

militar), b’aécess kontrollat.

Fl-ahhar, Galileo se tikkontribwixxi, permezz tas-servizz taghha ta’ Tfittix u Salvatagg

(SAR) ghas-Sistema Satellitari Internazzjonali ghat-Tfittix u s-Salvatagg (Cospas-
Sarsat). Satelliti Galileo se jkunu jistghu jagbdu sinjali ta’ nar-sinjal ta’ emergenza
mitfuha mill-vapuri, ajruplani jew persuni u jibghatuhom lura li¢-¢entri ta’ salvatagg

nazzjonali, u b’hekk jippermettu lil dawn tal-ahhar li jsibu I-lok ta’ ac¢ident.

7. Hemm tliet ragunijiet fil-bazi tal-holgien ta’ Galileo:

a) politici (Galileo hija dikjarazzjoni ta’ kapacita Ewropea indipendenti tal-
GNSS);

b) ekonomici (Galileo tgieset bhala vijabbli kummercéjalment u giet iggustifikata

minn tbassir ta’ benefi¢éji ekonomici u socjali sostanzjali);

c) teknologici (Galileo kellu jsir is-sistema ta’ navigazzjoni l-aktar sofistikata
disponibbli).

8. ll-programm Galileo mill-bidu kien magsum f'erba’ fazijiet (ara t-Tabella 1):
a) definizzjoni teknika;

b) zvilupp u validazzjoni;

c) kostruzzjoni;

d) operazzjoni kummerdcjali.
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Definizzjoni (1999 — 2002)

9. ll-programm Galileo beda fl-1999, meta I-Kunsill ta I-approvazzjoni tieghu
ghall-fazi ta’ definizzjonis. Matul din il-fazi, kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-ESA
bdew studji teknici, studji ta’ qabel I-izvilupp u ta’ vijabilita. L-iffinanzjar mill-
bagit tal-Komunita Ewropea kien prin¢ipalment allokat permezz tar-Raba’ u I-
Hames Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Izvilupp’. L-iffinanzjar mill-ESA gie

allokat permezz tal-programm taghha GalileoSat.

10.F’Novembru 20008, iI-Kummissjoni pprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-

Kunsill ir-rizultati tal-fazi ta’ definizzjoni. Dawn kien fihom proposti konkreti dwar
id-definizzjoni tas-sistema, |-aspetti ekonomici u finanzjarji taghha u l-istruttura

amministrattiva taghha. L-iskeda taz-zmien ghall-fazijiet li jmiss tal-programm

Galileo giet stabbilita b’dan il-mod (ara wkoll it-Tabella 1):

a) il-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni kellha tkun mill-2001 sal-2005;
b) il-fazi ta’ kostruzzjoni kellha tkun mill-2006 sal-2007;

c) il-fazi ta’ operazzjoni kummmercjali kellha tibda fl-2008.

lI-komunikazzjoni ppjanat li EGNOS isir operattiv fl-2003.

Ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tad-19 ta’ Lulju 1999 dwar I-involviment tal-Ewropa
fgenerazzjoni gdida ta’ servizzi ta’ navigazzjoni satellitari — fazi ta’ definizzjoni
Galileo.

Id-Decizjoni Nru 1110/94/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ April
1994 dwar ir-raba’ programm gafas tal-attivitajiet tal-Komunita Ewropea fil-qasam
tar-ricerka u l-izvilupp teknologiku u d-dimostrazzjoni (1994 sa 1998) (GU L 126,
18.5.1994, p. 1); id-Decizjoni Nru 182/1999/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-22 ta’ Dicembru 1998 dwar il-hames programm qgafas tal-Komunita
Ewropa ghar-ri¢erka, I-izvilupp teknologiku u I-attivitajiet ta’ dimostrazzjoni (1-1998
sal-2002) (GU L 26, 1.2.1999, p. 1).

8 COM(2000) 750 tat-22 ta’ Novembru 2000 — Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Dwar Galileo.
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Tabella 1 - Fazijiet tal-programm Galileo kif previsti Novembru 2000

Fazijiet u objettivi principali

Zmien
inizjali

Struttura ta’ governanza’

Fazi ta’ definizzjoni

Attivitajiet teknici

—  Studji teknici

—  Pre-zviluppi teknologici

Attivitajiet ohrajn

— Preparazzjoni ta’ strutturi ta’
governanza ghall-fazi li jmiss

—  Studji ta’ vijabilita legali u ta’
zvilupp tan-negozju

— Akkordji internazzjonali

1999-2000

[I-Kummissjoni Ewropea u I-ESA
separatament flimkien ma’
koordinazzjoni permezz tal-PMB
(Bord tal-Gestjoni tal-Programm),
GPO (I-Uffi¢¢ju tal-Programm ta’
Galileo) u GISS (Struttura ta’
Sostenn Interim ta’ Galileo)

Fazi ta’ zvilupp u validazzjoni

Attivitajiet teknici

— Definizzjoni dettaljata tas-
segmenti tal-ispazju, I-art u tal-
utenti

—  2vilupp u kostruzzjoni ta’ satelliti
prototipi u segment minimu tal-art

— Validazzjoni “fl-orbita” tas-sistema

Attivitajiet ohrajn

— Ghotjiet tar-ricerka (FP6)

— Pjan tal-izvilupp tan-negozju

— Negozjati tal-koncessjoni

— Integrazzjoni tal-EGNOS

— Akkordji internazzjonali

2001-2005

[I-Kummissjoni Ewropea u I-ESA
permezz tal-GJU

Fazi ta’ kostruzzjoni

Attivitajiet teknici

— Immuntar u llan¢jar tas-satelliti

— Stallazzjoni ta’ segment komplet
ta’ art

Attivitajiet ohrajn

- Zvilupp tan-negozju

2006-2007

L-Awtorita Ewropea ta’ Vigilanza tal-
GNSS (GSA) + detentur tal-
konc¢essjoni

Fazi kummerdcjali operattiva
Attivitajiet teknici

— Tigdid tas-satelliti

— Thaddim tac-centri

— Manutenzjoni
Attivitajiet ohrajn

— Attivitajiet kummerc¢jali

2008+

L-Awtorita Ewropea ta’ Vigilanza tal-
GNSS (GSA) + detentur tal-
koncessjoni

! L-emendi ghall-istruttura ta’ gestjoni ta’ Galileo proposti minn komunikazzjonijiet recenti (2007) tal-
Kummissjoni u r-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill mhumiex riflessi f'din it-tabella.

11. Fl-istess komunikazzjoni I-Kummissjoni stgarret li stud;ji tal-

ispejjez/beneficdji juru li Galileo huwa effettiv b’relazzjoni mal-ispejjez u

bizzejjed attraenti biex inehhi I-bzonn ghal aktar finanzjament pubbliku fl-

ghamla ta’ sussidji mill-2007. Is-sistema Galileo kellha tqum total ta’
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3.3 biljun euro (ara t-Tabella 2 ghal analizi dettaljata). ll-Kummissjoni gieset il-
PPP bhala fattur essenzjali ghas-success tal-programm Galileo. Il-
komunikazzjoni enfasizzat ukoll I-urgenza sabiex tittiehed decizjoni politika

sabiex il-programm jitkompla fil-Kunsill Ewropew ta’ Nizza f'Dicembru 2000.

12.Kif mehtieg mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fir-Rizoluzzjoni tieghu tal-5 ta’
April 2001, il-Kummissjoni ordnat li jsiru bosta studiji ta’ pjan ta’ negozju ghal
Galileo. Dawn I-istudiji rrakkomandaw mudell ta’ ‘konéessjoni’ tal-PPP®. II-
Kunsill ikkonferma I-ghazla ta’ kon¢essjoni sabiex jiffinanzja I-fazijiet ta’
kostruzzjoni u thaddim tal-programm Galileo u fMarzu 2002 ftiehem biex
jahdem sabiex jikseb sehem fl-ispejjez ta’ massimu ta’ terz tal-bagit

Komunitarju u minimu ta’ zewg terzi tas-settur privat ghall-fazi ta’ kostruzzjoni.

2vilupp u validazzjoni taht il-GJU (2003-2006)

Ghan

13.Min-naha teknika, il-fazi ta’ zviluppp u validazzjoni kienet tikkonsisti mill-
izvilupp teknologiku ta’ parti mis-sistema — kostellazzjoni satellitari kbira inizjali
ta’ zewq satelliti esperimentali u erba’ operattivi, is-segment tal-art asso¢jat u s-
segmenti tal-utenti ghat-testijiet, li jippermettu I-validazzjoni permezz ta’ testijiet
fl-orbita u testijiet ibbazati fuq I-art (imsejha wkoll Validazzjoni fl-Orbita tal-10OV).
L-ESA kienet responsabbli mill-implimentazzjoni ta’ dawn |-attivitajiet ta’ zvilupp

teknologiku permezz tal-programm taghha GalileoSat.

14.B’mod parallel mal-izvilupp teknologiku, matul il-fazi ta’ zvilupp u
validazzjoni, il-Kummissjoni ffukat fuq attivitajiet ohrajn bil-mira li thaqqas il-vojt
bejn is-sistema u l-utenti futuri taghha sabiex tipprepara ghall-fazijiet successivi
tal-programm permezz tal-izvilupp tan-negozju u I-mobilizzazzjoni tal-fondi.

Zvilupp bikri ta’ segmenti tal-utenti kien megjus bhala essenzjali ghall-uzu

®  Tip DBFO(fassal-ibni-iffinanzja-haddem) ta’ PPP fejn il-parti privata tirkupra I-

ispejjez billi titlob hlas minghand I-utenti jew pagamenti ta’ disponibilita.
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sussegwenti tas-sistema Galileo jekk kellu jigi ggenerat dhul dirett. Ghalhekk, il-
Kummissjoni mmirat I-involviment tas-settur privat permezz ta’ PPP. Barra dan,
il-fok kien fuq l-iffinanzjar ta’ attivitajiet tal-RTD permezz tas-Sitt Programm
Qafas ghar-Ricerka (FP6)'? sabiex jigi sostnut kemm I-izvilupp teknologiku u kif
ukoll I-izvilupp tan-negozju u sabiex EGNOS jintuza bhala programm prekursur
biex jipprepara s-suq ghal Galileo. EGNOS se jwassal servizzi regjonali simili
ghal tlieta mill-hames servizzi futuri ta’ Galileo — OS, SoL u SAR (ara I-

Kaxxa 1).

L-Impriza Kongunta Galileo - il-mezz ta’ gestjoni ghall-fazi tal-izvilupp u I-

validazzjoni

15.ll-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni kellha tigi gestita mill-GJU, struttura dedikata
stabbilita mill-Kummissjoni u mill-ESA wara approvazzjoni mill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea u mill-Kunsill tal-ESA. Id-decizjoni precedenti tal-Kunsill biex ikompli
bis-shinh bl-izvilupp u I-validazzjoni ma ttinditx gabel Marzu 2002", 15-il xahar
aktar tard milli mistenni. Dan id-dewmien kien ikkawzat minn negozjati twal fost
I-Istati Membri tal-UE dwar |-uzu tas-sistema ghal ghanijiet militari u I-iffinanzjar
u I-partecipazzjoni tas-settur privat fil-programm. [I-GJU twaqqgfet mir-
regolament tal-KE fMejju 20022 '3, |-Att ta’ Twaqqif taghha gie ffirmat fGunju
2003 u saret operattiva f'Settembru 2003.

' |d-Decizjoni Nru 1513/2002/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’
Gunju 2002 li jikkonéerna s-sitt programm kwadru tal-Komunita Ewropea dwar |-
attivitajiet ta’ ricerka, I-izvilupp teknologiku u dimostrazzjoni li jikkontribwixxu ghall-
holgien ta’ Zona Ewropea tar-Ri¢erka u ghall-innovazzjoni (mill-2002 sal-2006)
(GU L 232, 29.8.2002, p. 1).

"' Approvazzjoni preliminari ghal xi attivitajiet inghatat £ April 2001.

2 |r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 876/2002 tal-21 ta” Mejju 2002 li jistabbilixxi |-
Impriza Kongunta Galileo (GU L 138, 28.5.2002, p. 1).

3 L-Artikolu 171 tat-Trattat tal-KE: “ll-Komunita tista’ tohloq imprizi komuni jew kull

struttura ohra necessarja ghall-ezekuzzjoni effi¢jenti tal-programmi tar-ricerka u

zvilupp teknologiku u ta’ dimostrazzjoni Komunitarji.”
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16. Ir-raguni principali ghall-istabbiliment tal-GJU kienet il-bzonn ghal bazi ta’
koordinazzjoni bejn I-ESA u I-Kummissjoni. Kien hemm bosta ragunijiet
ohrajn’, bhall-bzonn li I-programm jigi gestit permezz ta’ entita singola u I-
kapacita li jigu attirati fondi privati ghall-izvilupp u I-validazzjoni. |zda, minkejja li
s-settur privat indika li kien lest jikkontribwixxi sa 200 miljun euro ghall-fazi ta’
2vilupp u l-validazzjoni™® billi firma Memorandum ta’ Fehma, din I-intenzjoni

gatt ma mmaterjalizzat.
17.Kif stabbilit mill-Istatuti taghha, il-GJU kellha :

a) tissorvelja l-attivitajiet tal-programm Galileo kollha ppjanati ghall-fazi ta’

zvilupp u validazzjoni;

b) taghmel kwalunkwe aggustamenti necessar;ji fid-dawl ta’ zviluppi li jsehhu

matul il-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni;
c) tipprepara ghall-fazijiet ta’ kostruzzjoni u |-fazijiet operattivi.
18. ll-kompiti principali tal-GJU, skont |-Istatuti taghha kienu :

a) il-gestjoni tal-pro¢eduri ghas-sejha tal-offerti li jirrizultaw fil-konkluzjoni ta’

ftehim ta’ koncessjoni;
b) is-sorveljanza tal-attivitajiet ta’ zvilupp teknologiku tal-ESA;
c) il-bidu u gestjoni tal-attivitajiet ta’ ricerka;
d) l-integrazzjoni tal-EGNOS f'Galileo.

19.Fil-bidu, I-GJU kienet tikkonsisti biss fiz-zewg membri fundaturi taghha, I-

ESA u I-Kummissjoni. I6-Centru Nazzjonali tar-Remote Sensing ta¢-Cina

" Ir-Regolament (KE) Nru 876/2002; ll-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Marzu

2001; COM(2001) 336 tal-20 ta’ Gunju 2001 — Proposta ghal Regolament tal-
Kunsill fuq it-twaqqif ta’ Impriza Kongunta Galileo.

'*  Billi 13 tar-Regolament (KE) Nru 876/2002.
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(NRSCC) inghagad mal-GJU f'Ottubru 2004, u f'Settembru 2005 gie segwit
mill-kumpanija I1zraeljana MATIMOP (ara |-Anness lll). L-istruttura ta’

governanza tal-GJU hija pprezentata fil-Fiqura 2.
Finanzjar

20.Waqt il-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni, il-fondi tal-UE (minn TEN-T'® u I-FP6)
twasslu permezz tal-GJU filwaqt li I-ESA kkofinanzjat lil Galileo mill-programmi
taghha GalileoSat u ARTES (il-Figura 1). Mill-1999 sal-2007, il-fondi allokati lil

Galileo ammontaw ghal 1,94 biljun euro.

'®  Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2236/95 tat-18 ta’ Settembru 1995 li
jistabbilixxi regoli generali ghall-ghoti tal-ghajnuna Komunitarja fil-qasam tan-
networks trans-Ewropej (GU L 228, 23.9.1995, p. 1); id-Decizjoni Nru 1692/96/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju 1996 fuq linji gwida tal-
Komunita ghall-izvilupp ta’ network tat-trasport trans-Ewropew (GU L 228,
9.9.1996, p. 1), kif emendata mid-Decizjoni Nru 1346/2001/KE (GU L 185,
6.7.2001, p. 1).
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Fiqura 1 — Fazi ta’ zvilupp u validazzjoni ta’ Galileo — Moviment ta’ Fondi (1999-2007)1

Stati Membri tal-ESA [I-Kummissjoni Ewropea Onhrajn
902 miljun 946 miljun 92 miljun
& 3 S
GalileoSat GalileoSat|3 TEN-T 3 |[TEN-T 3 | NRscC
ARTES <) = [FP6 O | MATIMOP
= = ° Belgju
N o
3, 3
° °| Intrapriza Kongunta Galileo
892 miljun
T 1 —
\/ v 668 mio
Agenzija Spazjali Ewropea > =
. 3 |FP6 &
1 716 miljun 5 3
2

<!w 9111

! ll-kontribuzzjonijiet Cinizi u lzraeljani kienu jikkonsistu fkontribuzzjoni lejn il-kapital ta’ bazi tal-GJU
(5 miljun u 4 miljun euro rispettivament) u kontribuzzjoni biex tintuza sabiex tiffinanzja I-attivitajiet tal-
industriji nazzjonali taghhom stess (permezz ta’ kuntratti mal-ESA). Din tal-ahhar ma kinitx

mobilizzata bis-shih.

Sors: Stimi tal-QEA.

Progress

21.F’ Ottubru 2004, il-Kkummissjoni baghtet komunikazzjoni dwar il-progress tal-
1. Din il-komunikazzjoni wittiet t-triq ghal-

programm lill-Parlament u lill-Kunsil

7 COM(2004) 636 finali Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill — It-tressiq ghall-fazijiet ta’ skjerament u ta’ utilizzazzjoni tal-programm

Ewropew ta’ navigazzjoni ir-radju

permezz tas-satellita.
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laggha tal-Kunsill tat-Trasport fDicembru 2004, li fiha gie deciz li tigi m¢aqalqa
I-fazi ta’ kostruzzjoni tal-programm. ll-Kummissjoni ma pprezentatx skeda taz-
zmien aggornata. F’dak iz-zmien I-izvilupp teknologiku akkumula ttardjar ta’

madwar tliet snin.

22.ll-komunikazzjoni kienet tghid li I-GJU kienet lestiet b’success il-pro¢edura
tal-ghazla ta’ detenturi tal-koncessjoni futuri. 1zda, il-fazi tal-ghazla tal-
koncessjoni kienet ghadha kif giet estiza sa tmiem Jannar 2005. Barra dan, fi
Frar 2005, il-GJU ma ghazlitx offerent favorit bejn zewg konsorzji kandidati'®.
Minflok, I-offerenti proponew li jinghaqdu fkonsorzju maghqud, li I-GJU qablet
mieghu fGunju 2005, u ghamlet offerta kongunta.

23.Bejn Lulju u Dicembru 2005, kemm in-negozjati ghall-konc¢essjoni u kif ukoll
[-attivitajiet ta’ zvilupp teknologiku twagqgfu minhabba intervenzjoni minn xi Stati
Membri. |d-disakkordju bejn |-Istati Membri ffoka fuq il-kompozizzjoni tal-
konsorzju maghqud li kellu jitfa’ offerta ghall-kuntratt ta’ kon¢essjoni u I-lok tac-
centri ta’ attivita tas-sistema, I-infrastruttura tal-art u I-kwartieri generali.
Permezz tal-medjazzjoni'?, intlahaq gbil fDicembru 2005. In-negozjati mal-

konsorzju maghqud fil-fatt bdew f'Jannar 2006.

24 Fit-28 ta’ Dicembru 2005, I-ewwel satellita sperimentali, imsejha GIOVE-A,
giet illanc¢jata b’success, b’hekk assigurat access ghall-frekwenzi ta’ Galileo

allokati mill-Unjoni Internazzjonali tat-Telekomunikazzjonijiet.

25.F’Gunju 20062, il-Kkummissjoni harget skeda ta’ zmien aggornata ghall-

Galileo?'. Il-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni issa ghandha tkompli sa kmieni fl-

® |l-konsorzji Eurely u iNavsat. It-tielet konsorzju maghzul minn gabel immexxi mill-

Eutelsat irtira mill-fazi tal-ghazla fis-sajf tal-2004.

' P’Ottubru tal-2005, il-Vici President tal-Kummissjoni Ewropea hatar eks-

Kummissarju Ewropew bhala medjatur — Stqarrija ghall-Istampa IP/05/1345.

20 COM(2006) 272 tas-7 ta’ Gunju 2006 — Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill — ll-progress fil-programm Galileo.
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2009, u kostruzzjoni ssehh flI-2009 u fI-2010 (bidla ta’ tliet snin b’paragun mal-
iskeda ta’ zmien tal-bidu). Din il-komunikazzjoni espandiet ukoll il-bagit ghall-
fazi ta’ zvilupp u validazzjoni ghal 1,5 biljun euro (400 miljun euro aktar mill-
bagit tal-bidu). Dwar in-negozjati tal-konc¢essjoni, il-Kummissjoni galet li huwa
¢ar li s-soluzzjoni ta’ konc¢essjoni tixraq |-aktar ghall-karatteritici specifici tal-
programm. [...] Sa tmiem [-2006, I-istima tal-ispejjez u d-dhul u I-kontribuzzjoni
tas-settur pubbliku se jkunu gew finalizzati. Barra dan, il-pjan finanzjarju se jigi

kkonfermat u t-termini principali tal-kuntratt se jigu ffissati.

26.F’Novembru 2006, in-negozjaturi mill-GJU u |-konsorzju maghqud ghamlu I-
inizjali taghhom fuq it-Termini Principali Galileo PPP (HoT) v.1, l-ewwel abbozz
ta’ dikjarazzjoni mhux kontrattwali li torbot. B’dan id-dokument il-GJU resqget I-

aktar grib ghal ftehim ta’ koncessjoni.

L-izvilupp u I-validazzjoni wara I-GJU (mill-2006)

27.Fi tmiem 1-2006, il-GJU kkunsidrat li kienet ikkonkludiet b’su¢cess il-kompiti
prinéipali??. 1-GJU giet stral¢ata fi tmiem Dicembru 20062 u l-attivitajiet taghha
gew trasferiti lill-Awtorita Ewropea ta’ Vigilanza tal-GNSS (GSA), li giet

stabbilita f'Lulju 2004 sabiex iggesti I-aspetti ta’ interess pubbliku tal-programmi

Ewropej tal-GNSS u biex tkun I-awtorita regolatorja ghall-programmi waqt il-

2 L-ewwel darba li I-Kummissjoni harget din l-iskeda kien fin-nota lill-edituri tal-

Istqarrija ghall-Istampa IP/05/1345 dd. 11-25 ta’ Ottubru 2005.
22 Stqarrija ghall-istampa tal-GJU tat-30 ta’ Novembru 2006 — il-pass li jmiss fil-
Programm Galileo; Trasferiment tal-gestjoni mill-lmpriza Kongunta Galileo lill-
Awtorita Ewropea ta’ Vigilanza tal-GNSS.

2 |r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1942/2006 tat-12 ta’ Dicembru 2006 li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 1321/2004 dwar I-istabbiliment ta’ strutturi ta’ tmexxija tal-
programmi Ewropej tar-radju-navigazzjoni bis-satellita (GU L 367, 22.12.2006,

p. 18); Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1943/2006 tat-12 ta’ Dicembru 2006 li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 876/2002 li jistabbilixxi I-lmpriza Kongunta
Galileo (GU L 367, 22.12.2006, p. 21).
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fazijiet ta’ kostruzzjoni u operattivi ta’ Galileo®*. Dan it-trasferiment tal-attivita

rrizulta fbidla fir-rwol tal-GSA, li ma kienx previst meta nholqgot.

28. In-negozjati tal-kon¢essjoni mal-konsorzju maghqud wagfu kmieni fl-2007.
F’komunikazzjoni ta’ Mejju 20072, il-Kummissjoni Ewropea rrikonoxxiet i
EGNOS u Galileo kienu akkumulaw dewmien sostanzjali (hames snin
b’relazzjoni mal-iskeda ta’ zmien inizjali) u spejjez zejda. FI-2007, il-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea?® iddecieda i jerga’ jindirizza I-programm: is-sistema issa
ghandha tigi kostruwita sal-2013 b’iffinanzjar shih mill-bagit tal-Komunita (ara t-
Tabella 2), u bl-ESA fir-rwol ta’ agent delegat ghax-xiri. Abbazi ta’ dan, il-
Parlament Ewropew u |-Kunsill adottaw regolament dwar aktar
implimentazzjoni tal-programmi tal-GNSS?% . FI-1 ta’ Lulju 2008 il-Kummissjoni
ppubblikat sejha ghall-espressjonijiet ta’ interess ghax-xiri tal-infrastruttura
ghas-sistema Galileo, taht sitt intestaturi (sostenn tas-sistema, segment tal-
missjoni tal-art, segment tal-kontroll tal-art, segment tal-ispazju (satelliti),
servizzi tal-illancjar u operazzjonijiet). Wara ghazla minn gabel ta’ kandidati
xierqa, gew ircevuti proposti preliminari fi tmiem [-2008. ll-proc¢ess ta’ djalogu

kompetittiv huwa mistenni li jigi ffinalizzat matul 1-2009.

24 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1321/2004 tat-12 ta’ Lulju 2004 dwar I-
istabbiliment ta’ strutturi ta” tmexxija tal-programmi Ewropej tar-radju-navigazzjoni
bis-satellita (GU L 246, 20.7.2004, p. 1).

% Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Galileo

f'salib it-toroq : I-implimentazzjoni tal-programmi Ewropej tal-GNSS,

SEC(2007) 624, is-16 ta’ Mejju 2007.

% |r-Rizoluzzjonijiet u I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tas-6 sat-8 ta’ Gunju, I-1 sat-2 ta’

Ottubru u d-29 sat-30 ta’ Novembru 2007.

% |r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 683/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tad-9 ta’ Lulju 2008 dwar aktar implimentazzjoni tal-programmi Ewropej ta’

navigazzjoni satellitari (EGNOS u Galileo) (GU L 196, 24.7.2008, p. 1).
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Tabella 2 — Stimi tal-ispejjez ta’ Galileo

Stima tal-ispejjez originali Stima aggornata tal-ispejjez
f'miljun euro (COM(2000) f'miljun euro (COM(2007) 261 u
750) dokumenti tal-ESA)
Fazi ta’ definizzjoni 80 80
Fazi ta’ zvilupp u 1100 2100
validazzjoni
Kostruzzjoni 2150 3400
Total 3330 5580
(li minnhom 1 800 miljun (kollha jiggarrbu mis-settur
Jjiggarrbu mis-settur pubbliku)?
pubbliku)’

Spejjez annwali operattivi, li jinkludu s-sostituzzjoni tal-kostellazzjoni, gew stmati li huma
220 miljun euro.

Pagamenti ta’ disponibilita (parti fissa) ghall-ispejjez operattivi, manutenzjoni u I-kopertura tal-
interessi fuq id-dejn sal-2030 huma stmati li huma 5 300 miljun euro.

29.Fil-komunikazzjoni taghha ta’ Mejju 2007 il-Kummissjoni analizzat il-
falliment tan-negozjati ta’ kon¢essjoni f'dettall kbir. Dan id-dokument immira li
jic¢ara t-triq biex il-programm jerda’ jigi indirizzat. Fid-dawl ta’ dan, jaghti harsa
mhux ezawrjenti ta’ xi ragunijiet ghall-falliment. Huwa jindirizza |-fatt li s-
suppozizzjonijiet tal-Kummissjoni dwar iz-zmien, il-bagit u t-trasferiment tar-
riskju tas-suq u r-riskju ta’ tfassil setghu kienu ottimisti. ll-komunikazzjoni
tindirizza wkoll kwestjonijiet bhall-governanza pubblika, il-governanza tas-settur
privat u |-fatt li I-interessi nazzjonali tal-Istati Membri ddominaw fuq il-miri
strategici fuq tul ta’ Zzmien twil tal-programm. 1zda ma tindirizzax kwestjonijiet
bhall-preparazzjoni tal-PPP (inkluzi I-hin u I-kapacitajiet) u rappurtar, fatturi li

huma elaborati aktar fid-dettall fdan ir-rapport.
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L-AMBITU U L-APPROCC TAL-VERIFIKA

30. 1I-Qorti wettqget verifika tal-gestjoni tal-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni ta’

Galileo billi ezaminat:
a) liema fatturi kienu responsabbli ghall-falliment tal-process ta’ konéessjoni;

b) liema fatturi kienu responsabbli ghad-dewmien irrapportat u l-ispejjez zejda

tal-izvilupp teknologiku;

c) sa liema punt I-infiq fuq l-attivitajiet tar-ricerka u I-izvilupp kien ta’ benefic¢ju

ghall-programm Galileo;
d) il-GJU kemm integrat tajjeb lil EGNOS go Galileo;
e) jekk il-programm Galileo kienx iggvernat tajjeb.

31. ll-verifika indirizzat il-perijodu li waqgtu I-GJU gestiet il-fazi ta’ Zvilupp u
validazzjoni (Settembru 2003 sa Di¢embru 2006), billi b’'mod partikolari ffukat
fuq il-mandat taghha, il-process biex tistabbilixxih u I-gestjoni tal-kompiti
taghha. Ix-xoghol tal-verifika twettaq matul I-2007 u 1-2008. lI-Qorti segwiet I-

izvilupp tal-programm, inkluz I-indirizz mill-gdid tieghu, sa I-ahhar tal-2008.

32. 1I-Qorti gabret evidenza tal-verifika permezz ta’ revizjonijiet tal-fajls u
intervisti fil-GJU, fil-Kummissjoni u fl-ESA, u permezz ta’ intervisti ma’ partijiet
interessati ohrajn ta’ Galileo bhal rapprezentanti ta’ Stati Membiri, il-GSA (I-
Awtorita ta’ Vigilanza tal-GNSS), beneficjarji ta’ progetti tar-ricerka,
rapprezentanti tal-industrija spazjali Ewropea, kumpaniji li jaghmlu I-offerti

ghall-koncessjoni, u konsulenti kkontrattati mill-GJU.

33. Sabiex tevalwa |-kwalita tal-gestjoni tal-GJU tal-attivitajiet ta’ ricerka u
zvilupp, il-Qorti wettget stharrig fost 482 beneficjarju ta’ progett wiehed jew
aktar tar-ricerka ffinanzjati taht il-prijorita tematika tal-FP6 “I-Ajronawtika u I-

ispazju”.
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OSSERVAZZJONWUIET

34.Is-sejbiet tal-verifika li §ejjin ikopru I-kompiti differenti tal-GJU waqt il-fazi ta’
zvilupp u validazzjoni (il-paragrafi 35 sa 65) kif ukoll kwestjonijiet relatati mal-
governanza tas-settur pubbliku (il-paragrafi 66 sa 74). Kull tagsima tiddeskrivi
fid-dettall l-objettivi tal-GJU u tuzhom bhala standards ghar-rizultati taghha.
Imbaghad, il-Qorti tevalwa r-ragunijiet li minhabba fihom il-GJU naqgset milli
tikseb il-parti I-kbira tal-objettivi taghha. Fejn huwa rilevanti, I-esperjenza
miksuba minn programmi, progetti jew organizzazzjonijiet ezistenti intuzat
bhala standard. F’kazijiet ohrajn intuzaw principji generalment accettati tal-
gestjoni tal-progetti. B'mod partikolari ghall-paragrafi 35 sa 42, il-Qorti uzat
ukoll sett ta’ kriterji dedotti mill-ahjar prattika fl-istabbiliment tal-PPPs?® (ara I-

Anness V ghal harsa dettaljata ta’ din l-analizi).

lI-falliment tan-negozjati tal-kon¢essjoni

Objettiv

35.1l-kompitu |-aktar importanti tal-GJU kien li tinnegozja PPP li s-settur privat
seta’ jinvesti tahtu, bi shab mal-Kummissjoni Ewropea, fil-holgien u I-uzu tal-
infrastruttura ta’ Galileo. Inizjalment kien mistenni li detentur tal-koncessjoni (il-
kumpaniji privati kkonc¢ernati) jinhatar gabel tmiem 1-2004, li I-GJU tikkonkludi n-
negozjati fl-2005 u li I-GSA taghti |I-kuntratt ta’ kon¢essjoni sa tmiem [-2005.

Rizultati

36. Kif kien ippjanat, il-GJU bdiet il-proc¢ess ta’ konc¢essjoni f'fazijiet (qabel I-
ghazla, I-ghazla, in-negozjazzjoni). Hija harget sett inizjali ta’ dokumenti ta’

sejha ghall-offerti fApril 2004, u wara organizzat pro¢edura ta’ djalogu

2 Linji gwida tal-INTOSAI dwar I-Aqwa Prattika ghall-Verifika tal-Finanzi u
Koncessjonijiet Pubbli¢i/Privati (reveduti) — Novembru 2007.
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kompetittiv u tat lill-offerenti abbozz ta’ kuntratt ta’ konc¢essjoni u |-kriter;ji tal-

evalwazzjoni.

37.11-GJU ma kinitx kapaci taghzel offerent favorit, la fOttubru 2004, u langas
wara li I-fazi ta’ ghazla Jiet estiza, fi Frar 2005. In-negozjati ma bdewx hlief

fJannar 2006, wara li I-offerenti nghaqdu f’konsorzju wiehed.

38.L-iskadenza biex jinghata |-kuntratt ta’ kon¢essjoni giet posposta darbtejn,
minn Di¢embru 2005 ghal Dicembru 2006, u mbaghad ghal Di¢embru 2007.

Kmieni fI-2007, il-Kummissjoni u I-GSA ddecidew li jikkancellaw in-negozjati.
Ragunijiet ghall-falliment

39.1-PPP ma gietx ippreparata u mahsuba b’'mod adegwat. Rizultat ta’ dan, il-

GJU kienet mehtiega tinnegozja PPP li kienet irrealistika.

Preparazzjoni

40.Hemm esperjenza konsiderevoli ta’ progetti tal-PPP fi Stati Membri u f'paijjizi

terzi. L-esperjenza tindika li I-prattika t-tajba tinkludi I-elementi li gejjin.

a) Preparazzjoni xierqa: is-settur pubbliku ghandu jiddefinixxi bi¢-¢ar il-htigijiet
tal-progett, jevalwa I-kapacitajiet tas-settur privat, jevalwa I-beneficéji
potenzjali, jezamina mezzi alternattivi sabiex jissodisfa I-bzonnijiet tieghu,
jinvestiga l-allokazzjoni xierqa tar-riskju, jikkunsidra ghandux il-mezzi
finanzjarji u |-valur ghall-flus previst u jistabbilixxi kaz ta’ negozju. L-ghazla
ta’ tip ta’ PPP ghandha tkun ippreceduta minn evalwazzjoni xierga tar-

riskju;

b) Bizzejjed zmien: l-esperjenza ta’ organizzazzjonijiet ohrajn?® tissuggerixxi li
definizzjoni ta’ approc¢c tal-PPP b’sahhtu u pozizzjonijiet tas-settur pubbliku
tiehu aktar minn sena, anke fkaz ta’ progetti tal-PPP li huma ingas

kumplessi minn Galileo;
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Rizorsi tal-gestjoni xierqa: il-gestjoni ta’ progett tal-PPP tehtieg tim dedikat

b’hiliet xierga, migjuba flimkien fi zmien propizju;
Zamma ta’ kompetizzjoni effettiva;

Revizjoni regolari ta’ progett tal-PPP kontinwu sabiex ikun assigurat li dan

ikompli jaghti valur ghall-flus.

41.Ghadd minn dawn l-aqwa pratti¢i ma gewx osservati mill-Kummissjoni waqt

il-fazi preparatorja tal-PPP ta’ Galileo®:

a)

Preparazzjoni xierqa: Minkejja I-fatt li wettget diversi studji, il-Kummissjoni
ma investigatx I-akkwist pubbliku tradizzjonali u apparat li jgabbel il-prodott
tas-settur pubbliku gatt ma nbena®'. Barra dan, il-Kummissjoni ma
investigatx minn qabel kif ir-riskju jista’ jigi realistikament allokat bejn is-
setturi pubblici u privati; fliema stadju tal-progett jew fir-rigward ta’ liema
parti mill-attivitajiet ta’ Galileo PPP aktarx tirnexxi; jew il-beneficgji relattivi
ta’ mudelli ta’ PPP differenti®2. [I-Kummissjoni pproponiet, u I-Kunsill adotta,
PPP ghall-fazijiet ta’ kostruzzjoni u operattivi ta’ Galileo sabiex jinkiseb gbil
politiku. Billi ezaminat il-possibilita ghal investiment tas-settur pubbliku u
privat permezz ta’ diversi studji, il-Kummissjoni ghazlet ‘konc¢essjoni’ ghall-
PPP (ara I-paragrafu 12). Id-dokumentazzjoni tal-Kummissjoni ddefiniet il-
karatteristici ta’ koncessjoni, izda b’argumenti bbazati fug dikjarazzjonijiet

generali minflok fuq ragjunar specifiku ghal Galileo, u skeda ta’ Zmien

29

30
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Pratti¢i tal-PPP/PFI fir-Renju Unit.

Harsa dettaljata tal-kriterji uzati ghall-verifika tal-gestjoni tas-settur pubbliku tal-
process ta’ koncessjoni ta’ Galileo, flimkien ma’ sommarju tal-evalwazzjoni ta’ kull
kriterju geghdin fl-Anness IV.

Apparat li jqabbel il-prodotti tas-settur pubbliku huwa stima ta’ kemm ikun jiswa
progett li kieku jintuzaw metodi ta’ akkwist tradizzjonali. Dan huwa uzat sabiex
jghin fid-determinazzjoni dwar jekk I-iffinanzjar privat joffrix valur ghall-flus ahjar
mill-akkwist tradizzjonali.

ll-mudell ta’ Impriza Kongunta u I-mudell ta’ konéessjoni biss gew investigati.
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ambizzjuza giet proposta ghall-akkwist. Ghalkemm diversi riskji u
diffikultajiet li jridu jinteghlbu gew identifikati fl-istadju preparatorju®, il-
Kummissjoni ma evalwatx bi¢-¢ar kif dawn jistghu jeffettwaw il-vijabilita tal-

offerta jew kif is-settur pubbliku jista jittratthom b’mod effettiv.

Bizzejjed zmien: Minhabba l-iskeda ta’ Zzmien ambizzjuza, li skontha kellha
tirrapporta lill-Kunsill ta’ Trasport fDicembru 2004, il-Kummissjoni ma tatx
bizzejjez zmien®* lill-GJU biex tiddefinixxi approcé ghall-konéessjoni.
Diversi offerenti esprimew ukoll thassib li ma kienx hemm bizzejjed hin
disponibbli biex jippreparaw pjan ta’ negozju kredibbli matul il-pro¢edura ta’
djalogu kompetittiv. Konsegwenza ta’ dan, id-dokumentazzjoni inizjali ghas-
sejha ghall-offerti tal-GJU ma ffissatx objettivi specifi¢i. B'mod partikolari,
naqset milli tindirizza |-aktar diffikultajiet inerenti fil-mudell ta’ konc¢essjoni
Dan irrizulta fofferti mill-industrija li ma kienx fihom ipprezzar jew impeniji
sodi, u li kienu kwalifikati b’tant kundizzjonijiet u limitazzjonijiet li kienu bazi
insuffi¢jenti ghal paragun u evalwazzjoni. Minhabba I-istess raguni, il-GJU
ma kelliex kriterji ta’ evalwazzjoni b’sahhithom ghal evalwazzjoni
komparattiva tal-offerti rcevuti. L-ewwel dikjarazzjoni ¢ara tal-pozizzjoni tas-
settur pubbliku dwar ghadd ta’ kwestjonijiet importanti ghal Galileo kienet it-
‘Termini Principali’ miftehma mal-offerenti fi tmiem |-2006.

Rizorsi tal-gesjoni xierqa: il-GJU kienet organizzazzjoni gdida, bi
stabbiliment legali gdid, tim iffurmat re¢entement, kap gdid u bla ebda
esperjenza precedenti fin-negozjati tal-koncessjoni. Sa Settembru 2004 il-
konsulenti esterni ma gewx avvicinati (jigifieri wara li nhargu d-dokumenti

ta’ sejha tal-offerti u |-fazi inizjali tad-djalogu kompetittiv).

33

34

Diversi limitazzjonijiet gew enfasizzati ghal PPP, bhal in¢ertezza tad-dhul (riskju
tas-suq), riskji teknologici, interdipendenzi bejn fazijiet ta’ zvilupp u kostruzzjoni
(riskju ta’ tfassil), u kon¢entrazzjoni industrijali fis-settur tal-manifattura tal-ispazju.

II-GJU harget I-ewwel sett ta’ dokumentazzjoni tas-sejhiet ghall-offerti tmien xhur
wara li bdiet topera.
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d) Zamma ta’ kompetizzjoni: mill-harifa tal-2004 lil hinn, kien hemm Zewg
konsorzji industrijali jikkompetu. F’Mejju 2005 huma pproponew li jghaqqdu
I-forzi biex jipprezentaw offerta wahda. 1I-GJU qablet mal-ghaqda b’¢erti
kundizzjonijiet*® u bit-tama li tikseb valur akbar ghall-flus. Fin-nuqqgas ta’
apparat li jgabbel il-prodotti tas-settur pubbliku, kwalunkwe element

kompetittiv fil-procedura intilef.

e) Revizjoni regolari: is-settur pubbliku ghandu jirrevedi regolarment progett
tal-PPP kontinwu biex jassigura li jkompli joffri valur ghall-flus. Ghalkemm
ir-rapporti tal-GJU li jevalwaw il-konéessjoni identifikaw hafna riskji u
problemi®® | ir-rappurtar taghha dwar il-progress tal-programm kien
eccessivament pozittiv. Fid-dikjarrazzjonijiet ufficjali regolari gatt ma gajmet
dubju dwar il-vijabilita ta’ koncessjoni, imma kull sena, sempli¢iment
ipposponiet l-iskadenza ghal 12-il xahar iehor sabiex taghti I-kuntratt.
Konsegwenza ta’ dan, dawk I-Istati Membri, li kienu jserrhu fuq il-GJU, ma
kellhomx informazzjoni bizzejjed biex abbazi taghha jitolbu azzjoni

korrettiva (ara wkoll il-paragrafu 74(f)).

L-ghazla tal-mudell ta’ PPP

42.L-ghazla ta’ PPP fl-ghamla ta’ konc¢essjoni kienet proposta mill-Kummissjoni
u I-Kunsill iddec¢ieda dwarha bhala gbil politiku bejn I-Istati Membri. II-
koncessjoni tal-PPP li I-GJU kienet mehtiega tinnegozja, ibbazata fuq sehem fl-

ispejjez ta’ massimu ta’ terz minn koncessjonijiet pubbli¢i u minimu ta’ zewg

% Konformita mal-legizlazzjoni tal-UE dwar is-swieq pubbli¢i u I-kompetizzjoni,

skeda ta’ zmien rigida, titjib sostanzjali fl-offerti fir-rigward ta’ offerti individwali
precedenti u impenn mill-konsorzju maghqud dwar struttura legali komuni u
adegwata.

% Rapporti ta’ evalwazzjoni ta’ Ottubru 2004, Frar 2005 u Gunju 2005.
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terzi mill-konc¢essjonijiet privati, kienet sostanzjalment differenti, fhafna aspetti,

minn kwalunkwe PPP ezistenti dak iz-zmien®’:

a) Galileo ghandu livell gholi ta’ riskju teknologiku. Huwa jikkomprendi
kostellazzjoni ta’ 30 satellita medja fl-orbita mad-dinja b’komponenti godda
(bhal tip gdid ta’ arloggi atomici) li s'issa ghadhom ma gewx ittestjati fl-

ispazju.

b) Huwa difficli li I-generazzjoni tad-dhul tigi prevista peress li sinjali miftuha

tal-GPS huma disponibbli b’xejn. Mudell ta’ sfruttar ghad irid jigi definit.

c) ll-koncessjoni ta’ Galileo kellha tibda wara minflok gabel it-tfassil tas-
sistema u l-izvilupp parzjali tal-infrastruttura mis-settur pubbliku. Filwaqt i
kienet simili hafna tat-tip ta’ koncessjoni DBFO (fassal-ibni-iffinanzja-
haddem), il-PPP ta’ Galileo kienet tassew differenti fir-rigward tal-fatt li d-
detentur privat tal-koncessjoni kien mistenni li jikkommetti runu li jibni,
jiffinanzja u jopera sistema gdida li kienet giet ikkon¢eputa u mghoddija

mis-settur pubbliku (il-Kaxxa 2).

3 Progetti tal-infrastruttura tradizzjonali tal-PPP ghandhom x’jagsmu perezempju
mal-mini u t-toroq. II-PPP I-aktar paragunabbli, Paradigm / Skynet (Sistema tat-
telekomunikazzjonijiet tad-difiza tar-Renju Unit), izda huwa differenti minn Galileo
fbosta modi: ghandu riskju teknologiku aktar baxx, il-Ministeru tad-Difiza tar-
Renju Unit jirrapprezenta sors c¢ert ta’ dhul baziku, redistru ezistenti tal-
prestazzjoni tal-operazzjonijiet huwa disponibbli u I-progett huwa mmexxi minn
sponsor uniku b’esperjenza fil-PPP (Ministeru tad-Difiza tar-Renju Unit).
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Kaxxa 2 — Ir-riskji principali tal-konc¢essjoni

It-tliet fatturi principali gqabel in-negozjati tal-konc¢essjoni kienu t-trasferiment mis-settur
pubbliku lejn is-settur privat tar-riskju tas-suq, ir-riskju tat-tfassil u r-regim tal-impeniji

tal-parti terza.

Ghat-trasferiment tar-riskju tas-suq, kien hemm il-bzonn li tinkiseb kunfidenza li d-dhul
mis-suq seta’ jinkiseb skont xenarju baziku miftiehem ta’ zvilupp tas-sugq. Izda, I-
incertezza fis-suq, il-prosett li d-dhul gieghed 'il boghod fil-gejjieni u r-rwol principali
anti¢ipat tas-settur pubbliku fl-izvilupp tas-suq ghamel it-trasferiment tar-riskju lis-settur

privat difficli.

Ghat-trasferiment tar-riskju ta’ tfassil, kien hemm bzonn ta’ assigurazzjoni li t-tfassil

(ippreparat mill-ESA waqt il-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni) ma kellux problemi inerenti li
jistghu jirrizultaw f'sistema hazina jew bi prestazzjoni baxxa (li d-detentur tal-
koncessjoni jkun responsabbli ghalih waqt [-operazzjoni). Kien diffi¢li li dan ir-riskju jigi
trasferit, mhux biss minhabba I-kumplessita teknika tat-tfassil ta’ Galileo u I-prodotti
mistennija mid-detentur tal-konc¢essjoni waqt il-fazi operattiva, imma wkoll minhabba d-
divizjoni tad-doveri bejn, min-naha t-tfassil u I-izvilupp (I-ESA) u, min-naha l-ohra, il-

kostruzzjoni, I-operat u z-zamma (id-detentur tal-koncessjoni).

Ir-redim ta’ impeniji tal-parti terza jikkonéerna passivi extra-kontrattwali lejn vittmi

potenzjali tal-fallimenti ta’ Galileo, li mhemm I-ebda mudell legali specifiku jew ta’

assigurazzjoni disponibbli ghalihom.

Attivitajiet ta’ zvilupp teknologiku ttardjati u je¢¢edu I-bagit

Objettiv

43. It-tieni kompitu mill-erbgha kompiti principali tal-GJU kien is-sorveljanza tal-
attivitajiet ta’ zvilupp teknologiku tal-ESA sabiex tassigura li bizzejjed satelliti u
installazzjonijiet ta’ segment tal-art inbnew u saru operattivi sabiex turi |-
kapacita u l-affidabilita tas-sistema, kollha fiz-zmien u I-bagit ippjanat (ara I-

paragrafu 13).
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Rizultati

44.Minn Di¢embru 2006, satellita sperimentali wahda biss (GIOVE-A) kienet
operattiva u kien irnexxielha tassigura filings ta’ frekwenza ghal Galileo mill-
Unjoni Internazzjonali tat-Telekomunikazzjonijiet. It-tieni satellita sperimentali
(GIOVE-B) giet illan¢jata ' April 2008, 30 xahar aktar tard minn dak illi gie
ppjanat originalment. L-iskeda kurrenti38 ghandha I|-fazi ta’ zvilupp u
validazzjoni tispic¢a fI-2010 — hames snin wara. Skont I-istimi tal-ispejjez
prodotti mill-ESA fLulju 2008, I-izvilupp u I-validazzjoni se jqumu 1 biljun euro

aktar mill-bagit inizjali ta’ 1,1 biljun euro (ara t-Tabella 3).

Tabella 3 — Paragun tal-istimi tal-bagit ghall-2001 u 1-2008 ghall-fazi ta’ zvilupp u
validazzjoni (Pmiljun euro — prezzijiet tal-2001)

Stima inizjali tal- | Stima tal-bagit ta’
Attivita bagit Lulju 2008

Test Bed tas-Sistema Galileo (GSTB-
V2) 85 173
Mezzi ta’ lan&jar 90 224
Validazzjoni fl-Orbita (IOV) 747 1253
Spiza tal-ESA 110 303
Ohrajn 68 151

Total 1100 2104

Sors: QEA.
Ir-ragunijiet ghal dewmien u spejjez zejda

45. II-kompitu tal-GJU li tissorvelja I-attivitajiet ta’ zvilupp teknologiku gie limitat
b’mod serju minn kwestjonijiet ta’ governanza, bagit inkomplet, dewmien u |-

organizzazzjoni industrijali tal-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni.

46.1I-GJU nghatat il-kompitu li tissorvelja I-izvilupp teknologiku, imma dan il-
kompitu ma giex definit aktar fil-fond. Fil-prattika, I-ESA kienet tahdem minghaijr
sorveljanza mill-GJU izda skont ir-regoli u I-pro¢eduri taghha stess. Ir-rwol ta’

8 |r-Regolament (KE) Nru 683/2008.

¥ L-istimi gew aggornati gabel fi Frar 2005 u fMejju 2007.
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sorveljanza tal-GJU fir-rigward tal-ESA ma kienx jagbel mal-istruttura ta’
governanza taghha. Dan ikompli jigi trattat bhala kwestjoni ta’ governanza fil-

paragrafi 66 sa 74.

47. ll-bagit ta’ Galileo ghall-izvilupp u I-validazzjoni, kif ipprezentat lill-Kunsill°,
kien inkomplet. Ma kienx fih ebda bagit jew rizerva ta’ kontingenza esplicita®'.
B’1,1 biljun euro, kien aktar baxx mill-istimi tal-ispejjez li jirrizultaw mill-fazi ta’
definizzjoni. Barra dan, ma saret I-ebda konc¢essjoni ghall-kontribuzzjoni
finanzjarja ta’ 50 miljun euro mill-Kummissjoni lilll-GJU, u rekwiziti ta’ sigurta
(120 miljun euro) ma gewx imdahhla®?. |l-htigijiet ta’ rizorsi u l-ispejjez kollha ta’
progett ghandhom jigu stabbiliti fl-istadju tal-ippjanar, inkluz, fejn hemm bzonn,
bagits ta’ bidla u ta’ kontingenza. L-esperjenza ta’ organizzazzjonijiet ohrajn
tissuggerixxi li programmi spazjali tipikament ghandhom bzonn bagit ta’
kontingenza ta’ bejn 10 % u 40 %, skont il-kumplessita tal-programm, il-grad ta’

innovazzjoni u |-ghadd tal-affarijiet mhux maghrufa.

48.Il-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni ma bdietx hlief fMejju 2003, 29 xahar aktar
tard milli ppjanat (ara |-paragrafu 15). Skont il-kalkoli tal-ESA, ikkonfermati mill-
GJU, madwar 142 miljun euro fi spejjez zejda jistghu jigu attribwiti lil dan id-

dewmien®.

40 COM(2000) 750 tat-22 ta’ Novembru 2000.
' Dwar il-partecipazzjoni tal-ESA fil-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni (li hija nofs il-bagit
totali) tapplika konc¢essjoni ta’ kontingenza de facto ta’ 20 %: jekk I-eccess
kumulattiv tal-ispejjez huwa inqas minn 20 % tal-envelop finanzjarju tal-
programm, |-ebda Stat Membru mhu permess jirtira mill-programm.

42 Htigijiet tas-sigurta gew ikkunsidrati tard wisq fil-programm: fl-2004 il-Bord ta’
Sigurta ta’ Galileo habbar htigijiet addizjonali b’valur stmat ta’ 120 miljun euro fi
spejjez zejda. L-1000 talba ghall-bidla li rrizultaw kellhom konsegwenzi kbar fuq il-
linja ta’ bazi teknika u b’dal-mod fuq attivitajiet ta’ zvilupp kontinwi.

43 Dan it-total jikkomprendi: (a) 41 miljun euro biex tigi zviluppata t-tieni satellita
ghat-testijiet sabiex jitnagqgas ir-riskju li jigu assigurati filings ta’ frekwenza gabel
Gunju 2006, peress li kien hemm riskju kbir wisq b’satellita wahda biss; (b)

15-il miljun euro ghal zvilupp addizjonali ta’ payload; (c) 40 miljun euro fi spejjez
zejda mgarrba mill-ESA ghall-bidla principali fl-iskeda; (d) 46 miljun euro fi spejjez
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49.L-organizzazzjoni industrijali tal-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni,
ikkaratterizzata minn stabbiliment specifiku bbazat fug kuntrattur principali ad
hoc, wasslet ghal dewmien u spejjez zejda. Ambjent kompetittiv huwa mistenni
li jkun ta’ benefic¢ju ghall-kisba tar-rizultati fil-hin u fit-termini tal-bagit. FI-2000,
inholgot impriza kongunta ta’ kumpaniji Ewropej 'il quddiem fil-qasam spazjali*
sabiex tagixxi bhala mexxej principali industrijali sabiex tizviluppa u twassal I-
infrastruttura ta’ Galileo. F’ambjent oligopolistiku bhall-industrija spazjali
Ewropea, il-holgien ta’ impriza kongunta kompliet naqqset il-kompetizzjoni. L-
ESA ma kellha I-ebda ghazla hlief li tpoggi diversi kuntratti ma’ din I-impriza
kongunta bejn Lulju 2001 u Dicembru 2004. Diversi kuntratti garrbu dewmien u
spejjez zejda sinifikanti. Skont ir-rapporti tal-ESA, dawn il-problemi kellhom jigu
attribwiti lil gestjoni problematika, nuqqas ta’ ¢arezza fir-rappurtar u I-istruttura
tat-tehid tad-decizjonijiet u |-fatt li I-ghazla tas-sottokuntratturi kienet motivata
minn limitazzjonijiet industrijali ta’ distribuzzjoni imposti minnha stess minflok
mill-effi¢jenza tal-ispejjez u tal-iskeda. Rizultat tal-problemi serji fl-
implimentazzjoni tal-kuntratt principali tal-fazi tal-izvilupp u I-validazzjoni,
fDicembru 2007 I-ESA ddecidiet li tbiddel b’mod sostanzjali I-organizzazzjoni
industrijali tal-lOV u |-qafas kuntrattwali. L-ESA hadet fidejha I-kompiti u r-
responsabilitajiet generali tal-kuntrattur principali. Din ir-riorganizzazzjoni se
tfisser li l-ispejjez addizjonali*> huma mgarrba waqt il-fazi ta’ zvilupp u
validazzjoni. Skont |-estimi tal-ESA, din se tinkludi 350 miljun euro ghall-qafas

industrijali revedut u 194 miljun euro ghall-ispejjez tal-ESA*®.

ta’ impjegati zejda ghall-industrija minhabba kundizzjonijiet ekonomici li geghdin
jinbidlu.

4 |l-lok u I-funzjonijiet tal-kwartieri generali, l-istruttura ta’ gestjoni tal-kumpanija u I-
allokazzjoni ta’ pakketti ta’ xoghol lill-varji sottokuntratturi kienu s-suggett ta’
ftehim bejn il-gvernijiet differenti.

% Inkluz I-gheluq tal-kuntratt tal-IOV.

46

Estensjoni tal-kopertura tal-IOV sal-2010 u I-preparazzjoni tar-responsabilitajiet
tal-akkwist ghal kapacita operattiva shiha (FOC).
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50. ll-waqfien tan-negozjati ta’ koncessjoni fit-tieni nofs tal-2005

(ara l-paragrafu 23) effettwa wkoll I-izvilupp teknologiku: il-programm kien
ittardjat b’erba’ xhur u nofs, u spejjez zejda ta’ 103 miljun euro jistghu jigu
attribwiti lil dan id-dewmien u lill-implimentazzjoni tal-ftehim tal-5 ta’ Di¢éembru
2005%.

L-attivitajiet tal-RTD ta’ utilita limitata

Objettiv

51. Il-tielet kompitu tal-GJU*® kien li tibda u ggesti I-attivitajiet ta’ ricerka
necessarji biex isostnu I-kisba tal-kompiti u I-objettivi principali tal-fazi ta’

zvilupp u validazzjoni ta’ Galileo (jigifieri l-izvilupp teknologiku u zvilupp bikri ta

segmenti tal-utenti — ara wkoll il-paragrafi 13 u 14).
Rizultati

52.Bejn Settembru 2003 u Dicembru 2006 il-GJU ghazlet, innegozjat u
ssorveljat total ta’ 70 progett tar-ricerka b’valur ta’ 110 miljun euro u ffinanzjati
mill-FP6 permezz ta’ diversi sejhiet ghall-proposti. L-attivitajiet iffukaw fuq I-
izvilupp tas-segment tal-utenti, li kien jikkonsisti fit-theggig ta’ servizzi
innovattivi u applikazzjonijiet ta’ teknologija xierga (ricevituri, komponenti lokali),
u zvilupp fis-suq fkomunitajiet ta’ utenti differenti. Attivitajiet ta’ RTD inkludew
ukoll xi zvilupp teknologiku tas-sistema Galileo u attivitajiet ta’ dimostrazzjoni
tal-EGNOS.

47 L-imsiehba fil-konsorzju maghqud gablu li jistabbilixxu zewg Centri ta’ Kontroll

Galileo (GCC) maghmula minn GMS (Segment Missjoni tal-Art) u GCS (Segment
Kontroll mill-Art), imma li jimplimentaw il-GCC permezz ta’ GMS ibbazat fil-
Germanja u GCS ibbazat I-Italja, minflok ikollhom GCC operattiv u wiehed bhala
back-up. Gie miftiehem ukoll li jigi stabbilit tielet GMS fcold back-up mode u t-
tielet GCS.
8 |l-Kummissjoni tat dan il-mandat lil GJU fil-programm ta’ xoghol taghha tal-FP6
tad-9 ta’ Dicembru 2002 (prijorita tematika 1.4: "I-Ajronawtika u l-ispazju"). Dan
gie tradott fi tliet kuntratti annwali ta’ Azzjoni ta’ Support Specifiku mal-GJU.
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53. Il-verifika wriet*® li I-GJU kienet generalment megjusa bhala struttura
effi¢jenti ghall-implimentazzjoni tal-qasam Galileo tal-programm ta’ xoghol tal-
FP6°°. Il-progetti ta’ ricerka gajmu interess u kuxjenza fil-komunitajiet tal-utenti
u rnexxilhom iressqu lejn xulxin organizzazzjonijiet u partijiet interessati
differenti. 1zda |-uzu finali tal-attivitajiet tal-RTD ghall-programm Galileo huwa
limitat. II-GJU ma sfruttatx bizzejjed ir-rizultati tal-progett biex tifformola sett
koerenti ta’ rekwiziti validati mill-utenti li jistghu jkun ta’ uzu ghall-ESA bhala I-
bazi ghall-ispecifikazzjoni tas-sistema Galileo. Ghadd kbir ta’ progetti
kkonsistew f'analizi dettaljata tal-isforzi regolatorji kemm fil-livell tal-UE u tal-
Istat Membru biex iheggu |-applikazzjonijiet tal-GNSS f'ghadd kbir ta’ setturi

ekonomici u socjali. L-ebda segwitu ma nghata lir-rizultati ta’ dawn il-progetti.
Ir-ragunijiet ghal utilita limitata

54. Ir-ragunijiet ghall-utilita limitata tar-rizultati tal-RTD ta’ Galileo huma:
wadfien, I-FP6 ma kienx xieraq biex jiffinanzja attivitajiet ta’ zvilupp tas-suq, in-

nuqggas ta’ appro¢¢ komprensiv ta’ zvilupp tas-suq u dewmien.

55. Meta I-Kummissjoni pproponiet I-istral¢ar tal-GJU, hija kellha I-intenzjoni li
tassigura |-kontinwita tal-programm billi ghamlet trasferiment bla xkiel tal-
attivitajiet lil GSA®'. Izda, it-trasferiment tal-kompitu tas-sorveljanza ta’ aktar

minn 50 progett mill-GJU lill-GSA wassal ghal dewmien u kkawza problemi

49 Spedjalment permezz tal-istharrig u intervisti mal-partecipanti tal-FP6.

% |r-rizultati tal-istharrig wrew harsa generali pozittiva tal-gestjoni tal-GJU,
specjalment fl-ogsma li gejjin: dokumentazzjoni tal-offerta (rendikonti tax-xoghol),
gestjoni tal-kuntratt, sorveljanza u revizjonijiet. L-ogsma meqjusa li jehtiegu titjib
kienu jinkludu: il-politika ta’ drittijiet ta’ proprjeta intelletwali u t-tixrid u l-uzu tar-
rizultati.

3 COM(2006) 261 — Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament
(KE) Nru 1321/2004 dwar it-twaqqif ta’ strutturi ghall-gestjoni tal-programmi
Ewropej ta’ radju-navigazzjoni bis-satellita, it-2 ta’ Gunju 2006.
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f'dak li ghandu x’jagsam mas-sostenn tal-progett, mas-segwitu tal-progett, u

mat-tixrid tar-rizultati tal-progett.

56. L-istrument ghall-ghoti ta’ sussidji tal-FP mhux xieraq ghall-iffinanzjar ta’
attivitajiet ta’ zvilupp tas-suq. Ghotjiet tal-FP6 (wara sejha ghall-proposti)
essenzjalment isegwu appro¢¢ minn isfel ghal fuq minghajr sfruttar ¢entralizzat
tar-rizultati. |dealment, I-attivitajiet tal-FP6 kellhom ikunu sostnuti mill-
konsolidazzjoni tar-rizultati taghhom f'appro¢¢ komprensiv ta’ zvilupp tas-suq
minn fuq ghal isfel fil-livell tal-GJU/GSA (ara wkoll EGNOS - il-paragrafu 65).
Minghajr approc¢¢ proattiv bhal dan, huwa difficli li tigi assigurata I-kontinwita tal-

utilita tal-progetti ghall-programm Galileo ladarba jkunu gew ikkompletati.

57.Ir-rizultati tal-isharrig ikkonfermaw ukoll li d-dewmien kumulattiv tal-
programm (zvilupp teknologiku, operazzjonijiet EGNOS u n-negozjati ta’
koncessjoni) jolgtu b’mod negattiv kemm it-twettiq tal-progetti tal-FP6
(perezempju permezz tal-indisponibilita tas-sinjal EGNOS) u l-isfruttar fil-
gejjieni tar-rizultati tal-progett (minhabba |-impatt taghhom fug negozju tal-

GNSS u opportunitajiet ta’ zvilupp tar-ricerka).

L-integrazzjoni tal-EGNOS ta’ success biss parzjalment

Objettiv

58.Bhala I-prekursur ta’ Galileo, EGNOS kellu rwol krucjali fl-izvilupp bikri ta’
segmenti tal-utenti (ara wkoll il-paragrafu 14). Ir-raba’ kompitu tal-GJU kien li
tissorvelja integrazzjoni ahjar ta’ EGNOS f'Galileo (ara n-nota tal-giegh 12).
Peress li EGNOS u Galileo huma zewg sistemi shah indipendenti (ara I-
Anness Il ghal paragun dettaljat ta’ EGNOS u Galileo), I-integrazzjoni

m’ghandiex x’tagsam mal-gsim tekniku tal-infrastruttura imma ma’ dan li gej:

2 75 % tal-482 partedipant fl-istharrig irrapportaw impatt negattiv fuq il-progett(i)

taghhom.
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L-integrazzjoni fl-istrutturi ta’ governanza u gestjoni ta’ Galileo kienet
meqgjusa necessarja sabiex tittratta kwestjonijiet bhal konluzjoni ta’ ftehim
fost is-sidien tal-EGNOS®, I-integrazzjoni ta’ l-iffinanzjar ta’ EGNOS u

Galileo®* u z-zmien ghall-hatra ta’ operatur ekonomiku ghall-EGNOS.

Fil-livell tas-suq, I-ghan tal-integrazzjoni kien li tipprepara t-triq ghall-
introduzzjoni ta’ Galileo fis-suq, billi -EGNOS tintuza bhala sistema
prekursur, peress li se twassal servizzi regjonali simili ghal tlieta mill-hames

servizzi futuri ta’ Galileo.

Rizultati

59. Mil-lat politiku, EGNOS u Galileo gew integrati f'politika Ewropea singola tal-

GNSS. Bl-istess mod, min-naha finanzjarja, I-iffinanzjar tal-Kummissjoni ghall-

EGNOS gie inkorporat fl-iffinanzjar ta’ Galileo.

60.1zda, EGNOS garrab dewmien, u l-isfidi principali tal-programm, bhall-

izvilupp tas-suq, i¢-Certifikazzjoni u r-rwol tal-persuni interessati differenti,

bagghu ma gewx solvuti:

a) Sa minn Ottubru 2004 ftehim qafas dwar l-appartenza u Il-isfruttar ta’

EGNOS kien gieghed jigi negozjat. Sa Settembru 2008, kien ghad
m’hemmx ftehim bhal dan. Is-sinjal OS ta’ EGNOS kien teknikament
disponibbli sa minn Lulju 2006, imma minghajr operatur ekonomiku ma

jistax jigi ddikjarat operattiv®®.

53

54

55

Imsejjah wkoll il-ftehim ta’ qafas EGNOS.

Dan I-objettiv gam minhabba problemi ta’ finanzjament li EGNOS beda jiffac¢ja
fJannar 2006.

Minhabba kwestjonijiet ta’ impenji u inc¢ertezza dwar il-futur ta’ finanzjament u
governanza ta’ EGNOS.
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b) ll-pjan ta’ penetrazzjoni tas-suq tal-GJU gatt ma gie implimentat u vizjoni
certifikabbli ta’ EGNOS mhix mistennija sa Marzu 2009, mill-ingas sentejn

aktar tard milli kien mistenni®®.
Ir-ragunijiet ghal nuqqas ta’ success

61.Is-succ¢ess tal-GJU biex jikseb ir-raba’ objettiv kien imfixkel minn ghadd ta’

fatturi:
a) ir-rwol u I-mandat tal-GJU fir-rigward tal-EGNOS ma kienx ¢ar;

b) id-decizjoni biex EGNOS jigi integrat fGalileo kienet ta’ detriment ghal
EGNOS;

c) il-gafas istituzzjonali ta’ EGNOS huwa kumpless hafna;

d) il-GJU ghamlet sforz wisq zghir biex tippromwovi I-attivitajiet ta’ zvilupp tas-

suq.

62. Ir-rwol u I-mandat tal-GJU fir-rigward ta’ EGNOS ma kienx car. L-istatuti tal-
GJU jghidu biss li I-GJU ghandha tissorvelja I-integrazzjoni ottimali ta’ EGNOS
go Galileo. Skont il-Ftehim Tripartitiku®’, permezz tal-programm taghha
ARTES-9, I-ESA kienet responsabbli mill-izvilupp tekniku u operattiv ta’
EGNOS. Imma dawn it-testi legali ma jaghmlux ¢ar minn kien il-maniger

generali tal-programm EGNOS. Fin-nuqqas ta’ maniger tal-programm, EGNOS

% Fin-nuqqgas ta’ objettivi ¢ari u ppjanar ghall-EGNOS, din hija biss stima

konservattiva.
" Ftehim bejn il-Komunita Ewropea, |-Agenzija Spazjali Ewropea u I-
Organizzazzjoni Ewropea ghas-Sigurta tan-Navigazzjoni fl-Ajru dwar
kontribuzzjoni Ewropea ghall-izvilupp ta’ sistema globali ta’ navigazzjoni bis-
satellita (GNSS), iffirmat fl-1998 (GU L 194, 10.7.1998, p. 16).
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bié-¢ar ma kellux vizjoni fug terminu ta’ Zmien twil*®, li wassal ghal incertezza,

dewmien u spejjez zejda (I-Anness Il).

63. Anke jekk id-decizjoni biex EGNOS jigi integrat fin-negozjati ta’ koncessjoni
zgurat finanzjament Komunitarju kontinwu, fl-istess hin dewwem il-kisba tal-

programm EGNOS ghax:

a) dewmien fin-negozjati ta’ koncessjoni tefghu I-iskadenzi tal-izvilupp tekniku
ta’ EGNOS lura; u

b) I-attivita kollha marbuta mal-hatra ta’ operatur ekonomiku ghal EGNOS
twaqggfet minhabba li din kienet ir-responsabilita tad-detentur tal-

koncessjoni ta’ Galileo.

Barra dan, il-bzonn ghall-konkluzjoni ta’ ftehim qafas ghal EGNOS ghamel in-

negozjati ta’ konc¢essjoni aktar kumplessi.

64.l-qafas istituzzjonali ta’ EGNOS huwa kumpless hafna. ll-varji partijiet
finanzjarji interessati fEGNOS kollha ghandhom prijoritajiet differenti. Bhala s-
sid tal-attivi tal-EGNOS sakemm idum ghaddej il-programm ARTES-9, I-ESA
tagixxi fisem il-pajjizi b’interess finanzjarju f'dak il-programm. Kwalunkwe
trasferiment ta’ appartenza jiddependi fuq il-kunsens taghhom®. II-
Kummissjoni m’ghandha |-ebda drittijiet ta’ appartenza fug EGNOS, imma
permezz tal-GSA, skont ir-Regolament (KE) Nru 1321/2004, hija ghandha ssir
is-sid tal-attivi tal-EGNOS. In-nuggas ta’ mandat ¢ar ghall-GJU bhala I-maniger
tal-programm EGNOS irrizulta fdubju dwar jekk il-GJU inghatatx is-setgha li

tinnegozja ftehim gafas ghal EGNOS.

% Perezempju: impenn finanzjarju ta’ tul ta’ zmien twil, linji ta’ bazi tekniéi stabbili,

triq ¢ara lejn governanza fil-gejjieni, ghoti ta’ prijorita lill-objettivi fir-rigward tal-
estensjoni ta’ EGNOS barra mill-Ewropa, vizjoni ¢ara fuq il-komplimentarjeta ta’
EGNOS u Galileo.

% Skont l-akkordji bilaterali bejn I-ESA u tmien fornituri tas-servizz nazzjonali tat-

traffiku tal-ajru (gestjoni) u agenziji ohrajn.
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65.Barra dan, l-attenzjoni tal-GJU kienet iddominata minn kwestjonijiet
istituzzjonali, finanzjarji u ta’ koperazzjoni internazzjonali u hin u rizorsi limitati
nghataw ghall-izvilupp bikri ta’ sett ta’ service enablers ghal EGNOS: il-GJU ma
sfruttatx ir-rizultati tal-izviluppi tas-suq tal-FP6 b’mod ¢entralizzat

(il-paragrafu 56) u ma implimentatx il-pjan ta’ penetrazzjoni tas-suq ta’ EGNOS.

Governanza inadegwata tas-settur pubbliku

66. It-tagsimiet li §ejjin jiffukaw fuq id-divizjoni tar-rwoli u dwar kif il-Kummissjoni

ssodisfat ir-rwol taghha bhala promutur principali tal-programm Galileo.
Divizjoni mhux ¢ara tal-irwoli

67. ld-divizjoni tar-rwoli bejn I-entitajiet involuti fil-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni
tal-programm (I-UE u Stati Membri tal-ESA, il-Kummissjoni, il-GJU u I-ESA) ma

kinitx definita b’mod ¢ar.

68. ll-kapacita tal-GJU sabiex iggesti I-progamm b’mod effettiv kienet limitata

minhabba:

a) L-istruttura ta’ governanza taghha (il-Fiqura 2).
L-Istatuti tal-GJU jaghtuha rwol ta’ sorveljanza fir-rigward tax-xoghol ta’
zvilupp teknologiku li ghandu jsir mill-ESA. Izda, I-ESA kienet kemm
membru fundatur tal-GJU (u ghalhekk irrapprezentata fuq il-Kumitat
EZekuttiv u I-Bord Amministrattiv) u kif ukoll ‘kuntrattur’ (li jir¢ievi I-fondi u
responsabbli mill-implimentazzjoni skont il-ftehim bejn I-ESA u I-GJU).
Ghalhekk, fil-prattika, il-GJU ma kinitx f'pozizzjoni li tissorvelja I-ESA b’mod
effettiv minhabba dan il-kunflitt ta’ interess ghall-ESA §ol-GJU.
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b) In-natura temporanja taghha.
L-gheluq tal-GJU qabel it-tmiem tal-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni dghajfet I-

awtorita taghha bhala maniger tal-programm?®.

69. lI-ftehim bejn I-ESA u I-GJU dwar I-implimentazzjoni ta’ attivitajiet ta’ zvilupp
teknologiku fil-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni (negozjat mill-Kummissjoni qabel
ma |-GJU saret operattiva®') ma kienx spegifiku bizzejjed (mudell ahjar ikunu I-
akkordji bejn I-ESA u I-EUMETSAT®? ®3). Dan wassal ghal nuqqas ta’ ¢arezza

dwar ir-regoli li jiggvernaw it-tpoggija ta’ kuntratti®, it-trasferiment tal-

[I-Kummissjoni fil-komunikazzjoni ta’ Mejju 2007 rrikonoxxiet li z-zmien biex
jghaddu attivitajiet mill-GJU ghal ghand il-GSA fl-1 ta’ Jannar 2007 wera li ma
kienx subottimali (...). I-GSA kienet ghadha fil-process li tinbena u r-relazzjonijiet
taghha mal-Kummissjoni u I-ESA ma kinux stabbiliti.

& Wara adottat formalment mill-Bord Amministrattiv tal-GJU u ffirmat mid-Direttur
EZekuttiv.

62 EUMETSAT (I-Organizzazzjoni Ewropea ghall-Isfruttar tas-Satelliti Meteorologici)
hija organizzazzjoni intergovernattiva, mahluqga biex isservi total ta’ 21 Membru u
disa’ Stati li Jikkoperaw.

8 L-ESA hija responsabbli ghall-izvilupp tas-segment tal-ispazju tal-programmi
EUMETSAT, u EUMETSAT hija responsabbli ghas-sistema ingenerali. L-akkord;i
bejn I-ESA u I-EUMETSAT huma aktar elaborati fuq aspetti bhal:

= il-passiv finanzjarju, il-gasma bejn prezz industrijali u spejjez tal-ESA, u
pro¢eduri biex jassiguraw li I-limiti tal-passiv finanzjarju huma rrispettati;

= |-uzu ta’ margni tal-gestjoni u pro¢eduri ta’ approvazzjoni;
= jt-twaqqif ta’ linji ta’ komunikazzjoni ¢ari;

= jl-pro¢eduri ¢ari biex jittrattaw b’avvizi ta’ bidla li mhumiex koperti mix-xoghol
inizjalment mahsub;

= |-appartenza ta’ proprjeta fizika u intelletwali.
8 L-ESA tapplika I-prin¢ipju ta’ “fair-returns” bhala parti mill-politika industrijali
taghha. Fi kliem iehor, paijjiz li jhallas kontribuzzjoni lill-ESA se jircievi, f'¢ertu
margni, kuntratti tal-industrija ta’ valur ekwivalenti ghal dik il-kontribuzzjoni. Fit-
teorija, dan il-principju japplika biss ghal 50 % tal-bagit ghall-izvilupp u I-
validazzjoni. Fil-prattika, mhux possibbli li jigu applikati regoli bhal dawn lil 50 %
ta’ attivita li hija gestita bhala wahda u mhijiex divizibbli.
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appartenza, ir-rappurtar u l-implimentazzjoni®. ll-ftehim ma kienx jikkjarifika r-
rwoli tal-atturi differenti. Fl-ispirtu tal-ftehim ta’ qafas bejn I-ESA u I-Komunita
Ewropea®, dawn ir-rwoli kellhom ikunu kumplimentarji: I-ESA bhala korp
tekniku kompetenti, il-Kkummissjoni tindirizza d-dimensjoni politika u I-GJU

tindirizza r-rekwiziti tal-utent u ¢-cCertifikazzjoni.

70.L-ESA kienet involuta kemm fil-gestjoni tal-programm (permezz tal-GJU) u
kif ukoll responsabbli mill-gestjoni ta’ kuljum tal-attivitajiet ta’ zvilupp
teknologiku ta’ Galileo u ta’ EGNOS.

71.1d-divizjoni mhix ¢ara tal-irwoli rrizultat f’linji ta’ responsabilita mhux ¢ari.
Hafna mid-decizjonijiet dwar Galileo kienu milquta mill-fatt li I-ebda attur (il-
Kummissjoni, il-GJU, I-ESA, I-Istati Membri) ma ha r-responsabilita shiha: id-
decizjoni favur il-fazijiet separati ta’ zvilupp u kostruzzjoni, I-ghazla ta’ PPP,
accettazzjoni tal-proposta ta’ ghaqda tal-offerenti, il-ftehim ESA/GJU, ibbagitjar
inkomplet, dewmien fl-izvilupp teknologiku tal-EGNOS u |-organizzazzjoni
industrijali tal-IOV.

72.11-gestjoni tal-programm saret aktar diffi¢li wkoll minhabba interventi minn
Stati Membri fil-gestjoni tal-komponenti tal-programm individwali
(il-paragrafi 23 u 49).

8 Perezempju, dwar l-implimentazzjoni u l-iffinanzjar ta’ ¢erti avvizi ta’ bidla, bhall-
awtentikazzjoni, l-iskambju tad-dejta, servizz ta’ pozizzjonar ta’ precizjoni gholja u
[-ftehim tal-5 ta’ Di¢éembru.

66

Ftehim Kwadru bejn il-Komunita Ewropea u I-Agenzija Spazjali Ewropea
(GU L 261, 6.8.2004, p. 64).



43

Figura 2 — Struttura ta’ Governanza tal-GJU

Bord ta’ Sorveljanza tal-GJU ESA PB-Nav Bord ta’ Sigurta ta’ Galileo
(Stati Membri tal-UE) (Stati Membri tal-ESA)

Bord Amministrattiv tal-GJU

Direttur Ezekuttiv tal-GJU Kumitat Ezekuttiv tal-GJU

Impriza Kongunta Galileo

Ftehim ESA-GJU Ghotjiet Kuntrat{i ta’ Studju

Industrija Konsulenti

[I-GJU kienet iggvernata minn Direttur Ezekuttiv, erba’ Bordijiet u Kumitat Ezekuttiv. II-

Kuntratturi

ohrain

kwestjonijiet kollha fuq I-agenda tal-Bord Amministrattiv kienu ppreparati fil-laqgghat tal-
Kumitat Ezekuttiv u I-ewwel gew diskussi fil-livell tal-Istati Membri tal-UE mill-Bord ta’
Sorveljanza u fil-livell tal-Istati Membri tal-ESA fil-PB-Nav (Programme Board dwar
Navigazzjoni bis-Satellita). L-ESA u I-Kummissjoni kellhom numru indags ta’ voti fil-Bord

Amministrattiv, li kien jehtieg qbil ghad-decizjonijiet kollha.

ll-programm kien nieges minn sponsor strategiku u sorveljatur b’sahhtu

73.Bejn 1-1999 u 1-2004, il-Kummissjoni hadet sehem attiv fit-twaqqif inizjali tal-
programm. Dewmien u spejjez zejda bdew jidhru waqt 1-2005, izda sa Marzu

2007 ma ttihditx I-ebda azzjoni korrettiva sinifikanti.

74.Matul il-programm kollu, il-Kummissjoni, bhala I-promutur prin¢ipali tal-

programm, ma osservatx ghadd ta’ principji tal-gestjoni, bhal:

a) L-iffissar ta’ objettivi ¢ari, realisti¢i u ac¢ettabbli: il-programm ghandu

objettivi multipli, li rrizultaw ffirxa ta’ aspettattivi differenti mill-partijiet
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interessati. Barra r-ragunijiet politi¢i, ekonomici u teknologici tieghu (il-
paragrafu 7), I-Istati Membri kkunsidraw lil Galileo bhala mezz biex
jikkonsolidaw I-industrija spazjali Ewropea. Ghal xi Stati Membri, il-
possibilita ta’ uzu militari jew ta’ difiza kien objettiv tal-istess importanza. Il-

Kummissjoni ma tatx prijorita lill-objettivi tal-programm.

Id-definizzjoni ta’ strategiji xierga u strumenti biex jigu segwiti: il-
Kummissjoni ma kinitx segwiet vizjoni strategika fuq tul ta’ Zzmien twil ghall-
programmi EGNOS u Galileo® imma ffukat fuq objettivi u decizjonijiet fuq

tul ta’ zmien qasir. Dan intwera:

min-nuqgqgas ta’ roadmap ghal EGNOS u Galileo. Kwestjonijiet relatati ma’,
perezempiju, l-isfruttar fil-gejjieni tal-mudell ghal Galileo u EGNOS, I-
implimentazzjoni ta’ prijoritajiet tas-sistema (ez. liema servizz ghandu jigi
implimentat I-ewwel) jew I-izvilupp ta’ swieq tal-avjazzjoni mhux civili ghal
EGNOS ghad jongsu jigi solvut fi tmiem 1-2008;

mill-problemi li ltagghet maghhom fin-negozjati tal-ftehim qafas ghal
EGNOS. Bhala parti mill-politika ta’ navigazzjoni satellitari Ewropea, il-
Kummissjoni pproponiet li tghaqgqgad il-programmi EGNOS u Galileo taht
umbrella wahda: il-programmi Ewropej ta’ navigazzjoni satellitari. 1zda dan
sar minghajr ftehim minn qabel tal-partijiet interessati I-ohrajn tal-EGNOS
(il-paragrafi 5 u 64) u bi ftit hsieb dwar il-kumplessita tal-gafas istituzzjonali.
[I-GJU (u aktar tard il-GSA) kienet inkarigata milli tinnegozja ftehim bhal
dan, imma fi tmiem 1-2008 ma kien sar I-ebda progress. Rizultat ta’ dan,
barra |-kwestjonijiet teknici (gestiti mill-ESA), I-ebda entita ma kellha s-
setgha li tiehu decizjonijiet principali dwar EGNOS u biex tmexxi |-

programm,

67

Bhall-komplimentarjeta taz-zewg programmi, mudelli ghall-isfruttar fil-gejjieni ta’
EGNOS u Galileo jew l-implimentazzjoni tal-prijoritajiet tas-sistema.
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iii) it-thassib tal-Kummissjoni biex tinnaviga I-programm minn laggha tal-

d)

Kunsill ghall-ohra (ara perezempju I-paragrafi 21 u 22 tal-komunikazzjoni
tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Ottubru 2004).

L-istabbiliment ta’ organizzazzjoni futura (permanenti): bejn Lulju 1999 u
Dicembru 2006 il-Kummissjoni inkarigat lil sitt strutturi temporanji differenti
biex jipprovdu s-sostenn tekniku ghall-gestjoni tal-programm Galileo jew
mill-kompitu ta’ gestjoni nnifsu. II-GJU kienet il-hames inizjattiva bhal din.
Bhala organizzazzjoni flessibbli u dedikata b’attitudni intraprenditorjali,
setghet tkun maniger tal-programm effettiv. Izda, il-pozizzjoni taghha giet
imdghajfa min-natura temporanja taghha®, I-istruttura ta’ governanza

taghha (il-Figura 2) u n-nuqqas ta’ kapacita taghha.

ll-gabra tal-hiliet xierqa biex jitwettqu I-komponenti tal-programm kollha
gestiti u sorveljati mis-settur pubbliku: meta giet stabbilita I-GJU, il-
Kummissjoni ma tatx bizzejjed kaz ghall-fatt li kienet organizzazzjoni gdida
u li ma kelliex bizzejjed esperjenza u kapacita biex twettaq il-kompiti taghha

(ara wkoll il-paragrafu 41(c)).

Provvediment ghall-gestjoni tar-riskju: meta beda |-programm, il-
Kummissjoni ma indirizzatx b’mod xieraq ir-riskji relatati mal-konc¢essjoni ta’
Galileo (ez. ir-riskju tas-suq, ir-riskju ta’ tfassil u r-riskju teknologiku) (ara
wkoll il-paragrafu 41(a) u I-Kaxxa 2) u ghalhekk nediet il-process ta’

konc¢essjoni minghajr il-preparazzjoni necessarja.

It-tehid ta’ decizjonijiet fil-hin dwar il-karatteristi¢i kollha tal-programm: il-
Kummissjoni ma rreveditx jew ma ssorveljatx bizzejjed b’'mod kritiku r-
rapporti ta’ progress. ll-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni b’mod
konsistenti kellhom it-ton pozittiv tad-dikjarazzjonijiet uffi¢jali tal-GJU.

Konsegwenza ta’ dan, il-Kummissjoni ma talbitx jew ma haditx azzjoni

68

Anke gabel il-GJU saret operattiva, il-Kummissjoni ppubblikat proposta ghal
Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi -GSA bhala s-su¢cessur (COM(2003) 471
finali tal-31 ta’ Lulju 2003).
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korrettiva sinifikanti sa Marzu 2007, anke jekk I-iskadenza tal-koncessjoni

giet posposta annwalment ghal 12-il xahar iehor.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

75.11-gestjoni tal-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni kienet inadegwata. ll-programm

Galileo Itaga’ ma’ problemi flivelli differenti:

a) [-GJU ma kinitx maniger tal-programm b’sahhtu u lanqas ma gie assenjat
korp iehor ghal dan I-irwol. Ma ssodisfatx il-parti I-kbira tal-objettivi taghha —

pero’ minhabba fatturi li fil-bi¢¢a I-kbira kienu barra mill-kontroll tal-GJU.

b) ll-programm ma kellux sponsor strategiku u sorveljatur b’sahhtu: il-
Kummissjoni ma mexxitx il-programm b’mod proattiv, u hallietu minghajr
tmunier. IlI-gestjoni tal-programm sofriet minn ghadd ta’ nuqqasijiet: nuggas
ta’ objettivi realistici, strategija u hiliet xierqa, xoghol preparatorju

insuffi¢jenti; u hin twil ta’ reazzjoni qabel ma ttiehdet azzjoni korrettiva.

c) Minhabba l-aspettattivi differenti taghhom tal-programm, I-Istati Membri
intervenew fl-interess tal-industriji nazzjonali taghhom u zammew id-
decizjonijiet milli jittiehdu. ll-kompromessi li rrizultaw wasslu ghal problemi

ta’ implimentazzjoni, dewmien u, lejn |-ahhar, ghal spejjez zejda.
Liema fatturi kienu responsabbli ghall-falliment tal-process ta’ kon¢essjoni?

76.1-PPP ma gietx ippreparata u mahsuba b’mod xieraq. Rizultat ta’ dan, il-

GJU kienet mehtiega tinnegozja PPP li kienet irrealistika (il-paragrafi 35 sa 42).

Liema fatturi kienu responsabbli ghad-dewmien irrapportat u I-ispejjez zejda tal-

izvilupp teknologiku?

77.1-kompitu tal-GJU li tissorvelja I-attivitajiet ta’ zvilupp teknologiku kien limitat
serjament minn kwestjonijiet ta’ governanza, bagit inkomplet, dewmien u
organizzazzjoni industrijali tal-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni

(il-paragrafi 43 sa 50).
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Sa liema punt I-infiq fuq I-attivitajiet ta’ ricerka u zvilupp kien ta’ benefi¢cju

ghall-programm Galileo?

78.Ir-rizultati tal-RTD kienu ta’ utilita limitata minhabba diskontinwazzjonijiet, |-
inadegwatezza tal-FP6 ghall-iffinanzjar ta’ attivitajiet tal-izvilupp tas-suq, in-
nuqqas ta’ appro¢¢ komprensiv ghall-izvilupp tas-suq u dewmien (il-

paragrafi 51 sa 57).
II-GJU kemm integrat sewwa I-EGNOS go Galileo?

79.L-integrazzjoni ta’ EGNOS go Galileo kienet ta’ su¢c¢ess biss parzjalment
ghax il-mandat tal-GJU ma kienx ¢ar, id-decizjoni biex EGNOS jigi inkluz fin-
negozjati ta’ koncessjoni dewmet il-kisba tal-programm EGNOS, il-qafas
istituzzjonali ta’ EGNOS ma kienx ¢ar u I-GJU ftit ghamlet sforz biex

tippromwovi l-izvilupp tal-EGNOS (il-paragrafi 58 sa 65).
Il-norogramm Galileo kien iggvernat b’mod xieraq?

80.1l-governanza tal-programm kienet inadegwata. Id-divizjoni tar-rwoli bejn |-
entitajiet involuti fil-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni tal-programm (I-Istati Membri
tal-UE u tal-ESA, il-Kummissjoni, il-GJU u I-ESA) ma kinitx definita b’mod ¢ar.
[I-Kummissjoni ma tatx direzzjoni xierga fl-izvilupp u I-gestjoni ta’ Galileo (il-

paragrafi 66 sa 74).
Lezzjonijiet ghall-futur

81.L-organizzazzjoni tal-programm Galileo nbidlet b’mod konsiderevoli mill-
2007. Izda bosta mill-lezzjonijiet mitghallma mill-GJU huma rilevanti kemm
ghall-programm Galileo li ghadu ghaddej u kif ukoll sabiex ikomplu jizviluppaw

entitajiet kongunti u programmi industrijali possibbli.

82. lI-Kummissjoni pproponiet lilha nfisha bhala maniger tal-programm, rwol ta
sfida li ghalih ftit ghandha esperjenza. Filwaqt li din tista’ tkun soluzzjoni

espedijenti ghal zmien qasir, il-Kummissjoni ghandha tqis jekk dan hux I-
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arrangament l-aktar xieraq fuq tul ta’ zmien twil. lI-Qorti ghandha r-

rakkomandazzjonijiet li gejjin.

Rakkomandazzjoni 1

Sabiex tikseb l-awtorita bhala I-maniger tal-programm, il-Kkummissjoni ghandha
tadatta r-rizorsi taghha u l-istrumenti legali u finanzjarji taghha ghall-

ispecificitajiet tal-izvilupp u I-gestjoni ta’ programm industrijali:

a) il-kwantita u I-kapacita tar-rizorsi umani taghha ghandhom ikunu

proporzjonati mal-kompitu taghha bhala maniger tal-programm;
b) ghandu jigi stabbilit gafas ta’ koperazzjoni xieraq bejn I-UE u I-ESA;

c) il-Kummissjoni ghandha tassigura li ghandha l-istrumenti finanzjarji biex
tiffinanzja I-infrastruttura (b’mod iehor milli ghotjiet) u tikkommetti ruhha
biex iggarrab l-ispejjez annwali tal-operat u riforniment ta’ din I-infrastruttura

fuq zmien twil;

d) il-governanza tal-programm ghandha tkun tali li tippermetti I-maniger tal-
programm li jwettaq il-kompitu tieghu b’mod koerenti (jiddefinixxi

aspettattivi, jaghti poteri u jivverifika |-prestazzjoni).

83. Galileo jehtieg direzzjoni ¢ara biex ikun ta’ suc¢¢ess. Decizjonijiet dwar il-
futur tieghu ma jistghux jittiehdu mill-Kummissjoni wahedha imma direzzjoni

¢ara hija essenzjali.




49

Rakkomandazzjoni 2

[I-Kummissjoni ghandha ti¢¢ara urgentement I-objettivi politi¢i tal-programm u
tittradu¢ihom f'objettivi strategici u operattivi li jipprovdu lil Galileo b’roadmap

solida minn issa sa wara I|-kostruzzjoni shiha. Perezempju:

a) Kif ghandha tigi pozizzjonata bhala sistema kummercjali Galileo? Hija
mehtieda li finanzjarjament ma taghmilx la telf u lanqas gligh jew se tehtieg
sostenn kontinwu mis-settur pubbliku? Hija dwar il-generazzjoni kemm jista’
jkun kbira tad-dhul jew dwar benefic¢ji makroekonomici kemm jista’ jkun
kbar u sservi |-katina ta’ valur shiha ta’ Galileo permezz ta’ servizzi u

oggetti generati mill-applikazzjonijiet taghha?

b) Kif se jirrelataw ma’ xulxin EGNOS u Galileo ladarba Galileo jsir
kompletament operattiv? Se jezistu flimkien u ghaldagstant jassiguraw

provvista utli imma zejda tas-servizz, jew EGNOS se jizzarma?

84. ll-falliment tan-negozjati ta’ kon¢essjoni ma jimplikax li m’hemmx bazi ghal
koncessjoni ta’ Galileo fil-gejjieni. Imma kwalunkwe attentati fil-gejjieni biex jigi
involut I-iffinanzjar privat ghandhom ikunu bbazati fuq evalwazzjoni aktar
realistika ta’ dak li jista’ jigi promoss u jekk fil-verita hemmx lok ghal PPP. Ta’
min jinnota li jezistu mudelli ta’ sfruttar ta’ su¢¢ess ghal progetti ta’ satelliti

internazzjonali ohrajn, bhal Inmarsat, Intelsat, Eutelsat jew Eumetsat.

Rakkomandazzjoni 3

[I-Kummissjoni ghandha tiehu bizzejjed hin biex tipprepara |-fazi operattiva
kummercjali, titghallem mill-ahjar prattika fl-Istati Membri, tikkunsidra varji
mudelli ghal inizjattiva tas-settur privat u tiehu inkonsiderazzjoni esperjenza fis-

setturi paragunabbli.

85. Skont id-decizjoni ta’ kif Galileo ghandu jigi pozizzjonat bhala sistema
kummercjali (ara r-rakkomandazzjoni 2), I-Unjoni Ewropea jew se jkollha

theggeg zvilupp bikri tas-suq tad-dhul ta’ Galileo/EGNOS (biex tiggenera dhul
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dirett biex tpaci l-ispejjez) jew inkella se jkollha taccetta li tiffinanzja l-ispejjez
potenzjali totali ta’ Galileo (potenzjalment 10 biljun euro tul I-20 sena li §ejjin).

Fl-ewwel kaz, ghandu jinholoq gafas xieraq ghall-utenti.

Rakkomandazzjoni 4
[I-Kummissjoni ghandha tassigura li I-kwestjonijiet li gejjin huma indirizzati:

a) analizi, konsolidazzjoni u validazzjoni ta’ rekwiziti tal-utenti rilevanti u
stabbli;

b) zvilupp ta’ azzjonijiet li jippermettu (bhall-gafas legali u regolatorju

necessarju);

c) il-promozzjoni ta’ EGNOS bhala vetrina ghal Galileo, billi s-servizz SolL ta’
EGNOS jigi ¢certifikat u I-mudelli ta’ sfruttar ta’ EGNOS u Galileo jsiru
kumpatibbili;

d) zvilupp ta’ politika ta’ prezzar jew mudell ta’ dhul ¢ari u kumpatibbli ghas-

servizzi ta’ Galileo u EGNOS, u politika ta’ impenji ta’ parti terza.

86.Minn dak iz-zmien il-Kummissjoni holqot intraprizi kongunti ohrajn (SESAR,
ITER u diversi Inizjattivi Kongunti Teknologici (JTIs)). L-esperjenza ta’ Galileo
tissuggerixxi li I-appro¢¢ ghal dawn I-intraprizi godda ghandu jkun ippjanat

sewwa u realistiku.
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Rakkomandazzjoni 5

Ghal kwalunkwe intraprizi kongunti futuri u programmi industrijali li I-UE

tiddeciedi li tidhol fihom, il-Kkummissjoni ghandha:

a) tassigura li hemm ragunijiet ¢ari u interessanti ghall-holgien ta’ intrapriza

kongunta;

b) tassigura li I-ghazliet realisti¢i dwar koperazzjoni mas-settur privat gew

ikkunsidrati b’mod xieragq;

c) tistinka sabiex tistabbilixxi struttura ta’ governanza li ma tfixkilx il-gestjoni

tajba tal-programm mill-intrapriza kongunta.

Dan ir-rapport gie adottat mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu fil-laggha
taghha tal-14 ta' Mejju 2009.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Vitor Manuel da Silva Caldeira

President




ANNESS |

L-AGENZIJA SPAZJALI EWROPEA

L-ESA hija organizzazzjoni intergovernattiva, mahluga fl-ghamla prezenti taghha
fl-1975 mill-ghaqda taz-zewg agenziji ezistenti, ELDO (Organizzazzjoni Ewropea
ghall-1zvilupp tal-Varar) u ESRO (Organizzazzjoni Ewropea ghar-Ric¢erka
Spazjali). L-ESA ghandha 18-il Stat Membru: L-Awstrija, il-Belgju, ir-Repubblika
Ceka, id-Danimarka, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, I-Irlanda, I-Italja,
iI-Lussemburgu, I-Olanda, in-Norvegja, il-Portugall, Spanja, I-Isvezja, |-Isvizzera u
r-Renju Unit. ll-korpi nazzjonali responsabbli mill-ispazju f'dawn il-pajjizi
ghandhom siggu fil-Kunsill li jigverna I-ESA.

L-ghan tal-ESA huwa li tipprovdi u tippromwovi, ghal ragunijiet esklussivament
pacifi¢i, il-koperazzjoni bejn I-Istati Ewropej fir-ricerka u t-teknologija spazjali u I-
applikazzjonijiet spazjali taghhom, bil-ghan li jintuzaw ghal ragunijiet xjentifici u
ghal sistemi ta’ applikazzjonijiet spazjali operattivi.

L-attivitajiet tal-ESA jaqghu fzewg kategoriji — ‘obbligatorji’ u ‘mhux obbligatorji'.
Programmi mwettqa taht il-Bagit Generali u I-bagit tal-Programm Xjentifiku huma
‘obbligatorji’; huma jinkludu I-attivitajiet bazic¢i tal-Agenzija (studji fuq progetti futuri,
ricerka teknologika, investimenti teknici kondivizi, sistemi tal-informazzjoni u
programmi ta’ tahrig). L-Istati Membri kollha jikkontribwixxu ghal dawn il-
programmi fuq skala bbazata fuq il-PGD taghhom. Il-programmi I-ohrajn,
maghrufa bhala ‘mhux obbligatorji’, jinvolvu inqas Stati Membri u dawn huma
hielsa li jiddeciedu dwar il-livell ta’ partecCipazzjoni taghhom. Kemm ARTES-9 u kif
ukoll GalileoSat mhumiex programmi obbligator;ji. L-infiq tal-bagit tal-ESA ghall-
2006 ammonta ghal kwazi 3 biljun euro.

L-ESA u I-Komunita Ewropea huma organizzazzjonijiet indipendenti minn xulxin.
Huma ghandhom Stati Membri differenti u huma ggvernati minn regoli u pro¢eduri
differenti. L-ESA mhix marbuta bir-regolamenti tal-UE.

Ftehim Qafas bejn I-ESA u I-Komunita Ewropea (fis-sehh minn Mejju 2004)
jifformalizza |-koperazzjoni bejn iz-zewq istituzzjonijiet. Il-Politika Spazjali
Ewropea, iffirmata fMejju 2007, tghaqqad I-approc¢¢ tal-ESA ma’ dawk tal-Istati
Membri tal-UE individwali u tohloq, ghall-ewwel darba, qafas politiku komuni ghall-
attivitajiet Spazjali fl-Ewropa.



ANNESS I

FATTI, FIGURI U EZEMPJI ILLUSTRATTIVI DWAR EGNOS

Paragun bejn EGNOS u Galileo

EGNOS

Galileo

Rabta ma’ GNSSs
ohrajn

Izid is-sinjali tal-GPS u
GLONASS

Kompletament indipendenti minn
GNSSs ohrajn

Servizzi

3: 0S, SolL, SAR

5: 0S, CS, PRS, Sol, SAR

Kopertura

Regjonali (Ewropa)

Globali

Segment tal-ispazju

3 apparati li jir¢ievu sinjal tar-
radju u awtomatikament
jittrasmettu sinjal iehor differenti
fuq satelliti geostazzjonariji
(GEOQ) fl-orbita bi 36 000 km

30 satellita medja fl-orbita mad-
dinja (MEO) fl-orbita bi 23 000 km

Segment tal-Art

4 MCCs (Centri ta’ Kontroll tal-
Missjoni)

34 RIMS (Stazzjonijiet ta’
Monitoragg ta’ Firxa u Integrita)

6 NLES (Stazzjonijiet ta’
Navigazzjoni fuq I-Art)

3 GCCs (Centri ta’ Kontroll
Galileo)

20 GSSs (Stazzjonijiet ta’
Sensorjar Galileo)

5 stazzjonijiet up-link S-band
10 stazzjonijiet up-link C-band

Iffinanzjat minn

ESA, il-Kummissjoni Ewropea,
Eurocontrol, EOIG, partijiet
interessati fil-GJU

ESA, il-Kummissjoni Ewropea, i¢-
Cina, L-lzrael




Sorsi ta’ finanzjament tal-EGNOS

Sorsi tal-iffinanzjar EGNOS (total 630 miljun euro, prezzijiet tal-2001)
fondi allokati bejn 1-1995 u 1-2007

Partijiet interessati tal-GJU
7%

Eurocontrol

2%

Kummissjoni Ewropea (TEN-T
+FP7)
28%

EOIG
26%

Stati Membri tal-ESA (ARTES)
37%

Sors: Stima tal-QEA.

EGNOS kien nieqes minn vizjoni fuq tul ta’ zmien twil

L-objettivi tal-EGNOS gew adattati gradwalment matul it-trasformazzjoni tal-
programm minn dimostratur ghal programm operattiv shih. Kien isofri min-

nuqqgas ta’ strategija fuq tul ta’ zmien twil u impenn politiku. Xi ezempji:

a) L-ghotjiet ta” EGNOS mill-Kummissjoni Ewropea kienu mhallsa fammonti
annwali u sistematikament kienu jaslu tard. Il-kontribuzzjonijiet mill-Istati
Membri tal-ESA wkoll kienu tard. Xi attivitajiet tal-programm ghalhekk
kienu ttardjati, u holqu incertezza dwar l-ippjanar tal-kostruzzjoni tal-

programm.

b) Nofs it-terminu, htigijiet li bdew jinbidlu, standards li bdew jevolvu u ideat
godda dwar i¢-Certifikazzjoni tas-sistema kkawzaw dewmien u spejjez

zejda.

c) Minn Settembru 2008, kien ghad m’hemmx roadmap ghal EGNOS.



Ghalkemm is-sinjal OS ta’ EGNOS sar disponibbli f'Lulju 2006, f
Settembru 2008 is-sistema kienet ghadha ma gietx iddikjarata operattiva
minhabba kwestjonijiet ta’ impeniji tal-parti terza, incertezza dwar il-gejjieni
tal-programm f'termini ta’ finanzjament u governanza u r-riluttanza tal-

Kummissjoni li tac¢etta s-sistema teknikament.

Minkejja I-isforzi tal-ESA u I-GJU biex juru I-kapacitajiet ta’ EGNOS barra
(ez. fl-Afrika, i¢-Cina, I-Amerika t’Isfel), m’hemmx strategija reali biex

EGNOS jigi sostnut barra I-Ewropa.

Fl-istruttura organizzattiva tal-GJU, EGNOS gie assenjat lid-divizjoni
teknika minflok ma gie trattat bhala programm trans-settorali
kompletament gdid. Sal-2006 il-GJU ma rcevitx il-mezzi finanzjarji mill-

Kummissjoni biex tassenjhom fuq studiji specifici relatati ma’ EGNOS.



ANNESS 11l
KOPERAZZJONI INTERNAZZJONALI FUQ GALILEO

L-UE danhlet f'diversi akkordji internazzjonali marbuta ma’ Galileo.

Akkordji ta’ koperazzjoni gew iffirmati mal-Istati Uniti (2004) u mar-Russja (2006)
sabiex jassiguraw I-interoperabilita u I-kompatibilita bejn Galileo u GNSSs
ezistenti bhall-GPS u GLONASS.

Akkordiji ta’ koperazzjoni bejn i¢-Cina (2003) u I-Izrael (2004), rispettivament, gabu
shubija mal-GJU tal-NRSCC u I-MATIMOP.

Akkordji ta’ koperazzjoni generali gew iffirmati mal-Ukraina (2005), I-Indja (2005),
iI-Marokk (2005), u |-Korea t'lsfel (2006) izda qatt ma wasslu ghal partecipazzjoni

konkreta jew shubija mal-GJU.

L-ghan ta’ dawn Il-akkordji kien biex jithaggsu kemm jista’ jkun ir-riskji teknologi¢i u
politici, tigi promossa u rinfurzata |-kapacita industrijali u politika, jigi stimulat I-
ghoti ta’ sistemi ta’ applikazzjoni, tinghata penetrazzjoni fis-suq ta’ pajjizi terzi,
Galileo jigi promoss bhala standard internazzjonali u tigi ppreparata I-bazi ghall-

installazzjoni ta’ komponenti ta’ segment terrestri fregjuni differenti tad-dinja.

Relazzjonijiet ma’ intraprizi Cinizi u Izraeljani garrbu hsara meta I-GJU giet xolta u
ingalghu problemi bit-trasferiment tal-akkordiji rilevanti lill-GSA. Diskussjonijiet
dwar koperazzjoni ma’ paijjizi ohrajn bhall-Brazil, il-Messiku, i¢-Cili, il-Kanada, I-

Argentina u I-Awstralja ma komplewx wara li I-GJU ghalqet.



ANNESS IV

IL-KRITERJI UZATI MILL-QEA BIEX TEVALWA L-GESTJONI TAS-SETTUR PUBBLIKU TAL-PROCESS TA’
KONCESSJONI TA’ GALILEO, FLIMKIEN MA’ SOMMARJU TAL-EVALWAZZJONI

Kriterji (ibbazati fuq il-Linji ll-korp ll-kriterji gew Sommarju tal-evalwazzjoni
Gwida tal-INTOSAI dwar I-Aqwa | responsabbli issodisfati?
Prattika ghall-Verifika tal-Finanzi
u I-Koncessjonijiet
Pubblici/Privati)

A. L-ambitu tal-progett

A.1 L-ghazla tal-progett

Il-korp ivverifikat kif ta prijorita lil Il- Ma saritx Galileo kien progett uniku u d-decizjoni biex jigi implimentat kienet ta’ natura politika. Wara inizjattiva tal-Kummissjoni li bdiet

progetti potenzjali? Implimenthom Kummissjoni evalwazzjoni | fil-bidu tad-disghinijiet, il-Kunsill approva I-programm Galileo u ta I-gestjoni tieghu lill-Kummissjoni Ewropea.

f'dak l-ordni ta’ prijorita? (il-Kunsill) . T L . ey e - T .
(ghazla Sussegwentement, fuq proposta tal-Kummissjoni, u sabiex jinghata bidu ghall-fazi ta’ zvilupp, ittiehdet decizjoni dwar il-
politika) koncessjoni ta’ shubija pubblika-privata bhala gbil politiku bejn I-Istati Membri. Kien mahsub li I-gestjoni u I-finanzjament tal-

fazijiet sussegwenti juzaw dan ix-xenarju. Ara komunikazzjonijiet su¢cessivi tal-Kummissjoni, l-istudji tal-Kummissjoni u I-
konkluzjonijiet tal-Kunsill mill-1994 sal-2003.

A.2 Id-definizzjoni tal-htigijiet tal-progett

ll-korp ivverifikat stqarr il-htigijiet

Parzjalment

Kif jista’ jigi dedott mix-xoghol preparatorju tal-Kummissjoni u d-decizjonijiet mittiehda mill-Kunsill, is-settur pubbliku Ewropew

tieghu b’'mod ¢ar mill-bidu u Kummissjoni stqarr il-htigijiet tieghu f'termini wesghin hafna. ll-konéessjoni proposta suppost kellha tkopri I-iffinanzjar u I-gestjoni tal-

esprimihom f'termini ta’ prodotti u (il-Kunsill) kostruzzjoni u l-operat — inkluz riforniment — tas-sistema Galileo. Ghal dak il-ghan, id-detentur ta’ kon¢essjoni jakkwista,

Ccara kwalunkwe limitazzjonijiet jillan¢ja, jopera, jisfrutta u jzomm is-sistema u I-komponenti taghha wagt il-perijodu ta’ konc¢essjoni sabiex iwassal il-hames

partikolari li s-settur privat se jkun servizzi satellitari Galileo u sabiex iservi l-izvilupp sussegwenti ta’ applikazzjonijiet downstream. Gie kkunsidrat ukoll li I-

soggett ghalihom? gestjoni ta’ EGNOS u I-provvista tas-servizzi tal-EGNOS jigu inkluzi fl-arrangamenti kontrattwali ghall-koncessjoni ta’ Galileo.
Ix-xoghol ta’ preparazzjoni tal-Kummissjoni ghall-konc¢essjoni halla hafna in¢ertezza fuq kwestjonijiet kruéjali, bhall-mudell ta’
dhul ta’ bazi u t-triq ta’ tranzizzjoni bejn il-fazijiet ta’ zvilupp u kostruzzjoni. Filwaqt li identifikat fil-qosor xi whud mil-
limitazzjonijiet li jiffac¢ja s-settur privat meta jippartecipa fil-progett, hija ma hargitx bi strategija tas-settur pubbliku li setghet tigi
proposta lis-settur privat.
Ix-xoghol ta’ preparazzjoni tal-Kummissjoni b’dan il-mod naqas milli jipprovdi lis-settur privat bi htigijiet ¢ari u limitazzjonijiet
ghall-koncessjoni proposta ta’ Galileo.

A.3 li-kapacitajiet tas-settur privat

Il-korp ivverifikat ghamel Il- Parzjalment Ix-xoghol ta’ preparazzjoni tal-Kummissjoni kkonkluda b’mod pozittiv, minkejja li ftermini wesghin, dwar il-vijabilita ta’

evalwazzjoni preliminari tal- Kummissjoni koncessjoni minflok mudell alternattiv ta’ impriza kongunta (li ha I-ghamla ta’ ishma kapitali fil-GJU). Is-settur privat gie

kapacitajiet tas-settur privat biex
iwassal il-htigijiet?

ggudikat bhala riluttanti li jippartecipa u jinvesti fdin tal-ahhar minhabba in¢ertezza dwar il-gligh u I-lok ghal kunflitti ta’ interess
fil-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni.

Hija kkonkludiet ukoll b’mod pozittiv li s-settur privat Ewropew kellu |-kapacitajiet necessarji li jwassal is-sistema u s-servizzi




Galileo permezz tal-kapacita teknika stabbilita tieghu u I-esperjenza ippruvata tieghu fl-iffinanzjar u I-gestjoni ta’ progetti kbar.

1zda, kif intqal fA.2, il-htigijiet tal-progett ma kinux ¢ari bizzejjed. Konsegwentement, I-evalwazzjoni tal-kapacitajiet tas-settur
privat biex iwassal dawn il-htigijiet baqghet wisq generali.

II-Kummissjoni ghalhekk ma kinitx fpozizzjoni li taghmel evalwazzjoni preliminari tal-kapacitajiet tas-settur privat.

A.4 L-evalwazzjoni ta’ beneficcji potenzjali

Il-korp ivverifikat wettaq
evalwazzjoni preliminari tal-
beneficcji li fittex?

Il-
Kummissjoni
(il-Kunsill)

Parzjalment

Il-hsieb wara I-implimentazzjoni ta’ Galileo permezz ta’ PPP kien jinkludi I-argumenti li gejjin (cf. il-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tal-10 ta’ Frar 1999): finanzjament komplimentari, titjib fit-tfassil tal-progett, valur ghall-flus ingenerali, interess
akbar fis-sevizz, importanza ¢entrali moghtija lill-bzonnijiet tal-utenti u gestjoni ahjar tal-ispejjez.

Studju minnhom imwettaq fug ordni tal-Kummissjoni pproduca lista ta’ objettivi: tinkiseb kapacita operattiva shiha mill-aktar fis
possibbli, idealment sa kmieni fl-2008 sabiex jigu ssodisfati opportunitajiet fis-suq tal-GNSS, tinkiseb proporzjon sinifikanti tal-
ispejjez ta’ kostruzzjoni permezz tal-iffinanzjar privat (b’sehem indikattiv ta’ 2/3), jinkiseb valur ghall-flus (billi jittejpbu kemm
jista’ jkun is-soluzzjoni u s-sistema teknika, jittejpbu kemm jista’ jkun il-kompetizzjoni u I-effi¢cjenza fl-akkwist, jinkiseb grad
xieraq ta’ trasferiment tar-riskju u jinholqu in¢entivi finanzjarji ghall-prestazzjoni), l-involviment tal-industrija Ewropea sabiex
tkun tista’ tibbenefika mill-kuntratti biex tibni s-sistema u timmanifattura t-taghmir ghall-utenti, I-ghoti lis-settur privat tar-
responsabilita biex jassigura li I-prestazzjoni u I-ispecifikazzjonijet tas-sistema ssodisfaw il-htigijiet ta’ prestazzjoni tas-suq kif
ukoll is-settur pubbliku, tittejjeb kemm jista’ jkun il-generazzjoni tad-dhul mis-sugq, jitnaqgas il-bzonn ghal infiq pubbliku u
tinfirex il-kontribuzzjoni pubblika fuq perijodu itwal, u jittejou kemm jista’ jkun l-ispejjez kollha tal-hajja permezz tal-introduzzjoni
ta’ efficjenzi tas-settur privat. L-istudju rrikonoxxa li progett b’ammont tant kbir ta’ objettivi jkun jehtieg kompromessi.

I1zda, ix-xoghol ta’ preparazzjoni tal-Kummissjoni ma pprezenta |-ebda kompromessi. Barra dan, dawn I-objettivi generali ma
kinux specifi¢i bizzejjed ghall-kon¢essjoni proposta ta’ Galileo. [l-Kummissjoni kien imissha ghamlet strategija li tghid,
perezempiju: (i) il-preferenzi tas-settur pubbliku ghall-isfruttar kummerc¢jali ta’ Galileo; (ii) l-istrategija tas-settur pubbliku biex
tassigura triq tranzitorja prattika biex issolvi interdipendenzi bejn il-fazijiet tal-izvilupp u I-kostruzzjoni.

Elementi bhal dawn setghu sussegwentement servew bhala kriterji ta’ evalwazzjoni u ghazla sinifikattivi li kontrihom I-offerti
prezentati setghu jigu ggudikati wagqt il-process kompetittiv tas-sejha ghall-offerti.

A.5 Obijettivi tal-politika usa’ (inkluzi aspetti regolatorji)

Il-korp ivverifikat evalwa I-impatt li
kwalunkwe objettivi tal-politika usa’
jista’ jkollhom fuq il-progett?

-
Kummissjoni
(il-Kunsill)

Parzjalment

ll-progett Galileo huwa mdawwar b’kunsiderazzjonijiet strategici (ez. il-potenzjal ghal uzu militari). L-Istati Membri ma jagblux
bejniethom fuq tali kwestjonijiet. Barra dan, madwar terz tad-dhul potenzjali ta’ Galileo huwa mistenni li jigi mill-uzu tal-PRS
(servizz pubbliku regolat) perezempju minn servizzi ta’ emergenza, forzi tas-sigurta, il-militar.

L-izvilupp ta’ applikazzjonijiet tal-GNSS jiddependi hafna fuq mizuri regolatorji li jridu jigu introdotti kemm fil-livell tal-Istat
Membru u kif ukoll tal-UE. Ghal darb’ohra terz tad-dhul potenzjali kien megqjus li jiddependi fuq sostenn legizlattiv mis-settur
pubbliku, li minghajru s-settur privat ma jistax janti¢ipa d-dhul. Izda, ilFKummissjoni ma pprezentatx pjan biex issahhah ic-
¢ansijiet ta’ Galileo ta’ su¢¢ess permezz ta’ mizuri regolator;ji.

A.6 L-ghazla tal-ghamla ta’ shubija

I-aktar xierqa

ll-korp ivverifikat ezamina firxa ta’
metodi alternattivi biex jissodisfa I-
bzonnijiet tieghu, bhal akkwist jew
privatizzazzjoni tradizzjonali tas-
settur pubbliku, qabel ma ghazel I-
ghazla ta’ finanzjament u

koncessjonijiet pubbli¢i/privati?

-
Kummissjoni
(il-Kunsill)

Le

L-akkwist pubbliku tradizzjonali ma giex investigat bhala parti mix-xoghol preparatorju tal-Kummissjoni. ll-Kummissjoni llimitat
ruhha biex tezamina (i) l-izvilupp ta’ pjan ta’ negozju ghall-programm Galileo u (ii) l-istruttura xierqa ghal PPP. Ix-xoghol ta’
preparazzjoni tal-Kummissjoni ppropona PPP fl-ghamla ta’ mudell ta’ kon¢essjoni minflok mudell ta’ impriza kongunta.

Kuntrarju ghal wahda mir-rakkomandazzjonijiet ta’ zewg studji mwettqa minn PricewaterhouseCoopers (Novembru 2001 u
Jannar 2003), I-ebda apparat li jgabbel il-prodott tas-settur pubbliku ma gie mibni sussegwentement biex jaghti standard
kontra xiex il-benefic¢ju generali tal-offerti tas-settur pubbliku ghall-PPP jista’ jigi mkejjel, bl-iskop li tittejjeb il-pozizzjoni tan-




negozjati tas-settur pubbliku.

A.7 L-innovazzjoni

Il-korp ivverifikat identifika I-ambitu Il- Parzjalment Ix-xoghol preparatorju tal-Kummissjoni rrikonoxxa I-bzonn ghall-innovazzjoni fil-kon¢essjoni ta’ Galileo proposta, imma ma
ghall-innovazzjoni minn qabel Kummissjoni identifikax prec¢izament fejn jew kif kienet possibbli I-innovazzjoni.
fogsma bhat-tfassil u I- . . Lo I . , . RN
Kostruzzjoni, l-operat u l-iffinanzjar I|-Kumm|sspr)| ma kompllet twettaq epda )fc')ghql preparat.orj.u |e"hor. Fil-bidu tal-proc'e'z'ss .ta ghazlla. tgl-](once§SJon|, id-
tal-progett? dokumentazzjoni tas-sejha ghall-offerti hegget lill-offerenti biex jipproponu soluzzjonijiet innovattivi billi awtorizzathom
jipprezentaw offerti li jvarjaw.
Izda, in-nuqqas ta’ rekwiziti ¢ari ghall-koncessjoni ta’ Galileo (ara A.2) ghamlitha impossibbli li I-innovazzjoni tigi kkunsidrata
minn gabel waqt il-proc¢ess tal-ghazla.
A.8 L-evalwazzjoni tar-riskju
ll-korp ivverifikat investiga minn II- Le Ma sar |-ebda ezami tal-allokazzjoni tar-riskju fl-istadju preparatorju. Dan kien ikun possibbli li kieku htigijiet ¢ari kienu gew
qabel l-allokazzjoni xierqa tar-riskji Kummissjoni stabbiliti ghas-settur privat.

tal-progett bejn il-partijiet tas-settur
pubbliku u tas-settur privat milquta
mill-progett?

A.9 Bizzejjed mezzi finanzjarji u I-valur ghall-flus probabbli

Qabel ma beda I-process ta’ Il- Le Ghalkemm ir-riskji u d-diffikultajiet li jridu jigu meghluba gabel tigi stabbilita kon¢essjoni mal-imsiehba privati gew identifikati fl-

akkwist, il-korp ivverifikat Kummissjoni istadju preparatorju, ma kien hemm ebda evalwazzjoni dwar sa liema punt dawn l-in¢ertezzi jistghu jeffettwaw il-vijabilita tal-

ikkunsidra kellux bizzejjed mezzi progett. ll-beneficcji potenzjali tal-progett Galileo gew ezaminati, imma I-argumenti favur u kontra l-approc¢¢ ta’ konc¢essjoni ma

finanzjarji biex jidhol ghall-progett u gewx zviluppati bis-shih.

I-valur ghall-flus li kien se joffri?

g ! Ma giex ikkunsidrat kienx hemm il-mezzi bizZzejjed u I-valur ghall-flus probabbli ghall-koncessjoni ta’ Galileo gabel ma beda I-

process ta’ akkwist.

A.10 Definizzjoni ta’ kaz ta’ negozju

ll-korp ivverifikat ipprepara kaz ta’ II- Parzjalment Fug talba tal-Kunsill (Ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2001), il-Kummissjoni ghamlet xi xoghol preparatorju biex issostni

negozju xieraq biex isostni d- Kummissjoni l-izvilupp ta’ pjan ta’ negozju ghall-programm Galileo u tinvestiga mudell xieraq (kaz ta’ negozju) ghall-PPP.

decizjoni biex jinbeda I-akkwist tal- ) e . . . . L, . o

progett? Ghalkemm dan ix-xoghol iggustifika I-ghajnuna mis-settur pubbliku, minhabba proporzjoni b’sahhitha bejn l-ispejjez u I-
benefi¢¢ji, ma pprezentax bic¢-¢ar il-merti u l-izvantaggi ghall-uzu ta’ mudell ta’ kon¢essjoni.

B. lI-gestjoni tal-progett

B.1 It-tim tal-progett

Il-korp ivverifikat ikkunsidra il-hiliet Magsuma Parzjalment II-GJU saret operattiva f'Settembru 2003 meta hadet persunal ezistenti mill-GISS. Gie rreklutat persunal addizzjonali, imma I-

li jkollu bzonn biex iwassal il- bejn il- GJU nagset milli tirrekluta persunal b’esperjenza diretta minn gabel fuq il-gestjoni tal-process tal-istabbiliment tal-PPP u I-

progett b’success? Minn fejn seta’ Kummissjoni koncessjonijiet.




Jiksibhom, ez. minn persunal gol- ul-GJUu II-GJU hatret konsulenti esterni tard fil-process ta’ ghazla (jigifieri wara li harget id-dokumentazzjoni ghas-sejha ghall-offerti u
korp jew konsulenti esterni? _di i
. . N d-djalogu kompetittiv).
Imbaghad il-korp ivverifikat gabar
it-tim tal-progett tieghu fi Zzmien
propizju?
B.2 Investigazzjoni tas-suq
ll-korp ivverifikat investiga s-suq Il- Parzjalment Fit-22 ta’ Frar 2003, il-Kummissjoni tefghet sejha ghall-espressjonijiet ta’ interess (GU C 43, 22.2.2003, p. 12) minn intraprizi
gabel ma beda l-akkwist formali Kummissjoni ghall-“koncessjoni ta’ Galileo". Din is-sejha mmirat biex tikkostitwixxi database ta’ kumpaniji interessati u tippermettilhom
sabiex jistabbilixxi li kien hemm jippreparaw ghall-process tas-sejha ghall-offerti. 85 kumpanija esprimew interess u kien rregistrati fid-database. Ghalkemm
fornituri li kienu lesti jitfghu offerti giet organizzata gurnata ta’ informazzjoni ghall-partijiet interessati, ma sar I-ebda sforz biex tigi evalwata I-fehma u |-
ghall-progett? percezzjoni taghhom tal-htigijiet ta’ kon¢essjoni proposti.
B’'mod generali, I-interess ta’ fornituri potenzjali kien jezisti ghal progett Galileo, imma kellhom bzonn htigijiet aktar precizi
gabel ma jidhlu fkonéessjoni.
B.3 Kwestjonijiet kontrattwali
Il-korp ivverifikat identifika I- GJU Parzjalment Gie ppreparat abbozz ta’ kuntratt waqt il-fazi ta’ ghazla u djalogu kompetittiv.
kwestjonijiet kontrattwali li setghu . , . ) ) .. , . . . . .
jinqalghu waqt I-akkwist u pprepara I1zda, I-abb,ozz ta’ kuntratt kien ghadl‘J wisq pr'ematu'r minhabba I-ezistenza ta’ hafna in¢ertezzi, mhux l-ingqas minnhom kien in-
abbozz ta’ kuntratt, li jistabbilixxi nuqgas ta’ kwalunkwe preferenza ta’ ligi applikabbli.
proposti inizjali fuq kull kwestjoni?
B.4 L-istrategija tas-sejha ghall-offerti
Il-korp ivverifikat ipprepara Magsuma Parzjalment Ix-xoghol preparatorju tal-Kummissjoni pproduc¢a pjan indikattiv tal-akkwist ghall-ghazla u n-negozjati permezz ta’ sejha ghal
strategija ta’ sejha ghall-offerti li bejn il- espressjonijiet ta’ interess, sejha ghall-koncessjonijiet, fazi ta’ qabel I-ghazla u fazi tal-ghazla. L-ghoti tal-kuntratt kien mistenni
tkopri I-ghadd ta’ fazijiet tas-sejha Kummissjoni fi zmien 14-il xahar mill-bidu tal-process. Minkejja d-dewmien fil-bidu tal-operazzjonijiet tal-GJU, il-Kummissjoni u I-GJU ghall-
ghall-offerti, I-ghadd ta’ offerti li ul-GJU ewwel zammew mal-pjan li jorganizzaw ghazla u negozjati fuq perijodu qasir fl-2003 u fl-2004 (avviz ta’ kon¢essjoni GU
kellhom jigu mistiendna fkull fazi 2003/S 200 - 179789).
tas-sejha, l-approcc¢ tal-korp biex Lo e . T . ) . P
jikkomjunika nﬁzlgl-offerenti upskeda Izda,_dln l-iskeda taz-zm!en_ kienet _:—,_\mblZZJ,uza _hafna. II-prattlk::? _taI-F?PP/I':’FI flr_-Re_r_u.u Unlt_ t!s_sugge_n)_m li J!t_tl_ghed _
taz-zmien realistika ghall-process konsiderevolment aktar zmien (perijodu ta’ 18-il xahar mhux e¢¢ezzjonali) sabiex jigu definiti objettivi specifi¢i u koerenti anke
tas-sejha ghall-offerti? ghall-progett tal-PPP medju, mhux partikolarment kumpless. Pratti¢i tal-akkwist stabbiliti sewwa tal-ESA jissuggerixxu wkoll li
' definizzjoni ta’ approc¢¢ b’sahhtu fl-isfond tal-industrija spazjali Ewropea jehtieg aktar minn sena, anke ghal organizzazzjoni bl-
esperjenza.
B.5 L-iskeda taz-zmien tal-progett
ll-korp ivverifikat ipprepara skeda Magsuma Parzjalment | L-iskeda ta’ zmien inizjali generali ghall-programm Galileo giet ikkomunikata fdiversi okkazzjonijiet bejn 1-2000 u 1-2004 (ara t-
ta’ zmien tal-progett kredibbli li bejn il- Tabella 1).
kienet tidentifika objettivi li Kummissjoni . L . . . ) . e o T
Kontrihom il-progress seta’ jitkejel, ul-GJU L-iskeda taz-zmien, izda, kienet generali hafna u ma kienx fiha objettivi intermed;i li ghandhom jigu uzati biex il-vijabilita tal-

u punti fil-process li waqthom il-
korp kellu jirrevedi I-kontinwazzjoni
tal-vijabilita tal-progett?

programm tigi reveduta. Aggornamenti lill-iskeda taz-zmien kienu nnotifikati uffi¢jalment fl-2006 u 1-2007.

Objettivi intermedji dwar il-pro¢ess ta’ konéessjoni gew posposti f'diversi okkazzjonijiet, izda minghajr I-ebda kumment dwar il-
vijabilita tal-kontinwazzjoni tal-progett.




B.6 Paragun bejn l-ispejjez u I-beneficcji

Il-korp ivverifikat evalwa spejjez u I- Magsuma Le Ix-xoghol preparatorju tal-Kummissjoni inkluda analizi bejn I-ispejjez u |-beneficgji tal-progett Galileo, imma ma kien hemm |-
benefi¢éji tal-ghazla ta’ bejn il- ebda analizi bhal din tal-approc¢¢ ta’ koncessjoni propost taghha kontra ghazla ta’ akkwist alternattiva.
finanzjament pubbliku/privat kontra Kummissjoni - L . . ) C, , . .
hazla ta’ akkwist alt tiva? -GJU Kif indikat taht A.6, studji minn PricewaterhouseCoopers jirrakkomandaw il-preparazzjoni ta’ apparat b’sahhtu li jgabbel il-
ghazla ta’ akkwist alternattiva’ u ; . e N c f
prodott tas-settur pubbliku. Izda, din ir-rakkomandazzjoni qatt ma giet segwita.
B.7 ll-lista tas-sejha ghall-offerti
Il-korp ivverifikat irnexxielu johloq Magsuma Parzjalment Konsorzji maghzula minn gabel (ara wkoll B.2) inkludew firxa tajba ta’ kapacitajiet industrijali Ewropej biex iwasslu s-sistema
lista tas-sejha ghall-oferti tajba? bejn il- Galileo.
Kummissjoni . .- . U s L . .
ul-GJU I1zda, operaturi u industriji downstream gew marginalizzati minn kumpanijiet ta’ manifattura spazjali. Din is-sitwazzjoni kompliet
tihrax wara li wiehed mit-tliet konsorzji maghzula minn qabel iddecieda i jirtira mill-process ta’ ghazla waqt is-sajf tal-2004.
B.8 Specifikazzjoni tal-htigijiet
Il-korp ivverifikat stabbilixxa GJU Le Id-dokumentazzjoni ghas-sejha ghall-offerti tal-GJU serviet princ¢ipalment biex tghin lill-offerenti jistrutturaw il-proposti
specifikazzjonijiet ¢ari tal-htigijiet? taghhom. 1zda, filwagqt li tat principji generali, ma rriflettitx objettivi specifi¢i, pozizzjonijiet ¢ari tar-riskju jew approcci preferuti
mhaddna mill-GJU bhala rapprezentant tas-settur pubbliku. B'mod partikolari, id-dokumentazzjoni tas-sejha ghall-offerti ma
indirizzatx nuqqasijiet fit-tfassil u diffikultajiet inerenti tal-iskema ta’ kon¢essjoni proposta. Perezempju, il-GJU ma qalitx x'inhi I-
ghazla favorita taghha (jew ghazliet alternattivi) ghall-izvilupp tas-suq, imma sempli¢iment sagsiet lill-offerenti biex
jipprezentaw I-approc¢¢i proposti taghhom. Barra dan, filwaqgt li I-GJU talbet lill-offerenti jiddeskrivu I-istrategija taghhom li jiehdu
r-rizultati minghand I-10V u fir-rigward tas-suggett “impeniji tal-parti terza”, hija ma stabbilitx il-ligi applikabbli ghall-kuntratt ta’
koncessjoni, ghalkemm dan seta’ jservi lill-offerenti bhala bazi ghall-analizi taghhom. L-unika e¢¢ezzjoni kellha x'tagsam mal-
ghazliet ghall-illanc¢jar, fejn il-GJU indikat bi¢-¢ar il-preferenza taghha ghal Ariane 5 u Soyuz.
Konsegwenza ta’ dan, I-offerenti ma kellhomx bizzejjed dettalji fuq il-pozizzjoni u |-preferenza tas-settur pubbliku, u thallew
ghal rajhom jiggudikaw x’offerti jipprezentaw, minghajr gwida ghall-proposti taghhom u I-ebda opportunita biex jirrispondu
prec¢izament ghal htigijiet cari.
B.9 Zamma tal-kompetizzjoni
ll-korp ivverifikat irnexxielu jzomm GJU Le Peress |li ma setghetx taghzel offerent preferit fzewg okkazzjonijiet u approvat il-ghaqda, il-GJU nagset milli zzomm tensjoni
tensjoni kompetittiva ghall-ghoti tal- kompetittiva.
kuntratt u jgesti n-negozjati mal-
offerent preferit sewwa?
B.10 Revizjonijiet regolari
Wagqt I-akkwsit, il-korp ivverifikat Magsuma Le Fil-komunikazzjoni taghha, il-GJU wriet regolarment |-impenn sod taghha biex tilhaq ftehim mas-settur privat, imma nagset
evalwa regolarment jekk il-progett bejn il- milli tevalwa I-vijabilita u I-valur ghall-flus potenzjali (ara wkoll B.5).
kompliex joffri valur ghall-flus? Kummissjoni
ul-GJU
B.11 Bagits ghall-ispejjez tal-progett
Il-korp ivverifikat stabbilixxa u Magsuma Iva II-GJU serhet fuq I-approvazzjoni tal-bagits annwali ghal kull kompitu taghha.

kkontrolla bagits realistici ghall-
ispejjez tal-progett kollha, inkluzi
rizorsi interni u esterni?

I1zda, il-Kummissjoni u I-GJU ma stmawx il-livell tal-infig kemm tas-setturi pubbli¢i u privati ghall-pro¢ess ta’ ghazla u negozjati
shih. Is-settur privat ipprezenta stima ta’ 24,5 miljun euro fOttubru 2005.




B.12 Hatra tal-konsulenti

Il-korp ivverifikat hatar konsulenti Magsuma Parzjalment II-GJU ghazlet konsulenti esterni b’esperjenza minn sejha ghall-offerti kompetittiva, imma hatrithom tard fil-process tal-ghazla
esterni ta’ kwalita tajba wara I- (jigifieri wara I-hrug tad-dokumentazzjoni ghas-sejha ghall-offerti u d-djalogu kompetittiv).

kompetizzjoni?

B.13 Gestjoni tal-ispejjez

ll-korp ivverifikat kif issorvelja u Magsuma Parzjalment II-GJU impjegat konsulenti esterni u konsulenti permezz ta’ kuntratti gafas konkluzi wara s-sejha ghall-offerti. L-ispejjez gew

gesta l-ispejjez tal-progett, inkluzi
rizorsi interni u esterni?

mizmuma taht kontroll permezz tat-tfieh ta’ ordnijet individwali ta’ xoghol.

I1zda, I-GJU ma kelliex politika ta’ tul ta’ zmien twil dwar I-ispejjez ta’ konsultenti esterni.

C. Offerti u kuntratti

C.1 Proposti tal-offerenti

L-offerenti pproponew firxa tajba ta’ soluzzjonijiet?

Parzjalment

L-offerti rcevuti mill-GJU rriflettew il-kapacita u |-esperjenza tal-offerenti bhala I-mexxejja Ewropej fl-industrija.

Izda, peress li s-settur pubbliku ma tax specifikazzjonijiet precizi (ara B.8), I-offerenti kellhom nuqgqas ta’ gwida ghall-proposti
taghhom u ma kellhom |-ebda opportunita li jirrispondu b’mod preciz ghal htigijiet ¢ari.

Din il-problema giet identifikata minn offerent maghzul minn gabel li b’mod preciz ippreveda I-ezitu tal-proc¢ess ta’ kon¢essjoni
fir-rebbiegha tal-2004 (minuta minn laggha ta’ Djalogu Kompetittiv):

Id-dokumentazzjoni ghas-sejha tal-offerti tal-GJU fiha hafna istruzzjonijiet tajbin, u d-decizjoni li jinzammu lagghat
bilaterali kull hmistax (jigifieri permezz tal-lagghat ta’ djalogu kompetittiv) hija ghaglija, imma jifdal thassib sinifikanti.
Hemm ftit wisq hin biex jigu analizzati |-htigijiet tal-GJU, biex jigi ppjanat il-pjan ta’ negozju tal-Kumpanija Operattiva
Galileo u sabiex tigi pprezentata offerta sal-1 ta’ Settembru din is-sena. Offerti miktuba fiz-zmien disponibbli se jserrhu
fuq hafna xoghol ta’ previzjoni. Dikjarazzjonijiet verbali lil offerenti biex jaghmlu I-almu taghhom jikkontradixxu I-
istruzzjonijiet bil-miktub biex joholqu u jipprezentaw offerta li torbot bil-ligi. II-GJU m’ghandiex il-mezzi biex taghmel
paragun validu tal-offerti abbazi tal-valur tas-settur pubbliku. II-GJU mhix gieghda tohloq pjan ta’ negozju tas-settur
pubbliku li permezz tieghu tista’ taghmel dawn il-paraguni, u ma tistax taghmel dan fl-iskadenzi tal-kompetizzjoni. B'mod
partikolari, il-gisien tal-offerti se jkunu inkonsistenti minhabba: (i) il-bzonn ghall-offerenti li jikkwalifikaw hafna I-offerti
b’kundizzjonijiet, kundizzjonijiet li se jvarjaw bejn I-offerti u li I-GJU mhux se tkun tista’ tevalwa; (ii) li I-GJU tehtieg lill-
offerenti joholqu I-impeniji ta’ prodotti prin¢ipali taghhom proprii, li ghal darb’ ohra se jvarjaw bejn l-offerti u li I-GJU mhux
se tkun tista’ tevalwa. Konsegwenza ta’ dan, l-offerenti jiffac¢jaw riskju tal-akkwist mhux tas-soltu bil-prin¢ipji accettati
tal-PPPs.

Kif kien previst, |-offerti pprezentati ma kienx fihom prezzar u impenji sodi u I-GJU kellha testendi |-fazi ta’ ghazla. Nota teknika
minn konsulent tal-GJU fDi¢embru 2004 ikkonfermat il-gudizzju t'hawn fuq:

F’ghadd ta’ aspetti, in-nugqas ta’ zviluppi fil-proposti tal-offerenti rriflettew incertezza dwar il-htigijiet tal-GJU.
Konsegwenza ta’ din l-in¢ertezza, kien hemm differenzi strutturali sinifikanti bejn I-offerti (li jaghmlu I-paragun dirett
difficli) u z-zewg offerenti offrew biss prezzar indikattiv.

C.2 Evalwazzjoni tal-offerti

ll-korp ivverifikat wettaq evalwazzjoni wiesgha tal-

offerti?

Parzjalment

II-GJU evalwat u mmarkat l-offerti réevuti skont il-kriterji ta’ evalwazzjoni generali pre-stabbilit (finanzjarji, tekniki, ta’ gestjoni).

I1zda, fi Frar 2005 il-GJU fl-ahhar tat I-offerti li jikkompetu evalwazzjoni generali ugwali (ara wkoll C.1).

C.3 Ghazla tal-offerent




Il-korp ivverifikat evalwa r-rizultati tal-evalwazzjoni Parzjalment II-GJU evalwat |-offerti billi applikat il-kriterji ta’ evalwazzjoni formali ghas-sejha ghall-offerti. Izda, ma kelliex kriterji ta’
sabiex jaghzel I-offerta tal-aqwa valur? evalwazzjoni dettaljati u b’sahhithom li jirriflettu htigijiet precizi li kontrihom jigu ggudikati u mgabbla offerti li jikkompetu (ara
wkoll A.4).

II-GJU ddikjarat lilha nfisha mhux kapaci taghzel I-offerta preferita fzewg okkazzjonijiet: f Ottubru 2004 u, wara li estendiet il-
fazi tal-ghazla, Frar 2005.

C.4 Tibdil waqt in-negozjati mal-offerent ta’ su¢cess

Il-korp ivverifikat nagqas kemm jista’ jkun bidliet lit- Le Wara I-approvazzjoni tal-ghaqda u s-sottomissjoni ta’ offerta kongunta, il-GJU tilfet il-kapacita taghha biex tidderiegi I-proc¢ess
termini tal-offerta waqt in-negozjati finali mal-offerent ta’ negozjati. Ma kinitx kapaci tinforza |-osservanza tal-kundizzjonijiet tal-ghaqda, u n-negozjati sofrew mill-kompozizzjoni tal-
ta’ success? konsorzju maghqud u n-nuqqas ta’ kapacita tieghu li jilhaq gbil (minhabba I-ghadd ta’ azzjonisti, I-interessi diversi taghhom, I-

esperjenza tal-PPP, ec¢¢.).




ANNESS V

GLOSSARJU TA’ TERMINI UZATI F’'DAN IR-RAPPORT

Pagament ta’ Pagament perjodiku maghmul lil kon¢essjonarju minn
disponibbilta awtorita pubblika ghax jipprovdi facilita disponibbli.
Kaz ta’ negozju Informazzjoni li tiddeskrivi I-gustifikazzjoni sabiex progett

jittella u jitkompla. Jaghti r-ragunijiet u t-twegibiet ghall-

mistogsija “Ghaliex?” ghall-progett.

Pjan ta’ negozju Dikjarazzjoni formali ta’ sett ta’ ghanijiet kummercjali, ir-
ragunijiet ghaliex huwa meqjus li jistghu jinkisbu, u I-pjan
biex jintlahqu dawn |-ghanijiet.

Ftehim ta’ konc¢essjoni Ftehim bejn imsiehba pubblic¢i u privati li jikkoncedi lil dawn
tal-ahhar id-dritt esklussiv li joperaw, izommu u jwettqu
investiment f'servizz pubbliku.

Kunflitt ta’ interess Sitwazzjoni li fiha ¢erta persuna jew organizzazzjoni
gieghda tagixxi fzewg funzjonijiet, li I-ghanijiet jew -
interessi taghhom huma opposti.

Tensjoni kompetittiva Sitwazzjoni li fiha I-kompetituri huma sfurzati li jaghmlu I-
offerti taghhom ta’ oggetti/servizzi/offerti kemm jista’ jkun
attraenti ghall-organizzazzjoni li gieghda takkwista sabiex
ma johdulhomx posthom kompetituri rivali, li tirrizulta
fnegozju ahjar ghall-awtorita li tohrog I-offerta.

Segment tal-Utent ta’ B’kuntrast ghas-segment spazjali u tal-art, is-segment tal-

Galileo utent jittraduci s-sinjali f'servizzi lill-utenti finali. Jikkonsisti
ftipi differenti ta’ ricevituri tal-utenti.

Strutturi ta’ governanza Is-sistema ta’ sorveljanza fis-sehh li tippermetti lill-
manigment izomm kontroll fuq il-progett, inkluza I-
allokazzjoni ta’ responsabilitajiet manigerjali u |I-pro¢essi u
s-sistemi ghar-rappurtar lill-manigment.

Shubija pubblika-privata  Servizz governattiv jew intrapriza kummercjali privata li hija
ffinanzjata u mhaddma permezz ta’ shubija bejn il-gvern u
kumpanija/i tas-settur privat.

Bazi ta’ paragun ghas- Stima ta’ kemm iqum progett li kieku jintuzaw metodi ta’



settur pubbliku

Allokazzjoni tar-riskju

Trasferiment tar-riskju

Process ta’ sejha ghall-
offerti

Akkwist tradizzjonali

akkwist tradizzjonali. Din tintuza sabiex tghin id-
determinazzjoni dwar jekk l-iffinanzjar privat joffrix valur
aqwa ghall-flus minn akkwist tradizzjonali.

[I-ftehim bejn il-partijiet fnegozju finanzjarju pubbliku /
privat jew koncessjoni li jiddefinixxi liema partijiet jew parti
hija responsabbli milli §garrab il-konsegwenzi finanzjariji
jew ohrajn ta’ avveniment, li thaggas i¢-¢ans li avveniment
negattiv partikolari jsehh, u biex tnaqqas I-impatt ta’ dak I-
avveniment.

It-trasferiment tar-riskju li s-soltu jiggarrab mill-
organizzazzjoni li takkwista lejn dak li jipprovdi s-servizz fis-
settur privat.

ll-proc¢ess biex issir promozzjoni, imbaghad jigu r¢evuti u
evalwati offerti minn kumpaniji differenti fis-settur privat
biex joperaw is-servizzi taht in-negozju ta’ finanzjament
pubbliku privat u koncessjonijiet, bil-ghan li jinkiseb I-aqwa
valur ghall-flus.

Kuntratt li fih il-konsumatur ihallas sempli¢iment lill-
kuntrattur ghall-provvista ta’ attiv hekk kif ix-xoghol fl-
izvilupp ta’ dan I-attiv jimxi 'l quddiem. Tali attivi jithallsu
kompletament ladarba jitlestew. 1z-zamma ta’ dawn I-attivi
hija trattata fkuntratti separati, filwaqt li t-thaddim taghhom

jibga’ r-responsabilita tas-settur pubbliku.
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Twegibiet tal-Kummissjoni ghar-rapport specjali tal-Qorti tal-Awdituri

"II-Gestjoni tal-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni tal-programm Galileo”

TAQSIRA EZEKUTTIVA

I. -V. Galileo u EGNOS huma Zewg programmi innovattivi bil-ghan li jistabbilixxu Sistema
Globali Ewropea tan-Navigazzjoni Satellitari. L-Agenzija Spazjali Ewropea u 1-Kummissjoni
bdew dawn iz-zewg programmi bhala inizzjattiva kongunta, u kisbu appogg qawwi ghall-
programmi mill-Istati Membri Rispettivi.

L-ESA hadet hsieb l-izvilupp teknologiku u 1-Kummissjoni kienet responsabbli mit-tfassil tal-
politika. Flimkien holqu l-Impriza Kongunta Galileo bhala pjattaforma ta’ koordinazzjoni
biex tissorvelja l-implimentazzjoni tal-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni.

Ghall-fazi ta’ mobilitiazzjoni u twettiq, fuq proposta tal-Kummissjoni, il-Kunsill holoq
agenzija regolatorja (il-GSA) biex tirrapprezenta l-interessi ta-settur pubbliku fis- shubija
pubblika-privata (PPP).

L-Istati Membri u 1-Agenzija Spazjali Ewropea kellhom rwol ewlieni mill-bidu taghha. Wara
li Itaga’ ma’ diffikultajiet biex isib sors ta’ finanzjament privat, il-programm integrat
Galileo/Egnos f1-2008 sar programm tal-UE ffinanzjat kompletament mil-bagit tal-UE. Minn
dakinhar, il-Kummissjoni hadet ir-rwol ta' amministratur tal-programm. Bl-organizzazzjoni I-
gdida r-responsabiltajiet gew iccarati u I-Kummissjoni illum thoss li qieghda fit-triq it-tajba
biex tilhaq l-ghanijiet taghha. II-Kummissjoni tammetti li kien hemm dewmien u spejjez
mhux mistennija, madanakollu meta wiehed jikkonsidra n-natura innovattiva u s-
sofistikazzjoni teknika tal-progett preliminari I-Kummissjoni tikkonsidra 1-evalwazzjoni li 1-
Qorti ghamlet dwar I-gestjoni tal-fazi tal-izvilupp u l-validazzjoni negattiva zzejjed. Meta
wiehed ihares lura jidher li seta’ sar iktar biex jigu indirizzati uhud mill-problemi iffac¢jati fi
stadji aktar bikrin.

V.

(1) I1-GJU inholoqot biex tagixxi ta' intermedjarja bejn 1-ESA, responsabbli biex twettaq
l-attivitajiet ta’ zvilupp teknologiku (IOV jew il-fazi ta’ validazzjoni fl-orbita), u I-
Kummissjoni Ewropea responsabbli mill-aspetti ta’ politika.

(i)  [-Kummissjoni kontinwament segwiet il-programm, minghajr ma interferiet mar-
responsabilita tal-ESA, b’mod specjali fuq kwistjonijiet tekni¢i u industrijali. II-Kummissjoni
dahlet kull meta kien hemm bZonn biex tipprevjeni waqfien u tippropponi addtattamenti tal-
programm.

VI. L-ghazla tal-PPP kienet dec¢izjoni politika mehuda mill-Kunsill. II-Kummissjoni réeviet
mandat politiku ¢ar biex tiprepara PPP, fi Zzmien limitat, u ppreparatu skont l-informazzjoni
disponibbli dakinhar f’dan is-settur tant spcifiku u innovattiv. L-industrija ressqet proposti
serji u relaisti¢i b’risposta ghas-sejha ghal Koncessjoni tal-PPP.
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VIII. Permezz tal-GJU u imbaghad tal-GSA, il-Kummissjoni wzat il-fondi tal-FP6 biex
tiffinanzja l-attivitajiet ta’ zvilupp teknologiku, u r-RZT relatat mat-twettiq. Dawn il-progetti
tar-RZT, b’mod specjali RZT relatati mat-twettiq ghandhom jaghtu 1-frott taghhom fi zmien
medju/twil (2009-2015) u l-isfruttar ta' tali xoghol ghandu jkun inkluz fil-“Pjan ta' Azzjoni
tat-Twettiq tal-GNSS" 11 ge;.

IX. Il-proposta tal-Kummissjoni li I-EGNOS jkun integrat fil-Galileo effettivament salvat il-
programm EGNOS, u zgurat id-disponibbilta tal-fondi necessarji biex dan il-progett ikompli.
[I-Kummissjoni zammet dan l-appro¢¢ integrat kemm waqt u kif ukoll wara n-negozjati tal-
koncessjoni.

X. Id-dikjarazzjoni tal-Qorti ma tikkunsidrax bis-shih ir-realta ta¢-cirkostanzi f’dak iz-zmien.
[l-programm involva numru kbir ta' partijiet interessati mis-settur pubbliku (l-Istati Membri
tal-UE u 1-ESA, pajjizi terzi, il-Kummissjoni) bi rwoli istituzzjonali u responsabiltajiet
differenti, u I-Kummissjoni hadmet attivament biex issib I-ghodod biex tinvolvi sew lil dawn
il-partijiet interessati. IlI-Kummissjoni ghamlet progress reali fil-qasam tal-kooperazzjoni
internazzjonali. Il-holqgien tal-GJU u tal-GSA, kif ukoll il-proposti biex tinghata direzzjoni
gdida lill-programm li lahqu il-qofol taghhom fl-adozzjoni tar-Regolament 683/2008, huma
sinjali tat-tmexxija ezercitata mill-Kummissjoni bil-kunsiderazzjoni dovuta tar-rwoli rispettivi
tal-partijiet interessati.

XI. II-Kummissjoni réeviet mandat ¢ar biex tiehu f’idejha 1-gestjoni tal-programm fil-fazi ta’
mobilitazzjoni, u b’konsegwenza bdiet tadatta l-kapcitajiet ta’ gestjoni taghha, kemm
internament kif ukoll bl-appogg ta’ konsulenti kwalifikati esterni.

XII. Il-lezzjonijiet 1i hargu mill-Galileo huma kondivizi mal-Istati Membri u partijiet
interessati ohra sabiex titjieb il-gestjoni ta’ programmi infrastrutturali kbar.

INTRODUZZJONI

2. L-Agenzija Spazjali Ewropea u |-Kummissjoni bdew I-EGNOS u 1-Galileo bhala
inizzjattiva kongunta, u kisbu appogg qawwi ghall-programmi mill-Istati Membri Rispettivi.

L-ESA hadet hsieb l-izvilupp teknologiku u I-Kummissjoni kienet responsabbli mit-tfassil tal-
politika. Flimkien holqu I-Impriza Kongunta Galileo bhala pjattaforma ta’ koordinazzjoni
biex tissorvelja l-implimentazzjoni tal-fazi ta’ zvilupp u validazzjoni.

Ghall-fazi ta’ mobilitiazzjoni u twettiq, fuq proposta tal-Kummissjoni, il-Kunsill holoq
agenzija regolatorja (il-GSA) biex tirapprezenta l-interessi tas-settur pubbliku fis-shubija
pubblika-privata (PPP).

L-ISTORJA TA’ GALILEO

15. Ghall-implimentazzjoni tal-fazi ta' zvilupp tal-Programm Galileo inholqot ilI-GJU biex
tizgura l-ghaqda tal-amministrazzjoni u I-kontroll finanazjarju tal-progett ghall-fazi ta’
ricerka, zvilupp u dimostrazzjoni tal-programm Galileo, u b’dan il-ghan timmobilizza I-fondi
ghal dak il-programm (Artikolu 1 tar-Regolament (EC) Nru. 876/2002). Ir-responsabbilita
teknika ta’ din il-fazi giet fdata f’idejn 1-ESA fil-qafas tal-programm taghha GalileoSat. L-
approvazzjoni tal-programme GalileoSat mill-istati membri tal-ESA wassal ghall-bidu tal-
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attivitajiet industrijali. L-Impriza Kongunta Galileo kienet il-pjattaforma ta’ koordinazzjoni
bejn 1-ESA u I-Kummissjoni ghall-fazi ta” Zzvilupp u validazzjoni.

17. -18. Skont 1-Artikolu 2 tal-Istatut tal-GJU il-kompiti prin¢ipali huma:

1) is-sorveljanza tal-integrazzjoni tal-EGNOS fil-Galileo kif ukoll l1-implimentazzjoni tal-fazi
ta’ zvilupp u validazzjoni tal-Galileo;

2) it-tnedija permezz tal-ESA tal-attivitajiet industrijali fil-fazi ta’ zvilupp;

3) il-preparazzjoni, flimkien mal-Kummissjoni u I-ESA, tal-fazi ta’ mobilitiazzjoni u twettiq
bil-gestjoni tal-procedura ghas-sejha ghall-offerti li twassal ghall-ftehim ta’ kon¢essjoni;

4) is-supervizjoni tat-twettiq tal-attivitajiet kollha tal-programm.

21. L-ghan mghoti sal-Kunsill tat-trasport ta’ Marzu 2004 lill-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni ta’ Ottubru 2004 kien li ma tirrapurtax fuq il-fazi ta' zvilupp u validazzjoni, izda
fuq il-bidu tal-fazi ta’ mobilitiazzjoni u twettiq.

Id-dewmien fl-izvilupp teknologiku (IOV jew il-fazi ta’ validazzjoni fl-orbita) dakinhar ma
kienx ikkunsidrat inkompatibbli mal-bidu tal-attivitajiet ghall-fazi ta’ mobilitiazzjoni tal-
programm tal-2006.

22. L-informazzjoni disponibbli dak iz-zmien kienet issostni l-idea li, li wiehed jistenna
rizultat favorevoli mill-process ta’ akkwist ma kenitx xi haga irragonevoli. II-Komunikazjjoni
indikat 1i 1-procedura sa dakinhar kienet success u talbet il-konferma tal-Kunsill sabiex:

— tippermetti lill-Intrapriza Kongunta tikkonkludi n-negozjar tal-kuntratt ta’ koncéessjoni li
kien mistenni jigi ffirmat matul 1-2005, u

— tippermetti lill-partijiet interessati mis-settur privat jikkonfermaw Il-offerti u I-impenn
finanzjarju taghhom.

23. Il-Kummissjoni, fit-twettiq tar-responsabilita politika moghtija lila, holqot il-
kundizzjonijiet ghal gbil bejn 1-Istati Membri billi talbet lill-eks Kummissarju Van Miert biex
jaghmilha ta’ medjatur. Il-Kummissjoni irnexxielha tizblokka n-negozjati ghall-konc¢essjoni u
dik il-parti tal-attivitajiet tal-fazi ta' zvilupp u validazzjoni li kienu mwaqqfa minhabba nuqqas
ta’ ftehim bejn 1-Istati Membri bejn Lulju u Di¢embru tal-2005.

26. Matul 1-2006, u b’mod partikolari fit-tieni nofs tal-2006, bl-appogg qawwi tal-
Kummissjoni u tal-Bank Ewropew tal-Investiment, il-GJU naqqgset id-diffreenzi mall-
konsorzju amalgamat ghal ftit kwistjonijiet sostanzjali 1i kienu ged jibqghu problematici. Ir-
rizutat ta’ dawn in-negozjati, flimkien mat-tim ta’ negozjanti, u l-attivitajiet I-ohra tal-GJU,
gew mghoddija lill-GSA fi tmiem 2006.

27. Fi tmiem 1-2005, il-Kummissjoni wittiet it-triq ghall-fazi ta' mobilitiazzjoni billi bdiet 1-
ewwel passi biex tizgura l-ghoti gradwali tas-setghat mill-GJU, mahluqa ghall-Fazi ta’
Zvilupp, ghall-GSA, mahluqa biex tiehu hsieb l-interessi tas-settur pubbliku fl-iskema tal-PPP
ghall-fazi ta' mobilitiazzjoni u twettiq.

Zewg suppozizzjonijiet kienu fmohh il-Kummissjoni biex hadet dawn l-azzjonijiet: 1) li n-
negozjati ghall-Koncessjoni setghu jitlestew sa l-ahhar tal-2006, xi haga li l-istat tan-negozjati
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wara li nghaqdu I-konsorzji kien ged jaghtiha xi ftit kredibbilta, u 2) li d-dewmien li kien sar
apparenti fuq il-fazi IOV fisser li I-fazi IOV kienet se tkompli wara t-tmiem tal-GJU.

28. Fi zvilupp parallel, matul 1-2006 u 1-2007, I-ESA kompliet ghadejja minn diffikultajiet
serji fil-gestjoni kemm tal-EGNOS kif ukoll tal-Galileo. FI-EGNOS id-diffikultajiet kienu
prin¢ipalment teknici. Fil-Galileo l-istruttura industrijali u l-gestjoni mill-ESA kienu ged
jesperjenzaw dewmien u spejjez zejda sostanzjali. L-ESA tat bidu ghal revizjoni kbira fir-
relazzjonijiet kontrattwali li kienet holqot ghall-programm GalileoSat.

Iffac¢jata b’dawn id-diffikultajiet u I-waqfien tal-process ta’ Koncessjoni, il-Kummissjoni
pproponiet lill-Kunsill u lill-Parlament biex tbiddel id-direzzjoni tal-programm, tiffinanzja I-
fazi ta’ mobilitiazzjoni mill-bagit Komunitarju, tagixxi ta’ amministratur tal-programm u tuza
1-ESA bhala agent ghall-akkwist fil-fazi ta’ mobilitiazzjoni. Ir-Regolament 683/2008 dwar 1-
implimentazzjoni tal-programm GNSS gie addottat fid-9 ta' Lulju 2008.

29. L-ambitu tal-kommunikazzjoni ta’ Mejju 2007 ma kienx li jiddeskrivi fid-dettal ir-
ragunijiet ghall-falliment tan-negozjati tal-Koncessjoni, izda iktar biex jevalwa r-rizultati tan-
negozjati u jipproponi mod kif jistghu jimxu ’1 quddiem.

L-AMBITU U L-APPROCC TAL-VERIFIKA

31. Fil-perjodu vverifikat mill-Qorti (Settembru 2003-Dicembru 2006), il-GJU kienet
stabbilita biex tizgura l-ghaqda tal-amministrazzjoni u I-kontroll finanzjarju tal-progett ghall-
fazi ta' ricerka, zvilupp u dimostrazzjoni tal-programm Galileo, u biex timmobilizza 1-fondi
assenjati lil dan il-programm.

OSSERVAZZJONUJIET

39. Il-kuncett tal-PPP kien ibbazat fuq studji u rapporti elaborati matul il-fazi ta' definizzjoni
tal-Galileo, li kien wera l-vijabbilita tat-mobilitiazzjoni, twettiq u l-isfruttament kummer¢jali
tal-Galileo fi hdan struttura ta’ PPP li tinvolvi finanzjament privat. L-ghazla tal-PPP kienet
imhegga u finalment approvata mill-Kunsill. Il-preparazzjoni tal-PPP kient imxekkla mill-hin
limitat disponibbli. L-industrija ressqet proposti serji u realisti¢i b’risposta ghas-sejha ghal
Kon¢essjoni tal-PPP.

41. Kif muri mill-istudji disponibbli ghall-Kummissjoni, l-ahjar pratti¢i fil-qasam tal-PPP
kienu definittivament ikkunsidrati. Madanakollu dawn Il-ahjar prattici gew zviluppati ma’
industriji u servizzi stabbiliti (toroq ewlenin, sptarijiet, impjanti tal-energija...), fejn ir-riskji
huma diga relattivament identifikati sew u fejn huwa facli li jsiru paraguni tal-ispejjez ibbazati
fuq dejta eziztenti tal-ispejjez. Dan kien u ghadu ’l boghod mill-kaz tat-mobilitiazzjoni,
twettiq u sfruttament kummercjali tal-Galileo.

(a) In-natura bla precedent tal-Progett Galileo ghamlitha estremament difficli li jigu
applikati l-ahjar pratti¢i tal-PPP, bhall-izvilupp ta’ kumparatur affidabli ghas-settur pubbliku
minhabba nuqqas ta’ dejta.

Id-differenza materjali fl-ambitu bejn 1-IOV u I-FOC (kapacita operattiva shiha) ghamlitha
impossibli li tigi uzata dejta mill-IOV biex jigi zviluppat tali kumparatur.
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L-istudji ikkummissjonati mill-Kummissjoni u mill-GJU indikaw b’mod c¢ar ir-riskju ghat-
mobilitiazzjoni, twettiq u utilizzazzjoni kummer¢jali tal-infrastruttura proposta u stmaw I-
allokazzjoni effi¢jenti taghhom bhala possibli taht 1-iskema tal-PPP/ kon¢essjoni.

(b)  Minhabba pressjoni ta’ hin, u d-diffikulta biex jinsabu bizzejjed precedenti li wiehed
jista’ jibni fughom, il-Kummissjoni u I-GJU ghazlu I-process ta’ djalogu kompettitiv ghall-
process ta’ akkwist, sabiex jippermetti l-irfinar gradwali tal-ispecifikazzjonijiet tas-sejha
ghall-offerti.

[l-procedura ta’ djalogu kompettittiv tezizti biex tkopri kazijiet kumplessi bhall ma hu 1-PPP
Galileo meta wiehed jikkonsidra l-istruttura teknika, finanzjarja u legali tieghu.

L-elementi mhux maghrufa 1i jikkaratterizzaw il-PPP Galileo kellhom suppost jigu ttrattati
b’din il-pro¢edura b’interazzjonijiet ma’ appaltaturi serji u ddedikati immens.

[z-Zmien tal-procedura gie estiz pre¢izament sabiex jippermetti lill-kandidati jressqu pjani
kummerc¢jali u mudelli finanzjarji rfinati u iktar kredibbli.

L-estensjoni tal-process ta’ djalogu u l-interazzjonijiet bejn i1-GJU u l-kandidati, anke wara 1-
amalgamazzjoni taghhom, wasslet ghal rizultati importanti, li kienu inkorporati fit-Termini
Prin¢ipali.

(©) Il-persunal tal-GJU kien jinkludi professjonisti li kellhom esperjenza specifika fil-
qasam u progetti spazjali, 1i ghandhom esperjenzi manigerjali specifici relatati ma’ progetti ta’
infrastruttura fis-settur pubbliku u finanzjament ta’ progetti. Ma kien hemm l-ebda “nuqqas
ta’ gharfien” meta mgabbla mat-timijiet tal-industrija.

Konsulenti b’esperjenza kienu involuti fil-fazi inizjali tal-Programm (ara partikolarment I-
istudju tal-bidu). Sa mill-bidu tal-fazi attiva tad-djalogu kompetittiv, konsulenti b’esperjenza
(Price  Waterhouse Coopers, Lovell's,...) u I-persunal anzjan tal-Bank Ewropew tal-
Investiment kienu ged jghinu lill-GJU fin-negozjati jew qabel jew wara l-amalgamazzjoni tal-
kandidati u fil-kuntest tal-process tal-amalgamazzjoni nnifsu.

(d)  L-amalgamazzjoni taz-zewg offerti ma kenitx imhegga jew appoggjata la mill-GJU u
lanqas mill-Kummissjoni. Biex itaffu l-effetti fuq il-process deskritt mill-Qorti (essenzjalment
it-telf ta' kompetizzjoni), il-Kummissjoni imponiet kundizzjonijiet fuq l-approvazzjoni tal-
Amalgamazzjoni.

Wara skrutinju bir-reqqa tal-proposta kongunta, il-GJU, bl-ghajnuna ta’ konsulenti bi
kwalifiki gholja, stmat 1i l-proposta kongunta toffri valur ahjar ghall-flus mill-offerti
individwali.

(e) L-Istati Membri ma kellhomx ghalfejn joqoghdu fuq ir-rappurtagg ufficjali tal-GJU
biss minhabba li kienu rapprezentati fuq il-Bord ta' Supervizjoni tal-GJU li kien ikun moghti
rendikont b’mod estensiv dwar il-progress tan-negozjati u regolarment aggornat fuq il-
progress tal-programm.

Kienu wkoll rapprezentati fuq gruppi ta’ hidma sepcifi¢i, b'mod partikolari 1-laqgha tal-
Esperti tal-PPP, biex isegwu iktar mill-qrib il-process ta’ negozjar u kienu murija d-
diffikultajiet kollha ffac¢jati waqt in-negozjati, prec¢izament dwar kwistjonijiet relatati mal-
konc¢essjoni.
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Ghalkemm kumplessi, in-negozjati kienu strutturati u mmexxija b’mod serju u professjonali
miz-zewg nahat, u ma offrewx bazi suffi¢jenti biex il-GJU tiddubita I-fattibilta tal-
koncessjoni. Ir-rapporti tal-GJU kienu ged jimmiraw lejn pubbliku usa’ mill-Isatai Membri, u
ghalhekk kellhom izommu ¢ertu informazzjoni kummercjali kunfidenzjali.

42. Il-mudell tal-PPP propost mill-Kummissjoni kien differenti minn mudelli tal-PPP
ezistenti. In-natura specifika nnifisha tal-attivitajiet u r-riskji involuti kienu jfissru li progetti
ohra ezistenti ma setghux jittichdu bhala referenza ghall-Progett Galileo f’dak i jirrigwarda t-
tqassim tar-riskji u finanzjament bejn is-settur pubbliku u dak privat.

(a) Il-kumplessita teknologika tal-Progett Galileo huwa fatt mifhum sew minn dawk
kollha involuti u b’mod spec¢jali mis-settur privat.

(b) Studji tal-bidu indikaw b’mod ¢ar 1i 1-generazzjoni ta’ dhul kienet difficli 1i tkun
imbassra, izda ma kkunsidrawhiex raguni li tista’ twaqqaf l-iskema tal-PPP.

Pagamenti ta' disponibilita mis-settur pubbliku kienu kkunsidrati strument tajjeb biex
jizguraw vijabilita finanzjarja.

[t-Termini Prin¢ipali kienu jinkludu struttura possibli ghall-pagamenti ta’ disponibilta 1i fuga
ntlahaq ftehim ta’ livell gholi mas-settur privat.

(©) Il-fatt 1i d-disinn gie zviluppat taht ir-responsabilita tas-settur publiku matul il-fazi ta’
zvilupp kien maghruf mis-settur privat u kien enfasizzat bhala element ta’ kumplessita ghat-
tqassim tar-riskju relevanti ghall-iskema ta’ koncessjoni.

Madanakollu rapporti minn esperti fil-qasam gatt ma specifikawha bhala punt princ¢ipali li
seta’ jimblokka I-vijabilita tal-iskema ta' konc¢essjoni.

Ta’ min ifakkar li l-industrija 1i zviluppat id-disinn waqt il-fazi ta' zvilupp kienet
rapprezentata sew fil-kandidati ghall-kuntrat ta' kon¢essjoni.

Kaxxa 2

Ir-riskju tas-suq, ir-riskju tad-disinn u sa ¢ertu punt ir-riskju tar-responsabbilta ghal partijiet
terzi kienu I-iktar ogsma kontenzjuzi waqt in-negozjati.

Madanakollu sar progress almenu f’dak li jirrigwarda Il-allokazzjoni tar-riskju tar-
responsabbilta u r-riskju tas-sugq.

Barra minn hekk huwa probabbli li I-falliment tan-negozjati ta’ koncessjoni jistghu jkunu
attribwiti wkoll ghal fatturi ohra, perezempju lir-realizzazzjoni tal-industrija ta’ ghazliet iktar
vantagguzi ta' finanzjament.

Id-diffikulta 1i jigi trasferit ir-riskju tas-suq kienet identifikata u rikonoxxuta, u
b’konsegwenza t-Termini Prin¢ipali kienu jindikaw b’mod c¢ar ghall-ftehim fejn it-
trasferiment tar-riskju jkun minimu fl-ewwel stadju, b’mekkanizmi ghal zieda gradwali fil-
grad ta’ riskju tas-suq trasferit matul il-kuntratt.

It-trasferiment tar-riskju tad-disinn kienet I-iktar kwistjoni kontroversjali tan-negozjati tal-
PPP.
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[1-fazi tal-IOV originarjament mahsuba biex tnaqqas ir-riskju tad-disinn kienet ikkunsidrata
bhala x-xkiel prin¢ipali ghat-twettiq mis-settur privat.

L-attitudni tal-industrija li tirrifjuta 1i tiechu fugha r-risku tad-disinn minhabba nuqqas ta’
vizibilta, involviment u kapacitajiet ta’ validazzjoni tal-fazi tal-IOV kienet miggielda bis-
sahha waqt in-negozjati ladarba id-detentur potenzjali tal-koncessjoni kien kompost
prin¢ipalment mill-istess atturi industrijali li kellhom vizibilta fuq ir-rendiment taghhom waqt
l-istadju ta’ disinn.

L-elementi li jsawru s-sisien ghal struttura 1i ttaffi r-responsabbiltd ghal partijiet terzi gew
mifthiema fil-livell tat-Termini Prinéipali.

43. Skont ir-regolament taghha I-GJU kellha “tghaddi f’idejn [I-ESA] it-twettiq tal-attivitajiet
mehtiega wagqt il-fazi ta’ zvilupp fir-rigward tal-oqsma tal-ispazju u tal-art assoc¢¢jati mas-
sistema”.

Dawn l-attivitajiet twettqu mill-ESA fil-qafas tal-programm GalileoSat iffinanzjat b’mod
kongunt mill-istati membri tal-ESA b’mod volontarju u mill-Komunitajiet Ewrope;.

45. L-ESA kienet responsabbli mit-twettiq tal-programm GalileoSat u kienet tirraporta lill-
GJU dwar l-azzjonijiet taghha. Is-supervizjoni tal-GJU kif imnizzla f’ Artikolu 2 paragrafu 4,
kienet limitata li tizgura 1i 1-fazijiet kollha tal-programm jintrabtu sewwa flimkien, u ma
kenitx mahsuba bhala sostituzzjoni tal-kompetenza teknika tal-ESA.

47. 1l-Bagit tal-Galileo ghall-izvilupp u validazzjoni kien stabbilit skont studji
kkummissjonati mill-Kummissjoni u kien accettat mill-ESA fid-dikjarazzjoni tal-GalileoSat.

Id-dikjarazzjoni tal-GalileoSat ipprevediet flessibilita standard ta’ 20% min-naha ESA fuq il-
kontribuzzjoni taghha, 1i holqot kontingenza de facto ta' 10% fuq il-bagit totali, li fil-fatt ma
kienitx bizzejjed minhabba I-kumplessita tal-programm.

48. 1l-bidu tard tal-programm GalileoSat mill-Istati Membri tal-ESA wassal ghal dewmien
biex ix-xoghol jagbad u zieda fl-ispejjez, li qatt ma gew irkuprati.

49. L-akkwist fil-fazi tal-IOV sar mill-ESA skont is-sistema ta’ akkwist taghha stess.

L-ESA ddeciediet favur organizzazzjoni industrijali mmexxija minn kuntrattur wahdani
ewlieni, izda li xorta tizgura, almenu fuq il-parti tal-programm iffinanzjat mill-Istati Membri
tal-ESA, dhul geografiku ghas-sottokuntratturi.

Galileo kien l-ewwel u l-uniku programm GNSS fil-fatt miftuh ghall-parte¢ipazzjoni tal-
industrija spazjali Ewropea. B’rizultat ta’ dan, il-kuntrattur ewlieni maghzul seta’ jgawdi
vanatagg kompetittiv definittiv ghall-kompetizzjonijiet futuri (primarjament ghall-fazi ta’
mobilitiazzjoni). Dan kellu riperkussjonijiet kbar ghall-politika industrijali sostnuta mill-ESA.

B’konsegwenza ta’ dan u tal-azzjonijiet ta’ bosta stati membri interessati, il-kuntrattur ewlieni
eventwalment elett kienet impriza kongunta ta’ kumpaniji antagonisti, li qatt ma rnexxielhom
jahdmu flimkien b’mod effetti¢jenti.

Iffaccjati b’zieda fl-ispejjez u dewmien, 1-ESA finalment iddec¢idiet f’Dicembru 2007, li
taghzel organizzazzjoni industrijali u qafas kuntrattwali differenti, fejn hi tichu direttament ir-
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risponsabilitajiet ewlenin u tikkuntratta direttament lis-sottokuntratturi l-pakketti differenti
tax-xoghol.

53. Attivitajiet ta’ ricerka ffinanzjati mill-FP6 kienu jiffukaw fuq is-setturi prin¢ipali kollha
tal-utent, jindirizzaw ricerka fuq l-applikazzjonijiet u aspetti ohra (l-istandardizzazzjoni,
aspetti legali u ta’ provizjoni ta’ servizz, suq...) li kellhom jippermettu l-uzu futur tal-Galileo
[l-progetti ta’ ricerka fis-setturi varji tal-utent generalment inkludew attivitajiet ta’ zvilupp,
testijiet u dimostrazzjoni.

L-esplojtazzjoni ta’ tali xoghol ghandha tigi inkluza fil-“Pjan ta’ Azzjoni ghall-Applikazzjoni
tal-GNSS” li gej.

Id-definizzjoni tas-servizzi, li kienu l-bazi ghall-ispecifikazzjonijiet tas-sistema, saru iktar
kmieni, mill-fondi tal-FP5.

54. L-ghan tal-FP hu li jheggeg 1-izvilupp ta’ teknologiji u servizzi, waqt li jhalli lill-atturi fis-
suq hielsa li jaghzlu f’liema qasam dawn l-izviluppi jsehhu. Dan l-appro¢¢ wera l-validita
tieghu fis-sens li bosta kumpaniji, b’mod notevoli SMEs, kisbu gharfien u esperjenza li
poggewhom bhala mexxejja fis-suq, bhall-Ifen u Septentrio ghar-ricetturi doppji Galileo/GPS,
Polestar ghal soluzzjonijiet ta’ pozizzjonament interni u Telesys ghas-servizzi ibbazati fuq il-
post.

Bhal f’kull attivita ta’ ricerka ohra, ir-rizultat tal-progetti mhux garantit, u jiddependi fuq
bosta fatturi li huma lil hinn mill-kompitu tal-Kummissjoni. L-uzu tar-rizultati fuq is-suq
kummer¢jali jrid jibqa’ dec¢izjoni li trid tittieched mill-konsorzja tal-progett infushom.

55. Is-segwitu tal-progetti mill-GSA kien zgurat prin¢ipalemt mill-persunal li pre¢edentement
hadem ghall-GJU fuq dawn il-progetti. II-GSA hegget it-tifrix tar-rizultati tal-progett, bl-
organizzazzjoni ta’ zewg avvenimenti ta’ success “Growing Galileo" 1i jorganizzaw dawn ir-
rizultati, u jippublikaw gabra ta’ tali rizultati.

Numru ta’ progetti tal-FP6 esperjenzaw dewmien, izda analizi progett bi progett turi kawzi
varji li mhux necessarjament huma marbuta mat-trasferiment.

56. L-attivitajiet iffinanzjati mill-FP6 jinkludu l-izvilupp ta’ applikazzjonijiet godda,
evalwazzjoni ta’ potenzjal relatat tas-suq investigazzjoni ta’ mudelli kummer¢jali possibbli, u
ricerka fuq pjanijiet kummercjali adattati ghall-kummerc¢jalizzazzjoni. Esperjenza tal-izvilupp
tas-suq u ta’ innovazzjonijiet teknologi¢i turi li hafna mill-innovazzjonijiet tas-suq huma
mahluga mis-suq, u mhux minn appro¢¢ minn fuq ghall-isfel. Dan huwa minnu b’mod
specjali fi swieq mhux maturi bhal dawn, fejn il-GJU/GSA kien ikollha diffikultajiet biex
tohloq strategiji ta’ zvilupp komprensivi.

57. Id-dewmien fuq il-programm Galileo/EGNOS jista’ jispjega bicca mid-dewmien fuhud
mill-progetti tal-FP6.

kontroll tal-Kummissjoni.

(a) [l-konkluzjoni tal-ftehim tal-EGNOS irrizulta diffic¢li haftha minhabba diffikultajiet
intrinsi¢i proprji tar-relazzjoni bejn il-partijiet differenti involuti. Finalment il-ftehim kien
iffinalizzat sa tmiem 1-2008 u ffirmat fil-31 ta’ Marzu 2009. Barra minn hekk, il-programm
tal-ESA ghall-EGNOS (ARTES 9) taht liema EGNOS qed jopera prezentament, se jintemm
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fil-31 ta’ Marzu 2009 Zmien meta s-sistema ghandha tkun konformi mal-ispe¢ifikazzjonijiet
teknici ghall-esplojtazzjoni mill-operatur ekonomiku.

(b)  F’Marzu 2009 is-sistema tkun effetivament certifikabbli, u huwa pjanat li l-operatur
jkun iccertifikat sal-2010 skont ir-Regolament Ajru Uniku Ewropew.

61.

(b)  L-integrazzjoni tal-EGNOS fil-Galileo ghalkemm affermata bhala ghan f’livell
politiku minn dejjem kienet sors ta’ problemi mill-punt kuntrattwali.

Ghal din ir-raguni l-kandidati ghall-kuntratt ta’ koncessjoni kienu mehtiega jindirizzaw 1-
integrazzjoni tal-EGNOS fil-Galileo bhala xenarju alternattiv.

L-offerti milqugha kienu juru b’mod c¢ar il-benefic¢ji tal-integrazzjoni taz-zewg sistemi, u n-
negozjati tal-kuntratt ta’ koncessjoni wara l-amalgamazzjoni taz-zewg kandidati saru
f’xenarju integrat.

(©) Il-qgafas istituzzjonali tal-EGNOS huwa kumpless minhabba ragunijiet stori¢i dwar il-
mod kif il-programm gie strutturat.

(d)  I[I-GJU kkummissjonat il-preparazzjoni ta’ diversi pjanijiet kummercjali ghall-FEGNOS
u studji fuq il-possibilta tal-kumerc¢jalizzazzjoni tas-servizzi tieghu li wrew potenzjal kemxejn
limitat 1i I-EGNOS jiggenera dhul.

Diskussjonijiet li saru mas-settur tal-avjazzjoni urew id-diffikulta 1i jigi stabbilit mekkanizmu
li jiggenera dhul ghas-sinjal tal-EGNOS stess li huwa miftuh u accessibbli ghal kwalunkwe
utent b’xejn.

F’dan ir-rigward ghandu jigi emfasizzat li mill-punt tekniku EGNOS OS u SoL ma humiex
differenti mill-aspett ta’ accessibilita mill-utenti. Huma differenti biss mill-punt ta’
¢certifikazzjoni.

Dawn l-assunzjonijiet iggustifikaw I-attitudni tal-GJU 1li ma tinvestix f attivitajiet ghall-
izvilupp tas-suq ghall-EGNOS.

62. Il-programm EGNOS trega bhala programm tal-ESA (ARTES 9) princ¢ipalment
iffinanzjajt mill-istati membri tal-ESA u I-Finanzjament EOIG mill-UE kien limitat.

Dewmien u spejjez zejda kienu esperjenzati fil-qafas tal-programm ARTES 9 minhabba
ragunijiet tekni¢i varji.

63.

(a) Indipendentement mill-process ta’ koncessjoni, I-EGNOS iffac¢ja serje ta’
kwistjonijiet teknologi¢i li ma kinux taht il-kontroll la tal-Kummissjoni u langas tal-GJU li
wasslu wkoll ghal dewmien programmatiku.

(b) Huwa diffi¢li hafna 1i wiehed jappunta operatur ghall-infrastruttura li mhix kompluta
mill-punt teknologiku. Barra minn hekk kien ikun impossibbli ghall-Kummissjoni li tqabbad
operatur minghajr ma jkollha drittijiet fuq I-assi li ghandhom jigu mhaddma.
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[l-hatra ta’ operatur ekonomiku tal-EGNOS qieghda issa tigi ffinalizzata taht ir-responsabbilta
tal-Kummissjoni Ewropea.

[1-bzonn li jkun konkluz ftehim gafas kellu impatt limitat fuq in-negozjati ta’ koncessjoni.

64. 11-GJU rceviet mandat car biex tintegra I-EGNOS fil-Galileo li ghamilha necessarja li jkun
negozjat Ftehim Qafas mal-partijiet interessati varji tal-EGNOS, biex twitti t-triq ghat-
trasferiment ahhari tas-sjieda tal-EGNOS.

In-negozjati ghall-ftehim qafas tal-EGNOS fl-ahhar mill-ahhar ma kienux su¢¢es minhabba
qafas istituzzjonali kumpless rikonoxxut mill-Qorti nnifisha, izda servew bhala bazi soda
ghall-ftehim prezenti ffinalizzat mal-Kummissjoni.

65. Minhabba dewmien esperjenzat mill-programm, il-GJU ma implimentatx il-pjan ta’
penetrazzjoni fis-suq tal-EGNOS.

67. L-allokazzjoni ta’ kompiti bejn il-partijiet waqt il-fazi ta’ zvilupp kienet ispirata mill-
prin¢ipju ta’ kooperazzjoni bejn il-partijiet sabiex tinholoq pjattaforma kongunta ghall-
izvilupp tal-programm.

Dan l-approc¢ rega’ gie indirizzat fl-ambitu tal-fazi ta’ mobilitiazzjoni mir-Regolament tal-
GNSS li b’'mod c¢ar provda ghal divizjoni stretta tar-rwoli u r-responsabbiltajiet bejn il-
partijiet involuti.

68.
(a) Rigward il-kompiti prin¢ipali tal-GJU ara 1-pozizzjoni tal-Kummissjoni taht punt 17.

[I-Kummissjoni tinnota li l-istruttura ta’ governanza, u b’mod notevoli r-rwol doppju tal-ESA
kienu identifikati b’mod c¢ar fir-regolament fondatur tal-GJU.

(b)  Il-likwidazzjoni tal-GJU ma ghandiex impatt fuq ir-rwoll tal-GJU f’dik il-fazi tal-
programm.

Minn naha l-ohra 1-gheluq tal-GJU kien necessarju biex tigi evitata dupplikazzjoni tar-rwoli
bejn il-GJU u 1-GSA.

69. Il-ftehim bejn 1-ESA u 1-GJU kien mahsub biex jibda shubija bejn il-partijiet li qed
jikofinanzjaw il-progett li bih ESA setghet tapplika r-regoli taghha biex tohrog il-kuntratti.

L-arrangamenti ghall-implimentazzjoni u r-rappurtagg ma kinux dettaljati bhal ma jkunu
f’relazzjonijiet kuntrattwali standard minhabba n-natura kooperattiva tal-ftehim. Il-
modalitajiet sepcifici ta’ rappurtagg kienu stabbiliti mill-kumitat ezekuttiv tal-GJU meta I-
obbligi tal-hlas lill-ESA bdew ikunu dovuti.

[1-ftehim ta’ delegazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-ESA ffirmat f’Dicembru 2008 ghall-fazi ta’
mobilitiazzjoni, tipprovdi ghall-monitoragg strett u obligazzjonijiet ta’ rappurtagg.

70. L-ESA kienet responsabbli kemm ghall-fazi tal-IOV kif ukoll ghall-EGNOS b’zewg
programme tal-ESA GalileoSat u ARTES 9.

71. II-Kummmissjoni hi tal-opinjoni li I-ESA hija kompletament responsabbli ghar-rizultati
mill-attivitajiet ta' zvilupp tekonologiku li qed taghmel. Il-Kummissjoni hadet kompletament
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ir-responsabbiltajiet politi¢i taghha fil-programm. Kull decizjoni tista’ tigi traccata lura ghall-
entita fdata li tohodha.

73. IlI-Kummissjoni ezerc¢itat ir-rwol ta' promutur prin¢ipali ghall-programm tal-GNSS.

F1-2005-2007 in-negozjati ta' koncessjoni kienu qed isiru u wasslu ghall-Termini Prin¢ipali
mistennija f"Di¢cembru 2006.

Azzjonijiet korrettivi kienu ttiehdu meta evidenza tal-falliment tan-negozjati ta’ koncessjoni
harget fid-dieher.

Diffikultajiet esperjenzati fin-negozjati sal-ahhar tal-2006 me kinux bizzejjed biex wiehed
jikkonkludi fuq l-impossibilita 1i wiehed jasal ghall-infrastruttura tal-Galileo taht skema ta’
koncessjoni tal-PPP.

Kien biss fil-bidu tal-2007 1i I-Kummissjoni kellha 1-elementi biex tanalizza li t-titwil tal-
process ta’ koncessjoni ma kienx se jkun ta' valur siewi ghas-settur pubbliku u ghalhekk
twaqqaf in-negozjati.

[I-Kummissjoni tirreferi ghar-risposta taghha fil-paragrafu 23.

74. 1d-diffikultajiet esperjenzati fil-fazi ta’ zvilupp kienu minhabba ragunijiet li kienu
generalment ’il barra mill-kontroll tal-Kummissjoni u prin¢ipalment influwenzati mill-
principji ta’ gestjoni li kienu ged jiggwidaw l-azzjonijiet taghha.

(a) [I-Kummissjoni irnexxileha tikseb ghanijiet ¢ari ghall-Programmi tal-GNSS Ewropew,
approvati mill-Kunsill u mill-Parlament.

Programm ta’ dan il-kobor ikun mistenni li johloq firxa ta’ aspettattivi varji mill-partijiet
interessati, b’mod notevoli Stati Membri seta’ kellhom u promwovew ghanijiet differenti izda
dan ma biddilx I-ghanijiet imfassla fil-bidu tal-programm.

(b)  L-ghazla tal-mudell ta’ koncessjoni tal-PPP li kapaci jkopri 1-fazijiet differenti tal-
progett (mobilitiazzjoni, twettiq, esplojtazzjoni kummercjali) fil-fatt jagbel ma vizjoni u
ppjanar fit-tul.

In-nuqgqas ta’ success ta’ dan il-process ma jaffettwax l-approce fit-tul adottat mill-Kunsill.

(1) Taht skema ta’ koncessjoni tal-PPP il-mudell ta’ esplojtazzjoni u l-pjan
direzzjonali suppost ikunu moghtija mis-settur privat.

Wahda mir-ragunijiet ghaliex intaghzel dan il-mudell hija propju li s-settur privat kien meqjus
li kien fil-pozizzjoni li jaghmel dan.

Wara r-Regolament tal-GNSS il-Kummissjoni ser tkun responsabbli milli tiddefinixxi tali
pjan direzzjonali ghall-programm Galileo b'mod parallell mat-mobilitiazzjoni tal-
infrastruttura.

Sa fejn ghandu x’jagsam 1-EGNOS il-holgien ta’ pjan direzzjonali se jkun kwistjoni ta’
negozjati fil-kuntest tal-process ta’ ghazla ghall-operatur tal-EGNOS futur.

(1i1))  Il-problemi ffac¢¢jati fin-negozjar ta' ftehim qafas ghall-EGNOS jiddependu
prin¢ipalment fuq id-dinamika bejn il-partijiet interessati fl-EGNOS.
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In-negozjar tal-ftehim waqa’ f’idejn il-GSA u kien konkluz mill-Kummissjoni minghajr ebda
nuqqas ta' kontinwita jew diskrepanza fis-setgha ta' negozjar.

[I-ftehim KE — EOIG kien iffinalizzat sa Dicembru 2008 u ffirmat fil-31 ta’ Marzu 2009.

(iii))  Meta qieset in-natura politika u strategika tal-programm il-Kummissjoni hadet
hsieb li tinforma regolarment u tfittex il-kunsens tal-Kunsill.

(c) Minhabba d-dispozizzjonijiet tat-Trattat, il-Kummissjoni kella tohloq zewg strutturi
legali: I1-GJU (skont Artikolu 171) biex iservi bhala mezz ta’ koperazzjoni mal-ESA fuq il-
fazi ta’ zvilupp u validazzjoni, u [-GSA (skont Artikolu 308) biex imexxi l-fazi ta’
mobilitiazzjoni u twtettiq. Biex twitti t-triq ghal dawn iz-zewg strutturi, saru attivitajiet ta’
appogg taht erba’ kuntratti differenti, izda dawn ma kinux jinvolvu I-holqgien ta' strutturi
legali.

(d) Ara 1-Kummenti tal-Kummissjoni f’punt 41 c).

(e) Il-matric¢i tar-riskju ghall-konc¢essjoni giet zviluppata f’formola komprensiva wagqt il-
fazi ta’ djalogu u bl-ghajnuna ta’ konsulenti b’esperjenza mill-GJU.

Gabra estensiva ta’ dokumenti fuq l-identifikazzjoni u I-allokazzjoni possibli ta’ tali riskji
kienet maghmula waqt in-negozjati mal-kandidati ghall-kon¢essjoni.

In-natura tal-progett, kif deskritta hawn fuq, ma ppermettietx identifikazzjoni u apprezzament
iddettaljat tad-daqs ta’ dawn ir-riskji minn gabel.

() [I-Kummissjoni ezercitat ir-rwol ta' promutur principali ghall-programm tal-GNSS.
Azzjonijiet korretiivi kienu ttiehdu meta l-evidenza tal-falliment tan-negozjati ta’ koncessjoni
harget fid-dieher.

Diffikultajiet esperjenzati fin-negozjati sal-ahhar tal-2006 me kinux bizzejjed biex wiehed
jikkonkludi fuq l-impossibilita 1i naslu ghall-infrastruttura tal-Galileo taht skema ta’
koncessjoni tal-PPP.

Kien biss fil-bidu tal-2007 1i -Kummissjoni kellha 1-elementi biex tanalizza li t-titwil tal-
process ta’ koncessjoni ma kienx se jkun ta' valur siewi ghas-settur pubbliku u ghalhekk
twaqqaf in-negozjati.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

75. Meta wiehed jikkonsidra n-natura innovattiva u s-sofistikazzjoni teknika tal-progett 1-
Kummissjoni tikkonsidra l-evalwazzjoni 1i 1-Qorti ghamlet dwar 1-gestjoni tal-fazi tal-izvilupp
u l-validazzjoni bhala negattiva izzejjed.

(a) [1-GJU ma kinitx mahluga bhala amministratur operattiv b’sahhtu tal-programm. Ir-
Regolament 876/2002 jghid dan b’mod c¢ar: “Ghall-implimentazzjoni tal-fazi ta' zvilupp tal-
programm Galileo, Impriza Kongunta skont it-tifsira tal-Artikolu 171 tat-Trattat qieghed
b'dan jigi stabbilit ghal perjodu ta' erba' snin. Il-mira tal-Impriza Kongunta ghandha tkun li
tassigura l-unita tal-amministrazzjoni u I-kontroll finanzjarju, tal-progett ghall-fazi ta' ricerka,
zvilupp u dimostrazzjoni tal-programm Galileo, u ghal dan il-ghan jimmobilizza 1-fondi
assenjati lil dan il-programm.” Tesigi wkoll li I-GJU “tghaddi f’idejn [I-ESA] it-twettiq tal-
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attivitajiet mehtiega wagqt il-fazi ta’ zvilupp fir-rigward tal-ogsma tal-ispazju u tal-art assocjati
mas-sistema,” effettivament tirrikonoxxi r-responsabbilta tal-ESA biex twettaq l-attivitajiet ta’
zvilupp tekonologiku.

(b)  I-Kummissjoni, fil-limitajiet tar-responsabbilita taghha, kontinwament segwiet u
gwidat il-programm. II-Kummissjoni dahlet kull meta kien hemm bzonn biex tipprevjeni
wagfien u tipprovdi fondi addizzjonali u tadatta l-istrutturi tal-programm.

L-allinjament mill-gdid tal-programm propost mill-Kummissjoni fl-2008 ta b’mod ¢ar ir-rwol
ta’ amministrattur tal-programm lil Kummissjoni, biex tindirizza I-kwistjoni li giet moghtija
prominenza mill-Qorti.

76. 1I-PPP kien ippreparat bil-livell ta’ informazzjoni disponibbli dakinhar, ibbazata fuq
xoghol preparatorju li kellu access ghall-konsulenza esterna mill-aqwa.

[1-bidu tal-PPP kien ibbazat fuq studji u rapporti elaborati matul fazi ta' definizzjoni tal-
Galileo, li kienet uriet il-vijabbilita tat-mobilitiazzjoni, twettiq u utilizzazzjoni kummercjali
tal-Galileo fi hdan struttura tal-PPP li tinvolvi finanzjament privat. L-ghazla tal-PPP kienet
imhegga u finalment approvata mill-Kunsill. Il-preparazzjoni tal-PPP kienet imxekkla mill-
hin limitat disponibbli. L-isfidi specifi¢i tal-PPP tal-Galileo, marbuta prin¢ipalment mal-
ispecificitajiet tekni¢i u tas-suq joffru b’mod sostanzjali spjegazzjoni ghall-inabilita 1i jigi
konkluz il-process ta’ koncessjoni.

77. L-ESA Itaqghet ma’ diffikultajiet tekni¢i u programmatici, li jispjegaw id-dewmien u I-
infiq zejjed.

78. L-attivitajiet RTZ kienu strumentali biex jghinu biex jiddefinixxu l-missjoni u I-hidma tal-
Galileo, jiffukaw, fuq is-setturi princ¢ipali tal-utent, jindirizaw ricerka fuq applikazzjonijiet u
aspetti ohra li jippermettu I-uzu futur tal-Galileo.

L-attivitajiet gajmu interess sinifikanti fil-komunitajiet tal-utenti u zviluppaw teknologija u
gharfien li ser jkun sfruttat fil-fazi ta’ kummerc¢jalizzazzjoni iktar tard.

79. L-integrazzjoni tal-EGNOS fil-Galileo kienet essenzjali biex tizgura kontinwita tal-
programm EGNOS, u tizgura I-fondi necessarji.

Minkejja d-diffikultajiet tekonologici, u grazzi ghall-kjarifikazzjoni tal-qafas istituzzjonali fuq
inizjattiva tal-Kummissjoni, EGNOS ser ikun l-ewwel programm GNSS Ewropew operattiv.

80. [I-Kummissjoni kellha tezercita r-rwol taghha ta’ promotur matul il-programm waqt li tqis
il-partijiet interessati kollha, b’mod specjali I-ESA bhala imsiehba f’din 1-inizjattiva kongunta.
[I-Kummissjoni gestiet attivament is-sitwazzjoni, u regolarment hadet Il-inizjattiva biex
tizblokka u tmexxi l-programm il-quddiem.

81. II-Kummissjoni bidlet mill-qiegh il-gestjoni tal-programm, wagqt li inkludiet hafna mir-
rakkomandazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri.

82. II-Kummissjoni ddecidiet li tipproponi li tiehu I-amministrazzjoni tal-programm Galileo
f’idejha fpunt dec¢iziv ghall-programm Il-Kunsill u 1-PE approvaw din il-proposta billi
adottaw ir-regolament 683/2008. Huwa parti mill-kompiti tal-Kummissjoni li tiproponi I-ahjar
soluzzjoni fuq medda ta’ Zmien.
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Rakkomandazzjoni 1

[I-Kummissjoni diga hadet passi konkreti hafna biex tadatta r-rizorsi u l-istrumenti legali u
finanzjarji taghha biex tagixxi ta’ amministratur tal-programm. Sabiex tiffacilita l-process
twaqqaf il-Panel Interistituzzjonali Galileo (GIP).

(a) [I-Kummissjoni zgurat it-trasferment ta’ 30 haddiem b’esperjenza mill-GSA (uhud
b’esperjenza li tmur lura ghall-GJU) u kkonkludiet reklutagg intern biex tohloq tim iddedikat
ghall-Galileo.

(b)  Ir-Regolament 683/2008 ged jiccara r-rwoli u r-responsabilltajiet rispettivi tal-ESA u
tal-Kummissjoni. Fl-applikazzjoni ta' dan ir-Regolament, il-Kummissjoni dahlet fi ftehimiet
ta’ delegazzjoni mal-ESA ghat-twettiq tal-akkwist tal-FOC u iktar attivitajiet ta’ zvilupp tal-
EGNOS.

(c) Ir-Regolament 683/2008 ipprovda lill-Kummissjoni b’linja bagitarja ddedikata biex
tiffinanzja l-infrastruttura ghall-Galileo. Il-Kummissjoni ged tuza l-akkwist pubbliku biex
tixtri l-infrastruttura.

Fir-rigward tal-ispejjez ta’ twettiq u ta’ riforniment, il-Kummissjoni qed tipprepara l-qafas
finanzjarju li jmiss biex tizgura kopertura bagitarja adegwata. Hija ghandha wkoll tirrevedi 1-
istrumenti finanzjarji disponibbli skont ir-regolament finanzjarju taghha biex tizgura li huma
adegwati ghall-iffinanzjament tal-programm.

(d)  Il-qafas ta’ governanza mahluq mir-Regolament 683/2008, jalloka r-rwoli u r-
responsabiltajiet b'mod car.

83. Ir-Regolament 683/2008 b’mod ¢ar ta lill-Kummissjoni d-dover ta’ tmexxija u li tiproponi
lill-Kunsill u lill-Parlament xenarji ghall-Galileo wara 1-Fazi ta’ Mobilitiazzjoni. Barra minn
hekk twaqqaf il-Panel Interistituzzjonali Galileo.

Rakkomandazzjoni 2

Ir-Regolament 683/2008 sahaq fuq l-ghanijiet politi¢i tal-programm li baqghu kostanti matul
l-ahhar snin. Ipprovda wkoll lill-programm bi pjan direzzjonali sod ghall-fazi ta’
mobilitiazzjoni, u talab lill-Kummissjoni biex fl-2010 tohrog Komunikazzjoni fuq il-futur tal-
Galileo wara I-fazi ta' mobilitiazzjoni.

(a) [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni se tkopri, fost l-ohrajn, 1-ghanijiet strategi¢i u
politi¢i tal-Galileo. Hija ser tindirizza l1-mistogsija dwar il-mudell biex tithaddem is-sistema
wagqt li tqis ir-realtajiet tas-suq, il-pozizzjonament mixtieq tas-sistema fuq il-katina ta' valur, u
b’mod c¢ar tenfasizza Il-konsegwenzi ta’ mudelli proposti fir-rigward ta’ bagit u
responsabiltajiet tas-settur pubbliku.

(b) [I-Komunikazzjoni ser tittratta I-kwistjoni tal-integrazzjoni tal-EGNOS fil-Galileo.

84. II-Kummissjoni diga bdiet ix-xoghol ma’ partijiet interessati varji biex tabbozza din il-
Komunikazzjoni u fittxet l-appogg ta’ konsulenti esterni biex jghinuha tivvaluta 1-minjiera ta’
informazzjoni migbura matul is-snin, b’mod notevoli grazzi ghall-esperjenza tan-negozjar tal-
Koncessjoni.

Rakkomandazzjoni 3
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Sabiex ikun lest fil-hin ghat-tmiem tal-fazi ta’ mobilitiazzjoni, il-Kummissjoni bdiet ix-
xoghol ghall-preparamenti tal-fazi ta’ twettiq. Hija ser tqis l-esperjenza disponibbli.

85. Il-Kummissjoni ser tanalizza l-ghazliet kif mehtieg mir-Regolament 683/2008 u
tipprezenta l-konkluzjonijiet taghha f1-2010.

Rakkomandazzjoni 4
(a + b) Fil-qafas tal-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni ged tigbor il-htihijiet tal-utent u tfassal
azzjonijiet fac¢ilitattivi 1i huma bzonnjuzi biex iheggu l-uzu tat-teknologija GNSS. Dan ghandu

jippermetti lill-Kummissjoni tipproponi qafas regolatorju xieragq.

(c) II-Kummissjoni hadet passi biex tizgura li EGNOS operattiv jissodisfa I-bzonnijiet tal-
utenti, partikolarment fis-settur tal-avjazzjoni, u ghal dak il-ghan ghazlet operatur b'esperjenza
u b’gharfien b’sahhtu fuq l-avjazzjoni.

86. Il-Kummissjoni waqqfet intrapriza kongunta u tista’ tohloq ohrajn. Kull wahda minn
dawn hija ppjanata u analizzata fil-fond fl-isfond tal-kriterji relevanti ghall-attivitajiet
taghhom skont il-kaz.

Rakkomandazzjoni 5

[I-Kummissjoni tezamina b’reqqa, fuq bazi ta' kaz b'kaz, ir-razzjonal u l-governanza ottimali
ta’ kwalunkwe intrapriza kongunta gdida.
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ANNESS 11

[l-programm EGNOS kien immexxi taht programm fakultattiv tal-ESA (ARTES 9) skont il-
gestjoni tal-programm tal-ESA. Bhala l-ewwel programm tal-ESA fin-navigazzjoni, bata
minn diffikultajiet tekni¢i numeruzi.

b) Il-programm ta’ ricerka thaddem ghal 10 snin, 1i matulhom inbidlu I-htigijiet tekni¢i u
l-ambjent tac-certifikazzjoni evolva.

c) Minhabba I-falliment tan-negozjati ta’ Koncessjoni l-pjan direzzjonali tal-EGNOS
kellu jigi abbozzat mill gdid skont il-governanza 1-gdida stabbilita f"Lulju 2008 permezz tar-
Regolament 683/2008.

d) Wahda mir-ragunijiet princ¢ipali ghax [-EGNOS mhux operattiv kienet id-difikultajiet
iffac¢jati mill-ESA biex izommu s-sinjal disponibbli fil-livell ta' kwalita u affidabilita biex
tippermetti ¢-certifikazzjoni tieghu.

L-accettazzjoni teknika mill-ESA bdiet biss fil-bidu ta’ Marzu 2009. Dan huwa prerekwizit
biex is-sistema tghaddi f’idejn il-KE, li, dakinhar u mhux gabel, taccetta s-sistema jekk
tissodisfa l-ghanijiet 1i I-ESA ghamlet ghaliha nnifisha fil-programm ARTES 9.

e) L-isforzi tal-ESA u tal-GJU biex juru l-kapacitajiet tal-EGNOS ’il barra mill-Ewropa
kienu kkoordinati u ffinanzjati mill-Kummissjoni. Skont dawn I-istudji preparatorji, il-
Kummissjoni ser tiddec¢iedi jekk tiproponix jew le estensjoni tas-servizz ’il barra mill-
Ewropa.

f) [I-GJU ir¢ieva minghand il-Kummissjoni fondi tat-TEN-T 2004 u tat-TEN-T 2005
spe¢ifikament immirati ghall-EGNOS, kif ukoll fondi minn DG AIDCO f1-2005. Barra minn
hekk, bosta progetti tal-FP6 kienu jittrattaw I-EGNOS. Fl-ahhar nett, il-GJU ibbenefika minn
bagit ghall-studji diskrezzjonali approvat fuq bazi annwali mill-Bord tieghu, li seta’ jkun uzat,
li kieku l-amministraturi tal-GJU iddecidew hekk, biex jiffinanzja studji specifiki relatati mal-
EGNOS.
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ANNESS I11

[1-ftehimiet man-NRSCC u MATIMOP u mal-GJU kienu trasferiti lill-GSA. Il-likwidazzjoni
tal-GJU kienet miftiechma mal-MATIMOP u man-NRSCC fuq livell tal-Bord ta’ Gestjoni.
Diskussjonijiet ma pajjizi terzi saru min-naha tal-Kummissjoni, mhux mill-GJU, u ghalhekk 1-
eghluq tal-GJU ma kellu I-ebda impatt fuq tali diskussjonijiet.

ANNESS IV

[I-Kummissjoni tirreferi b’mod generali ghar-risposti moghtija hawn fuq ghat-test tar-rapport
tal-qorti, b’mod partikolari paragrafi 39, 41 u 42.

A.2. Minhabba n-natura bla precedent tal-progett ma kienx possibbli li jintlahaq livell ta’
maturita fuq il-htigijiet u l-limitazzjonijiet li jista’ jinsab fi progetti ma industriji u servizzi
stabbilliti (toroq ewlenin, sptarijiet, impjanti tal-energija), fejn ir-riskji huma diga
relattivament identifikati sew u fejn huwa facli li jsiru paraguni tal-ispejjez ibbazati fuq dejta
ezistenti tal-ispejjez. Minhabba pressjoni ta’ hin, u d-diffikulta biex jinsabu precedenti li
wiehed jista’ jibni fughom, il-Kummissjoni u 1-GJU ghazlu I-process ta’ djalogu kompetittiv
ghall-process ta’ akkwist, sabiex jippermetti l-irfinar gradwali tal-ispec¢ifikazzjonijiet tas-sejha
ghall-offerti.

[l-procedura ta’ djalogu kompetittiv tezisti biex tkopri kazijiet kumplessi bhall ma hu 1-PPP
Galileo meta wiehed jikkonsidra l-istruttura teknika, finanzjarja u legali tieghu.

L-elementi mhux maghrufa li jikkaratterizzaw il-PPP Galileo kellhom suppost jigu meghluba
b’din il-pro¢edura b’interazzjoni ma’ appaltaturi serji u ddedikati.

L-estensjoni tal-process ta’ djalogu u l-interazzjonijiet bejn il-GJU u l-kandidati, anke wara 1-
amalgamazzjoni taghhom, wasslet ghal rizultati importanti, li kienu inkorporati fit-Termini
Prin¢ipali.

A.3. Ara t-twegiba ghal A.2.

A.4. Ara t-twegiba ghal A.2.

A.5. Fl-attivitajiet regolatorji ricenti kollha taghha, il-Kummissjoni inkludiet dispozizzjoniijiet
li jheggu l-applikazzjonijiet tal-GNSS (ara perezempju s-Sistema Elettronika ta' Pedagg

Ewropea).

Madanakollu I-Kummissjoni qaghdet attenta li ma tghawwigx il-kompetizzjoni favur Galileo
jew EGNOS.

L-ishma rispettivi tad-dhul li jiddipendu direttament jew indirettament fuq is-settur pubbliku
kienu stmati mill-koncessjonarju prospettiv meta kien hemm in-negozjati. Il-Komunikazzjoni
fuq il-futur tal-Galileo terga’ tanalizza ¢-¢ifri u tipproponi mizuri regolatorji adegwati.

A.6. L-ghazla tal-PPP kienet imhegga u finalment approvata mill-Kunsill.
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L-izviluppar ta’ kumparatur affidabbli ghas-settur pubbliku ma kinitx ghazla realistika
minhabba nuqqas ta’ dejta relevanti, kuntrarjament ta’ dak 1i jezizti ghall-industriji aktar
popolari.

Lanqas id-dejta li gejja mill-IOV (validazzjoni fl-orbita) ma setghet tigi uzata biex jigi
zviluppat tali kumparatur, minhabba d-differenza materjali fl-ambitu bejn I-IOV u 1-FOC
(kapacita operattiva shiha).

A.7. Mid-djalogu kompetittiv, soluzzjonijiet innovattivi kienu ggenerati u proposti minn dawk
li tefghu l-offerti, u diskussi fil-fond.

Attenzjoni partikolari nghatat biex ikunu analizzati s-soluzzjonijiet innovattivi relatati mal-
kummer¢jalizzazzjoni li kienu identifikati minn dawk li tefghu l-offerti. Minn dan il-process
il-Kummissjoni setghet tikseb taghrif dwar aplikazzjonijiet u swieq godda.

A.9. Dawn is-suggetti kienu koperti minn studji li saru minn Price Waterhouse Coopers, u 1-
konkluzjonijiet ta” dawk l-istudji kienu qged jappoggjaw il- vijabbilita tal-ghazla tal-PPP.

B.1. Il-persunal tal-GJU kien jinkludi professjonisti li kellhom esperjenza specifika fil-qasam
u l-progetti spazjali, li ghandhom esperjenzi manigerjali specifi¢i relatati ma progetti ta’
infrastruttura fis-settur pubbliku u finanzjament ta’ progetti. Ma kien hemm l-ebda “nuqqas
ta’ gharfien” meta mgabbla mat-timijiet tal-industrija.

Konsulenti b’esperjenza kienu involuti fil-fazi inizjali tal-Programm (ara partikolarment I-
istudju tal-bidu). Sa mill-bidu tal-fazi attiva tad-djalogu kompetittiv, konsulenti b’esperjenza
(Price  Waterhouse Coopers, Lovell's,...) u l-persunal anzjan tal-Bank Ewropew tal-
Investiment kienu ged jghinu lill-GJU fin-negozjati jew qabel jew wara l-amalgamazzjoni tal-
kandidati u fil-kuntest tal-process tal-amalgamazzjoni nnifsu.

B.2. Matul il-fazi tad-djalogu kompetittiv, inghatat attenzjoni shiha lill-valutazzjonu u I-
indokrar tal-fehim tal-partijiet kollha fir-rigward tal-htigijiet biex wiehed jidhol ghal
Koncessjoni.

Din kienet wahda mir-ragunijiet ghaliex intghazlet il-proc¢edura ta' djalogu kompetittiv.

B.3. Waqt il-fazi tad-djalogu kompetittiv, 1-abbozz tal-kuntratt kien irfinut u mwessa’ aktar u
saru diskussjonijiet estensivi fuq I-ghazla tal-ligi applikabbli.

B.4. L-ippjanar kien ambizzjuz, u 1-GJU emendatu biex tqis il-fatt 1i n-negozjati kienu iktar
kumplessi milli inizjalment mistennija.

B.5. Il-possibbilta kontinwa tat-twettiq tal-progett kienet regolarment riveduta u
kkummentata, b’mod notevoli f’komunikazzjonijiet su¢¢essivi tal-Kummissjoni.

B.6. Ara t-twegiba ghal A.6.

B.7. Kif innutat mill-Qorti, il-process tas-sejhiet ghall-offerti rnexxielu jigbed firxa wiesgha
ta’ kumpaniji Ewropej, iddedikati sew ghall-progett. Huwa naturali li ghall-progett spazjali
innovattiv u li joffri sfida, l-industrija spazjali kellha rwol prominenti fil-konsorzja.
Madanakollu l-operaturi kienu prezenti fil-konsorzja kollha li kienu ged jikkompetu.

B.8. Ara t-twegiba ghal A.2.
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B.11. L-ispiza tal-offerta tas-settur privat ma kinitx analizzata ghax ma kien hemm I-ebda
intenzjoni li tigi ffinanzjata mill-fondi pubblici.

B.12. Ara t-twegiba ghal B.1.

B.13. L-ispiza tal-konsulenti esterni kienet kontinwament segwita.
C.1. Ara t-twegiba ghal B.2.

C.2. L-offerti kienu ezaminati u kkumparati fil-fond.

C.4. Minkejja l-amalgamazzjoni, il-GJU irnexxielha tmexxi I-process tan-negozjati u tikseb
konvergenza fuq suggetti varji, li kienu riflessi fit-Termini Prin¢ipali iffimat fi tmiem 1-2006
mal-konsorzju maghqud.
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