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IN DIESEM BERICHT ANALYSIERT DER EUROPÄISCHE RECHNUNGSHOF 

DIE WIRKSAMKEIT DER PROJEKTE DER EUROPÄISCHEN KOMMISSION IM 

BEREICH JUSTIZ UND INNERES IN DEN WESTLICHEN BALKANLÄNDERN. 

IM RAHMEN DES BERICHTS WERDEN SOWOHL INVESTITIONSPROJEKTE 

ALS AUCH PROJEKTE ZUM INSTITUTIONENAUFBAU IN DEN UNTER 

JUSTIZ UND INNERES FALLENDEN VIER TEILBEREICHEN ASYL UND 

MIGRATION, INTEGRIERTE GRENZVERWALTUNG, JUSTIZWESEN SOWIE 

POLIZEI UNTERSUCHT. 

D I E  V E R WA LT U N G  D E R  P R O J E K T E  I M  B E R E I C H  J U S T I Z  U N D 

I N N E R E S  D U R C H  D I E  K O M M I S S I O N  WA R  I N  A N B E T R A C H T 

D E R  S C H W I E R I G E N  P O L I T I S C H E N  U N D  O R G A N I S ATO R I S C H E N 

GEGEBENHEITEN WEITGEHEND WIRKSAM. ALLERDINGS HAT DER 

HOF EINIGE SCHWACHSTELLEN, INSBESONDERE IN BEZUG AUF DIE 

EIGENVERANTWORTUNG UND DIE NACHHALTIGKEIT DER ERGEBNISSE, 

FESTGESTELLT. IM BERICHT WERDEN EMPFEHLUNGEN FORMULIERT, 

DIE ES DER KOMMISSION ERMÖGLICHEN SOLLEN, IHRE HILFE NOCH 

EFFIZIENTER UND WIRKSAMER ZU GESTALTEN.
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BiH: Bosnien und herzegowina

BiHCC: Constitutional Court of BiH  
Verfassungsgericht von Bosnien und herzegowina

CARDS: Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation  
Gemeinschaftshilfe für Wiederaufbau, entwicklung und stabilisierung

EAR: European Agency for Reconstruction 
europäische agentur für Wiederaufbau

EBWE: europäische Bank für Wiederaufbau und entwicklung

EIB: europäische investitionsbank

EU: europäische union

EUPOL-Proxima: European Union Police Mission in the former Yugoslav Republic of Macedonia  
polizeimission der europäischen union in der ehemaligen jugoslawischen republik maze-
donien

GD ELARG: Generaldirektion erweiterung

HQ: Head Quarters  
zentrale

Pameca: Police Assistance Mission of the European Community to Albania  
eG-mission zur unterstützung der polizei in albanien

aBkürzunGen
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I .
das strategische interesse der europäischen 
u n i o n  i m  w e s t l i c h e n  B a l k a n r a u m  b e s t e h t 
dar in,  demok rat ie,  s icherheit  und langfr is-
tige stabil ität zu gewährleisten. der Balkan-
r a u m  w a r  i n  d e r  Ve rg a n g e n h e i t  vo n  u n s i -
cherheit  und Gewalt  geprägt.  nach wie vor 
i s t  d ie  pol i t i sche und wir tschaf t l iche lage 
instabil .  daher ist  der Bereich justiz  und in-
neres für  die eu von großer Bedeutung.  die 
au s s i c h t  a u f  e u - m i t g l i e d s c h a f t  t r u g  d a z u 
bei ,  dass  s ich die  eu zum größten und ein-
f l u s s re i c h s t e n  e x t e r n e n  a k t e u r  i n  d e r  r e -
g i o n  e n t w i c k e l t e .  i m  ze i t r a u m  2 0 0 1 - 2 0 0 6 
hat die kommission fast  500 mil l ionen euro 
für  projekte  im B ere ich  just iz  und i nneres 
im westl ichen Balkan aufgewendet.  ziel  der 
von der  kommiss ion gewähr ten unterstüt-
z u n g  w a r  e s ,  d i e  we s t l i c h e n  B a l k a n l ä n d e r 
durch den aufbau geeigneter Ver waltungs-, 
justiz-  und rechtsvollzugsstrukturen an die 
eu-standards  anzugleichen.

I I .
die prüfung des hofes beruhte auf folgen-
den fragestel lungen: 

a)  i nwieweit  wurde der  Bedar f  im Bereich 
just iz  und i nneres  ordnungsgemäß er-
mittelt  und inwieweit  waren die projek-
te  für  den ermitte l ten Bedar f  re levant?

b)  i n w i e w e i t  w u r d e n  d e r  a n g e s t r e b t e 
o u t p u t  e r b r a c h t  u n d  d i e  e r w a r t e t e n 
ergebnisse  er z ie l t  bz w.  inwieweit  wa-
ren diese ergebnisse  nachhalt ig?

zusammenfassunG

I I I .
die prüfung des hofes betraf sowohl inves-
t i t ionsprojekte  a ls  auch projekte  zum i ns-
t i t u t i o n e n a u f b a u  i n  d e n  u nte r  j u s t i z  u n d 
i n n e re s  f a l l e n d e n  v i e r  te i l b e re i c h e n  as y l 
u n d  m i g r a t i o n ,  i n t e g r i e r t e  G r e n z v e r w a l -
t u n g,  j u s t i z we s e n  s o w i e  po l i z e i .  d e r  h o f 
gelangte zu folgenden festste l lungen 1:

a)  anders als bei früheren heranführungs-
p ro gra m m e n  rä u m te  d i e  k o m m i s s i o n 
dem Bereich justiz und inneres priorität 
ein und versuchte,  wichtige strukturelle 
reformen früher im erweiterungsprozess 
in die Wege zu leiten.

b)  die Ver waltung der projekte im Bereich 
just iz  und i nneres  durch die  kommis-
s i o n  w a r  i n  a n b e t r a c h t  d e r  s c hw i e r i -
gen polit ischen und organisatorischen 
G e g e b e n h e i te n  we i tg e h e n d  w i r k s a m , 
a u c h  w e n n  d e r  h o f  e i n i g e  s c h w a c h -
stel len,  insbesondere in  Bezug auf  die 
nachhalt igkeit  der  ergebnisse,  festge -
stel l t  hat . 

c )  d i e  B e d a r f s e r m i t t l u n g e n  w a r e n  z u -
wei len unzulängl ich,  und es gab keine 
ausreichende Geberkoordinierung.

1 in Abbildung 1 werden die feststellungen zu den projekten 

zusammengefasst.

Z U S A M M E N FA S S U N G  D E R  F E S T S T E L LU N G E N  Z U  D E N  G E P R Ü F T E N 
P R O J E K T E N
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d)  a u c h  w e n n  d i e  e r g e b n i s s e  n i c h t  b e i 
a l len i nvest i t ionsprojekten zur  vol len 
zufr iedenheit  ausf ie len und die  nach-
halt igkeit  ungewiss  ist ,  stel l te  die  von 
der kommission f inanzier te förderung 
in  for m von i nvest i t ionen e inen re le -
vanten und sinnvollen Beitrag zuguns-
t e n  d e r  n a t i o n a l e n  i n f r a s t r u k t u r  u n d 
der  nat ionalen i nst i tut ionen dar.

e)  a n d e r e r s e i t s  w u r d e n  m i t  d e n  p r o -
j e k t e n  z u m  i n s t i t u t i o n e n a u f b a u  n u r 
t e i l w e i s e  z u f r i e d e n s t e l l e n d e  e r f o l g e 
e r z i e l t ,  d e r e n  n a c h h a l t i g k e i t  z u d e m 
u n w a h r s c h e i n l i c h  i s t .  u r s a c h e  d a f ü r 
w a r e n  a n h a l t e n d e  p o l i t i s c h e  s c h w ä -
che und unzureichendes engagement 
( e i g e nve r a n t wo r t u n g )  a u f  d e r  e b e n e 
der  B egünst igten,  da  d ie  meisten r e -
formbemühungen nicht  von der  regi-
o n  s e l b s t  a u s g e h e n ,  s o n d e r n  vo n  d e r 
europäischen kommiss ion oder  ande -
ren ex ternen i nteressengruppen. 

f )  h i n s i c h t l i c h  d e s  e r fo l g s  d e r  pro j e k t e 
g a b  e s  k e i n e n  w e s e n t l i c h e n  u n t e r -
schied z wischen den von den delega-
t ionen und den von der  europäischen 
agentur für  Wiederaufbau ver walteten 
projekten. 

IV.
auf  der  Grundlage der  vorstehenden B e -
merkungen formulier t  der hof empfehlun-
gen,  d ie  es  der  kommiss ion er mögl ichen 
s o l l t e n ,  i h r e  h i l f e  n o c h  e f f i z i e n t e r  u n d 
w i r k s a m e r  z u  g e s t a l te n .  B e s s e re  pro j e k t-
ergebnisse  l ießen s ich er z ie len,  wenn

a)  die konzeption der projekte im Bereich 
j u s t i z  u n d  i n n e re s  e i n e  Ve r k n ü p f u n g 
der  Gemeinschaf tshi l fe  mit  jähr l ichen 
p r o g r a m m z i e l e n  v o r s ä h e  ( s o  k ö n n t e 
beispielsweise den künf t igen gemein-
s a m e n  G re n z ü b e rg a n g s s te l l e n  pr i o r i -
t ät  e i n g e rä u mt  we rd e n ,  u m  a u f  d i e s e 
We i s e  d i e  re gi o n a l e  zu s a m m e n a r b e i t 
zu  fördern) ;

zusammenfassunG

b) die investit ionsprojekte enger mit pro-
jekten zum inst i tut ionenaufbau abge -
st immt würden;

c)  a l l e  i n  d i e s e m  B e re i c h  t ät i g e n  G e b e r, 
e i n s c h l i e ß l i c h  d e r  k o m m i s s i o n  a l s 
wicht igster  Geber,  s ich untereinander 
b e s s e r  a b s t i m m e n  w ü r d e n  ( z .  B .  i n -
dem ein Geber  ein von einem anderen 
G e b e r  k o n z i p i e r te s  pro j e k t  f i n a n z i e r t 
oder  kof inanzier t ) ;

d)  d i e  G e b e r g e m e i n s c h a f t  d a s  B e s c h a f -
f u n g s v e r f a h r e n  f ü r  a u s r ü s t u n g s g e -
g e n s t ä n d e  ü b e r d e n k e n  w ü r d e ;  w a n n 
i m m e r  m ö g l i c h  s o l l te n  vo n  d e n  e m p -
fängerländern ver waltete gemeinsame 
i nve s t i t i o n s p o o l s  i n  e r w ä g u n g  g e z o -
gen werden.

V.
die nachhalt igkeit  der  projekte l ieße s ich 
ste igern,  wenn

a)  d i e  B e g ü n s t i g te n  s t ä r k e r  e i n b e zo g e n 
würden,

b)  die projekte nicht ohne instandhaltungs- 
plan gestartet würden,

c)  d ie  kommiss ion die  Ver te i lung der  aus 
eu-mitteln f inanzier ten ausrüstung und 
i n f r a s t r u k t u r  e n g e r  ü b e r w a c h e n  u n d 
deren Ver wendung bewer ten würde,

d)  d i e  B e r e i t s t e l l u n g  t e c h n i s c h e r  h i l f e 
a n g e m e s s e n  e r g ä n z t  w ü r d e  d u r c h 
akt ive  ermutigung zu inst i tut ionel len 
Veränderungen.
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2 cards steht für Community 

Assistance for Reconstruction, 

Development and Stabilisation 

(Gemeinschaftshilfe für 

Wiederaufbau, entwicklung und 

stabilisierung); das programm 

erstreckte sich auf den zeitraum 

2000-2006.

3 dies entsprach rund 10 % der 

gesamten mittelausstattung 

für das programm cards. der 

größte teil der cards-ausgaben 

wurde in den ersten jahren der 

programmlaufzeit getätigt, um den 

dringendsten Bedarf der Bevölkerung 

im Westbalkanraum nach der 

jugoslawien-krise zu decken.

4 zur jüngsten erweiterung im 

jahr 2007 ist festzuhalten, dass 

in Bulgarien und rumänien noch 

Verbesserungsbedarf im Bereich 

justiz und inneres besteht. die 

eu hat beschlossen, ein spezielles 

kooperations- und kontrollverfahren 

einzurichten, um die zuletzt 

beigetretenen mitgliedstaaten bei 

der Behebung der noch bestehenden 

schwachstellen zu unterstützen.

einleitunG

 1 .   e r we i te r u n g e n  g e b e n  d e r  e u  d i e  m ö g l i c h k e i t ,  i h r  s t rate gi s c h e s 
i n t e re s s e  a n  d e r  G e w ä h r l e i s t u n g  v o n  s t a b i l i t ä t  u n d  s i c h e r h e i t 
u n d  d e r  Ve r m e i d u n g  v o n  k o n f l i k t e n  u m z u s e t z e n .  d i e  a k t u e l l e 
er weiterungsagenda eröf fnet  den west l ichen Balk anländern die 
perspektive einer eu-mitgl iedschaft,  sobald sie die er forderl ichen 
Voraussetzungen er fül len.

 2 .   d i e  p r ü f u n g  i m  B e r e i c h  j u s t i z  u n d  i n n e r e s  i n  d e n  w e s t l i c h e n 
Balk anländern betraf  e inen pol i t i sch äußerst  re levanten s ektor. 
d e r  B e re i c h  j u s t i z  u n d  i n n e re s  i s t  e i n e r  d e r  w i c h t i g s t e n  B e re i -
che der  zusammenarbeit  z wischen der  europäischen union und 
den west l ichen Balk anländern und lässt  s ich in  v ier  tei lbereiche 
untergl iedern:  asyl  und m igrat ion,  integr ier te  Grenz ver waltung, 
just iz wesen und pol izei .  im rahmen des kommissionsprogramms 
für  d ie  west l ichen Balk anländer  (c ards) 2 entf ie len im zeit raum 
2001-2006 Ver träge im Wer t  von rund 470 m il l ionen euro auf  den 
Bereich just iz  und i nneres 3.  

 3 .   Vor Beginn der prüfungsarbeiten wurden folgende hauptr is iken in 
Bezug auf  d ie  Wir tschaf t l ichkeit  der  haushalts führung ermitte l t : 

a )  die  projekte  im Bereich just iz  und i nneres  werden in  e inem 
i n s t a b i l e n  p o l i t i s c h e n  u n d  w i r t s c h a f t l i c h e n  u m fe l d  d u rc h -
g e f ü h r t ,  w e s h a l b  d i e  G e f a h r  b e s t e h t ,  d a s s  d i e  m i t  d e r  u n -
terstützung der  kommiss ion angestrebten pol i t i schen zie le 
n i c h t  e r re i c h t  we rd e n  u n d  d i e  b e t re f fe n d e n  pro j e k t e  n i c h t 
nachhalt ig  s ind.

b)  die  r ol le  des  empfänger lands  und der  endbegünst igten i s t 
für  den er fo lg  der  projekte  von entscheidender  B edeutung, 
d a  d i e  k o m m i s s i o n  n u r  ü b e r  b e g r e n z t e  m ö g l i c h k e i t e n  z u r 
stärkung von kompetenz,  profess ional i tät  und unabhängig-
keit  der  im Bereich just iz  und i nneres  tät igen e inr ichtungen 
ver fügt .

c )  da die Gemeinschaft  unter dem druck steht,  eine hohe Verga-
berate zu erreichen,  werden die budgetären,  ver fahrenstech-
nischen und pol it ischen zwänge der  empfänger und Begüns-
t igten unter  umständen nicht  genügend beachtet ,  was  s ich 
nachtei l ig  auf  die  Wirksamkeit  des outputs,  insbesondere im 
h inbl ick  auf  d ie  Ver besserun g  de r  Ve r waltun g s k ap az i täte n , 
auswirken k ann.

d)  auf der Grundlage der früheren er fahrungen lässt  s ich sagen, 
d a s s  d i e  e r f ü l l u n g  d e r  f ü r  d e n  B e r e i c h  j u s t i z  u n d  i n n e r e s 
fe s tg e l e g te n  k r i te r i e n  e i n e s  d e r  s c hw i e r i g s te n ,  we n n  n i c h t 
das  schwier igste  problem bei  der  er weiterung darstel l t 4.
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 4 .  die kommiss ionsprogramme hatten folgende zie le :

a)  s t ä r k u n g  d e r  r e c h t s s t a a t l i c h k e i t ,  d e r  m e n s c h e n re c h t e  u n d 
der  Beziehungen zur  z iv i lgesel lschaf t ;

b)  unterstützung der  just izreform und der  angleichung der  na -
t ionalen Gesetzgebung an die  eu-Vorgaben;

c)  reform der polizei  im allgemeinen und der Grenzpolizei  im Be -
sonderen sowie Gewähr le istung der  öf fent l ichen ordnung;

d)  Bek ämpfung von korrupt ion,  i l legaler  m igrat ion,  organis ier -
tem Verbrechen und terror ismus;

e)  förderung von ent wick lung,  handel  und Verkehr ;

f )  stärkung der institutionellen und operationellen kapazitäten, 
u.  a.  in den Bereichen asyl  und migration sowie bei  Visa-ange -
legenheiten und fragen der  integr ier ten Grenz ver waltung.

 5 .   d i e  u nte r s t ü t z u n g  d e r  G e m e i n s c h a f t  f ü r  d e n  B e re i c h  j u s t i z  u n d 
i n n e re s  e r fo l g t  e nt we d e r  d u rc h  fi n a n z i e r u n g  vo n  i nve s t i t i o n e n 
i n  i n f ra s t r u k t u r  u n d  au s r ü s t u n g  o d e r  d u rc h  pro j e k te  z u m  i n s t i -
t u t i o n e n a u f b a u.  B e i  d e n  i nve s t i t i o n e n  h a n d e l t  e s  u m  B a u -  o d e r 
l ieferauf träge.  i m r ahmen des  i nst i tut ionenaufbaus –  durch Be -
re i tste l lung technischer  h i l fe 5 oder  in  form von par tnerschaf ten 
( Tw i n n i n g ) 6 –  werden nor men und Grundregeln  für  den öf fent l i -
chen dienst ,  wie Gesetze und strategien sowie die er forder l ichen 
schulungsmaßnahmen,  festgelegt .

5 technische hilfe ist teil vieler 

entwicklungsprojekte und 

-programme unterschiedlicher 

art. sie lässt sich folgendermaßen 

definieren: „experten, die im rahmen 

von Verträgen damit beauftragt 

werden, für den transfer von know-

how und kenntnissen sowie den 

auf- und ausbau von institutionen zu 

sorgen.“ sonderbericht nr. 6/2007 des 

rechnungshofs über die Wirksamkeit 

der technischen hilfe im rahmen des 

kapazitätsaufbaus (aBl. c 312 vom 

21.12.2007, s. 3).

6 die partnerschaften 

(Twinning) wurden im jahr 1998 

im zusammenhang mit der 

heranführungshilfe eingeführt 

und bilden einen rahmen für 

die zusammenarbeit zwischen 

den Verwaltungsbehörden und 

halbstaatlichen organisationen in 

den empfängerländern und den 

entsprechenden stellen in den  

eu-mitgliedstaaten.
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 6 .   die  hi l fe  der  europäischen union für  die  west l ichen Balk anländer 
wird hauptsächl ich im r ahmen spezi f ischer  programme und pro -
jekte  gewähr t .  m it  der  prüfung des  hofes  sol l te  d ie  Wir ksamkeit 
der  projekte  der  europäischen kommiss ion im Bereich just iz  und 
i n n e re s  i n  d e n  we s t l i c h e n  B a l k a n l ä n d e r n  b e we r te t  we rd e n .  d i e 
pr ü f u n g  u m f a s s t e  e i n e  s t i c h p ro b e  vo n  3 3  pro j e k t e n  i m  B e re i c h 
just iz  und i nneres  (30 nat ionale  und drei  regionalprojekte) ,  wel-
c h e  d i e  j a h re s p ro gra m m e  2 0 0 1 - 2 0 0 5  b e t ra fe n 7.  B e i d e  ar te n  d e r 
h i l fe ,  d .  h .  i nve s t i t i o n e n  u n d  i n s t i t u t i o n e n a u f b a u,  w a re n  i n  d i e 
stichprobe zu gleichen tei len einbezogen.  die liste der geprüften 
pro j e k t e  m i t  d e n  e rg e b n i s s e n  u n d  fe s t s t e l l u n g e n  d e s  h o fe s  i s t 
A n h a n g  I  zu  entnehmen.  e inzelheiten zur  prüfungsmethode und 
zur  st ichprobe f inden s ich in  A n h a n g  I I .

 7 .   hauptz ie l  der  prüfung war  es,  zu  bewer ten,  inwieweit

a)  der  Bedar f  im Bereich just iz  und i nneres  ordnungsgemäß er-
m i t t e l t  w u rd e  u n d  d i e  pro j e k t e  f ü r  d e n  e r m i t t e l t e n  B e d a r f 8 
re levant  waren;

b)  der angestrebte output erbracht und die er war teten ergebnis-
se  er z ie l t  wurden und diese ergebnisse  nachhalt ig 9 waren.

 8 .   die  kommission wandte im west l ichen Balk anraum z wei  grundle -
gende Ver waltungsansätze an,  nämlich dekonzentr ier te und indi-
rekte  zentra le  Ver waltung.  i m fal le  der  dekonzentr ier ten Ver wal-
tung sind die kommissionsdelegationen in albanien,  Bosnien und 
her zegowina (Bih)  sowie in  k roat ien für  die  projekt vorbereitung, 
die auftragsvergabe sowie die f inanziel le  und technische abwick-
lung zuständig.  i m fal le  der  indirekten zentralen Ver waltung war 
b i s  e n d e  2 0 0 8  d i e  eu ro p ä i s c h e  ag e n t u r  f ü r  Wi e d e ra u f b a u  ( e a r ) 
für  d ie  Ver waltung der  programme in  der  ehemal igen jugoslawi-
schen republik mazedonien, im kosovo ( im rahmen der resolution 
1244/99 des  un-sicherheitsrates) ,  in  montenegro und in  serbien 
zuständig.  d er  hof  untersuchte,  ob es  anhaltspunkte  dafür  gab, 
d a s s  e i n e r  d i e s e r  Ve r w a l t u n g s a n s ä t z e  b e i  pro j e k t e n  i m  B e re i c h 
just iz  und i nneres 10 wirksamer  war.

7 Gemäß der cards-

Verordnung muss jedes land, das 

Gemeinschaftshilfe erhält, ein 

jahresprogramm ausarbeiten, das 

ein Verzeichnis der zu finanzierenden 

projekte unter angabe der 

entsprechenden Beträge enthält. 

der Verwaltungsausschuss, der sich 

aus Vertretern der mitgliedstaaten 

unter dem Vorsitz der kommission 

zusammensetzt, gibt seine 

stellungnahme zu den jährlichen 

mitteln ab.

8 im rahmen der prüfung wurde 

untersucht, inwieweit die projekte 

im Bereich justiz und inneres unter 

Berücksichtigung des umfangs und 

der Besonderheiten des Bedarfs 

gerechtfertigt waren und ob 

alternative Vorgehensweisen in 

Betracht gezogen und angemessen 

überprüft worden waren. ferner 

wurde geprüft, ob die ziele mit 

den in den kommissions- und 

ratsdokumenten sowie in den 

nationalen strategiedokumenten 

festgelegten prioritäten in einklang 

standen.

9 die prüfung betraf die frage, 

inwieweit die Begünstigten die aus 

eu-mitteln finanzierte unterstützung 

(z. B. in form von ausrüstung, 

infrastruktur und schulung) wirksam 

einsetzten und ob die finanzielle 

und operative nachhaltigkeit der 

projektergebnisse gewährleistet war.

10 diese zusätzliche prüfungsfrage 

wurde auf Wunsch des europäischen 

parlaments einbezogen. Grundlage 

hierfür ist die entschließung des 

europäischen parlaments vom 

22. april 2008 mit den Bemerkungen, 

die integraler Bestandteil des 

Beschlusses betreffend die 

entlastung zur ausführung 

des Gesamthaushaltsplans der 

europäischen union für das 

haushaltsjahr 2006 – einzelplan iii, 

kommission sind.

prüfunGsumfanG und 
 prüfunGsansatz 
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 9 .   die  europäische kommission ist  unter  f inanziel len Gesichtspunk-
ten der  wicht igste  Geber  im west l ichen Balk anraum.  mehr  a ls  d ie 
häl f te  der  für  d iese  region bereitgestel l ten finanzhi l fen stammt 
aus  dem eu-haushaltsplan ( A n h a n g  I I I ) .  Vor  diesem h intergrund 
prüfte der  hof,  wie die  regierungen der  empfänger länder  die  aus 
der  Geberkoordinierung er wachsenden Vor tei le  genutzt  hatten.

 10.   in den ersten beiden abschnitten dieses Berichts werden zunächst 
die beiden formen der unterstützung,  nämlich investit ionsprojek-
te  und projekte zum inst i tut ionenaufbau,  sowie die  damit  jewei ls 
verbundenen stärken und schwächen behandelt .  in einem dritten 
abschnitt  werden a ls  hor izontale  themen der  Ver waltungsansatz 
und die  Geberkoordinierung behandelt .  

 

K A R T E  D E S  W E S T L I C H E N  B A L K A N R AU M S

 Q u e l l e : europäische kommission.



12

sonderbericht nr. 12/2009 — Wirksamkeit der kommissionsprojekte im Bereich justiz und inneres für den westlichen Balkan sonderbericht nr. 12/2009 — Wirksamkeit der kommissionsprojekte im Bereich justiz und inneres für den westlichen Balkan

E U - F Ö R D E R U N G  I N  F O R M  V O N  I N V E S T I T I O N E N 
G R Ö S S T E N T E I L S  E R F O LG R E I C H ,  N AC H H A LT I G K E I T 
J E D O C H  U N G E W I S S 

 11.   in  diesem abschnitt  wird zunächst  die  relevanz der  invest it ions-
projekte und der diesen projekten zugrunde l iegenden Bedar fser-
mitt lung analysier t .  anschl ießend werden die feststel lungen zur 
ergebniserreichung und zur er forderl ichen abstimmung z wischen 
den eu-pr ior itäten und den nationalen pr ior itäten dargelegt.  da-
nach wird die frage der  nachhalt igkeit  unter  z wei  Gesichtspunk-
ten behandelt,  nämlich zum einen hinsichtl ich der Bedeutung der 
instandhaltung und zum anderen hinsichtl ich des Vorhandenseins 
a u s re i c h e n d e r  i n s t i t u t i o n e l l e r  k a p a z i t ä t e n  i m  h i n b l i c k  a u f  d i e 
Gewähr le istung der  nachhalt igkeit .

R E A L E R  I N V E S T I T I O N S B E D A R F  AU F G R U N D  
D E R  E U - S TA N D A R D S  U N D  D E S  S C H L E C H T E N  Z U S TA N D S 
D E R  I N F R A S T R U K T U R 

 12.   We g e n  d e r  ü b e r  j a h re  z u  g e r i n g e n  i nve s t i t i o n e n  u n d  g e o p o l i t i -
scher  Veränderungen 11 muss  im Westbalk anraum im h inbl ick  auf 
d ie  er fü l lung der  eu-standards  erhebl ich  in  d ie  i nfrastruktur  in-
vest ier t  werden.  in  den meisten fäl len übersteigt  dieser  invest it i -
onsbedar f  d ie  mögl ichkeiten der  nat ionalen haushalte.  er  ergibt 
s ich aus  z wei  hauptgründen: 

11 da aus dem ehemaligen 

jugoslawien sechs neue staaten 

hervorgegangen sind, müssen 

nun über 5 000 kilometer neu 

entstandene internationale Grenzen 

in der region ordnungsgemäß 

überwacht werden.

BemerkunGen 

B E I S P I E L E  F Ü R  S T R AT E G I E KO N F O R M E  U N D  N I C H T 
S T R AT E G I E KO N F O R M E  I N V E S T I T I O N S P R O J E K T E

K A S T E N  1 

Fall 1: Im Einklang mit den strategischen Zielen stehendes Projekt

albaniens strafvollzugssystem entspricht nicht den internationalen standards. Gefängnisse 
und untersuchungsgefängnisse sind stark überfüllt. zum zeitpunkt der prüfung saßen in albani-
schen Gefängnissen 3 049 häftlinge ein, obwohl die kapazität bei 1 510 häftlingen lag. es gab also 
eine überbelegung um 102 %. der Bau des fushe-kruja-Gefängnisses mit einer unterbringungs-
kapazität für 312 häftlinge war somit von hoher priorität und relevant.

Fall 2: Nicht im Einklang mit dem Jahresprogramm stehendes Projekt

in der ehemaligen jugoslawischen republik mazedonien wurden gemäß den unterlagen für ein 
im Bereich asyl genehmigtes projekt 2 millionen euro für den institutionenaufbau, wozu die aus-
arbeitung von Gesetzesentwürfen und strategien sowie eines nationalen aktionsplans gehören, 
zur Verfügung gestellt. diese maßnahmen wurden aber nicht umgesetzt. stattdessen wurde ein 
aufnahmezentrum für asylbewerber errichtet. 
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a)  neu entstandene e inr ichtungen 12 müssen den eu-standards, 
beispielsweise im h inbl ick  auf  die  Gewähr le istung einer  pro -
fessionellen Grenzüber wachung, genügen. dies stel lt  insofern 
e i n e  h e r a u s f o r d e r u n g  d a r,  a l s  d i e  G r e n z e n  b i s  v o r  k u r z e m 
noch in  erster  l in ie  durch Wehr pf l icht ige 13 kontrol l ier t  wur-
den.  zudem sol l ten die  neuen Grenzen einerseits  für  den le -
galen personen- und Warenverkehr offen,  andererseits  jedoch 
s icher  se in  und kontrol l ier t  werden.

b)  d i e  i n f r a s t r u k t u re n  i m  B e re i c h  j u s t i z  u n d  i n n e re s  b e f i n d e n 
s i c h  i n  e i n e m  s c h l e c h t e n  z u s t a n d .  d i e  i n  d e n  l ä n d e r n  d e s 
west l ichen Ba lk ans  der ze i t  vor h an de n e  i n f ras t ruktur  i s t  un -
zulängl ich und ungeeignet .  so war  es  für  ex terne Bewer ter 14, 
d ie  in  den jahren 2004 und 2005 in  albanien 38 Ger ichtsge -
bäude besuchten,  in der regel unmöglich,  die richter von den 
Ver teidigern bz w.  von den zuhörern oder  auch den staatsan-
wälten zu unterscheiden;  zudem wurden einige fäl le  auf  den 
G ängen verhandelt .

 13.   die  prüfung hat  gezeigt ,  dass  s ich die invest it ionsprojekte im Be -
reich just iz  und i nneres  in  rund 70 % der  fäl le  innerhalb der  weit 
g e f a s s te n  G re n ze n  d e r  s t rate gi s c h e n  z i e l e 1 5,  n ä m l i c h  s c h a f f u n g 
von stabi l i tät  und s icherheit  und stärkere  anbindung an die  eu, 
bewegten.  die  übr igen projekte  standen nicht  oder  nur  te i lweise 
im eink lang mit  den zie len des  jahresprogramms ( Ka s t e n  1 ) .

 14.   die  prüfung ergab,  dass  vor  der  Gewährung der  h i l fe  keine ange -
m e s s e n e n  d u rc h f ü h r b a r k e i t s s t u d i e n  vo rg e n o m m e n  w u rd e n ,  u m 
umfang und besondere  m er k male  des  projekts  zu  er mitte ln .  die 
d u rc h f ü h r u n g  vo n  s t u d i e n  i s t  e i n e  s c hw i e r i g e  au fg a b e,  d a  d i e 
begünstigten einrichtungen nicht über eine sorgfält ig formulier te 
n at i o n a l e  st rate gi e  o d e r  ü b e r  n at i o n a l e  ak t i o n s p l ä n e,  i n  d e n e n 
pr ior i täten festgelegt  wurden,  ver fügten.  nur  bei  z wei  der  17 ge -
p r ü f te n  i nve s t i t i o n s p ro j e k te  l a g e n  s e h r  z u f r i e d e n s te l l e n d e  st u -
dien vor,  in denen vorab die Bedeutung des ausgewählten projekts 
er läuter t  wurde ( Ka s t e n  2 ) .

12 Beispielsweise ist in Bosnien und 

herzegowina die Grenzpolizei die 

älteste gesamtstaatliche einrichtung, 

obwohl sie im jahr 2009 noch nicht 

einmal seit zehn jahren bestand.

13 so war in serbien bis 2007 die 

armee für die Grenzkontrolle 

zuständig.

14 Master plan for judicial 

infrastructure – von externen Beratern 

zwischen januar 2004 und april 2005 

durchgeführte studie.   

15 in seinem sonderbericht  

nr. 5/2007 über die Verwaltung 

des programms cards durch 

die kommission (aBl. c 285 vom 

27.11.2007, s. 1) gelangte der hof zu 

dem schluss, dass die strategischen 

anleitungen sehr allgemein gehalten 

waren. sie waren geeignet für die 

Wiederaufbauphase, nicht jedoch für 

die anspruchsvolleren zielsetzungen 

im Bereich des institutionenaufbaus.

B E I S P I E L  F Ü R  E I N E  S E H R  Z U F R I E D E N S T E L L E N D E  B E D A R F S A N A LyS E 
K A S T E N  2

in der studie Master plan for judicial infrastructure wurde der errichtung der zwei Berufungsgerichte 
in korça und Vlora in albanien oberste priorität zugewiesen. in dieser studie wurden situation und 
perspektiven sämtlicher kreis- und Berufungsgerichte in albanien analysiert. dieser übergeordnete 
plan war gut vorbereitet und ausführlich.
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 15.   s c hw a c h s t e l l e n  i n  d e r  p l a n u n g s p h a s e  a u f  d e r  e b e n e  d e s  e m p -
f ä n g e r l a n d s  u n d  i n  e i n i g e n  fä l l e n  a u c h  a u f  k o m m i s s i o n s e b e n e 
führ ten dazu,  dass die aus eu-mitteln f inanzier te ausrüstung nicht 
w i r t s c h a f t l i c h  u n d  n i c ht  w i r k s a m  ve r te i l t  u n d  ve r we n d e t  w u rd e 
( Ka s t e n  3 ) .

G E M I S C H T E  E R G E B N I S S E  B E I  E I N E R  H AU P T K AT E G O R I E 
V O N  I N V E S T I T I O N S P R O J E K T E N :  G R E N Z V E R WA LT U N G 
U N D  S I C H E R H E I T  

 16.   auf  dem eu- Gipfel  zum west l ichen Balk an in  thessalonik i  im juni 
2003 wurde betont ,  dass  unsichere  Grenzen eines  der  haupthin-
dernisse  für  d ie  durchsetzung der  r echtsstaat l ichkeit  se ien und 
eine hauptprior iät  für  die eu darstel lten.  die kommission hat s ich 
im Bereich integr ier te  Grenz ver waltung stark  engagier t ,  und ein 
großer teil  der für justiz und inneres bereitgestellten mittel  (37 %) 
wurde dafür  gebunden.  der  Bereich integr ier te  Grenz ver waltung 
umfasst  z wei  tei lbereiche,  näml ich Grenz ver waltung und Grenz-
s i c h e r u n g.  d e r  h o f  p r ü f t e  a c h t  i nv e s t i t i o n s p ro j e k t e  i m  z u s a m -
menhang mit der integrier ten Grenz ver waltung, einschließlich der 
s chaf fung mehrerer  Grenzübergangsste l len .  diese  i nvest i t ionen 
erbrachten im allgemeinen zufr iedenstellendere ergebnisse,  wenn 
s ie  mit  m aßnahmen zum i nst i tut ionenaufbau,  wie  der  ausar bei -
tung nat ionaler  strategien für  die  integr ier te  Grenz ver waltung 16, 
k o m b i n i e r t  w u rd e n .  e i n  w i r k s a m e s  G re n z ve r w a l t u n g s s ys te m  i s t 
d u rc h  e i n  a u s g e wo g e n e s  Ve r h ä l t n i s  z w i s c h e n  o f fe n h e i t  u n d  s i -
c h e r h e i t  d e r  G re n ze n  g e k e n n ze i c h n e t 1 7.  d i e s e  au s g e wo g e n h e i t 
wurde z .  B.  in  serbien erre icht  ( Ka s t e n  4 ) .

16 in albanien wurde die nationale 

strategie für die integrierte 

Grenzverwaltung im november 

2006 angenommen, in Bosnien und 

herzegowina im juli 2005, in der 

ehemaligen jugoslawischen republik 

mazedonien im oktober 2005, in 

montenegro im februar 2006 und in 

serbien im januar 2006.

17 es ist darauf hinzuweisen, dass 

im Besitzstand der eu, d. h. in 

den schengen-standards oder 

im zollkodex der Gemeinschaft, 

kein einheitliches, auf alle 

fälle anwendbares modell der 

Grenzverwaltung vorgegeben wird. 

allerdings schreiben die standards 

ein wirksames und risikoorientiertes 

system vor.  

B E I S P I E L E  F Ü R  N I C H T  W I R T S C H A F T L I C H E  U N D  N I C H T  W I R K S A M E 
V E R T E I LU N G  U N D  V E R W E N D U N G  V O N  AU S  E U - M I T T E L N 
F I N A N Z I E R T E R  AU S R Ü S T U N G 

K A S T E N  3

in der ehemaligen jugoslawischen republik mazedonien wurden einige der von der eu finanzierten 
und im sommer 2005 an die Grenzpolizei gelieferten motorräder in den ersten 18 monaten kaum 
benutzt, weil die regierung es versäumte, der polizei wie vereinbart die erforderliche schutzbe-
kleidung bereitzustellen. einige ausrüstungsgegenstände fehlten im jahr 2007 noch immer. die 
regierung leitete die ergänzende ausschreibung im september 2008 ein, und der Vertrag sollte 
im ersten Quartal 2009 unterzeichnet werden.

die eröffnung des asylzentrums in der ehemaligen jugoslawischen republik mazedonien verzögerte 
sich ebenfalls um ein jahr, weil die regierung die erforderliche ausrüstung nicht bereitstellte.

der albanischen polizei gelieferte computer waren acht monate nach Vertragsunterzeichnung noch 
originalverpackt, weil die entscheidung der Behörden zu den endempfängern noch ausstand.
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B E I S P I E L  F Ü R  D I E  V E R B E S S E R U N G  D E R  G R E N Z KO N T R O L L E N  U N D 
D I E  V E R K Ü R Z U N G  D E R  WA R T E Z E I T E N  F Ü R  R E I S E N D E  D U R C H 
A N W E N D U N G  M O D E R N E R  AU S R Ü S T U N G 

K A S T E N  4

in serbien verbesserte sich die lage bei der Grenzübergangsstelle Batrovici durch die schaffung einer 
neuen infrastruktur und die anwendung neuer ausrüstung (Foto 1). dank dieses projekts konnten 
mehr personen bzw. Waren die Grenze passieren, während sich zugleich die Wartezeiten verringerten. 
die Wartezeit für lastwagen verkürzte sich von mehreren stunden auf 30 minuten. die Wartezeit für 
reisende während stoßzeiten verkürzte sich von zwölf stunden auf etwa 20 minuten.

die Grenzübergangsstelle wurde zudem mit moderner ausrüstung ausgestattet, die es den Grenz-
polizisten ermöglichte, (sogar gut) gefälschte dokumente zu erkennen. die „dokubox“ wurde durch-
schnittlich 100-mal pro tag benutzt, und seit ihrer inbetriebnahme entdeckten die Behörden bei-
nahe täglich ein gefälschtes dokument. 

D ie aus EU-M itteln f inanzier te  G renzüb ergangsstel le  B atrovici 
auf  der  Autobahn B elgrad-Z agreb führ te zu einer  deutl ichen 
Verkür zung der  War tezeiten für  Reisende.

F O T O  1

Q u e l l e : europäischer rechnungshof.
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 17.   für  d ie  moderne Grenzs icherung s ind v ier  aspekte  ausschlagge -
bend:  mobi l i tät ,  kommunik at ion,  fahndungsdienste  und Bewaff -
nung.  die  finanzhi l fen der  kommiss ion deckten a l le  aspekte,  mit 
ausnahme der  Waffen,  ab.  so konnte die  Grenzpol izei  in  shkodra, 
albanien,  ihre patrouil len an den nördlichen landgrenzen mit  den 
G eländefahr zeugen natür l ich  besser  bewer kste l l igen a ls  zu  fuß. 
auch die über wachung der landgrenzen z wischen der ehemaligen 
jugoslawischen republ ik  mazedonien und Gr iechenland und der 
seegrenze z wischen albanien und i ta l ien funktionier t  nun besser 
als  f rüher  (s iehe Fo to s  2  und 3 ) .  die zahl  der  versuchten i l legalen 
Grenzüber tr i tte  aus der  und in die ehemalige(n)  jugoslawische(n) 
republik  mazedonien ging z wischen 2005 (dem jahr der  ausl iefe -
rung der  fahr zeuge)  und 2008 deut l ich zurück .

 18.   obwohl  das  Gesamtbi ld  eher  posit iv  i s t ,  wurden in  diesem Bereich 
e inige schwachstel len aufgedeckt ,  d ie  nicht  nur  auf  den mangeln-
den pol i t ischen Wil len und unzulängl iche recht l iche mögl ichkeiten 
in den empfängerländern zurückzuführen sind (s iehe ziffern 36-39) , 
sondern auch auf  best immte spezi f ische schwachstel len in  der  Ver-
waltung der  kommiss ion ( Ka s t e n  5 ) .

B E I S P I E L  F Ü R  E I N  N I C H T  D U R C H G E F Ü H R T E S  P R O J E K T  
I M   Z U S A M M E N H A N G  M I T  E I N E R  G R E N Z Ü B E R G A N G S S T E L L E  

K A S T E N  5

die Grenzübergangsstelle Gorica in Bosnien und herzegowina befindet sich auf der viel benutz-
ten internationalen straße von mostar (Bih) nach split (kroatien). die kroatischen Behörden hat-
ten bereits eine eigene Grenzübergangsstelle gebaut, während es auf der bosnischen seite keine 
angemessene infrastruktur gab. die kommission unterzeichnete einen Bauauftrag im Wert von 
3 millionen euro, ohne zuvor zu prüfen, ob die landenteignung abgeschlossen war. Wegen strei-
tigkeiten über die Grundstücksbewertung wurde das projekt nicht begonnen, und der Vertrag lief 
im dezember 2006 aus18. 

die folge ist, dass auf bosnischer seite eine private juristische person einen sogenannten „zoll-
terminal“ unterhält. diese behält 70 % der (sich auf etwa 20 euro pro lastwagen belaufenden) zu-
gangsgebühren zum zollterminal ein. es gibt keinen plan für eine übernahme dieser infrastruktur 
durch den staat. 

18 da die kommission den Vertrag nicht erfüllen konnte, hat der auftragnehmer schadenersatz in höhe von 550 000 euro geltend 

gemacht, und ein Verfahren zur gütlichen Beilegung war zum zeitpunkt der prüfung noch im Gange.
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 19.   durch den zer fa l l  des  ehemal igen jugoslawien entstanden in  der 
r e g i o n  m e h r  a l s  5  0 0 0  k i l o m e t e r  n e u e  i n t e r n a t i o n a l e  G re n z e n . 
am  k o s te nw i r k s a m s te n  w ü rd e n  d i e s e  G re n ze n  d u rc h  e r r i c ht u n g 
g e m e i n s a m e r  G re n z ü b e rg a n g s s te l l e n  k o n t ro l l i e r t .  d i e  k o m m i s -
s ion f inanzier t  d ie  projekte  zum Bau von Grenzübergangsstel len 
aber  weiterhin  aus  den nat ionalen und nicht  aus  dem regionalen 
finanzrahmen.  dieser  ansatz  is t  für  d ie  ent wick lung einer  regio -
nalen zusammenarbeit  n icht  förder l ich .

Bis  auf  ein Projekt  wurden al le  Projekte an O r t  und Stel le 
geprüf t.  H ier  kontrol l ieren B edienstete des Hofes  ein aus 
EU-M itteln f inanzier tes  G eländefahr zeug in  G evgeli ja  an der 
G renze z wischen der  ehemaligen jugoslawischen Republik 
M azedonien und G riechenland.

F O T O  2

Ergebnis  der  verb esser ten Kontrol le  der  S eegrenze in  Albanien: 
Konfiszier tes  S chnellb o ot,  das  von organisier ten Kriminellen 
für  den M enschenschmuggel  in  die  EU b enutzt  wurde.

F O T O  3

Q u e l l e : europäischer rechnungshof. 

Q u e l l e : europäischer rechnungshof.
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B E I S P I E L  F Ü R  E I N E  I N V E S T I T I O N  Z U R  S TÄ R K U N G  
D E R  R E C H T S S TA AT L I C H K E I T

K A S T E N  6

Errichtung des Gebäudes für das Berufungsgericht in Vlora, Albanien

die kommission investierte 770 000 euro in den Bau des Gebäudes für das Berufungsgericht in 
Vlora, albanien. das mit dem projekt kurzfristig erzielte ergebnis war positiv. im ersten jahr der 
inbetriebnahme des neuen Gebäudes (2007) war die durchschnittliche anzahl der behandelten 
fälle mehr als doppelt so hoch wie in den alten räumlichkeiten. außerdem verfügte das Beru-
fungsgericht erstmals über richtige Gerichtssäle. dadurch verbesserten sich die transparenz der 
Verhandlungen und die „realität des Gerichtswesens“ im allgemeinen. 

zum zeitpunkt der prüfung lieferte das nationale e-Werk jedoch keinen strom, und das Budget zum 
ankauf des für die Generatoren benötigten schweröls war bereits vier monate vor jahresende auf-
gebraucht, sodass die computer nicht benutzt werden konnten. aus diesem Grund konnten weniger 
fälle verhandelt werden, wodurch sich die Wirksamkeit der investition insgesamt verringerte. 

A B S T I M M U N G D E R E U - P R I O R I TÄT E N U N D  
D E R N AT I O N A L E N P R I O R I TÄT E N A L S V O R AU S S E T Z U N G 
F Ü R E R F O LG  

 20.   reformen im Bereich just iz  und i nneres  s ind e in  umfassendes und 
komplexes unter fangen, unabhängig davon, ob es um investit ionen 
oder institutionenaufbau geht.  aus den nationalen haushalten,  ins-
besondere  der  wir tschaf t l ich  schwächeren länder  des  west l ichen 
Balk ans,  werden aber  n icht  genügend m itte l  für  d ie  finanzierung 
der  pr ior i täten im Bereich just iz  und i nneres  bereitgestel l t 19.

 21.   obwohl  d ie  kommiss ion der  wicht igste  G eber  in  den west l ichen 
Balk anländern ist ,  reichen die eu-mittel  nicht aus,  um den gesam-
ten i nvest i t ionsbedar f  abzudecken.  daher  hat  die  kommiss ion in 
der  regel  pi lotprojekte  f inanzier t ,  d ie  den Begünst igten die  Vor-
tei le  e iner  verbesser ten i nfrastruktur  verdeutl ichten.  e in  Beispiel 
für  diese ar t  der  unterstützung ist  der  aus  eu-m itteln f inanzier te 
hochmoderne Bau des  Ger ichts  in  Vlora ,  der  zu mehr  transparenz 
im Ger ichtswesen beigetragen hat  ( Ka s t e n  6 ) .

 22.   d e r  a n t e i l  d e r  n a t i o n a l e n  fi n a n z i e r u n g  w a r  i n  d e n  b e t ro f fe n e n 
l ä n d e r n  s e h r  u nte r s c h i e d l i c h .  B e i  d e r  pr ü f u n g  ze i g te  s i c h ,  d a s s 
i n  e i n e m  fa l l  f a k t i s c h  k e i n e  G e b e r a b h ä n g i g k e i t  m e h r  b e s t a n d . 
i n  s e r b i e n  m a c h t e n  d i e  k o s t e n  d e r  a u s  e u - m i t t e l n  f i n a n z i e r t e n 
projekte zur  renovierung von Ger ichtsgebäuden et wa 5  % der  im 
zeitraum 2003-2007 insgesamt für  den Bereich just iz  und inneres 
in  serbien bereitgestel l ten m itte l  aus  ( Ka s t e n  7 ) .

19 in der ehemaligen jugoslawischen 

republik mazedonien wird die 

akademie für die Weiterbildung 

von richtern und staatsanwälten im 

rahmen eines spezifischen Gesetzes 

teilweise aus dem staatshaushalt 

finanziert. dadurch wird die 

unabhängigkeit der ausbildung 

sichergestellt. allerdings stammten 

im jahr 2008 63 % der für diese 

akademie insgesamt bereitgestellten 

mittel von internationalen Gebern. 

um die operative unabhängigkeit 

dieser einrichtung sicherzustellen, ist 

eine ausgewogenere finanzierung 

erforderlich.
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B E I S P I E L  F Ü R  AU S R E I C H E N D E  F I N A N Z M I T T E L 
AU S  D E M  N AT I O N A L E N  H AU S H A LT   

K A S T E N  7

Renovierung des größten Gerichtsgebäudes in Serbien

nach der ermordung des serbischen premierministers zoran djindjic im märz 2003 verhafteten die 
Behörden zahlreiche Verdächtige. die serbischen Behörden verfügten jedoch nicht über geeignete 
räumlichkeiten, um bedeutende prozesse in einem sicheren und würdigen rahmen durchführen zu 
können. so wurden aus dem eu-haushalt mittel für renovierungsarbeiten zur Verfügung gestellt, 
z. B. für einen modernen Gerichtssaal im kreisgericht in Belgrad. seit der erstbenutzung des Ge-
richtssaals im juni 2006 fanden dort im jahr 2006 35 prozesse und im jahr 2007 40 prozesse statt, 
bei denen es zumeist um groß angelegte, organisierte Verbrechen oder um kriegsverbrechen ging. 
seither hat die serbische regierung beträchtliche summen für die renovierung von Gerichten im 
ganzen land zur Verfügung gestellt.

Das von der  Europäischen Union f inanzier te  neue und b esser 
gesicher te G ebäude des B erufungsgerichts  in  Vlora,  Albanien. 
D ie  Arb eiten wurden 2006 ab geschlossen. 

F O T O  4

Q u e l l e : kommissionsdelegation in tirana. 
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B E I S P I E L  F Ü R  E I N  I N F R A S T R U K T U R P R O J E K T  
O H N E  AU S R E I C H E N D E  W I R K U N G

K A S T E N  8

die kommission investierte über 3 millionen euro, um die Grenzübergangsstelle kamensko in 
Bosnien und herzegowina zu einer Grenzübergangsstelle „ersten Grades“ auszubauen, d. h. einer 
Grenzübergangsstelle, über die alle arten von Waren in das land gelangen bzw. es verlassen kön-
nen. nach abschluss des eu-projekts revidierte die regierung jedoch ihre entscheidung und stufte 
die Grenzübergangsstelle kamensko zurück, was bedeutet, dass bestimmte arten von Waren (wie 
z. B. Benzin) nicht mehr an dieser Grenze deklariert werden können. dadurch hat der Grenzverkehr 
nachgelassen, obwohl die betreffende straße die beste Verbindung vom kroatischen split in den 
mittleren Westen und norden von Bosnien und herzegowina ist. die kommission war nicht über 
diese Veränderung informiert.

 23.   s ind d ie  eu-pr ior i täten und die  nat ionalen pr ior i täten n icht  auf -
e i n a n d e r  a b g e s t i m m t ,  b l e i b t  d i e  u n t e r s t ü t z u n g  u n w i r k s a m .  s o 
h at  d i e  k o m m i s s i o n  d i e  we s t l i c h e n  B a l k a n l ä n d e r  i m  r a h m e n  d e r 
stabi l is ierungs-  und assozi ierungsabkommen zur  anwendung von 
rückübernahmebestimmungen verpfl ichtet20 .  diese Bestimmungen 
wurden aber  n icht  er fo lgre ich  a ng ewend et ,  wei l  d ie  emp f ä ng er-
länder  in  den nat ionalen haushalten ke ine  ausre ichenden m itte l 
dafür  vorgesehen haben.  so konnte albanien die  im betref fenden 
a b k o m m e n  vo rg e s e h e n e n  Ve r p f l i c h t u n g e n  n u r  te i l we i s e  e i n h a l -
ten,  wei l  d ie  zur  staatspol izei  gehörende direkt ion für  Grenz-und 
migrationsangelegenheiten nicht über genügend personal  ver füg-
te .  o bwo h l  d i e  k o m m i s s i o n  d i e  n at i o n a l e  m i grat i o n s -  u n d  r ü c k-
übernahmestrategie  albaniens  f inanzier te  und in  der  s i tzung des 
hochrangigen ausschusses nachdrücklich auf die Bedingungen des 
abkommens hinwies,  wurden nur  wenige for tschr i t te  er z ie l t . 

W I R K U N G  U N D  N AC H H A LT I G K E I T  
D E R  I N V E S T I T I O N S P R O J E K T E  U N G E W I S S

 24.   Bei  sechs  der  16 geprüf ten i nvest i t ionsprojekte  t raten probleme 
auf,  welche die  nachhalt igkeit  infrage ste l l ten.  obwohl  es  in  den 
b e s u c h t e n  l ä n d e r n  e i n i g e  m a ß n a h m e n  z u r  i n s t a n d h a l t u n g  d e r 
g e s c h a f fe n e n  i n f r a s t r u k t u re n  bz w.  g e l i e fe r te n  au s r ü s t u n g  g a b, 
reichte dies  nicht  aus,  um die nachhalt igkeit  der  invest i t ionen zu 
gewährleisten.  zum zeitpunkt der prüfung mussten die Begünstig-
ten vor  erhalt  der  eu-m itte l  keinen e igenen i nstandhaltungsplan 
und -haushalt  vor legen.

20 im rahmen der stabilisierungs- 

und assoziierungsabkommen wurde 

von den westlichen Balkanländern 

und der europäischen union 

ein rückübernahmeabkommen 

unterzeichnet. Gemäß diesem 

abkommen akzeptieren die 

westlichen Balkanländer und die 

eu-mitgliedstaaten die rückführung 

von Bürgern, die illegal in das 

Gebiet eines der anderen staaten 

eingewandert sind oder sich dort 

illegal aufgehalten haben, sowie 

illegale einwanderer, die Bürger 

eines drittlands oder staatenlos 

sind und über das Gebiet des 

landes in eines der anderen länder 

gelangt sind. im Wesentlichen 

verpflichtet das abkommen die 

westlichen Balkanländer dazu, die 

Verantwortung für die sicherheit 

der eu gemeinsam mit der eu 

wahrzunehmen.
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 25.   die delegationen waren nicht immer über die situation an or t und 
stel le  informier t ,  wei l  d ie  Ver wendung der  i nfrastruktur  und der 
ausrüstung nicht  über wacht  wird.  daher  konnte die  kommiss ion 
die Wirkung und nachhalt igkeit  der investit ionsprojekte nicht ge -
währ le isten ( Ka s t e n  8 ) .

 26.   obwohl gemäß den Beschaffungsregeln auch nach dem Verkauf zu 
erbr ingende dienst le istungen in  das  Beschaffungsver fahren e in-
bezogen werden können,  wird diese Bestimmung nicht häufig ge -
nug angewandt.  so stattete die delegation in albanien die Grenz-
pol izei  mit  Geländefahr zeugen aus,  obwohl  s ie  wusste,  dass  s ich 
die  i nstandhaltung der  ausrüstung problematisch gestalten wür-
de 21.  die für die instandhaltung zuständigen stel len auf der ebene 
der  B egünst igten wurden auch nicht  systemat isch aufgeforder t , 
a ls  st immberechtigte m itgl ieder  in  den angebotsbewer tungsaus-
schüssen mitzuwirken;  zudem wurden sie nicht ausreichend in die 
f rühen etappen des  ausschreibungsver fahrens  e inbezogen.

I N V E S T I T I O N E N  N I C H T  AU F  D I E  B E N ÖT I G T E N 
I N S T I T U T I O N E L L E N  K A PA Z I TÄT E N  A B G E S T I M M T 

 27.   d ie  eu-h i l fen für  ausrüstung und i nfrastruktur  führ ten in  v ie len 
fäl len zu einer  Verbesserung der  situat ion vor  or t .  al lerdings rei -
chen die  i nvest i t ionen a l le ine nicht  aus,  um die  für  d ie  jewei l ige 
einr ichtung gesteckten übergeordneten ziele zu erreichen.  so ge -
nügt es  z .  B.  nicht,  e ine moderne Grenzübergangsstel le  zu bauen, 
auch d ie  ar bei tsweise  der  Gre n zp ol i ze i  mus s  s i ch  e nts p re ch e n d 
ändern. 

 28.   We i te re  B e i s p i e l e  f ü r  n i c h t  a u f  d i e  e r fo rd e r l i c h e n  i n s t i t u t i o n e l -
len k apazi täten abgest immte i nvest i t ionen waren die  geprüf ten 
it-projekte.  obwohl  d ie  gel iefer te  ausrüstung für  d ie  ar beit  der 
po l i z e i  o d e r  d e r  G e r i c h t e  re l e v a n t  w a r  u n d  d e m  a k t u e l l e n  b z w. 
k ünf t igen B edar f  entsprach,  konnte  d ie  potenzie l le  Wir ksamkeit 
der  projekte aus folgenden Gründen noch nicht vol l  ausgeschöpft 
werden:

a)  nur  wenige Grenzpol izeistat ionen und Ger ichtsgebäude wa-
ren mit  den betref fenden netzen verbunden.  i n  montenegro 
et wa waren es  nur  drei  von 26 Grenzübergangsstel len.

21 das Geländefahrzeug der 

delegation selbst wird nicht in 

tirana gewartet, sondern in einem 

nachbarland.
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b)  die projekte im zusammenhang mit den informationssystemen 
der öffentl ichen Behörden müssen sich – damit  s ie nachhalt ig 
s i n d  –  a u f  e i n e n  s o l i d e n  re c ht l i c h e n  r a h m e n  u n d  a n g e m e s -
sene s icherheitsstrategien stützen,  da  es  um den austausch 
v e r t r a u l i c h e r  d a t e n  g e h t .  z u m  z e i t p u n k t  d e r  p r ü f u n g  g a b 
e s  i n  k e i n e m  d e r  b e t ro f fe n e n  l ä n d e r  e i n  g a n z  d e m  g e m e i n -
schaf t l ichen Besitzstand entsprechendes datenschutzgesetz . 
in  Bosnien und herzegowina war 2006 ein datenschutzgesetz 
in  kraf t  getreten,  das  jedoch aktual is ier t  werden muss,  damit 
es  den Gemeinschaf tsanforderungen entspr icht .

c)  B e i  ke inem der  dre i  geprüf ten projekte  im B ere ich  it-s of t ware 
gab es  schr i f t l iche  anweisungen für  zugangskontrol len .  diese 
stel len ein zentrales Ver fahren dar,  um den zugang zu den in ei-
nem computersystem gespeicher ten daten zu kontrol l ieren und 
einzugrenzen,  und müssen so konzipier t  sein,  dass s ie vor unbe -
fugtem zugang zu daten bz w. deren Ver wendung schützen.

E R H E B L I C H E R  B E D A R F  I M  B E R E I C H 
I N S T I T U T I O N E N AU F B AU,  A B E R  N U R  B E G R E N Z T E 
V E R Ä N D E R U N G E N  AU F G R U N D  D E R  E U - F Ö R D E R U N G

 29.   i n  d iesem abschnitt  geht  es  zunächst  um die  Gründe für  d ie  be -
gre n z te n  e r fo l g e  d e r  pro j e k te  z u m  i n s t i t u t i o n e n a u f b a u  u n d  d i e 
unzureichende m essung der  er folge.  i n  den betref fenden unter-
abschnitten werden die für die Gewährleistung der nachhalt igkeit 
maßgebl ichen faktoren behandelt ,  nämlich stabi le  personals i tu-
a t i o n  a n  z e n t r a l e n  s t e l l e n ,  n i c h t  k o r r u p t e s  u m fe l d ,  s p e z i f i s c h e 
faktoren im zusammenhang mit  schulungsprojekten sowie eigen-
verant wor tung auf  der  ebene der  Begünst igten.

Ä N D E R U N G S M A N AG E M E N T  U N D  I N S T I T U T I O N E N AU F B AU 
B E G R E N Z T  U N D  U N Z U L Ä N G L I C H  G E M E S S E N

 30.   e in projekt  im Bereich just iz  und inneres k ann als  potenziel l  wirk-
sam eingestuf t  werden,  wenn es  den festgestel l ten Bedar f  deckt 
bz w.  e r m i t te l te  s c hwa c h s te l l e n  b e t r i f f t ,  d e n  e r wa r te te n  n u t ze n 
er br ingt ,  der  B egünst igte  s ich  zur  G e wäh r le i s tun g  de r  nach h al -
t igkeit  verpf l ichtet  und es  in  e ine koordinier te  strategie  zum i n-
st i tut ionenaufbau eingebettet  i s t .  

 31.   die  mit  den kommissionsprojekten erreichten ergebnisse bewirk-
ten e ine Verbesserung der  s i tuat ion der  Begünst igten.  am deut-
l ichsten war  dies  bei  den l iefer-  und Bauauf trägen,  während die 
nachhalt igkei t  der  projekte  zum i nst i tut ionenaufbau die  größte 
herausforderung darstel l te.  
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 32.   i m zusammenhang mit  den fäl len,  in  denen die  projekte  zum i n-
st i tut ionenaufbau ihre  z ie le  n icht  er re ichten,  ermitte l te  der  hof 
drei  hauptgründe für  d ieses  scheitern:  

a )  d ie  r egion war  durch  i nstab i l i tät  auf  admi n i s t rat i ve r  eb e n e 
gekennzeichnet ,  z .  B.  wegen erhebl icher  personal f luktuat io -
nen nach Wahlen.

b)  d i e  s c h u l u n g e n  e r b r a c h t e n  w e n i g e r  e r g e b n i s s e  a l s  e r w a r -
tet . 

c )  die länder übernahmen zu wenig eigenverantwor tung für  die 
reformen.

 33.   B e i  d e r  pr ü f u n g  f a n d e n  s i c h  a b e r  a u c h  a n h a l t s p u n k t e  f ü r  d e n 
u m g e k e h r t e n  fa l l :  We n n  d e r  ö f f e n t l i c h e  d i e n s t  s t a b i l  i s t ,  d i e 
schulungen z ie lger ichtet  s ind und die  leitungsebenen aufseiten 
der  Begünst igten die  Veränderungen unterstützen,  dann werden 
fo r t s c h r i t t e  e r z i e l t .  s o  h a t  s i c h  d i e  r e g i e r u n g  i n  a l b a n i e n  d e m 
abschluss der minenräumaktionen verschrieben;  das Ver fassungs-
ger icht  in  B osnien und her zegowina hat  den rückstand bei  den 
menschenrechtsfä l len aufgearbeitet ,  und das  Ger icht  in  sremsk a 
m itrovica  (s erbien)  hat  s ich durch Benutzung e iner  s of t ware  für 
d ie  Ver waltung von fä l len  zu  e inem Vor bi ld  für  andere  G er ichte 
ent wickelt .

 34.   die  kommiss ion hat  in  diesem Bereich nur  wenige spezi f ische i n-
dik atoren für  das  tät igkeitsbezogene management e ingeführ t .  i n 
zahlreichen tätigkeitsübersichten ver weist die kommission darauf, 
dass die westl ichen Balk anländer in den Bereichen recht,  freiheit 
und sicherheit  for tschr itte  erreicht  haben,  da r ichter  und staats-
anwälte geschult  wurden und pol izei  und staatsanwaltschaft  bes-
ser  zusammenarbeiten.  al lerdings ist  unk lar,  wie  die  kommiss ion 
die  Wirkung dieser  maßnahmen misst .

 35.   ursprünglich hat die kommission den er folg ihrer hilfe ausschließ-
l i c h  a n h a n d  d e r  Ve r g a b e -  u n d  au s z a h l u n g s r a t e n  g e m e s s e n .  i m 
jahr  2002 begann s ie  damit ,  d ie  nachhalt ige  k apazi tätsent wick-
lung der  e inr ichtungen a ls  z ie l  anzustreben,  was  schwier iger  zu 
messen ist .  die  west l ichen Balk anländer  bereiten s ich darauf  vor, 
e in  dezentra les  d urchführungs s ys te m f ür  d i e  h i l fe  e i n zuf üh re n , 
wa s  e i n e  p o s i t i ve  e nt w i c k l u n g  i s t ,  d a  d i e  ü b e r t ra g u n g  vo n  Ve r -
wa l t u n g s z u s t ä n d i g k e i te n  e i n  ze i c h e n  d a f ü r  i s t ,  d a s s  e i n  a u s re i -
chender Grad an Ver waltungsk apazität  erreicht  wurde.  al lerdings 
hat  die kommission die messung der  k apazitätsentwick lung noch 
nicht  vol lständig in  den prozess  zur  zulassung der  begünst igten 
Behörden einbezogen 22.

22 der erste schritt innerhalb des 

prozesses der dezentralisierten 

durchführung ist die zulassung 

der begünstigten Behörden auf der 

Grundlage einer kapazitätsanalyse. 

der zweite schritt ist die übertragung 

von Verwaltungszuständigkeiten 

von der kommission auf das 

empfängerland.
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N AC H H A LT I G K E I T  D E S  I N S T I T U T I O N E N AU F B AU S  D U R C H 
F LU K T UAT I O N  V O N  P E R S O N A L  A N  Z E N T R A L E N  S T E L L E N 
U N D  KO R R U P T I O N  G E FÄ H R D E T

 36.   n u r  b e i  z w e i  d e r  1 5  pr o j e k t e  z u m  i n s t i t u t i o n e n a u f b a u  w a r  d i e 
n a c h h a l t i g k e i t  z u f r i e d e n s te l l e n d.  d e n  g e p r ü f te n  pro j e k te n  z u m 
i n s t i t u t i o n e n a u f b a u  g e m e i n  w a r  d i e  d e s t a b i l i s i e re n d e  Wi r k u n g 
vo n  pe r s o n a l we c h s e l n  a u f  d e r  e b e n e  d e r  b e g ü n s t i g t e n  s t e l l e n . 
die  pos i t iven ergebnisse  der  im r ahmen der  projekte  zum i nst i -
t u t i o n e n a u f b a u  d u rc h g e f ü h r t e n  s c h u l u n g s m a ß n a h m e n  w u rd e n 
fast  immer durch den Wechsel  von personal  an zentra len stel len 
geschmäler t  ( Ka s t e n  9 ) .  

 37.   im rahmen der prüfung wurden auch einige posit ive Beispiele für 
k apazitätssteigerungen ermittelt ,  d ie  Verbesserungen auf  opera -
t iver  ebene nach s ich zogen (Ka s te n  1 0 ) .  in  diesen fäl len konnten 
d i e  s t rate gi s c h e n  z i e l e ,  n ä m l i c h  G e wä h r l e i s t u n g  vo n  s i c h e r h e i t 
und stabi l i tät  sowie aufrechterhaltung der öffentl ichen ordnung, 
t rotz  hoher  personalf luktuat ion erreicht  werden.  dies  gelang nur 
mithi l fe  for tgesetzter  eu-unterstützung.  

I N S TA B I L E  P E R S O N A L S I T UAT I O N  B E I  D E N  Ö F F E N T L I C H E N 
V E R WA LT U N G E N  I N  A L B A N I E N  U N D  D E R  E H E M A L I G E N 
J U G O S L AW I S C H E N  R E P U B L I K  M A Z E D O N I E N

K A S T E N  9

in albanien umfassten drei der acht geprüften projekte im Bereich justiz und inneres schulungs-
maßnahmen: zwar gab es einige positive ergebnisse, doch wurden der kapazitätsaufbau und die 
Beschlussfassung durch den personalwechsel, beispielsweise im Bereich migration, nach wie vor 
erschwert. unmittelbar nach den parlamentswahlen in albanien im jahr 2005 wurden in den regi-
onalen arbeitsämtern alle 20 mit migrationsfragen befassten Bediensteten ausgetauscht. 

Bei der polizei in der ehemaligen jugoslawischen republik mazedonien gab es 30 wichtige ma-
nagementposten, von denen 28 innerhalb weniger monate nach den Wahlen von 2006 neu besetzt 
wurden, was einer fluktuationsrate von 93 % entspricht.



sonderbericht nr. 12/2009 — Wirksamkeit der kommissionsprojekte im Bereich justiz und inneres für den westlichen Balkan

25

sonderbericht nr. 12/2009 — Wirksamkeit der kommissionsprojekte im Bereich justiz und inneres für den westlichen Balkan

 38.   die prüfung hat die unzulängliche zusammenarbeit  z wischen den 
f ü r  d i e  d u rc h s e t z u n g  d e r  G e s e t ze  z u s t ä n d i g e n  s te l l e n  d e u t l i c h 
gemacht ,  was  auswirkungen auf  d ie  nachhalt igkeit  der  projekte 
hat .  so stel l ten die  über wachungsgeräte und das  fingerabdruck-
system z war  e in  re levantes  i nst rument  für  d ie  bosnische pol ize i 
dar  und sol l ten e ine höhere aufdeckungsrate  von Verbrechen er-
m ö g l i c h e n ,  d o c h  w u rd e  d a s  d a m i t  ve r b u n d e n e  po te n z i a l  we g e n 
der  unzulängl ichen zusammenarbeit  der  pol izeidienste nicht  vol l 
ausgeschöpf t 23.  

 39.   d ie  i ntegr i tät  der  im B ere ich  just iz  und i nneres  tät igen e inr ich-
tungen k ann durch korrupt ionsbek ämpfungsmaßnahmen erhöht 
we rd e n .  e s  g i b t  a n ze i c h e n  d a f ü r,  d a s s  s i c h  d i e  l a g e  i n  d e n  g e -
prüf ten ländern et was gebesser t  hat ,  auch wenn die  for tschr i tte 
n o c h  g e fe s t i g t  we rd e n  m ü s s e n .  e i n  m ö g l i c h e r  G e s a m t i n d i k a t o r 
f ü r  d i e  m e s s u n g  d e r  Wi r k s a m k e i t  d e r  e u - fi n a n z i e r u n g e n  i s t  d e r 
von transparenc y i nternat ional  veröffent l ichte korrupt ionswahr-
nehmungsindex.  die  angaben in  A n h a n g  I V  ze igen,  dass  s ich die 
e i n s t u f u n g  ( r a n g  u n d  e r r e i c h t e  pu n k t z a h l )  s e i t  d e m  j a h r  2 0 0 4 
le icht  verbesser t  hat .

23 dabei gilt es zu bedenken, dass 

es in Bosnien und herzegowina 

13 verschiedene polizeikräfte 

gibt, zwei auf entitäts-ebene und 

zehn auf kantonsebene sowie die 

unabhängige polizei des distrikts 

Brcko.

B E I S P I E L E  F Ü R  V E R B E S S E R T E  O P E R AT I V E  K A PA Z I TÄT E N
K A S T E N  1 0

in der ehemaligen jugoslawischen republik mazedonien wurde die im november 2007 durchge-
führte operation „Mountain Storm“ von spezialeinheiten der polizei geplant, durchgeführt und 
abgeschlossen. im zuge dieser operation wurde ein großes Waffenlager ausgehoben, in dem ge-
nügend Waffen für 650 soldaten und sogar luftabwehrwaffen versteckt waren. zunächst ging man 
davon aus, dass es sich um ein Waffenlager einer „organisierten Bande von kriminellen“ handelte; 
später wurde diese aber als „terroristische Gruppierung“ eingestuft. Bei der operation gab es keine 
zivilen opfer. nach angaben der vom hof befragten internationalen Beobachter wäre eine opera-
tion dieser Größenordnung einige jahre zuvor unmöglich gewesen.

im juli 2008 wurden im „Mountain Storm“-prozess 17 personen zu insgesamt 192 jahren Gefängnis 
verurteilt. in dem urteil hieß es, ziel der Gruppe sei es gewesen, die Bevölkerung zu verunsichern 
und die verfassungsmäßige ordnung des landes zu untergraben. 

in albanien unterstützt die eu die polizei seit 1997 bei ihrer aufgabe, den Behörden die durch-
setzung der Gesetze zu ermöglichen. die unterstützung für die polizei soll mindestens bis 2011 
weiterlaufen.
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S C H U LU N G  –  M E H R  O U T P U T  A L S  E R G E B N I S S E  

 40.   e i n  s c h l ü s s e l e l e m e nt  b e i  d e r  e i n f ü h r u n g  vo n  r e fo r m e n  u n d  Ve r-
änderungen is t  d ie  d urchführung von s chulungsmaßnahmen für 
staatsbedienstete  (Ka s t e n  1 1 ) .  dies  ste l l te  e ine wicht ige pr ior i tät 
für die kommission dar.  so sahen al le drei  regionalen projekte 24,  für 
d ie  m itte l  im Gesamtbetrag von 10 m i l l ionen euro zur  Ver fügung 
gestel l t  wurden,  schulungsmaßnahmen vor.  der  output  der  schu-
l u n g s m a ß n a h m e n  ( s e m i n a r e ,  Wo r k s h o p s  u n d  k o n fe r e n z e n )  w a r 
zufr iedenstel lend,  doch war  ihre  Wirkung begrenzt  ( Ka s t e n  1 1 ) .

 41.   a n g e s i c h t s  d e r  j ü n g s te n  G e s c h i c h te  d e r  r e gi o n  i s t  e s  n a t ü r l i c h 
bereits  e in  erstrebenswer tes  ziel ,  staatsbedienstete aus  den ver -
s c h i e d e n e n  we s t l i c h e n  B a l k a n l ä n d e r n  i n  e i n e m  s c h u l u n g s r a u m 
zusammenzubringen, doch werden mit den kommissionsprojekten 
ehrgeiz igere ziele  ver folgt .  Beispielsweise sol l ten auf  der  Grund-
l a g e  a l l g e m e i n  a n e r k a n n t e r  t e c h n i s c h e r  e u - s t a n d a rd s  u n d  e u -
Grundsätze regionale strategien in den Bereichen asyl ,  migrat ion 
und Visa-angelegenheiten ent wickelt  werden.  

24 Wegen der früheren konflikte 

stellte die regionale zusammenarbeit 

im westlichen Balkanraum eine 

herausforderung dar. ziel des 

regionalprogramms der kommission 

war daher in erster linie die 

Verbesserung der Beziehungen 

zwischen den ländern des 

westlichen Balkans. die eu hat 

keinen zweifel daran gelassen, dass 

die regionale zusammenarbeit 

eine Voraussetzung für fortschritte 

auf dem Weg zum eu-Beitritt ist. 

rund 10 % der aus dem programm 

cards gewährten finanzmittel 

wurden für dieses ziel bereitgestellt, 

und der schwerpunkt des 

regionalprogramms lag stets auf der 

rechtsstaatlichkeit sowie auf dem 

Bereich justiz und inneres.

B E I S P I E L  J U S T I Z AU S B I L D U N G S Z E N T R E N
K A S T E N  1 1

der hof führte prüfungen bei zwei justizausbildungszentren durch. diese zentren verfolgten alle 
dasselbe übergeordnete ziel, nämlich sich als vollwertige schulungszentren im einklang mit den 
bewährten Verfahren in europa zu etablieren, die qualitativ hochwertige und gezielte schulungs-
maßnahmen für richter, staatsanwälte, Gerichtsbedienstete und anwälte anbieten.

in der ehemaligen jugoslawischen republik mazedonien wurden beim aufbau des entsprechenden 
zentrums die ratschläge des eu-experten nicht beachtet. das ministerium hat keinen der internati-
onalen experten eingeladen, an der ausarbeitung des Gesetzes über das justizausbildungszentrum 
mitzuwirken. dies wurde später von den Gebern heftig kritisiert, da es nicht dem eu-standard 
entsprach. zudem wurde der lehrplan für die erste schulung von 24 auf 15 monate verkürzt, was 
das risiko mit sich brachte, dass sich die Wirkung dieser schulung verringert. 

das ausbildungszentrum für richter in serbien hatte keine klare ausrichtung und keine eindeutige 
rechtsgrundlage. außerdem war geplant, die schulung für angehende kursleiter mit modernen 
lehrmethoden, d. h. in kleinen Gruppen und mit viel interaktion, durchzuführen; tatsächlich er-
folgte sie jedoch „ex cathedra“.
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 42.   d a  d e r  s t a n d  d e r  fo r t s c h r i t t e  i n  d e n  e i n z e l n e n  l ä n d e r n  u n t e r -
s c h i e d l i c h  i s t ,  l a s s e n  s i c h  n a t u rg e m ä ß  n u r  s c hwe r  g e m e i n s a m e 
ziele für  regionale schulungsprojekte entwickeln.  in kroatien war 
die  s i tuat ion im al lgemeinen besser  a ls  in  den anderen ländern. 
die kommission war zu recht der ansicht,  dass aus der regionalen 
dimension Vor te i le  gezogen werden sol l ten,  indem das  mit  dem 
am weitesten entwickelten nationalen system verbundene Wissen 
f ü r  d i e  a n d e re n  e m p f ä n g e r l ä n d e r  n u t z b a r  g e m a c h t  w i rd .  a l l e r -
d i n g s  h at  d i e  k o m m i s s i o n  n u r  s e l te n  g e m e s s e n ,  we l c h e  au s w i r-
kungen die  schulungen auf  die  pol i t ik  und die  arbeitsmethoden 
hatten,  obwohl  dies  e in  guter  ansatz  wäre,  um die  anpassung an 
die  eu-standards  in  die  praxis  umzusetzen.

 43.   die  kommission hat  kein system geschaffen,  um die mit  dem pro -
jekt über die regionale justiziel le zusammenarbeit  erbrachte leis-
tung zu messen,  auch nicht  nach der  k r i t ik  der  von ihr  beauf trag-
ten kontrol leure 25.  die  i ndik atoren er laubten keine messung der 
Wirkung,  da s ie  eher  formaler  ar t  waren und s ich auf  tät igkeiten, 
statt  auf  d ie  Bewer tung bezogen (z .  B.  anzahl  der  veranstal teten 
sitzungen oder  konferenzen) .  die ziele  waren ebenfal ls  vage und 
unk lar,  z .  B.  stärkung des  regionalen dia logs  oder  er le ichterung 
der  operat iven zusammenarbeit .  die  zielerreichung konnte nicht 
gemessen werden,  da  es  keine direkte  Verk nüpfung mit  tät igkei -
ten gab. 

 44.   auch auf nationaler ebene konnten die mit den schulungsprojekten 
d e r  k o m m i s s i o n  ve r fo l g te n  z i e l e  n i c ht  g a n z  e r re i c ht  we rd e n ,  d a 
s ie  von der obersten führungsebene nicht mitgetragen wurden.  in 
diesem zusammenhang können z wei  spezia lkurse im r ahmen des 
pro j e k t s  z u g u n s t e n  d e r  a l b a n i s c h e n  po l i z e i  ( pa m e c a  i i )  e r w ä h n t 
werden.  im zuge dieser  kurse wurden 60 Bedienstete im mitt leren 
o d e r  h ö h e r e n  po l i z e i d i e n s t  i n  s t r a t e g i s c h e r  fü h r u n g  g e s c h u l t 
( S t r a t e g i c  C o m m a n d  C o u r s e s ) .  a l s  s i e  d i e  e r wo r b e n e n  k e n nt n i s s e 
a n s c h l i e ß e n d  u m s e t ze n  wo l l te n ,  s t i e ß e n  s i e  a u f  d e n  Wi d e r s t a n d 
i h r e r  V o r g e s e t z t e n .  u m  z u  v e r h i n d e r n ,  d a s s  d i e  m a ß n a h m e 
w o m ö g l i c h  w i r k u n g s l o s  b l i e b ,  m u s s t e  e i n  p r o g r a m m  f ü r  d i e 
h ö h e re n  fü h r u n g s k rä f te  ( S e n i o r  E x e c u t i v e  P r o g r a m m e )  a u fg e l e g t 
werden,  das  s ich an die  34 obersten pol ize ibediensteten r ichtete. 
auch wenn diese korrekturmaßnahme der kommission zu begrüßen 
ist ,  wäre  es  besser  gewesen,  s ich die  unterstützung der  obersten 
fü h r u n g s k r ä f t e  z u  s i c h e r n ,  b e v o r  d i e  k u r s e  f ü r  d e n  m i t t l e r e n 
pol ize idienst  durchgeführ t  wurden. 

25 die kommission hat externe 

kontrolleure mit der Beurteilung der 

projektdurchführung beauftragt. 
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 45.   Wirksame methoden für die entwicklung einer modernen und effizi-
enten Ver waltung sind Learning-by- doing  und schulung an or t  und 
stel le.  die übergabe von Ver waltungszuständigkeiten ist  möglich, 
s o l a n g e  e s  k e i n e  z u  s t a r k e  pe r s o n a l f l u k t u at i o n  gi b t  ( Ka s t e n  1 2 ) . 
s e i tdem das  programm cards nicht  mehr  in  erster  l in ie  auf  den 
Wiederaufbau, sondern mehr auf reformen abzielt,  werden verstärkt 
partnerschaftsprojekte mit mitgliedstaaten und finanzhilfeverträge 
mit  internationalen organisationen eingesetzt.

B E I S P I E L E  F Ü R  P R O J E K T E  N AC H  D E M  A N S AT Z  
„ L e A r n I n g - b y -  D o I n g “  I N  B O S N I E N  U N D  H E R Z E G O W I N A

K A S T E N  1 2

Fall 1: Vollständige Übergabe von Verantwortlichkeiten an den Begünstigten – Ausschuss für Menschenrechte  

im jahr 2004 unterzeichnete die kommission einen finanzhilfevertrag mit dem Verfassungsge-
richt von Bosnien und herzegowina (Bihcc) zur schaffung des ausschusses für menschenrechte 
(hrc), einer spezifischen justizbehörde innerhalb des Bihcc, zwecks aufarbeitung des rückstands 
von fast 9 000 Verfahren wegen menschrechtsverletzungen26. im ersten jahr hat der ausschuss 
für menschenrechte mehr als 3 000 fälle aufgearbeitet. er arbeitete zunächst mit internationa-
lem personal, seit 2005 gehören ihm jedoch ausschließlich nationale Bedienstete an. Während 
der projektlaufzeit wendeten die nationalen Bediensteten täglich die europäische konvention für 
menschenrechte und andere internationale instrumente an. das projekt war erfolgreich, weil neun 
der zehn an zentralen stellen tätigen Bediensteten beim Verfassungsgericht blieben. im juni 2007 
war der gesamte rückstand an fällen aufgearbeitet worden. nach angaben des Begünstigten trug 
das projekt wesentlich dazu bei, in Bosnien und herzegowina ein stärkeres Bewusstsein für die im 
Bereich menschenrechte geltenden standards zu schaffen.

Fall 2: Nichtvollständige Übergabe von Verantwortlichkeiten auf den Begünstigten – Kriegsverbrecherkammer 

die kriegsverbrecherkammer in Bosnien und herzegowina ist das erste ständige spezialisierte 
organ auf nationaler ebene, dessen aufgabe es ist, schwere Verstöße gegen das humanitäre Völ-
kerrecht zu ahnden. es ist teil der abschlussstrategie des internationalen strafgerichtshofs für 
das ehemalige jugoslawien27. schätzungen zufolge gibt es in Bosnien und herzegowina mehrere 
tausend mutmaßliche kriegsverbrecher. zum zeitpunkt der prüfung war die übergabe von Ver-
antwortlichkeiten von internationalen an nationale experten verschoben worden. die tatsächliche 
zahl der laufenden Verfahren war höher als vorhergesehen, was positiv ist. allerdings überstieg die 
arbeitsbelastung des strafgerichtshofs bei weitem seine kapaziäten. diese situation wurde durch 
den häufigen Wechsel der internationalen richter verschärft.

26 in Bosnien und herzegowina gibt es vier hauptarten von Verfahren wegen menschenrechtsverletzungen, die folgendes betreffen: 

Gleichheit vor dem Gesetz, eigentumsrechte, recht auf arbeit und Bildung sowie vermisste personen, „srebrenica-fälle“.

27 Verweis auf die resolution 1503 des un-sicherheitsrats.
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LO K A L E E I G E N V E R A N T W O R T U N G  
A L S S C H LÜ S S E L FA K TO R F Ü R D I E S TÄ R K U N G  
D E R R E C H TS S TA AT L I C H K E I T

 46.   e i n e s  d e r  gä n gi g s te n  s t rate gi s c h e n  z i e l e  d e r  g e p r ü f te n  pro j e k te 
war die stärkung der rechtsstaatl ichkeit  in den westl ichen Balk an-
ländern.  im westeuropäischen Verständnis lässt  rechtsstaatl ichkeit 
sich als der Grundsatz zusammenfassen, wonach niemand über dem 
G e s e t z  s te h t .  d i e  Ve r a n k e r u n g  d i e s e r  r e c h t s s t a a t l i c h k e i t  i n  d e n 
we s t l i c h e n  B a l k a n l ä n d e r n  i s t  e i n e  g r u n d l e g e n d e  Vo r a u s s e t z u n g 
für  stabi l i tät  und s icherheit  in  europa.  obwohl  e inige for tschr i t -
te  e r re i c ht  w u rd e n ,  i s t  d i e  r e c ht s s t a at l i c h k e i t  i n  d e n  we s t l i c h e n 
Balk anländern noch immer schwach ausgeprägt  ( Ka s t e n  1 3 ) .

 47.   in  zahlreichen for tschrittsber ichten bek lagte die kommission das 
langsame tempo der reformen. der von der kommission ver folgte 
projektbezogene ansatz hat seine Grenzen und stel lt  kein „allhei l-
mittel“  dar.  der  er folg der  kommissionsprojekte im Bereich just iz 
und i nneres  setzt  e ine veränder te  e instel lung der  nat ionalen Be -
hörden und kont inui tät  der  r egierungsstrukturen voraus.  diese 
fa k to re n  e nt z i e h e n  s i c h  d e m  d i re k te n  e i n f l u s s  d e r  k o m m i s s i o n , 
und ihre  negat iven auswirkungen,  insbesondere auf  den i nst i tu-
t ionenaufbau,  sol l ten nicht  unterschätzt  werden. 

D A S  KO N Z E P T  D E R  R E C H T S S TA AT L I C H K E I T  I S T  I N  D E N  W E S T L I C H E N 
B A L K A N L Ä N D E R N  N O C H  I M M E R  S C H WAC H  AU S G E P R ÄG T

K A S T E N  1 3

die „rechtsstaatlichkeit“ ist in der region schwach ausgeprägt, und das Vertrauen in regierung und 
institutionen ist gering. die Bürger misstrauen dem rechtssystem und haben das Gefühl, dass es 
nur einigen Gruppen mit einem gewissen status nutzt. auf die frage: „Glauben sie, dass in ihrem 
land manche menschen über dem Gesetz stehen?“, antworteten in bestimmten teilen der region 
mit „ja“28:

in montenegro: 69 %; 
in serbien: 81 %; 
in der ehemaligen jugoslawischen republik mazedonien: 85 %.

Bemerkenswert ist, dass das Gefühl, die Gesellschaft sei unfair und es gebe keine Gleicheit vor 
dem Gesetz, am stärksten bei den am besten ausgebildeten und politisch am besten informierten 
personen ausgeprägt ist.

28 siehe studie von alina mungiu-pippidi: Deconstructing Balkan Particularism, The Ambiguous Social Capital of South Eastern Europe, 2005.



30

sonderbericht nr. 12/2009 — Wirksamkeit der kommissionsprojekte im Bereich justiz und inneres für den westlichen Balkan sonderbericht nr. 12/2009 — Wirksamkeit der kommissionsprojekte im Bereich justiz und inneres für den westlichen Balkan

 48.   d ie  kommiss ion hat  jedoch aus  f rühren er fahrungen geler nt .  e in 
Vergle ich  mit  ihrem f rüheren heranführungsprogramm phare  er-
g i b t ,  d a s s  w i c h t i g e  s t r u k t u re l l e  r e fo r m e n  i m  B e re i c h  j u s t i z  u n d 
i nneres  nun f rüher  im er weiterungsprozess  angegangen werden.

 49.   B i s l a n g  g i n g e n  d i e  m e i s t e n  r e fo r m b e m ü h u n g e n  n i c h t  v o n  d e r 
region selbst  aus,  sondern von der europäischen kommission und 
a n d e re n  ex te r n e n  ak te u re n 2 9.  d i e  d a ra u s  re s u l t i e re n d e  u n z u re i -
c h e n d e  e i g e nve r a n t wo r t u n g  w i r k t  s i c h  n a c h t e i l i g  a u f  d i e  l a n g -
fr ist igen ergebnisse  der  projekte  aus.  die  erste  ernsthaf te  inner-
halb der  region entstandene init iat ive wurde im februar  2008 ins 
le b e n  g e r u fe n  u n d  b e t r i f f t  d e n  r e gi o n a l e n  k o o p e rat i o n s rat  a l s 
nachfolgeorganisat ion des stabi l i tätspakts  für  südosteuropa.  die 
arbeit  des kooperat ionsrats  konzentr ier t  s ich auf  sechs vorrangi-
ge Bereiche,  zu denen auch der Bereich justiz  und inneres gehör t. 
fast  z wei  jahr zehnte nach dem zusammenbruch des  ehemal igen 
sys te m s  d e r  s i c h e r h e i t  u n d  s t a b i l i t ät  i n  s ü d o s te u ro p a  i s t  d i e s e 
neue e inr ichtung mit  s i tz  in  sarajewo dabei ,  s ich auf  der  Grund-
l a g e  e i n e s  vo n  d e r  r e gi o n  g e t ra g e n e n  u n d  g e l e i te te n  r a h m e n s 
zum ersten regionalen forum dieser ar t  zu entwickeln,  das zudem 
für  die  europäische i ntegrat ion e intr i t t .

V E R WA LT U N G S A N S ÄT Z E  U N D 
G E B E R KO O R D I N I E R U N G

 50.   i n  d i e s e m  a b s c h n i t t  we rd e n  d i e  e rg e b n i s s e  d e r  pr ü f u n g  z we i e r 
hor izontaler,  beide projektar ten betreffender  themen behandelt : 
es  werden die beiden Ver waltungsansätze der  kommission vergl i -
chen und die  Geberkoordinierung analys ier t .

K E I N E  W E S E N T L I C H E N  U N T E R S C H I E D E  
Z W I S C H E N  D E N  V E R WA LT U N G S A N S ÄT Z E N

 51.   in  den west l ichen Balk anländern hat  die  kommission z wei  grund-
legende Vewaltungsansätze  a n g e we n de t  ( s i e h e  A n h a n g  V ) :  Ve r-
wal tung durch  d ie  europäische  agentur  für  Wiederaufbau ( ear ) 
u n d  Ve r w a l t u n g  d u r c h  d i e  k o m m i s s i o n s d e l e g a t i o n e n .  a u f  d e r 
Grundlage der  ergebnisse  der  projektprüfungen untersuchte der 
h o f,  o b  e s  h i nwe i s e  d a f ü r  g a b,  d a s s  s i c h  e i n  Ve r wa l t u n g s a n s at z 
a ls  wirksamer  er wiesen hat  a ls  der  andere.  

29 siehe milica delevic „Regional 

cooperation in the western Balkans“, 

eu-iss chaillot paper nr. 104, 

juli 2007.
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 52.   Von den 30 projekten im B ereich just iz  und i nneres,  d ie  der  hof 
in  den empfänger länder n geprüf t  hat ,  wurden 18 von den d ele -
gationen ver waltet  und z wölf  von der  ear (s iehe A n h a n g  I ) .  auch 
wenn der  globale  er folg  der  geprüf ten projekte  a ls  gemischt  be -
zeichnet  werden k ann,  konnten keine wesentl ichen unterschiede 
in  Bezug auf  d ie  er folgsquote der  von den delegat ionen und der 
von der  ear ver walteten projekte festgestel l t  werden.  die dekon-
z e n t r i e r t e n  d e l e g a t i o n e n  h a b e n  d e n  Vo r t e i l ,  d a s s  e s  e i n e  e n g e 
Verknüpfung z wischen dem polit ischen dialog und dem jährl ichen 
programmierungsprozess  gibt .  auf  der  anderen seite  förder te die 
zentra le  der  ear den dia log in  de r  g e s amte n  r e gi on ,  i n de m s i e 
zusätz l iches  fachwissen e inbrachte.

K E I N E  V E R B E S S E R U N G  D E R  V O N  D E N  B E G Ü N S T I G T E N  
G E S T E U E R T E N  G E B E R KO O R D I N I E R U N G

 53.   d i e  k o m m i s s i o n  h a t  s i c h  ve r p f l i c h t e t ,  e i n e  a k t i ve  r o l l e  b e i  d e r 
fö r d e r u n g  d e r  G e b e r k o o r d i n i e r u n g  i n  d e n  w e s t l i c h e n  B a l k a n -
l ä n d e r n  z u  s p i e l e n .  d i e  G e b e r k o o rd i n i e r u n g  i s t  e i n e r  d e r  i n  d e r 
pa r i s e r  e r k l ä r u n g  v o n  2 0 0 5  z u r  W i r k s a m k e i t  d e r  h i l f e  u n d  i m 
 eu-Verhaltenskodex im hinbl ick auf  die arbeitstei lung im Bereich 
der  entwick lungspol it ik  veranker ten Grundsätze.  diese Grundsät-
ze  we rd e n  vo n  d e r  k o m m i s s i o n  u n te r s ü t z t .  d e r  h o f  s te l l te  fe s t , 
dass es für die kommission schwierig war,  die Geberkoordinierung 
vor  or t  in  die  praxis  umzusetzen.

 54.   d er  Bereich just iz  und i nneres  i s t  e in  s ektor,  in  dem es  gemein -
same i nteressen der  G eber  gibt .  i m west l ich en Ba lk an raum s in d 
sowohl  die  kommiss ion a ls  auch internat ionale  finanzinst i tut io -
nen sowie die  m itgl iedstaaten und andere Geber  a ls  d ie  eu akt iv 
(s iehe A n h a n g  VI ) .  der Grundsatz,  wonach das empfängerland die 
G e b e r k o o rd i n i e r u n g  l e i te n  s o l l te ,  k o n n te  n i c h t  z u r  a nwe n d u n g 
k o m m e n ,  d a  d i e  o p e r a t i v e n  k a p a z i t ä t e n  d e r  e m p f ä n g e r l ä n d e r 
n o c h  n i c ht  s t a r k  g e n u g  a u s g e b i l d e t  wa re n .  au ß e rd e m  e r h i e l te n 
die Begünstigten nicht genügend unterstützung bei  der  stärkung 
ihrer  k apazität  zur  leitung der  Geberkoordinierung.  selbst  wenn 
d ie  B egünst igten e ine  k lare  Vors te l lun g  h i n s i cht l i ch  de r  ums e t-
z u n g  d e r  vo n  i h n e n  b e vo r z u g t e n  lö s u n g  h a t t e n ,  w a re n  s i e  m i t 
unkoordinier ten akt iv i täten der  Geber  konfront ier t  ( Ka s t e n  1 4 ) .
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B E I S P I E L  F Ü R  E I N E  U N KO O R D I N I E R T E  I N V E S T I T I O N S TÄT I G K E I T 
M E H R E R E R  G E B E R  

K A S T E N  1 4

ein Grundsatz der harmonisierung betrifft die abstimmung der hilfen und die aufhebung der lie-
ferbindungen für die hilfen. allerdings bewirkte die manglende koordinierung der von mehreren 
Gebern durchgeführten tätigkeit, bei der jeder Geber in seinem land hergestellte autos, lastwagen 
und lieferwagen zur Verfügung stellte, dass bei der polizei in der ehemaligen jugoslawischen republik 
mazedonien mehr als 40 verschiedene fahrzeugtypen im einsatz waren. dies macht einen kosten-
wirksamen einsatz des fuhrparks unmöglich. die polizei möchte künftig nur noch zwölf verschiedene 
fahrzeugtypen verwenden.   

 55.   die  mangelnde Geberkoordinierung betraf  n icht  nur  die  i nvest i -
t ionsprojekte.  i m fal le  des  i nst i tut ionenaufbaus  wurden die  B e -
g ü n s t i g te n  z u we i l e n  d u rc h  u n te r s c h i e d l i c h e  e m p fe h l u n g e n  d e r 
verschiedenen eu-akteure  ver wir r t .  s o  er h ie l t  insbesondere  d ie 
ehemalige jugoslawische republik mazedonien eine fülle von rat-
s c h l ä g e n  m i t  u n te r s c h i e d l i c h e m  i n h a l t .  i m  ze i t r a u m  2 0 0 4 - 2 0 0 5 
waren fünf verschiedene eu-stel len (kommissionsdelegation,  ear, 
e u - s o n d e r b e a u f t ra g te r,  e u p o l- prox i m a  u n d  e u - M o n i t o r i n g  M i s -
s i o n )  be im aufbau der  pol ize i  akt iv.  d aneb en l ie fen  g le ichzei t ig 
tät igkeiten der  organisat ion für  s icherheit  und zusammenarbeit 
in  europa,  e in  von den usa f inanzier tes  pol ize iprojekt  ( C r i m i n a l 
I n v e s t i g a t i v e  Tr a i n i n g  A s s i s t a n c e  P r o g r a m m e )  s o w i e  e i n e  r e i h e 
b i l a t e r a l e r  pro g r a m m e  vo n  e u - m i t g l i e d s t a a t e n .  d i e  m a n g e l n d e 
koordinierung hatte  insbesondere dann negat ive  auswirkungen, 
wenn s ie  mit  widersprüchl ichen r atschlägen verbunden war.
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schlussfolGerunGen  
und empfehlunGen

 56.   d i e  au s s i c h t  a u f  e u - m i tg l i e d s c h a f t  t r u g  d a z u  b e i ,  d a s s  s i c h  d i e 
eu zum größten und e inf lussre ichsten akteur  in  den west l ichen 
B a l k a n l ä n d e r n  e n t w i c k e l t e .  a n d e r s  a l s  b e i  f r ü h e r e n  h e r a n f ü h -
rungsprogrammen räumte die kommission dem Bereich justiz  und 
inneres pr ior ität  e in und versuchte,  diese wichtigen strukturel len 
r e fo r m e n  f r ü h e r  i m  e r we i te r u n g s p roze s s  i n  d i e  We g e  z u  l e i te n . 
die  Ver waltung der  projekte  im Bereich just iz  und i nneres  durch 
d i e  k o m m i s s i o n  k a n n  vo r  d e m  h i nte rgr u n d  d e r  s c hw i e r i g e n  p o -
l i t i s c h e n  u n d  o rg a n i s ato r i s c h e n  G e g e b e n h e i te n  a l s  we i tg e h e n d 
wirksam eingestuft werden. dennoch hat die prüfung des hofes ei-
nige schwachstel len bei  der  Ver waltung der  kommission deutl ich 
gemacht ,  deren B ehebung sogar  noch e ine  höhere  er fo lgsquote 
d e r  pro j e k te ,  i n s b e s o n d e re  i n  B e z u g  a u f  d i e  n a c h h a l t i g k e i t  d e r 
ergebnisse,  er laubt  hätte.

 57.   d e r  h o f  g e l a n g t  z u  d e m  s c h l u s s ,  d a s s  d i e  B e d a r fs e r m i t t l u n g e n 
zuwei len  unzulängl ich  waren und es  ke ine  ausre ichende G eber-
koordinierung gab.  auch wenn die  ergebnisse  nicht  bei  a l len i n-
ve s t i t i o n s p ro j e k t e n  z u r  vo l l e n  z u f r i e d e n h e i t  a u s f i e l e n  u n d  d i e 
n a c h h a l t i g k e i t  u n g e w i s s  i s t ,  s t e l l t e  d i e  vo n  d e r  k o m m i s s i o n  f i -
nanzier te  förderung in  form von i nvest i t ionen einen re levanten 
und sinnvollen Beitrag zugunsten der nationalen infrastruktur und 
der nationalen inst itutionen dar.  andererseits  stel l te der  hof fest , 
dass  mit  den projekten zum inst itut ionenaufbau nur  tei lweise zu-
f r i e d e n s te l l e n d e  e rg e b n i s s e  e r z i e l t  w u rd e n ,  d e re n  n a c h h h a l t i g -
keit  zudem unwahrscheinl ich ist .  ursache dafür waren anhaltende 
pol i t ische schwäche und unzureichendes engagement (e igenver-
ant wor tung)  auf  der  ebene der  Begünst igten,  da  die  meisten re -
formbemühungen nicht  von der  region selbst  ausgehen,  sondern 
von der  europäischen kommiss ion oder  anderen ex ternen i nter-
essengruppen. 

W I C H T I G S T E  S C H LU S S F O LG E R U N G E N  
Z U  D E N  I N V E S T I T I O N S P R O J E K T E N  U N D  D E N  P R O J E K T E N  
Z U M  I N S T I T U T I O N E N AU F B AU 

TA B E L L E  1

Prüfungsgegenstand Bedarf Projekt- Output Ergebnisse

Art der Unterstützung Relevanz Ermittlung Erreichung Nachhaltigkeit

Investitionen Z TZ Z Z / TZ Z / TZ

Institutionenaufbau Z Z Z TZ NZ

Bewertung: Z = zufriedenstellend, TZ = teilweise zufriedenstellend und NZ = nicht zufriedenstellend;
Z / TZ bedeutet, die Bewertung liegt zwischen zufriedenstellend und teilweise zufriedenstellend.
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die  B ewe ggründe der  kommission f ür  das  tät igwerden im B e -
re ich jus t iz  und inneres  in  den wes t l ichen B alk anländern s ind 
k lar,  doch könnten noch bessere projek tergebnisse er zie lt  wer-
den,  wenn 

a)  d ie  kommiss ion bei  der  konzept ion der  projekte  für  den Be -
reich justiz  und inneres den projektzielen angemessenes Ge -
wicht geben und sicherstel len würde,  dass tät igkeitsbezoge -
ne Wirkungsindik atoren für  d ie  projekte  def in ier t  werden; 

b)  d ie  i nvest i t ionsprojekte  enger  mit  den projekten zum i nst i -
tut ionenaufbau abgest immt würden;

c)  al le  in diesem Bereich tät igen Geber,  einschl ießl ich der kom-
mission als  wichtigster  Geber,  s ich untereinander  besser  ab -
st immen würden,  z .  B.  indem ein Geber  e in  von einem ande -
ren Geber  konzipier tes  projekt  f inanzier t  oder  kof inanzier t ;

d)  d ie  Gebergemeinschaf t  das  Beschaffungsver fahren für  aus-
rüstungsgegenstände überdenken würde.  Wann immer mög-
l ich sol l ten von den empfänger ländern ver waltete  gemein-
same i nvest i t ionspools  in  er wägung gezogen werden,  auch 
wenn weiterhin  e ine enge über wachung des  Beschaffungs-
prozesses  durch die  begünst igten organisat ionen er forder-
l ich sein  wird.

 58.   auch wenn der  er folg der  geprüf ten projekte insgesamt gemischt 
war,  gab es  hins icht l ich der  er folgsquote keine wesentl ichen un-
terschiede z wischen den von den delegat ionen und den von der 
europäischen agentur  für  Wiederaufbau ver walteten projekten.

E M P F E H L U N G  1
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die  nachhalt igkeit  der  projek te  l ieße s ich s te igern ,  wenn  

a)  d ie  Begünst igten (z .  B.  in  den Beschaffungsprozess)  stärker 
e inbezogen würden;

b)  die projekte nicht  ohne instandhaltungsplan gestar tet  wür-
den;

c)  d i e  k o m m i s s i o n  d i e  Ve r t e i l u n g  d e r  a u s  e u - m i t t e l n  f i n a n -
z i e r t e n  a u s r ü s t u n g  u n d  i n f r a s t r u k t u r  e n g e r  ü b e r w a c h e n 
und deren Ver wendung bewer ten sowie er forder l ichenfal ls 
korrekturmaßnahmen ergrei fen würde;

d)  die kommission die ergebnisse anhand von Wirkungsindik a-
toren messen würde;

e)  d i e  B e r e i t s t e l l u n g  t e c h n i s c h e r  h i l f e  a n g e m e s s e n  e r g ä n z t 
w ü rd e  d u rc h  a k t i ve  e r m u t i g u n g  z u  i n s t i t u t i o n e l l e n  Ve rä n -
derungen.

d er  re gionale  a sp ek t  würde ver s t ärk t ,  wenn die  re gionale  ko -
operation bei  der konzeption und durchführung der infrastruk-
t u r m a ßn a hm e n  im  B e r e i ch  d e r  inte g r i e r te n  G r e n z ve r w a l t u n g 
s t ä r ke r  g e f ö r d e r t  w ü r d e .  s o  s o l l te  z .  B .  g e m e i n s a m e n  G r e n z -
übergangsstellen,  die aus dem regionalen finanzrahmen f inan-
z ier t  werden,  pr ior i t ät  e ingeräumt werden .  

d i e s e r  B e r i c h t  w u rd e  vo m  r e c h n u n g s h o f  i n  s e i n e r  s i t z u n g  vo m 
15.  und 16.  jul i  2009 in  luxemburg angenommen.

Fü r  d e n  R e c h n u n gsh o f

Vítor manuel da silva caldeira 
Prä si d e nt

E M P F E H LU N G  2

E M P F E H L U N G  3
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G E P R Ü F T E  C A R D S - P R O J E K T E  I M  B E R E I C H  J U S T I Z  U N D  I N N E R E S  U N D 
B E W E R T U N G  I H R E R  W I R K S A M K E I T

A N H A N G  I

BEDARF OUTPUT  
ABGESCHLOSSEN

ERGEBNISSE

RELEVANZ ERMITTLUNG ERREICHUNG NACHHALTIGKEIT

BESCHREIBUNG DES PROJEKTS
CARDS 
Jahres-

programm

BETRAG  
IN EURO

(Verträge)
PROJEKTABSCHLUSS  VERWALTUNG 

DURCH 

Zufriedenstellend (Z), 
teilweise zufriedenstellend (TZ), 

nicht zufriedenstellend (NZ)

Ja /
Teilweise /

Nein

Z, TZ, NZ
k. A.

Zufriedenstellend / 
Nicht zufriedenstellend / 

k. A.

Investitionen

Albanien Büroausstattung für Polizeistationen 2001 419 093 September 2005 Delegation NZ NZ Ja NZ Nicht zufriedenstellend

Albanien Bau des Gefängnisses von Fushe Kruja 2001 2 874 708  März 2007 Delegation Z NZ Teilweise TZ Nicht zufriedenstellend

Albanien Berufungsgerichte in Korça und Vlora 2003 1 636 375  Mai 2006 Delegation Z Z Ja Z Nicht zufriedenstellend

Albanien Grenzkontrolle und Verwaltung grüner Grenzen 2003 2 127 106 Februar 2006 Delegation Z NZ Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Überwachung und Bau der Grenzübergangsstelle Kamensko 2001 3 349 597 Oktober 2005 Delegation Z Z Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Bau der Grenzübergangsstelle Gorica 2002 2 971 834 Nie angelaufen Delegation Z Z Nein k. A. k. A.

Bosnien und Herzegowina Überwachung und Wiederaufbau von Gerichtsgebäuden in BiH 2002 2 310 367 Dezember 2004 Delegation Z TZ Ja Z Zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Ausrüstung für Polizeikräfte 2003 1 576 604 Juli 2005 Delegation Z Z Ja Z Zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Überwachung und Bau der Zentrale der Grenzpolizei von BiH 2003 2 589 621 Juli 2008 Delegation TZ TZ Ja TZ Zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Bereitstellung eines IT-Telekommunikationssystems 2003 2 597 772 Dezember 2006 Delegation Z Z Ja Z Zufriedenstellend

Ehemalige jugoslawische Republik 
Mazedonien

Bereitstellung von Fahrzeugen für die Grenzpolizei 2003 2 799 813 Juni 2005 EAR Z TZ Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Ehemalige jugoslawische Republik 
Mazedonien

Bau eines Aufnahmezentrums für Asylbewerber 2002 1 419 580 November 2006 EAR TZ Z Ja Z Zufriedenstellend

Montenegro Bau der Grenzübergangsstellen D. Brijeg und S. Polje 2001 3 685 662 Juli 2005 EAR TZ Z Teilweise TZ Zufriedenstellend

Montenegro IT-Ausrüstung und Spezialausrüstung für die Grenzpolizei 2003 1 683 038 März 2005 EAR Z Z Ja Z Zufriedenstellend

Serbien Bau und Überwachung der Grenzübergangsstelle Batrovici 2002-2003 5 134 209 August 2006 EAR Z Z Teilweise TZ Zufriedenstellend

Serbien Renovierung und Instandhaltung des wichtigsten Gerichtssaals in Belgrad 2003 1 196 963  Mai 2005 EAR TZ Z Ja Z Zufriedenstellend

Serbien Lieferungen für die Grenzpolizei 2003 2 782 209  Mai 2005 EAR Z NZ Ja Z Zufriedenstellend

Zwischen-
summe

41 154 551
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BEDARF OUTPUT  
ABGESCHLOSSEN

ERGEBNISSE

RELEVANZ ERMITTLUNG ERREICHUNG NACHHALTIGKEIT

BESCHREIBUNG DES PROJEKTS
CARDS 
Jahres-

programm

BETRAG  
IN EURO

(Verträge)
PROJEKTABSCHLUSS  VERWALTUNG 

DURCH 

Zufriedenstellend (Z), 
teilweise zufriedenstellend (TZ), 

nicht zufriedenstellend (NZ)

Ja /
Teilweise /

Nein

Z, TZ, NZ
k. A.

Zufriedenstellend / 
Nicht zufriedenstellend / 

k. A.

Investitionen

Albanien Büroausstattung für Polizeistationen 2001 419 093 September 2005 Delegation NZ NZ Ja NZ Nicht zufriedenstellend

Albanien Bau des Gefängnisses von Fushe Kruja 2001 2 874 708  März 2007 Delegation Z NZ Teilweise TZ Nicht zufriedenstellend

Albanien Berufungsgerichte in Korça und Vlora 2003 1 636 375  Mai 2006 Delegation Z Z Ja Z Nicht zufriedenstellend

Albanien Grenzkontrolle und Verwaltung grüner Grenzen 2003 2 127 106 Februar 2006 Delegation Z NZ Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Überwachung und Bau der Grenzübergangsstelle Kamensko 2001 3 349 597 Oktober 2005 Delegation Z Z Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Bau der Grenzübergangsstelle Gorica 2002 2 971 834 Nie angelaufen Delegation Z Z Nein k. A. k. A.

Bosnien und Herzegowina Überwachung und Wiederaufbau von Gerichtsgebäuden in BiH 2002 2 310 367 Dezember 2004 Delegation Z TZ Ja Z Zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Ausrüstung für Polizeikräfte 2003 1 576 604 Juli 2005 Delegation Z Z Ja Z Zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Überwachung und Bau der Zentrale der Grenzpolizei von BiH 2003 2 589 621 Juli 2008 Delegation TZ TZ Ja TZ Zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Bereitstellung eines IT-Telekommunikationssystems 2003 2 597 772 Dezember 2006 Delegation Z Z Ja Z Zufriedenstellend

Ehemalige jugoslawische Republik 
Mazedonien

Bereitstellung von Fahrzeugen für die Grenzpolizei 2003 2 799 813 Juni 2005 EAR Z TZ Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Ehemalige jugoslawische Republik 
Mazedonien

Bau eines Aufnahmezentrums für Asylbewerber 2002 1 419 580 November 2006 EAR TZ Z Ja Z Zufriedenstellend

Montenegro Bau der Grenzübergangsstellen D. Brijeg und S. Polje 2001 3 685 662 Juli 2005 EAR TZ Z Teilweise TZ Zufriedenstellend

Montenegro IT-Ausrüstung und Spezialausrüstung für die Grenzpolizei 2003 1 683 038 März 2005 EAR Z Z Ja Z Zufriedenstellend

Serbien Bau und Überwachung der Grenzübergangsstelle Batrovici 2002-2003 5 134 209 August 2006 EAR Z Z Teilweise TZ Zufriedenstellend

Serbien Renovierung und Instandhaltung des wichtigsten Gerichtssaals in Belgrad 2003 1 196 963  Mai 2005 EAR TZ Z Ja Z Zufriedenstellend

Serbien Lieferungen für die Grenzpolizei 2003 2 782 209  Mai 2005 EAR Z NZ Ja Z Zufriedenstellend

Zwischen-
summe

41 154 551
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BEDARF OUTPUT  
ABGESCHLOSSEN

ERGEBNISSE

RELEVANZ ERMITTLUNG ERREICHUNG NACHHALTIGKEIT

BESCHREIBUNG DES PROJEKTS
CARDS 
Jahres-

programm

BETRAG  
IN EURO

(Verträge)
PROJEKTABSCHLUSS  VERWALTUNG 

DURCH 

Zufriedenstellend (Z), 
teilweise zufriedenstellend (TZ), 

nicht zufriedenstellend (NZ)

Ja /
Teilweise /

Nein

Z, TZ, NZ
k. A.

Zufriedenstellend / 
Nicht zufriedenstel-

lend / k. A.

Institutionenaufbau

Albanien Nationale Migrationsstrategie 2001 1 000 000 Januar 2005 Delegation Z Z Ja NZ Nicht zufriedenstellend

Albanien Minenräumprogramm für Albanien 2002 2 000 000  Mai 2006 Delegation Z Z Ja Z Zufriedenstellend

Albanien Vorabüberprüfung von Asylbewerbern und Migranten 2003 2 000 000 Februar 2006 Delegation Z Z Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Albanien Pameca II – Polizeimission 2004-2005 6 314 404 Dezember 2007 Delegation Z TZ Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Unterstützung für das Büro des Staatsanwalts in BiH 2002 916 668  Mai 2005 Delegation Z TZ Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Unterstützung des Ausschusses für Menschenrechte 2003 645 705 März 2005 Delegation Z Z Ja Z Zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Unterstützung für den hohen Rat für Justiz und Staatsanwaltschaft 2004 3 120 986 Januar 2006 Delegation Z Z Ja Z Nicht zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Unterstützung für die Erfassung von Kriegsverbrechen in BiH 2004 3 500 000 Januar 2008 Delegation Z Z Ja Z Nicht zufriedenstellend

Ehemalige jugoslawische Republik 
Mazedonien

Justizausbildungszentrum 2001 1 188 405 Oktober 2005 EAR Z Z Ja Z Nicht zufriedenstellend

Ehemalige jugoslawische Republik 
Mazedonien

Unterstützung der nationalen Strategie zur Polizeireform 2001 1 457 533 September 2005 EAR Z TZ Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Serbien Justizausbildungszentrum 2004 2 499 175 Oktober 2007 EAR Z TZ Teilweise NZ Nicht zufriedenstellend

Serbien Kapazitätsaufbau im Justizministerium 2004 1 491 029 September 2007 EAR Z Z Teilweise TZ Nicht zufriedenstellend

Regional 
Aufbau eines EU-kompatiblen Rahmens für Asyl, Migration und  
Visa-Angelegenheiten

2002 2 922 700 Dezember 2005 GD ELARG HQ Z Z Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Regional 
Unterstützung von Strategien für integrierte Grenzverwaltung und für 
deren Koordinierung im westlichen Balkanraum 

2002-2003 1 999 984 März 2007 GD ELARG HQ Z Z Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Regional 
Aufbau eines unabhängigen, zuverlässigen und funktionierenden  
Justizwesens und Stärkung der justiziellen Zusammenarbeit 

2003 5 499 579 April 2007 GD ELARG HQ Z NZ Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Zwischen-
summe 36 556 168

Investitionen und Institutionenaufbau

Serbien IT-Unterstützung des Gerichtswesens bei der Verwaltung von Fällen 2004 3 232 093 November 2005 EAR Z Z Ja TZ Zufriedenstellend

INSGESAMT 80 942 812

Prüfungskriterien für Relevanz: Die Projektziele standen mit den Prioriäten im Bereich Justiz und Inneres für das betreffende Land in Einklang.
Prüfungskriterien für Bedarfsermittlung: Die Projekte waren gerechtfertigt und alternative Ansätze wurden geprüft.
Prüfungskriterien für den Output: Mit den abgeschlossenen Tätigkeiten wurde der geplante Output erbracht.
Prüfungskriterien für die Erreichung der Ergebnisse: Die EU-Mittel wurden wirksam eingesetzt.
Prüfungskriterien für Nachhaltigkeit: Die finanzielle und operationelle Nachhaltigkeit der Projektergebnisse war gewährleistet. 
k. A.: keine Angaben.



sonderbericht nr. 12/2009 — Wirksamkeit der kommissionsprojekte im Bereich justiz und inneres für den westlichen Balkan

39

sonderbericht nr. 12/2009 — Wirksamkeit der kommissionsprojekte im Bereich justiz und inneres für den westlichen Balkan

BEDARF OUTPUT  
ABGESCHLOSSEN

ERGEBNISSE

RELEVANZ ERMITTLUNG ERREICHUNG NACHHALTIGKEIT

BESCHREIBUNG DES PROJEKTS
CARDS 
Jahres-

programm

BETRAG  
IN EURO

(Verträge)
PROJEKTABSCHLUSS  VERWALTUNG 

DURCH 

Zufriedenstellend (Z), 
teilweise zufriedenstellend (TZ), 

nicht zufriedenstellend (NZ)

Ja /
Teilweise /

Nein

Z, TZ, NZ
k. A.

Zufriedenstellend / 
Nicht zufriedenstel-

lend / k. A.

Institutionenaufbau

Albanien Nationale Migrationsstrategie 2001 1 000 000 Januar 2005 Delegation Z Z Ja NZ Nicht zufriedenstellend

Albanien Minenräumprogramm für Albanien 2002 2 000 000  Mai 2006 Delegation Z Z Ja Z Zufriedenstellend

Albanien Vorabüberprüfung von Asylbewerbern und Migranten 2003 2 000 000 Februar 2006 Delegation Z Z Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Albanien Pameca II – Polizeimission 2004-2005 6 314 404 Dezember 2007 Delegation Z TZ Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Unterstützung für das Büro des Staatsanwalts in BiH 2002 916 668  Mai 2005 Delegation Z TZ Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Unterstützung des Ausschusses für Menschenrechte 2003 645 705 März 2005 Delegation Z Z Ja Z Zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Unterstützung für den hohen Rat für Justiz und Staatsanwaltschaft 2004 3 120 986 Januar 2006 Delegation Z Z Ja Z Nicht zufriedenstellend

Bosnien und Herzegowina Unterstützung für die Erfassung von Kriegsverbrechen in BiH 2004 3 500 000 Januar 2008 Delegation Z Z Ja Z Nicht zufriedenstellend

Ehemalige jugoslawische Republik 
Mazedonien

Justizausbildungszentrum 2001 1 188 405 Oktober 2005 EAR Z Z Ja Z Nicht zufriedenstellend

Ehemalige jugoslawische Republik 
Mazedonien

Unterstützung der nationalen Strategie zur Polizeireform 2001 1 457 533 September 2005 EAR Z TZ Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Serbien Justizausbildungszentrum 2004 2 499 175 Oktober 2007 EAR Z TZ Teilweise NZ Nicht zufriedenstellend

Serbien Kapazitätsaufbau im Justizministerium 2004 1 491 029 September 2007 EAR Z Z Teilweise TZ Nicht zufriedenstellend

Regional 
Aufbau eines EU-kompatiblen Rahmens für Asyl, Migration und  
Visa-Angelegenheiten

2002 2 922 700 Dezember 2005 GD ELARG HQ Z Z Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Regional 
Unterstützung von Strategien für integrierte Grenzverwaltung und für 
deren Koordinierung im westlichen Balkanraum 

2002-2003 1 999 984 März 2007 GD ELARG HQ Z Z Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Regional 
Aufbau eines unabhängigen, zuverlässigen und funktionierenden  
Justizwesens und Stärkung der justiziellen Zusammenarbeit 

2003 5 499 579 April 2007 GD ELARG HQ Z NZ Ja TZ Nicht zufriedenstellend

Zwischen-
summe 36 556 168

Investitionen und Institutionenaufbau

Serbien IT-Unterstützung des Gerichtswesens bei der Verwaltung von Fällen 2004 3 232 093 November 2005 EAR Z Z Ja TZ Zufriedenstellend

INSGESAMT 80 942 812

Prüfungskriterien für Relevanz: Die Projektziele standen mit den Prioriäten im Bereich Justiz und Inneres für das betreffende Land in Einklang.
Prüfungskriterien für Bedarfsermittlung: Die Projekte waren gerechtfertigt und alternative Ansätze wurden geprüft.
Prüfungskriterien für den Output: Mit den abgeschlossenen Tätigkeiten wurde der geplante Output erbracht.
Prüfungskriterien für die Erreichung der Ergebnisse: Die EU-Mittel wurden wirksam eingesetzt.
Prüfungskriterien für Nachhaltigkeit: Die finanzielle und operationelle Nachhaltigkeit der Projektergebnisse war gewährleistet. 
k. A.: keine Angaben.
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P R Ü F U N G S M E T H O D E  U N D  S T I C H P R O B E
A N H A N G  I I

 1 .   d i e  p r ü f u n g  u m f a s s t e  e i n e  d u r c h s i c h t  d e r  s t r a t e g i e -  u n d  p l a -
n u n g s d o k u m e n t e  –  w i e  z .  B .  d e r  l ä n d e r s t r a t e g i e p a p i e r e ,  d e r 
m e h r j ä h r i g e n  r i c h t p ro g r a m m e  u n d  d e r  d o k u m e n t e  i m  r a h m e n 
der  europäischen par tnerschaf t  –  sowie von monitor ing-  und Be -
we r t u n g s b e r i c h te n .  d a r ü b e r  h i n a u s  w u rd e  i n  fo l g e n d e n  we s t l i -
chen Balk anländern eine st ichprobe von 30 projekten,  welche die 
jahresprogramme für  den zeitraum 2001-2005 betrafen,  geprüf t : 
albanien,  Bosnien und herzegowina,  ehemalige jugoslawische re -
publ ik  mazedonien,  montenegro und serbien.  dabei  handelte  es 
s ich um projekte,  die  entweder  von der  europäischen agentur  für 
Wiederaufbau (ear)  oder von den delegationen der  europäischen 
kommiss ion ver waltet  wurden 1.  zusätz l ich dazu wurden drei  von 
der  G enera ld i rekt ion  er weiter u n g  i n  B rü s s e l  ve r wal te te,  au f  d e r 
ebene der  region durchgeführ te  projekte  geprüf t .

 2 .   insgesamt betraf  die prüfung Ver träge im Betrag von rund 81 mil-
l ionen euro,  die  17 % der  im rahmen von cards für  den zeitraum 
2001-2006 zugunsten des Bereichs justiz und inneres gebundenen 
m itte l  abdeckten.  die  projektauswahl  er folgte  auf  der  Grundlage 
folgender  k r i ter ien:  i )  f inanzie l le  Bedeutung,  i i )  abdeckung a l ler 
te i lbere iche des  B ere ichs  just iz  und i nneres  und i i i )  abdeck ung 
a l l e r  a r te n  vo n  Ve r t rä g e n ,  d .  h .  fi n a n z h i l fe ve r t r ä g e,  d i e n s t l e i s -
tungs- ,  l iefer-  und Bauauf träge.  damit  aussagek räf t ige festste l -
lungen zu  o utput ,  e rgebnissen  u n d  nach h al t i g ke i t  d e r  pro j e k te 
getroffen werden konnten,  wurden 29 der  30 nat ionalen projekte 
an or t  und stel le  geprüf t .    

1 die ear stellte ihre arbeit 

ende 2008 ein. sie unterhielt 

einsatzzentralen in der 

ehemaligen jugoslawischen 

republik mazedonien, in 

montenegro und in serbien. die 

kommissionsdelegationen führen 

programme in albanien und in 

Bosnien und herzegowina durch. 

die ear verfügte auch über eine 

einsatzzentrale im kosovo, und es 

gibt eine delegation in kroatien; 

diese wurden jedoch nicht geprüft.  

TA B E L L E  1:  A N Z A H L  D E R  F Ö R D E R U N G S W Ü R D I G E N  P R O J E K T E  
P R O  L A N D  I M  A P R I L  2007

Land Anzahl der Projekte Betrag in Millionen Euro

Albanien 21 38

Bosnien und Herzegowina 30 48

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien 12 15

Regionalprogramme 6 15

Serbien und Montenegro 14 21

Insgesamt 83 137

Geprüft 33 81

Abdeckung 40 % 59 %
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 3 .   Geprüft  wurden projekte,  die bereits  weit  vorangeschritten waren, 
aber  noch nicht  zu  lange zurück lagen,  d.  h .  nur  so lche projekte, 
d ie  spätestens  48  m onate  und f rühestens  18  m onate  vor  B eginn 
der  prüfung angelaufen waren.  die  diesen k r i ter ien entsprechen-
den projekte  in  den geprüf ten ländern betrafen e inen auf trags-
wer t in höhe von 137 mil l ionen euro,  und die prüfung deckte 59 % 
dieses Betrags ab.  Bis  auf ein projekt (Grenzübegangsstelle Gorica, 
B o s n i e n  u n d  h e r ze g ow i n a ) ,  d a s  n i c h t  a n g e l a u fe n  wa r,  h a n d e l te 
e s  s i c h  u m  a b g e s c h l o s s e n e  pro j e k t e .  d a s  B e l e g m a t e r i a l  re i c h t e 
a u s,  u m  d i e  w i c ht i g s te n  pro b l e m e  i n  B e z u g  a u f  d i e  Wi r k s a m k e i t 
ermitte ln  und analys ieren zu können.
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G R A D  D E R  WA H R G E N O M M E N E N  KO R R U P T I O N  
I N  D E N  W E S T L I C H E N  B A L K A N L Ä N D E R N 

A N H A N G  I V

  
2008 2007 2006 2005 2004

Rang CPI-
Punkt-

zahl

Rang CPI-
Punkt-

zahl

Rang CPI-
Punkt-

zahl

Rang CPI-
Punkt-

zahl

Rang CPI-
Punkt-

zahl

Albanien 85 3,4 105 2,9 111 2,6 126 2,4 108 2,5

Bosnien und 
Herzego-
wina

92 3,2 84 3,3 93 2,9 88 2,9 82 3,1

Ehemalige 
jugosla-
wische 
Republik 
Mazedonien

72 3,6 84 3,3 105 2,7 103 2,7 97 2,7

Montenegro 85 3,4 84 3,3 k. A. 97 2,8 97 2,7

Serbien 85 3,4 79 3,4 90 3,0

Der Korruptionswahrnehmungsindex (Corruption Perception Index, CPI) wird für 180 Länder ermittelt, wobei das als am wenigsten korrupt 
wahrgenommene Land Rang 1 belegt und das als am meisten korrupt wahrgenommene Land Rang 180. 
Die CPI-Punktzahl bemisst den Grad der wahrgenommenen Korruption auf einer Skala von 0 bis 10, wobei der Grad der wahrgenommenen 
Korruption desto höher ist, je niedriger die Punktzahl ist.

Q u e l l e : Transparency International (http://www.transparency.org).

I M  Z E I T R AU M  2006 - 2008 G E WÄ H R T E  F I N A N Z H I L F E N  I M 
G E S A M T B E T R AG  V O N  4 240 M I L L I O N E N  E U R O  N AC H  Q U E L L E N

A N H A N G  I I I

Europäische 
Kommission 

56 %

EU-Mitgliedstaaten                                 
20 %

Sonstige
24 %

Q u e l l e: Gemeinsames Büro der europäischen kommission und der Weltbank für südosteuropa. 
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das programm cards wird in erster linie über z wei von insgesamt 
v i e r  ve r s c h i e d e n e n  Ve r w a l t u n g s s t r u k t u re n  d u rc h g e f ü h r t  ( s i e h e 
S c h a u b i l d  1 ) :   

a )  die  kommiss ionsdelegat ionen in  albanien,  Bosnien und her-
z e g o w i n a  s o w i e  i n  k ro a t i e n  v e r w a l t e n  d i e  pro j e k t e  v o n  d e r 
findung und planung bis  zur ausschreibung,  auftragsvergabe, 
durchführung und Bewer tung 1. 

b)  d i e  eu ro p ä i s c h e  ag e n t u r  f ü r  Wi e d e r a u f b a u  ( E u r o p e a n  A g e n -
c y  f o r  R e c o n s t r u c t i o n ,  e a r ) 2,  e i n e  e i g e n s t ä n d i g e  ag e n t u r  d e r 
eu,  ver waltet  das  programm in serbien und montenegro,  e in-
schl ießl ich  kosovo,  sowie  i n  de r  e h e mal i g e n  jug os lawi s ch e n 
republik mazedonien.  die ear wurde gegründet,  um den drin-
genden Bedar f  der  Bevölkerung des  kosovo unmittelbar  nach 
der  k r ise  von 1999 rasch und ef f iz ient  decken zu können.

c)  die  Generaldirekt ion er weiterung (und früher  das amt für  zu-
sammenar beit  europeaid)  ver waltet  d ie  r egionalprogramme 
durch die  zentra len dienststel len in  Brüssel .

d)  d u rc h f ü h r u n g s a g e n t u re n  i n  d e n  e m p f ä n g e r l ä n d e r n  ve r w a l -
te n  d e ze n t ra l  d i e  pro gra m m e  z u r  e n t w i c k l u n g  d e r  ö r t l i c h e n 
G e m e i n s c h a f t e n  i n  a l b a n i e n  u n d  e i n e n  te i l  d e s  pr o g r a m m s 
cards für  2002 in  k roat ien.

V E R WA LT U N G S S T R U K T U R  D E R  KO M M I S S I O N  
I N  D E N  W E S T L I C H E N  B A L K A N L Ä N D E R N  

A N H A N G  V

1 der dekonzentrationsprozess 

wurde in Bosnien und herzegowina 

im jahr 1998 mit dem ziel eingeleitet, 

die Bereitstellung der außenhillfe der 

kommission zu beschleunigen und 

zu verbessern, aber zugleich stabile 

finanzverfahren zu gewährleisten.

2 die ear wurde im februar  2000 

geschaffen, während ihr Vorläufer, die 

task force für kosovo, bereits im jahr 

1999 die arbeit aufgenommen hatte. 

im jahr 2001 wurde das mandat der 

agentur auf serbien und montenegro 

ausgeweitet und im jahr 2002 auf die 

ehemalige jugoslawische republik 

mazedonien.
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S C H AU B I L D  1:  V E R WA LT U N G S S T R U K T U R  D E S  P R O G R A M M S  C A R D S

Kosovo

CARDS-Verwaltungsausschuss

MontenegroSerbien

Zentrale (Thessaloniki)

Verwaltungsrat

Europäische Agentur für Wiederaufbau Kommission HQ

Delegationen

Albanien BiH Kroatien

Dezentralisierte Durchführung

Albanischer 
Entwicklungs-

fonds

Zentrale 
Finanzierungs- 

und Vergabestelle

Ehemalige 
jugoslawische 

Republik 
Mazedonien
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I M  Z E I T R AU M  2006 - 2008 G E WÄ H R T E  F I N A N Z H I L F E N  U N D  D A R L E H E N 
I M  G E S A M T B E T R AG  V O N  10 488 M I L L I O N E N  E U R O  N AC H  Q U E L L E N

A N H A N G  V I

Europäische 
Kommission

22 %

EIB
22 %

EBWE
20 %

Weltbank 
14 %

USA
8 %

Sonstige 
14 %

Q u e l l e : Gemeinsames Büro der europäischen kommission und der Weltbank für südosteuropa.
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ant Worten 
der kommission
ZUSAMMENFASSUNG

I.
d e r  B e re i c h  j u s t i z  u n d  i n n e re s  g e h ö r t  i n 
d e r  p r o g r a m m p l a n u n g  d e s  i n s t r u m e n t s 
für  heranführungshi l fe  ( ipa)  weiterhin  zu 
den vorrangigen Bereichen.  i m jahr  2007 
wurden für projekte in diesem Bereich ins-
gesamt 58,6 mio.  euro bereitgestel lt ,  2008 
waren es  75,5  m io.  euro.  

I I I . 
a)  Wie die früheren programme phare, über-

gangsfazilität und cards belegen, hat es 
die kommission stets als wichtige aufga-
be betrachtet,  länder bei  der er fül lung 
der anforderungen zu unterstützen, die 
in  den pol i t i schen k r i te  r ien ,  zu  denen 
auch der Bereich justiz und inneres zählt, 
festgelegt sind. im instrument für heran-
führungshil fe gehör t  der Bereich justiz 
und inneres weiterhin zu den vorrangigen 
Bereichen.

b)  die nachhaltigkeit  von projekten hängt 
wesent l ich  vom engagement  der  emp -
fängerländer sowie von den ressourcen 
ab,  die für  ein projekt  nach dessen ab -
schluss  bere i tgeste l l t  werden.  zur  G e -
währleistung der nachhaltigkeit legt die 
kommission auflagen für die projekte fest 
und verlangt, dass sich die Begünstigten 
an der finanzierung der projekte beteili-
gen. 

c)  der Bedarf wurde im allgemeinen im rah-
men der  for tschr ittsber ichte ermittelt , 
die eine Bewer tung der aktuellen situa-
tion im Bereich justiz und inneres in den 
k andidatenländern sowie  potenzie l len 
kandidatenländern beinhalten.

e)  die kommission teilt die auffassung, dass 
der  i n st i tu t io n en a u f ba u  a m  w ir k u n g s-
vollsten ist, wenn er durch den entschlos-
senen pol it ischen Wil len zur  durchfüh-
rung von reformen unterstützt wird.

f )  die europäische agentur für Wiederauf-
bau ist  dank der zügigen durchführung 
von maßnahmen,  die in  der  Wiederauf-
bauphase von entscheidender Bedeutung 
war, ein wirksames instrument in dem Be-
reich, für den sie geschaffen wurde. 
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b)   u m  d i e  n a c h h a l t i g k e i t  u n d  e i g e nve r-
antwor tung bei  projekten der  ipa-pro -
gramme 2007 und 2008 zu verbessern, 
b e i n h a l t e n  d i e  pro j e k t b ö g e n  s p e z i f i -
sche auf lagen zur  i nstandhaltung der 
i nfrastruktur.

c )   i m m är z  2009 hat  d ie  kommiss ion e in 
regionales  finanzhi l feprojekt  auf  den 
We g  g e b r a c h t ,  u m  d i e  a r b e i t  d e r  B e -
h ö r d e n  u n d  d i e  W i r k s a m k e i t  d e r  f i -
nanzhi l fe  im B ere ich  just iz  und i nne -
res  besser  über wachen zu können. 

d)   d u r c h  d i e  f i n a n z h i l f e  w i r d  d e r  p o l i -
t i s c h e  pro z e s s  d e r  s t a b i l i s i e r u n g  u n d 
a s s o z i i e r u n g  u n t e r s t ü t z t .  i m  r a h m e n 
der  for tschr i t tsber ichte  und der  euro -
päischen par tnerschaf ten werden kon-
krete empfehlungen im hinblick auf die 
notwendigen inst itutionel len Verände -
rungen gegeben.  zudem unterstützen 
e i n i g e  pr o j e k t e  g e z i e l t  d i e  r e f o r m e n 
i m  B e r e i c h  j u s t i z  u n d  i n n e r e s .  z u m 
B e i s p i e l  w e r d e n  i m  r a h m e n  d e r  i pa -
programmplanung 2009 Gespräche mit 
d e n  B e g ü n s t i g t e n  g e f ü h r t ,  d a m i t  d i e 
pro g r a m m e  u n t e r  d e m  G e s i c h t s p u n k t 
e i n e r  r e g i o n a l e n  pe r s p e k t i v e  d e r  e u -
i nte grat i o n  b e s s e r  a u f  d e n  B e d a r f  d e r 
B e g ü n s t i g t e n  i m  B e r e i c h  j u s t i z  u n d 
i nneres  zugeschnitten werden können 
und das strategiepapier,  die länderbe -
r ichte und die Beitr ittspar tnerschaften 
sowie die europäischen partnerschaften 
berücksichtigen.

IV. 
b)   in der regel verbindet die kommission 

investit ionen in ausrüstung und infra-
struktur  mit  dem aufbau von inst ituti -
onen und k apazitäten.  die  Bereitste l -
lung von ausrüstung und infrastruktur 
w i rd  m i t  d e r  u n te r s t ü t z u n g  vo n  au s -
bi ldungsmaßnahmen und organisato -
r ischen reformen gekoppelt . 

c )   i m i nstrument  für  heranführungshi l fe 
h a t  d i e  k o m m i s s i o n  d i e  Wi r k s a m k e i t 
d e r  h i l fe  s t ä r k e r  i n  d e n  Vo rd e r g r u n d 
g e r ü c k t  u n d  s i c h  v e r p f l i c h t e t ,  e i n e 
e r fo l gre i c h e  G e b e r k o o rd i n i e r u n g  vo r 
or t  s icher zuste l len .  s e i t  2007 hat  d ie 
k o m m i s s i o n  d e s h a l b  m e h re re  k o n fe -
renzen zur  Geberkoordinierung abge -
halten und vor or t konkrete init iativen 
z u r  k o o r d i n i e r u n g  a u f  s e k t o r e b e n e 
d u rc h g e f ü h r t ,  w i e  b e i s p i e l s we i s e  d i e 
Vo r b e r e i t u n g  g e m e i n s a m e r  p r o j e k t e 
mit  anderen Gebern.

d)   da es  der  kommiss ion nach der  haus-
haltsordnung gestattet ist,  außenhilfe -
m a ß n a h m e n  g e m e i n s a m  m i t  a n d e re n 
a k t e u r e n  d u r c h z u f ü h r e n ,  w i r d  d i e s e 
a r t  v o n  m a ß n a h m e n  i m  B e d a r f s f a l l 
e ingesetzt .

V. 
a)   d i e  B e g ü n s t i g t e n  we rd e n  n u n  i n  d a s 

B e s c h a f f u n g s v e r f a h r e n  v o n  d e r  p r o -
j e k t v o r b e r e i t u n g  b i s  z u r  a n g e b o t s -
bewer tung (bei  der  grundsätz l ich  e in 
Ver treter  des  Begünst igten als  st imm-
b e r e c h t i g t e s  m i t g l i e d  a n w e s e n d  i s t ) 
e i n b e z o g e n .  i m  a l l g e m e i n e n  we rd e n 
zur  stärkung der  e igenverant wor tung 
d e r  B e g ü n s t i g t e n  r e g e l m ä ß i g  r e g i o -
nale  koordinierungssitzungen mit  der 
kommission,  den kommissionsdelega-
t i o n e n  u n d  d e n  B e g ü n s t i g t e n  d u rc h -
geführ t ,  und die Begünstigten werden 
bereits  f rühzeit ig  zum mehrjahrespla-
n u n g s d o k u m e n t  u n d  d e n  vo rg e s e h e -
nen projektbögen konsult ier t . 

ant Worten 
der kommission
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BEMERKUNGEN

13. 
Bei  der  durchführung der  jähr l ichen pro -
jekte stand die kommission vor der aufga-
be,  die s ich verändernden Gegebenheiten 
zu berücksichtigen,  ohne dabei  die weiter 
gefassten strategischen ziele  aus den au-
gen zu ver l ieren.    

Kasten 1 — Beispiele für 
strategiekonforme und 
nicht strategiekonforme 
Investitionsprojekte
Fall 2: Nicht im Einklang mit dem 
Jahresprogramm stehendes Projekt
der Bedar f  an e inem k apazitätsaufbau im 
Bereich asyl  wurde auf  pol i t ischer  ebene 
e r m i t t e l t .  i m  r e g e l m ä ß i g e n  B e r i c h t  d e r 
kommission von 2002 wurde das land zur 
„er weiterung der kapazitäten für die Bear-
bei tung von asy lanträgen“  aufgeforder t , 
u n d  i n  d e r  e r s t e n ,  i m  j u n i  2 0 0 2  v o r  o r t 
vo rg e n o m m e n e n  B e we r t u n g  d e s  B e d a r fs 
i m  B e re i c h  j u s t i z  u n d  i n n e re s  w u rd e  d i e 
s c h a f f u n g  g e e i g n e t e r  au f n a h m e e i n r i c h -
tungen für  asylsuchende empfohlen. 

14.
B e i  d e r  f ö r d e r u n g  v o n  p r o j e k t e n  w i r d 
g r u n d s ä t z l i c h  d e r  s t r a t e g i s c h e  r a h m e n 
berücks icht igt . 

d i e  k o m m i s s i o n  h a t  d i e  m i n i s t e r i e n  f ü r 
just iz  und i nneres  wiederholt  zur  Verbes -
serung ihres auswahlver fahrens aufgefor-
der t . 

Kasten 3 — Beispiele für nicht 
wirtschaftliche und nicht wirksame 
Verteilung und Verwendung von aus 
EU-Mitteln finanzierter Ausrüstung 
i m  r a h m e n  d e s  pr o g r a m m s  c a r d s  w u r -
den die  Grenzpol izeistat ionen mit  motor-
räder n  ausgestattet ,  d ie  bei  der  kontro l -
l e  d e r  gr ü n e n  G re n ze  e i n g e s e t z t  we rd e n 
sol lten.  das innenminister ium hatte zuge -
sagt ,  d ie  er forder l iche s chutzbek le idung 
b e re i t z u s te l l e n .  zu  d i e s e m  zwe c k  w u rd e 
eine ausschreibung durchgeführ t  und an-
fang 2009 e in  angebot  ausgewählt .   

EINLEITUNG

2. 
d e r  B e re i c h  j u s t i z  u n d  i n n e re s  g e h ö r t  i n 
d e r  p r o g r a m m p l a n u n g  d e s  i n s t r u m e n t s 
für heranführungshilfe,  das das programm 
cards abgelöst hat,  weiterhin zu den vor-
rangigen Bereichen. 

i n  d e n  l e i t l i n i e n  f ü r  d i e  j ä h r l i c h e n  a k -
t i o n s p r o g r a m m e  i s t  fe s t g e l e g t ,  d a s s  f ü r 
d i e  p o l i t i s c h e n  k r i te r i e n  –  h i e r u n te r  f a l -
l e n  a u c h  pr o j e k t e  i m  B e r e i c h  j u s t i z  u n d 
i n n e r e s  i n n e r h a l b  d e r  i pa - k o m p o n e n t e 
f ü r  t e c h n i s c h e  h i l f e  u n d  i n s t i t u t i o n e n -
a u f b a u  –  B e t r ä g e  i n  e i n e r  G r ö ß e n o r d -
nung von 30 % bis  35 % der  Gesamtmittel 
v o r z u s e h e n  s i n d .  i m  j a h r  2 0 0 7  w u r d e n 
für  projekte  in  diesem Bereich insgesamt 
58,6  m io.  euro bereitgestel l t ,  2008 waren 
es  75,5  m io.  euro.

3.
a)   die  r is ikobewer tung der  kommiss ion 

b e s t ä t i g t  d i e  e r g e b n i s s e  d e s  r e c h -
n u n g s h o f s .  d i e  r i s i k e n  i n  B e z u g  a u f 
d i e  n a c h h a l t i g k e i t  u n d  e i g e nv e r a n t -
w o r t u n g  b e i  p r o j e k t e n  d e s  i pa  2 0 0 7 
u n d  2 0 0 8  we rd e n  n u n  d u rc h  p ro j e k t -
b e z o g e n e  au f l a g e n  u n d  m a ß n a h m e n 
verr inger t ,  wie  beispie lsweise  die  ko -
f inanzierung von projekten. 

c )   die kommission wendet die Grundsät-
z e  d e r  w i r t s c h a f t l i c h e n  u n d  e f f i z i e n -
ten haushaltsführung an und bewer tet 
d e n  u m f a n g  d e r  r i s i k e n ,  d i e  m i t  d e n 
e i n ze l n e n  pro j e k te n  ve r b u n d e n  s i n d. 
Ve r t rä g e  we rd e n  n i c ht  u nte r ze i c h n e t 
o d e r  k ö n n e n  a u f g e h o b e n  w e r d e n , 
w e n n  k e i n e  h i n r e i c h e n d e  s i c h e r h e i t 
v o r l i e g t ,  d a s s  d i e  a u f l a g e n  f ü r  d i e 
durchführung des projekts er fül lt  wer-
den. 

ant Worten 
der kommission
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z u r  Ve r m e i d u n g  vo n  pro b l e m e n  m i t  B a u -
g e n e h m i g u n g e n  u n d  G r u n d s t ü c k s e i g e n -
tum beitragen sol len.

die Behörde für  indirekte steuern ( indirect 
ta x a t i o n  a d m i n i s t r a t i o n  –  i ta )  v o n  B o s -
nien und herzegowina plant die err ichtung 
einer  Binnenzol lstel le  in mostar  ( innerhalb 
d e s  i ta - r e g i o n a l z e n t r u m s  m o s t a r ) ,  d i e 
v o n  d e r  i ta  b e t r i e b e n  w e r d e n  s o l l .  a u f 
d i e s e  We i s e  w ä re  d i e  i ta  i n  d e r  l a g e,  d i e 
g e s a m t e n  e i n n a h m e n  e i n z u b e h a l t e n , 
d i e  f ü r  d i e  n u t z u n g  d e s  z o l l t e r m i n a l s 
e r h o b e n  w e r d e n .  d i e  e r r i c h t u n g  v o n 
B in n en zo l l s te l len  i s t  a u ch  B esta n dte i l  der 
s t r a t e g i e  v o n  B o s n i e n  u n d  h e r z e g o w i n a 
f ü r  d i e  i n t e g r i e r t e  G r e n z v e r w a l t u n g  ( d i e 
überar bei tete  fassung wurde im jul i  2008 
angenommen).  die ita plant die err ichtung 
vo n  v i er  B in n en zo l l s te l len  in  B o sn ien  u n d 
herzegowina in den vier ita-regionalzentren 
mostar,  sarajewo,  Banja luk a und tuzla.

19. 
d i e  e n t s c h e i d u n g  f ü r  o d e r  g e g e n  e i n e 
gemeinsame Grenzübergangsstel le  hängt 
von mehreren faktoren ab,  zu denen auch 
d i e  k o s t e n  g e h ö r e n .  a u ß e r d e m  g i b t  e s 
b e re i t s  e i n i g e  B e i s p i e l e  f ü r  g e m e i n s a m e 
G r e n z ü b e r g a n g s s t e l l e n  z w i s c h e n 
west l ichen Balk anländern (oder  z wischen 
d ies en l ä nd er n  und  ihren n a chb a r n) ,  d ie 
m i t  e u - m i t t e l n  g e f ö r d e r t  w e r d e n .  e i n e 
g e m e i n s a m e  G re n z ü b e rg a n g s s t e l l e  k a n n 
die zusammenarbeit  z wischen den beiden 
betreffenden ländern durchaus verbessern, 
es  gibt  jedoch auch andere mögl ichkeiten 
d e r  b i l a t e r a l e n  z u s a m m e n a r b e i t  a n  d e r 
Grenze.

d i e  k o m m i s s i o n  p r ü f t  d e r z e i t ,  o b  d e r 
schengen-Besitzstand in  fäl len,  in  denen 
ein  asylantrag von einem asylsuchenden 
a u f  d e m  h o h e i t s g e b i e t  d e s  d r i t t l a n d e s 
( p h y s i s c h  j e d o c h  a n  d e r  g e m e i n s a m e n 
G re n z ü b e rg a n g s s te l l e )  g e s te l l t  w i rd ,  a u f 
gemeinsame Grenzübergangsstel len z wi-
s c h e n  we s t l i c h e n  B a l k a n l ä n d e r n  u n d  i h -
r e n  n a c h b a r n  a n g e w a n d t  w e r d e n  k a n n . 
Vor  dem h intergrund der  eu-perspekt ive 
der  west l ichen Balk anländer  müssen sol -
c h e  e u - i n t e r n e n  ü b e r l e g u n g e n  b e i  p o l i -
t i s c h e n  e m p f e h l u n g e n  f ü r  d i e s e  l ä n d e r 
berücks icht igt  werden. 

die zuständigkeit  für  die Beschaffung der 
ausrüstung wurde zunächst  dem m iniste -
r i u m  f ü r  a r b e i t  u n d  s o z i a l p o l i t i k  ü b e r -
t r a g e n .  d i e  k o m m i s s i o n  u n d  d a s  u n h c r 
i n fo r m i e r te n  d i e  r e gi e r u n g  ü b e r  d i e  b e -
stehenden probleme.  e in  tei l  der  ausrüs-
tung wurde im apr i l  2008 an das  zentrum 
gel iefer t ,  der  rest  im spätsommer 2008. 

n a c h  d i e s e m  Vo r f a l l  h a t  d i e  k o m m i s s i o n 
ihre  a l lgemeine über wachung durch Vor- 
o r t - B e s u c h e  vo n  a n g e h ö r i g e n  d e r  k o m -
miss ionsdelegat ion,  d ie  regelmäßige B e -
r ichterstattung über  die  Ver wendung von 
m itteln  sowie durch die  enge zusammen-
arbeit  mit  der  staatl ichen albanischen po -
l ize i  er weiter t . 

Kasten 5 — Beispiel für ein 
nicht durchgeführtes Projekt 
im Zusammenhang mit einer 
Grenzübergangsstelle
nachdem vom ministerrat von Bosnien und 
h e r z e g o w i n a  u n d  d e r  G e m e i n d e  G r u d e 
verbindlich zugesagt worden war,  dass die 
landenteignung bis ende september 2004 
abgeschlossen sein würde,  unterzeichnete 
die kommission im oktober 2004 den Bau-
auf trag im Wer t  von 2 ,9  m io.  euro für  d ie 
er r ichtung der  Grenzübergangsstel le  Go -
r i c a .  d i e s e  Vo rg e h e n s we i s e  w a r  vo r  d e m 
h i nte rgr u n d  d e r  r e c ht s u n s i c h e r h e i t ,  d i e 
w e g e n  d e r  ü b e r t r a g u n g  v o n  k o m p e t e n -
ze n  f ü r  zo l l -  u n d  G re n z a n g e l e g e n h e i t e n 
v o n  d e n  G e b i e t s e i n h e i t e n  a n  d e n  s t a a t 
v o n  B o s n i e n  u n d  h e r z e g o w i n a  b e s t a n d , 
k e i n e s w e g s  u n ü b l i c h .  d a r ü b e r  h i n a u s 
war  Gor ica vom Bundesverkehrsminister i -
um von Bosnien und her zegowina a ls  der 
Grenzübergang genannt  worden,  an dem 
die  hauptgrenzübergangsste l le  er r ichtet 
w e r d e n  s o l l t e .  i n  d i e s e m  s p e z i e l l e n  fa l l 
s t i e ß  d i e  k o m m i s s i o n  a u f  u n e r w a r t e t e n 
Widerstand von seiten der  lok alen Behör-
d e n ,  d i e  s i c h  w e g e n  d e r  B e w e r t u n g  d e r 
betreffenden flächen gegen die  landent-
eignung wehr ten und vom staat  nicht  zur 
zust immung veranlasst  werden konnten. 

z u r  G e w ä h r l e i s t u n g  d e r  n a c h h a l t i g k e i t 
u n d  e i g e n v e r a n t w o r t u n g  b e i  p r o j e k t e n 
d e r  i pa - pr o g r a m m e  2 0 0 7  u n d  2 0 0 8  e n t -
halten die  projektbögen maßnahmen,  d ie 
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24.
i n  der  zwischenzeit  hat  s ich  d ie  s i tuat ion 
v e r b e s s e r t :  u m  d i e  n a c h h a l t i g k e i t  u n d 
e i g e n v e r a n t w o r t u n g  b e i  p r o j e k t e n 
d e r  i pa - p r o g r a m m e  2 0 0 7  u n d  2 0 0 8  z u 
gewährleisten, beinhalten die projektbögen 
s p e z i f i s c h e  a u f l a g e n  z u r  i n s t a n d h a l t u n g 
der  i nfrastruktur.

25.
die kommission ist  sich darüber im klaren, 
d a s s  e i n e  b e s s e re  ü b e r w a c h u n g  d e r  i n f -
rastruktur  und ausrüstung posit iven e in-
f luss  auf  d ie  Wirkung und nachhalt igkeit 
der  i nvest i t ionsprojekte  haben könnte.   

Kasten 8 — Beispiel für ein 
Infrastrukturprojekt ohne 
ausreichende Wirkung
der zeit  wird die  tät igkeit  der  Grenzüber-
gangsste l le  durch die  anweisung des  di -
r e k t o r s  d e r  i ta  g e r e g e l t .  n a c h  a u s s a g e 
de r  B e h örde n  von  B os n i e n  un d he r ze g o -
wina k ann diese  anweisung jedoch nicht 
a ls  rechtmäßige Grundlage für  d ie  of f iz i -
e l l e  n e u e i n s t u f u n g  ( z u r ü c k s t u f u n g )  d e r 
Grenzübergangsstel le  angesehen werden, 
d a  e i n e  s o l c h e  e n t s c h e i d u n g  n u r  d a n n 
re c h t s w i r k s a m  i s t ,  we n n  s i e  vo n  d e n  z u -
ständigen i nst i tut ionen von Bosnien und 
her zegowina getroffen und im amtsblatt 
veröf fent l icht  wird,  was  im vor l iegenden 
fal l  n icht  geschehen ist .  s ie  ver treten die 
a u f f a s s u n g ,  d a s s  d i e s e  s c h r i f t l i c h e  a n -
w e i s u n g  d e s  d i r e k t o r s  d e r  i ta  t r o t z  d e r 
tatsache,  dass  s ie  die  tät igkeit  der  Grenz-
übergangsstel le  regelt ,  nicht  als  off iz iel le 
entscheidung für  e ine neueinstufung be -
trachtet  werden k ann.

26.
d i e  B e g ü n s t i g te n  we rd e n  n u n  i n  d a s  B e -
s c h a f f u n g s ve r f a h re n  vo n  d e r  pro j e k t vo r-
b e r e i t u n g  b i s  z u r  a n g e b o t s b e w e r t u n g 
( b e i  d e r  g r u n d s ä t z l i c h  e i n  Ve r t r e t e r  d e s 
B egünst igten a ls  s t immberecht igtes  m it-
gl ied anwesend ist )  e inbezogen.   

Kasten 6 — Beispiel für eine 
Investition zur Stärkung  
der Rechtsstaatlichkeit
e r r i c h t u n g  d e s  g e b ä u d e s  f ü r  d a s  
b e r u f u n g s g e r i c h t  i n  V l o ra ,  A l b a n i e n
Verglichen mit dem zeitpunkt der prüfung 
hat s ich die energieversorgung im gesam-
t e n  l a n d  e r h e b l i c h  v e r b e s s e r t ,  s o d a s s 
s t r o m a b s c h a l t u n g e n  i m  s t r o m n e t z  n u r 
n o c h  re l a t i v  s e l t e n  vo r k o m m e n .  pa r a l l e l 
dazu hat  das just izminister ium ab anfang 
2 0 0 9  f ü r  d i e  g e s a m te  j u s t i z i n f r a s t r u k t u r 
die  m itte l  für  den operat iven Betr ieb und 
die  i nstandhaltung aufgestockt . 

in diesem zusammenhang sollten auch die 
kont inuier l ichen for tschr i t te  im h inbl ick 
auf  die  transparenz und die  standardis ie -
r u n g  d e r  h a u s h a l t s f ü h r u n g  u n d  d e r  Ve r-
w a l t u n g  i n  d e n  j u s t i z b e h ö rd e n  e r w ä h n t 
werden. 

23. 
albanien hat  e in  rück über nahmeabkom-
m e n  m i t  d e r  G e m e i n s c h a f t  g e s c h l o s s e n , 
das  am 1.  mai  2006 in  k raf t  t rat .  entspre -
chende abkommen, die am 1.  januar 2008 
wirksam wurden,  wurden auch mit  Bosni-
en und her  zegowina,  montenegro,  serbi-
e n  u n d  d e r  e h e m a l i g e n  j u g o s l a w i s c h e n 
republ ik  mazedonien geschlossen.  jedes 
d i e s e r  a b k o m m e n  s i e h t  v o r,  d a s s  s e i n e 
umsetzung von e inem G emischten rück-
übernahmeausschuss überwacht wird, dem 
sowohl Ver treter  der kommission als  auch 
der nationalen Behörden angehören. diese 
Gemischten ausschüsse kommen zu regel-
mäßigen s i tzungen zusammen,  an denen 
auch Vertreter der mitgliedstaaten teilneh-
men. die ordnungsgemäße umsetzung die-
ser  abkommen ist  e ine der  Voraussetzun-
gen für  d ie  aufhebung der  Visumspf l icht 
f ü r  d i e  e i n re i s e  i n  d i e  e u.  d i e  i n  d i e s e m 
zusammenhang vorgenommenen B ewer-
tungen haben ergeben,  dass  d ie  abkom-
men ordnungsgemäß und zügig umgesetzt 
werden.
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b u n d e n  w e r d e n .  m o n t e n e g r o  h a t  i m 
laufenden dialog über  die  l iberal is ie -
rung der  Visumsvergabe er k lär t ,  dass 
a l l e  G re n z ü b e r g a n g s s t e l l e n  b i s  e n d e 
2 0 0 9  m i t  d e r  z e n t r a l d a t e n b a n k  v e r -
n e t z t  s e i n  w e r d e n  u n d  d e r  s t a a t  d i e 
kosten für  d iese  maßnahme überneh-
men wird. 

b)   i n  den anderen west l ichen Balk anlän-
dern wurden in  der  zwischenzeit  neue 
d a t e n s c h u t z g e s e t z e  v e r a b s c h i e d e t . 1 
i n  e i n i g e n  l ä n d e r n  s i n d  n o c h  we i te re 
l e g i s l a t i v e  u n d  a d m i n i s t r a t i v e  m a ß -
nahmen er forder l ich,  um einen ausrei-
chenden datenschutz  s icher zustel len. 

c )   V o n  d e n  n a t i o n a l e n  B e h ö r d e n  s i n d 
schrif t l iche anweisungen für zugangs-
kontrol len zu erstel len.  auch die kom-
m i s s i o n  u n t e r s t ü t z t  d i e  u m s e t z u n g 
vo n  zu g a n g s k o n t ro l l ve r f a h re n  d u rc h 
d i e  B e r e i t s t e l l u n g  t e c h n i s c h e r  h i l f e 
oder  durch par tnerschaf ten. 

34. 
i n  d e n  r e f o r m s t r a t e g i e n  f ü r  b e s t i m m t e 
s ektoren des  Bereichs  just iz  und i nneres 
wurde n  le i s tun g s i n di k atore n  fe s tg e le g t . 
i n f o r m a t i o n s m a t e r i a l  w u r d e  e r a r b e i t e t , 
d a s  a l s  o r i e n t i e r u n g s h i l f e  f ü r  d i e  p r o -
grammplanung und die  ergebnisse  dient , 
d i e  m i t  d e r  f i n a n z h i l f e  e r r e i c h t  w e r d e n 
s o l l e n .  i n  d e n  g e g e n s e i t i g e n  pr ü f u n g e n 
d u rc h  e x p e r te n  a u s  d e n  m i tg l i e d s t a a te n 
werden die Gesamtsituation bewer tet und 
e m p f e h l u n g e n  z u  d e n  e r g e b n i s s e n  a u s -
g e s p ro c h e n ,  d i e  m i t  d e r  we i te re n  u nte r -
stützung erreicht werden sol lten.  darüber 
hinaus  wird im jähr l ichen for tschr i t tsbe -
r i c h t  g e p r ü f t ,  i n  we l c h e m  u m f a n g  We r te 
der freiheit,  der sicherheit  und des rechts 
( z .  B .  r e c h t s s t a a t l i c h k e i t ,  a c h t u n g  d e r 
Grundrechte)  in den einzelnen westl ichen 
Balk anländern respekt ier t  werden.  

1 neue datenschutzgesetze wurden 2007 (in kroatien) und 

2008 (in albanien, serbien, montenegro und der ehemaligen 

jugoslawischen republik mazedonien) verabschiedet. 

nach dem Verk auf  zu erbr ingende dienst-
le istungen s ind zum zeitpunkt  e iner  aus-
schreibung nicht quantif iz ierbar  und wer-
den im al lgemeinen über  die  laufzeit  der 
k o m m i s s i o n s p ro gra m m e  h i n a u s  g e wä h r -
l e i s te t .  B e i  e u - l i e fe ra u f t rä g e n  i s t  d i e  e r -
br ingung von dienst le istungen nach dem 
Verk auf  generel l  vorgeschr ieben,  der  Ver-
trag für  diese dienst leistungen ist  jedoch 
vom Begünstigten abzuschließen und wird 
nicht  von der  eu f inanzier t .  

Investitionen nicht auf die benötigten in-
s t i t u t i o n e l l e n  Ka p a z i t ä t e n  a b g e s t i m m t

27.
in der regel  verbindet die kommission in-
vest i t ionen in  ausrüstung und i nfrastruk-
tur  mit  dem aufbau von inst itutionen und 
k apazitäten.  i m Bereich der  Grenz ver wal-
tung wird  d ie  B ere i ts te l lung von ausrüs-
tung und i nfrastruktur  mit  der  unterstüt-
zung von ausbi ldungsmaßnahmen für  die 
Grenzpolizei  und organisatorischen refor-
men gekoppelt .  die übergeordneten ziele 
für jedes land basieren auf einer strategie 
für  d ie  integr ier te  Grenz ver waltung.  

28.
d a s  pr o j e k t  i s t  te i l  e i n e r  l ä n g e r f r i s t i g e n 
strategie.  durch die  Bereitstel lung von it-
au s r ü s t u n g  w u rd e  e i n e  we s e n t l i c h e  Ve r -
b e s s e r u n g  d e r  a r b e i t s m e t h o d e n  e r re i c ht 
u n d  d i e  u n m i t t e l b a r e  ü b e r t r a g u n g  v o n 
daten z wischen den vernetzten polizeista-
t ionen und der  zentralen it-abtei lung des 
ministeriums ermöglicht,  so dass die daten 
vo n  d e n  z u s t ä n d i g e n  po l i z e i a b t e i l u n g e n 
w e i t e r v e r a r b e i t e t  w e r d e n  k ö n n e n .  d i e s 
war das angestrebte unmittelbare ziel  des 
projekts.  e ine er weiterung des  netz werks 
in  mehreren phasen ist  geplant .

a)  i n  m o n t e n e g r o  s i n d  d e r z e i t  s i e b e n 
Grenzübergangsstel len (über  die 85 % 
des Verkehrs  abgewickelt  werden)  mit 
d e r  ze n t r a l e n  d a t e n b a n k  u n d  d e r  i n -
te r p o l - d ate n b a n k  ve r n e t z t .  e i n e  we i -
tere Grenzübergangsstelle soll  bis  juni 
2009 ebenfal ls  mit  dem netz werk ver-
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38. 
o b wo h l  d i e  k o m m i s s i o n  d i e  ve r s c h i e d e -
n e n  d i e n s t s t e l l e n  z u r  z u s a m m e n a r b e i t 
e r m u t i g t ,  s i n d  i n t e r n e  s p a n n u n g e n  u n d 
e i n e  f r a gm e n t i e r te ,  u n k o o rd i n i e r te  po l i -
t ikgestaltung z wischen dem staat und den 
G e b i e t s e i n h e i t e n  i n  B o s n i e n  u n d  h e r z e -
gowina  d ie  haupthinder nisse  für  d ie  re i -
bungslose arbeit der institutionen und die 
s c h a f f u n g  v o n  b e s s e r  f u n k t i o n i e r e n d e n 
und ef f iz ienteren staat l ichen strukturen. 
d a s  fe h l e n  e i n e s  p o l i t i s c h e n  k o n s e n s e s 
über  d ie  grundsätz l iche  ausr ichtung des 
l a n d e s  w i r k t  s i c h  z wa n g s l ä u f i g  a u c h  a u f 
d ie  ergebnisse  der  finanzhi l fe  aus.

Kasten 11 — Beispiel 
Justizausbildungszentren
z u n ä c h s t  h a t t e  d a s  j u s t i z m i n i s t e r i u m 
k e i n e n  d e r  i nte r n at i o n a l e n  e x p e r te n  d e s 
projekts  e ingeladen,  an der  ausarbeitung 
d e s  G e s e t z e s  ü b e r  d i e  a k a d e m i e  f ü r  d i e 
We i t e r b i l d u n g  v o n  r i c h t e r n  u n d  s t a a t s -
anwälten mitzuwirken.  auf  den druck der 
G e b e r g e m e i n s c h a f t  h i n  w u r d e n  d i e  e x -
p e r t e n  s c h l i e ß l i c h  k o n s u l t i e r t  u n d  e i n i -
ge ihrer  empfehlungen in  d ie  endgült ige 
fassung des Gesetzestexts aufgenommen. 
d e n n o c h  w e i s t  d a s  v o r l i e g e n d e  G e s e t z 
we i te r h i n  m ä n g e l  a u f,  d i e  b e s e i t i g t  we r -
d e n  m ü s s e n .  d a s  j u s t i z m i n i s t e r i u m  h a t 
d i e  e ra r b e i t u n g  vo n  Ä n d e r u n g s a n t rä g e n 
in  die  l iste  der  legis lat iven aufgaben für 
das  jahr  2009 aufgenommen. 

die  ak ademie ist  bereits  vol l  funkt ionsfä-
hig  und k ann erstausbi ldungen und Wei-
terbi ldungen durchführen.  im Bereich der 
e r s t a u s b i l d u n g  h a t  d i e  e r s t e  G e n e r a t i o n 
d e r  s t u d i e r e n d e n  i m  fe b r u a r  2 0 0 9  i h r e 
ausbi ldung an der  ak ademie abgeschlos-
s e n ,  u n d  d e r z e i t  w i rd  b e re i t s  d i e  z we i t e 
G e n e r a t i o n  a u s g e b i l d e t .  i m  W e i t e r b i l -
dungsbereich hat  d ie  ak ademie den um-
fang ihrer  akt iv i täten und die  k ategor ien 
d e r  a n g e b o t e n e n  s p e z i a l a u s b i l d u n g e n 
kont inuier l ich er weiter t .

Kasten 9 — Instabile 
Personalsituation bei den 
öffentlichen Verwaltungen in 
Albanien und der ehemaligen 
jugoslawischen Republik Mazedonien
d e r  pe r s o n a l m a n g e l  u n d  d e r  a u s t a u s c h 
v o n  B e d i e n s t e t e n  n a c h  d e n  pa r l a m e n t s -
wahlen geben anlass  zur  sorge.  es  ist  der 
k o m m i s s i o n  e i n  w i c h t i g e s  a n l i e g e n ,  d i e 
n at i o n a l e n  u n d  l o k a l e n  B e h ö rd e n  i m m e r 
wieder darauf  hinzuweisen,  dass die lang -
f r i s t i g e  B e s c h ä f t i g u n g  d e r  B e d i e n s t e t e n 
von wesentl icher  Bedeutung für  eine eff i -
z ientere  öf fent l iche Ver waltung ist . 

s e i t  d e r  pr ü f u n g  h a t  e s  e i n i g e  Ve r b e s s e -
rungen im Bereich der migration gegeben, 
d ie  unter  anderem dar in  bestanden,  dass 
d ie  direkt ion für  m igrat ionspol i t ik  im a l -
b a n i s c h e n  a r b e i t s m i n i s t e r i u m  g e s t ä r k t 
u n d  z u s ä t z l i c h e  B e d i e n s t e t e  e i n g e s t e l l t 
wurden. 

das  m inister ium hat  im e ink lang mit  den 
g e l t e n d e n  r e c h t s v o r s c h r i f t e n  u n d  i n s -
b e s o n d e r e  u n t e r  B e r u f u n g  a u f  n i c h t  z u -
f r i e d e n s t e l l e n d e  l e i s t u n g e n  p e r s o n e l l e 
Ä n d e r u n g e n  v o r g e n o m m e n .  d i e s  h a t t e 
e i n e  k u r z ze i t i g e  Ve r l a n g s a m u n g  d e s  r e -
fo r m p ro z e s s e s  z u r  fo l g e  u n d  w u rd e  vo n 
d e r  k o m m i s s i o n  z u r  s p r a c h e  g e b r a c h t . 
die  e inarbeitung der  neuen Bediensteten 
nahm einige zeit  in  anspruch,  jedoch fa l -
l e n  d i e  le i s t u n g s i n d i k ato re n  f ü r  a l l e  B e -
diensteten in den betreffenden positionen 
b e s s e r  a u s ,  a l s  d i e s  v o r  d r e i  j a h r e n  d e r 
fal l  war.

Kasten 10 — Beispiele für 
verbesserte operative Kapazitäten
die Gemeinschaftshilfe hat sicherl ich dazu 
b e i g e t r a g e n ,  d i e  i n f r a s t r u k t u r e l l e n  u n d 
o rg a n i s ato r i s c h e n  k a p a z i t äte n  s ow i e  d i e 
er forder l ichen kompetenzen zur  planung 
u n d  d u r c h f ü h r u n g  e i n e r  s o  w i c h t i g e n 
m a ß n a h m e  z u  s c h a f f e n ,  s i e  w a r  j e d o c h 
weder  di rekt  noch indirekt  e in  faktor  bei 
deren durchführung.

ant Worten 
der kommission
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Kasten 12 — Beispiele für Projekte 
nach dem Ansatz „Learning-by- 
Doing“ in Bosnien und Herzegowina
Fall 2: Nichtvollständige Übergabe 
von Verantwortlichkeiten an den 
Begünstigten – Kriegsverbrecherkammer
i m  pro j e k t  k r i e g s ve r b re c h e n  w a r  f ü r  d i e 
übergabe von Verantwor tl ichkeiten an die 
Bediensteten e in  durchführungszeitraum 
von fünf jahren vorgesehen, das heißt von 
2005 bis  einschl ießl ich 2009.  seit  der  prü-
f u n g  s t e h t  i n s b e s o n d e re  a n g e s i c h t s  d e s 
n o c h  v o r h a n d e n e n  r ü c k s t a n d s  u n d  d e r 
mittelkürzung für den strafgerichtshof um 
15 % für  das jahr 2009 die frage im raum, 
ob die mandate al ler  internationalen rich-
ter  und staatsanwälte  zum vorgesehenen 
z e i t p u n k t  b e e n d e t  w e r d e n  s o l l e n .  a u s 
p o l i t i s c h e n ,  t e c h n i s c h e n  u n d  f i n a n z i e l -
l e n  G r ü n d e n  p l ä d i e r t  d e r  s t r a f g e r i c h t s -
h o f  ( u n d  d i e  G e n e r a l s t a a t s a nw a l t s c h a f t ) 
d a h e r  f ü r  e i n e  fo r t s e t z u n g  d e r  m a n d a t e 
über  die  ursprüngl ich für  dezember  2009 
festgelegte fr ist  h inaus.  

46.
d i e  k o m m i s s i o n  b e t ra c hte t  d e n  u m f a n g, 
in  dem Wer te  der  fre iheit ,  der  s icherheit 
u n d  d e s  r e c h t s ,  w i e  b e i s p i e l s w e i s e  d i e 
r e c h t s s t a a t l i c h k e i t  u n d  d i e  ac h t u n g  d e r 
G r u n d r e c h t e ,  i n  w i c h t i g e n  d r i t t l ä n d e r n 
( d a z u  z ä h l e n  a u c h  d i e  l ä n d e r,  i n  d e n e n 
d i e s e  pr ü f u n g  d u rc h g e f ü h r t  w u rd e )  e i n -
gehalten werden,  als  entscheidenden Wir-
kungsindik ator für  eines der wesentl ichen 
z i e l e  i m  B e re i c h  d e s  r a u m s  d e r  fre i h e i t , 
der  s icherheit  und des  rechts.  

47.
der Ver lauf  der  umsetzung mehrerer  pro -
jekte zum i nst i tut ionenaufbau zeigt ,  dass 
d ie  kommiss ion wiederholt  und kont inu-
i e r l i c h  v e r s u c h t  h a t ,  p o s i t i v e n  e i n f l u s s 
a u s z u ü b e n ,  u m  d i e  n a c h h a l t i g k e i t  d e r 
projekte  zu fördern.

die entscheidung,  e ine bereits  vereinbar-
te  strategie  für  d ie  schulung von kurs le i -
tern zur  Verbesserung der  lehrmethoden 
a u f z u g e b e n ,  w u rd e  vo n  d e n  l o k a l e n  B e -
hörden getroffen.

Wä h re n d  d e r  d u rc h f ü h r u n g  d e s  pro j e k t s 
w a r  d i e  k o m m i s s i o n  m i t  e i n e r  Ä n d e r u n g 
d e r  pr i o r i t äte n  k o n f ro nt i e r t ,  d i e  s i c h  d a -
r a u s  e r g a b,  d a s s  d i e  po s t e n  d e s  j u s t i z -
m i n i s te r s ,  d e s  prä s i d e n te n  d e s  o b e r s te n 
Ger ichts  und des  leiters  des  just izausbi l -
d u n g s ze nt r u m s  n e u  b e s e t z t  w u rd e n  u n d 
d i e  n e u e n  Ve r a n t w o r t l i c h e n  a n d e r e  a n -
s i c h te n  z u r  r o l l e  d e s  j u s t i z a u s b i l d u n g s -
zentrums ver traten a ls  ihre  Vorgänger. 

41. 
d a  d i e  pr o j e k t e  d e s  pr o g r a m m s  d i e  e r s -
ten regionalen cards-projekte im Bereich 
just iz  und i nneres  waren,  führ ten exper-
ten  aus  den eu-m itg l iedstaaten vom m ai 
bis  juni  2002 in  der  region Bewer tungen 
v o r  o r t  d u r c h  u n d  e r m i t t e l t e n  d e n  g e -
m e i n s a m e n  B e d a r f  a u f  m e h re re n  w i c h t i -
g e n  G e b i e te n ,  d e r  m i t  d e n  a n s c h l i e ß e n d 
auf  den Weg gebrachten projekten er fül l t 
werden sol l te. 

43. 
fü r  z u k ü n f t i g e  pro j e k te  s o l l e n  k u r ze  zu -
s a m m e n f a s s u n g e n  ü b e r  d i e  fo r t s c h r i t t e 
bei  der  er re ichung der  spezi f ischen zie le 
e r s te l l t  we rd e n .  d i e  k o m m i s s i o n  m ö c hte 
a n  d i e s e r  s t e l l e  d a r a u f  h i n w e i s e n ,  d a s s 
a l l e  i n  d e r  pro j e k t b e s c h re i b u n g  a n g e g e -
benen zie le  erre icht  wurden.

44.
die kommiss ion hat  aus  diesen er fahrun-
gen gelernt  und für  ihre arbeit  nun einen 
fo r m a l e n  a n s at z  fe s tg e l e g t ,  b e i  d e m  d e r 
Begünstigte im unterstützungsprozess die 
e nt s c h e i d e n d e  r o l l e  s p i e l t  u n d  s e l b s t  i n 
vollem umfang für die angestrebten ziele, 
methoden und ergebnisse  verant wor t l ich 
ist . 

z u  d e n  v o r r a n g i g e n  z i e l e n  d e s  i n s t r u -
m e nt s  f ü r  h e ra n f ü h r u n g s h i l fe  g e h ö r t  e s , 
die eigenverantwor tung der Begünstigten 
für  d ie  projekte  weiter  zu stärken.

ant Worten 
der kommission
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53.
B e re i t s  i m  pro gra m m  c a r d s  g e h ö r te  d i e 
G e b e r k o o rd i n i e r u n g  z u  d e n  vo r ra n gi g e n 
aufgaben, und ende 2005 wurde in Brüssel 
eine sitzung durchgeführ t,  in der bewähr-
te  Ve r f a h re n  i n  al b a n i e n  vo rg e s te l l t  u n d 
verschiedene aspekte  der  koordin ierung 
erör ter t  wurden. 

die  G ewähr le istung e iner  wirksamen G e -
b e r k o o rd i n i e r u n g  vo r  o r t  h a t  s i c h  z u  e i -
n e r  w i c h t i g e n  pr i o r i t ä t  d e s  i n s t r u m e n t s 
f ü r  h e r a n f ü h r u n g s h i l fe  e n t w i c k e l t :  We i -
t e r e  k o n f e r e n z e n  ü b e r  d i e  W i r k s a m k e i t 
der  hi l fe  in den westl ichen Balk anländern 
u n d  d e r  tü r k e i  w u rd e n  i m  o k t o b e r  2 0 0 8 
in  Brüssel  und im apr i l  2009 in  ti rana ab -
gehalten.  e ine nachfolgekonferenz ist  für 
oktober  2009 geplant .

54.
d i e  k o m m i s s i o n  s e t z t  s i c h  b e h a r r l i c h  f ü r 
e i n e  Ve r b e s s e r u n g  d e r  G e b e r k o o r d i n i e -
rung ein.  anfang 2008 wurde ein internes 
netz werk  neu e inger ichtet ,  mit  dem ziel , 
d i e  k o o r d i n i e r u n g  d e r  p o l i t i s c h e n  m a ß -
n a h m e n  u n d  d e r  p r o g r a m m p l a n u n g  i m 
Bereich just iz  und i nneres  zu verbessern. 
an den regelmäßigen treffen dieses netz-
werks nehmen auch die kommissionsdele -
g at i o n e n  te i l .  i n  d i e s e m  k o ntex t  w u rd e n 
themenpapiere mit  empfehlungen für  po-
l i t i s c h e  m a ß n a h m e n  u n d  pro gra m m e  z u r 
reform des justiz wesens und zur Bekämp-
fung von korruption und organisier ter kri-
minal i tät  erarbeitet . 

48.
z u r  s t ä r k u n g  d e r  e i g e n v e r a n t w o r t u n g 
der  B egünst igten werden regelmäßig  re -
gionale  koordinierungss i tzungen mit  der 
kommiss ion,  den kommiss ionsdelegat io -
nen und den Begünst igten durchgeführ t . 
darüber  hinaus  werden die  Begünst igten 
b e r e i t s  f r ü h z e i t i g  z u m  m e h r j a h r e s p l a -
n u n g s d o k u m e n t  u n d  d e n  v o r g e s e h e n e n 
projektbögen konsult ier t .

Was  die  regionale  programmplanung des 
ipa 2009 für  den Bereich just iz  und i nne -
res angeht,  werden Gespräche mit den Be -
günstigten geführ t ,  damit  die programme 
unter dem Gesichtspunkt einer regionalen 
perspektive der  eu-integrat ion besser  auf 
d e n  B e d a r f  d e r  B e g ü n s t i g t e n  i m  B e re i c h 
just iz  und i nneres  zugeschnitten werden 
können und das  strategiepapier,  d ie  län-
derberichte und die Beitr ittspar tnerschaf-
ten sowie die  europäischen par tnerschaf-
ten berücks icht igen. 

49. 
im ersten halbjahr 2008 übernahm der re -
gionale  kooperat ionsrat  a ls  nachfolgeor-
g a n i s at i o n  d e s  s t a b i l i t ät s p a k t s  d i e  r o l l e 
d e s  Ve r m i t t l e r s  f ü r  d i e  re g i o n a l e  G e b e r -
z u s a m m e n a r b e i t  i m  B e r e i c h  j u s t i z  u n d 
i nneres  und führ t  konferenzen zu diesem 
zweck durch. 

i n  d i e s e m  z u s a m m e n h a n g  w e r d e n  a u c h 
von den einzelnen i n i t iat iven,  wie  der  re -
gionalen init iat ive für  migration,  asyl  und 
fl ü c ht l i n g e  ( ma r r i  –  m i grat i o n ,  as y l u m , 
refugees regional  init iat ive)  oder der  re -
gionalen ant ikor rupt ions in i t iat ive  (r ai  – 
r e gi o n a l  a nt i - co r r u p t i o n  i n i t i at i ve )  Ve r -
a n s t a l t u n g e n  z u r  G e b e r z u s a m m e n a r b e i t 
organis ier t . 

52.
die europäische agentur für Wiederaufbau 
hat  ihre  aufgabe des  Wiederaufbaus  und 
d e r  s t a b i l i s i e r u n g  n a c h  d e r  k r i s e  e r fo l g -
r e i c h  w a h r g e n o m m e n .  d i e  k o m m i s s i o n 
betrachtet  die  agentur  dank der  zügigen 
durchführung von maßnahmen,  die in der 
Wi e d e r a u f b a u p h a s e  vo n  e n t s c h e i d e n d e r 
Bedeutung war,  a ls  wirksames instrument 
i n  d e m  B e r e i c h ,  f ü r  d e n  s i e  g e s c h a f f e n 
wurde. 

ant Worten 
der kommission
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SCHLUSSFOLGERUNGEN UND 
 EMPFEHLUNGEN

56. 
d e r  B e re i c h  j u s t i z  u n d  i n n e re s  g e h ö r t  i n 
der programmplanung für die instrumente 
f ü r  h e ra n f ü h r u n g s h i l fe  we i te r h i n  z u  d e n 
vor ran gi g e n  B e re i ch e n ,  un d mi t t le r we i le 
w u r d e n  m a ß n a h m e n  e i n g e f ü h r t ,  d i e  d i e 
nachhalt igkeit  der  projektergebnisse  ge -
währ le isten sol len.

57. 
zur Verbesserung der Geberkoordinierung 
u n t e r h ä l t  d i e  k o m m i s s i o n  r e g e l m ä ß i g e 
kontakte zur  abst immung der  pol i t ischen 
u n d  f i n a n z i e l l e n  u n te r s t ü t z u n g  m i t  d e m 
europarat ,  der  europäischen kommiss ion 
f ü r  d e m o k rat i e  d u rc h  r e c ht ,  d e m  h o h e n 
k o m m i s s a r  d e r  Ve r e i n t e n  n a t i o n e n  f ü r 
fl ü c h t l i n g e,  d e r  i n te r n a t i o n a l e n  o rg a n i -
sat ion für  m igrat ion,  dem internationalen 
strafger ichtshof  für  das  ehemal ige jugo -
s lawien sowie  mit  b i latera len  G eber n .  es 
f i n d e n  re g e l m ä ß i g e  s i t z u n g e n  z w i s c h e n 
d e n  k o m m i s s i o n s d e l e g a t i o n e n  u n d  d e n 
B o t s c h a f t e n  d e r  m i t g l i e d s t a a t e n  s t a t t , 
d e r e n  z w e c k  e s  i s t ,  i h r e  b i l a t e r a l e n  f i -
n a n z h i l fe n  m i t  d e n e n  d e r  G e m e i n s c h a f t 
zu  koordinieren.  i m m itte lpunkt  der  kon-
ferenzen,  die  im herbst  2008 und im apri l 
2 0 0 9  vo n  d e r  k o m m i s s i o n  m i t  d e n  w i c h -
t i g s t e n  G e b e r n  d u r c h g e f ü h r t  w u r d e n , 
s t a n d  d i e  V e r b e s s e r u n g  d e r  m e t h o d i k 
f ü r  d i e  G e b e r k o o rd i n i e r u n g.  d i e  n ä c h s te 
k o n f e r e n z ,  a u f  d e r  e s  v o r  a l l e m  u m  d i e 
p r a k t i s c h e n  a s p e k t e  d e r  k o o r d i n i e r u n g 
vo r  o r t  g e h e n  w i rd,  i s t  f ü r  o k to b e r  2 0 0 9 
geplant . 

im ersten halbjahr 2008 übernahm der re -
gionale  kooperat ionsrat  a ls  nachfolgeor-
g a n i s at i o n  d e s  s t a b i l i t ät s p a k t s  d i e  r o l l e 
des Vermitt lers  für  die regionale Geberko -
ordinierung im Bereich just iz  und inneres 
u n d  f ü h r t  k o n fe re n ze n  z u  d i e s e m  zwe c k 
d u r c h .  G e b e r k o o r d i n i e r u n g s s i t z u n g e n 
w e r d e n  a u c h  v o n  r e g i o n a l e n  i n i t i a t i v e n 
organis ier t .

Kasten 14 — Beispiel für eine 
unkoordinierte Investitionstätigkeit 
mehrerer Geber
seit  2002 haben a l le  Geber  fahr zeuge für 
d i e  l o k a l e n  B e h ö rd e n  z u r  Ve r f ü g u n g  g e -
ste l l t ,  d ie  nach dem abschluss  ihre r  pro -
j e k t e  d e n  B e h ö r d e n  ü b e r l a s s e n  w u r d e n . 
d a s  u n k o o r d i n i e r t e  Vo r g e h e n ,  b e i  d e m 
e i n e  s t r a t e g i s c h e  fi n a n z p l a n u n g  d e r  l o -
k a l e n  B e h ö rd e n  fe h l te  u n d  d i e  i nte r n at i -
onalen organisat ionen ohne weitere  ab -
st immung auf  den mangel  an fahr zeugen 
r e a g i e r t e n ,  h a t  i n  w e n i g e n  j a h r e n  d a z u 
geführ t,  dass ein fuhrpark mit zahlreichen 
unterschiedlichen fahrzeugtypen entstan-
d e n  i s t ,  d e r  s t e i g e n d e  Wa r t u n g s k o s t e n 
verursacht .  nachdem das  i nnenminister i -
um dieses  problem er k annt  hatte,  wurde 
i m  v e r g a n g e n e n  j a h r  e i n e  k o o r d i n i e r t e 
neugesta l tung des  fuhr par ks  vorgenom-
men.  zu diesem zweck wurden e ine  aus-
schreibung durchgeführ t  und ca.  50 fahr-
zeuge angeschaff t .  die tatsache,  dass al le 
fahr zeuge von einem einzigen führenden 
fa h r z e u g h e r s t e l l e r  i n  d e r  e u  s t a m m e n , 
d ü r f te  s i c h  p o s i t i v  a u f  d i e  Wa r t u n g s k o s -
ten auswirken. 

55. 
das problem widersprüchl icher  r atschlä-
ge,  d ie  s ich  auf  spez i f i sche B ere iche und 
einen best immten zeitraum beschränken, 
b e s t e h t  i n z w i s c h e n  n i c h t  m e h r,  d a  d i e 
anderen akteure abgezogen s ind und die 
kommission die  bessere abst immung von 
empfehlungen er folgreich vorangetr ieben 
hat . 

ant Worten 
der kommission
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Empfehlung 2

a)   d i e  B e g ü n s t i g t e n  we rd e n  n u n  i n  d a s 
B e s c h a f f u n g s v e r f a h r e n  v o n  d e r  p r o -
j e k t v o r b e r e i t u n g  b i s  z u r  a n g e b o t s -
bewer tung (bei  der  grundsätz l ich  e in 
Ver treter  des  Begünst igten als  st imm-
b e r e c h t i g t e s  m i t g l i e d  a n w e s e n d  i s t ) 
e i n b e z o g e n .  i m  a l l g e m e i n e n  we rd e n 
zur  stärkung der  e igenverant wor tung 
d e r  B e g ü n s t i g t e n  r e g e l m ä ß i g  r e g i o -
nale  koordinierungssitzungen mit  der 
kommission,  den kommissionsdelega-
t i o n e n  u n d  d e n  B e g ü n s t i g t e n  d u rc h -
geführ t ,  und die Begünstigten werden 
bereits  f rühzeit ig  zum mehrjahrespla-
n u n g s d o k u m e n t  u n d  d e n  vo rg e s e h e -
nen projektbögen konsult ier t . 

b)   u m  d i e  n a c h h a l t i g k e i t  u n d  e i g e nve r -
a n t w o r t u n g  b e i  p r o j e k t e n  d e r  i pa - 
programme 2007 und 2008 zu gewähr-
l e i s t e n ,  b e i n h a l t e n  d i e  pr o j e k t b ö g e n 
s p e z i f i s c h e  a u f l a g e n  z u r  i n s t a n d h a l -
tung der  i nfrastruktur.

c )   die  kommiss ion ist  s ich  über  d ie  pro -
b l e m a t i k  i m  k l a r e n  u n d  h a t  i m  m ä r z 
2009 ein regionales finanzhil feprojekt 
a u f  d e n  We g  g e b ra c ht ,  u m  d i e  a r b e i t 
der  Behörden und die Wirksamkeit  der 
finanzhilfe im Bereich justiz  und inne -
res  besser  über wachen zu können. 

d)   die  kommiss ion legt  nun Wirkungsin-
dik atoren fest ,  d ie  te i l  des  akt iv i täts-
b e z o g e n e n  m a n a g e m e n t s  s i n d .  s i e 
b e i n h a l t e n  d e n  u m f a n g,  i n  d e m  d e r -
zeit  Wer te  der  fre iheit ,  der  s icherheit 
u n d  d e s  r e c h t s ,  w i e  b e i s p i e l s w e i s e 
d i e  r e c h t s s t a a t l i c h k e i t  u n d  d i e  a c h -
t u n g  d e r  G r u n d r e c h t e ,  i n  w i c h t i g e n 
dr i t t ländern –  hier zu zählen auch die 
länder,  in denen die prüfung durchge -
führ t  wurde –  e ingehalten werden. 

Empfehlung 1

a)   die  kommiss ion legt  nun Wirkungsin-
dik atoren fest ,  d ie  te i l  des  akt iv i täts-
b e z o g e n e n  m a n a g e m e n t s  s i n d .  s i e 
b e i n h a l t e n  d e n  u m f a n g,  i n  d e m  d e r -
zeit  Wer te  der  fre iheit ,  der  s icherheit 
u n d  d e s  r e c h t s ,  w i e  b e i s p i e l s w e i s e 
d i e  r e c h t s s t a a t l i c h k e i t  u n d  d i e  a c h -
t u n g  d e r  G r u n d r e c h t e ,  i n  w i c h t i g e n 
dr i t t ländern –  hier zu zählen auch die 
länder,  in denen die prüfung durchge -
führ t  wurde –  e ingehalten werden. 

b)   in der regel verbindet die kommission 
investit ionen in ausrüstung und infra-
struktur  mit  dem aufbau von inst ituti -
onen und k apazitäten.  die  Bereitste l -
lung von ausrüstung und infrastruktur 
w i rd  m i t  d e r  u n te r s t ü t z u n g  vo n  au s -
bi ldungsmaßnahmen und organisato -
r ischen reformen gekoppelt . 

c )   derzeit  werden die praktischen aspek-
te der Geberkoordinierung untersucht, 
u n d  d i e  k o m m i s s i o n  h a t  i m  r a h m e n 
einer  „projektmesse“  im frühjahr  2009 
m e h re re  i n i t i a t i ve n ,  d i e  s p e z i e l l  d i e -
ses  thema betref fen,  auf  den Weg ge -
bracht . 

d)   da es  der  kommiss ion nach der  haus-
hal tsordnung gestattet  i s t ,  außenhi l -
femaßnahmen gemeinsam mit anderen 
a k t e u r e n  d u r c h z u f ü h r e n ,  w i r d  d i e s e 
a r t  v o n  m a ß n a h m e n  i m  B e d a r f s f a l l 
e ingesetzt . 

ant Worten 
der kommission
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Empfehlung 3

die kommiss ion te i l t  d ie  auffassung,  dass 
e i n e  g e m e i n s a m e  G r e n z ü b e r g a n g s s t e l l e 
die zusammenarbeit  z wischen den beiden 
betreffenden ländern durchaus verbessern 
k a n n ,  s i e  ve r we i s t  j e d o c h  d a ra u f,  d a s s  e s 
auch andere möglichkeiten der bi lateralen 
zusammenarbeit  an der  Grenze gibt .

prakt ische aspekte,  wie  die  frage,  ob der 
schengen-Besitzstand im falle von asylan-
trägen auf  gemeinsame Grenzübergangs-
stel len angewandt  werden k ann,  s ind bei 
pol i t i schen empfehlungen für  d iese  län-
der  zu berücks icht igen. 

 

e )  d urch d ie  finanzhi l fe  wird  der  pol i t i -
sche prozess der stabil isierung und as-
sozi ierung unterstützt .  im rahmen der 
for tschr i t tsber ichte  und der  europäi -
schen par tnerschaften werden konkre -
te  e m p fe h l u n g e n  i m  h i n b l i c k  a u f  d i e 
notwendigen institutionellen Verände -
rungen gegeben.  zudem unterstützen 
e i n i g e  pro j e k t e  g e z i e l t  d i e  r e fo r m e n 
i m  B e r e i c h  j u s t i z  u n d  i n n e r e s .  z u m 
B e i s p i e l  w e r d e n  i m  r a h m e n  d e r  i pa -
programmplanung 2009 Gespräche mit 
d e n  B e g ü n s t i g t e n  g e f ü h r t ,  d a m i t  d i e 
programme unter  dem G es ichtspunkt 
e i n e r  re gi o n a l e n  pe r s p e k t i ve  d e r  e u -
i ntegrat ion besser  auf  den Bedar f  der 
B e g ü n s t i g t e n  i m  B e r e i c h  j u s t i z  u n d 
inneres zugeschnitten werden können 
und das strategiepapier,  die länderbe -
r ichte und die Beitr ittspar tnerschaften 
sowie die  europäischen par tnerschaf-
ten berücks icht igen.

ant Worten 
der kommission
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IN DIESEM BERICHT ANALYSIERT DER EUROPÄISCHE RECHNUNGSHOF 

DIE WIRKSAMKEIT DER PROJEKTE DER EUROPÄISCHEN KOMMISSION IM 

BEREICH JUSTIZ UND INNERES IN DEN WESTLICHEN BALKANLÄNDERN. 

IM RAHMEN DES BERICHTS WERDEN SOWOHL INVESTITIONSPROJEKTE 

ALS AUCH PROJEKTE ZUM INSTITUTIONENAUFBAU IN DEN UNTER 

JUSTIZ UND INNERES FALLENDEN VIER TEILBEREICHEN ASYL UND 

MIGRATION, INTEGRIERTE GRENZVERWALTUNG, JUSTIZWESEN SOWIE 

POLIZEI UNTERSUCHT. 

D I E  V E R WA LT U N G  D E R  P R O J E K T E  I M  B E R E I C H  J U S T I Z  U N D 

I N N E R E S  D U R C H  D I E  K O M M I S S I O N  WA R  I N  A N B E T R A C H T 

D E R  S C H W I E R I G E N  P O L I T I S C H E N  U N D  O R G A N I S ATO R I S C H E N 

GEGEBENHEITEN WEITGEHEND WIRKSAM. ALLERDINGS HAT DER 

HOF EINIGE SCHWACHSTELLEN, INSBESONDERE IN BEZUG AUF DIE 

EIGENVERANTWORTUNG UND DIE NACHHALTIGKEIT DER ERGEBNISSE, 

FESTGESTELLT. IM BERICHT WERDEN EMPFEHLUNGEN FORMULIERT, 

DIE ES DER KOMMISSION ERMÖGLICHEN SOLLEN, IHRE HILFE NOCH 

EFFIZIENTER UND WIRKSAMER ZU GESTALTEN.
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