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KRATICE

BiH: Bosna in Hercegovina

CARDS: Pomoc¢ Skupnosti za obnovo, razvoj in stabilizacijo

GD ELARG: Generalni direktorat za Siritev

EAR: Evropska agencija za obnovo

EBOR: Evropska banka za obnovo in razvoj

EIB: Evropska investicijska banka

EU: Evropska unija

EUPOL-Proxima: Policijska misija Evropske unije v Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji

PAMECA: Misija Evropske skupnosti za pomo¢ policiji v Albaniji
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l.

V strateSkem interesu Evropske unije za
Zahodni Balkan je vzpostaviti demokraci-
jo, varnost in dolgoroc¢no stabilnost. Bal-
kan sta v preteklosti prizadela negotovost
in nasilje. Politi¢ne in gospodarske razme-
re so Se vedno obcutljive. Zato je sektor
pravosodja in notranjih zadev za EU zelo
pomemben. Zelja po ¢lanstvu v EU je pri-
spevala k temu, da je EU postala najvecja
in najvplivnejsa zunanja zainteresirana
stran v regiji. Komisija je med letoma 2001
in 2006 za projekte s podro¢ja pravosodja
in notranjih zadev za Zahodni Balkan po-
rabila skoraj 500 milijonov EUR. Cilj nje-
ne pomoci je bil, da se drzave Zahodnega
Balkana uskladijo s standardi EU prek pri-
mernih upravnih in pravosodnih struktur
ter struktur kazenskega pregona.

I1.
Sodisce je pri reviziji ocenilo:

(a) v koliksni meri so bile potrebe na po-
drocju pravosodja in notranjih zadev
pravilno ugotovljene in projekti rele-
vantni za ugotovljene potrebe ter

(b) v koliksni meri so bili nac¢rtovani izloz-
ki pridobljeni ter pricakovani rezultati
dosezZeni in trajnostni.

POVZETEK

Il.

Revizija, ki jo je opravilo Sodisce, je zaje-
la tako nalozbene projekte kot projekte za
vzpostavljanje institucij na Stirih podpodro-
¢jih pravosodja in notranjih zadev: azil in
migracije, integrirano upravljanje mej, sod-
stvo ter policija. Sodis¢e je ugotovilo, da':

(a) je za razliko od preteklih pristopnih
programov Komisija dala prednost sek-
torju pravosodja in notranjih zadev ter
se je pomembnih strukturnih reform
skusala lotiti bolj zgodaj v Siritvenem
procesu;

(b) je glede na tezavno politi¢no in orga-
nizacijsko okolje Komisija projekte s
podrocja pravosodja in notranjih zadev
v veliki meri upravljala uspesno, ce-
prav je SodisSc¢e ugotovilo nekatere
pomanjkljivosti, zlasti glede trajnosti
rezultatov;

(c) so bile analize potreb vcasih neustre-
zne in ni bilo koordinacije donatorjev;

! Povzetek ugotovitev o projektih je v graficnem prikazu 1.

POVZETEK UGOTOVITEV O REVIDIRANIH PROJEKTIH
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(d) je nalozbena pomo¢, ki jo financira
Komisija, pomembno in koristno pri-
spevala k nacionalni infrastrukturi in
institucijam, ceprav niso vsi nalozbeni
projekti dosegli povsem zadovoljivih
rezultatov in je trajnost ogrozena;

(e) so bili po drugi strani dosezki projek-
tov za vzpostavljanje institucij le delno
zadovoljivi in je zanje malo verjetno,
da bodo trajnostni. To je bilo posledica
nadaljevanja politi¢cne Sibkosti in ne-
zavezanosti (lastnistva) upravicencev,
saj vec¢ina pobud za reforme ne pride
iz regije, temvec od Evropske komisi-
je ali drugih zunanjih zainteresiranih
strani;

(f) ni bilo bistvene razlike med uspehom
projektov, ki so jih upravljale delega-
cije, in uspehom projektov pod upravo
EAR.

V.

Sodis¢e na podlagi teh opaZanj podaja
priporocila, ki bi Komisiji lahko pomagala
zagotavljati uc¢inkovitejSo in uspednejso
pomo¢. Rezultate projektov bi bilo mogo-
Ce izboljsati, ce:

(a) bi bila pri snovanju projektov s podro-
¢ja pravosodja in notranjih zadev pod-
pora Skupnosti skladna s cilji letnega
programa (na primer, prednost bi bilo
treba dati bodoc¢im skupnim mejnim
prehodom, saj bi to spodbujalo regio-
nalno sodelovanje);
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(b) bi se nalozbeni projekti bolje dopol-
njevali s projekti za vzpostavljanje in-
stitucij;

(c) bivsi donatorji, ki delujejo na obmocju,
vklju¢no s Komisijo kot glavnim dona-
torjem, poskrbeli za boljSo medsebojno
koordinacijo (na primer, en donator bi
lahko financiral ali sofinanciral projekt,
ki ga je zasnoval drugi donator);

(d) bi donatorji ponovno razmislili o pro-
cesu javnih narocil za opremo. Vedno,
ko je to mogoce, bi bilo treba uposte-
vati moznost vecdonatorskih nalozbe-
nih skladov, ki bi jih upravljale drzave
prejemnice.

V.
Trajnost projektov bi bilo mogoce izbolj-
sati, Ce:

(a) bi se povecala udelezba upravic¢encey;

(b) se noben projekt ne bi zacel brez na-
¢rta za vzdrzevanje;

(c) bi Komisija podrobneje spremljala raz-
delitev ter vrednotila uporabo opreme
in infrastrukture, ki ju financira EU;

(d) bizagotovljeno tehni¢no pomoc¢ ustre-
zno dopolnjevala dejavna spodbuda za
institucionalne spremembe.



UVvOD

Siritev sluzi strateskim interesom EU, povezanim s stabilnostjo
in varnostjo ter preprecevanjem konfliktov. Sedanji nacrt Siritve
zajema drzave Zahodnega Balkana, ki imajo moZnost postati ¢la-
nice EU, ko izpolnijo potrebne pogoje.

Revizija sektorja pravosodja in notranjih zadev na Zahodnem Bal-
kanu je obravnavala podrocje, ki je politicno zelo pomembno.
Sektor pravosodja in notranjih zadev je eno od najpomembnejsih
podrocij sodelovanja med Evropsko unijo in drzavami Zahodnega
Balkana, raz¢leniti pa ga je mogoce na stiri podpodro¢ja: azil in
migracije, integrirano upravljanje mej, sodstvo ter policija. Vre-
dnost pogodb, povezanih s pravosodjem in notranjimi zadevami,
v okviru Komisijinega programa za Zahodni Balkan (CARDS?) v ob-
dobju od leta 2001 do 2006 znasa priblizno 470 milijonov EUR3.

Pred zacetkom revizije so bila ugotovljena naslednja glavna tve-
ganja za dobro finan¢no poslovodenje:

(a) projekti s podro¢ja pravosodja in notranjih zadev se izvaja-
jo v obcutljivih politi¢nih in gospodarskih razmerah, zato je
mozno, da pomo¢ Komisije ne bo dosegla nadrtovanih ciljev
politike in ne bo trajnostna;

(b) za uspeh projektov je bistvenega pomena vlioga drzave pre-
jemnice in kon¢nih upravic¢encev, saj ima Komisija omejene
moznosti za krepitev usposobljenosti, strokovnosti in neod-
visnosti ustanov za pravosodje in notranje zadeve;

(c) Skupnost je pod pritiskom, da doseze visoke stopnje skle-
panja pogodb, zato je mozno neupostevanje proracunskih,
postopkovnih in politi¢nih omejitev prejemnikov in upravi-
¢encev. To lahko $koduje uspesnosti izlozkov, zlasti kadar se
skusa izboljSati upravne zmogljivosti;

(d) izkudnje iz preteklosti kazejo, da je izpolnjevanje meril za
pravosodje in notranje zadeve pri Siritvi med najzapletenej-
simi vprasanji, ¢e ne celo najzapletenejse®.
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2 CARDS je kratica za ,pomoc¢
Skupnosti za obnovo, razvoj in
stabilizacijo”, program pa je zajemal
obdobije od leta 2000 do 2006.

® To je predstavljalo priblizno 10 %
skupnega proracuna CARDS. Vecina
porabe CARDS se je izvajala v prvih
letih programa in je bila namenjena
nujnim pokonfliktnim potrebam
prebivalcev Zahodnega Balkana.

4 Kar zadeva zadnjo Siritev

v letu 2007, morata Bolgarija in
Romunija v sektorju pravosodja

in notranjih zadev e vedno
doseci napredek. EU se je odlocila
vzpostaviti posebni mehanizem za
sodelovanje in preverjanje, da bi
najnovejsima drzavama ¢lanicama
pomagala razresiti neodpravljene
pomanjkljivosti.



Cilji programov Komisije so bili:

(a)

(b)

okrepiti pravno drzavo, ¢lovekove pravice in odnose s civilno
druzbo;

podpreti reformo sodstva in usklajevanje nacionalne zakono-
daje z zahtevami EU;

izvesti reformo policije na splosno in predvsem mejne policije
ter zagotoviti javni red;

boj proti korupciji, nezakonitim migracijam, organiziranemu
kriminalu in terorizmu;

lajsati razvoj, trgovinske odnose in promet;
krepiti institucionalne in operativne zmogljivosti, npr. pri za-

devah, povezanih z azilom in migracijami, vizumi in integri-
ranim upravljanjem mej.

Pomo¢ Skupnosti za pravosodje in notranje zadeve se izvaja prek
financiranja nalozb v infrastrukturo in opremo ali prek projektov
za vzpostavljanje institucij. NaloZzbe so javna narocila gradenj ali
blaga. Z vzpostavljanjem institucij prek tehni¢ne pomo¢i® ali te-
snega medinstitucionalnega sodelovanja (twinning)® se dolocajo
standardi in osnovna pravila za javno sluzbo, npr. zakoni in stra-
tegije z ustreznim usposabljanjem.
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* Tehni¢na pomoc je sredstvo, ki se
uporablja pri mnogih raznovrstnih
razvojnih projektih in programih,
opredeliti pa jo je mogoce kot
,strokovnjaki, najeti za prenos znanja
in izkusenj ter vzpostavljanje in
krepitev institucij”. Sklic na Posebno
porocilo $t. 6/2007 o uspesnosti
tehni¢ne pomodi pri razvoju
zmogljivosti, ki ga je objavilo Sodisce
(ULC312,21.12.2007, str. 3).

¢ Tesno medinstitucionalno
sodelovanje (twinning) se je zacelo
leta 1998 v namene pristopne
pomoci in zagotavlja okvir za
sodelovanje upravnih in poljavnih
organizacij z njihovimi ustrezniki

v drzavah ¢lanicah.
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OBSEG REVIZIJE IN REVIZIJSKI PRISTOP

Evropska unija pomaga drzavam Zahodnega Balkana predvsem prek
posebnih programov in projektne podpore. Namen revizije Sodisca
je bil oceniti uspesnost projektov Evropske komisije na podro¢ju
pravosodja in notranjih zadev za Zahodni Balkan. Revizijsko delo
je vkljucevalo vzorec 33 projektov s podrocja pravosodja in notra-
njih zadev, tj. 30 nacionalnih in treh regionalnih projektov, ki so se
izvajali v okviru letnih programov v obdobju 2001-2005". Obe vrsti
pomoci, torej nalozbe in vzpostavljanje institucij, sta bili v vzorcu
enakomerno zastopani. Seznam revidiranih projektov je z njihovimi
rezultati in ugotovitvami Sodisc¢a objavljen v Prilogi I. Podrobnosti
o revizijski metodologiji in vzorcu so navedene v Prilogi Il.

Glavni cilj revizije je bil oceniti, v kolikinem obsegu:

(a) so bile potrebe na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev
pravilno ugotovljene in projekti relevantni za ugotovljene
potrebe? ter

(b) so bili na¢rtovaniizlozki zagotovljeni ter pri¢cakovani rezultati
dosezeni in trajnostni®.

Komisija je na Zahodnem Balkanu uporabljala dva osnovna upra-
vljavska pristopa: preneseno in posredno centralizirano upravlja-
nje. Pri prenesenem upravljanju so delegacije Komisije v Albani-
ji, Bosni in Hercegovini ter na Hrvaskem odgovorne za pripravo
projektov, sklepanje pogodb ter finan¢no in tehni¢no izvajanje.
Pri pristopu posrednega centraliziranega upravljanja je Evropska
agencija za obnovo (EAR) do konca leta 2008 upravljala programe
v Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji, na Kosovu (v okvi-
ru resolucije Varnostnega sveta OZN $t. 1244/99), v Crni gori in
Srbiji. Sodisce je preucilo, ali obstajajo kakr$ni koli dokazi, da
je bil pri projektih s podro¢ja pravosodja in notranjih zadev en
upravljavski pristop uspesnejsi od drugega’®.
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7 Letni program, pripravljen za
vsako drzavo, ki prejema podporo
Skupnosti, v skladu z dolo¢bami
uredbe CARDS vsebuje seznam
projektov, ki se financirajo, in
natan¢no navedbo zadevnih zneskov.
Upravni odbor, ki ga sestavljajo
predstavniki drzav ¢lanic in mu
predseduje Komisija, poda mnenje
o letnih odobritvah prorac¢unskih
sredstev.

8 Pri reviziji je bilo ocenjeno,

v kakSnem obsegu so bili projekti

s podrocja pravosodja in notranjih
zadev glede na obseg in specifikacije
potreb upravi¢eni, ter ali so bili
alternativni pristopi preuceni in
pravilno analizirani. Poleg tega je
bilo ocenjeno, ali so bili cilji

v skladu s prednostnimi nalogami,
opredeljenimi v strateskih
dokumentih Komisije in Sveta ter

v nacionalnih strateskih dokumentih.

°  Pri reviziji je bilo ocenjeno,

v kaksnem obsegu so upravicenci
uspesno uporabljali pomog, ki jo
financira EU (na primer opremo,
infrastrukturo in usposabljanje), ter
ali so bili rezultati projektov financno
in operativno trajnostni.

° Ta dodatni del je bil reviziji dodan
na zaprosilo Evropskega parlamenta.
Sklic na Resolucijo Evropskega
parlamenta z dne 22. aprila 2008

s pripombami, ki so sestavni del
sklepa o razresnici glede izvrsevanja
splosnega proracuna Evropske unije
za proracunsko leto 2006, Oddelek Il -
Komisija.
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10.

Evropska komisija je finan¢no najpomembnejsi donator na Zaho-
dnem Balkanu. Ve¢ kot polovica donacij regiji prihaja iz proracuna
EU (Priloga Ill). V tem kontekstu je bilo pri reviziji preuceno, kako
je vlada drzave prejemnice zela koristi, ki izhajajo iz koordinacije
donatorjev.

Porocilo je oblikovano glede na obliko pomo¢i, nalozbene pro-
jekte in projekte za vzpostavljanje institucij, ter preucuje njihove
relativne mocne in Sibke tocke. Horizontalna vprasanja, povezana
z upravljavskim pristopom in koordinacijo donatorjev, so obrav-
navana v tretjem oddelku.

ZEMLJEVID ZAHODNEGA BALKANA
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OPAZANJA

NALOZBENA PODPORA EU JE BILA VECINOMA
USPESNA, VENDAR JE TRAJNOST OGROZENA

1T1. Vtem oddelkuso najprej obravnavane ustreznost nalozbenih pro- ' Zaradinastanka sestih novih drzav
jektov in ocene potreb, na katerih so projekti temeljili. V nada- porazpadu nekdanje Jugoslavije
ljevanju so predstavljene ugotovitve o doseganju rezultatov in jevregijinastalo vec kot 5 000
o tem, kako je treba uskladiti prednostne naloge EU in nacionalne kilometrov novih mednarodnih mej,
prednostne naloge. Nato sledi vprasanje trajnosti, ki je razdelje- kijihje treba pravilno nadzirati.
no na dva dela: prvega o pomembnosti vzdrzevanja in drugega
o potrebi po institucionalnih zmogljivostih, ki zadoscajo za zago-
tavljanje trajnosti.

ZARADI STANDARDOV EU IN INFRASTRUKTURE, KI JE
V SLABEM STANJU, OBSTAJA RESNICNA POTREBA PO
NALOZBAH

12. Zzaradi vecletnega premajhnega vlaganja in geopoliti¢nih spre-
memb'" so za uskladitev infrastrukture s standardi EU potrebne
znatne nalozbe, ki jih nacionalni prorac¢uni v vecini primerov ne
morejo pokriti. Nalozbene zahteve so posledica dveh glavnih de-
javnikov:

PRIMERI STRATESKIH IN NESTRATESKIH NALOZBENIH PROJEKTOV
Primer 1: Projekt, ki sledi strateskim ciljem

Albanski zaporniski sistem ne ustreza mednarodnim standardom. Zapori in centri za pridrzanje
pred sojenjem so mocno prenapolnjeni.V ¢asu revizije je bilo v albanskih je¢ah 3 049 zapornikov,
Ceprav so imele zmogljivosti le za 1 510 ljudi. To pomeni 102-odstotno prenapolnjenost. Zato je
gradnjo zapora v kraju Fushé-Krujé, ki bo imel zmogljivosti za 312 zapornikov, mogoce Steti za
klju¢no in ustrezno prednostno nalogo.

Primer 2: Projekt ne sledi letnemu programu
V Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji je bil v dokumentaciji o odobrenem projektu za azil
dodeljen proracun v visini dveh milijonov EUR za dejavnosti vzpostavljanja institucij, kot je priprava

osnutkov zakonodaje, strategij in nacionalnega akcijskega nacrta. To ni bilo izvedeno. Namesto
tega je bil zgrajen sprejemni center za prosilce za azil.
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14.

(a) Treba je sposStovati standarde EU za povsem nove institucije’.
Standardi EU na primer zahtevajo poklicno sluzbo za mejni
nadzor. To predstavlja izziv, saj so do nedavnega meje nadzi-
rali predvsem vojaski obvezniki'®. Poleg tega morajo biti nove
meje odprte za zakonito gibanje oseb in blaga, hkrati pa biti
varne in nadzorovane.

(b) Infrastruktura na podrocju pravosodja in notranjih zadev je
v slabem stanju. Sedanja infrastruktura na Zahodnem Balkanu
je slaba in neustrezna. Ko so na primer zunanji ocenjevalci'
v obdobju 2004-2005 obiskali 38 sodis¢ v Albaniji, sodnikov
obicajno niso mogli razlikovati od tozencev ali obi¢ajnih obca-
nov ali tozilcev, sodni postopki pa so potekali na hodnikih.

Pri reviziji je bilo ugotovljeno, da so nalozbeni projekti s podro¢ja
pravosodja in notranjih zadev v priblizno 70 % primerov ostali
znotraj splosno opredeljenih mej strateskih ciljev'®, tj. ustvarjati
stabilnost in varnost ter krepiti povezavo z EU. Preostali projekti
niso bili skladni ali pa so bili le deloma skladni s cilji letnega
programa (okvir 1).

Pri reviziji se je pokazalo, da se je pomo¢ zacela izvajati, ne da
bi bile opravljene ustrezne Studije izvedljivosti, v katerih bi bili
opredeljeni obseg in specifikacije projektov. lzvedba studij je
zahtevna naloga, saj institucije upravi¢enke niso imele dobro iz-
oblikovanih nacionalnih strategij ali akcijskih nacrtov, v katerih
bi bile dolo¢ene prednostne naloge. Pri 17 revidiranih nalozbenih
projektih sta obstajali samo dve zelo zadovoljivi studiji, ki sta
vnaprej opisali pomembnost izbranega projekta (okvir 2).

PRIMER ZELO ZADOVOLJIVE ANALIZE POTREB

2 Na primer, mejna policija v Bosni in
Hercegovini je najstarejsa institucija
na ravni drzave, ki pa v letu 2009 Steje
manj kot deset let.

'3 Na primer, v Srbiji je do leta 2007
meje nadzirala vojska.

%, Osrednji na¢rt za sodno
strukturo” (Master Plan for Judicial
Infrastructure) - Studija, ki so jo med
januarjem 2004 in aprilom 2005

izvedli zunaniji svetovalci.

> Sodisce je v svojem Posebnem
porocilu 3t. 5/2007 o upravljanju
programa CARDS s strani Komisije

(UL C 285, 27.11.2007, str. 1) prislo do
zakljucka, da so bile strateske smernice
zelo splo$ne. Zadoscale so za fazo
obnove, za zahtevnejse cilje v zvezi

z vzpostavljanjem institucij pa ne.

Gradnja dveh prizivnih sodis¢ v krajih Korca in Vloré v Albaniji je predstavljala glavni prednostni
nalogi v studiji ,Osrednji nacrt za sodno infrastrukturo” (Master Plan for Judicial Infrastructure). V
studiji so bili preuceni stanje in obeti vseh okroznih in prizivnih sodis¢ v Albaniji. Osrednji nacrt

je bil dobro pripravljen in podrobno razdelan.
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Zaradi slabosti v fazi na¢rtovanja tako v drzavi prejemnici kot v ne-
katerih primerih v Komisiji je prislo do neucinkovite in neuspesne
razdelitve in uporabe opreme, ki jo je financirala EU (okvir 3).

MESANI REZULTATI PRI POMEMBNI KATEGORIJI
NALOZBENIH PROJEKTOV: UPRAVLJANJU ME)J
IN VARNOSTI

Na vrhu EU-Zahodni Balkan, ki je junija 2003 potekal v Solunu, je
bilo poudarjeno, da je to, da meje niso varne, ena od resnic¢nih
preprek za pravno drzavo in za Unijo predstavlja pomembno pred-
nostno nalogo. Komisija je namenila veliko prizadevanj sektorju
integriranega upravljanja mej, ki mu je bil dodeljen velik delez
obveznosti iz financiranja za pravosodje in notranje zadeve (37 %).
Sektor ima dva sestavna dela — upravljanje mej in varnost mej.
Sodisce je revidiralo osem nalozbenih projektov integriranega
upravljanja mej, vklju¢no z gradnjo ve¢ mejnih prehodov. Rezultati
teh nalozb so bili na sploSno zadovoljivejsi, kadar so bili kombini-
rani z ukrepi vzpostavljanja institucij, kot je priprava nacionalnih
strategij za integrirano upravljanje mej'®. Za uspesen sistem upra-
vljanja mej je potrebno ravnovesje med odprtimi, vendar varnimi
mejami'’. To ravnovesje je na primer dosegla Srbija (okvir 4).

'® Nacionalna strategija za integrirano
upravljanje mej je bila v Albaniji
sprejeta novembra 2006, v Bosni in
Hercegovini julija 2005, v Nekdanji
jugoslovanski republiki Makedoniji
oktobra 2005, v Crni gori februarja
2006 in v Srbiji januarja 2006.

7 Opomniti je treba, da pravni red
ES, schengenski standardi ali carinski
zakonik Skupnosti ne zagotavljajo
splodnega enotnega vzorca za
upravljanje mej. Vendar pa standardi
zahtevajo, da je sistem uspesen in

prilagojen tveganjem.

PRIMERI NEUCINKOVITE IN NEUSPESNE RAZDELITVE IN UPORABE

OPREME, KI JO JE FINANCIRALA EU

V Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji so se nekatera motorna kolesa, ki jih je financirala
EU in so bila mejni policiji zagotovljena poleti 2005, v prvih 18 mesecih komajda uporabljala, ker
vlada policiji ni zagotovila potrebne zascitne opreme, kot je bilo dogovorjeno. Nekaterih kosov
opreme leta 2007 Se vedno ni bilo. Vlada je septembra 2008 objavila razpis za dopolnilno opremo

in pogodba bi morala biti podpisana v prvem cetrtletju leta 2009.

Tudi pri odprtju azilnega centra v isti drzavi je nastala enoletna zamuda, ker vlada ni zagotovila

potrebne opreme.

Racunalniki, ki jih je prejela albanska policija, so bili osem mesecev po podpisu pogodbe Se ve-
dno v kartonskih Skatlah in so ¢akali, da organi oblasti odlocijo o dodelitvi ra¢unalnikov konc¢nim

upravi¢encem.
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Mejni prehod Batrovci na avtocesti med Beogradom in
Zagrebom, ki ga je financirala EU, je privedel do velikega
skrajsanja ¢akalnih ¢asov za potnike.

ir'E rops racunsko sodisce.
il

PRIMER, KAKO UPORABA SODOBNE OPREME KREPI KONTROLE
NA MEJAH, MEDTEM KO SE CAKALNI CAS ZA POTNIKE SKRAJSA

V Srbiji sta novi infrastruktura in oprema na mejnem prehodu Batrovci prinesli napredek v primerjavi
s preteklim stanjem (fotografija 1). Po zaslugi projekta se je preto¢nost povecala, ¢akalni ¢asi pa
so se skraj3ali. Cakalni ¢as za tovornjake se je z ve¢ ur skraj$al na 30 minut. Cakalni ¢asi za potniski
promet na vrhuncu sezone so se z 12 ur skrajsali na priblizno 20 minut.

Mejni prehod je bil oskrbljen tudi s sodobno opremo, da bi lahko pripadniki mejne straze odkrili
ponarejene dokumente, celo ¢e gre za dober ponaredek. Napravo za ugotavljanje verodostojnosti
dokumentov ,docubox” so povprec¢no uporabili stokrat dnevno, odkar so jo zaceli uporabljati, pa
so organi oblasti odkrili skoraj po en ponarejen dokument na dan.
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Varnost sodobnih mej temelji na stirih elementih: mobilnosti, ko-
munikacijah, obves$¢evalnih informacijah in ognjeni mo¢i. Podpora
Komisije je zajemala vse nasteto razen orozja. V Skadru v Albaniji
je mejna policija obhode na severnih kopenskih mejah seveda laz-
jeizvajala z vozili na Stirikolesni pogon, kot jih je prej pes. Nadzor
se je izboljsal tudi na kopenski meji med Nekdanjo jugoslovansko
republiko Makedonijo in Gréijo ter na pomorski meji med Albanijo
in Italijo (glej fotografiji 2 in 3). Stevilo poskusov nezakonitih
prestopov meje iz Nekdanje jugoslovanske republike Makedonije
in vanjo se je med letom 2005, ko so bila vozila dostavljena, in
letom 2008 znatno zmanjsalo.

Ceprav splo3na slika ostaja dokaj pozitivna, so bile na tem podroéju
ugotovljene nekatere pomanjkljivosti, ki niso povezane le s pomanj-
kanjem politi¢ne volje in pravnih sredstev v drzavah prejemnicah
(glej odstavke 36 do 39), temvec¢ tudi z dolo¢enimi konkretnimi
slabostmi pri upravljanju, ki ga izvaja Komisija (okvir 5).

PRIMER PROJEKTA MEJNEGA PREHODA, KI NI BIL IZVEDEN

Mejni prehod Gorica v Bosni in Hercegovini lezi na prometni mednarodni cesti med Mostarjem (BiH)
in Splitom (Hrvaska). Hrvaske oblasti so Ze zgradile svoj mejni prehod, bosanska stran pa ni imela
ustrezne infrastrukture. Komisija je javno narocilo gradnje v vrednosti 3 milijonov EUR podpisala,
ne da bi preverila, ali je postopek razlastitve zemljis¢a kon¢an. Zaradi sporov o oceni vrednosti
zemljisca se projekt sploh ni zacel in pogodba se je decembra 2006 iztekla'®.

Posledi¢no ,carinski terminal” na bosanski strani meje vodi zasebni pravni subjekt, ki zadrzi 70 %
pristojbin za dostop do carinskega terminala (ki znasajo priblizno 20 EUR na tovornjak). Nacrt, da

bi to infrastrukturo prevzela vlada, ne obstaja.

18 Ker Komisija ni mogla izpolniti pogodbe, je pogodbenik vloZil zahtevek za povrnitev izgub in $kode v vrednosti ve¢ kot 550 000 EUR,

v ¢asu revizije pa je potekal postopek prijateljske poravnave.
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19. vpo razpadu nekdanje Jugoslavije je v regiji nastalo ve¢ kot 5 000
kilometrov novih mednarodnih mej. Stroskovno najucinkovitejsi
nacin za njihovo nadzorovanje bi bila gradnja skupnih mejnih
prehodov. Vendar Komisija projekte mejnih prehodov $e naprej
financira prek nacionalnih dodelitev, namesto prek regionalne do-
delitve. Ta pristop ne podpira razvoja regionalnega sodelovanja.

Vsi projekti razen enega so bili revidirani na kraju samem. Na tej
fotografiji usluzbenci Sodisc¢a v Gevgeliji, na meji med Nekdanjo
jugoslovansko republiko Makedonijo in Gréijo, pregledujejo
vozilo na stirikolesni pogon, ki ga je financirala EU.

Vir: Evropsko racunsko sodisce.

Rezultat okrepljenega nadzora na pomorski meji Albanije.
Zaplenjeni gliser, ki so ga zdruzbe organiziranega kriminala
uporabljale za tihotapljenje oseb v EU.

Vir: Evropo racunsko sodisce.
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USKLADITEV PREDNOSTNIH NALOG EU IN
NACIONALNIH PREDNOSTNIH NALOG JE NUJEN
PREDPOGOJ ZA USPEH

Reforme v sektorju pravosodja in notranjih zadev so zelo velika in
zapletena naloga, najsi se nanasajo na nalozbe ali na vzpostavlja-
nje institucij. Vendar nacionalni prorac¢uni ne zagotavljajo zado-
stnega financiranja za prednostne naloge na podro¢ju pravosodja
in notranjih zadev, zlasti v gospodarsko manj razvitih drzavah
Zahodnega Balkana'.

Ceprav je Komisija glavni donator za Zahodni Balkan, sredstva EU
ne zadosc¢ajo za pokritje vseh nalozbenih potreb. Zato je Komisija
obicajno financirala pilotne projekte, s katerimi je upravi¢encu
pokazala prednosti posodobljene infrastrukture. Primer tovrstne
pomoci je ,najsodobnejsa” zgradba sodisc¢a v kraju Vlorég, ki jo je
financirala EU in je izboljsala preglednost sodstva (okvir 6).

Stopnja nacionalnega financiranja se je med zadevnimi drzavami
znatno razlikovala. Pri reviziji je bil odkrit primer, kjer dejansko ni
bilo ve¢ odvisnosti od donatorjev. V Srbiji so stroski projektov za
prenovo sodis¢, ki jih je financirala EU, predstavljali priblizno 5 %
skupnega srbskega proracuna za pravosodje in notranje zadeve
v letih med 2003 in 2007 (okvir 7).

PRIMER NALOZBE, KI KREPI PRAVNO DRZAVO

Gradnja prizivnega sodisca v kraju Vloré v Albaniji

'V Nekdanji jugoslovanski
republiki Makedoniji se akademija
za usposabljanje sodnikov in
javnih toZilcev v okviru posebnega
zakona delno financira iz drzavnega
proracuna. To ji zagotavlja
neodvisnost 3olstva. Toda 63 %
skupnega financiranja akademije
so leta 2008 prispevali mednarodni
donatorji. Potreben je bolj
uravnotezen finan¢ni okvir, da se
zagotovi operativna neodvisnost

institucije.

Komisija je v gradnjo prizivnega sodis¢a v mestu Vloré v Albaniji vlozila 770 000 EUR. Kratkoroc¢ni
rezultat projekta je bil pozitiven. Povprecno Stevilo sodnih postopkov, ki so potekali v novi zgradbi
v prvem letu delovanja (2007), se je v primerjavi s sodnimi postopki v starih prostorih vec kot po-
dvojilo. Poleg tega je prizivno sodisce prvi¢ imelo prave sodne dvorane. To je povecalo preglednost

postopkov in na splosno izboljsalo ,prisotnost pravice”.

Vendar v casu revizije ni bilo elektrike iz nacionalnega elektri¢cnega omrezja in letni proracun za
tezko nafto za generatorje je bil iz¢rpan Ze Stiri mesece pred koncem leta. Zato ni bilo mogoce
uporabljati racunalnikov, kar je zmanjsalo pretok dela in skupno uspesnost nalozbe.
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Novo in varnejso zgradbo prizivhega sodisc¢a v kraju Vloré
v Albaniji je financirala Evropska unija. Gradnja je bila konc¢ana
leta 2006.

ske komisije v Tirani.

PRIMER ZADOSTNIH OBVEZNOSTI 1Z NACIONALNEGA PRORACUNA

Prenova najvecje sodne dvorane v Srbiji

Po umoru srbskega premiera Zorana BDindi¢a marca 2003 so organi oblasti prijeli veliko Stevilo
ljudi, ki so bili osumljeni zlo¢inov. Vendar srbski organi oblasti niso imeli primernih prostorov, da
bi lahko v zelo odmevnih primerih izvedli sojenja na varen in dostojanstven nacin. S prenovo, Ki
je bila financirana iz proracuna EU, je bila okroznemu sodis¢u v Beogradu na primer zagotovljena
sodobna sodna dvorana. Od otvoritve junija 2006 je v tej sodni dvorani leta 2006 potekalo 35 so-
jenj, leta 2007 pa 40 sojenj. Vecina jih je bila povezana z organiziranim kriminalom na visoki ravni
in z vojnimi zlocini. Od takrat je srbska vlada namenila precejsnja sredstva za obnovo sodis¢ po
vsej drzavi.
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Kadar prednostne naloge EU in nacionalne prednostne naloge niso
usklajene, je pomo¢ posledi¢no neuspesna. S stabilizacijskimi in
pridruzitvenimi sporazumi na primer Komisija drzave Zahodnega
Balkana obvezZe k izvajanju dolo¢b o ponovnem sprejemu?°. Vendar
se doloc¢be niso izvajale uspesno, ker drzave prejemnice v nacio-
nalnih proracunih za to niso rezervirale dovolj financ¢nih sredstev.
V Albaniji je na primer pomanjkanje usluzbencev v direktoratu
drzavne policije za meje in migracije ogrozilo sposobnost Albanije
za izpolnitev njenih obveznosti iz sporazuma. Celo ko je Komisija
financirala nacionalno strategijo za migracije in ponovni sprejem
za Albanijo in na sestankih odborov na visoki ravni poudarila po-
goje sporazuma, je bil napredek pocasen.

UCINEK IN TRAJNOST NALOZBENIH PROJEKTOV
STA OGROZENA

Pri Sestih od 16 revidiranih nalozbenih projektov so obstajale te-
zave, ki so vplivale na trajnost projektov. Ceprav so obiskane dr-
zave izvedle dolo¢eno vzdrzevanje namescéenih infrastrukture in
opreme, raven vzdrZzevanja ni zado3cala za zagotavljanje trajnosti
nalozb. V ¢asu revizije upravicencu pred prejemom financnih sred-
stev EU ni bilo treba zagotoviti dokazov o ustrezno oblikovanem
nacrtu vzdrzevanja in prora¢unu zanj.

2 Drzave Zahodnega Balkana

in Evropska unija so sporazum

0 ponovnem sprejemu podpisale

kot del stabilizacijskega in
pridruzitvenega sporazuma.

Ta sporazum doloca, da drzave
Zahodnega Balkana in drzave ¢lanice
EU sprejmejo vrnitev drzavljanov,

ki so nezakonito vstopili na

ozemlje katere koli druge drzave ali
nezakonito bivali na njenem ozemlju,
ter sprejmejo nezakonite migrante,

ki so drzavljani tretjih drzav ali osebe
brez drzavljanstva in so na ozemlje
ene od drzav prisli prek ozemlja druge
drzave. Ta sporazum pravzaprav
obvezuje drzave Zahodnega

Balkana, da z Evropsko unijo delijo
odgovornost za varnost v EU.

PRIMER INFRASTRUKTURNEGA PROJEKTA S POMANJKANJEM UCINKA

Komisija je vlozila ve¢ kot 3 milijone EUR, da bi mejni prehod Kamensko v Bosni in Hercegovini
posodobila na raven mejnega prehoda ,prve kategorije”, torej prehoda, na katerem lahko v drzavo
vstopajo in jo zapuscajo vse vrste blaga. Toda po konc¢anju tega projekta EU je vlada svojo odlocitev
spremenila in znizala status mejnega prehoda Kamensko. Zaradi te odlocitve tam ni ve¢ mogoce
prijaviti vec vrst blaga (npr. bencina). Promet se je zmanjsal, ¢eprav je to najpriro¢nejsa cesta za
promet med Splitom na Hrvaskem ter osrednjim zahodnim delom in severom Bosne in Hercegovine.

Komisija za to spremembo ni vedela.
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Delegacije niso vedno poznale razmer na terenu, ker se uporaba
infrastrukture in opreme ne spremlja. Zato Komisija ni mogla za-
gotavljati u¢inka in trajnosti nalozbenih projektov (okvir 8).

Ceprav pravila za javna naro¢ila omogo¢ajo vklju¢itev poprodaj-
nih storitev v proces javnih narocil, se ta dolo¢ba ne uporablja
dovolj. V Albaniji je delegacija mejno policijo oskrbela z vozili
na Stirikolesni pogon, ¢eprav je vedela, da bodo pri vzdrzevanju
opreme nastopile tezave?'. Ustreznih institucij upravicenk, ki so
zadolzene za vzdrZzevanje, se tudi ne vabi redno, da bi kot ¢lani z
glasovalno pravico sodelovale v komisijah za ocenjevanje ponudb,
prav tako pa niso bile dovolj vklju¢ene v zgodnejse faze razpisne-
ga postopka.

NALOZB NE SPREMLJAJO POTREBNE
INSTITUCIONALNE ZMOGLJIVOSTI

V veliko primerih se je zaradi pomo¢i EU v opremi ali pri infra-
strukturi stanje na terenu izboljsalo. Vendar se samo z nalozbami
ne bo doseglo skupnih ciljev za ciljno institucijo. Ni na primer do-
volj zgraditi sodobnega mejnega prehoda: delovne prakse mejne
policije se morajo ustrezno spremeniti.

Drugi primeri nalozb, ki jih niso spremljale potrebne institucio-
nalne zmogljivosti, so bili revidirani projekti informacijske teh-
nologije. Celo ko je bila zagotovljena oprema pomembna za delo
policije ali sodstva ter je ustrezala sedanjim in bodo¢im potrebam,
potencialne uspednosti projektov $e ni bilo mogoce ustrezno iz-
koristiti, ker:

(a) je Stevilo v mreZe povezanih postaj mejne policije in v mreze
povezanih zgradb sodi$¢ majhno. V Crni gori so bili na primer
medsebojno povezani le trije od 26 mejnih prehodov;
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(b) so za trajnost projektov, ki zadevajo informacijsko tehnoloske
sisteme javnih organov oblasti, potrebni trden zakonodajni
okvir in ustrezne varnostne politike, saj se pri tem izmenjujejo
zaupni podatki. V ¢asu revizije ni imela nobena drzava zakona
o varstvu podatkov, ki bi bil v celoti usklajen s pravnim re-
dom Skupnosti. V primeru Bosne in Hercegovine je bil zakon
o varstvu podatkov sprejet leta 2006, vendar ga je $e vedno
treba posodobiti, da bo usklajen z zahtevami Skupnosti;

(c) niimel noben od treh revidiranih projektov v zvezi s program-
sko opremo za informacijsko tehnologijo pisnih navodil za
nadzor dostopa. Nadzor dostopa je klju¢ni postopek za kon-
troliranje in omejevanje dostopa do vsebine racunalniskega
sistema. Zasnovan bi moral biti tako, da $¢iti pred nedovolje-
nim dostopom ali uporabo.

POTREBE PO VZPOSTAVLJANJU INSTITUCIJ SO
PRECEJSNJE, AMPAK PORABA EU JE PRINESLA
LE OMEJENE SPREMEMBE

29. Vtem oddelku so najprej obravnavani razlogi za omejene dosezke
pri projektih za vzpostavljanje institucij in pomanjkanje merjenja
dosezkov. Dejavniki, ki so klju¢nega pomena za trajnost, so pred-
stavljeni v naslednjih pododdelkih: stabilnost klju¢nih usluzben-
cev in okolje brez korupcije, posebni dejavniki, povezani s projekti
usposabljanja, ter lastniStvo na ravni upravi¢encev.

UPRAVLJANJE SPREMEMB IN VZPOSTAVLJANIJE
INSTITUCIJ STA OMEJENA IN SLABO IZMERJENA

30. za projekt s podrocja pravosodja in notranjih zadev je mogoce tr-
diti, da je potencialno uspesden, ¢e obravnava pripoznane potrebe
in slabosti, prinasa pri¢cakovane koristi, je podprt z upravicencevo
zavezanostjo trajnosti ter je del koordinirane strategije za delo
pri vzpostavljanju institucij.

31. Rezultati projektov Komisije so izboljsali polozaj upravicencev. To
je bilo najbolj ocitno pri narocilih blaga in gradenj, ampak najved;ji
izziv je ostala trajnost projektov za vzpostavljanje institucij.
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Sodisce je ugotovilo tri glavne razloge za primere, ko projekti ? Prvikorakv procesu
vzpostavljanja institucij niso dosegli svojih ciljev: decentraliziranega izvajanja je
nacionalna akreditacija organov
(a) upravna nestabilnost v regiji, npr. zelo veliko Stevilo menjav oblasti upravicencev na podlagi ocen
usluzbencev po volitvah; zmogljivosti. Naslednji korak
je prenos upravljanja s Komisije
(b) usposabljanje je prineslo manj rezultatov, kot se je pri¢ako- nadrzavo prejemnico.
valo;

(c) pomanjkanje drzavnega lastnistva reforme.

Pri reviziji je bilo ugotovljeno tudi nasprotno, torej da se doseze
napredek, ¢e obstaja stabilnost v javni upravi, ¢e je usposablja-
nje dobro usmerjeno in Ce je visje vodstvo upravicenca zavezano
spremembam. V Albaniji je na primer vlada zavezana, da bo do
konca izvedla svoja prizadevanja za odstranitev min, v Bosni in
Hercegovini je ustavno sodis¢e odpravilo zaostanke $e nereSenih
primerov, povezanih s ¢lovekovimi pravicami, sodisc¢e v Sremski
Mitrovici v Srbiji pa je postalo zgled sodisc¢a, ki uporablja pro-
gramsko opremo za upravljanje primerov.

Komisija je na tem podrocju uvedla malo posebnih kazalnikov
upravljanja po dejavnostih. V razli¢nih porocilih o dejavnostih
Komisija ugotavlja, da je na Zahodnem Balkanu prislo do napred-
ka na obmocju svobode, varnosti in pravice, saj so bili sodniki in
tozilci delezni usposabljanja, sodelovanje med policijo in tozilci
pa se je izboljsalo. Vendar ni jasno, kako Komisija meri u¢inek teh
dejavnosti.

Komisija se je pri merjenju uspeha svoje pomoci neko¢ osredoto-
¢ala izklju¢no na stopnje sklepanja pogodb in izplacil. Leta 2002
si je zacCela prizadevati za trajnostni razvoj zmogljivosti institucij,
ki ga je tezje izmeriti. Drzave Zahodnega Balkana se pripravljajo
na decentralizirani sistem izvajanja pomoci, kar je pozitivno, saj
prenos upravljanja kaze na zadostno raven upravljavskih zmo-
gljivosti. Vendar Komisija merjenja razvoja zmogljivosti Se ni
v celoti vklju¢ila v postopek akreditacije organov oblasti upravi-
cencev?i
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TRAJNOST VZPOSTAVLJANJA INSTITUCIJ JE OGROZENA
ZARADI MENJAV KLJUCNIH USLUZBENCEV IN KORUPCIJE

36. Le pri dveh od 15 projektov za vzpostavljanje institucij je bila dose-
Zzena zadovoljiva trajnost. Skupna znacilnost revidiranih projektov
za vzpostavljanje institucij je bil motec u¢inek menjav usluzbencev
pri upravic¢encih. Pozitivni rezultati projektov usposabljanja v zvezi
z vzpostavljanjem institucij so skoraj vedno razvodeneli zaradi
menjave usluzbencev na klju¢nih polozajih (okvir 9).

37. Ppri reviziji je bilo ugotovljenih tudi nekaj pozitivnih primerov po-
vecanih zmogljivosti. Te so privedle do izboljsav na operativni rav-
ni (okvir 10). Kljub veliki menjavi usluzbencev so bili zagotovljeni
strateski cilji, tj. ohranjanje varnosti in stabilnosti ter vzdrzevanje
javnega reda. To je bilo doseZzeno le prek stalne pomo¢i EU.

_ NESTABILNO KADROVSKO STANJE V JAVNI UPRAVIV ALBANLJI
IN NEKDANJI JUGOSLOVANSKI REPUBLIKI MAKEDONIJI

V Albaniji so trije od osmih revidiranih projektov s podrocja pravosodja in notranjih zadev vklju-
Cevali usposabljanje. Nekateri rezultati so bili pozitivni, toda menjave usluzbencev, na primer na
podrocju migracij, so Se naprej ovirale izgradnjo zmogljivosti in upocasnjevale odloc¢anje. Takoj
po parlamentarnih volitvah leta 2005 v Albaniji so zamenjali vseh 20 oseb, ki so se v regionalnih
zavodih za zaposlovanje ukvarjale z migracijskimi zadevami.

Ugotovljeno je bilo, da je v policiji Nekdanje jugoslovanske republike Makedonije 30 klju¢nih

vodstvenih polozajev. Na 28 od teh polozajev je v nekaj mesecih po volitvah leta 2006 prislo do
menjave, kar pomeni 93-odstotno menjavo usluzbencev.
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38. pri reviziji je bilo ugotovljeno premajhno sodelovanje med organi * Trebaje vedeti, daje v Bosniin
kazenskega pregona, kar vpliva na trajnost projektov. Ceprav sta Hercegovini 13 razliénih policij, dve
bila na primer policijska oprema za nadzor in sistem za prstne naravnientitet, 10 na ravni kantonov
odtise za bosansko policijo pomembna in bi morala v primerih inavtonomna policija okrozja Bréko.
zloc¢inov omogociti visje ravni odkrivanja, zaradi premajhnega
sodelovanja policije nista bila v celoti izkoris¢ena?3.

39. z bojem proti korupciji je mogoce okrepiti integriteto institucij
za pravosodje in notranje zadeve. Opaziti je znamenja, da so se
razmere v revidiranih drzavah nekoliko izboljsale, ceprav napredek
ni trden. Eden od moznih splodnih kazalnikov uspesnosti porabe
EU je indeks zaznavanja korupcije, ki ga objavlja organizacija Tran-
sparency International. Priloga IV kaze, da se je ocena (uvrstitev
in toc¢ke) od leta 2004 nekoliko izboljsala.

PRIMERI OKREPLJENE OPERATIVNE ZMOGLJIVOSTI

V Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji so operacijo ,Planinska nevihta” iz novembra 2007
nacrtovale, izvedle in koncale specializirane policijske enote. Med operacijo so odkrili veliko skri-
valis¢e orozja, s katerim bi bilo mogoce oboroziti 650 vojakov in ki je vsebovalo tudi protiletalsko
orozje. Orozje so nasli pri skupini, ki so jo najprej opisali kot ,skupino organiziranega kriminala“,
pozneje pa so jo oznacili kot teroristi¢no celico. Operacija ni povzrocila nobenih civilnih zrtev.
Mednarodni opazovalci, s katerimi je govorilo Sodisce, pravijo, da tako velike operacije pred nekaj
leti ne bi bilo mogoce izvesti.

Julija 2008 je bilo na sojenju v zvezi z operacijo Planinska nevihta 17 ljudi obsojenih na skupno
192 let zapora. V sodbi je bilo navedeno, da je bil cilj skupine zasejati negotovost med drzavljane

in ogroziti ustavni red drzave.

EU policiji v Albaniji od leta 1997 pomaga krepiti zmogljivost organov oblasti za kazenski pregon.
Pomoc¢ policiji se bo nadaljevala vsaj do leta 2011.
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USPOSABLJANJE - VEC IZLOZKOV KOT REZULTATOV

40. Klju¢ni element procesa uvajanja reform in sprememb je zagotovi- * Zaradipreteklih konfliktov
tev usposabljanja javnim usluzbencem (okvir 11). To je bila za Ko- regionalno sodelovanje na
misijo pomembna prednostna naloga. Na primer, vsi trije regional-  Zahodnem Balkanu predstavlja
ni projekti?*, katerih skupni prorac¢un je znasal deset milijonov EUR, izziv. Zato je bil regionalni program
so zajemali usposabljanje. Izlozki usposabljanja (seminarji, de- Komisije osredoto¢en na spodbujanje
lavnice in konference) so bili uspeSno dosezeni, toda uc¢inek je odnosovmed drzavami Zahodnega
bil omejen (okvir 11). Balkana. EU je jasno izrazila, da je
regionalno sodelovanje predpogoj za
napredek na poti k pristopu. Priblizno
10 % financiranja iz programa CARDS
41. Glede na nedavno zgodovino regije je hvalevreden cilj Ze samo  je bilo namenjenega podpiranju
pripraviti javne usluzbence iz razli¢nih drzav Zahodnega Balkana tegaciljain regionalni program je bil
do tega, da se pri usposabljanju zberejo za isto mizo. Toda posebni  vedno osredotocen na pravno drzavo
cilji projektov Komisije so bili ambicioznejsi, npr. na podlagi splo- terzadeve s podro¢ja pravosodja in
$no sprejetih tehni¢nih standardov in nacel EU razviti regionalne notranjih zadev.
strategije za zadeve, povezane z azilom, migracijami in vizumi.

PRIMERI CENTROV ZA PRAVOSODNO USPOSABLJANIJE

Sodisce je revidiralo dva instituta za pravosodno usposabljanje. Splosni cilj centrov za pravosodno
usposabljanje je bil enak, torej postati polnopraven institut za usposabljanje, ki deluje v skladu
z najboljsimi evropskimi praksami ter sodnikom, tozilcem, usluzbencem sodis¢ in zagovornikom
nudi visokokakovostno in usmerjeno usposabljanje.

V Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji se pri ustanavljanju institucije niso upostevali nasveti
izvedencev EU. Ministrstvo ni nobenega mednarodnega strokovnjaka povabilo, da bi sodeloval pri
oblikovanju osnutka zakona o centrih za pravosodno usposabljanje, ki so ga donatorji nato mo¢no
kritizirali, saj se ni skladal z evropskimi standardi. Poleg tega je bil program zacetnega usposabljanja
skrajSan s 24 mesecev na 15 meseceyv, kar prinasa tveganje, da se zmanjsa ucinek usposabljanja.

V Srbiji institut za usposabljanje sodnikov ni imel usmeritve in jasne pravne podlage. Poleg tega je
bila v programu ,usposabljanje predavateljev” predlagana uporaba sodobnih metod poucevanja,
torej majhne skupine tecajnikov z veliko interakcije. Dejansko se je izvajalo le usposabljanje ex
cathedra.
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Zaradi razli¢nih stopenj razvitosti v posameznih drzavah je ze
samo po sebi tezavno razviti skupne cilje za regionalne projekte
usposabljanja. Stanje na Hrvaskem je bilo obic¢ajno boljse kot v
drugih drzavah. Komisija je pravilno menila, da je treba uporabi-
ti regionalno razseznost in znanje najrazvitejSega nacionalnega
sistema dati na razpolago drugim drzavam prejemnicam. Vendar
je Komisija le redko merila, kako je usposabljanje spremenilo po-
litike ali delovne prakse, ¢eprav je to dober prakti¢ni pristop k
usklajevanju s standardi EU.

Komisija niti potem, ko so jo kritizirali njeni lastni opazovalci, ni
vzpostavila nobenega sistema za merjenje uspesnosti projekta
regionalnega sodelovanja na podro¢ju sodstva®. Kazalniki niso
omogocali merjenja ucinka, saj so bili usmerjeni v dejavnosti in
formalisti¢ni, ne pa ocenjevalni, npr. Stevilo sestankov ali konfe-
renc. Tudi cilji so bili ohlapni in nejasni, npr. okrepitev regional-
nega dialoga, lajSanje operativnega sodelovanja. Zato doseganja
ciljev ni bilo mogoce izmeriti, saj niso bili neposredno povezani
z dejavnostmi.

Komisijini projekti usposabljanja tudi na nacionalni ravni niso
v celoti dosegli svojih ciljev, ker so se izvajali, ne da bi se jim zave-
zalo najvisje vodstvo. Omeniti je mogoce dva posebna tecaja uspo-
sabljanja v sklopu albanskega policijskega projekta (PAMECA 1I).
J.TeCajev strateSkega poveljevanja“ se je udelezilo 60 policistov
srednje ali vi$je ravni. Ko so usposobljeni policijski vodje sku3ali
teorijo prenesti v prakso, so se soocili z nasprotovanjem nadreje-
nih. Za poskus preprecevanja potencialnega neucinka je bilo zato
treba vzpostaviti ,program za vodstvene delavce”, v katerega je
bilo vklju¢enih 34 policistov na najvisjih polozajih. Ceprav se lahko
Komisiji za ta popravni ukrep izre¢e priznanje, pa bi bilo bolje, ¢e
bi se pred izvedbo tecaja za srednje vodstvene usluzbence zago-
tovila zavezanost najvisjega vodstva.
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Ucenje skozi prakso in uc¢enje na kraju samem sta uspes$na naci-
na za razvijanje sodobne in ucinkovite uprave. Prenos upravnih
odgovornosti je mogoce izvesti, e ni prekomerne menjave usluz-
bencev (okvir 12). Odkar se je osredotocenost programa CARDS z
obnove prenesla na reforme, se ve¢ uporabljajo projekti tesnega
medinstitucionalnega sodelovanja (twinning) z drzavami ¢lanicami
in pogodbe o donacijah z mednarodnimi organizacijami.

PRIMERI PROJEKTOV ,UCENJA SKOZI PRAKSO“ V BOSNI IN HERCEGOVINI
Primer 1: Popoln prenos odgovornosti na upravicenca — Komisija za ¢clovekove pravice

Komisija je leta 2004 podpisala pogodbo o donaciji z ustavnim sodiS¢em Bosne in Hercegovine
za vzpostavitev posebnega sodnega organa v sklopu tega sodis¢a, Komisije za ¢lovekove pravice,
namenjene odpravljanju zaostankov pri skoraj 9 000 neresSenih primerih s podro¢ja ¢lovekovih
pravic?s. V prvem letu delovanja je Komisija za ¢lovekove pravice resila ve¢ kot 3 000 primerov.
Komisija za ¢lovekove pravice je svoje delovanje zacela z mednarodnimi usluzbenci, od leta 2005
pa jo sestavljajo le nacionalni usluzbenci. V ¢asu projekta so nacionalni usluzbenci vsakodnevno
uveljavljali Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in druge mednarodne instrumente.
Projekt je bil uspesen, saj je devet od desetih klju¢nih usluzbencev ostalo na ustavnem sodis¢u. Do
junija 2007 so bili reSeni vsi zaostali primeri. Po mnenju upravic¢enca je projekt nudil pomemben
prispevek k ozavescenosti v Bosni in Hercegovini o standardih ¢lovekovih pravic.

Primer 2: Nepopoln prenos odgovornosti na upravicenca - Senat za vojne zlocine

Senat za vojne zlocine v BiH je prvi stalni in specializirani organ na drzavni ravni za obravnavanje
hujsih krsitev mednarodnega humanitarnega prava ter del strategije za konc¢anje dela Medna-
rodnega kazenskega sodisca za nekdanjo Jugoslavijo?’. Osumljencev vojnih zloc¢inov v Bosni in
Hercegovini je po ocenah vec tisoc. V ¢asu revizije je imel prenos od mednarodnih strokovnjakov
na nacionalne strokovnjake zamudo. Dejansko Stevilo sojenj, ki so potekala, je presegalo napovedi,
kar je pozitivno, vendar je delovna obremenitev sodis¢a mocno presegala njegove zmogljivosti.
Stanje so Se poslab3sale menjave mednarodnih sodnikov.

%\ Bosni in Hercegovini so glavne oblike krsenja ¢lovekovih pravic stiri: enakost pred zakonom, lastninske pravice, pravica do dela in

Solanja ter pogresane osebe, ,primeri iz Srebrenice”.

2 Sklic na resolucijo Varnostnega sveta OZN st. 1503.
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LOKALNO LASTNISTVO JE KLJUCNI DEJAVNIK ZA
USPEH PRI IZBOLJSEVANJU PRAVNE DRZAVE

Eden od najpomembnejsih stratesSkih ciljev revidiranih projektov je
bil krepitev uveljavljanja nacela pravne drzave na Zahodnem Bal-
kanu. Zahodnoevropski koncept pravne drZzave je po svojem bistvu
nacelo, da ni nih¢e nad zakonom. Utrditev nacela pravne drzave na
Zahodnem Balkanu je bistvenega pomena za stabilnost in varnost
v Evropi. Kljub dolo¢enemu napredku pa je uveljavljanje nacela
pravne drzave na Zahodnem Balkanu Se vedno Sibko (okvir 13).

Komisija je v ve¢ svojih poro¢ilih o napredku izrazila nezado-
voljstvo s pocasnostjo reform. Projektni pristop, ki ga je spreje-
la, ni brez omejitev. Ni ,zdravilo, ki bi pozdravilo vse”. Za uspeh
projektov Komisije na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev
sta potrebni sprememba pogledov nacionalnih organov oblasti
in kontinuiteta vladnih struktur. Ta dejavnika nista neposredno
v pristojnosti Komisije in ne gre podcenjevati njunega negativne-
ga ucinka, zlasti na vzpostavljanje institucij.

KONCEPT PRAVNE DRZAVE JE NA ZAHODNEM BALKANU SIBEK

,Pravna drzava“ je v regiji Sibka, zaupanje v vlado in institucije pa je majhno. Drzavljani ne zaupajo
pravnemu sistemu in menijo, da koristi le dolo¢enim statusnim skupinam. Na vprasanje, ali,so ne-
kateri ljudje v tej drzavi nad zakonom”, je bil odstotek pritrdilnih odgovorov v nekaterih drzavah
regije naslednji®:

Crna gora: 69 %;

Srbija: 81 %;

Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija: 85 %.

Dodati je treba, da so najbolje izobrazeni in najbolj politi¢cno razgledani ljudje najbolj prepri¢ani,
da je druzba nepravi¢na in da ljudje niso delezni enakosti pred zakonom.

% Glej raziskavo Aline Mungiu-Pippidi:,Deconstructing Balkan Particularism, The Ambiguous Social Capital of South Eastern Europe”,
2005.
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48. Toda Komisija je potegnila nauke iz preteklih izkuSenj. V primerjavi * Sklic na Delevi¢, Milica, ,Regional
z njenim zgodnejsim predpristopnim programom (Phare) se posve- cooperation in the western Balkans”
¢anje pomembnim strukturnim reformam na podrodju pravosodja in  (Regionalno sodelovanje na
notranjih zadev zdaj za¢ne na zgodnejsi tocki Siritvenega procesa. Zahodnem Balkanu), EU-ISS Chaillot,

dokument st. 104, julij 2007.

49, Doslej vec¢ina pobud za reforme ni prisla iz regije, temve¢ od
Evropske komisije in drugih zunanjih akterjev?’. Posledica tega je
pomanjkanje lastnistva, kar oslabi dolgoro¢ne rezultate projektov.
Prva resna pobuda v regiji je Svet za regionalno sodelovanje, ki
je nastal februarja 2008 kot naslednik Pakta stabilnosti za Jugo-
vzhodno Evropo. Delo Sveta za regionalno sodelovanje bo osre-
dotoceno na Sest prednostnih podrocij. Eno od njih je podrocje
pravosodja in notranjih zadev. Skoraj dve desetletji po razpadu
nekdanje strukture varnosti in stabilnosti v Jugovzhodni Evropi
skusa ta nova institucija s sedezem v Sarajevu postati prvi tovrstni
regionalni forum, in sicer prek okvira, ki je v regionalni lasti, ima
regionalno vodstvo ter podpira tudi evropsko integracijo.

UPRAVLJAVSKI PRISTOPI IN KOORDINACIJA
DONATORIJEV

50. Vvtem oddelku so predstavljeni rezultati revizije v zvezi s horizon-
talnima vprasanjema, ki zajemata obe vrsti projektov: primerjava
med upravljavskima pristopoma, ki ju uporablja Komisija, in ko-
ordinacija donatorjev.

MED UPRAVLJAVSKIMA PRISTOPOMA NI BISTVENE
RAZLIKE

51. Komisija je na Zahodnem Balkanu uporabljala dva osnovna uprav-
ljavska pristopa (glej Prilogo V), in sicer prek Evropske agencije
za obnovo (EAR) ali prek delegacij Komisije. Sodisce je analiziralo
rezultate, ki jih je pri reviziji pridobilo v zvezi s projekti, da bi
ugotovilo, ali obstajajo dokazi, da je bil en upravljavski pristop
uspesnejsi od drugega.
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Od 30 projektov na podrocju pravosodja in notranjih zadev, revidi-
ranih v drzavah prejemnicah, so jih 18 upravljale delegacije, 12 pa
EAR (glej Prilogo I). Medtem ko je bila sploSna uspesnost revidira-
nih projektov mesana, ni bilo bistvene razlike med uspehom pro-
jektov, ki so jih upravljale delegacije, in uspehom projektov pod
upravo EAR. Ena od prednosti delegacije s prenesenimi pooblastili
je tesna povezava med politi¢nim dialogom in letnim procesom
nacrtovanja programov. Po drugi strani je sedez EAR k dialogu
prispeval dodatno strokovno znanje za regijo kot celoto.

KOORDINACIJA DONATORJEYV, KI JOVODIJO
UPRAVICENCI, NI BILA OKREPLJENA

Komisija se je zavezala, da bo igrala dejavno vlogo pri spodbuja-
nju koordinacije donatorjev na Zahodnem Balkanu. Koordinacija
donatorjev je eno od nacel pariske deklaracije o uc¢inkovitosti
pomoci iz leta 2005 in kodeksa ravnanja EU o delitvi dela. Komi-
sija ta nacela podpira. Sodis¢e je ugotovilo, da je imela Komisija
tezave pri prenosu koordinacije donatorjev v prakso na terenu.

Pravosodje in notranje zadeve predstavljajo sektor, za katerega
obstaja skupni interes donatorjev. Na Zahodnem Balkanu so de-
javni Komisija, mednarodne financne institucije, drzave ¢lanice
ter donatorji, ki niso iz EU (Priloga VI). Nacela, da mora proces
koordinacije donatorjev voditi drzava prejemnica, ni bilo mogoce
izvajati, ker je bila zmogljivost drzav prejemnic za delovanje 3e
vedno Sibka. Poleg tega upravic¢enci niso prejeli dovolj podpore,
da bi okrepili svojo zmogljivost za vodenje koordinacije dona-
torjev. Celo kadar je upravi¢enec imel jasno vizijo o tem, kako bi
bilo najbolje izvesti resitev, ki jo je imel za najustreznejso, se je
soocal z nekoordiniranimi donatorskimi dejavnostmi (okvir 14).
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Nekoordinacija donatorjev ni bila omejena le na nalozbene pro-
jekte. V primerih vzpostavljanja institucij so upravicenca zmedla
priporocila, ki so jih dali razli¢ni subjekti EU. Veliko $tevilo zelo
razli¢nih nasvetov je bilo zlasti o¢itno v Nekdanji jugoslovanski
republiki Makedoniji.V obdobju 2004-2005 je na podrodju razvoja
policije delovalo pet lo¢enih subjektov EU (delegacija Komisije,
EAR, posebni predstavnik EU, EUPOL-Proxima in nadzorna misija
EU). Poleg tega so tam hkrati delovali Organizacija za varnost in
sodelovanje v Evropi, mednarodni program pomoc¢i za usposablja-
nje za kazensko preiskovalne zadeve (ICITAP - policijski projekt, ki
ga financirajo ZDA) ter vec dvostranskih programov drzav ¢lanic
EU. Ta teZzava je povzrocala $kodo zlasti, ko so bili nasveti medse-
bojno nasprotujoci.

PRIMER NEKOORDINIRANE VECDONATORSKE NALOZBENE DEJAVNOSTI

Eno od nacel usklajevanja pomoci zadeva prilagajanje pomoci in nevezano pomo¢. Toda zaradi
nekoordiniranih ve¢donatorskih dejavnostih, pri katerih je vsak donator podaril avtomobile, tovor-
njake in kombije s poreklom iz lastne drZzave, uporablja policija Nekdanje jugoslovanske republike
Makedonije vec kot 40 vrst vozil. Zato voznega parka ni mogoce vzdrzevati stroSkovno ucinkovito.

Cilj policije je, da bi v prihodnosti uporabljala le 12 vrst vozil.
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ZAKLJUCKI IN
PRIPOROCILA

56. Zelja po ¢lanstvu v EU je prispevala k temu, da je EU postala naj-
vecja in najvplivnejsa zainteresirana stran na Zahodnem Balka-
nu. Za razliko od pristopnih programov v preteklosti je Komisija
dala prednost sektorju pravosodja in notranjih zadev ter se je
teh pomembnih strukturnih reform skusala lotiti bolj zgodaj v
Siritvenem procesu. Projekti s podro¢ja pravosodja in notranjih
zadev, ki jih upravlja Komisija, se izvajajo v tezavnem politicnem
in organizacijskem okolju. Glede na te razmere je bilo upravlja-
nje Komisije v veliki meri uspe$no. Vendar je Sodisce pri reviziji
ugotovilo nekatere pomanjkljivosti. Ce bi bile odpravljene, bi to
lahko $e povecalo stopnjo uspeha projektov, zlasti trajnost njiho-
vih rezultatov.

57. sodis¢e je prislo do zaklju¢ka, da so bile analize potreb véasih
neustrezne in da ni bilo koordinacije donatorjev. Ceprav niso vsi
nalozbeni projekti dosegli povsem zadovoljivih rezultatov in je
trajnost ogrozena, je nalozbena pomog¢, ki jo financira Komisija,
pomembno in koristno prispevala k nacionalni infrastrukturi in
institucijam. Po drugi strani je SodisS¢e ugotovilo, da so bili re-
zultati projektov za vzpostavljanje institucij le delno zadovoljivi
in je zanje malo verjetno, da bodo trajnostni. To je bilo posledica
nadaljnje politi¢cne Sibkosti in nezavezanosti (lastniStva) upravi-
¢encev, saj vec¢ina pobud za reforme ne pride iz regije, temvec od
Evropske komisije in drugih zunanjih zainteresiranih strani.

GLAVNI ZAKLJUCKI O NALOZBENIH PROJEKTIH IN PROJEKTIH
ZA VZPOSTAVLJANJE INSTITUCL)

Revizijsko vprasanje Potrebe IzloZki projekta Rezultati

Vrsta pomodi Relevantnost Ocena Dosezeni Trajnost
Nalozba z Dz A 7/DZ Z/DZ
Vzpostavljanje institucij VA L Z Dz NZ

Ocena: Z = zadovoljivo, DZ = delno zadovoljivo in NZ = nezadovoljivo;
7/ DZ pomeni, da je ocena med zadovoljivim in delno zadovoljivim.
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58. Medtem ko je bila splodna uspednost revidiranih projektov me-
$ana, pri upravljavskih pristopih primerjava ni pokazala nobene
bistvene razlike med stopnjo uspeha projektov, ki so jih upravlja-
le delegacije, in stopnjo uspeha projektov pod upravo Evropske
agencije za obnovo.

PRIPOROCILO 1

Razlogi Komisije za delo v sektorju pravosodja in notranjih za-
dev na Zahodnem Balkanu so jasni, ampak rezultati projektov
bi bili $e boljsi, ¢e:

(a) bi Komisija pri snovanju projektov na podro¢ju pravosodja
in notranjih zadev pripisala ustrezno tezo ciljem projektov
in zagotovila, da se dolo¢ijo projektni kazalniki uc¢inka, ki
temeljijo na dejavnostih;

(b) bi se nalozbeni projekti bolje dopolnjevali s projekti za
vzpostavljanje institucij;

(c) bi vsi donatorji, ki so dejavni na tem podro¢ju, vklju¢no s
Komisijo kot glavnim donatorjem, poskrbeli za boljSo medse-
bojno koordinacijo. Na primer, en donator bi lahko financiral
ali sofinanciral projekt, ki ga je zasnoval drugi donator;

(d) bi donatorji ponovno razmislili o procesu javnih naro¢il
za opremo. Kadar koli je mogoce, bi bilo treba upoSsteva-
ti moznost vec¢donatorskih nalozbenih skladov, ¢eprav bo
$e vedno treba natancno spremljati proces javnih narocil
organizacij upravicenk.

Posebno porocilo $t. 12/2009 — Uspesnost projektov Komisije na podrocju pravosodja in notranjih zadev za Zahodni Balkan



35

PRIPOROCILO 2

Trajnost projektov bi se izboljsala, ce:

(a) bi se povecala udelezba upravic¢encev, npr. v procesu javnih
narocil;

(b) se noben projekt ne bi zacel brez nacrta za vzdrzevanje;

(c) bi Komisija podrobneje spremljala razdelitev in vrednotila
uporabo opreme in infrastrukture, ki ju financira EU, ter po
potrebi sprejemala popravne ukrepe;

(d) bi Komisija uporabljala kazalnike u¢inka za merjenje rezultatov;

(e) bi zagotovljeno tehni¢no pomo¢ ustrezno dopolnjevala de-
javna spodbuda za institucionalne spremembe.

PRIPOROCILO 3

Regionalni vidik bi bil okrepljen, ¢e bi se infrastrukturni posegi
na podrocdju integriranega upravljanja mej zasnovali in uprav-
ljali tako, da bi to spodbujalo regionalno sodelovanje. Pred-
nost bi bilo na primer treba dati skupnim mejnim prehodom,
financiranim iz dodelitve sredstev za regijo.

To porocilo je sprejelo Ra¢unsko sodis¢e v Luxembourgu na svojem
zasedanju dne 15.in 16. julija 2009.

Za Racunsko sodisce
1/1/'4-(14;

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Predsednik
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REVIDIRANI PROJEKTI CARDS S PODROCJA PRAVOSODJA

IN NOTRANJIH ZADEV TER OCENA NJIHOVE USPESNOSTI

Letni INESEK
OPIS PROJEKTA program VEUR

CARDS (pogodbe)
Nalozbe
Albanija Pisarniska oprema za policijske postaje 2001 419093
Albanija Gradnja zapora v kraju Fushé-Krujé 2001 2874708
Albanija Prizivni sodisci v krajih Korca in Vloré 2003 1636375
Albanija Nadzor mej in upravljanje zelene meje 2003 2127106
Bosna in Hercegovina Nadzor in gradnja mejnega prehoda Kamensko 2001 3349597
Bosna in Hercegovina Gradnja mejnega prehoda Gorica 2002 2971834
Bosna in Hercegovina Nadzor in sanacija prostorov za sodstvo v BiH 2002 2310367
Bosna in Hercegovina Oprema za policijo 2003 1576 604
Bosna in Hercegovina Nadzor in gradnja sedeza mejne policije v BiH 2003 2589621
Bosna in Hercegovina Zagotovitev informacijsko tehnoloskega telekomunikacijskega sistema 2003 2597772
Nekdanja jugoslovanska republia | 7. o ovitey vozil meini polic 2003 2799813
Makedonija
ml;((izr:)jsi}:goslovanska republika Gradnja sprejemnega centra za prosilce za azil 2002 1419580
(Cma gora Gradnja mejnih prehodov D. Brijeg in S. Polje 2001 3685662
(ra gora Informacijsko tehnoloska in posebna oprema za mejno policijo 2003 1683038
Srbija Gradnja in nadzor mejnega prehoda Batrovci 2002-2003 5134209
Srbija Prenova in vzdrzevanje glavne sodne dvorane v Beogradu 2003 1196 963
Srbija Dobava mejni policiji 2003 2782209

Skupaj 41154551
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POTREBA . . REZULTATI

RELEVANTNOST | OCENA POTREB DOSEZEN! {ZL07K! DOSEZENI TRAJNOST

Zadovoljivo (), Zadovoljiva/

KONEC PROJEKTA UPRAVLJA Delno zadovoljivo (DZ), Da/Deloma/Ne Z,DZ, NZ, N/A Nezadovoljiva/
Nezadovoljivo (NZ) N/A

September 2005 Delegacija NZ NZ Da NZ Nezadovoljiva

Marec 2007 Delegacija A NZ Deloma Dz Nezadovoljiva

Maj 2006 Delegacija A A Da A Nezadovoljiva

Februar 2006 Delegacija A NZ Da Dz Nezadovoljiva

Oktober 2005 Delegacija Vi Z Da Dz Nezadovoljiva

Se ni zacel Delegacija Vi Z Ne N/A N/A

December 2004 Delegacija z Dz Da z Zadovoljiva
Julij 2005 Delegacija A A Da A Zadovoljiva
Julij 2008 Delegacija Dz Dz Da Dz Zadovoljiva
December 2006 Delegacija A A Da z Zadovoljiva

Junij 2005 EAR z Dz Da Dz Nezadovoljiva
November 2006 EAR Dz z Da z Zadovoljiva
Julij 2005 EAR Dz A Deloma Dz Zadovoljiva
Marec 2005 EAR Z Z Da Z Zadovoljiva
Avgust 2006 EAR A A Deloma Dz Zadovoljiva
Maj 2005 EAR Dz A Da A Zadovoljiva
Maj 2005 EAR z NZ Da z Zadovoljiva
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Letni INESEK
OPIS PROJEKTA program VEUR
CARDS (pogodbe)
Vzpostavljanje institucij
Albanija Nacionalna strategija za migracije 2001 1000000
Albanija Albanski program za protiminsko delovanje 2002 2000000
Albanija Predhodni pregled prosilcev za azil in migrantov 2003 2000000
Albanija Pameca Il - policijska misija 2004-2005 6314404
Bosna in Hercegovina Podpora toZilstvu v BiH 2002 916 668
Bosna in Hercegovina Podpora Komisiji za ¢lovekove pravice 2003 645705
Bosna in Hercegovina Podpora visokemu sodnemu in toZilskemu svetu 2004 3120986
Bosna in Hercegovina Podpora registrskemu uradu za vojne zlo¢ine v BiH 2004 3500000
Nekdanjahj‘ugoslovanska republika Institut za pravosodno usposabljanje 2001 1188405
Makedonija
Nekdanja'J.ugoslovanska republika Podpora strategiji reforme nacionalne policije 2001 1457533
Makedonija
Srbija Center za pravosodno usposabljanje 2004 2499175
Srbija Izgradnja zmogljivosti ministrstva za pravosodje 2004 1491029
Regionalno V.z.postavljanje okvira za zadeve, povezane z azilom, migracijami in vizumi, 2002 2922700
kije skladenz EU
. Podpora in koordinacija strategij integriranega upravljanja mej na
Regionalno 2002-2003 1999 984
Zahodnem Balkanu
Regionalno Vzpostayltev neodwsn.ega, zanesljvl.vega in delujocega sodstva 2003 5499579
ter krepitev sodelovanja na podroju sodstva
Skupaj 36556168
Nalozbe in vzpostavljanje institucij
Sbija Informacusko tehnoloska podpora administraciji sodis¢a, upravljanje 2004 3232003
primerov
SKUPAJ 80942812

Revizijska merila za relevantnost: cilji projekta so bili v skladu s prednostnimi nalogami na podrocju pravosod;a in notranjih zadev za drzavo.

Revizijska merila za oceno potreb: projekti so bili upraviceni in alternativni pristopi preuceni.

Revizijska merila za izlozke: koncane dejavnosti so proizvedle nacrtovane izlozke.

Revizijska merila za doseZene rezultate: pomo, ki jo financira EU, se je uspesno uporabljala.

Revizijska merila za trajnost: rezultati projektov so bili finan¢no in operativno trajnostni.

N/A: se ne uporablja
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POTREBA . L REZULTATI
DOSEZENI IZLOZKI

RELEVANTNOST | POTREBE DOSEZENI TRAJNOST

Zadovoljivo (2), Zadovoljiva/
KONEC PROJEKTA UPRAVLJA Delno zadovoljivo (DZ), Da/Deloma/Ne Z,DZ,NZ,N/A Nezadovoljiva/
Nezadovoljivo (NZ) N/A

Januar 2005 Delegacija VA Z Da NZ Nezadovoljiva

Maj 2006 Delegacija VA VA Da z Zadovoljiva
Februar 2006 Delegacija Z A Da Dz Nezadovoljiva
December 2007 Delegacija Z Dz Da Dz Nezadovoljiva
Maj 2005 Delegacija Z Dz Da Dz Nezadovoljiva

Marec 2005 Delegacija Z A Da A Zadovoljiva
Januar 2006 Delegacija VA z Da A Nezadovoljiva
Januar 2008 Delegacija VA z Da z Nezadovoljiva
Oktober 2005 EAR Z A Da A Nezadovoljiva
September 2005 EAR VA Dz Da Dz Nezadovoljiva
Oktober 2007 EAR VA Dz Deloma NZ Nezadovoljiva
September 2007 EAR VA z Deloma Dz Nezadovoljiva
December 2005 Sede7 GD ELARG Z A Da Dz Nezadovoljiva
Marec 2007 Sedez GD ELARG VA VA Da Dz Nezadovoljiva
April 2007 Sedez GD ELARG YA NZ Da Dz Nezadovoljiva

November 2005 EAR VA Z Da Dz Zadovoljiva
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REVIZIJSKA METODOLOGIJA IN VZOREC

Revizijsko delo je zajemalo pregled strateskih dokumentov in do-
kumentov nadrtovanja, npr. strateSkih dokumentov drzav, vecle-
tnih indikativnih programov, dokumentov evropskega partnerstva
ter porocil o spremljanju in vrednotenju. Vzorec s 30 projekti iz
letnih programov 2001-2005 je bil revidiran v naslednjih drzavah
Zahodnega Balkana: Albanija, Bosna in Hercegovina, Nekdanja
jugoslovanska republika Makedonija, Crna gora in Srbija. Projekte
je upravljala Evropska agencija za obnovo ali delegacije Evropske
komisije'. Revidirani so bili trije dodatni projekti na regionalni
ravni, ki jih je upravljal Generalni direktorat za Siritev (GD ELARG)
v Bruslju.

Skupno so bile revidirane pogodbe v vrednosti priblizno 81 milijo-
nov EUR, kar zajema 17 % obveznosti CARDS iz obdobja 2001-2006
za pravosodje in notranje zadeve. Projekti so bili izbrani glede
na naslednja merila: (i) finan¢na pomembnost, (ii) pokritost vseh
podsektorjev pravosodja in notranjih zadev ter (iii) pokritost vseh
vrst pogodb, tj. pogodb o donacijah ter javnih narodil storitev,
blaga in gradenj. Da bi bilo mogoce podati koristna opazanja o
izlozkih, rezultatih in trajnosti projektov, je bilo na kraju samem
obiskanih 29 od 30 nacionalnih projektov.

' EARje nakoncu leta 2008 nehala
delovati. Imela je operativne centre

v Nekdanji jugoslovanski republiki
Makedoniji, Crni gori in Srbiji.
Delegacije Evropske komisije izvajajo
programe v Albaniji ter Bosni in
Hercegovini. EAR je imela operativni
center tudi na Kosovu in Komisija ima
delegacijo na Hrvaskem, vendar ta

nista bila revidirana.

TABELA 1: STEVILO UPRAVICENIH PROJEKTOV PO DRZAVAH APRILA 2007

Drzava Stevilo projektov ZInesek v milijonih EUR

Albanija 21 38
Bosna in Hercegovina 30 48
Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija 12 15
Regionalni program 6 15
Stbija in Crna gora 14 21
Skupaj 83 137
Revidirano 33 81

Pokritost 40 % 59 %
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3. Revizija je bila osredotocena na zrele, vendar ne prestare pro-
jekte, zaradi ¢esar je bila omejena na projekte, ki so se zaceli
najve¢ 48 mesecev in najmanj 18 mesecev pred zacetkom revizije.
Pri teh merilih je znesek, za katerega so bile sklenjene pogodbe,
v revidiranih drzavah znasal 137 milijonov EUR, revizijska pokritost
pa je zajela 59 % zneska, za katerega so bile sklenjene pogodbe.
Razen v primeru enega projekta (projekt mejnega prehoda Gorica
v Bosni in Hercegovini), ki se ni nikoli zacel, so bili vsi projekti
koncani. Tako je bilo na voljo dovolj snovi za ugotavljanje in ana-
lizo glavnih tezav z uspes$nostjo.
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_ SKUPNA POMOC V DONACIJAHV OBDOBJU 2006-2008,

4 240 MILIJONOV EUR PO VIRIH

Drzave ¢lanice EU

20 %

Vir: Evropska komisija/Skupni urad Svetovne banke za Jugovzhodno Evropo.

STOPNJA ZAZNANE KORUPCIJE - ZAHODNI BALKAN

Drugi
24 %

Evropska
komisija
56 %

2008 2007 2006 2005 2004

Uvrstitev | Tocke IZK | Uvrstitev | Tocke IZK | Uvrstitev | Tocke IZK | Uvrstitev | Tocke IZK | Uvrstitev | Tocke IZK
Albanija 85 34 105 29 m 2,6 126 24 108 2,5
Bosna in 9 32 84 33 93 29 88 29 8 31
Hercegovina
Nekdanja ju-
goslovanska |, 36 84 33 105 27 103 27 97 27
republika
Makedonija
Crnagora 85 34 84 33 N/A 97 28 97 2,7
Srbija 85 3,4 79 3,4 90 3,0

Indeks zaznavanja korupcije (IZK) se izracunava za 180 drZav. Na 1. mestu je drZava, kjer je po zaznavanju najmanj korupcije, na 180. pa

drZava, kjer je korupcije po zaznavanju najvec.
Tock IZK je mogoce prejeti od 0 do 10 in izraZajo stopnjo zaznane korupcije. Cim manj je tock, tem vija je stopnja zaznane korupcije.

Vir:Transparency International (http://www.transparency.org).
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UPRAVLJAVSKA STRUKTURA KOMISIJE
NA ZAHODNEM BALKANU

CARDS se vecinoma izvaja prek dveh od skupno Stirih upravljav-
skih struktur (glej diagram 1):

(a) Delegacije Evropske komisije v Albaniji, Bosni in Hercegovini ter
na Hrvaskem upravljajo projekte, od opredeljevanja in oblikova-
nja do razpisov, sklepanja pogodb, izvajanja in vrednotenja’.

(b) Evropska agencija za obnovo (EAR)? neodvisna agencija EU,
upravlja program v Srbiji in Crni gori, vkljuéno s Kosovom, ter
v Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji. Ustanovljena
je bila zaradi potrebe po hitrem in u¢inkovitem ukrepanju pri
resevanju nujnih pokonfliktnih potreb prebivalcev Kosova ta-
koj po krizi v letu 1999.

(c) GD za Siritev (pred tem pa EuropeAid) upravlja regionalne pro-
grame neposredno s svojega sedeza.

(d

f—

Izvajalske agencije drzav upravicenk na decentraliziran nadcin
upravljajo razvojne programe lokalnih skupnosti v Albaniji ter
del programa CARDS 2002 na Hrvaskem.
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' Proces dekoncentracije se je

v Bosni in Hercegovini zacel leta
1998. Uveden je bil, da bi se izboljsala
hitrost zunanje pomodi ES, hkrati pa

zagotovili trdni financni postopki.

2 EAR je bila ustanovljena februarja
2000, njena predhodnica delovna
skupina za Kosovo pa je zacela
delovati ze leta 1999. Leta 2001 so
se pooblastila agencije razsirila na
Srbijo in Crno goro, leta 2002 pa na
Nekdanjo jugoslovansko republiko
Makedonijo.
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I DIAGRAM 1: UPRAVLJAVSKA STRUKTURA CARDS
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SKUPNE DONACIJE IN POSOJILAV OBDOBJU 2006-2008,
10 488 MILIJONOV EUR, PO VIRIH

ZDA

8 %
Svetovna banka ° .
14 % Drugi
14 %

Evropska
komisija
EBOR 22%

20%

EIB
22%

Vir: Evropska komisija/Skupni urad Svetovne banke za Jugovzhodno Evropo.
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ODGOVORI
KOMISIJE

POVZETEK

l.

Podroc¢je pravosodja in notranjih zadev
(PNZ) Se naprej ostaja prednostno podro-
¢je pri nacrtovanju instrumenta za pred-
pristopno pomoc¢ (IPA). Celotni znesek,
dodeljen za projekte na tem podrodju, je
bil leta 2007 58,6 milijona EUR, leta 2008
pa 75,5 milijona EUR.

Il.

(a) Kot se je izkazalo v prejsnjih progra-
mih Phare in Prehodni vir ter CARDS,
daje Komisija velik pomen pomo-
¢i drzavam pri izpolnjevanju zahtev
v skladu s politi¢nimi merili, vklju¢no
s pravosodjem in notranjimi zadeva-
mi. PNZ Se naprej ostaja prednostno
podrocje v okviru IPA.

(b) Trajnost projektov je v glavnem odvi-
sna od obveznosti drzav upravicenk
in sredstev, dodeljenih za projekt po
njegovem zaklju¢ku. To tezavo Komi-
sija reSuje prek projektnih pogojev in
sofinanciranja s strani upravicenk.

(c) Potrebe so bile ve¢inoma doloc¢ene
v okviru poro¢il o napredku, ki vklju-
Cujejo oceno trenutnega stanja na po-
droc¢ju PNZ v drzavah kandidatkah in
potencialnih drzavah kandidatkah.

(e) Komisija se strinja, da je vzpostavlja-
nje institucij najbolj u¢inkovito, ce je
podprto z moc¢no politi¢cno voljo za
reforme.

(f) Evropska agencija za obnovo je ucin-
kovito orodje na podrocju, za kate-
rega je bila zasnovana, zlasti zaradi
hitrega ukrepanja, ki je bilo v fazi ob-
nove nujno.
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V.

(b) Komisija obi¢ajno zdruzuje nalozbe

—
QU

—

-

v opremo in infrastrukturo z vzposta-
vljanjem institucij in zmogljivosti. Za-
gotavljanje opreme in infrastrukture je
kombinirano s pomoc¢jo za usposablja-
nje in organizacijskimi reformami.

Komisija daje v okviru IPA vecji pouda-
rek uc¢inkovitosti pomoc¢i in je zaveza-
na zagotoviti u¢inkovito koordinacijo
donatorjev na terenu. Rezultat tega
so razlicne konference o koordinaciji
donatorjev, ki jih je organizirala Komi-
sija od leta 2007, in konkretne pobude
na terenu za koordinacijo na sektorski
ravni, vkljuéno s pripravo skupnih pro-
jektov z drugimi donatorji.

Ker finan¢na uredba dovoljuje, da Ko-
misija izvaja zunanje ukrepe skupaj z
drugimi akterji, bo tovrstni ukrep upo-
Stevan, kadar se bo to zdelo primerno.

Upravicenke so sedaj vklju¢ene v pro-
ces javnih narodil od priprave projekta
do ocene ponudb (kjer je kot volilni
¢lan vedno prisoten zastopnik upravi-
¢enke). Bolj sploSno so za povecanje
zavezanosti upravi¢enk redno organi-
zirana regionalna usklajevalna sreca-
nja glavnih institucij ES, delegacij ES
in upravicenk, vse od zacetne faze pa z
upravicenkami potekajo posvetovanja
o dokumentu vecletnega nacrtovanja
in standardnih podatkih okvirnega
projekta.
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Za povecanje trajnosti in lastnistva
projektov v okviru programov IPA 2007
in 2008 vkljucujejo standardni podatki
projekta poseben pogoj o vzdrzevanju
infrastrukture.

Komisija je marca 2009 zacela projekt
regionalne finan¢ne pomoci za izbolj-
Sanje spremljanja uspesnosti organov
in finan¢ne pomocdi na podroc¢ju PNZ.

Finan¢na pomo¢ dopolnjuje politi¢ni
proces stabilizacije in pridruzevanja.
Porocila o napredku in evropska par-
tnerstva vkljuc¢ujejo posebna priporo-
¢ila glede zahtevanih institucionalnih
sprememb. Nekateri projekti tudi ne-
posredno podpirajo reforme na podro-
¢ju PNZ. Pri na¢rtovanju programov
IPA 2009 na primer potekajo razprave
z upravicenkami za zagotovitev boljsih
programov na podroc¢ju PNZ, ki teme-
ljijo na potrebah upravicenk, s stalisca
regionalnega povezovanja EU in v po-
vezavi s strateskim dokumentom, po-
rocili drzav ter pristopnimi/evropskimi
partnerstvi.



uvoD

2.

Po programu CARDS podrocje PNZ Se ve-
dno ostaja prednostno podrocje pri nacr-
tovanju IPA.

Smernice za letne akcijske programe kaze-
jo, da bi morali zneski, ki naj bi bili dolo-
¢eni v skladu s politi¢nimi merili, vklju¢no
s projekti PNZ v okviru sestavnega dela
IPA za tehni¢no pomoc¢ in vzpostavljanje
institucij, dosec¢i od 30 % do 35 % celo-
tnega zneska. Celotni znesek, dodeljen za
projekte na tem podrocju, je bil leta 2007
58,6 milijona EUR, leta 2008 pa 75,5 mili-
jona EUR.

3.

(a) Ocena tveganja, ki jo je izvedla Komi-
sija, potrjuje ugotovitve Sodisca. Ven-
dar pa so sedaj tveganja, povezana s
trajnostjo in lastniStvom projektov
v okviru programov IPA 2007 in 2008,
zmanjsana s pogoji in ukrepi, vkljuce-
nimi v projekte, kot je na primer sofi-
nanciranje projekta.

(c) Komisija uporablja nacela dobrega in
ucinkovitega finan¢nega upravljanja
ter ocenjuje stopnjo tveganj, poveza-
nih s posameznimi projekti. Ce ni za-
dostnega zagotovila o izpolnjevanju
pogojev za izvedbo projekta, pogodbe
ne bodo podpisane oziroma bodo raz-
veljavljene.

OPAZANJA

13.

Komisija mora priizvajanju letnih projek-
tov upostevati spreminjajoce se okolisci-
ne in hkrati ostajati v okviru meja Sirsih
strateskih ciljev.

Okvir 1 — Primeri strateskih in
nestrateskih nalozbenih projektov
Primer 2: Projekt ne sledi letnemu
programu

Na politi¢ni ravni je bila ugotovljena po-
treba po vzpostavitvi zmogljivosti na po-
drocju azila. Redno porocilo Komisije za
leto 2002 je pozvalo drzavo, naj ,izboljsa
zmogljivost obdelave vlog za azil”, med-
tem ko je prva ocenjevalna misija na po-
droc¢ju PNZ, izvedena junija 2002, predla-
gala ,vzpostavitev ustreznih objektov za
sprejem prosilcev za azil”.

14.
Pri financiranju projektov se vedno upo-
Steva strateski okvir.

Komisija dosledno spodbuja ministrstva
za pravosodje in notranje zadeve k pripra-
vi izbirnega postopka.

Okvir 3 — Primeri neucinkovite in
neuspesne razdelitve in uporabe
opreme, ki jo je financirala EU
Motorna kolesa, zagotovljena v okviru
programa CARDS, so bila postajam mejne
policije dodeljena za nadzor zelene meje.
Ministrstvo za notranje zadeve se je zave-
zalo, da bo zagotovilo zas¢itno opremo.
Objavljen je bil razpis, ponudba pa je bila
izbrana v zacetku leta 2009.
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Za nakup opreme je bilo prvotno zadolze-
no Ministrstvo za delo in socialno politiko.
Komisija in UNHCR sta to zadevo skupaj
predstavila vliadi. Del opreme je bil v cen-
tru namescen do aprila 2008, preostanek
pa ob koncu poletja 2008.

Od takrat je Komisija poostrila skupni nad-
zor z obiski na kraju samem, ki jih izvaja
osebje delegacije, s periodi¢nim poroca-
njem o uporabi sredstev in tesnim sodelo-
vanjem z albansko drzavno policijo.

Okvir 5 — Primer projekta mejnega
prehoda, ki ni bil izveden

Na podlagi trdne zaveze Sveta ministrov
Bosne in Hercegovine ter obcine Grude k
zakljucku postopka razlastitve zemljisca
do konca septembra 2004 je Komisija ok-
tobra 2004 podpisala javno narocilo gra-
dnje mejnega prehoda Gorica v vrednosti
2,9 milijona EUR. Glede na pravno nego-
tovost zaradi prenosa pristojnosti, pove-
zanih s carinami in mejnimi zadevami, s
subjektov na drzavo BiH, to ni bilo ni¢ ne-
navadnega. Poleg tega je gradnjo mejne-
ga prehoda Gorica kot najpomembnejsega
mejnega prehoda predlagalo zvezno mini-
strstvo Bosne in Hercegovine za promet.
V zadevnem primeru je Komisija naletela
na nepricakovan odpor, ki ga drzava zara-
di vrednotenja zemljis¢a ni mogla odbiti z
razlastitvijo lokalnih organov.

Za trajnost in lastnistvo projektov v okviru
programov IPA 2007 in 2008 so v standar-
dne podatke projekta vkljuceni ukrepi za
preprecevanje tezav z gradbenimi dovo-
ljenji in lastnistvom zemljisca.
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Uprava za posredne davke (ITA) BiH na-
¢rtuje gradnjo notranjega carinskega ter-
minala v Mostarju (v okviru regionalnega
centra ITA Mostar), ki bi bil v lasti ITA. ITA
bi tako pripadal 100-odstotni prihodek,
povezan z uporabo carinskega terminala.
Gradnja notranjih carinskih terminalov je
predpisana tudi v celostni strategiji upra-
vljanja mej BIH (revidirana razli¢ica je bila
sprejeta julija 2008). ITA nacrtuje v BiH
gradnjo Stirih notranjih carinskih termi-
nalov, v okviru Stirih regionalnih centrov
ITA, in sicer Mostarja, Sarajeva, Banje Luke
in Tuzle.

19.

Odlocitev glede skupnega mejnega preho-
da je odvisna od Stevilnih dejavnikov, pri
¢emer je cena le eden izmed njih. Poleg
tega obstaja nekaj primerov skupnih mej-
nih prehodov med drzavami Zahodnega
Balkana (ali njimi in njihovimi sosedami),
ki se financirajo iz sredstev EU. Skupni
mejni prehod lahko vsekakor poveca sode-
lovanje med zadevnima drzavama, vendar
obstajajo tudi drugi nacini dvostranskega
sodelovanja na meji.

Komisija trenutno preucuje, ali bo schen-
genski pravni red veljal na skupnih mejnih
prehodih med drzavami Zahodnega Balka-
na in njihovimi sosedami tudi v primeru
prosenj za azil, ki jih vlozijo prosilci za azil
na ozemlju tretje drzave (vendar fizi¢no na
skupnem mejnem prehodu). Evropska per-
spektiva drzav Zahodnega Balkana pome-
ni, da je treba tak$ne premisleke znotraj
EU upostevati pri oblikovanju priporo¢il
za politiko v zvezi s temi drzavami.



Okvir 6 — Primer nalozbe, ki krepi
pravno drzavo

Gradnja prizivnega sodisc¢a v kraju Vloré
v Albaniji

Od zakljucka revizije se je dobava elektric-
ne energije po vsej drzavi moc¢no izbolj-
Sala, posledi¢no pa se je zelo zmanjsala
tudi pogostost izpadov elektricne energije
v elektricnem omrezju. Vzporedno s tem
je Ministrstvo za pravosodje v zacetku leta
2009 povecalo prorac¢un za delovanje in
vzdrzevanje celotne infrastrukture na po-
drocju pravosodja.

V zvezi s tem je treba omeniti, da vodenje
in upravljanje proracuna v pravosodnih
institucijah postopoma postajata bolj pre-
gledna in bolj standardizirana.

23.

Albanija ja sklenila sporazum ES o ponov-
nem sprejemu, ki je zacel veljati 1. maja
2006, taksne sporazume, ki so zaceli ve-
ljati 1. januarja 2008, pa so sklenile tudi
Bosna in Hercegovina, Crna gora, Srbija in
Nekdanja jugoslovanska republika Make-
donija. Vsak od teh sporazumov dolo¢a, da
mora izvajanje sporazuma spremljati sku-
pni odbor za ponovni sprejem s predstav-
niki Komisije in nacionalnih organov. Sku-
pni odbor organizira redne sestanke, na
katerih sodelujejo tudi predstavniki drzav
¢lanic. Pravilno izvajanje teh sporazumov
je pogoj za opustitev obveznega vizuma
za EU. V zvezi s tem opravljene ocene so
potrdile, da se sporazumi izvajajo pravilno
in pravocasno.

24,

Medtem se je stanje izboljSalo: za poveca-
nje trajnosti in lastnistva projektov v okvi-
ru programov IPA 2007 in 2008 vkljucujejo
standardni podatki projekta poseben po-
goj o vzdrzevanju infrastrukture.

25.

Komisija se zaveda, da bi boljSe spremlja-
nje sredstev lahko imelo pozitiven ucinek
na vplivin trajnost nalozbenih projektov.

Okvir 8 — Primer infrastrukturnega
projekta s pomanjkanjem ucinka
Aktivnosti na mejnem prehodu trenutno
urejajo navodila, ki jih je izdal direktor
ITA. Po mnenju ustreznih organov BiH ta
navodila ne predstavljajo veljavnega do-
kumenta za ponovno uradno klasifikacijo
(degradacijo) mejnega prehoda, saj mora
tako odlocitev, da bi bila veljavna, sprejeti
ustrezna institucija BiH in mora biti obja-
vljena v uradnem listu, kar se v zadevnem
primeru ni zgodilo. Po njihovem mnenju
teh navodil v obliki dopisa, ki jih je izdal
direktor ITA, ni mogoce Steti za uradno
odloc¢bo o ponovni klasifikaciji, ceprav po-
stopke na mejnem prehodu urejajo prav
ta navodila.

26.

Upravic¢enke so sedaj vkljucene v posto-
pek narocil od priprave projekta do ocene
ponudb (kjer je kot volilni ¢lan vedno pri-
soten zastopnik upravicenke).
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Poprodajne storitve v ¢asu razpisnega po-
stopka niso merljive in obi¢ajno presega-
jo obdobje izvajanja programov Komisi-
je. Obic¢ajno je zagotavljanje poprodajnih
storitev zahteva v okviru razpisov ES za
izbiro dobavitelja, vendar se mora o po-
godbi za takSne storitve pogajati upravi-
¢enka in je ne financira ES.

Nalozb ne spremljajo potrebne institu-
cionalne zmogljivosti

27.

Komisija obi¢ajno zdruZzuje nalozbe
v opremo in infrastrukturo z vzpostavlja-
njem institucij in zmogljivosti. Pri upra-
vljanju meja je zagotavljanje opreme in
infrastrukture kombinirano s pomoc¢jo za
usposabljanje mejne policije in organiza-
cijske reforme. Splosni cilji za vsako dr-
zavo temeljijo na celoviti strategiji upra-
vljanja mej.

28.

Projekt predstavlja eno stopnjo dolgoroc-
nejse strategije. Oskrba z informacijsko
tehnologijo je omogo¢dila znatno izbolj-
Sanje metod dela ter takojSen prenos
podatkov med povezanimi policijskimi
postajami in centralno enoto za informa-
cijsko tehnologijo ministrstva, kar omo-
goca nadaljnjo obdelavo v policijskih
oddelkih. To je bil predvideni in takojsnji
cilj projekta. Nadaljnja Siritev omrezja ja
nacrtovana v vec fazah.

(a) Trenutno je v Crni gori sedem mejnih
prehodov (ki pokrivajo 85 % prometa)
povezanih v centralno bazo podatkov
in Interpolovo bazo podatkov. Se en
mejni prehod naj bi bil povezan do
junija 2009. Crna gora je v stalnem
dialogu glede vizumske liberalizacije
izjavila, da bodo do konca leta 2009
vsi mejni prehodi povezani v centralno
bazo podatkov, kar bo financirano iz
nacionalnih sredstev.
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(b) V drugih drzavah Zahodnega Balkana
so bili medtem sprejeti novi zakoni o
varstvu podatkov'. V nekaterih drzavah
so za vzpostavitev zadostnega varstva
osebnih podatkov potrebni dodatni
zakonodajni in upravni ukrepi.

(c) Za pisna navodila o nadzoru dostopa
so pristojni nacionalni organi. Komi-
sija podpira tudi izvajanje postopkov
nadzora dostopa prek tehni¢ne pomo-
¢i ali tesnega medinstitucionalnega
sodelovanja (twinning).

34.

Reformne strategije o temah s podro¢ja
PNZ vsebujejo kazalnike uspesnosti. Obli-
kovani so bili dokumenti politik, ki zago-
tavljajo navodila za nac¢rtovanje progra-
mov in za rezultate, ki naj bi se dosegli s
finan¢no pomocjo. Medsebojni pregledi,
ki jih izvajajo strokovnjaki iz drzav ¢la-
nic, ocenjujejo splosno stanje in nudijo
predloge o tem, kaj bi bilo treba doseci
s prihodnjo pomo¢jo. Poleg tega vsebuje
letno porocilo o napredku oceno stopnje,
do katere se spostujejo vrednote svobo-
de, varnosti in pravice (npr. pravna drza-
va, spostovanje temeljnih pravic) v vsaki
drzavi Zahodnega Balkana.

' Novi zakoni o varstvu podatkov so bili sprejeti v letih 2007
(Hrvagka) in 2008 (Albanija, Srbija, Crna gora in Nekdanja

jugoslovanska republika Makedonija).



Okvir 9 — Nestabilno kadrovsko
stanje v javni upravi v Albaniji in
Nekdanji jugoslovanski republiki
Makedoniji

Zaskrbljujoca sta pomanjkanje in menjava
usluzbencev po volitvah. Komisija nacio-
nalne in lokalne organe vseskozi prepricu-
je o pomembnosti ohranjanja usluzbencev
kot zagotovila za vec¢jo ucinkovitost javne
uprave.

Od zakljucka revizije je mogoce porocati
o nekaterih izboljSavah na podroc¢ju mi-
gracije, kjer se je okrepil Direktorat za
migracijsko politiko albanskega ministr-
stva za delo in so bili zaposleni dodatni
usluzbenci.

Ministrstvo je izvedlo spremembe v skla-
du z veljavno zakonodajo in predvsem
na podlagi nezadostne uspes$nosti. To je
povzrocilo zacasno upocasnitev postopka
reforme, na kar je Komisija opozorila. Novi
usluzbenci so potrebovali nekaj ¢asa za
prilagoditev, vendar pa so sedaj kazalniki
uspesnosti zaposlenih na vseh zadevnih
delovnih mestih primerjalno boljsi kot
pred tremi leti.

Okvir 10 — Primeri okrepljene op-
erativne zmogljivosti

Pomo¢ Skupnosti je morebiti prispevala
k zagotavljanju infrastrukturne in organi-
zacijske zmogljivosti ter potrebnih znanj
in spretnosti za nac¢rtovanje in izvajanje
tako pomembne dejavnosti, vendar to ni
bil niti neposreden niti posreden dejavnik
pri njenem izvajanju.

38.

Ceprav Komisija spodbuja sodelovanje
razli¢nih sluzb, pa notranje napetosti in
razdrobljeno, neusklajeno oblikovanje
politike med drzavo in subjekti v Bosni
in Hercegovini predstavlja glavno oviro
za nemoteno delovanje institucij ter za
ustvarjanje bolje delujocih in uc¢inkovi-
tejsSih drzavnih struktur. Pomanjkanje po-
liticnega soglasja o glavni usmeritvi dr-
Zave neizogibno vpliva tudi na rezultate
financ¢ne pomodci.

Okvir 11 — Primeri centrov za
pravosodno usposabljanje
Ministrstvo za pravosodje prvotno ni po-
vabilo nobenega od mednarodnih stro-
kovnjakov, ki so sodelovali pri projektu, k
sodelovanju pri postopku oblikovanja za-
kona, ki ureja Akademijo za usposabljanje
sodnikov in tozilcev. Kot rezultat pritiskov
s strani skupnosti donatorjev se je mini-
strstvo nazadnje le posvetovalo s strokov-
njaki in nekateri njihovi predlogi so bili
vklju¢eni v kon¢ni pravni dokument. Kljub
temu pa v veljavni zakonodaji Se vedno
obstajajo pomanjkljivosti, ki jih je treba
obravnavati. Ministrstvo za pravosodje je
pripravo sprememb vkljucilo v zakonodaj-
ni program za leto 2009.

Trenutno se na akademiji v celoti odvija
tako zacetno kot tudi nadaljnje usposa-
bljanje. Na podroc¢ju zacetnega usposa-
bljanja je prva generacija Studentov na
akademiji diplomirala februarja 2009, dru-
ga generacija pa se $e usposablja. Na po-
droc¢ju nadaljnjega usposabljanja pa aka-
demija stalno Siri obseg svojih dejavnosti
in kategorij posebnega usposabljanja.
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Odlocitev o opustitvi predhodno dogovor-
jene strategije usposabljanja uciteljev za
izboljSanje tehnik poucevanja so sprejeli
lokalni organi.

Med izvajanjem projekta se je Komisija
soocala s spreminjajocimi se prioritetami
zaradi razli¢nih ministrov za pravosodje,
predsednikov Vrhovnega sodi$¢a in direk-
torjev centra za pravosodno usposabljanje
ter njihovih razli¢nih stalis¢ glede vlioge
centra za pravosodno usposabljanje.

41.

Ker so bili projekti, zaceti v okviru pro-
grama, prvi projekti CARDS na podrocju
PNZ, so strokovnjaki iz drzav ¢lanic EU
v obdobju od maja do junija 2002 v regiji
izvedli ocenjevanja PNZ in opredelili vec
pomembnih skupnih potreb, ki naj bi jih
pokrili zatem zaceti projekti.

43.

Za prihodnje projekte bodo pripravljeni
kratki in jedrnati povzetki napredka pri
doseganju doloc¢enih ciljev. Komisija zeli
poudariti, da so bili dosezeni vsi rezultati,
navedeni v opisu projekta.

44.

Komisijo so te pretekle izkusSnje izucile
in sedaj deluje v skladu s formalnim pri-
stopom, po katerem upravi¢enka vodi po-
stopek pomodi, pri cemer prevzame vso
odgovornost za predvidene cilje, metodo-
logije in rezultate.

Nadaljnja krepitev lastniStva projektov
s strani upravicenk je prednostni cilj
v okviru IPA.
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Okvir 12 — Primeri projektov
»ucenja skozi prakso” v Bosni in
Hercegovini

Primer 2: Nepopoln prenos
odgovornosti na upravicenca - Senat
za vojne zlocine

V zvezi s predajo usluzbencev je projekt
za vojne zloc¢ine nalagal petletno obdobje
izvajanja, tj. od leta 2005 do vklju¢no leta
2009. Od zakljucka revizije se ponovno pre-
uc¢uje moznost prenehanja mandatov vseh
mednarodnih sodnikov in tozilcev, zlasti
glede na preostale zaostanke in 15-odsto-
tno zmanjSanje proracuna za Sodisce za
leto 2009. Zato se Sodisc¢e (in tozilstvo) iz
politi¢nih, tehni¢nih in proracunskih ra-
zlogov zavzema za nadaljevanje mandatov
tudi po prvotno predvidenem koncu man-
datov decembra 2009.

46.

Komisija sedaj upoSteva stopnjo, do kate-
re se v klju¢nih tretjih drzavah (vklju¢no
z drzavami, ki so bile predmet revizije)
sposStujejo vrednote svobode, varnosti in
pravice, kot sta nacelo pravne drzave in
spostovanje temeljnih pravic, kot pomem-
ben kazalnik vpliva, povezan z enim od
glavnih ciljev na podrocju pravice, svo-
bode in varnosti.

47.

Zgodovina izvajanja vec projektov vzpo-
stavljanja institucij kaze, da si Komisija
stalno in vztrajno prizadeva izvajati po-
zitiven vpliv za pospeSevanje trajnosti
projektov.



48.

Za povecanje zavezanosti upravicenk so
redno organizirani regionalni koordina-
cijski sestanki z glavnimi institucijami ES,
delegacijami ES in upravicenkami. Poleg
tega vse od zacetne faze z upravic¢enka-
mi potekajo posvetovanja o dokumentu
vecletnega nacrtovanja in standardnih
podatkih okvirnega projekta.

V zvezi z regionalnim nac¢rtovanjem pro-
gramov na podro¢ju PNZ v okviru IPA 2009
potekajo razprave z upravicenkami za za-
gotovitev boljsih programov, ki temeljijo
na potrebah upravicenk, s stalis¢a regio-
nalnega povezovanja EU in v povezavi s
strateskim dokumentom, porocili drzav
ter pristopnimi/evropskimi partnerstvi.

49,

Svet za regionalno sodelovanje je v prvi
polovici leta 2008 prevzel vlogo nekda-
njega Pakta stabilnosti kot pospesSevalec
regionalnega sodelovanja donatorjev na
podroc¢ju PNZ in v ta namen organizira
konference.

V tem okviru so srecanja za sodelovanje
donatorjev organizirana tudi s strani posa-
meznih pobud, kot sta Regionalna pobuda
za migracijo, azil in begunce (MARRI) in Re-
gionalna protikorupcijska pobuda (RAI).

52.

Evropska agencija za obnovo je uspesno
izpolnila svojo nalogo obnove in stabiliza-
cije po krizi. Komisija meni, da je agencija
ucinkovito orodje na podroc¢ju, za katere-
ga je bila zasnovana, zlasti zaradi hitrega
ukrepanja, ki je bilo v fazi obnove nujno.

53.

Koordinacija donatorjev se Ze Steje za
prednostno nalogo v okviru CARDS, saj je
konec leta 2005 v Bruslju potekal sesta-
nek o koordinaciji donatorjev, na katerem
so bile predstavljene najboljSe prakse iz
Albanije in obravnavani razli¢ni vidiki ko-
ordinacije.

V okviru IPA se je zZelja po zagotovitvi
uc¢inkovite koordinacije donatorjev na
terenu razvila v prednostno nalogo. Na-
daljnji konferenci o uc¢inkovitosti pomo-
¢i na Zahodnem Balkanu in v Turdiji sta
bili organizirani oktobra 2008 v Bruslju in
aprila 2009 v Tirani. Konferenca o spre-
mljanju izvajanja sklepov je predvidena
za oktober 2009.

54.

Komisija si prizadeva stalno izboljSevati
koordinacijo donatorjev. V zacetku leta
2008 je bila ponovno vzpostavljena no-
tranja mreza za izboljSanje usklajenosti
politike in nac¢rtovanja programov na po-
droc¢ju PNZ.V okviru te mreze so organizi-
rana redna srecanja, na katerih sodeluje-
jo tudi delegacije ES. V tem okviru so bili
oblikovani tematski dokumenti o reformi
sodstva ter boju proti korupciji in organi-
ziranem kriminalu s predlogi glede poli-
tike in na¢rtovanja programov.
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Okvir 14 — Primer nekoordinirane
vecdonatorske nalozbene dejavnosti
Vsi donatorji so od leta 2002 zagotovili lo-
kalnim organom vozila in jim jih po koncu
njihovih projektov podarili. Zaradi nekoor-
diniranega pristopa v smislu pomanjkanja
strateSkega nacrtovanja proracuna s strani
lokalnih organov in odziva mednarodnih
organizacij na pomanjkanje vozil je v nekaj
letih nastal nehomogen vozni park z nara-
$¢ajocimi stroski vzdrzevanja. To tezavo je
prepoznalo Ministrstvo za notranje zade-
ve. Lani je Ministrstvo za notranje zadeve
zacelo usklajeno spreminjati svoj vozni
park z javnim razpisom in nato nakupom
okoli 50 vozil. Vsa vozila so bila kupljena
od vodilnega proizvajalca avtomobilov
v EU in pri¢cakovati je, da bo to pozitivho
vplivalo na stroske vzdrzevanja.

55.

Problem nasprotujocih si nasvetov, ome-
jen na dolo¢ena vprasanja in doloceno
obdobje, je bil medtem reSen z odhodom
ostalih akterjev in ni vec prisoten, saj Ko-
misija spodbuja postopno usklajevanje
nasvetov.
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ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

56.

Podrocje PNZ Se naprej ostaja prednostno
podrocje pri na¢rtovanju instrumentov za
predpristopno pomo¢, medtem pa so bili
uvedeni tudi ukrepi za zagotavljanje traj-
nosti rezultatov projektov.

57.

Komisija v prizadevanju za uskladitev do-
natorjev vzdrzuje redne stike s Svetom
Evrope, BenesSko komisijo, Visokim ko-
misarjem ZN za begunce, Mednarodnim
uradom za migracije, Mednarodnim ka-
zenskim sodiS¢em za nekdanjo Jugoslavijo
ter dvostranskimi donatorji za uskladitev
politi¢ne in finan¢ne pomo¢i. Med dele-
gacijami ES in veleposlanistvi drzav ¢lanic
potekajo redna srec¢anja za usklajevanje
njihove dvostranske finané¢ne pomoci s
pomocjo, ki jo zagotavlja Skupnost. Ko-
misija je jeseni 2008 in aprila 2009 orga-
nizirala konferenci z glavnimi donatorji, ki
sta bili namenjeni izboljsanju metodologij
koordinacije donatorjev. Naslednja konfe-
renca, ki se bo osredotocala predvsem na
prakti¢cne vidike koordinacije na terenu,
je predvidena za oktober 2009.

Svet za regionalno sodelovanje je v prvi
polovici leta 2008 prevzel vlogo nekda-
njega Pakta stabilnosti kot pospesSevalec
regionalnega sodelovanja donatorjev na
podroc¢ju PNZ in v ta namen organizira
konference. Srecanja za sodelovanje do-
natorjev so organizirana tudi prek regio-
nalnih pobud.



Priporocilo 1

(a) Komisija sedaj dolo¢a kazalnike ucin-

(b

(d

)

—

ka, ki so del upravljavskega ciklusa,
ki temelji na dejavnosti. Ti kazalni-
ki vkljucujejo stopnjo, do katere se
v klju¢nih tretjih drzavah spostujejo
vrednote, povezane s svobodo, varno-
stjo in pravico, vklju¢no z drzavami,
v katerih je bila opravljena revizija;
vrednote vkljucujejo nacelo pravne dr-
zave in spostovanje temeljnih pravic.

Komisija obi¢ajno zdruzuje nalozbe
v opremo in infrastrukturo z vzposta-
vljanjem institucij in zmogljivosti. Za-
gotavljanje opreme in infrastrukture je
kombinirano s pomoc¢jo za usposablja-
nje in organizacijskimi reformami.

Sedaj se preucujejo prakti¢ni vidiki
koordinacije donatorjev. V zvezi s to
moznostjo je Komisija sprejela pobude
v okviru ,sejma projektov”, organizira-
nega spomladi 2009.

Ker Finan¢na uredba dovoljuje, da Ko-
misija izvaja zunanje ukrepe skupaj z
drugimi akterji, bo tovrstni ukrep upo-
Stevan, kadar se bo to zdelo primerno.

96

Priporocilo 2

(a) Upravicenke so zdaj vklju¢ene v proces

—

—

javnih narocil od priprave projekta do
ocene ponudb (kjer je kot volilni ¢lan
vedno prisoten zastopnik upravic¢en-
ke). Bolj splosno so za povecanje zave-
zanosti upravicenk redno organizirana
srec¢anja glavnih institucij ES, delega-
cij ES in upravi¢enk, vse od zacetne
faze pa z upravicenkami potekajo po-
svetovanja o dokumentu vecletnega
nacrtovanja in standardnih podatkih
okvirnega projekta.

Za povecanje trajnosti in lastnistva
projektov v okviru programov IPA 2007
in 2008 vkljucujejo standardni podatki
projekta poseben pogoj o vzdrzevanju
infrastrukture.

Komisija se zaveda obstojecega stanja
in je marca 2009 zacela projekt regio-
nalne finan¢ne pomoci za izboljsanje
spremljanja uspesnosti organov in fi-
nanc¢ne pomoci na podrocju PNZ.

Komisija sedaj doloc¢a kazalnike ucin-
ka, ki so del upravljavskega ciklusa,
ki temelji na dejavnosti. Ti kazalni-
ki vkljucujejo stopnjo, do katere se
v klju¢nih tretjih drzavah spostujejo
vrednote, povezane s svobodo, varno-
stjo in pravico, vklju¢no z drzavami,
v katerih je bila opravljena revizija;
vrednote vkljucujejo nacelo pravne dr-
Zave in spostovanje temeljnih pravic.
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(e) Finan¢na pomo¢ dopolnjuje politi¢ni  Priporocilo 3
proces stabilizacije in pridruzevanja.
Porocila o napredku in evropska par- Komisija se strinja, da lahko skupni mejni
tnerstva vkljucujejo posebna priporo- prehod vsekakor poveca sodelovanje med
cila glede zahtevanih institucionalnih  zadevnima drzavama, vendar obstajajo
sprememb. Nekateri projekti tudi ne- tudi drugi nacini dvostranskega sodelo-
posredno podpirajo reforme na podro- vanja na meji.
¢ju PNZ. Pri nac¢rtovanju programov
IPA 2009 na primer potekajo razprave Prioblikovanju politi¢nih priporo¢il v zvezi
z upravicenkami za zagotovitev boljSih  z zadevnima drzavama je treba upoSstevati
programov na podroc¢ju PNZ, ki teme- prakti¢cna vprasanja, povezana z uporabo
ljijo na potrebah upravicenk, s stalis¢ca schengenskega pravnega reda o skupnih
regionalnega povezovanja EU in v po- mejnih prehodih v primeru proSenj za
vezavi s strateskim dokumentom, po- azil.
rocCili drzav ter pristopnimi/evropskimi
partnerstvi.
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