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V  t e m poročilu       E vropsko      računsko      sodišče        anali     z ira   

uspešnos        t  projek      tov   E vropske        ko m isije      na   področju        

pravosodja          in   no t ranji     h  z adev     z a  Za  h odni     B alkan     . 

Poročilo zajema tako naložbene projekte kot projekte za 

vzpostavljanje institucij na štirih podpodročjih pravosodja 

in notranjih zadev: azil in migracije, integrirano upravljanje 

mej, sodst vo ter policija. 

Glede na težavno politično in organizacijsko okolje je 

Komisija projek te s področja pravosodja in notranjih 

zadev v veliki meri upravljala uspešno. Vendar je Sodišče 

ugotovilo pomanjkljivosti, zlasti pri lastništvu in trajnosti 

rezultatov. Poročilo vsebuje priporočila, ki   bi   Komisiji  

lahko pomagala zagotavljati učinkovitejšo in uspešnejšo 

pomoč.
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BiH: Bosna in Hercegovina

CARDS: Pomoč Skupnosti za obnovo, razvoj in stabilizacijo

GD ELARG: Generalni direktorat za širitev

EAR: Evropska agencija za obnovo

EBOR: Evropska banka za obnovo in razvoj

EIB: Evropska investicijska banka

EU: Evropska unija

EUPOL-Proxima: Policijska misija Evropske unije v Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji

PAMECA: Misija Evropske skupnosti za pomoč policiji v Albaniji
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I .
V  s t r a t e š k e m  i n t e re s u  E v ro p s k e  u n i j e  z a 
Zahodni  Balk an je  vzpostavit i  demok raci -
jo,  varnost  in  dolgoročno stabi lnost .  Bal -
k an sta v pretek losti  pr izadela negotovost 
in nasi l je.  Polit ične in gospodarske razme -
re  s o  š e  ve d n o  o b č u t l j i ve .  Z ato  j e  s e k to r 
pravosodja  in  notranj ih  zadev za  EU ze lo 
pomemben.  Žel ja  po č lanst vu v  EU je  pr i -
spevala  k  temu,  da je  EU postala  največja 
i n  n a j v p l i v n e j š a  z u n a n j a  z a i n t e r e s i r a n a 
stran v regij i .  Komisi ja je med letoma 2001 
in 2006 za projekte s  področja  pravosodja 
in  notranj ih  zadev za  Zahodni  Balk an po -
ra b i l a  s k o ra j  5 0 0  m i l i j o n ov  E U R .  C i l j  n j e -
ne pomoči  je  bi l ,  da  se  dr žave Zahodnega 
Balk ana usk ladi jo  s  standardi  EU prek pr i -
mernih  upravnih  in  pravosodnih st ruktur 
ter  st ruktur  k azenskega pregona.

I I .
Sodišče je  pr i  reviz i j i  oceni lo :

(a) 	 v  kol ikšni  mer i  so  bi le  potrebe na po -
d ro č j u  p ravo s o d j a  i n  n o t ra n j i h  z a d e v 
pravi lno ugotovl jene in  projekt i  re le -
vantni  za  ugotovl jene potrebe ter

(b) 	 v  kol ikšni  meri  so bi l i  načr tovani  iz lož-
k i  pr idobljeni  ter  pr ičakovani  rezultat i 
doseženi  in  t ra jnostni .

POVZETEK 

I I I .
R eviz i ja ,  k i  jo  je  opravi lo  S odišče,  je  za je -
la  tako naložbene projekte kot projekte za 
vzpostavljanje institucij  na štirih podpodro-
č j ih  pravosodja  in  notranj ih  zadev :  az i l  in 
migracije,  integrirano upravljanje mej,  sod-
stvo ter  pol ici ja .  Sodišče je ugotovi lo,  da 1:

(a) 	 j e  z a  r a z l i k o  o d  p r e t e k l i h  p r i s t o p n i h 
programov Komisija dala prednost sek-
torju pravosodja in notranjih zadev ter 
s e  j e  p o m e m b n i h  s t r u k t u r n i h  re fo r m 
skušala  lot i t i  bol j  zgodaj  v  š i r i t venem 
procesu;

(b) 	 je  g lede na težavno pol i t ično in  orga-
n i z a c i j s k o  o k o l j e  K o m i s i j a  p ro j e k t e  s 
področja pravosodja in notranjih zadev 
v  v e l i k i  m e r i  u p r a v l j a l a  u s p e š n o,  č e -
p r a v  j e  S o d i š č e  u g o t o v i l o  n e k a t e r e 
pomanjk l j ivost i ,  z last i  g lede t ra jnost i 
rezultatov ;

(c ) 	 s o  b i l e  a n a l i ze  p o t re b  vč a s i h  n e u s t re -
zne in  ni  b i lo  koordinaci je  donator jev ; 

1	 Povzetek ugotovitev o projektih je v grafičnem prikazu 1.
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(d) 	 j e  n a l o ž b e n a  p o m o č ,  k i  j o  f i n a n c i r a 
K o m i s i j a ,  p o m e m b n o  i n  k o r i s t n o  p r i -
s p e va l a  k  n a c i o n a l n i  i n f ra s t r u k t u r i  i n 
inst ituci jam, čeprav niso vsi  naložbeni 
p ro j e k t i  d o s e g l i  p ovs e m  z a d ovo l j i v i h 
rezultatov in  je  t ra jnost  ogrožena;

(e) 	 so  bi l i  po drugi  st rani  dosežk i  projek-
tov za vzpostavljanje institucij  le delno 
z a d ovo l j i v i  i n  j e  z a n j e  m a l o  ve r j e t n o, 
da bodo trajnostni .  To je bilo posledica 
nadal jevanja  pol i t ične  š ibkost i  in  ne -
zavezanost i  ( lastništ va)  upravičencev, 
sa j  več ina  pobud za  refor me ne pr ide 
iz  regi je ,  temveč od Evropske komis i -
j e  a l i  d r u gi h  z u n a n j i h  z a i nte re s i ra n i h 
strani ;

( f ) 	 n i  b i lo  bist vene raz l ike  med uspehom 
projektov,  k i  so  j ih  upravl ja le  delega-
ci je,  in uspehom projektov pod upravo 
EAR.

IV.
S o d i š č e  n a  p o d l a g i  t e h  o p a ž a n j  p o d a j a 
pr iporoči la ,  k i  bi  Komisi j i  lahko pomagala 
z a g o t av l j a t i  u č i n k ov i te j š o  i n  u s p e š n e j š o 
pomoč.  Rezultate projektov bi  bi lo  mogo-
če izbol jšat i ,  če :

(a) 	 bi  bi la  pr i  snovanju projektov s  podro -
čja pravosodja in notranjih zadev pod-
pora  Skupnost i  sk ladna s  c i l j i  letnega 
programa (na pr imer,  prednost  bi  b i lo 
t r e b a  d a t i  b o d o č i m  s k u p n i m  m e j n i m 
prehodom, saj  bi  to  spodbujalo regio-
nalno sodelovanje) ;

POVZETEK 

(b) 	 b i  s e  n a l ož b e n i  p ro j e k t i  b o l j e  d o p o l -
njeval i  s  projekt i  za  vzpostavl janje  in-
st i tuci j ;

(c ) 	 bi  vsi  donatorj i ,  k i  delujejo na območju, 
vk l jučno s  Komis i jo  kot  glavnim dona -
torjem, poskrbeli  za boljšo medsebojno 
koordinaci jo  (na pr imer,  en donator  bi 
lahko f inanciral  al i  sof inanciral  projekt, 
k i  ga  je  zasnoval  drugi  donator) ;

(d) 	 b i  donator j i  ponovno razmis l i l i  o  pro -
cesu javnih naroči l  za  opremo.  Vedno, 
ko je  to  mogoče,  bi  b i lo  t reba upošte -
vati  možnost  večdonatorsk ih naložbe -
nih sk ladov,  k i  b i  j ih  upravl ja le  dr žave 
prejemnice.

V.
Trajnost  projektov bi  b i lo  mogoče izbol j -
šat i ,  če :

(a) 	 b i  se  povečala  udeležba upravičencev ;

(b) 	 se  noben projekt  ne  b i  začel  brez  na-
čr ta  za  vzdr ževanje ;

(c ) 	 bi  Komisi ja podrobneje spremljala raz-
del itev ter  vrednoti la  uporabo opreme 
in  infrastrukture,  k i  ju  f inancira  EU;

(d) 	 bi  zagotovljeno tehnično pomoč ustre -
zno dopolnjevala dejavna spodbuda za 
inst i tucionalne spremembe.
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2	 CARDS je kratica za „pomoč 

Skupnosti za obnovo, razvoj in 

stabilizacijo“, program pa je zajemal 

obdobje od leta 2000 do 2006.

3	 To je predstavljalo približno 10 % 

skupnega proračuna CARDS. Večina 

porabe CARDS se je izvajala v prvih 

letih programa in je bila namenjena 

nujnim pokonfliktnim potrebam 

prebivalcev Zahodnega Balkana.

4	 Kar zadeva zadnjo širitev  

v letu 2007, morata Bolgarija in 

Romunija v sektorju pravosodja 

in notranjih zadev še vedno 

doseči napredek. EU se je odločila 

vzpostaviti posebni mehanizem za 

sodelovanje in preverjanje, da bi 

najnovejšima državama članicama 

pomagala razrešiti neodpravljene 

pomanjkljivosti.

UVOD

	 1 . 	 �Š i r i te v  s l u ž i  s t rate š k i m  i nte re s o m  E U,  p ove z a n i m  s  s t a b i l n o s t j o 
in  varnost jo  ter  preprečevanjem konf l iktov.  Sedanj i  načr t  š i r i t ve 
zajema dr žave Zahodnega Balk ana,  k i  imajo možnost  postat i  č la-
nice  EU,  ko izpolni jo  potrebne pogoje.

	 2 . 	 �Revizi ja  sektorja pravosodja in notranj ih zadev na Zahodnem Bal-
k a n u  j e  o b r av n av a l a  p o d ro č j e ,  k i  j e  p o l i t i č n o  z e l o  p o m e m b n o. 
Sektor  pravosodja in notranj ih zadev je  eno od najpomembnejših 
področi j  sodelovanja med Evropsko unijo in državami Zahodnega 
Balk ana,  razč lenit i  pa  ga je  mogoče na št i r i  podpodročja :  az i l  in 
migraci je,  integr i rano upravl janje  mej ,  sodst vo ter  pol ic i ja .  Vre -
dnost  pogodb,  povezanih s  pravosodjem in notranj imi  zadevami, 
v okviru Komisi j inega programa za Zahodni Balkan (CARDS 2)  v ob-
dobju od leta  2001 do 2006 znaša pr ibl ižno 470 mi l i jonov EUR 3. 

	 3 . 	 �Pred začetkom reviz i je  so bi la  ugotovl jena naslednja  glavna t ve -
ganja  za  dobro f inančno poslovodenje :

(a) 	 projekt i  s  področja  pravosodja  in  notranj ih  zadev se  iz vaja-
jo  v  občut l j iv ih  pol i t ičnih  in  gospodarsk ih  razmerah,  zato je 
možno,  da pomoč Komis i je  ne bo dosegla  načr tovanih c i l jev 
pol i t ike  in  ne bo tra jnostna;

(b) 	 za  uspeh projektov je  bist venega pomena v loga dr žave pre -
jemnice  in  končnih  upravičencev,  sa j  ima Komis i ja  omejene 
možnost i  za  k repitev  usposobl jenost i ,  s t rokovnost i  in  neod-
visnost i  ustanov za  pravosodje  in  notranje  zadeve;

(c) 	S  k u p n o s t  j e  p o d  p r i t i s k o m ,  d a  d o s e ž e  v i s o k e  s t o p n j e  s k l e -
p a n j a  p o g o d b,  z ato  j e  m ož n o  n e u p o š te va n j e  p ro ra č u n s k i h , 
postopkovnih  in  pol i t ičn ih  omej i tev  pre jemnikov in  upravi -
čencev.  To lahko škoduje  uspešnost i  iz ložkov,  z last i  k adar  se 
skuša izbol jšat i  upravne zmogl j ivost i ;

(d) 	 i z k u š n j e  i z  p re t e k l o s t i  k a ž e j o,  d a  j e  i z p o l n j e v a n j e  m e r i l  z a 
pravosodje  in  notranje  zadeve pr i  š i r i t v i  med najzapletenej-
š imi  vprašanj i ,  če  ne celo  najzapletenejše 4.
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	 4 . 	 Ci l j i  programov Komis i je  so  bi l i :

(a ) 	 ok repit i  pravno državo,  č lovekove pravice in  odnose s  c iv i lno 
družbo;

(b) 	 podpreti  reformo sodstva in  usk lajevanje nacionalne zakono-
daje  z  zahtevami  EU;

(c) 	 iz vesti  reformo polici je na splošno in predvsem mejne polici je 
ter  zagotovit i  javni  red;

(d) 	 boj  prot i  korupci j i ,  nezakonit im migraci jam,  organiz i ranemu 
k r iminalu  in  teror izmu;

(e) 	 la jšat i  raz voj ,  t rgovinske odnose in  promet ;

( f ) 	 k repit i  inst i tucionalne in operat ivne zmoglj ivost i ,  npr.  pr i  za-
devah,  povezanih  z  az i lom in  migrac i jami ,  v izumi  in  integr i -
ranim upravl janjem mej.

	 5 . 	 �Pomoč Skupnost i  za  pravosodje  in  notranje  zadeve se  iz vaja  prek 
f inanciranja  naložb v  infrastrukturo in  opremo al i  prek  projektov 
za  vzpostavl janje  inst i tuci j .  Naložbe so javna naroči la  gradenj  a l i 
b laga.  Z  vzpostavl janjem inst i tuci j  prek  tehnične pomoči 5 a l i  te -
snega medinst i tucionalnega sodelovanja  ( t w i n n i n g ) 6 se  določajo 
standardi  in  osnovna pravi la  za  javno s lužbo,  npr.  zakoni  in  stra-
tegi je  z  ustreznim usposabl janjem.

5	 Tehnična pomoč je sredstvo, ki se 

uporablja pri mnogih raznovrstnih 

razvojnih projektih in programih, 

opredeliti pa jo je mogoče kot 

„strokovnjaki, najeti za prenos znanja 

in izkušenj ter vzpostavljanje in 

krepitev institucij“. Sklic na Posebno 

poročilo št. 6/2007 o uspešnosti 

tehnične pomoči pri razvoju 

zmogljivosti, ki ga je objavilo Sodišče 

(UL C 312, 21.12.2007, str. 3).

6	 Tesno medinstitucionalno 

sodelovanje (twinning) se je začelo 

leta 1998 v namene pristopne 

pomoči in zagotavlja okvir za 

sodelovanje upravnih in poljavnih 

organizacij z njihovimi ustrezniki 

v državah članicah.
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	 6 . 	 �Evropska unija pomaga državam Zahodnega Balkana predvsem prek 
posebnih programov in projektne podpore.  Namen reviz i je  Sodišča 
je  b i l  oceni t i  uspešnost  projek tov  Evro pske  ko m i s i j e  na  po dro č j u 
pravosodja  in  notranj ih  zadev za  Zahodni  Ba lk an.  R eviz i j sko  delo 
je  vk l jučevalo  vzorec  33 projektov s  področja  pravosodja  in  notra-
nj ih zadev,  t j .  30 nacionalnih in treh regionalnih projektov,  k i  so se 
iz vajal i  v  ok viru letnih programov v obdobju 2001–2005 7.  Obe vrst i 
pomoči ,  torej  naložbe in  vzpostavl janje  inst i tuci j ,  s ta  bi l i  v  vzorcu 
enakomerno zastopani .  Seznam revidiranih projektov je z  nj ihovimi 
rezultat i  in  ugotovitvami Sodišča objavl jen v Pr i l o g i  I .  Podrobnosti 
o  reviz i jsk i  metodologi j i  in  vzorcu so navedene v  P r i l o g i  I I .

	 7 . 	 �G lavni  c i l j  reviz i je  je  bi l  ocenit i ,  v  kol ikšnem obsegu:

(a) 	 s o  b i l e  p o t re b e  n a  p o d ro č j u  p r a vo s o d j a  i n  n o t r a n j i h  z a d e v 
p r a v i l n o  u g o t o v l j e n e  i n  p r o j e k t i  r e l e v a n t n i  z a  u g o t o v l j e n e 
potrebe 8 ter

(b) 	 so bi l i  načr tovani  iz ložk i  zagotovljeni  ter  pr ičakovani rezultati 
doseženi  in  t ra jnostni 9.

	 8 . 	 �Komis i ja  je  na  Zahodnem Balk anu uporabl ja la  dva osnovna upra-
vl javsk a pr istopa:  preneseno in posredno central iz i rano upravl ja -
nje.  Pr i  prenesenem upravl janju  so delegaci je  Komis i je  v  Albani-
j i ,  B o s n i  i n  H e rce g ov i n i  te r  n a  H r va š k e m  o d g ovo r n e  z a  p r i p ravo 
projektov,  sk lepanje  pogodb ter  f inančno in  tehnično iz va janje. 
Pr i  pr istopu posrednega central iz i ranega upravl janja  je  Evropsk a 
agenci ja  za obnovo (EAR)  do konca leta 2008 upravl ja la  programe 
v Nekdanj i  jugoslovansk i  republik i  Makedonij i ,  na Kosovu (v  okvi-
r u  re s o l u c i j e  Va r n o s t n e g a  s ve t a  OZN    š t .  1 2 4 4 / 9 9 ) ,  v  Čr n i  g o r i  i n 
S r b i j i .  S o d i š č e  j e  p re u č i l o,  a l i  o b s t a j a j o  k a k r š n i  k o l i  d o k a z i ,  d a 
j e  b i l  p r i  p ro j e k t i h  s  p o d ro č j a  p ravo s o d j a  i n  n o t ra n j i h  z a d e v  e n 
upravl javsk i  pr istop uspešnejš i  od drugega 10.

7	L etni program, pripravljen za 

vsako državo, ki prejema podporo 

Skupnosti, v skladu z določbami 

uredbe CARDS vsebuje seznam 

projektov, ki se financirajo, in 

natančno navedbo zadevnih zneskov. 

Upravni odbor, ki ga sestavljajo 

predstavniki držav članic in mu 

predseduje Komisija, poda mnenje 

o letnih odobritvah proračunskih 

sredstev.

8	P ri reviziji je bilo ocenjeno,  

v kakšnem obsegu so bili projekti 

s področja pravosodja in notranjih 

zadev glede na obseg in specifikacije 

potreb upravičeni, ter ali so bili 

alternativni pristopi preučeni in 

pravilno analizirani. Poleg tega je  

bilo ocenjeno, ali so bili cilji 

 v skladu s prednostnimi nalogami, 

opredeljenimi v strateških 

dokumentih Komisije in Sveta ter 

v nacionalnih strateških dokumentih.

9	P ri reviziji je bilo ocenjeno, 

v kakšnem obsegu so upravičenci 

uspešno uporabljali pomoč, ki jo 

financira EU (na primer opremo, 

infrastrukturo in usposabljanje), ter 

ali so bili rezultati projektov finančno 

in operativno trajnostni.

10	T a dodatni del je bil reviziji dodan 

na zaprosilo Evropskega parlamenta. 

Sklic na Resolucijo Evropskega 

parlamenta z dne 22. aprila 2008 

s pripombami, ki so sestavni del 

sklepa o razrešnici glede izvrševanja 

splošnega proračuna Evropske unije 

za proračunsko leto 2006, Oddelek III – 

Komisija.

OBSEG REVIZIJE IN REVIZIJSKI PRISTOP 
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 9 .   evropsk a komis i ja  je  f inančno najpomembnejš i  donator  na zaho -
dnem balk anu.  več kot polovica donacij  regij i  pr ihaja iz  proračuna 
eU (Pr i l o ga  I I I ) .  v  tem kontekstu je  bi lo pr i  revizi j i  preučeno,  k ako 
je  v lada države prejemnice žela  kor ist i ,  k i  izhajajo iz  koordinaci je 
donator jev.

 10.   po ro č i l o  j e  o b l i k ov a n o  g l e d e  n a  o b l i k o  p o m o č i ,  n a l ož b e n e  p ro -
jekte in  projekte za vzpostavl janje inst i tuci j ,  ter  preučuje nj ihove 
relat ivne močne in š ibke točke.  hor izontalna vprašanja,  povezana 
z  upravl javsk im pr istopom in  koordinaci jo  donator jev,  so  obrav-
navana v  t ret jem oddelku. 

 

Z E M L J E V I D  Z A H O D N E G A  B A L K A N A

 V i r : evropska komisija.
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N A LO Ž B E N A  P O D P O R A  E U  J E  B I L A  V E Č I N O M A  
U S P E Š N A ,  V E N D A R  J E  T R A J N O S T  O G R O Ž E N A

	 11. 	�V   tem oddelku so najprej  obravnavane ustreznost naložbenih pro-
j e k tov  i n  o ce n e  p o t re b,  n a  k ate r i h  s o  p ro j e k t i  te m e l j i l i .  V  n a d a -
l j e v a n j u  s o  p re d s t av l j e n e  u g o tov i t ve  o  d o s e g a n j u  re z u l t a tov  i n 
o tem, k ako je treba usk ladit i  prednostne naloge EU in nacionalne 
prednostne naloge.  Nato s ledi  vprašanje  t ra jnost i ,  k i  je  razdel je -
n o  n a  d va  d e l a :  p r ve g a  o  p o m e m b n o s t i  v zd r že v a n j a  i n  d r u g e g a 
o potrebi  po inst itucionalnih zmoglj ivost ih,  k i  zadoščajo za zago -
tavl janje  t ra jnost i .

Z A R A D I  S TA N D A R D O V  E U  I N  I N F R A S T R U K T U R E ,  K I  J E  
V  S L A B E M  S TA N J U,  O B S TA J A  R E S N I Č N A  P OT R E B A  P O 
N A LO Ž B A H

	 12. 	�Z  a ra d i  ve č l e t n e g a  p re m a j h n e g a  v l a g a n j a  i n  g e o p o l i t i č n i h  s p re -
m e m b 1 1 s o  z a  u s k l a d i te v  i n f ra s t r u k t u re  s  s t a n d a rd i  E U  p o t re b n e 
znatne naložbe,  k i  j ih  nac ionalni  proračuni  v  več in i  pr imerov ne 
morejo pok r i t i .  Naložbene zahteve so posledica  dveh glavnih de -
javnikov :

11	Z aradi nastanka šestih novih držav 

po razpadu nekdanje Jugoslavije 

je v regiji nastalo več kot 5 000 

kilometrov novih mednarodnih mej, 

ki jih je treba pravilno nadzirati.

OPAŽANJA 

P rimeri       strateških          in   nestrateških            naložbenih          projektov      
O kvir     1 

Primer 1: Projekt, ki sledi strateškim ciljem 

Albanski zaporniški sistem ne ustreza mednarodnim standardom. Zapori in centri za pridržanje 
pred sojenjem so močno prenapolnjeni. V času revizije je bilo v albanskih ječah 3 049 zapornikov, 
čeprav so imele zmogljivosti le za 1 510 ljudi. To pomeni 102-odstotno prenapolnjenost. Zato je 
gradnjo zapora v kraju Fushë-Krujë, ki bo imel zmogljivosti za 312 zapornikov, mogoče šteti za 
ključno in ustrezno prednostno nalogo.

Primer 2: Projekt ne sledi letnemu programu

V Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji je bil v dokumentaciji o odobrenem projektu za azil 
dodeljen proračun v višini dveh milijonov EUR za dejavnosti vzpostavljanja institucij, kot je priprava 
osnutkov zakonodaje, strategij in nacionalnega akcijskega načrta. To ni bilo izvedeno. Namesto 
tega je bil zgrajen sprejemni center za prosilce za azil.
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(a) 	T reba je spoštovati  standarde EU za povsem nove instituci je 12. 
S t a n d a rd i  E U  n a  p r i m e r  z a h te v a j o  p o k l i c n o  s l u ž b o  z a  m e j n i 
nadzor.  To predstavl ja  izz iv,  sa j  so  do nedavnega meje nadzi -
ral i  predvsem vojašk i  obveznik i13.  Poleg tega morajo bit i  nove 
meje  odpr te  za  zakonito  gibanje  oseb in  blaga,  hk rat i  pa  bit i 
varne in  nadzorovane.

(b) 	 I n f r a s t r u k t u r a  n a  p o d ro č j u  p r avo s o d j a  i n  n o t r a n j i h  z a d e v  j e 
v  s labem stanju.  Sedanja infrastruktura na Zahodnem Balk anu 
je  s laba  in  neustrezna .  Ko  so  na  pr imer  zunanj i  ocenjevalc i 14 

v  obdobju  2004–2005 obisk a l i  38  sodišč  v  Albani j i ,  sodnikov 
običajno niso mogli  razl ikovati  od tožencev al i  običajnih obča-
nov a l i  tož i lcev,  sodni  postopk i  pa so potek al i  na  hodnik ih .

	 13. 	�P r i  revizi j i  je  bi lo ugotovljeno,  da so naložbeni  projekti  s  področja 
p r avo s o d j a  i n  n o t r a n j i h  z a d e v  v  p r i b l i ž n o  7 0  %  p r i m e ro v  o s t a l i 
znotraj  splošno opredel jenih mej  stratešk ih  c i l jev 15,  t j .  ust var jat i 
s tabi lnost  in  varnost  ter  k repit i  povezavo z  EU.  Preostal i  projekt i 
n i s o  b i l i  s k l a d n i  a l i  p a  s o  b i l i  l e  d e l o m a  s k l a d n i  s  c i l j i  l e t n e g a 
programa ( o k v i r  1 ) .

	 14. 	�P r i  re v i z i j i  s e  j e  p o k a z a l o,  d a  s e  j e  p o m o č  z a če l a  i z v a j a t i ,  n e  d a 
b i  b i le  opravl jene ustrezne študi je  iz vedl j ivost i ,  v  k ater ih  b i  b i l i 
o p r e d e l j e n i  o b s e g  i n  s p e c i f i k a c i j e  p r o j e k t o v.  I z v e d b a  š t u d i j  j e 
zahtevna naloga,  sa j  inst i tuci je  upravičenke niso imele  dobro iz-
obl ikovanih  nac ionalnih  st rategi j  a l i  akc i j sk ih  načr tov,  v  k ater ih 
bi  bi le  določene prednostne naloge.  Pr i  17 revidiranih naložbenih 
p ro j e k t i h  s t a  o b s t a j a l i  s a m o  d v e  z e l o  z a d o v o l j i v i  š t u d i j i ,  k i  s t a 
vnaprej  opisal i  pomembnost  izbranega projekta  ( o k v i r  2 ) . 

12	N a primer, mejna policija v Bosni in 

Hercegovini je najstarejša institucija 

na ravni države, ki pa v letu 2009 šteje 

manj kot deset let.

13	N a primer, v Srbiji je do leta 2007 

meje nadzirala vojska.

14	 „Osrednji načrt za sodno 

strukturo“ (Master Plan for Judicial 

Infrastructure) – študija, ki so jo med 

januarjem 2004 in aprilom 2005 

izvedli zunanji svetovalci. 

15	 Sodišče je v svojem Posebnem 

poročilu št. 5/2007 o upravljanju 

programa CARDS s strani Komisije 

(UL C 285, 27.11.2007, str. 1) prišlo do 

zaključka, da so bile strateške smernice 

zelo splošne. Zadoščale so za fazo 

obnove, za zahtevnejše cilje v zvezi  

z vzpostavljanjem institucij pa ne.

P rimer      zelo    zadovoljive            analize        potreb   
O kvir     2

Gradnja dveh prizivnih sodišč v krajih Korça in Vlorë v Albaniji je predstavljala glavni prednostni 
nalogi v študiji „Osrednji načrt za sodno infrastrukturo“ (Master Plan for Judicial Infrastructure). V 
študiji so bili preučeni stanje in obeti vseh okrožnih in prizivnih sodišč v Albaniji. Osrednji načrt 
je bil dobro pripravljen in podrobno razdelan.
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	 15. 	 �Zaradi  s labosti  v fazi  načr tovanja tako v državi  prejemnici  kot v ne -
k ater ih  pr imer ih v  Komisi j i  je  pr iš lo  do neučinkovite  in  neuspešne 
razdel i t ve  in  uporabe opreme,  k i  jo  je  f inancira la  EU ( o k v i r  3 ) .

M E Š A N I  R E Z U LTAT I  P R I  P O M E M B N I  K AT E G O R I J I 
N A LO Ž B E N I H  P R O J E K TO V:  U P R AV L J A N J U  M E J  
I N  VA R N O S T I

	 16. 	�N a vrhu EU-Zahodni  Balk an,  k i  je  juni ja  2003 potek al  v  Solunu,  je 
b i l o  p o u d a r j e n o,  d a  j e  to,  d a  m e j e  n i s o  v a r n e,  e n a  o d  re s n i č n i h 
preprek za pravno državo in za Unijo predstavlja pomembno pred-
nostno nalogo.  Komis i ja  je  nameni la  vel iko  pr izadevanj  sektor ju 
i nte gr i ra n e g a  u p rav l j a n j a  m e j ,  k i  m u  j e  b i l  d o d e l j e n  ve l i k  d e l e ž 
obveznosti  iz  f inanciranja za pravosodje in notranje zadeve (37  %). 
S e k t o r  i m a  d v a  s e s t av n a  d e l a  –  u p r av l j a n j e  m e j  i n  v a r n o s t  m e j . 
S o d i š č e  j e  re v i d i r a l o  o s e m  n a l o ž b e n i h  p ro j e k t o v  i n t e g r i r a n e g a 
upravljanja mej,  vk ljučno z gradnjo več mejnih prehodov. Rezultati 
teh naložb so bi l i  na splošno zadovolj ivejš i ,  k adar so bi l i  kombini-
rani  z  uk repi  vzpostavl janja  inst i tuci j ,  kot  je  pr iprava nacionalnih 
strategij  za integrirano upravl janje mej16.  Za uspešen sistem upra-
vl janja  mej  je  potrebno ravnovesje  med odpr t imi ,  vendar  varnimi 
mejami 17.  To ravnovesje  je  na pr imer  dosegla  Srbi ja   ( o k v i r  4 ) .

16	 Nacionalna strategija za integrirano 

upravljanje mej je bila v Albaniji 

sprejeta novembra 2006, v Bosni in 

Hercegovini julija 2005, v Nekdanji 

jugoslovanski republiki Makedoniji 

oktobra 2005, v Črni gori februarja 

2006 in v Srbiji januarja 2006.

17	O pomniti je treba, da pravni red 

ES, schengenski standardi ali carinski 

zakonik Skupnosti ne zagotavljajo 

splošnega enotnega vzorca za 

upravljanje mej. Vendar pa standardi 

zahtevajo, da je sistem uspešen in 

prilagojen tveganjem. 

P rimeri       neučinkovite            in   neuspešne          razdelitve           in   uporabe       
opreme      ,  ki   jo   je   f inancirala           E U

O kvir     3

V Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji so se nekatera motorna kolesa, ki jih je financirala 
EU in so bila mejni policiji zagotovljena poleti 2005, v prvih 18 mesecih komajda uporabljala, ker 
vlada policiji ni zagotovila potrebne zaščitne opreme, kot je bilo dogovorjeno. Nekaterih kosov 
opreme leta 2007 še vedno ni bilo. Vlada je septembra 2008 objavila razpis za dopolnilno opremo 
in pogodba bi morala biti podpisana v prvem četrtletju leta 2009.

Tudi pri odprtju azilnega centra v isti državi je nastala enoletna zamuda, ker vlada ni zagotovila 
potrebne opreme.

Računalniki, ki jih je prejela albanska policija, so bili osem mesecev po podpisu pogodbe še ve -
dno v kartonskih škatlah in so čakali, da organi oblasti odločijo o dodelitvi računalnikov končnim 
upravičencem.
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P R I M E R ,  K A KO  U P O R A B A  S O D O B N E  O P R E M E  K R E P I  KO N T R O L E 
N A  M E J A H ,  M E DT E M  KO  S E  Č A K A L N I  Č A S  Z A  P OT N I K E  S K R A J Š A

O K V I R  4

v srbiji sta novi infrastruktura in oprema na mejnem prehodu batrovci prinesli napredek v primerjavi 
s preteklim stanjem (fotografija 1). po zaslugi projekta se je pretočnost povečala, čakalni časi pa 
so se skrajšali. čakalni čas za tovornjake se je z več ur skrajšal na 30 minut. čakalni časi za potniški 
promet na vrhuncu sezone so se z 12 ur skrajšali na približno 20 minut.

mejni prehod je bil oskrbljen tudi s sodobno opremo, da bi lahko pripadniki mejne straže odkrili 
ponarejene dokumente, celo če gre za dober ponaredek. napravo za ugotavljanje verodostojnosti 
dokumentov „docubox“ so povprečno uporabili stokrat dnevno, odkar so jo začeli uporabljati, pa 
so organi oblasti odkrili skoraj po en ponarejen dokument na dan. 

M ejni  preho d B atrovci  na avto cesti  med B eo gradom in 
Z agreb om, k i  ga je  f inancirala  EU,  je  privedel  do vel ikega 
sk rajšanja č ak alnih č asov za p otnike. 

f O T O G R A f I J A  1

V i r : evropsko računsko sodišče.
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	 17. 	�V arnost  sodobnih mej  temelj i  na št i r ih  elementih:  mobi lnost i ,  ko -
munikacijah,  obveščevalnih informacijah in ognjeni moči.  Podpora 
Komisi je  je  zajemala vse našteto razen orožja .  V  Sk adru v  Albani j i 
je  mejna polici ja  obhode na severnih kopensk ih mejah seveda laž-
je iz vajala z  vozi l i  na št ir ikolesni  pogon,  kot j ih je prej  peš.  Nadzor 
se je  izbol jšal  tudi  na kopensk i  meji  med Nekdanjo jugoslovansko 
republiko Makedonijo in Grči jo ter  na pomorsk i  meji  med Albanijo 
i n  I t a l i j o  ( g l e j  f o t o g r a f i j i  2  i n  3 ) .  Š t e v i l o  p o s k u s ov  n e z a k o n i t i h 
prestopov meje iz  Nekdanje jugoslovanske republ ike Makedoni je 
i n  v a n j o  s e  j e  m e d  l e to m  2 0 0 5 ,  k o  s o  b i l a  voz i l a  d o s t av l j e n a ,  i n 
letom 2008 znatno zmanjšalo.

	 18. 	� Čeprav splošna s l ik a ostaja dok aj  pozit ivna,  so bi le  na tem področju 
ugotovljene nekatere pomanjk l j ivosti ,  k i  niso povezane le s  pomanj-
k a n j e m  p o l i t i č n e  vo l j e  i n  p rav n i h  s re d s te v  v  d r ž ava h  p re j e m n i c a h 
( g l e j  o d s t a v k e  3 6  d o  3 9 ) ,  t e m v e č  t u d i  z  d o l o č e n i m i  k o n k r e t n i m i 
s labostmi  pr i  upravl janju,  k i  ga  iz vaja  Komis i ja  ( o k v i r  5 ) .

P rimer      projekta        mejnega        prehoda       ,  ki   ni   bil    izveden       
O kvir     5

Mejni prehod Gorica v Bosni in Hercegovini leži na prometni mednarodni cesti med Mostarjem (BiH) 
in Splitom (Hrvaška). Hrvaške oblasti so že zgradile svoj mejni prehod, bosanska stran pa ni imela 
ustrezne infrastrukture. Komisija je javno naročilo gradnje v vrednosti 3 milijonov EUR podpisala, 
ne da bi preverila, ali je postopek razlastitve zemljišča končan. Zaradi sporov o oceni vrednosti 
zemljišča se projekt sploh ni začel in pogodba se je decembra 2006 iztekla18. 

Posledično „carinski terminal“ na bosanski strani meje vodi zasebni pravni subjekt, ki zadrži 70 % 
pristojbin za dostop do carinskega terminala (ki znašajo približno 20 EUR na tovornjak). Načrt, da 
bi to infrastrukturo prevzela vlada, ne obstaja. 

18	K er Komisija ni mogla izpolniti pogodbe, je pogodbenik vložil zahtevek za povrnitev izgub in škode v vrednosti več kot 550 000 EUR,  

v času revizije pa je potekal postopek prijateljske poravnave.
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 19.   po razpadu nekdanje  jugoslavi je  je  v  regi j i  nasta lo  več  kot  5  000 
k i lometrov novih  mednarodnih mej .  st roškovno najučinkovite jš i 
n a č i n  z a  n j i h o v o  n a d z o r o v a n j e  b i  b i l a  g r a d n j a  s k u p n i h  m e j n i h 
p re h o d ov.  ve n d a r  k o m i s i j a  p ro j e k te  m e j n i h  p re h o d ov  š e  n a p re j 
f inancira prek nacionalnih dodelitev,  namesto prek regionalne do-
del i t ve.  ta  pr istop ne podpira  raz voja  regionalnega sodelovanja . 

Vsi  projekti  razen enega so bi l i  revidirani  na k raju samem. Na tej 
foto grafi j i  uslužb enci  S o dišč a v  G evgeli j i ,  na meji  med Nekdanjo 
jugoslovansko republiko M akedonijo in  G rči jo,  pregledujejo 
vozi lo  na št ir ikolesni  p o gon,  k i  ga je  f inancirala  EU. 

f O T O G R A f I J A  2

Rezultat  ok repljenega nadzora na p omorsk i  meji  Albanije. 
Z aplenjeni  gl iser,  k i  so ga združb e organiziranega k riminala 
up orabljale  za  t ihotapljenje oseb v  EU.

f O T O G R A f I J A  3

V i r : evropsko računsko sodišče. 

V i r : evropsko računsko sodišče.
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P rimer      naložbe      ,  ki   krepi      pravno      državo   
O kvir     6

Gradnja prizivnega sodišča v kraju Vlorë v Albaniji

Komisija je v gradnjo prizivnega sodišča v mestu Vlorë v Albaniji vložila 770 000 EUR. Kratkoročni 
rezultat projekta je bil pozitiven. Povprečno število sodnih postopkov, ki so potekali v novi zgradbi 
v prvem letu delovanja (2007), se je v primerjavi s sodnimi postopki v starih prostorih več kot po
dvojilo. Poleg tega je prizivno sodišče prvič imelo prave sodne dvorane. To je povečalo preglednost 
postopkov in na splošno izboljšalo „prisotnost pravice“. 

Vendar v času revizije ni bilo elektrike iz nacionalnega električnega omrežja in letni proračun za 
težko nafto za generatorje je bil izčrpan že štiri mesece pred koncem leta. Zato ni bilo mogoče 
uporabljati računalnikov, kar je zmanjšalo pretok dela in skupno uspešnost naložbe.

U S K L A D I T E V  P R E D N O S T N I H  N A LO G  E U  I N 
N AC I O N A L N I H  P R E D N O S T N I H  N A LO G  J E  N U J E N 
P R E D P O G O J  Z A  U S P E H 

	 20. 	�R eforme v sektorju pravosodja in notranj ih zadev so zelo vel ik a in 
zapletena naloga,  najs i  se  nanašajo na naložbe al i  na vzpostavl ja-
nje  inst i tuci j .  Vendar  nacionalni  proračuni  ne zagotavl ja jo  zado -
stnega f inanciranja za prednostne naloge na področju pravosodja 
i n  n o t r a n j i h  z a d e v,  z l a s t i  v  g o s p o d a r s k o  m a n j  r a z v i t i h  d r ž a v a h 
Zahodnega Balk ana 19.

	 21. 	�Č eprav je  Komisi ja  glavni  donator  za  Zahodni  Balk an,  sredstva EU 
ne zadoščajo za pok r it je  vseh naložbenih potreb.  Zato je  Komisi ja 
o b i č a j n o  f i n a n c i ra l a  p i l o t n e  p ro j e k te ,  s  k ate r i m i  j e  u p rav i če n c u 
pok azala  prednost i  posodobl jene infrastrukture.  Pr imer  tovrstne 
pomoči  je  „najsodobnejša“  zgradba sodišča  v  k ra ju  Vlorë,  k i  jo  je 
f inancira la  EU in  je  izbol jša la  preglednost  sodst va ( o k v i r  6 ) .

	 22. 	�S topnja  nacionalnega f inanciranja  se  je  med zadevnimi  dr žavami 
znatno razl ikovala.  Pr i  revizi j i  je  bi l  odk rit  pr imer,  kjer  dejansko ni 
b i lo  več  odvisnost i  od donator jev.  V  Srbi j i  so  strošk i  projektov za 
prenovo sodišč,  k i  j ih  je  f inancirala  EU,  predstavl ja l i  pr ibl ižno 5  % 
s k u p n e g a  s r b s k e g a  p ro ra č u n a  z a  p ravo s o d j e  i n  n o t ra n j e  z a d e ve  
v  let ih  med 2003 in  2007 ( o k v i r  7 ) .

19	V  Nekdanji jugoslovanski 

republiki Makedoniji se akademija 

za usposabljanje sodnikov in 

javnih tožilcev v okviru posebnega 

zakona delno financira iz državnega 

proračuna. To ji zagotavlja 

neodvisnost šolstva. Toda 63 % 

skupnega financiranja akademije 

so leta 2008 prispevali mednarodni 

donatorji. Potreben je bolj 

uravnotežen finančni okvir, da se 

zagotovi operativna neodvisnost 

institucije.
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P R I M E R  Z A D O S T N I H  O B V E Z N O S T I  I Z  N AC I O N A L N E G A  P R O R AČ U N A 
O K V I R  7

Prenova največje sodne dvorane v Srbiji

po umoru srbskega premiera zorana Đinđića marca 2003 so organi oblasti prijeli veliko število 
ljudi, ki so bili osumljeni zločinov. vendar srbski organi oblasti niso imeli primernih prostorov, da 
bi lahko v zelo odmevnih primerih izvedli sojenja na varen in dostojanstven način. s prenovo, ki 
je bila financirana iz proračuna eU, je bila okrožnemu sodišču v beogradu na primer zagotovljena 
sodobna sodna dvorana. od otvoritve junija 2006 je v tej sodni dvorani leta 2006 potekalo 35 so-
jenj, leta 2007 pa 40 sojenj. večina jih je bila povezana z organiziranim kriminalom na visoki ravni 
in z vojnimi zločini. od takrat je srbska vlada namenila precejšnja sredstva za obnovo sodišč po 
vsej državi.

Novo in  varnejšo zgradb o prizivnega so dišč a v  k raju Vlorë 
v  Albanij i  je  f inancirala  Evropsk a unija.  G radnja je  bi la  konč ana 
leta  2006.

f O T O G R A f I J A  4

V i r : delegacija evropske komisije v tirani. 
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P rimer      in  f rastrukturnega               projekta        s  pomanjkanjem             učinka    
O kvir     8

Komisija je vložila več kot 3 milijone EUR, da bi mejni prehod Kamensko v Bosni in Hercegovini 
posodobila na raven mejnega prehoda „prve kategorije“, torej prehoda, na katerem lahko v državo 
vstopajo in jo zapuščajo vse vrste blaga. Toda po končanju tega projekta EU je vlada svojo odločitev 
spremenila in znižala status mejnega prehoda Kamensko. Zaradi te odločitve tam ni več mogoče 
prijaviti več vrst blaga (npr. bencina). Promet se je zmanjšal, čeprav je to najpriročnejša cesta za 
promet med Splitom na Hrvaškem ter osrednjim zahodnim delom in severom Bosne in Hercegovine. 
Komisija za to spremembo ni vedela.

	 23. 	�K adar prednostne naloge EU in nacionalne prednostne naloge niso 
usk la jene,  je  pomoč posledično neuspešna.  S  stabi l izac i jsk imi  in 
pr idružit venimi  sporazumi  na pr imer  Komis i ja  dr žave Zahodnega 
Balkana obveže k iz vajanju določb o ponovnem sprejemu 20.  Vendar 
se  določbe niso iz vaja le  uspešno,  ker  dr žave prejemnice v  nacio -
nalnih proračunih za to niso rezer virale dovolj  f inančnih sredstev. 
V  A l b a n i j i  j e  n a  p r i m e r  p o m a n j k a n j e  u s l u ž b e n c e v  v  d i re k t o r a t u 
državne polici je za meje in migracije ogrozi lo sposobnost Albanije 
za  izpolnitev njenih obveznost i  iz  sporazuma.  Celo ko je  Komisi ja 
f inancirala  nacionalno strategi jo  za  migraci je  in  ponovni  sprejem 
za Albani jo  in  na sestank ih odborov na v isok i  ravni  poudar i la  po -
goje  sporazuma,  je  bi l  napredek počasen.

U Č I N E K  I N  T R A J N O S T  N A LO Ž B E N I H  P R O J E K TO V  
S TA  O G R O Ž E N A

	 24. 	�P r i  šest ih  od 16 revidiranih naložbenih projektov so obstaja le  te -
žave,  k i  so  vpl ivale  na t ra jnost  projektov.  Čeprav so obisk ane dr-
žave iz vedle  določeno vzdr ževanje  nameščenih infrastrukture  in 
opreme,  raven vzdrževanja ni  zadoščala za zagotavl janje trajnosti 
naložb.  V času revizi je upravičencu pred prejemom finančnih sred-
stev EU ni  b i lo  t reba zagotovit i  dok azov o  ustrezno obl ikovanem 
načr tu vzdr ževanja  in  proračunu zanj .

20	 Države Zahodnega Balkana 

in Evropska unija so sporazum 

o ponovnem sprejemu podpisale 

kot del stabilizacijskega in 

pridružitvenega sporazuma. 

Ta sporazum določa, da države 

Zahodnega Balkana in države članice 

EU sprejmejo vrnitev državljanov, 

ki so nezakonito vstopili na 

ozemlje katere koli druge države ali 

nezakonito bivali na njenem ozemlju, 

ter sprejmejo nezakonite migrante, 

ki so državljani tretjih držav ali osebe 

brez državljanstva in so na ozemlje 

ene od držav prišli prek ozemlja druge 

države. Ta sporazum pravzaprav 

obvezuje države Zahodnega 

Balkana, da z Evropsko unijo delijo 

odgovornost za varnost v EU.
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	 25. 	�D elegaci je  n iso vedno poznale  razmer  na terenu,  ker  se  uporaba 
infrastrukture  in  opreme ne spremlja .  Zato Komis i ja  n i  mogla  za-
gotavl jat i  uč ink a in  t ra jnost i  naložbenih projektov ( o k v i r  8 ) .

	 26. 	�Č eprav pravi la  za  javna naroči la  omogočajo vk l juči tev  poprodaj-
n i h  s to r i te v  v  p ro ce s  j av n i h  n a ro č i l ,  s e  t a  d o l o č b a  n e  u p o r a b l j a 
d o vo l j .  V  A l b a n i j i  j e  d e l e g a c i j a  m e j n o  p o l i c i j o  o s k r b e l a  z  vo z i l i 
na  št i r ikolesni  pogon,  čeprav je  vedela ,  da  bodo pr i  vzdr ževanju 
opreme nastopi le  težave 21.  Ustreznih  inst i tuc i j  upravičenk ,  k i  so 
zadolžene za  vzdr ževanje,  se  tudi  ne vabi  redno,  da bi  kot  č lani  z 
glasovalno pravico sodelovale v komisi jah za ocenjevanje ponudb, 
prav tako pa niso bi le  dovol j  vk l jučene v zgodnejše faze razpisne -
ga postopk a.

N A LO Ž B  N E  S P R E M L J A J O  P OT R E B N E 
I N S T I T U C I O N A L N E  Z M O G L J I V O S T I

	 27. 	�V   ve l i k o  p r i m e r i h  s e  j e  z a r a d i  p o m o č i  E U  v  o p re m i  a l i  p r i  i n f r a -
struktur i  stanje  na terenu izbol jša lo.  Vendar  se  samo z  naložbami 
ne bo doseglo skupnih ci l jev za ci l jno inst ituci jo.  Ni  na pr imer do-
vol j  zgradit i  sodobnega mejnega prehoda:  delovne prakse mejne 
pol ic i je  se  morajo  ustrezno spremenit i .

	 28. 	�D rugi  pr imer i  na ložb,  k i  j ih  n iso  spreml ja le  potrebne inst i tuc io -
n a l n e  z m o g l j i vo s t i ,  s o  b i l i  re v i d i ra n i  p ro j e k t i  i n fo r m a c i j s k e  te h -
nologi je.  Celo ko je  bi la  zagotovl jena oprema pomembna za  delo 
polici je al i  sodstva ter je ustrezala sedanjim in bodočim potrebam, 
potencia lne uspešnost i  projektov še  ni  b i lo  mogoče ustrezno iz-
kor ist i t i ,  ker :

(a) 	 je  števi lo  v  mreže povezanih postaj  mejne pol ic i je  in  v  mreže 
povezanih zgradb sodišč majhno.  V Črni  gor i  so bi l i  na pr imer 
medsebojno povezani  le  t r i je  od 26 mejnih  prehodov ;

21	S ervisi vozila na štirikolesni 

pogon, ki ga uporablja delegacija, 

se ne izvajajo v Tirani, temveč vozilo 

odpeljejo v sosednjo državo.
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(b) 	 so za trajnost projektov,  k i  zadevajo informacijsko tehnološke 
s i s te m e  j av n i h  o rg a n ov  o b l a s t i ,  p o t re b n i  t rd e n  z a k o n o d a j n i 
okvir  in ustrezne varnostne polit ike,  saj  se pri  tem izmenjujejo 
zaupni podatk i .  V času revizi je ni  imela nobena država zakona 
o  va r s t v u  p o d at k ov,  k i  b i  b i l  v  ce l o t i  u s k l a j e n  s  p rav n i m  re -
dom Skupnost i .  V  pr imeru Bosne in  Hercegovine je  bi l  zakon 
o  varst vu podatkov sprejet  leta  2006,  vendar  ga  je  še  vedno 
treba posodobit i ,  da  bo usk la jen z  zahtevami  Skupnost i ;

(c ) 	 ni  imel noben od treh revidiranih projektov v z vezi  s  program-
s k o  o p re m o  z a  i n fo r m a c i j s k o  t e h n o l o g i j o  p i s n i h  n avo d i l  z a 
nadzor  dostopa.  Nadzor  dostopa je  k l jučni  postopek za  kon-
trol i ranje  in  omejevanje  dostopa do vsebine računalniškega 
s istema.  Zasnovan bi  moral  bit i  tako,  da ščit i  pred nedovol je -
nim dostopom al i  uporabo.

P O T R E B E  P O  V Z P O S TAV L J A N J U  I N S T I T U C I J  S O 
P R E C E J Š N J E ,  A M PA K  P O R A B A  E U  J E  P R I N E S L A 
L E  O M E J E N E  S P R E M E M B E

	 29. 	�V   tem oddelku so najprej  obravnavani  razlogi  za omejene dosežke 
pr i  projekt ih za vzpostavl janje inst i tuci j  in  pomanjk anje merjenja 
dosežkov.  Dejavnik i ,  k i  so k l jučnega pomena za trajnost ,  so pred-
stavl jeni  v  naslednj ih  pododdelk ih :  stabi lnost  k l jučnih us lužben -
cev in okolje brez korupcije,  posebni dejavnik i ,  povezani s  projekti 
usposabl janja ,  ter  lastništ vo na ravni  upravičencev.

U P R AV L J A N J E  S P R E M E M B  I N  V Z P O S TAV L J A N J E 
I N S T I T U C I J  S TA  O M E J E N A  I N  S L A B O  I Z M E R J E N A

	 30. 	�Z a projekt  s  področja pravosodja in notranj ih zadev je  mogoče tr-
dit i ,  da je  potencialno uspešen,  če obravnava pr ipoznane potrebe 
in s labosti ,  pr inaša pr ičakovane korist i ,  je  podpr t  z  upravičenčevo 
z ave z a n o s t j o  t ra j n o s t i  te r  j e  d e l  k o o rd i n i ra n e  s t rate gi j e  z a  d e l o 
pr i  vzpostavl janju  inst i tuci j . 

	 31. 	�R ezultat i  projektov Komisi je  so izboljšal i  položaj  upravičencev.  To 
je bi lo najbolj  očitno pri  naročil ih blaga in gradenj,  ampak največji 
izz iv  je  osta la  t ra jnost  projektov za  vzpostavl janje  inst i tuci j .
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	 32. 	�S  o d i š č e  j e  u g o t o v i l o  t r i  g l a v n e  r a z l o g e  z a  p r i m e r e ,  k o  p r o j e k t i 
vzpostavl janja  inst i tuci j  n iso  dosegl i  svoj ih  c i l jev : 

(a ) 	 upravna nestabi lnost  v  regi j i ,  npr.  ze lo  vel iko števi lo  menjav 
us lužbencev po vol i t vah;

(b) 	 usposabl janje  je  pr ines lo  manj  rezultatov,  kot  se  je  pr ičako -
valo ; 

(c ) 	 pomanjk anje  dr žavnega lastništ va  reforme.

	 33. 	�P r i  reviz i j i  je  b i lo  ugotovl jeno tudi  nasprotno,  torej  da  se  doseže 
napredek ,  če  obsta ja  s tabi lnost  v  javni  uprav i ,  če  je  usposabl ja-
nje  dobro usmerjeno in  če  je  v iš je  vodst vo upravičenca zavezano 
s p re m e m b a m .  V  A l b a n i j i  j e  n a  p r i m e r  v l a d a  z ave z a n a ,  d a  b o  d o 
k o n c a  i z ve d l a  s vo j a  p r i z a d e va n j a  z a  o d s t ra n i te v  m i n ,  v  B o s n i  i n 
Hercegovini  je  ustavno sodišče odpravi lo  zaostanke še  nerešenih 
pr imerov,  povezanih  s  č lovekovimi  prav icami ,  sodišče  v  Sremsk i 
M i t rov i c i  v  S r b i j i  p a  j e  p o s t a l o  z g l e d  s o d i š č a ,  k i  u p o r a b l j a  p ro -
gramsko opremo za  upravl janje  pr imerov.

	 34. 	�K  o m i s i j a  j e  n a  t e m  p o d r o č j u  u v e d l a  m a l o  p o s e b n i h  k a z a l n i k o v 
u p r a v l j a n j a  p o  d e j a v n o s t i h .  V  r a z l i č n i h  p o ro č i l i h  o  d e j a v n o s t i h 
Komisi ja  ugotavl ja ,  da je  na Zahodnem Balk anu pr iš lo  do napred-
k a na območju svobode,  varnost i  in  pravice,  sa j  so  bi l i  sodnik i  in 
tož i lc i  deležni  usposabl janja ,  sodelovanje  med pol ic i jo  in  tož i lc i 
pa se je  izbol jšalo.  Vendar  ni  jasno,  k ako Komisi ja  meri  učinek teh 
dejavnost i .

	 35. 	�K omis i ja  se  je  pr i  merjenju uspeha svoje  pomoči  nekoč osredoto-
čala  izk l jučno na stopnje  sk lepanja  pogodb in  izplač i l .  Leta  2002 
s i  je  začela pr izadevati  za  trajnostni  raz voj  zmoglj ivost i  inst ituci j , 
k i  ga  je  tež je  izmer i t i .  Dr žave Zahodnega Balk ana se  pr ipravl ja jo 
na decentra l iz i rani  s istem iz vajanja  pomoči ,  k ar  je  pozit ivno,  sa j 
p re n o s  u p r a v l j a n j a  k a ž e  n a  z a d o s t n o  r a v e n  u p r a v l j a v s k i h  z m o -
g l j i v o s t i .  Ve n d a r  K o m i s i j a  m e r j e n j a  r a z v o j a  z m o g l j i v o s t i  š e  n i  
v  celot i  vk l juči la  v  postopek ak reditac i je  organov oblast i  upravi -
čencev 22.

22	P rvi korak v procesu 

decentraliziranega izvajanja je 

nacionalna akreditacija organov 

oblasti upravičencev na podlagi ocen 

zmogljivosti. Naslednji korak  

je prenos upravljanja s Komisije  

na državo prejemnico.
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T R A J N O S T  V Z P O S TAV L J A N J A  I N S T I T U C I J  J E  O G R O Ž E N A 
Z A R A D I  M E N J AV  K L J U Č N I H  U S LU Ž B E N C E V  I N  KO R U P C I J E

	 36. 	 �Le pri  dveh od 15 projektov za vzpostavljanje institucij  je bila dose -
žena zadovol j iva trajnost .  Skupna znači lnost  revidiranih projektov 
za vzpostavljanje institucij  je bi l  moteč učinek menjav uslužbencev 
pri  upravičencih.  Pozit ivni  rezultati  projektov usposabljanja v z vezi 
z  v z p o s t a v l j a n j e m  i n s t i t u c i j  s o  s k o r a j  ve d n o  r a z vo d e n e l i  z a r a d i 
menjave us lužbencev na k l jučnih položaj ih  ( o k v i r  9 ) . 

	 37. 	�P r i  reviz i j i  je  bi lo ugotovl jenih tudi  nek aj  pozit ivnih pr imerov po -
večanih zmoglj ivosti .  Te so privedle do izboljšav na operativni  rav-
ni  (okvir  10 ) .  K l jub vel ik i  menjavi  uslužbencev so bi l i  zagotovljeni 
stratešk i  c i l j i ,  t j .  ohranjanje varnosti  in stabi lnosti  ter  vzdrževanje 
javnega reda.  To je  bi lo  doseženo le  prek sta lne pomoči  EU. 

N estabilno         kadrovsko         stanje      v  javni     upravi      v  A lbaniji        
in   N ekdanji        jugoslovanski            republiki          M akedoniji       

O kvir     9

V Albaniji so trije od osmih revidiranih projektov s področja pravosodja in notranjih zadev vklju-
čevali usposabljanje. Nekateri rezultati so bili pozitivni, toda menjave uslužbencev, na primer na 
področju migracij, so še naprej ovirale izgradnjo zmogljivosti in upočasnjevale odločanje. Takoj 
po parlamentarnih volitvah leta 2005 v Albaniji so zamenjali vseh 20 oseb, ki so se v regionalnih 
zavodih za zaposlovanje ukvarjale z migracijskimi zadevami.

Ugotovljeno je bilo, da je v policiji Nekdanje jugoslovanske republike Makedonije 30 ključnih 
vodstvenih položajev. Na 28 od teh položajev je v nekaj mesecih po volitvah leta 2006 prišlo do 
menjave, kar pomeni 93-odstotno menjavo uslužbencev.
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	 38. 	�P r i  revizi j i  je  bi lo ugotovl jeno premajhno sodelovanje med organi 
k azenskega pregona,  k ar  vpl iva  na t ra jnost  projektov.  Čeprav sta 
b i l a  n a  p r i m e r  p o l i c i j s k a  o p re m a  z a  n a d z o r  i n  s i s t e m  z a  p r s t n e 
o d t i s e  z a  b o s a n s k o  p o l i c i j o  p o m e m b n a  i n  b i  m o r a l a  v  p r i m e r i h 
z l o č i n o v  o m o g o č i t i  v i š j e  r a v n i  o d k r i v a n j a ,  z a r a d i  p re m a j h n e g a 
sodelovanja  pol ic i je  n ista  bi la  v  celot i  izkor iščena 23. 

	 39. 	�Z   bojem prot i  korupci j i  je  mogoče ok repit i  integr i teto  inst i tuc i j 
za  pravosodje  in  notranje  zade ve.  Op az i t i  je  zn ame n ja ,  da  s o  s e 
razmere v revidiranih državah nekoliko izboljšale,  čeprav napredek 
ni  t rden.  Eden od možnih splošnih k azalnikov uspešnost i  porabe 
EU je indeks zaznavanja korupcije,  k i  ga objavlja organizacija Tran-
sparenc y I nternat ional .  P r i l o g a  I V  k aže,  da  se  je  ocena (uvrst i tev 
in  točke)  od leta  2004 nekol iko izbol jša la .

23	T reba je vedeti, da je v Bosni in 

Hercegovini 13 različnih policij, dve 

na ravni entitet, 10 na ravni kantonov 

in avtonomna policija okrožja Brčko.

P rimeri       okrepljene           operativne          zmogljivosti          
O kvir     1 0

V Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji so operacijo „Planinska nevihta“ iz novembra 2007 
načrtovale, izvedle in končale specializirane policijske enote. Med operacijo so odkrili veliko skri-
vališče orožja, s katerim bi bilo mogoče oborožiti 650 vojakov in ki je vsebovalo tudi protiletalsko 
orožje. Orožje so našli pri skupini, ki so jo najprej opisali kot „skupino organiziranega kriminala“, 
pozneje pa so jo označili kot teroristično celico. Operacija ni povzročila nobenih civilnih žrtev. 
Mednarodni opazovalci, s katerimi je govorilo Sodišče, pravijo, da tako velike operacije pred nekaj 
leti ne bi bilo mogoče izvesti.

Julija 2008 je bilo na sojenju v zvezi z operacijo Planinska nevihta 17 ljudi obsojenih na skupno 
192 let zapora. V sodbi je bilo navedeno, da je bil cilj skupine zasejati negotovost med državljane 
in ogroziti ustavni red države. 

EU policiji v Albaniji od leta 1997 pomaga krepiti zmogljivost organov oblasti za kazenski pregon. 
Pomoč policiji se bo nadaljevala vsaj do leta 2011.
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U S P O S A B L J A N J E  –  V E Č  I Z LO Ž KO V  KOT  R E Z U LTATO V 

	 40. 	�K  l jučni  element procesa uvajanja reform in sprememb je zagotovi-
tev usposabl janja  javnim uslužbencem (o kv i r  1 1 ) .  To je  bi la  za Ko -
misi jo pomembna prednostna naloga.  Na pr imer,  vsi  tr i je  regional -
ni  projekti 24,  katerih skupni proračun je znašal  deset mil i jonov EUR,  
s o  z a j e m a l i  u s p o s a b l j a n j e .  I z l ož k i  u s p o s a b l j a n j a  ( s e m i n a r j i ,  d e -
l av n i ce  i n  k o n fe re n ce )  s o  b i l i  u s p e š n o  d o s e že n i ,  to d a  u č i n e k  j e 
bi l  omejen ( o k v i r  1 1 ) .

	 41. 	� G l e d e  n a  n e d av n o  z g o d ov i n o  re gi j e  j e  hva l e v re d e n  c i l j  že  s a m o 
pr ipravit i  javne uslužbence iz  raz l ičnih dr žav Zahodnega Balk ana 
do tega,  da se pri  usposabljanju zberejo za isto mizo.  Toda posebni 
ci l j i  projektov Komisi je so bi l i  ambicioznejši ,  npr.  na podlagi  splo -
šno sprejet ih  tehničnih standardov in  načel  EU raz vit i  regionalne 
strategi je  za  zadeve,  povezane z  az i lom,  migraci jami  in  v izumi . 

24	Z aradi preteklih konfliktov 

regionalno sodelovanje na 

Zahodnem Balkanu predstavlja 

izziv. Zato je bil regionalni program 

Komisije osredotočen na spodbujanje 

odnosov med državami Zahodnega 

Balkana. EU je jasno izrazila, da je 

regionalno sodelovanje predpogoj za 

napredek na poti k pristopu. Približno 

10 % financiranja iz programa CARDS 

je bilo namenjenega podpiranju 

tega cilja in regionalni program je bil 

vedno osredotočen na pravno državo 

ter zadeve s področja pravosodja in 

notranjih zadev.

P rimeri       centrov        za   pravosodno          usposabljanje           
O kvir     1 1

Sodišče je revidiralo dva inštituta za pravosodno usposabljanje. Splošni cilj centrov za pravosodno 
usposabljanje je bil enak, torej postati polnopraven inštitut za usposabljanje, ki deluje v skladu 
z najboljšimi evropskimi praksami ter sodnikom, tožilcem, uslužbencem sodišč in zagovornikom 
nudi visokokakovostno in usmerjeno usposabljanje.

V Nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji se pri ustanavljanju institucije niso upoštevali nasveti 
izvedencev EU. Ministrstvo ni nobenega mednarodnega strokovnjaka povabilo, da bi sodeloval pri 
oblikovanju osnutka zakona o centrih za pravosodno usposabljanje, ki so ga donatorji nato močno 
kritizirali, saj se ni skladal z evropskimi standardi. Poleg tega je bil program začetnega usposabljanja 
skrajšan s 24 mesecev na 15 mesecev, kar prinaša tveganje, da se zmanjša učinek usposabljanja. 

V Srbiji inštitut za usposabljanje sodnikov ni imel usmeritve in jasne pravne podlage. Poleg tega je 
bila v programu „usposabljanje predavateljev“ predlagana uporaba sodobnih metod poučevanja, 
torej majhne skupine tečajnikov z veliko interakcije. Dejansko se je izvajalo le usposabljanje ex 
cathedra.
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	 42. 	�Z  a r a d i  r a z l i č n i h  s t o p e n j  r a z v i t o s t i  v  p o s a m e z n i h  d r ž a v a h  j e  ž e 
samo po sebi  težavno raz vit i  skupne c i l je  za  regionalne projekte 
u s p o s a b l j a n j a .  St a n j e  n a  H r va š k e m  j e  b i l o  o b i č a j n o  b o l j š e  k o t  v 
drugih dr žavah.  Komis i ja  je  pravi lno meni la ,  da  je  t reba uporabi-
t i  regionalno razsežnost  in  znanje  naj raz v i te jšega nac ionalnega 
s istema dat i  na  razpolago drugim dr žavam prejemnicam.  Vendar 
je  Komisi ja  le  redko mer i la ,  k ako je  usposabl janje  spremeni lo  po-
l i t i k e  a l i  d e l ov n e  p r a k s e,  če p r av  j e  to  d o b e r  p r a k t i č n i  p r i s to p  k 
usk la jevanju s  standardi  EU.

	 43. 	�K omis i ja  n i t i  potem,  ko so jo  k r i t iz i ra l i  n jeni  lastni  opazovalc i ,  n i 
v z p o s t av i l a  n o b e n e g a  s i s t e m a  z a  m e r j e n j e  u s p e š n o s t i  p ro j e k t a 
re gi o n a l n e g a  s o d e l ova n j a  n a  p o d ro č j u  s o d s t v a 2 5.  K a z a l n i k i  n i s o 
omogočal i  mer jenja  uč ink a ,  sa j  so  b i l i  usmer jeni  v  dejavnost i  in 
formal ist ični ,  ne  pa ocenjevalni ,  npr.  š tevi lo  sestankov a l i  konfe -
renc.  Tudi  c i l j i  so  bi l i  ohlapni  in  nejasni ,  npr.  ok repitev  regional-
nega dia loga,  la jšanje  operat ivnega sodelovanja .  Zato doseganja 
c i l jev  n i  b i lo  mogoče izmer i t i ,  sa j  n iso  bi l i  neposredno povezani 
z  dejavnostmi .

	 44. 	� K o m i s i j i n i  p r o j e k t i  u s p o s a b l j a n j a  t u d i  n a  n a c i o n a l n i  r a v n i  n i s o  
v  celoti  dosegli  svojih ci l jev,  ker  so se iz vajal i ,  ne da bi  se j im zave -
zalo najvišje vodstvo.  Omeniti  je mogoče dva posebna tečaja uspo-
sabl janja  v  sk lopu a lbanskega p o l ic i j s keg a  p ro j ekta  (PAME C A II   ) . 
„Te č a j e v  s t r a t e š k e g a  p o ve l j e v a n j a “  s e  j e  u d e l e ž i l o  6 0  p o l i c i s t o v 
srednje  a l i  v iš je  ravni .  Ko so  usposobl jeni  pol ic i j sk i  vodje  skušal i 
teor i jo  prenest i  v  prakso,  so  se  sooči l i  z  nasprotovanjem nadreje -
nih .  Za  poskus preprečevanja  potencia lnega neučink a je  bi lo  zato 
t re b a  v z p o s t av i t i  „ p ro gr a m  z a  vo d s t ve n e  d e l avce “,  v  k a te re g a  j e 
bi lo vk l jučenih 34 policistov na najvišj ih položajih.  Čeprav se lahko 
Komis i j i  za  ta  popravni  uk rep izreče pr iznanje,  pa  bi  b i lo  bol je,  če 
bi  se  pred iz vedbo tečaja  za  srednje  vodst vene us lužbence zago -
tovi la  zavezanost  najv iš jega vodst va.

25	K omisija je za oceno izvajanja 

projektov pogodbeno zaposlila 

zunanje opazovalce.
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	 45. 	� Učenje  skozi  prakso in  učenje  na  k ra ju  samem sta  uspešna nači -
n a  z a  ra z v i j a n j e  s o d o b n e  i n  u č i n k ov i te  u p rave.  Pre n o s  u p rav n i h 
odgovornosti  je  mogoče iz vest i ,  če ni  prekomerne menjave usluž-
bencev (o k v i r  1 2 ) .  Odk ar  se  je  osredotočenost  programa CARDS z 
obnove prenesla  na reforme,  se  več  uporabl ja jo  projekt i  tesnega 
medinstitucionalnega sodelovanja (t winning )  z  državami članicami 
in  pogodbe o donaci jah z  mednarodnimi  organizaci jami .

Primeri projektov „učenja skozi prakso“ v Bosni in Hercegovini
O kvir     1 2

Primer 1:  Popoln prenos odgovornosti na upravičenca – Komisija za človekove pravice 

Komisija je leta 2004 podpisala pogodbo o donaciji z ustavnim sodiščem Bosne in Hercegovine 
za vzpostavitev posebnega sodnega organa v sklopu tega sodišča, Komisije za človekove pravice, 
namenjene odpravljanju zaostankov pri skoraj 9 000 nerešenih primerih s področja človekovih 
pravic26. V prvem letu delovanja je Komisija za človekove pravice rešila več kot 3 000 primerov. 
Komisija za človekove pravice je svoje delovanje začela z mednarodnimi uslužbenci, od leta 2005 
pa jo sestavljajo le nacionalni uslužbenci. V času projekta so nacionalni uslužbenci vsakodnevno 
uveljavljali Evropsko konvencijo o varstvu človekovih pravic in druge mednarodne instrumente. 
Projekt je bil uspešen, saj je devet od desetih ključnih uslužbencev ostalo na ustavnem sodišču. Do 
junija 2007 so bili rešeni vsi zaostali primeri. Po mnenju upravičenca je projekt nudil pomemben 
prispevek k ozaveščenosti v Bosni in Hercegovini o standardih človekovih pravic.

Primer 2:  Nepopoln prenos odgovornosti na upravičenca – Senat za vojne zločine 

Senat za vojne zločine v BiH je prvi stalni in specializirani organ na državni ravni za obravnavanje 
hujših kršitev mednarodnega humanitarnega prava ter del strategije za končanje dela Medna-
rodnega kazenskega sodišča za nekdanjo Jugoslavijo27. Osumljencev vojnih zločinov v Bosni in 
Hercegovini je po ocenah več tisoč. V času revizije je imel prenos od mednarodnih strokovnjakov 
na nacionalne strokovnjake zamudo. Dejansko število sojenj, ki so potekala, je presegalo napovedi, 
kar je pozitivno, vendar je delovna obremenitev sodišča močno presegala njegove zmogljivosti. 
Stanje so še poslabšale menjave mednarodnih sodnikov.

26	V  Bosni in Hercegovini so glavne oblike kršenja človekovih pravic štiri: enakost pred zakonom, lastninske pravice, pravica do dela in 

šolanja ter pogrešane osebe, „primeri iz Srebrenice“.

27	S klic na resolucijo Varnostnega sveta OZN št. 1503.
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LO K A L N O  L A S T N I Š T V O  J E  K L J U Č N I  D E J AV N I K  Z A 
U S P E H  P R I  I Z B O L J Š E VA N J U  P R AV N E  D R Ž AV E

	 46. 	� Eden od najpomembnejših stratešk ih ci l jev revidiranih projektov je 
b i l  k repitev  uvel jav l janja  načela  pravne dr žave na  Zahodnem Bal -
k anu.  Zahodnoevropsk i  koncept pravne države je  po svojem bistvu 
načelo,  da ni  nihče nad zakonom. Utrditev načela pravne države na 
Zahodnem Balk anu je  bist venega pomena za  stabi lnost  in  varnost 
v  E v ro p i .  K l j u b  d o l o č e n e m u  n a p re d k u  p a  j e  u ve l j a v l j a n j e  n a č e l a 
pravne dr žave na Zahodnem Balk anu še  vedno š ibko ( o k v i r  1 3 ) .

	 47. 	�K  o m i s i j a  j e  v  v e č  s v o j i h  p o r o č i l i h  o  n a p r e d k u  i z r a z i l a  n e z a d o -
vol js t vo  s  počasnost jo  refor m.  Projektni  pr is top,  k i  ga  je  spre je -
la ,  n i  brez  omej i tev.  N i  „ zdrav i lo,  k i  b i  pozdrav i lo  vse“.  Za  uspeh 
p r o j e k t o v  K o m i s i j e  n a  p o d r o č j u  p r a v o s o d j a  i n  n o t r a n j i h  z a d e v 
s t a  p o t re b n i  s p re m e m b a  p o g l e d ov  n a c i o n a l n i h  o rg a n ov  o b l a s t i 
i n  k o nt i n u i te t a  v l a d n i h  s t r u k t u r.  Ta  d e j av n i k a  n i s t a  n e p o s re d n o  
v  pr istojnosti  Komisi je  in ne gre podcenjevati  njunega negativne -
ga učink a,  z last i  na  vzpostavl janje  inst i tuci j .

Koncept       pravne      države      je   na   Z ahodnem        B alkanu       šibek   
O kvir     1 3

„Pravna država“ je v regiji šibka, zaupanje v vlado in institucije pa je majhno. Državljani ne zaupajo 
pravnemu sistemu in menijo, da koristi le določenim statusnim skupinam. Na vprašanje, ali „so ne-
kateri ljudje v tej državi nad zakonom“, je bil odstotek pritrdilnih odgovorov v nekaterih državah 
regije naslednji28:

Črna gora: 69 %; 
Srbija: 81 %; 
Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija: 85 %.

Dodati je treba, da so najbolje izobraženi in najbolj politično razgledani ljudje najbolj prepričani, 
da je družba nepravična in da ljudje niso deležni enakosti pred zakonom.

28	 Glej raziskavo Aline Mungiu-Pippidi: „Deconstructing Balkan Particularism, The Ambiguous Social Capital of South Eastern Europe“, 

2005.
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	 48. 	 �Toda Komisi ja  je  potegni la  nauke iz  pretek l ih  izkušenj.  V  pr imerjavi 
z  njenim zgodnejš im predpr istopnim programom ( Phare)  se  posve -
čanje pomembnim strukturnim reformam na področju pravosodja in 
notranj ih  zadev zdaj  začne na zgodnejš i  točk i  š i r i t venega procesa.

	 49. 	�D  o s l e j  v e č i n a  p o b u d  z a  r e f o r m e  n i  p r i š l a  i z  r e g i j e ,  t e m v e č  o d 
Evropske komisi je  in  drugih zunanj ih  akter jev 29.  Posledica tega je 
pomanjkanje lastništva,  kar oslabi  dolgoročne rezultate projektov. 
Pr va  resna  pobuda v  regi j i  je  Svet  za  regionalno sodelovanje,  k i 
je  nasta l  februar ja  2008 kot  nas lednik  Pakta  stabi lnost i  za  Jugo -
vzhodno Evropo.  D elo  Sveta  za  regionalno sodelovanje  bo osre -
dotočeno na  šest  prednostnih  p odroč i j .  En o od n j i h  je  p odročje 
p ravo s o d j a  i n  n o t ra n j i h  z a d e v.  S k o ra j  d ve  d e s e t l e t j i  p o  ra z p a d u 
nekdanje  s t rukture  var nost i  in  s tab i ln os t i  v  Jug ov zh odn i  Ev rop i 
skuša ta nova instituci ja s  sedežem v Sarajevu postati  pr vi  tovrstni 
regionalni  forum,  in  s icer  prek ok vira ,  k i  je  v  regionalni  last i ,  ima 
regionalno vodst vo ter  podpira  tudi  evropsko integraci jo.

U P R AV L J AV S K I  P R I S TO P I  I N  KO O R D I N AC I J A  
D O N ATO R J E V

	 50. 	�V   tem oddelku so predstavl jeni  rezultat i  revizi je  v  z vezi  s  horizon-
talnima vprašanjema,  k i  zajemata obe vrst i  projektov :  pr imerjava 
med upravl javsk ima pr istopoma,  k i  ju  uporabl ja  Komis i ja ,  in  ko -
ordinaci ja  donator jev.

M E D  U P R AV L J AV S K I M A  P R I S TO P O M A  N I  B I S T V E N E 
R A Z L I K E

	 51. 	�K omisi ja  je  na Zahodnem Balk anu uporabljala dva osnovna uprav
l javsk a  pr istopa (g le j  P r i l o g o  V ) ,  in  s icer  prek  Evropske agenci je 
za obnovo (EAR)  a l i  prek delegaci j  Komisi je.  Sodišče je  anal iz i ra lo 
re z u l t a t e ,  k i  j i h  j e  p r i  re v i z i j i  p r i d o b i l o  v  z ve z i  s  p ro j e k t i ,  d a  b i 
u g o tov i l o,  a l i  o b s t a j a j o  d o k a z i ,  d a  j e  b i l  e n  u p rav l j avs k i  p r i s to p 
uspešnejš i  od drugega.

29	S klic na Delević, Milica, „Regional 

cooperation in the western Balkans“ 

(Regionalno sodelovanje na 

Zahodnem Balkanu), EU-ISS Chaillot, 

dokument št. 104, julij 2007.
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	 52. 	�O d 30 projektov na področju pravosodja in notranjih zadev,  revidi-
ranih v  državah prejemnicah,  so j ih  18 upravl ja le  delegaci je,  12 pa 
EAR (glej  Pr i l o g o  I ) .  Medtem ko je  bi la  splošna uspešnost  revidira-
nih  projektov mešana,  n i  b i lo  bist vene raz l ike  med uspehom pro -
jektov,  k i  so  j ih  upravl ja le  delegaci je ,  in  uspehom projektov  pod 
upravo EAR.  Ena od prednosti  delegaci je  s  prenesenimi pooblast i l i 
j e  te s n a  p ove z av a  m e d  p o l i t i č n i m  d i a l o g o m  i n  l e t n i m  p ro ce s o m 
n a č r t o v a n j a  p r o g r a m o v.  Po  d r u g i  s t r a n i  j e  s e d e ž  EAR    k   d i a l o g u 
pr ispeval  dodatno strokovno znanje  za  regi jo  kot  celoto.

KO O R D I N AC I J A  D O N ATO R J E V,  K I  J O  V O D I J O 
U P R AV I Č E N C I ,  N I  B I L A  O K R E P L J E N A

	 53. 	�K omis i ja  se  je  zavezala ,  da  bo igra la  dejavno v logo pr i  spodbuja-
nju  koordinaci je  donator jev  na Zahodnem Balk anu.  Koordinaci ja 
d o n a t o r j e v  j e  e n o  o d  n a č e l  p a r i š k e  d e k l a r a c i j e  o  u č i n k o v i t o s t i 
pomoči  iz  leta  2005 in  kodeksa ravnanja  EU o del i t v i  dela .  Komi-
s i ja  ta  načela  podpira .  Sodišče je  ugotovi lo,  da  je  imela  Komis i ja 
težave pr i  prenosu koordinaci je  donator jev  v  prakso na terenu.

	 54. 	�P ravo s o d j e  i n  n o t ra n j e  z a d e ve  p re d s t av l j a j o  s e k to r,  z a  k ate re g a 
obsta ja  skupni  interes  donator jev.  Na Zahodnem Balk anu so  de -
j av n i  K o m i s i j a ,  m e d n a ro d n e  f i n a n č n e  i n s t i t u c i j e ,  d r ž ave  č l a n i ce 
te r  d o n ato r j i ,  k i  n i s o  i z  E U  ( P r i l o g a  V I ) .  N a če l a ,  d a  m o ra  p ro ce s 
koordinaci je  donatorjev vodit i  država prejemnica,  ni  bi lo mogoče 
iz va jat i ,  ker  je  b i la  zmogl j ivos t  dr žav  p re je mn i c  za  de lovan je  š e 
vedno š ibk a.  Poleg tega upravičenci  n iso preje l i  dovol j  podpore, 
d a  b i  o k re p i l i  s vo j o  z m o g l j i vo s t  z a  vo d e n j e  k o o rd i n a c i j e  d o n a -
tor jev.  Celo  k adar  je  upravičenec imel  jasno v iz i jo  o  tem,  k ako bi 
b i lo  najbol je  iz vest i  reš i tev,  k i  jo  je  imel  za  najustreznejšo,  se  je 
soočal  z  nekoordiniranimi  donatorsk imi  dejavnostmi  ( o k v i r  1 4 ) .
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P rimer      nekoordinirane              večdonatorske            naložbene         dejavnosti         
O kvir     1 4

Eno od načel usklajevanja pomoči zadeva prilagajanje pomoči in nevezano pomoč. Toda zaradi 
nekoordiniranih večdonatorskih dejavnostih, pri katerih je vsak donator podaril avtomobile, tovor-
njake in kombije s poreklom iz lastne države, uporablja policija Nekdanje jugoslovanske republike 
Makedonije več kot 40 vrst vozil. Zato voznega parka ni mogoče vzdrževati stroškovno učinkovito. 
Cilj policije je, da bi v prihodnosti uporabljala le 12 vrst vozil.

	 55. 	�N ekoordinaci ja  donator jev  n i  b i la  omejena le  na  naložbene pro -
jekte.  V  pr imer ih  vzpostavl janja  inst i tuci j  so  upravičenca zmedla 
pr iporoči la ,  k i  so  j ih  dal i  raz l ičn i  subjekt i  EU.  Vel iko  štev i lo  ze lo 
raz l ičn ih  nasvetov  je  b i lo  z last i  oč i tno v  Nekdanj i  jugos lovansk i 
republik i  Makedonij i .  V obdobju 2004–2005 je na področju raz voja 
pol ic i je  delovalo  pet  ločenih  subjektov  EU (delegaci ja  Komis i je , 
EAR,  posebni  predstavnik  EU,  EUPOL-Proxima in  nadzorna mis i ja 
EU) .  Poleg tega so tam hk rat i  deloval i  Organizaci ja  za  varnost  in 
sodelovanje v Evropi ,  mednarodni  program pomoči  za usposablja-
nje za k azensko preiskovalne zadeve ( ICITAP -  pol ici jsk i  projekt,  k i 
ga  f inancira jo  ZDA)  ter  več  dvostransk ih  programov dr žav č lanic 
EU.  Ta težava je  povzročala  škodo z last i ,  ko so bi l i  nasvet i  medse -
bojno nasprotujoči .
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ZAKLJUČKI IN  
PRIPOROČILA

	 56. 	� Žel ja  po č lanst vu v  EU je  pr ispevala  k  temu,  da je  EU postala  naj -
ve č j a  i n  n a j v p l i v n e j š a  z a i nte re s i ra n a  s t ra n  n a  Z a h o d n e m  B a l k a -
nu.  Za  raz l iko  od pr istopnih programov v  pretek lost i  je  Komis i ja 
d a l a  p r e d n o s t  s e k t o r j u  p r a v o s o d j a  i n  n o t r a n j i h  z a d e v  t e r  s e  j e 
t e h  p o m e m b n i h  s t r u k t u r n i h  r e fo r m  s k u š a l a  l o t i t i  b o l j  z g o d a j  v 
š i r i t ve n e m  p ro ce s u.  Pro j e k t i  s  p o d ro č j a  p ravo s o d j a  i n  n o t ra n j i h 
zadev,  k i  j ih  upravl ja  Komis i ja ,  se  iz vaja jo  v  težavnem pol i t ičnem 
in  orga ni za c i j s ke m o ko l j u .  G le d e  n a  te  raz m e re  j e  b i l o  u p rav l j a -
nje  Komis i je  v  ve l ik i  mer i  uspešno.  Vendar  je  S odišče  pr i  rev iz i j i 
ugotovi lo  nek atere  pomanjk l j ivost i .  Če  bi  b i le  odpravl jene,  b i  to 
lahko še povečalo stopnjo uspeha projektov,  z last i  t rajnost  nj iho -
vih  rezultatov.

	 57. 	�S  o d i š č e  j e  p r i š l o  d o  z a k l j u č k a ,  d a  s o  b i l e  a n a l i z e  p o t re b  vč a s i h 
neustrezne in  da ni  b i lo  koordinaci je  donator jev.  Čeprav niso vs i 
n a l ož b e n i  p ro j e k t i  d o s e g l i  p ovs e m  z a d ovo l j i v i h  re z u l t atov  i n  j e 
t ra jnost  ogrožena,  je  na ložbena pomoč,  k i  jo  f inanci ra  Komis i ja , 
p o m e m b n o  i n  k o r i s t n o  p r i s p e v a l a  k  n a c i o n a l n i  i n f r a s t r u k t u r i  i n 
i n s t i t u c i j a m .  Po  d r u gi  s t ra n i  j e  S o d i š če  u g o tov i l o,  d a  s o  b i l i  re -
zultat i  projektov za  vzpostavl janje  inst i tuci j  le  delno zadovol j iv i 
in  je  zanje  malo ver jetno,  da bodo trajnostni .  To je  bi lo  posledica 
nadal jn je  pol i t ične š ibkost i  in  nezavezanost i  ( lastništ va)  upravi -
čencev,  saj  večina pobud za reforme ne pr ide iz  regi je,  temveč od 
Evropske komis i je  in  drugih zunanj ih  za interes i ranih strani . 

G lavni     zaključki          o  naložbenih          projektih          in   projektih          
za   vzpostavljanje             institucij        

Tabela      1

Revizijsko vprašanje Potrebe Izložki projekta Rezultati

Vrsta pomoči Relevantnost Ocena Doseženi Trajnost

Naložba Z DZ Z Z / DZ Z / DZ

Vzpostavljanje institucij Z Z Z DZ NZ

Ocena: Z = zadovoljivo, DZ = delno zadovoljivo in NZ = nezadovoljivo;
Z / DZ pomeni, da je ocena med zadovoljivim in delno zadovoljivim.



34

Posebno poročilo št. 12/2009 — Uspešnost  projektov Komisije na področju pravosodja in notranjih zadev za Zahodni Balkan Posebno poročilo št. 12/2009 — Uspešnost  projektov Komisije na področju pravosodja in notranjih zadev za Zahodni Balkan

Ra z lo gi  Komisi je  z a  delo  v  sek tor ju  pravoso dja  in  notranj ih  z a -
d ev na  Z ah o dn e m B alk anu s o  jasni ,  amp ak re zul t at i  p roj e k tov 
b i  b i l i  še  b ol jš i ,  če:

(a) 	 b i  Komis i ja  pr i  snovanju  projektov na  področju  pravosodja 
in  notranj ih  zadev pr ipisa la  ustrezno težo c i l jem projektov 
i n  z a g o tov i l a ,  d a  s e  d o l o č i j o  p ro j e k t n i  k a z a l n i k i  u č i n k a ,  k i 
temel j i jo  na dejavnost ih ;

(b) 	 b i  s e  n a l o ž b e n i  p r o j e k t i  b o l j e  d o p o l n j e v a l i  s  p r o j e k t i  z a  
vzpostavl janje  inst i tuci j ;

(c ) 	 b i  vs i  d o n a to r j i ,  k i  s o  d e j av n i  n a  te m  p o d ro č j u ,  v k l j u č n o  s 
Komisijo kot glavnim donatorjem, poskrbeli  za boljšo medse -
bojno koordinacijo.  Na primer,  en donator bi  lahko f inanciral 
a l i  sof inancira l  projekt ,  k i  ga  je  zasnoval  drugi  donator ;

(d) 	 b i  d o n a t o r j i  p o n o v n o  r a z m i s l i l i  o  p r o c e s u  j a v n i h  n a r o č i l 
z a  o p re m o.  K a d a r  k o l i  j e  m o g o č e,  b i  b i l o  t re b a  u p o š t e v a
t i  m ož n o s t  ve čd o n a to r s k i h  n a l ož b e n i h  s k l a d ov,  če p r av  b o  
š e  ve d n o  t re b a  n a t a n č n o  s p re m l j a t i  p ro c e s  j a v n i h  n a ro č i l 
organizaci j  upravičenk .

	 58. 	�M  e d te m  k o  j e  b i l a  s p l o š n a  u s p e š n o s t  re v i d i ra n i h  p ro j e k tov  m e -
šana,  pr i  upravl javsk ih  pr is topih  pr imer java  n i  pok azala  nobene 
bistvene razl ike med stopnjo uspeha projektov,  k i  so j ih  upravl ja -
le  delegaci je ,  in  s topnjo  uspeha projektov  pod upravo Evropske 
agenci je  za  obnovo.

P riporočilo           1
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Trajnos t  projek tov b i  se  izb o l jš a la ,  če: 

(a ) 	 bi  se  povečala  udeležba upravičencev,  npr.  v  procesu javnih 
naroči l ;

(b) 	 se  noben projekt  ne bi  začel  brez  načr ta  za  vzdr ževanje ;

(c ) 	 b i  Komis i ja  podrobneje  spreml ja la  razdel i tev  in  vrednot i la 
uporabo opreme in  infrastrukture,  k i  ju  f inancira  EU,  ter  po 
potrebi  sprejemala  popravne uk repe;

(d)	 bi Komisija uporabljala kazalnike učinka za merjenje rezultatov;

(e) 	 b i  zagotovl jeno tehnično pomoč ustrezno dopolnjevala  de -
javna spodbuda za  inst i tucionalne spremembe.

Regionalni  vidik bi  bil  okrepljen,  če bi  se infrastruk turni posegi 
na p odročju inte gr irane ga upravl janja  mej  z asnoval i  in  uprav -
l ja l i  t ako,  da  b i  to  sp o db uja l o  re gi o naln o s o d e l ov anj e .  Pre d -
nos t  b i  b i lo  na pr imer  t reb a dat i  skupnim mejnim preho dom, 
f inanciranim iz  do del i t ve  sre ds tev z a  re gi jo.

To poročilo je sprejelo Računsko sodišče v Luxembourgu na svojem 
zasedanju dne 15.  in  16.  ju l i ja  2009.

Za  R a č u nsko  s o d išč e

Vítor  M anuel  da Si lva  Caldeira 
Pr e d s e d n i k

P riporočilo           2

P riporočilo           3
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R E V I D I R A N I  P R O J E K T I  C A R D S  S  P O D R O Č J A  P R AV O S O D J A  
I N  N OT R A N J I H  Z A D E V  T E R  O C E N A  N J I H O V E  U S P E Š N O S T I

P R I L O G A  I

POTREBA
DOSEŽENI IZLOŽKI

REZULTATI

RELEVANTNOST OCENA POTREB DOSEŽENI TRAJNOST

OPIS PROJEKTA
Letni 

program 
CARDS

ZNESEK
V EUR

(pogodbe)
KONEC PROJEKTA  UPRAVLJA 

Zadovoljivo (Z),  
Delno zadovoljivo (DZ),  

Nezadovoljivo (NZ)
Da / Deloma / Ne Z, DZ, NZ, N/A

Zadovoljiva/ 
Nezadovoljiva/ 

N/A

Naložbe

Albanija Pisarniška oprema za policijske postaje 2001 419 093 September 2005 Delegacija NZ NZ Da NZ Nezadovoljiva

Albanija Gradnja zapora v kraju Fushë-Krujë 2001 2 874 708 Marec 2007 Delegacija Z NZ Deloma DZ Nezadovoljiva

Albanija Prizivni sodišči v krajih Korça in Vlorë 2003 1 636 375 Maj 2006 Delegacija Z Z Da Z Nezadovoljiva

Albanija Nadzor mej in upravljanje zelene meje 2003 2 127 106 Februar 2006 Delegacija Z NZ Da DZ Nezadovoljiva

Bosna in Hercegovina Nadzor in gradnja mejnega prehoda Kamensko 2001 3 349 597 Oktober 2005 Delegacija Z Z Da DZ Nezadovoljiva

Bosna in Hercegovina Gradnja mejnega prehoda Gorica 2002 2 971 834 Se ni začel Delegacija Z Z Ne N/A N/A

Bosna in Hercegovina Nadzor in sanacija prostorov za sodstvo v BiH 2002 2 310 367 December 2004 Delegacija Z DZ Da Z Zadovoljiva

Bosna in Hercegovina Oprema za policijo 2003 1 576 604 Julij 2005 Delegacija Z Z Da Z Zadovoljiva

Bosna in Hercegovina Nadzor in gradnja sedeža mejne policije v BiH 2003 2 589 621 Julij 2008 Delegacija DZ DZ Da DZ Zadovoljiva

Bosna in Hercegovina Zagotovitev informacijsko tehnološkega telekomunikacijskega sistema 2003 2 597 772 December 2006 Delegacija Z Z Da Z Zadovoljiva

Nekdanja jugoslovanska republika 
Makedonija

Zagotovitev vozil mejni policiji 2003 2 799 813 Junij 2005 EAR Z DZ Da DZ Nezadovoljiva

Nekdanja jugoslovanska republika 
Makedonija

Gradnja sprejemnega centra za prosilce za azil 2002 1 419 580 November 2006 EAR DZ Z Da Z Zadovoljiva

Črna gora Gradnja mejnih prehodov D. Brijeg in S. Polje 2001 3 685 662 Julij 2005 EAR DZ Z Deloma DZ Zadovoljiva

Črna gora Informacijsko tehnološka in posebna oprema za mejno policijo 2003 1 683 038 Marec 2005 EAR Z Z Da Z Zadovoljiva

Srbija Gradnja in nadzor mejnega prehoda Batrovci 2002–2003 5 134 209 Avgust 2006 EAR Z Z Deloma DZ Zadovoljiva

Srbija Prenova in vzdrževanje glavne sodne dvorane v Beogradu 2003 1 196 963 Maj 2005 EAR DZ Z Da Z Zadovoljiva

Srbija Dobava mejni policiji 2003 2 782 209 Maj 2005 EAR Z NZ Da Z Zadovoljiva

Skupaj 41 154 551
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POTREBA
DOSEŽENI IZLOŽKI

REZULTATI

RELEVANTNOST OCENA POTREB DOSEŽENI TRAJNOST

OPIS PROJEKTA
Letni 

program 
CARDS

ZNESEK
V EUR

(pogodbe)
KONEC PROJEKTA  UPRAVLJA 

Zadovoljivo (Z),  
Delno zadovoljivo (DZ),  

Nezadovoljivo (NZ)
Da / Deloma / Ne Z, DZ, NZ, N/A

Zadovoljiva/ 
Nezadovoljiva/ 

N/A

Naložbe

Albanija Pisarniška oprema za policijske postaje 2001 419 093 September 2005 Delegacija NZ NZ Da NZ Nezadovoljiva

Albanija Gradnja zapora v kraju Fushë-Krujë 2001 2 874 708 Marec 2007 Delegacija Z NZ Deloma DZ Nezadovoljiva

Albanija Prizivni sodišči v krajih Korça in Vlorë 2003 1 636 375 Maj 2006 Delegacija Z Z Da Z Nezadovoljiva

Albanija Nadzor mej in upravljanje zelene meje 2003 2 127 106 Februar 2006 Delegacija Z NZ Da DZ Nezadovoljiva

Bosna in Hercegovina Nadzor in gradnja mejnega prehoda Kamensko 2001 3 349 597 Oktober 2005 Delegacija Z Z Da DZ Nezadovoljiva

Bosna in Hercegovina Gradnja mejnega prehoda Gorica 2002 2 971 834 Se ni začel Delegacija Z Z Ne N/A N/A

Bosna in Hercegovina Nadzor in sanacija prostorov za sodstvo v BiH 2002 2 310 367 December 2004 Delegacija Z DZ Da Z Zadovoljiva

Bosna in Hercegovina Oprema za policijo 2003 1 576 604 Julij 2005 Delegacija Z Z Da Z Zadovoljiva

Bosna in Hercegovina Nadzor in gradnja sedeža mejne policije v BiH 2003 2 589 621 Julij 2008 Delegacija DZ DZ Da DZ Zadovoljiva

Bosna in Hercegovina Zagotovitev informacijsko tehnološkega telekomunikacijskega sistema 2003 2 597 772 December 2006 Delegacija Z Z Da Z Zadovoljiva

Nekdanja jugoslovanska republika 
Makedonija

Zagotovitev vozil mejni policiji 2003 2 799 813 Junij 2005 EAR Z DZ Da DZ Nezadovoljiva

Nekdanja jugoslovanska republika 
Makedonija

Gradnja sprejemnega centra za prosilce za azil 2002 1 419 580 November 2006 EAR DZ Z Da Z Zadovoljiva

Črna gora Gradnja mejnih prehodov D. Brijeg in S. Polje 2001 3 685 662 Julij 2005 EAR DZ Z Deloma DZ Zadovoljiva

Črna gora Informacijsko tehnološka in posebna oprema za mejno policijo 2003 1 683 038 Marec 2005 EAR Z Z Da Z Zadovoljiva

Srbija Gradnja in nadzor mejnega prehoda Batrovci 2002–2003 5 134 209 Avgust 2006 EAR Z Z Deloma DZ Zadovoljiva

Srbija Prenova in vzdrževanje glavne sodne dvorane v Beogradu 2003 1 196 963 Maj 2005 EAR DZ Z Da Z Zadovoljiva

Srbija Dobava mejni policiji 2003 2 782 209 Maj 2005 EAR Z NZ Da Z Zadovoljiva

Skupaj 41 154 551
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POTREBA
DOSEŽENI IZLOŽKI

REZULTATI

RELEVANTNOST POTREBE DOSEŽENI TRAJNOST

OPIS PROJEKTA
Letni 

program 
CARDS

ZNESEK
V EUR

(pogodbe)
KONEC PROJEKTA  UPRAVLJA 

Zadovoljivo (Z),  
Delno zadovoljivo (DZ),  

Nezadovoljivo (NZ)
Da / Deloma / Ne Z, DZ, NZ, N/A

Zadovoljiva/ 
Nezadovoljiva/ 

N/A

Vzpostavljanje institucij

Albanija Nacionalna strategija za migracije 2001 1 000 000 Januar 2005 Delegacija Z Z Da NZ Nezadovoljiva

Albanija Albanski program za protiminsko delovanje 2002 2 000 000 Maj 2006 Delegacija Z Z Da Z Zadovoljiva

Albanija Predhodni pregled prosilcev za azil in migrantov 2003 2 000 000 Februar 2006 Delegacija Z Z Da DZ Nezadovoljiva

Albanija Pameca II - policijska misija 2004–2005 6 314 404 December 2007 Delegacija Z DZ Da DZ Nezadovoljiva

Bosna in Hercegovina Podpora tožilstvu v BiH 2002 916 668 Maj 2005 Delegacija Z DZ Da DZ Nezadovoljiva

Bosna in Hercegovina Podpora Komisiji za človekove pravice 2003 645 705 Marec 2005 Delegacija Z Z Da Z Zadovoljiva

Bosna in Hercegovina Podpora visokemu sodnemu in tožilskemu svetu 2004 3 120 986 Januar 2006 Delegacija Z Z Da Z Nezadovoljiva

Bosna in Hercegovina Podpora registrskemu uradu za vojne zločine v BiH 2004 3 500 000 Januar 2008 Delegacija Z Z Da Z Nezadovoljiva

Nekdanja jugoslovanska republika 
Makedonija

Inštitut za pravosodno usposabljanje 2001 1 188 405 Oktober 2005 EAR Z Z Da Z Nezadovoljiva

Nekdanja jugoslovanska republika 
Makedonija

Podpora strategiji reforme nacionalne policije 2001 1 457 533 September 2005 EAR Z DZ Da DZ Nezadovoljiva

Srbija Center za pravosodno usposabljanje 2004 2 499 175 Oktober 2007 EAR Z DZ Deloma NZ Nezadovoljiva

Srbija Izgradnja zmogljivosti ministrstva za pravosodje 2004 1 491 029 September 2007 EAR Z Z Deloma DZ Nezadovoljiva

Regionalno
Vzpostavljanje okvira za zadeve, povezane z azilom, migracijami in vizumi, 
ki je skladen z EU

2002 2 922 700 December 2005 Sedež GD ELARG Z Z Da DZ Nezadovoljiva

Regionalno
Podpora in koordinacija strategij integriranega upravljanja mej na 
Zahodnem Balkanu

2002–2003 1 999 984 Marec 2007 Sedež GD ELARG Z Z Da DZ Nezadovoljiva

Regionalno
Vzpostavitev neodvisnega, zanesljivega in delujočega sodstva 
ter krepitev sodelovanja na področju sodstva

2003 5 499 579 April 2007 Sedež GD ELARG Z NZ Da DZ Nezadovoljiva

Skupaj 36 556 168

Naložbe in vzpostavljanje institucij

Srbija
Informacijsko tehnološka podpora administraciji sodišča, upravljanje 
primerov

2004 3 232 093 November 2005 EAR Z Z Da DZ zadovoljiva

SKUPAJ 80 942 812

Revizijska merila za relevantnost: cilji projekta so bili v skladu s prednostnimi nalogami na področju pravosodja in notranjih zadev za državo. 
Revizijska merila za oceno potreb: projekti so bili upravičeni in alternativni pristopi preučeni. 
Revizijska merila za izložke: končane dejavnosti so proizvedle načrtovane izložke.
Revizijska merila za dosežene rezultate: pomoč, ki jo financira EU, se je uspešno uporabljala.
Revizijska merila za trajnost: rezultati projektov so bili finančno in operativno trajnostni.  
N/A: se ne uporablja
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POTREBA
DOSEŽENI IZLOŽKI

REZULTATI

RELEVANTNOST POTREBE DOSEŽENI TRAJNOST

OPIS PROJEKTA
Letni 

program 
CARDS

ZNESEK
V EUR

(pogodbe)
KONEC PROJEKTA  UPRAVLJA 

Zadovoljivo (Z),  
Delno zadovoljivo (DZ),  

Nezadovoljivo (NZ)
Da / Deloma / Ne Z, DZ, NZ, N/A

Zadovoljiva/ 
Nezadovoljiva/ 

N/A

Vzpostavljanje institucij

Albanija Nacionalna strategija za migracije 2001 1 000 000 Januar 2005 Delegacija Z Z Da NZ Nezadovoljiva

Albanija Albanski program za protiminsko delovanje 2002 2 000 000 Maj 2006 Delegacija Z Z Da Z Zadovoljiva

Albanija Predhodni pregled prosilcev za azil in migrantov 2003 2 000 000 Februar 2006 Delegacija Z Z Da DZ Nezadovoljiva

Albanija Pameca II - policijska misija 2004–2005 6 314 404 December 2007 Delegacija Z DZ Da DZ Nezadovoljiva

Bosna in Hercegovina Podpora tožilstvu v BiH 2002 916 668 Maj 2005 Delegacija Z DZ Da DZ Nezadovoljiva

Bosna in Hercegovina Podpora Komisiji za človekove pravice 2003 645 705 Marec 2005 Delegacija Z Z Da Z Zadovoljiva

Bosna in Hercegovina Podpora visokemu sodnemu in tožilskemu svetu 2004 3 120 986 Januar 2006 Delegacija Z Z Da Z Nezadovoljiva

Bosna in Hercegovina Podpora registrskemu uradu za vojne zločine v BiH 2004 3 500 000 Januar 2008 Delegacija Z Z Da Z Nezadovoljiva

Nekdanja jugoslovanska republika 
Makedonija

Inštitut za pravosodno usposabljanje 2001 1 188 405 Oktober 2005 EAR Z Z Da Z Nezadovoljiva

Nekdanja jugoslovanska republika 
Makedonija

Podpora strategiji reforme nacionalne policije 2001 1 457 533 September 2005 EAR Z DZ Da DZ Nezadovoljiva

Srbija Center za pravosodno usposabljanje 2004 2 499 175 Oktober 2007 EAR Z DZ Deloma NZ Nezadovoljiva

Srbija Izgradnja zmogljivosti ministrstva za pravosodje 2004 1 491 029 September 2007 EAR Z Z Deloma DZ Nezadovoljiva

Regionalno
Vzpostavljanje okvira za zadeve, povezane z azilom, migracijami in vizumi, 
ki je skladen z EU

2002 2 922 700 December 2005 Sedež GD ELARG Z Z Da DZ Nezadovoljiva

Regionalno
Podpora in koordinacija strategij integriranega upravljanja mej na 
Zahodnem Balkanu

2002–2003 1 999 984 Marec 2007 Sedež GD ELARG Z Z Da DZ Nezadovoljiva

Regionalno
Vzpostavitev neodvisnega, zanesljivega in delujočega sodstva 
ter krepitev sodelovanja na področju sodstva

2003 5 499 579 April 2007 Sedež GD ELARG Z NZ Da DZ Nezadovoljiva

Skupaj 36 556 168

Naložbe in vzpostavljanje institucij

Srbija
Informacijsko tehnološka podpora administraciji sodišča, upravljanje 
primerov

2004 3 232 093 November 2005 EAR Z Z Da DZ zadovoljiva

SKUPAJ 80 942 812

Revizijska merila za relevantnost: cilji projekta so bili v skladu s prednostnimi nalogami na področju pravosodja in notranjih zadev za državo. 
Revizijska merila za oceno potreb: projekti so bili upravičeni in alternativni pristopi preučeni. 
Revizijska merila za izložke: končane dejavnosti so proizvedle načrtovane izložke.
Revizijska merila za dosežene rezultate: pomoč, ki jo financira EU, se je uspešno uporabljala.
Revizijska merila za trajnost: rezultati projektov so bili finančno in operativno trajnostni.  
N/A: se ne uporablja
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R E V I Z I J S K A  M E TO D O LO G I J A  I N  V ZO R E C
P R I L O G A  I I

	 1 . 	 �Reviz i jsko delo je  zajemalo pregled stratešk ih dokumentov in do -
kumentov načr tovanja ,  npr.  s t ratešk ih  dokumentov dr žav,  večle -
tnih indik ativnih programov,  dokumentov evropskega par tnerstva 
ter  poroč i l  o  spreml janju  in  v re dn ote n ju.  Vzore c  s  30  p roje kt i  i z 
letnih programov 2001–2005 je  bi l  revidiran v  naslednj ih državah 
Z a h o d n e g a  B a l k a n a :  A l b a n i j a ,  B o s n a  i n  H e rc e g o v i n a ,  N e k d a n j a 
jugoslovansk a republik a Makedonija ,  Črna gora in Srbi ja .  Projekte 
je  upravl ja la  Evropsk a agenci ja  za obnovo al i  delegaci je  Evropske 
k o m i s i j e 1.  R e v i d i r a n i  s o  b i l i  t r i j e  d o d a t n i  p ro j e k t i  n a  re g i o n a l n i 
ravni ,  k i  j ih  je  upravl ja l  Generalni  direktorat  za š i r i tev (GD ELARG) 
v  Brus l ju.

	 2 . 	 �Skupno so bile revidirane pogodbe v vrednosti  pr ibl ižno 81 mil i jo-
nov EUR, kar zajema 17 % obveznosti  CARDS iz obdobja 2001–2006 
z a  p r avo s o d j e  i n  n o t r a n j e  z a d e ve.  Pro j e k t i  s o  b i l i  i z b r a n i  g l e d e 
na nas lednja  mer i la :  ( i )  f inančna pomembnost ,  ( i i )  pok r i tost  vseh 
podsektorjev pravosodja in notranj ih zadev ter  ( i i i )  pok ritost  vseh 
v r s t  p o g o d b,  t j .  p o g o d b  o  d o n a c i j a h  te r  j av n i h  n a ro č i l  s to r i te v, 
b l a g a  i n  gra d e n j .  D a  b i  b i l o  m o g o če  p o d at i  k o r i s t n a  o p a ž a n j a  o 
iz ložk ih ,  rezultat ih  in  t ra jnost i  projektov,  je  b i lo  na k ra ju  samem 
obisk anih 29 od 30 nacionalnih  projektov. 

1	 EAR je na koncu leta 2008 nehala 

delovati. Imela je operativne centre 

v Nekdanji jugoslovanski republiki 

Makedoniji, Črni gori in Srbiji. 

Delegacije Evropske komisije izvajajo 

programe v Albaniji ter Bosni in 

Hercegovini. EAR je imela operativni 

center tudi na Kosovu in Komisija ima 

delegacijo na Hrvaškem, vendar ta 

nista bila revidirana. 

Tabela     1:  �Š tevilo     upravičenih          projektov        po  državah     aprila      2007

Država Število projektov Znesek v milijonih EUR

Albanija 21 38

Bosna in Hercegovina 30 48

Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija 12 15

Regionalni program 6 15

Srbija in Črna gora 14 21

Skupaj 83 137

Revidirano 33 81

Pokritost 40 % 59 %
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	 3 . 	 �R e v i z i j a  j e  b i l a  o s re d o t o č e n a  n a  z re l e ,  ve n d a r  n e  p re s t a re  p ro -
j e k t e ,  z a r a d i  č e s a r  j e  b i l a  o m e j e n a  n a  p r o j e k t e ,  k i  s o  s e  z a č e l i 
največ 48 mesecev in najmanj  18 mesecev pred začetkom revizi je. 
Pr i  teh mer i l ih  je  znesek ,  za  k aterega so bi le  sk lenjene pogodbe,  
v revidiranih državah znašal  137 mil i jonov EUR, revizi jska pokritost 
pa je  zaje la  59 % znesk a,  za  k aterega so bi le  sk lenjene pogodbe. 
Razen v pr imeru enega projekta (projekt  mejnega prehoda Gorica 
v  B o s n i  i n  H e rce g ov i n i ) ,  k i  s e  n i  n i k o l i  z a če l ,  s o  b i l i  vs i  p ro j e k t i 
končani .  Tako je  bi lo  na vol jo  dovol j  snovi  za  ugotavl janje in  ana-
l izo  glavnih težav z  uspešnost jo.
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S TO P N J A  Z A Z N A N E  KO R U P C I J E  –  Z A H O D N I  B A L K A N 
P R I L O G A  I V

2008 2007 2006 2005 2004

Uvrstitev Točke IZK Uvrstitev Točke IZK Uvrstitev Točke IZK Uvrstitev Točke IZK Uvrstitev Točke IZK

Albanija 85 3,4 105 2,9 111 2,6 126 2,4 108 2,5

Bosna in 
Hercegovina 92 3,2 84 3,3 93 2,9 88 2,9 82 3,1

Nekdanja ju-
goslovanska 
republika 
Makedonija

72 3,6 84 3,3 105 2,7 103 2,7 97 2,7

Črna gora 85 3,4 84 3,3 N/A 97 2,8 97 2,7

Srbija 85 3,4 79 3,4 90 3,0

Indeks zaznavanja korupcije (IZK) se izračunava za 180 držav. Na 1. mestu je država, kjer je po zaznavanju najmanj korupcije, na 180. pa 
država, kjer je korupcije po zaznavanju največ. 
Točk IZK je mogoče prejeti od 0 do 10 in izražajo stopnjo zaznane korupcije. Čim manj je točk, tem višja je stopnja zaznane korupcije. 

V i r : Transparency International (http://www.transparency.org).

S K U P N A  P O M O Č  V  D O N AC I J A H  V  O B D O B J U  2006 – 2008,  
4  240 M I L I J O N O V  E U R  P O  V I R I H

P R I L O G A  I I I

Evropska 
komisija

56 %

Države članice EU                                  
20 %

Drugi
24 %

V i r : Evropska komisija/Skupni urad Svetovne banke za Jugovzhodno Evropo.
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CARDS se  večinoma iz vaja  prek dveh od skupno št i r ih  upravl jav
sk ih  struktur  (g le j  d i a g ra m  1 ) :

(a ) 	 Delegaci je Evropske komisi je v Albanij i ,  Bosni  in Hercegovini  ter 
na Hr vaškem upravl jajo projekte,  od opredeljevanja in obl ikova-
nja  do razpisov,  sk lepanja  pogodb,  iz vajanja  in  vrednotenja 1. 

(b) 	E v ro p s k a  a g e n c i j a  z a  o b n ovo  ( EAR   ) 2,  n e o d v i s n a  a g e n c i j a  E U, 
upravl ja  program v Srbi j i  in  Črni  gor i ,  vk l jučno s  Kosovom, ter 
v  Nekdanj i  jugoslovansk i  republ ik i  M akedoni j i .  Ustanovl jena 
je  bi la  zaradi  potrebe po hitrem in  učinkovitem uk repanju pr i 
reševanju nujnih pokonf l iktnih potreb prebivalcev Kosova ta-
koj  po k r iz i  v  letu  1999.

(c) 	 GD za šir itev (pred tem pa EuropeAid) upravlja regionalne pro -
grame neposredno s  svojega sedeža.

(d) 	I  z vaja lske agenci je  dr žav upravičenk na decentra l iz i ran način 
upravl jajo raz vojne programe lok alnih skupnosti  v  Albani j i  ter 
del  programa CARDS 2002 na H r vaškem.

U P R AV L J AV S K A  S T R U K T U R A  KO M I S I J E  
N A  Z A H O D N E M  B A L K A N U

P R I L O G A  V

1	 Proces dekoncentracije se je 

 v Bosni in Hercegovini začel leta 

1998. Uveden je bil, da bi se izboljšala 

hitrost zunanje pomoči ES, hkrati pa 

zagotovili trdni finančni postopki.

2	 EAR je bila ustanovljena februarja 

2000, njena predhodnica delovna 

skupina za Kosovo pa je začela 

delovati že leta 1999. Leta 2001 so 

se pooblastila agencije razširila na 

Srbijo in Črno goro, leta 2002 pa na 

Nekdanjo jugoslovansko republiko 

Makedonijo.
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D I AG R A M  1:  U P R AV L J AV S K A  S T R U K T U R A  C A R D S

Kosovo

Upravni odbor CARDS

Črna goraSrbija

Sedež (Solun)

Upravni odbor

Evropska agencija za obnovo Sedež Komisije

Delegacije

Albanija BiH Hrvaška

Decentralizirano izvajanje

Albanski
razvojni 

sklad

Osrednja agencija 
za �nanciranje in
sklepanje pogodb

Nekdanja 
jugoslovanska 

republika 
Makedonija
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S K U P N E  D O N AC I J E  I N  P O S O J I L A  V  O B D O B J U  2006 – 2008,  
10 488 M I L I J O N O V  E U R ,  P O  V I R I H

P R I L O G A  V I

Evropska 
komisija 

22 %

EIB
22 %

EBOR
20 %

Svetovna banka
14 %

ZDA
8 %

Drugi
14 %

V i r : Evropska komisija/Skupni urad Svetovne banke za Jugovzhodno Evropo.
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ODGOVORI  
KOMISIJE
POVZETEK

I.
Po d r o č j e  p r a v o s o d j a  i n  n o t r a n j i h  z a d e v 
(PNZ)  še  naprej  ostaja  prednostno podro -
č je  p r i  n ačr tovan ju  i n s t rume nta  za  p re d-
p r i s t o p n o  p o m o č  ( IPA  ) .  C e l o t n i  z n e s e k , 
dodel jen za  projekte  na  tem področju,  je 
b i l  leta  2007 58,6  mi l i jona EUR,  leta  2008 
pa 75,5  mi l i jona EUR.

I I I . 
(a) 	 Kot  se  j e  i zk aza lo  v  pre j šn j ih  progra-

mih Phare  in  Prehodni  v i r  ter  C a r d s , 
d a j e  K o m i s i j a  v e l i k  p o m e n  p o m o -
č i  d r ž a v a m  p r i  i z p o l n j e v a n j u  z a h t e v  
v  sk ladu s  pol i t ičnimi  mer i l i ,  vk l jučno 
s  p ravo s o d j e m  i n  n o t ra n j i m i  z a d e va -
m i .  PNZ    š e  n a p re j  o s t a j a  p re d n o s t n o 
področje  v  ok viru  IPA.

(b) 	T ra jnost  projektov je  v  glavnem odvi-
s n a  o d  o b v e z n o s t i  d r ž a v  u p r a v i č e n k 
i n  s re d s te v,  d o d e l j e n i h  z a  p ro j e k t  p o 
n j e g ove m  z a k l j u č k u.  To  te ž avo  K o m i -
s i ja  rešuje  prek projektnih  pogojev in 
sof inanciranja  s  st rani  upravičenk .

(c ) 	P  o t r e b e  s o  b i l e  v e č i n o m a  d o l o č e n e  
v  ok v i ru  poroč i l  o  n apre dk u,  k i  v k l ju-
čujejo oceno trenutnega stanja na po -
d ro č j u  PNZ    v  d r ž ava h  k a n d i d at k a h  i n 
potencia lnih  dr žavah k andidatk ah.

(e) 	K omis i ja  se  s t r in ja ,  da  je  vzpostavl ja -
nje  inst i tuci j  najbol j  uč inkovito,  če  je 
p o d p r t o  z  m o č n o  p o l i t i č n o  v o l j o  z a 
reforme.

( f ) 	 Evropsk a agenci ja  za  obnovo je  učin-
k o v i t o  o r o d j e  n a  p o d r o č j u ,  z a  k a t e -
re g a  j e  b i l a  z a s n o v a n a ,  z l a s t i  z a r a d i 
hitrega uk repanja,  k i  je  bi lo v  fazi  ob -
nove nujno.
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(b) 	Z  a  p o v e č a n j e  t r a j n o s t i  i n  l a s t n i š t v a 
projektov v okviru programov IPA 2007 
in 2008 vk l jučujejo standardni podatk i 
projekta poseben pogoj  o vzdrževanju 
infrastrukture.

(c ) 	K omis i ja  je  marca 2009 začela  projekt 
regionalne f inančne pomoči  za  izbol j -
šanje  spremljanja  uspešnost i  organov 
in  f inančne pomoči  na  področju  PNZ.

(d) 	 Fi n a n č n a  p o m o č  d o p o l n j u j e  p o l i t i č n i 
p ro ce s  s t a b i l i z a c i j e  i n  p r i d r u že v a n j a . 
Po ro č i l a  o  n a p re d k u  i n  e v ro p s k a  p a r -
tnerst va vk l jučujejo posebna pr iporo -
č i la  g lede zahtevanih inst i tucionalnih 
sprememb.  Nek ater i  projekt i  tudi  ne -
posredno podpirajo reforme na podro -
č j u  PNZ   .  P r i  n a č r t o v a n j u  p r o g r a m o v 
IPA 2009 na pr imer  potek ajo  razprave 
z upravičenkami za zagotovitev boljših 
programov na področju  PNZ,  k i  teme -
l j i jo na potrebah upravičenk ,  s  stal išča 
regionalnega povezovanja  EU in  v  po -
vezavi  s  s t ratešk im dok umentom,  po -
roči l i  držav ter pristopnimi/evropskimi 
par tnerst v i .

IV. 
(b) 	K  o m i s i j a  o b i č a j n o  z d r u ž u j e  n a l o ž b e  

v  opremo in  infrastrukturo z  vzposta-
vl janjem inst i tuci j  in  zmogl j ivost i .  Za-
gotavljanje opreme in infrastrukture je 
kombinirano s  pomočjo za usposablja-
nje  in  organizaci jsk imi  reformami.

(c ) 	K omisi ja daje v okviru IPA večj i  pouda-
rek  učinkovitost i  pomoči  in  je  zaveza-
na zagotovit i  uč inkovito  koordinaci jo 
d o n a t o r j e v  n a  t e r e n u .  R e z u l t a t  t e g a 
s o  ra z l i č n e  k o n fe re n ce  o  k o o rd i n a c i j i 
donatorjev,  k i  j ih je  organizirala Komi-
si ja  od leta 2007,  in konk retne pobude 
na terenu za koordinaci jo na sektorsk i 
ravni ,  vk l jučno s pripravo skupnih pro-
jektov z  drugimi  donator j i .

(d) 	K er  f inančna uredba dovol ju je ,  da  Ko -
m i s i j a  i z v a j a  z u n a n j e  u k re p e  s k u p a j  z 
drugimi  akter j i ,  bo tovrstni  uk rep upo -
števan,  k adar  se  bo to  zdelo pr imerno.

V. 
(a) 	 Upravičenke so sedaj  vk l jučene v  pro -

ces javnih naroči l  od priprave projekta 
d o  o c e n e  p o n u d b  ( k j e r  j e  k o t  v o l i l n i 
č lan vedno pr isoten zastopnik  upravi -
č e n k e ) .  B o l j  s p l o š n o  s o  z a  p ove č a n j e 
zavezanost i  upravičenk redno organi-
z i ra n a  re gi o n a l n a  u s k l a j e va l n a  s re č a -
n j a  g l av n i h  i n s t i t u c i j  ES  ,  d e l e g a c i j  ES  
in upravičenk,  vse od začetne faze pa z 
upravičenk ami potek ajo posvetovanja 
o  dok umentu večletnega načr tovanja 
i n  s t a n d a r d n i h  p o d a t k i h  o k v i r n e g a 
projekta .

Odgovori  
Komisije
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OPAŽANJA

13. 
Komisi ja  mora pr i  iz vajanju letnih projek-
tov upoštevat i  spreminjajoče se  okol išč i -
n e  i n  h k r a t i  o s t a j a t i  v  o k v i r u  m e j a  š i r š i h 
stratešk ih  c i l jev. 

Okvir 1 — Primeri strateških in 
nestrateških naložbenih projektov
Primer 2: Projekt ne sledi letnemu  
programu
Na pol i t ični  ravni  je  b i la  ugotovl jena po -
treba po vzpostavit v i  zmogl j ivost i  na  po -
d ro č j u  a z i l a .  R e d n o  p o ro č i l o  K o m i s i j e  z a 
l e to  2 0 0 2  j e  p oz v a l o  d r ž avo,  n a j  „ i z b o l j š a 
z m o g l j i vo s t  o b d e l ave  v l o g  z a  a z i l “,  m e d -
tem ko je  pr va  ocenjevalna  mis i ja  na  po -
dročju  PNZ,  iz vedena juni ja  2002,  predla-
g a l a  „v z p o s t av i te v  u s t re z n i h  o b j e k tov  z a 
sprejem prosi lcev za  az i l “.

14.
Pr i  f i n a n c i ra n j u  p ro j e k tov  s e  ve d n o  u p o -
števa stratešk i  ok vir. 

K o m i s i j a  d o s l e d n o  s p o d b u j a  m i n i s t r s t v a 
za pravosodje in notranje zadeve k pr ipra-
v i  izbirnega postopk a. 

Okvir 3 — Primeri neučinkovite in 
neuspešne razdelitve in uporabe 
opreme, ki jo je financirala EU
M o t o r n a  k o l e s a ,  z a g o t o v l j e n a  v  o k v i r u 
programa C a r d s ,  so bi la  postajam mejne 
pol ic i je  dodel jena za  nadzor  zelene meje. 
Ministrstvo za notranje zadeve se je  zave -
z a l o,  d a  b o  z a g o t o v i l o  z a š č i t n o  o p re m o. 
Objavl jen je  bi l  razpis,  ponudba pa je  bi la 
izbrana v  začetku leta  2009.

UVOD

2. 
Po programu C a r d s  področje  PNZ še  ve -
dno ostaja  prednostno področje  pr i  načr-
tovanju IPA. 

Smernice za letne akcijske programe kaže -
jo,  da  bi  moral i  znesk i ,  k i  naj  b i  b i l i  dolo -
čeni  v sk ladu s  polit ičnimi meri l i ,  vk l jučno 
s  p r o j e k t i  PNZ    v  o k v i r u  s e s t a v n e g a  d e l a 
IPA   z a  te h n i č n o  p o m o č  i n  v z p o s t av l j a n j e 
i n s t i t u c i j ,  d o s e č i  o d  3 0  %  d o  3 5  %  c e l o -
tnega znesk a.  Celotni  znesek ,  dodel jen za 
projekte na tem področju,  je  bi l  leta  2007 
58,6  mi l i jona EUR,  leta  2008 pa 75,5  mi l i -
jona EUR.

3.
(a) 	O cena t veganja ,  k i  jo  je  iz vedla  Komi-

s i ja ,  potr juje  ugotovitve Sodišča.  Ven-
d a r  p a  s o  s e d a j  t ve g a n j a ,  p ove z a n a  s 
t r a j n o s t j o  i n  l a s t n i š t v o m  p r o j e k t o v  
v  ok viru  programov IPA 2007 in  2008, 
zmanjšana s  pogoj i  in  uk repi ,  vk l juče -
nimi  v  projekte,  kot  je  na  pr imer  sof i -
nanciranje  projekta . 

(c ) 	K omis i ja  uporabl ja  načela  dobrega in 
u č i n k o v i t e g a  f i n a n č n e g a  u p r a v l j a n j a 
ter  ocenjuje  stopnjo t veganj ,  poveza-
n i h  s  p o s a m e z n i m i  p ro j e k t i .  Če  n i  z a -
d o s t n e g a  z a g o t o v i l a  o  i z p o l n j e v a n j u 
pogojev za iz vedbo projekta,  pogodbe 
ne bodo podpisane oziroma bodo raz -
vel javl jene.

Odgovori  
Komisije
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U p r a v a  z a  p o s r e d n e  d a v k e  ( ITA  )  B i H  n a -
čr tuje  gradnjo notranjega car inskega ter -
minala  v  Mostar ju  (v  ok viru  regionalnega 
centra  ITA Mostar) ,  k i  b i  b i l  v  last i  ITA.  ITA 
b i  t a k o  p r i p a d a l  1 0 0 - o d s t o t n i  p r i h o d e k , 
povezan z  uporabo car inskega terminala . 
Gradnja  notranj ih  car insk ih  terminalov je 
predpisana tudi  v  celostni  strategi j i  upra -
vl janja mej BIH (revidirana razl ič ica je bi la 
s p r e j e t a  j u l i j a  2 0 0 8 ) .  ITA   n a č r t u j e  v  B i H 
g r a d n j o  š t i r i h  n o t r a n j i h  c a r i n s k i h  t e r m i -
nalov,  v  ok viru  št i r ih  regionalnih  centrov 
ITA,  in sicer Mostarja,  Sarajeva,  Banje Luke 
in  Tuzle. 

19. 
Odločitev glede skupnega mejnega preho-
da je  odvisna od števi ln ih  dejavnikov,  pr i 
č e m e r  j e  c e n a  l e  e d e n  i z m e d  n j i h .  Po l e g 
tega obstaja  nek aj  pr imerov skupnih mej-
n i h  p re h o d o v  m e d  d r ž a v a m i  Z a h o d n e g a 
Balk ana (a l i  n j imi  in  nj ihovimi  sosedami) , 
k i  s e  f i n a n c i r a j o  i z  s r e d s t e v  E U.  S k u p n i 
mejni prehod lahko vsekakor poveča sode -
lovanje med zadevnima državama,  vendar 
obstajajo tudi  drugi  načini  dvostranskega 
sodelovanja  na mej i .

Komis i ja  t renutno preučuje,  a l i  bo schen-
genski  pravni red veljal  na skupnih mejnih 
prehodih med državami Zahodnega Balka-
n a  i n  n j i h ov i m i  s o s e d a m i  t u d i  v  p r i m e r u 
prošenj za azi l ,  k i  j ih vložijo prosi lci  za azi l 
na ozemlju tretje države (vendar f izično na 
skupnem mejnem prehodu).  Evropska per-
spektiva držav Zahodnega Balk ana pome -
n i ,  d a  j e  t re b a  t a k š n e  p re m i s l e k e  z n o t ra j 
E U  u p o š te v a t i  p r i  o b l i k ov a n j u  p r i p o ro č i l 
za  pol i t iko v  z vezi  s  temi  dr žavami . 

 

Za nakup opreme je bi lo pr votno zadolže -
no Ministrstvo za delo in socialno polit iko. 
K o m i s i j a  i n  U NH  C R  s t a  t o  z a d e vo  s k u p a j 
predstavi la  v ladi .  Del  opreme je  bi l  v  cen-
tru  nameščen do apr i la  2008,  preostanek 
pa ob koncu polet ja  2008. 

Od takrat je Komisija poostri la skupni nad-
zor  z  obisk i  na  k ra ju  samem,  k i  j ih  i z va ja 
osebje  delegaci je ,  s  per iodičnim poroča-
njem o uporabi  sredstev in tesnim sodelo-
vanjem z  a lbansko dr žavno pol ic i jo. 

Okvir 5 — Primer projekta mejnega 
prehoda, ki ni bil izveden
N a  p o d l a gi  t rd n e  z ave ze  Sve t a  m i n i s t rov 
Bosne in  Hercegovine ter  občine Grude k 
z a k l j u č k u  p o s to p k a  ra z l a s t i t ve  ze m l j i š č a 
do konca septembra 2004 je  Komis i ja  ok-
tobra  2004 podpisa la  javno naroči lo  gra-
dnje  mejnega prehoda Gor ica  v  vrednost i 
2 , 9  m i l i j o n a  E U R .  G l e d e  n a  p rav n o  n e g o -
tovost  zaradi  prenosa  pr is tojnost i ,  pove -
z a n i h  s  c a r i n a m i  i n  m e j n i m i  z a d e v a m i ,  s 
subjektov na državo BiH,  to ni  bi lo nič  ne -
navadnega.  Poleg tega je  gradnjo mejne -
ga prehoda Gorica kot najpomembnejšega 
mejnega prehoda predlagalo z vezno mini-
s t r s t vo  B o s n e  i n  H e rce g ov i n e  z a  p ro m e t .  
V  zadevnem pr imeru je  Komis i ja  nalete la 
na nepr ičakovan odpor,  k i  ga država zara-
di  vrednotenja zemlj išča ni  mogla odbit i  z 
raz last i t v i jo  lok alnih  organov.

Za trajnost in lastništvo projektov v okviru 
programov IPA 2007 in  2008 so v  standar-
dne podatke projekta  vk l jučeni  uk repi  za 
p re p re če va n j e  te ž av  z  gra d b e n i m i  d ovo -
l jenj i  in  lastništ vom zemlj išča .

Odgovori  
Komisije
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24.
Medtem se je stanje izboljšalo:  za poveča-
nje trajnosti  in lastništva projektov v okvi-
ru programov IPA 2007 in 2008 vk l jučujejo 
standardni  podatk i  projekta  poseben po -
goj  o  vzdr ževanju infrastrukture. 

25.
Komis i ja  se  zaveda,  da  bi  bol jše  spremlja-
nje  sredstev lahko imelo pozit iven učinek 
na vpl iv  in  t ra jnost  naložbenih projektov. 

Okvir 8 — Primer infrastrukturnega 
projekta s pomanjkanjem učinka
A k t i v n o s t i  n a  m e j n e m  p re h o d u  t re n u t n o 
u r e j a j o  n a v o d i l a ,  k i  j i h  j e  i z d a l  d i r e k t o r 
ITA  .  Po  m n e n j u  u s t re z n i h  o rg a n ov  B i H  t a 
navodi la  ne  predstavl ja jo  vel javnega do -
kumenta za  ponovno uradno k las i f ik aci jo 
(degradaci jo)  mejnega prehoda,  sa j  mora 
tako odločitev,  da bi  bi la veljavna,  sprejeti 
ustrezna inst i tuci ja  B iH in  mora bit i  obja-
vl jena v  uradnem l istu,  k ar  se v  zadevnem 
p r i m e r u  n i  z g o d i l o.  Po  n j i h ove m  m n e n j u 
teh navodi l  v  obl ik i  dopisa ,  k i  j ih  je  izdal 
d i r e k t o r  ITA  ,  n i  m o g o č e  š t e t i  z a  u r a d n o 
odločbo o ponovni k lasif ikacij i ,  čeprav po-
s to p k e  n a  m e j n e m  p re h o d u  u re j a j o  p r av 
ta  navodi la .

26.
U p r av i če n k e  s o  s e d a j  v k l j u če n e  v  p o s to -
pek naroči l  od pr iprave projekta do ocene 
ponudb (kjer  je  kot  vol i lni  č lan vedno pr i -
soten zastopnik  upravičenke) . 

Okvir 6 — Primer naložbe, ki krepi 
pravno državo
G ra d n ja  p r i z i v n e ga  s o d i š ča  v  k ra j u  V l o r ë 
v  A l b a n i j i
Od zaključka revizi je se je dobava elektr ič-
n e  e n e rgi j e  p o  vs e j  d r ž av i  m o č n o  i z b o l j -
š a l a ,  p o s l e d i č n o  p a  s e  j e  z e l o  z m a n j š a l a 
tudi pogostost izpadov električne energije  
v  e l e k t r i č n e m  o m re ž j u .  V z p o re d n o  s  te m 
je Ministrstvo za pravosodje v začetku leta 
2 0 0 9  p o ve č a l o  p ro r a č u n  z a  d e l o v a n j e  i n 
vzdrževanje celotne infrastrukture na po -
dročju  pravosodja .

V z vezi  s  tem je treba omenit i ,  da vodenje 
i n  u p r a v l j a n j e  p r o r a č u n a  v  p r a v o s o d n i h 
institucijah postopoma postajata bolj  pre -
gledna in  bol j  s tandardiz i rana. 

23. 
Albani ja  ja  sk leni la  sporazum ES o ponov-
n e m  s p re j e m u,  k i  j e  z a če l  ve l j a t i  1 .  m a j a 
2 0 0 6 ,  t a k š n e  s p o r a z u m e,  k i  s o  z a če l i  ve -
l j at i  1 .  j a n u a r j a  2 0 0 8 ,  p a  s o  s k l e n i l e  t u d i 
Bosna in Hercegovina,  Črna gora,  Srbi ja  in 
Nekdanja  jugoslovansk a republ ik a  M ake -
donija.  Vsak od teh sporazumov določa,  da 
mora iz vajanje  sporazuma spremljat i  sku-
pni  odbor za ponovni  sprejem s  predstav-
nik i  Komisi je  in nacionalnih organov.  Sku-
p n i  o d b o r  o rg a n i z i r a  re d n e  s e s t a n k e,  n a 
k ater ih sodelujejo tudi  predstavnik i  držav 
č lanic.  Pravi lno iz vajanje  teh sporazumov 
j e  p o g o j  z a  o p u s t i te v  o bve z n e g a  v i z u m a 
z a  E U.  V  z ve z i  s  te m  o p rav l j e n e  o ce n e  s o 
potrdile,  da se sporazumi iz vajajo pravilno 
in  pravočasno.

Odgovori  
Komisije
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(b) 	V   drugih  dr žavah Zahodnega Balk ana 
so  b i l i  medtem sprejet i  novi  zakoni  o 
varstvu podatkov1.  V nekaterih državah 
so za vzpostavitev zadostnega varstva 
o s e b n i h  p o d a t k o v  p o t r e b n i  d o d a t n i 
zakonodajni  in  upravni  uk repi . 

(c ) 	Z  a  p i s n a  n avo d i l a  o  n a d zo r u  d o s to p a 
s o  p r i s t o j n i  n a c i o n a l n i  o rg a n i .  K o m i -
s i ja  podpira  tudi  iz vajanje  postopkov 
nadzora dostopa prek tehnične pomo -
č i  a l i  t e s n e g a  m e d i n s t i t u c i o n a l n e g a 
sodelovanja  ( t w i n n i n g ) .

34. 
R e fo r m n e  s t r a t e g i j e  o  t e m a h  s  p o d r o č j a 
PNZ vsebujejo k azalnike uspešnosti .  Obl i -
kovani  so  bi l i  dokumenti  pol i t ik ,  k i  zago -
t av l j a j o  n avo d i l a  z a  n a č r tov a n j e  p ro g r a -
mov in  za  rezultate,  k i  naj  b i  se  dosegl i  s 
f i n a n č n o  p o m o č j o.  M e d s e b o j n i  p re g l e d i , 
k i  j i h  i z v a j a j o  s t r o k o v n j a k i  i z  d r ž a v  č l a -
n i c ,  o c e n j u j e j o  s p l o š n o  s t a n j e  i n  n u d i j o 
p re d l o g e  o  t e m ,  k a j  b i  b i l o  t re b a  d o s e č i 
s  pr ihodnjo pomočjo.  Poleg tega vsebuje 
letno poroči lo  o  napredku oceno stopnje, 
d o  k ate re  s e  s p o š t u j e j o  v re d n o te  s vo b o -
de,  varnost i  in  pravice  (npr.  pravna dr ža-
va ,  spoštovanje  temel jn ih  prav ic )  v  vsak i 
dr žavi  Zahodnega Balk ana.

1	 Novi zakoni o varstvu podatkov so bili sprejeti v letih 2007 

(Hrvaška) in 2008 (Albanija, Srbija, Črna gora in Nekdanja 

jugoslovanska republika Makedonija).

Poprodajne stor itve v času razpisnega po-
stopk a niso mer l j ive  in  običajno presega-
j o  o b d o b j e  i z v a j a n j a  p ro g r a m ov  K o m i s i -
je.  Običajno je  zagotavl janje  poprodajnih 
s t o r i t e v  z a h t e v a  v  o k v i r u  r a z p i s o v  ES   z a 
i z b i ro  d o b av i te l j a ,  ve n d a r  s e  m o r a  o  p o -
godbi  za  takšne stor i t ve  pogajat i  upravi -
čenk a in  je  ne f inancira  ES . 

N a l o ž b  n e  s p r e m l j a j o  p o t r e b n e  i n s t i t u ­
c i o n a l n e  z m o g l j i vo s t i

27.
K o m i s i j a  o b i č a j n o  z d r u ž u j e  n a l o ž b e 
v   opremo in  infrastrukturo z  vzpostavl ja -
n j e m  i n s t i t u c i j  i n  z m o g l j i vo s t i .  Pr i  u p r a -
v l j a n j u  m e j a  j e  z a g o t a v l j a n j e  o p r e m e  i n 
infrastrukture  kombinirano s  pomočjo  za 
usposabl janje  mejne pol ic i je  in  organiza-
c i j s k e  re fo r m e.  S p l o š n i  c i l j i  z a  v s a k o  d r -
žavo temel j i jo  na  celovit i  s t rategi j i  upra-
v l janja  mej. 

28.
Projekt predstavlja eno stopnjo dolgoroč-
n e j š e  s t r a t e g i j e .  O s k r b a  z  i n fo r m a c i j s k o 
t e h n o l o gi j o  j e  o m o g o č i l a  z n a t n o  i z b o l j -
š a n j e  m e t o d  d e l a  t e r  t a k o j š e n  p r e n o s 
p o d a t k o v  m e d  p o v e z a n i m i  p o l i c i j s k i m i 
postajami  in  centra lno enoto za  informa-
c i j s k o  te h n o l o gi j o  m i n i s t r s t va ,  k a r  o m o -
g o č a  n a d a l j n j o  o b d e l a v o  v  p o l i c i j s k i h  
oddelk ih .  To je  bi l  predvideni  in  takojšnj i 
c i l j  projekta .  Nadal jnja  š i r i tev  omrežja  ja 
načr tovana v  več  fazah.

(a) 	T renutno je  v  Črni  gor i  sedem mejnih 
prehodov (k i  pok r ivajo  85 % prometa) 
povezanih v  centra lno bazo podatkov 
i n  I n t e r p o l o v o  b a z o  p o d a t k o v.  Š e  e n 
m e j n i  p r e h o d  n a j  b i  b i l  p o v e z a n  d o 
j u n i j a  2 0 0 9 .  Č r n a  g o r a  j e  v  s t a l n e m 
dia logu g lede v izumske l ibera l i zac i je 
i z j a v i l a ,  d a  b o d o  d o  k o n c a  l e t a  2 0 0 9 
vsi  mejni  prehodi povezani v centralno 
b a zo  p o d a t k ov,  k a r  b o  f i n a n c i r a n o  i z 
nacionalnih  sredstev.
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38. 
Č e p r a v  K o m i s i j a  s p o d b u j a  s o d e l o v a n j e 
r a z l i č n i h  s l u ž b,  p a  n o t r a n j e  n a p e t o s t i  i n 
r a z d r o b l j e n o ,  n e u s k l a j e n o  o b l i k o v a n j e 
p o l i t i k e  m e d  d r ž a v o  i n  s u b j e k t i  v  B o s n i 
i n  H e r c e g o v i n i  p r e d s t a v l j a  g l a v n o  o v i r o 
z a  n e m o t e n o  d e l o v a n j e  i n s t i t u c i j  t e r  z a 
u s t v a r j a n j e  b o l j e  d e l u j o č i h  i n  u č i n k o v i -
tejš ih  dr žavnih struktur.  Pomanjk anje  po -
l i t i č n e g a  s o g l a s j a  o  g l av n i  u s m e r i t v i  d r -
ž ave  n e i zo gi b n o  v p l i va  t u d i  n a  re z u l t ate 
f inančne pomoči .

Okvir 11 — Primeri centrov za 
pravosodno usposabljanje
M inistrst vo za  pravosodje  pr votno ni  po -
v a b i l o  n o b e n e g a  o d  m e d n a r o d n i h  s t r o -
kovnjakov,  k i  so sodeloval i  pr i  projektu,  k 
sodelovanju pr i  postopku obl ikovanja  za-
kona,  k i  ureja Ak ademijo za usposabljanje 
sodnikov in toži lcev.  Kot rezultat  pr it iskov 
s  s t ra n i  s k u p n o s t i  d o n ato r j e v  s e  j e  m i n i -
strstvo nazadnje le posvetovalo s  strokov-
n j a k i  i n  n e k a t e r i  n j i h o v i  p re d l o g i  s o  b i l i 
vk l jučeni  v končni  pravni  dokument.  K l jub 
t e m u  p a  v  v e l j a v n i  z a k o n o d a j i  š e  v e d n o 
o b s t a j a j o  p o m a n j k l j i vo s t i ,  k i  j i h  j e  t re b a 
obravnavat i .  M inistrst vo za  pravosodje  je 
pr ipravo sprememb vk l juči lo v zakonodaj-
ni  program za leto 2009.

Tre n u t n o  s e  n a  a k a d e m i j i  v  ce l o t i  o d v i j a 
t a k o  z a č e t n o  k o t  t u d i  n a d a l j n j e  u s p o s a -
b l j a n j e .  N a  p o d r o č j u  z a č e t n e g a  u s p o s a -
b l j a n j a  j e  p r v a  g e n e r a c i j a  š t u d e n t o v  n a 
akademiji  diplomirala februarja 2009,  dru-
ga generaci ja  pa se  še  usposabl ja .  Na po -
dročju  nadal jnjega usposabl janja  pa ak a-
demija  stalno š i r i  obseg svoj ih  dejavnost i 
in  k ategor i j  posebnega usposabl janja .

Okvir 9 — Nestabilno kadrovsko 
stanje v javni upravi v Albaniji in 
Nekdanji jugoslovanski republiki 
Makedoniji
Zaskrbljujoča sta pomanjk anje in menjava 
us lužbencev po vol i t vah.  Komis i ja  nacio -
nalne in lokalne organe vseskozi  prepriču-
je o pomembnosti  ohranjanja uslužbencev 
kot zagotovi la  za večjo učinkovitost  javne 
uprave.

O d zak l jučk a  rev iz i je  je  mogoče poročat i 
o  n e k a t e r i h  i z b o l j š av a h  n a  p o d ro č j u  m i -
g r a c i j e ,  k j e r  s e  j e  o k r e p i l  D i r e k t o r a t  z a 
m i gra c i j s k o  p o l i t i k o  a l b a n s k e g a  m i n i s t r -
s t v a  z a  d e l o  i n  s o  b i l i  z a p o s l e n i  d o d a t n i 
us lužbenci . 

M inistrst vo je  iz vedlo spremembe v  sk la-
d u  z  v e l j a v n o  z a k o n o d a j o  i n  p r e d v s e m 
n a  p o d l a gi  n e z a d o s t n e  u s p e š n o s t i .  To  j e 
povzroči lo  začasno upočasnitev postopk a 
reforme, na kar je Komisi ja opozori la.  Novi 
u s l u ž b e n c i  s o  p o t r e b o v a l i  n e k a j  č a s a  z a 
pr i lagoditev,  vendar  pa so sedaj  k azalnik i 
u s p e š n o s t i  z a p o s l e n i h  n a  v s e h  z a d e v n i h 
d e l o v n i h  m e s t i h  p r i m e r j a l n o  b o l j š i  k o t 
pred tremi  let i .

Okvir 10 — Primeri okrepljene op-
erativne zmogljivosti
Po m o č  S k u p n o s t i  j e  m o re b i t i  p r i s p e v a l a 
k  zagotavl janju infrastrukturne in  organi-
zac i jske  zmogl j ivost i  ter  potrebnih znanj 
i n  s p re t n o s t i  z a  n a č r tov a n j e  i n  i z v a j a n j e 
tako pomembne dejavnost i ,  vendar  to  n i 
bi l  nit i  neposreden nit i  posreden dejavnik 
pr i  n jenem iz vajanju.
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Okvir 12 — Primeri projektov 
„učenja skozi prakso“ v Bosni in 
Hercegovini
Primer 2: Nepopoln prenos 
odgovornosti na upravičenca – Senat 
za vojne zločine
V  z v e z i  s  p r e d a j o  u s l u ž b e n c e v  j e  p r o j e k t 
za  vojne z ločine nalagal  pet letno obdobje 
iz vajanja ,  t j .  od leta  2005 do vk l jučno leta 
2009. Od zaključka revizi je se ponovno pre -
učuje  možnost  prenehanja  mandatov vseh 
m e d n a r o d n i h  s o d n i k o v  i n  t o ž i l c e v,  z l a s t i 
g lede na preostale  zaostanke in  15- odsto -
t n o  z m a n j š a n j e  p r o r a č u n a  z a  S o d i š č e  z a 
leto 2009.  Zato se  Sodišče ( in  tož i lst vo)  iz 
p o l i t i č n i h ,  t e h n i č n i h  i n  p r o r a č u n s k i h  r a -
z logov zavzema za nadal jevanje mandatov 
tudi  po pr votno predvidenem koncu man-
datov decembra 2009. 

46.
Komisi ja  sedaj  upošteva stopnjo,  do k ate -
re  se  v  k l jučnih  t ret j ih  dr žavah (vk l jučno 
z  d r ž a v a m i ,  k i  s o  b i l e  p r e d m e t  r e v i z i j e ) 
spoštujejo  vrednote svobode,  varnost i  in 
p r av i c e ,  k o t  s t a  n a č e l o  p r av n e  d r ž ave  i n 
spoštovanje temeljnih pravic,  kot pomem-
b e n  k a z a l n i k  v p l i v a ,  p o v e z a n  z  e n i m  o d 
g l a v n i h  c i l j e v  n a  p o d r o č j u  p r a v i c e ,  s v o -
bode in  varnost i . 

47.
Zg odov i n a  i z va jan ja  ve č  p roje ktov  v zp o -
s t a v l j a n j a  i n s t i t u c i j  k a ž e ,  d a  s i  K o m i s i j a 
s t a l n o  i n  v z t r a j n o  p r i z a d e v a  i z v a j a t i  p o -
z i t i v e n  v p l i v  z a  p o s p e š e v a n j e  t r a j n o s t i 
projektov.

Odločitev o opustitvi  predhodno dogovor-
jene strategi je  usposabl janja  učite l jev  za 
izbol jšanje  tehnik  poučevanja  so  spreje l i 
lok alni  organi .

M e d  i z v a j a n j e m  p r o j e k t a  s e  j e  K o m i s i j a 
soočala  s  spreminjajočimi  se  pr ior i tetami 
z a ra d i  ra z l i č n i h  m i n i s t rov  z a  p ravo s o d j e, 
predsednikov Vrhovnega sodišča in direk-
torjev centra za pravosodno usposabljanje 
te r  n j i h ov i h  ra z l i č n i h  s t a l i š č  g l e d e  v l o g e 
centra  za  pravosodno usposabl janje.

41. 
K e r  s o  b i l i  p r o j e k t i ,  z a č e t i  v  o k v i r u  p r o -
g r a m a ,  p r v i  p ro j e k t i  C a r d s  n a  p o d ro č j u 
PNZ   ,  s o  s t r o k o v n j a k i  i z  d r ž a v  č l a n i c  E U  
v  obdobju od maja  do juni ja  2002 v  regi j i 
i z vedl i  ocenjevanja  PNZ in  opredel i l i  več 
p o m e m b n i h  s k u p n i h  p o t re b,  k i  n a j  b i  j i h 
pok r i l i  zatem začet i  projekt i .

43. 
Z a  p r i h o d n j e  p ro j e k t e  b o d o  p r i p r av l j e n i 
k r a t k i  i n  j e d r n a t i  p o v z e t k i  n a p r e d k a  p r i 
doseganju  določenih  c i l jev.  Komis i ja  že l i 
poudarit i ,  da so bi l i  doseženi  vsi  rezultati , 
navedeni  v  opisu projekta .

44.
K o m i s i j o  s o  t e  p r e t e k l e  i z k u š n j e  i z u č i l e 
i n  s e d a j  d e l u j e  v  s k l a d u  s  fo r m a l n i m  p r i -
stopom, po k aterem upravičenk a vodi  po -
s t o p e k  p o m o č i ,  p r i  č e m e r  p re v z a m e  v s o 
odgovornost za predvidene ci l je,  metodo -
logi je  in  rezultate.

N a d a l j n j a  k r e p i t e v  l a s t n i š t v a  p r o j e k t o v 
s  s t r a n i  u p r a v i č e n k  j e  p r e d n o s t n i  c i l j  
v  ok viru  IPA.
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53.
K o o r d i n a c i j a  d o n a t o r j e v  s e  ž e  š t e j e  z a 
prednostno nalogo v  ok viru C a r d s ,  saj  je 
k o n e c  l e t a  2 0 0 5  v  B r u s l j u  p o t e k a l  s e s t a -
nek o koordinaci j i  donatorjev,  na k aterem 
s o  b i l e  p re d s t av l j e n e  n a j b o l j š e  p ra k s e  i z 
Albani je  in  obravnavani  razl ični  v idik i  ko -
ordinaci je.

V  o k v i r u  IPA   s e  j e  ž e l j a  p o  z a g o t o v i t v i 
u č i n k o v i t e  k o o r d i n a c i j e  d o n a t o r j e v  n a 
t e re n u  r a z v i l a  v  p re d n o s t n o  n a l o g o.  N a -
d a l j n j i  k o n fe re n c i  o  u č i n k ov i to s t i  p o m o -
č i  n a  Z a h o d n e m  B a l k a n u  i n  v  Tu r č i j i  s t a 
bi l i  organiz i rani  oktobra 2008 v  Brusl ju  in 
a p r i l a  2 0 0 9  v  T i r a n i .  K o n f e r e n c a  o  s p r e -
m l j a n j u  i z v a j a n j a  s k l e p o v  j e  p re d v i d e n a 
za  oktober  2009.

54.
K o m i s i j a  s i  p r i z a d e v a  s t a l n o  i z b o l j š e v a t i 
k o o r d i n a c i j o  d o n a t o r j e v.  V  z a č e t k u  l e t a 
2 0 0 8  j e  b i l a  p o n o v n o  v z p o s t a v l j e n a  n o -
t r a n j a  m r e ž a  z a  i z b o l j š a n j e  u s k l a j e n o s t i 
pol i t ike  in  načr tovanja  programov na po -
dročju PNZ.  V okviru te mreže so organizi-
rana redna srečanja ,  na  k ater ih  sodeluje -
jo  tudi  delegaci je  ES .  V  tem ok viru  so bi l i 
obl ikovani  tematsk i  dokumenti  o  reformi 
sodst va ter  boju prot i  korupci j i  in  organi-
z i ra n e m  k r i m i n a l u  s  p re d l o gi  g l e d e  p o l i -
t ike  in  načr tovanja  programov.

48.
Z a  p ove č a n j e  z ave z a n o s t i  u p r av i č e n k  s o 
r e d n o  o r g a n i z i r a n i  r e g i o n a l n i  k o o r d i n a -
ci jsk i  sestank i  z  glavnimi  inst i tuci jami  ES, 
d e l e g a c i j a m i  ES   i n  u p rav i če n k a m i .  Po l e g 
t e g a  v s e  o d  z a č e t n e  f a z e  z  u p r a v i č e n k a -
m i  p o t e k a j o  p o s v e t o v a n j a  o  d o k u m e n t u 
v e č l e t n e g a  n a č r t o v a n j a  i n  s t a n d a r d n i h 
podatk ih  ok virnega projekta .

V  z vez i  z  regionaln im načr tova nj e m  p ro -
gramov na področju PNZ v okviru IPA 2009 
potek ajo  razprave z  upravičenk ami  za  za-
gotovitev  bol jš ih  programov,  k i  temel j i jo 
na  potrebah upravičenk ,  s  s ta l i šča  regio
n a l n e g a  p o ve z o v a n j a  E U  i n  v  p o ve z a v i  s 
s t r a t e š k i m  d o k u m e n t o m ,  p o r o č i l i  d r ž a v 
ter  pr istopnimi/evropsk imi  par tnerst v i .

49. 
Sve t  z a  re gi o n a l n o  s o d e l ov a n j e  j e  v  p r v i 
p o l o v i c i  l e t a  2 0 0 8  p r e v z e l  v l o g o  n e k d a -
njega Pakta  s tabi lnost i  kot  pospeševalec 
re gi o n a l n e g a  s o d e l ova n j a  d o n ato r j e v  n a 
p o d r o č j u  PNZ    i n  v  t a  n a m e n  o r g a n i z i r a 
konference.

V  t e m  o k v i r u  s o  s r e č a n j a  z a  s o d e l o v a n j e 
donatorjev organizirana tudi  s  strani  posa-
meznih pobud,  kot  sta Regionalna pobuda 
za migracijo,  azi l  in begunce (MARRI)  in Re -
gionalna prot ikorupci jsk a  pobuda (RAI ) .

52.
Ev ro p s k a  a g e n c i j a  z a  o b n ovo  j e  u s p e š n o 
izpolnila svojo nalogo obnove in stabil iza-
ci je  po k r iz i .  Komisi ja  meni ,  da je  agenci ja 
učinkovito orodje  na področju,  za  k atere -
ga je  bi la  zasnovana,  z last i  zaradi  h i t rega 
uk repanja ,  k i  je  b i lo  v  faz i  obnove nujno.
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ZAKLJUČKI IN PRIPOROČILA

56. 
Področje PNZ še naprej  ostaja prednostno 
področje pr i  načr tovanju instrumentov za 
predpr istopno pomoč,  medtem pa so bi l i 
uvedeni  tudi  uk repi  za  zagotavl janje  t ra j -
nost i  rezultatov projektov.

57. 
Komisi ja  v  pr izadevanju za  usk laditev do -
n a t o r j e v  v z d r ž u j e  r e d n e  s t i k e  s  S v e t o m 
E v r o p e ,  B e n e š k o  k o m i s i j o ,  V i s o k i m  k o -
m i s a r j e m  ZN   z a  b e g u n c e ,  M e d n a r o d n i m 
u r a d o m  z a  m i g r a c i j e ,  M e d n a r o d n i m  k a -
zenskim sodiščem za nekdanjo Jugoslavijo 
ter  dvostransk imi  donator j i  za  usk laditev 
p o l i t i č n e  i n  f i n a n č n e  p o m o č i .  M e d  d e l e -
gaci jami ES in veleposlaništvi  držav članic 
p o t e k a j o  re d n a  s re č a n j a  z a  u s k l a j e v a n j e 
n j i h o v e  d v o s t r a n s k e  f i n a n č n e  p o m o č i  s 
p o m o č j o,  k i  j o  z a g o t a v l j a  S k u p n o s t .  K o -
mis i ja  je  jeseni  2008 in  apr i la  2009 orga-
nizirala konferenci  z  glavnimi donatorj i ,  k i 
sta bi l i  namenjeni izboljšanju metodologij 
koordinaci je donatorjev.  Naslednja konfe -
renca,  k i  se  bo osredotočala  predvsem na 
p r a k t i č n e  v i d i k e  k o o rd i n a c i j e  n a  t e re n u, 
je  predvidena za  oktober  2009. 

Sve t  z a  re gi o n a l n o  s o d e l ov a n j e  j e  v  p r v i 
p o l o v i c i  l e t a  2 0 0 8  p r e v z e l  v l o g o  n e k d a -
njega Pakta  s tabi lnost i  kot  pospeševalec 
re gi o n a l n e g a  s o d e l ova n j a  d o n ato r j e v  n a 
p o d r o č j u  PNZ    i n  v  t a  n a m e n  o r g a n i z i r a 
k o n fe re n ce.  S re č a n j a  z a  s o d e l ov a n j e  d o -
nator jev  so  organiz i rana tudi  prek  regio-
nalnih  pobud.

Okvir 14 — Primer nekoordinirane 
večdonatorske naložbene dejavnosti
Vsi  donatorj i  so od leta 2002 zagotovi l i  lo-
k alnim organom vozi la  in  j im j ih  po koncu 
njihovih projektov podari l i .  Zaradi  nekoor-
diniranega pr istopa v  smis lu pomanjk anja 
strateškega načr tovanja proračuna s  strani 
l o k a l n i h  o rg a n ov  i n  o d z i v a  m e d n a ro d n i h 
organizacij  na pomanjkanje vozil  je v nekaj 
let ih nastal  nehomogen vozni  park z  nara-
ščajočimi  strošk i  vzdrževanja.  To težavo je 
prepoznalo  M inist rst vo za  notranje  zade -
ve.  Lani  je  M inistrst vo za  notranje  zadeve 
z a č e l o  u s k l a j e n o  s p r e m i n j a t i  s v o j  v o z n i 
p a r k  z  j av n i m  ra z p i s o m  i n  n a to  n a k u p o m 
okol i  50  voz i l .  Vsa  voz i la  so  b i la  k up l j ena 
o d  v o d i l n e g a  p r o i z v a j a l c a  a v t o m o b i l o v  
v  EU in  pr ičakovat i  je ,  da  bo to  poz i t ivno 
vpl ivalo  na stroške vzdr ževanja .

55. 
Problem nasprotujočih  s i  nasvetov,  ome -
j e n  n a  d o l o č e n a  v p r a š a n j a  i n  d o l o č e n o 
obdobje,  je  b i l  medtem rešen z  odhodom 
ostal ih  akter jev  in  ni  več  pr isoten,  sa j  Ko -
m i s i j a  s p o d b u j a  p o s t o p n o  u s k l a j e v a n j e 
nasvetov.
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Priporočilo 2

(a) 	 Upravičenke so zdaj vk ljučene v proces 
javnih naroči l  od pr iprave projekta  do 
ocene ponudb (k jer  je  kot  vol i ln i  č lan 
ve d n o  p r i s o t e n  z a s t o p n i k  u p r av i č e n -
ke).  Bolj  splošno so za povečanje zave -
zanosti  upravičenk redno organizirana 
srečanja  glavnih inst i tuci j  ES ,  delega-
c i j  ES   i n  u p r a v i č e n k ,  v s e  o d  z a č e t n e 
faze pa z  upravičenk ami  potek ajo  po -
s v e t o v a n j a  o  d o k u m e n t u  v e č l e t n e g a 
n a č r t ov a n j a  i n  s t a n d a rd n i h  p o d a t k i h 
ok virnega projekta .

(b) 	Z  a  p o v e č a n j e  t r a j n o s t i  i n  l a s t n i š t v a 
projektov v okviru programov IPA 2007 
in 2008 vk l jučujejo standardni podatk i 
projekta poseben pogoj  o vzdrževanju 
infrastrukture.

(c ) 	K omisi ja  se zaveda obstoječega stanja 
in  je  marca 2009 začela  projekt  regio -
nalne  f inančne pomoči  za  izbol jšanje 
spreml janja  uspešnost i  organov in  f i -
nančne pomoči  na  področju  PNZ.

(d) 	K omis i ja  sedaj  določa  k azalnike  uč in-
k a ,  k i  s o  d e l  u p r a v l j a v s k e g a  c i k l u s a , 
k i  t e m e l j i  n a  d e j a v n o s t i .  T i  k a z a l n i -
k i  v k l j u č u j e j o  s t o p n j o ,  d o  k a t e r e  s e 
v  k l j u č n i h  t re t j i h  d r ž a v a h  s p o š t u j e j o 
vrednote,  povezane s  svobodo,  varno-
s t j o  i n  p r a v i c o,  v k l j u č n o  z  d r ž a v a m i ,  
v  k a t e r i h  j e  b i l a  o p r a v l j e n a  r e v i z i j a ; 
vrednote vk ljučujejo načelo pravne dr-
žave in  spoštovanje  temel jnih  pravic.

Priporočilo 1

(a) 	K omis i ja  sedaj  določa  k azalnike  uč in-
k a ,  k i  s o  d e l  u p r a v l j a v s k e g a  c i k l u s a , 
k i  t e m e l j i  n a  d e j a v n o s t i .  T i  k a z a l n i -
k i  v k l j u č u j e j o  s t o p n j o ,  d o  k a t e r e  s e 
v  k l j u č n i h  t re t j i h  d r ž a v a h  s p o š t u j e j o 
vrednote,  povezane s  svobodo,  varno-
s t j o  i n  p r a v i c o,  v k l j u č n o  z  d r ž a v a m i ,  
v  k a t e r i h  j e  b i l a  o p r a v l j e n a  r e v i z i j a ; 
vrednote vk ljučujejo načelo pravne dr-
žave in  spoštovanje  temel jnih  pravic.

(b) 	K  o m i s i j a  o b i č a j n o  z d r u ž u j e  n a l o ž b e  
v  opremo in  infrastrukturo z  vzposta-
vl janjem inst i tuci j  in  zmogl j ivost i .  Za-
gotavljanje opreme in infrastrukture je 
kombinirano s  pomočjo za usposablja-
nje  in  organizaci jsk imi  reformami.

(c ) 	S  e d a j  s e  p r e u č u j e j o  p r a k t i č n i  v i d i k i 
k o o rd i n a c i j e  d o n a t o r j e v.  V  z ve z i  s  t o 
možnostjo je Komisi ja sprejela pobude 
v ok viru „sejma projektov “,  organizira-
nega spomladi  2009. 

(d) 	 Ker  Finančna uredba dovol juje,  da  Ko -
m i s i j a  i z v a j a  z u n a n j e  u k re p e  s k u p a j  z 
drugimi  akter j i ,  bo tovrstni  uk rep upo -
števan,  k adar  se  bo to  zdelo pr imerno.
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Priporočilo 3

Komisi ja  se  str inja ,  da  lahko skupni  mejni 
prehod vsek akor poveča sodelovanje med 
z a d e v n i m a  d r ž a v a m a ,  v e n d a r  o b s t a j a j o 
t u d i  d r u g i  n a č i n i  d vo s t r a n s k e g a  s o d e l o -
vanja  na mej i .

Pr i  oblikovanju polit ičnih priporočil  v  z vezi 
z  zadevnima dr žavama je  t reba upoštevat i 
p r a k t i č n a  v p r a š a n j a ,  p ove z a n a  z  u p o r a b o 
s c h e n g e n s k e g a  p r a v n e g a  re d a  o  s k u p n i h 
m e j n i h  p r e h o d i h  v  p r i m e r u  p r o š e n j  z a 
az i l . 

(e ) 	 Fi n a n č n a  p o m o č  d o p o l n j u j e  p o l i t i č n i 
p ro ce s  s t a b i l i z a c i j e  i n  p r i d r u že v a n j a . 
Po ro č i l a  o  n a p re d k u  i n  e v ro p s k a  p a r -
tnerst va vk l jučujejo posebna pr iporo -
č i la  g lede zahtevanih inst i tucionalnih 
sprememb.  Nek ater i  projekt i  tudi  ne -
posredno podpirajo reforme na podro -
č j u  PNZ   .  P r i  n a č r t o v a n j u  p r o g r a m o v 
IPA 2009 na pr imer  potek ajo  razprave 
z upravičenkami za zagotovitev boljših 
programov na področju  PNZ,  k i  teme -
l j i jo na potrebah upravičenk ,  s  stal išča 
regionalnega povezovanja  EU in  v  po -
vezavi  s  s t ratešk im dok umentom,  po -
roči l i  držav ter pristopnimi/evropskimi 
par tnerst v i .

Odgovori  
Komisije





Evropsko računsko sodišče

Posebno poročilo št. 12/2009 
Uspešnost projektov Komisije na področju pravosodja 
in notranjih zadev za Zahodni Balkan

Luxembourg: Urad za publikacije Evropske unije

2009 — 57 str. — 21 × 29,7 cm

ISBN 978-92-9207-466-1 

doi:10.2865/82976





Kako do publikacij EU

Publikacije, ki so naprodaj:

•	 prek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

•	 z naročilom v knjigarni, z navedbo naslova, založnika in/ali številke ISBN;

•	 �z vzpostavitvijo neposrednega stika z našimi pooblaščenimi prodajalci. 
Njihovi kontaktni podatki so na voljo na povezavi http://bookshop.europa.eu  
ali po faksu +352 2929-42758.

Brezplačne publikacije:

•	 prek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

•	 �na predstavništvih ali delegacijah Evropske komisije. Njihovi kontaktni podatki so na voljo  
na povezavi http://ec.europa.eu ali po faksu +352 2929-42758.



20
09

IS
SN

 1
83

1-
09

4X

Q
J-A

B
-09-012-SL-C

EVROPSKO RAČUNSKO SODIŠČE
Uspešnost projektov Komisije  
na področju Pravosodja 
in notranjih zaDeV 
za zahodni balkan

EVROPSKO  
RAČUNSKO SODIŠČE

Po
se

bn
o 

po
ro

či
lo

  š
t.

 1
2

V  t e m poročilu       E vropsko      računsko      sodišče       anali     z ira   

uspešnos        t  projek      tov   E vropske        ko m isije      na   področju        

pravosodja          in   no t ranji     h  z adev     z a  Za  h odni     B alkan     . 

Poročilo zajema tako naložbene projekte kot projekte za 

vzpostavljanje institucij na štirih podpodročjih pravosodja 

in notranjih zadev: azil in migracije, integrirano upravljanje 

mej, sodst vo ter policija. 

Glede na težavno politično in organizacijsko okolje je 

Komisija projek te s področja pravosodja in notranjih 

zadev v veliki meri upravljala uspešno. Vendar je Sodišče 

ugotovilo pomanjkljivosti, zlasti pri lastništvu in trajnosti 

rezultatov. Poročilo vsebuje priporočila, ki   bi   Komisiji  

lahko pomagala zagotavljati učinkovitejšo in uspešnejšo 

pomoč.
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