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sinteză

I .
V o l u m u l  f o n d u r i l o r  u e  g e s t i o n a t e  d e 
 e u r o p e A i d  ș i  d e  d g  e c H o  ș i  c a n a l i z a -
t e  p r i n  o r g a n i z a ţ i i  o n u  a  c r e s c u t  d e  l a 
500 de mi l ioane de euro în  2002 la  peste 
1  m i l i a rd  d e  e u ro  î n  2 0 0 8 .  Ac e a s t ă  c re ș -
tere  se  poate  expl ica ,  pe  de o  par te,  pr in 
s i m p l i f i c a re a  p ro c e d u r i l o r  ș i ,  p e  d e  a l t ă 
par te,  pr in  inter venţi i le  comisiei  în  cr ize -
le  majore  d in  Afganistan ,  i rak ,  ter i tor i i le 
pa lest in iene o cupate  ș i  sudan,  inter ven-
ţ i i  c a re  a u  fo s t  c a n a l i z a t e  î n  m a re  p a r t e 
pr in  intermediul  onu.  cu ocazia  consen-
sului  european pentru dez voltare  din  de -
ce m b r i e  2 0 0 5  ș i  a  d e c l a raţ i e i  d e  l a  pa r i s 
pr iv ind ef icacitatea a jutorului  d in  mar t ie 
2 0 0 5 ,  u n i u n e a  eu ro p e a n ă  s - a  a n g a j a t  s ă 
co o rd o n e ze  ș i  s ă  a r m o n i ze ze  a j u to r u l  î n 
s t r â n s ă  c o o p e r a r e  c u  o r g a n i z a ţ i i  i n t e r -
n aţ i o n a l e  p re c u m  o rg a n i z aţ i a  n aţ i u n i l o r 
unite  (a  se  vedea punc tele  1-10) .

I I .
Au d i t u l  a  v i z a t  s ă  r ă s p u n d ă  l a  u r m ă t o a -
r e l e  d o u ă  î n t r e b ă r i  ( a  s e  v e d e a  p u n c t e -
le  11-13) :

(a)  p r o c e s u l  î n  u r m a  c ă r u i a  s e  d e c i d e 
i m p l e m e n t a re a  a j u t o r u l u i  p r i n  i n t e r -
m e d i u l  o r g a n i z a ţ i e i  n a ţ i u n i l o r  u n i t e 
d e m o n s t r e a z ă  c ă  a c e a s t a  r e p r e z i n t ă 
opţ iunea cea  mai  e f ic ientă  ș i  cea  mai 
ef icace?

(b)  m e c a n i s m e l e  d e  m o n i t o r i z a r e  f u r n i -
ze a z ă  o  a s i g u r a re  î n  ce e a  ce  p r i ve ș te 
s o l i d i t a te a  p ro ce d u r i l o r  f i n a n c i a re  ș i 
îndepl in i rea  obiec t ivelor?
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I I I .
c e r i n ţ e l e  s t r a t e g i c e  ș i  j u r i d i c e  d e  a  s e -
l e c t a  p a r t e n e r i i  î n t r - u n  m o d  o b i e c t i v  ș i 
t r a n s p a re n t  n u  s u n t  t r a n s p u s e  î n  s u f i c i -
e n t ă  m ă s u r ă  î n  c r i t e r i i  p r a c t i c e  c a r e  s ă 
a jute la  procesul  deciz ional .  deși  se  arată 
sat is făcută  de a leger i le  făcute  în  ceea ce 
p r i v e ș t e  p a r t e n e r i i ,  c o m i s i a  n u  d e m o n -
s t re a z ă  î n  m o d  co nv i n g ă to r  c ă  a  e v a l u a t 
avantajele  în  rapor t  cu dezavantajele  îna-
i n t e  d e  a  l u a  h o t ă r â re a  d e  a  c o o p e r a  c u 
o organizaţie onu. decizia  de a recurge la 
o  o rg a n i z aţ i e  o n u  n u  s e  f u n d a m e nte a z ă 
pe dovezi  suf ic iente  care  să  demonstreze 
că  această  abordare  este  mai  e f ic ientă  ș i 
m a i  e f i c a ce  d e c ât  a l te  m o d a l i t ăţ i  d e  f u r -
n i z a re  a  a j u t o r u l u i .  n i c i  e u ro p e A i d ,  n i c i 
d g  e c H o  n u  e fe c t u e a z ă  î n  m o d  s i s te m a -
t ic  evaluăr i  formal izate a le  unor  mecanis-
m e  a l te r n at i ve  d e  f u r n i z a re  a  a j u to r u l u i , 
pentru  a  compensa  faptul  că  nu  s e  org a-
n i ze a z ă  co n c u r s u r i  d e  o fe r te  ( a  s e  ve d e a 
punc tele  14-28) .

IV.
c o m i s i a  v e r i f i c ă  s o l i d i t a t e a  s i s t e m e l o r 
d e  g e s t i u n e  f i n a n c i a ră  p r i n t r - o  e v a l u a re 
p r e a l a b i l ă  a  s i s t e m e l o r  d e  c o n t r o l  p u s e 
în  apl icare  de par tener i i  să i  onu (anal iza 
ce lor  patru  p i loni ) .  comis ia  ur mărește  să 
o b ţ i n ă  c o n f i r m a re a  f u n c ţ i o n ă r i i  î n  p r a c-
t i c ă  a  s i s t e m e l o r  f i n a n c i a r e ,  p r e c u m  ș i 
a  f a p t u l u i  c ă  s e  o b ţ i n  re z u l t ate l e  d o r i te , 
apelând atât  la  rapoar te le  puse  la  d ispo -
ziţ ie  de onu,  cât  ș i  la  propr i i le  mis iuni  de 
ver i f icare  ș i  la  monitor izarea  în  teren.  cu 
toate  acestea ,  până în  prezent ,  rapoar te -
le  onu nu au reușit  să  furnizeze comis ie i 
informaţi i  adec vate cu pr iv i re  la  ef ic ienţa 
i m p l e m e n t ă r i i  ș i  l a  î n d e p l i n i re a  o b i e c t i -
ve l o r.  m o n i t o r i z a re a  e fe c t u a t ă  d e  co m i -
s ie  în  teren nu are ca scop să compenseze 
l ipsur i le  ex istente  în  rapor tarea  real izată 
de onu (a  se  vedea punc tele  29-39) .

sinteză

V.
co l e g i u l  d e  a u d i t o r i  e x t e r n i  a l  o n u  ( U N 
P a n e l  o f  A u d i t o r s )  a  p u s  î n  p e r m a n e n ţ ă 
sub semnul  întrebăr i i  dreptul  comisiei  de 
a  e fec tua  controale  f inanciare,  mot ivând 
că propr i i le  sale  mecanisme de audit  sunt 
suf ic iente,  nefurnizând însă  comis ie i  do -
v e z i  s u f i c i e n t e  p r i v i n d  b u n a  f u n c ţ i o n a -
r e  î n  p r a c t i c ă  a  p r o c e d u r i l o r  d e  c o n t r o l 
f i n a n c i a r.  c u r t e a  d e  c o n t u r i  a  î n t â m p i -
n a t ,  d e  a s e m e n e a ,  d i f i c u l t ă ţ i  î n  c e e a  c e 
p r i ve ș te  a cce s u l  l a  i n fo r m a ţ i i l e  d e ţ i n u te 
d e  o rg a n i z aţ i i l e  o n u  î n  c u r s u l  a c t i v i t ăţ i i 
sa le  de audit  f inanciar  anual  a l  contur i lor 
 comis ie i  (a  se  vedea punc tele  40-46) .

VI.
pe baza acestor  obser vaţ i i ,  cur tea formu-
l e a z ă  r e c o m a n d ă r i  î n  s e n s u l  î m b u n ă t ă -
ţ i r i i  p ro ce d u r i l o r  d e c i z i o n a l e  ș i  a l  p u n e -
r i i  a cce n t u l u i  p e  o b ţ i n e re a  d e  re z u l t a te , 
r e c o m a n d ă r i  c a r e  a r  p u t e a  c o n t r i b u i  l a 
o  f u r n i z a r e  m a i  e f i c i e n t ă  ș i  m a i  e f i c a c e 
a  a jutorului  de  către  comis ie  (a  se  vedea 
punc tele  48-49) .
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A J U TO R U L  E X T E R N  ACO R D AT  D E  CO M I S I E  Ş I  I M P L E M E N TAT 
P R I N  I N T E R M E D I U L  O R G A N I Z AŢ I I LO R  O N U  î N  P E R I O A D A  2002 - 2008

cApitolul 1 
introducere

S E C Ţ I U N E A  1.1 
CO N T E X T U L  AU D I T U LU I

 1 .   pe nt r u  i m p l e m e nt a re a  a j u to r u l u i  ex te r n ,  co m i s i a  re c u rg e  l a  d i -
fe r i ţ i  p a r te n e r i ,  p r i nt re  c a re  s e  n u m ă ră  a d m i n i s t raţ i i  n aţ i o n a l e , 
sec torul  pr ivat ,  ong-ur i  ș i  organizaţ i i  internaţ ionale  precum or-
ganizaţ ia  naţiuni lor  unite  (onu).  În  cazur i le  în  care ajutorul  este 
implementat  pr in intermediul  onu,  comisia  alocă fonduri  pentru 
ac t iv i tăţ i  care  urmează a  f i  implementate  de o  organizaţ ie  onu. 
În urma decizi i lor  comisiei  de a canaliza prin organizaţi i  onu aju-
toare  acordate  de o f ic iu l  de cooperare  –  europeAid (europeAid) 
ș i  de  direc ţ ia  generală  Ajutor  umanitar  (dg ecHo) ,  as istenţa  f i -
n a n c i a r ă  a  c r e s c u t  c a  v o l u m ,  d e  l a  5 0 0  d e  m i l i o a n e  d e  e u r o  î n 
2 0 0 2  l a  p e s te  1  m i l i a rd  d e  e u ro  î n  2 0 0 8 ,  d u p ă  c u m  s e  i n d i c ă  î n 
f i g u r a  1 .  Această  creștere  ref lec tă  angajamentele  st rategice  a le 
comis ie i  (a  se  vedea punc tul  5) ,  inter venţ i i le  aceste ia  în  cr ize le 
m a j o re  d i n  Afg a n i s t a n ,  i r a k ,  te r i t o r i i l e  pa l e s t i n i e n e  o c u p a t e  ș i 
sudan (a  se  vedea punc tul  6 )  ș i  s impl i f icarea  procedur i lor  (a  se 
vedea punc tele  8  ș i  9) .

 2 .   europeAid  este  responsabi l  de  a jutorul  pentru  dez voltare  acor -
dat  de comis ie,  inc lus iv  de reabi l i tarea pe termen lung.  Î n  2008, 
a  a l o c a t  î n  t o t a l  8  8 9 0  d e  m i l i o a n e  d e  e u ro,  d i n t re  c a re  6 7 0  d e 
m i l i o a n e  d e  e u ro  ( 8  % )  a u  fo s t  c a n a l i z ate  p r i n  o rg a n i z aţ i i  o n u. 
delegaţ i i le  comis ie i  implantate  în  ţăr i le  benef ic iare  joacă un rol 
esenţ ia l  în  procesul  de luare  a  deciz i i lor  pr iv ind mecanismele de 
implementare  a  a jutorului .
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 3 .   dg ecHo este responsabi lă  de inter venţi i le  comisiei  în  caz  de cr ize 
umanitare.  Această direcţie f inanţează activităţi  care au ca scop sal -
varea ș i  protejarea v ieţ i lor  omeneșt i  în  s i tuaţ i i  de  urgenţă ,  precum 
ș i  a c ţ i u n i  d e  re a b i l i t a re  p e  te r m e n  s c u r t .  d g  e c H o  n u  i m p l e m e n -
te a z ă  e a  î n s ă ș i  a ce s te  a c t i v i t ăţ i  î n  m o d  d i re c t ,  c i  p r i n  i nte r m e d i u l 
unor  par tener i ,  constând în organizaţ i i  internaţ ionale ș i  organizaţ i i 
 n e g u ve r n a m e n t a l e  (o n g - u r i ) .  Î n  2 0 0 8 ,  d g  e c H o  a  a l o c a t  î n  t o t a l 
9 3 7  d e  m i l i o a n e  d e  e u ro,  d i nt re  c a re  4 0 4  m i l i o a n e  d e  e u ro  ( 4 3  % ) 
a u  fo s t  c a n a l i z ate  p r i n  o rg a n i z aţ i i  o n u.  r e s p o n s a b i l i t ate a  p e nt r u 
alegerea mecanismului  de implementare a  ajutorului  î i  revine ordo-
natorului  de credite  subdelegat ,  care  îș i  fundamentează hotărâr i le 
pe baza recomandăr i lor  func ţ ionar i lor  responsabi l i  de regiuni  geo -
graf ice  de la  Bruxel les  ș i  a le  responsabi l i lor  d in  teren implantaţ i  în 
ţăr i le  benef ic iare.

 4 .   o n u  p r i m e ș te  f i n a n ţ a re ,  p e  d e  o  p a r te ,  gra ţ i e  co n t r i b u ţ i i l o r  o b l i -
gator i i  de  la  ţăr i le  membre a le  onu,  contr ibuţ i i  care  se  ca lculează 
p e  b a z a  v e n i t u l u i  n a ţ i o n a l  b r u t  a l  a c e s t o r a ,  ș i ,  p e  d e  a l t ă  p a r t e , 
graţ ie  contr ibuţ i i lor  voluntare  acordate  organizaţ i i lor  onu.  Finan-
ţarea acordată de comisie  se  face sub forma contr ibuţ i i lor  volunta -
re  ș i  reprez intă  în  jur  de  6  % din  resurse le  onu.  comis ia  f ie  poate 
co n t r i b u i  l a  fo n d u r i  c u  d o n a to r i  m u l t i p l i ,  f i i n d  u n u l  d i n t re  m u l t i -
pl i i  donator i  care  acordă f inanţare  pentru o  ac ţ iune dată ,  f ie  poate 
const i tui  unicul  donator.  comis ia  nu contr ibuie  la  bugetul  general 
a l  organizaţ i i lor  onu,  cu  excepţ ia  unei  agenţ i i  onu din  ter i tor i i le 
pa lest in iene o cupate,  căre ia  i -a  acordat ,  în  2007,  o  contr ibuţ ie  de 
66 de mi l ioane de euro.

 5 .   cu  ocaz ia  consensului  european pentru  dez voltare  d in  decembr ie 
2005 ș i  a  d eclaraţ ie i  de  la  par is  pr iv ind ef icac i tatea  a jutorulu i  d in 
m a r t i e  2 0 0 5 ,  u n i u n e a  e u ro p e a n ă  s - a  a n g a j a t  s ă  c o o rd o n e z e  ș i  s ă 
a r m o n i ze ze  a j u to r u l  u m a n i t a r  î n  s t râ n s ă  co o p e ra re  c u  o rg a n i z a ţ i i 
internaţionale precum organizaţia naţiuni lor  unite.  În 2006 și  2007, 
comis ia  a  acordat  peste  700 de contr ibuţ i i  separate  unui  număr  de 
aproximativ  30 de organizaţ i i  onu difer i te.  În  f i g u ra  2  sunt  indicaţ i 
pr incipal i i  par tener i  ș i  sumele  pr imite  de aceșt ia .

 6 .   Activităţi le care au beneficiat de f inanţare erau implementate în pes-
te 90 de ţări .  cele patru ţări  care au primit cele mai multe contribuţi i 
( d u p ă  c u m  s e  i n d i c ă  î n  f i g u r a  3 )  e r a u  t o a t e  a fe c t a t e  d e  c o n f l i c t e 
( ter i tor i i le  palest in iene ocupate,  i rak ,  Afganistan ș i  sudan) .

 7 .   Î n  deciz i i le  pr iv ind descărcarea de gest iune,  par lamentul  european 
a  p u s  s u b  s e m n u l  î n t re b ă r i i  f a p t u l  c ă  fo n d u r i l e  d e  l a  u e  s u n t  c a -
nal izate  de comis ie  pr in  onu ș i  a  încurajat  comis ia  să  facă  apel  la 
o  g e s t i u n e  m a i  d i r e c t ă .  d e  a s e m e n e a ,  pa r l a m e n t u l  ș i - a  e x p r i m a t 
preocupăr i le  cu pr iv i re  la  l ipsa  de t ransparenţă  ș i  de v iz ibi l i tate  în 
ceea ce  pr ivește  f inanţarea acordată  de comis ie  pr in  onu ș i  a  sol i -
c i tat  să  pr imească as igurăr i  care  să  demonstreze că  aceste  fondur i 
sunt  gest ionate în  mod adec vat 1.

1 deciziile parlamentului european 

privind descărcarea de gestiune 

pentru execuţia bugetului general al 

uniunii europene aferent exerciţiilor 

financiare 2004, 2005, 2006 și 2007.
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F I G U R A  3

F I G U R A  2
CO N T R I B U Ţ I I  ACO R D AT E  O R G A N I Z AŢ I I LO R  O N U  î N  2006 Ş I  î N  2007
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CO N T R I B U Ţ I I L E  ACO R D AT E  O N U  P E  ŢA R Ă  B E N E F I C I A R Ă ,  
î N  2006 Ş I  î N  2007 ( M I L I O A N E  D E  E U R O )

Irak, 222 (10 %)
Palestina, 232 (10 %)

Altele, 1 082 (47 %)

RD Congo, 34 (1 %)

Zimbabwe, 36 (2 %)

Myanmar, 38 (2 %)
Indonezia, 40 (2 %) Somalia, 40 (2 %)

Sri Lanka, 48 (2 %)Tanzania, 32 (1 %)

Ucraina, 61 (3 %)

Afganistan, 171 (8 %)

Sudan, 147  (6 %)

Bangladesh, 89 (4 %)

S u r s a : comisia.
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2 regulamentul (ce, euratom) 

nr. 1605/2002 al consiliului din 

25 iunie 2002 privind regulamentul 

financiar aplicabil bugetului general 

al comunităţilor europene (Jo l 248, 

16.9.2002, p. 1).

3 organizaţiile onu pot gestiona 

fonduri primite de la comisie în 

conformitate cu propriile proceduri 

în materie de contabilitate, 

audit, control intern și achiziţii 

publice, cu condiţia ca acestea să 

respecte standardele recunoscute 

internaţional [articolul 53d alineatul 

(1) din regulamentul financiar și 

preambulul la FAFA].

4 conform dispoziţiilor articolului 

274 din tratatul ce, comisia execută 

bugetul pe propria răspundere. 

Articolul 27 din regulamentul 

financiar prevede că utilizarea 

creditelor bugetare trebuie să 

respecte principiul bunei gestiuni 

financiare. Articolul 165 din 

regulamentul financiar prevede că 

punerea în aplicare a acţiunilor de 

către organizaţiile internaţionale este 

supusă controlului comisiei.

5 regulamentul (ce, euratom) 

nr. 2342/2002 al comisiei din 

23 decembrie 2002 de stabilire 

a normelor de aplicare a 

regulamentului (ce, euratom) 

nr. 1605/2002 al consiliului privind 

regulamentul financiar aplicabil 

bugetului general al comunităţilor 

europene (Jo l 357, 31.12.2002, p. 1).

S E C Ţ I U N E A  1.2 
C A D R U L  D E  R E G L E M E N TA R E

 8 .   Ar t icolul  53 din regulamentul  f inanciar,  care a  intrat  în vigoare în 
2003 ș i  a  fost  revizuit  în  2007,  stabi lește  condiţ i i le  pentru coope -
rarea  cu organizaţ i i  internaţ ionale 2.  Această  metodă de execuţ ie 
a  bugetului  poar tă numele de gest iune în comun.  În c iuda acestei 
d e n u m i r i ,  s a r c i n i l e  l e g a t e  d e  e xe c u ţ i a  a c e s t o r  f o n d u r i  n u  s u n t 
g e s t i o n ate  î n  co m u n ,  c i  s u nt  d e l e g ate  o rg a n i z aţ i i l o r  i nte r n aţ i o -
n a l e ,  î n  ve d e re a  p u n e r i i  î n  a p l i c a re  î n  co n fo r m i t ate  c u  p ro p r i i l e 
lor  proceduri 3.  cu toate acestea,  atât  tratatul,  cât  ș i  regulamentul 
f inanciar  ins istă  că  responsabi l i tatea  globală  pentru buna gest i -
une bugetară  trebuie  să  rămână a  comisie i 4.  sarc ini le  pot  f i  dele -
gate  în  mod di rec t  organizaţ i i lor,  la  ar t icolu l  43  d in  nor mele  de 
apl icare  a  regulamentului  f inanciar  prevăzându-se  ca  se lec tarea 
o rg a n i z a ţ i i l o r  ș i  a  a c ţ i u n i l o r  d e  f i n a n ţ a t  s ă  s e  e fe c t u e ze  î n t r - u n 
mod obiec t iv  ș i  t ransparent 5.

 9 .   Ac o rd u l - c a d r u  f i n a n c i a r  ș i  a d m i n i s t r a t i v  ( F i n a n c i a l  a n d  A d m i n i   -
strative Framework Agreement  – FAFA) din 2003 transpune cerinţele 
r e g u l a m e n t u l u i  f i n a n c i a r  î n  p re ve d e r i  c o n t r a c t u a l e  ș i  l e  a p l i c ă 
t u t u ro r  a co rd u r i l o r  d e  f i n a nţ a re  î n c h e i ate  î nt re  co m i s i e  ș i  o n u. 
Acest  acord stabi lește  un cadru menit  să  intens i f ice  cooperarea , 
per miţându- le  organizaţ i i lor  onu să  gest ioneze contr ibuţ i i le  pe 
care  le  pr imesc în  conformitate  cu propr i i le  lor  procedur i .  proce -
d u r i l e  a p l i c ate  p e nt r u  g e s t i u n e a  î n  co m u n  c u  o rg a n i z aţ i i l e  o n u 
sunt difer ite de cele prevăzute pentru acţiunile implementate prin 
intermediul  ong-uri lor,  care presupun,  în general,  organizarea de 
procedur i  concurenţiale  ș i  ut i l izarea procedur i lor  comisiei .  punc-
t u l  3 . 1  d i n  FA FA  p re ve d e  c ă  t o a t e  a c ţ i u n i l e  t re b u i e  s ă  re s p e c t e 
pr incipi i le  bunei  gest iuni  f inanciare,  în  specia l  rapor tul  ca l i tate/
preţ  ș i  rapor tul  cost/ef icacitate.  Î n  cadrul  FAFA se încurajează ac-
ţ i u n i l e  c u  d o n ato r i  m u l t i p l i ,  s e  p re ve d e  o b l i g a ţ i a  o rg a n i z a ţ i i l o r 
o n u  d e  a  f a c e  c u n o s c u t  p u b l i c u l u i  ro l u l  f i n a n ţ ă r i i  a c o rd a t e  d e 
uniunea europeană,  se  descr ie  ut i l izarea subcontrac tanţ i lor  ș i  se 
d e f i n e s c  c a d r u l  f i n a n c i a r  ș i  p o l i t i c a  p r i v i n d  p l ă ţ i l e .  Î n  FA FA  s e 
d e s c r i u  p ro ce d u r i l e  c a re  t re b u i e  a p l i c a te  p e n t r u  a  ve r i f i c a  g e s -
t ionarea corespunzătoare  a  fondur i lor,  inc lus iv  procedur i le  pen-
tru  t ransmiterea rapoar telor  de către  onu ș i  dreptul  comis ie i  de 
a  efec tua controale.

 10.   pentru f iecare  ac ţ iune onu f inanţată  de comis ie  se  semnează un 
acord pr iv ind contr ibuţ ia  f inanciară ,  în  care  se  precizează valoa-
re a  f i n a nţ ă r i i ,  o b i e c t i ve l e  a c ţ i u n i i ,  a c t i v i t ăţ i l e  c a re  u r m e a z ă  a  f i 
desfășurate ș i  termenele stabi l i te  pentru acestea.  Acordul  pr ivind 
c o n t r i b u ţ i a  f i n a n c i a r ă  î n c o r p o re a z ă  d i s p o z i ţ i i l e  a c o rd u l u i  FA FA 
refer i toare la  ut i l izarea propr i i lor  procedur i  a le  organizaţ ie i  onu, 
la  v iz ibi l i tate,  la  recurgerea la  subcontrac tanţi ,  la  cadrul  f inanciar 
ș i  la  procedur i le  apl icate  pentru ver i f icare  ș i  rapor tare.
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 11.   prezentul  audit  a  v izat  a jutorul  ex tern acordat  de dg ecHo ș i  de 
eu ro p e Ai d  ș i  c a n a l i z at  p r i n  o rg a n i z aţ i i  o n u  ș i  a  u r m ă r i t  s ă  ră s -
pundă la  următoarele  două întrebăr i :

(a )  procesul  în  urma căruia  se  decide implementarea a jutorului 
pr in intermediul  organizaţ iei  naţiuni lor  unite demonstrează 
că  aceasta  reprez intă  opţ i un e a  ce a  mai  e f i c i e ntă  ș i  ce a  mai 
ef icace?

(b)  mecanismele  de monitor izare  furnizează o  as igurare  în  ceea 
ce pr ivește sol iditatea proceduri lor  f inanciare ș i  îndepl inirea 
obiec t ivelor?

 12.   consecinţa  unor  procedur i  def ic i tare  o  reprezintă  r iscul  unei  re -
ducer i  a  ef ic ienţei  ș i  a  ef icaci tăţ i i  fondur i lor  p lăt i te  de comis ie. 
c e a  d e  a  d o u a  f a z ă  a  a u d i t u l u i ,  c a r e  u r m e a z ă  a  s e  c o n c r e t i z a 
î n t r - u n  ra p o r t  l a  o  d a t ă  u l te r i o a r ă ,  v a  e v a l u a  m ă s u r a  î n  c a re  s e 
mater ia l izează acest  r isc .

 13.  Auditul  s -a  bazat  pe:

(a)  o  anal iză  a  documentaţ ie i ,  inc lus iv  a  evaluăr i i  real izate  de co -
misie în mai 2008 cu privire la cooperarea cu onu și  a rapoar te -
lor  întocmite de ser viciul  de Audit  intern al  comisiei  cu pr ivire 
la  executarea acordului  FAFA în  2006,  2007 ș i  2009;

(b)  inter viuri  cu personalul  comisiei  ș i  cu personalul  onu la sedii le 
acestor  două organizaţ i i ,  Bruxel les  ș i ,  respec t iv,  new York ;

(c )  v i z i t e  l a  f a ţ a  l o c u l u i  î n  te r i t o r i i l e  pa l e s t i n i e n e  o c u p a t e  ș i  î n 
s u d a n ,  c u  s c o p u l  d e  a  c o n f i r m a  f i a b i l i t a t e a  s i s t e m e l o r  d e 
 monitor izare ;

(d)  par t ic iparea  auditor i lor  în  ca l i tate  de  obser vator i  la  ce l  de  a l 
c i n c i l e a  gr u p  d e  l u c r u  a n u a l  p e nt r u  FA FA ,  c a re  s - a  î nt r u n i t  î n 
apr i l ie  2008 la  Viena,  ș i  la  cel  de al  șaselea grup de lucru anual 
pentru FAFA,  care  s-a  întrunit  în  apr i l ie  2009 la  Bruxel les ;

(e)  audituri  anterioare ale cur ţi i  care au vizat acţiuni implementate 
de onu ș i

( f )  rezul tate le  la  52  de  chest ionare,  t r imise  delegaţ i i lor,  în  cazul 
eu ro p e A i d,  ș i  re s p o n s a b i l i l o r  d e  re g i u n i  g e o g r a f i c e ,  î n  c a z u l 
dg ecHo,  care  au v izat  motivele  pentru colaborarea cu onu ș i 
s istemele  de monitor izare  a  implementăr i i 6.

6 eșantionul de 52 de contracte, 

având o valoare totală de 764 de 

milioane de euro, reprezenta 7 % din 

numărul total al contractelor (741) 

încheiate cu onu în 2006 și 2007 și 

33 % din valoarea totală a acestora 

(2 286 de milioane de euro).

cApitolul 2 
sFerA şi ABordAreA Auditului
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S E C Ţ I U N E A  3.1 
D E C I Z I I L E  D E  A  I M P L E M E N TA  A J U TO R U L 
CO M U N I TA R  P R I N  I N T E R M E D I U L  O N U

 14.   pentru selectarea mecanismului  de furnizare a ajutorului  care este 
ce l  m a i  a d e c vat  p e nt r u  a  î n d e p l i n i  o b i e c t i ve l e  p o l i t i c i i  co m u n i -
tare,  sunt  necesare  procedur i  sol ide,  ast fe l  încât  să  se  garanteze 
că această selec ţ ie  se  fundamentează pe capacitatea organizaţ ie i 
a lese  de a  duce la  îndepl in i re  sarc ina delegată  în  mod ef ic ient  ș i 
e f icace.  pr in  urmare,  auditul  a  urmăr i t  să  determine dacă proce -
s u l  d e c i z i o n a l  î n  u r m a  c ă r u i a  s - a  l u at  h o t ă râ re a  d e  a  i m p l e m e n -
ta  a jutorul  acordat  de  comis ie  pr in  inter mediul  onu a  fost  unul 
obiec t iv  ș i  t ransparent  ș i  dacă acest  proces a  demonstrat  că  opţi -
unea în  cauză era  cea mai  ef ic ientă  ș i  cea  mai  ef icace.  Î n  specia l , 
auditul  a  încercat  să  stabi lească dacă deciz i i le  de a  f inanţa  orga-
nizaţ i i le  onu au fost  motivate  de datele  furnizate  de documente 
 precum:

(a)  l i n i i  d i re c t o a re  î n  m a t e r i e  d e  p o l i t i c ă  s t r a t e g i c ă  p re v ă z â n d 
o evaluare a  capacităţ i i  organizaţ i i lor  onu de a  duce la  înde -
pl in i re  sarc ini le  care  le -au fost  propuse;

(b)  o  c o m p a r a ţ i e  c u  m e c a n i s m e  a l t e r n a t i v e  d e  f u r n i z a r e 
a   a jutorului .

C E R I N Ţ E L E  S T R AT E G I C E  N U  S U N T  T R A N S P U S E  î N 
P R AC T I C Ă  î N  M Ă S U R Ă  S U F I C I E N TĂ

 15.   pe  l â n g ă  a n g a j a m e n t e l e  l u a t e  î n  c a d r u l  c o n s e n s u l u i  e u r o p e a n 
(a  se  vedea punc tul  5) ,  comunicarea comis ie i  d in  2001,  int i tulată 
B u i l d i n g  a n  E f f e c t i v e  Pa r t n e r s h i p  w i t h  t h e  U n i t e d  N a t i o n s ,  s tabi lea 
strategia  comis ie i  în  ceea ce  pr ivește  canal izarea a jutorului  pr in 
intermediul  organizaţ i i lor  onu 7 ș i  enunţa următoarele  două me -
saje  pr incipale,  care  rămân condiţ i i  prealabi le  pentru cooperarea 
cu organizaţ ia  naţ iuni lor  unite :

(a)  deciz ia  de a  f inanţa  o  organizaţ ie  onu ar  t rebui  să  se  funda-
menteze pe capacitatea  organizaţ ie i  respec t ive  de a  duce la 
îndepl in i re  sarc ina propusă în  mod ef ic ient  ș i  ef icace ș i

(b)  preferând furnizarea unei  f inanţăr i  s istematice în  locul  uneia 
f rac ţ ionate,  comis ia  ar  t rebui  să  pună accentul  pe  rezul tate 
m a i  c u r â n d  d e c â t  p e  i n t e r v e n ţ i i l e  î n  s i n e  ș i  a r  t r e b u i  s ă  s e 
as igure că rapoar tele  furnizate de onu demonstrează în  mod 
adec vat  îndepl in i rea  unor  obiec t ive  bine def in i te.

7 com(2001) 231, 2.5.2001, Building 

an Effective Partnership with the United 

Nations (construirea unui parteneriat 

eficient cu organizaţia naţiunilor 

unite în domeniile dezvoltării și 

afacerilor umanitare). o comunicare 

ulterioară, com(2003) 526, 10.9.2003, 

intitulată The European Union and 

the United Nations: The choice of 

multilateralism (uniunea europeană 

și organizaţia naţiunilor unite: 

optând pentru multilateralism), 

a discutat despre modalitatea în 

care consiliul uniunii europene, 

statele membre și comisia ar putea 

să îmbunătăţească eficacitatea 

uniunii europene în definirea politicii 

organizaţiei naţiunilor unite, dar nu 

a propus nicio revizuire a strategiei 

de cooperare în domeniile ajutorului 

pentru dezvoltare și ajutorului 

umanitar. Aceste două comunicări 

sunt completate de acorduri de 

parteneriat strategic încheiate cu un 

număr de organizaţii onu.

cApitolul 3 
oBserVAţii
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 16.   strategia  comisie i  în  ceea ce pr ivește  as istenţa comunitară  cana-
l izată  pr in  organizaţ i i  onu acoperă  atât  cooperarea  pentru  dez-
v o l t a r e ,  c â t  ș i  a j u t o r u l  u m a n i t a r.  A c e a s t ă  s t r a t e g i e  r e c o m a n d a 
o r i e nt a re a  co o p e ră r i i  c ăt re  ce l e  ș a s e  d o m e n i i  te m at i ce  i d e nt i f i -
c ate  c a  p r i o r i t a re  p e nt r u  a j u to r u l  p e nt r u  d e z vo l t a re  î n  d e c l a ra -
ţ ia  consi l iu lu i  ș i  a  comis ie i  pr iv ind „pol i t ica  de  dez voltare  a  co -
m u n i t ă ţ i i  e u r o p e n e” d i n  n o i e m b r i e  2 0 0 0 8.  c u  t o a t e  a c e s t e a ,  î n 
2 0 0 7 ,  m a i  m u l t  d e  j u m ăt ate  d i n  f i n a nţ a re a  a co rd at ă  d e  co m i s i e 
ș i  c a n a l i z at ă  p r i n  o n u  a  fo s t  d e s t i n at ă  g e s t i o n ă r i i  s i t u aţ i i l o r  d e 
cr iză  ( în  pr inc ipa l  a jutor  uman i t ar  ș i  a j u tor  p e nt ru  re ab i l i t are  ș i 
redresare după situaţi i  de cr iză) ,  în detr imentul celor șase domenii 
tematice  ident i f icate  în  comunicare.  pentru aceste  șase  domeni i 
s -a  a locat  un procent  de aproximativ  40 % din a jutorul  canal izat 
pr in  onu 9,  cu  mult  mai  puţ in  de cât  p roce ntul  con s acrat  ace s tor 
domeni i  d in  a jutorul  g lobal  acordat  de comis ie,  care  se  r id ica  la 
aproape 80  % 10.  nu se  cunoaște  cu c lar i tate  ce  valoare  adăugată 
se obţine pr in axarea pe domenii le  tematice menţionate,  întrucât 
se  pare  că  această  pol i t ică  nu este  urmată în  prac t ică .

 17.   c e r i n ţ e l e  s t r a t e g i c e  n u  s u n t  t r a n s p u s e  î n  s u f i c i e n t ă  m ă s u r ă  î n 
c r i t e r i i  p r a c t i c e  p e n t r u  e v a l u a re a  av a n t a j e l o r  ș i  a  d e z av a n t a j e -
lor  cooperăr i i  cu  organizaţ i i le  onu.  comis ia  a  efec tuat  o  anal iză 
ret rospec t ivă ,  care  a  indicat  că  ex i s tă  arg ume nte  s e r i oas e  î n  f a -
voarea  implem entăr i i  a jutorul u i  f ăcân d  ap e l  l a  o nu  ( a  s e  ve d e a 
punc tul  20) ,  comis ia  declarându-se sat is făcută  de deciz i i le  luate 
(a  se vedea punc tul  27) .  cu toate acestea,  înainte de a  lua hotărâ-
rea de a  coopera cu o organizaţ ie  onu,  comisia  nu procedează în 
mod s istematic  la  documentarea procesului  de evaluare pr in care 
a  cântăr i t  va loarea  adăugată  pe  care  o  poate  aduce o  asemenea 
cooperare  ș i  eventuale le  inconveniente a le  acesteia .

 18.   Î nainte de a  încheia  un contrac t  cu o organizaţ ie  onu,  europeAid 
nu efectuează în mod sistematic  o anal iză documentată cu pr ivire 
la  capacitatea  acesteia  de a  duce la  îndepl in i re  sarc ina  propusă. 
delegaţ i i le  au acces  la  informaţi i  pr iv ind per formanţele  real izate 
în  t recut ,  inc lus iv  la  constatăr i le  obţ inute  în  ur ma monitor izăr i i 
or ientate  spre  rezultate,  graţ ie  bazei  de date  cris ,  iar,  d in  2008, 
rapoar tele semestr iale  pr ivind gest ionarea asistenţei  ex terne (E x -
t e r n a l  A s s i s t a n c e  M a n a g e m e n t  R e p o r t s  –  eAmrs)  cupr ind o  sec ţ i -
u n e  d e d i c a t ă  o rg a n i z a ţ i i l o r  i n te r n a ţ i o n a l e .  cu  to a te  a ce s te a ,  î n 
m o m e n t u l  d e  f a ţ ă  i n fo r m a ţ i i l e  n u  s u n t  a n a l i z a t e  ș i  c o m u n i c a t e 
delegaţ i i lor  într-un mod în  care  ar  putea contr ibui  în  măsură  mai 
mare la  elaborarea acestor  anal ize.  unul  dintre scopuri le  evaluăr i i 
real izate  de comis ie  în  2008 a  fost  de a  stabi l i  dacă opţ iunea de 
a  i m p l e m e n t a  a j u t o r u l  p r i n  i n t e r m e d i u l  o n u  e r a  j u s t i f i c a t ă  d e 
argumente c lare.  o f ic iu l  de cooperare  –  europeAid a  efec tuat ,  ș i 
acesta ,  s tudi i  cu  scopul  de a  stabi l i  motivele  pentru care  organi-
zaţ i i le  onu au fost  se lec tate  ca  par tener i .

8 cele șase domenii prioritare erau: 

(i) comerţ și dezvoltare; (ii) integrare 

și cooperare regională; (iii) politici 

macroeconomice și sprijin pentru 

sectorul social; (iv) transport ;  

(v) securitatea alimentară și 

dezvoltarea rurală sustenabilă; 

(vi) consolidarea capacităţilor 

instituţionale.

9 organizaţia naţiunilor unite: 

Improving Lives - Results from the 

Partnership of the United Nations 

and the European Commission in 

2007 (Îmbunătăţind condiţiile de 

viaţă – rezultatele parteneriatului 

dintre organizaţia naţiunilor unite și 

comisia europeană în 2007).

10 oficiul de cooperare – europeAid: 

Annual report 2008 on the EC’s 

development and external assistance 

policies and their implementation in 

2007 (raportul anual pentru 2008 

privind politicile de dezvoltare și 

asistenţă externă ale comunităţii 

europene și punerea în aplicare 

a acestora în 2007).
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 19.   dată  f i ind natura  urgentă  a  inter venţ i i lor  pe care  le  pune în  apl ica-
re,  dg ecHo încheie  acordur i - cadru cu  toţ i  par tener i i  să i ,  după ce 
l e - a  e va l u at  î n  p re a l a b i l  c a p a c i t ăţ i l e .  Î n  p l u s ,  î n a i nte  d e  a  î n c h e i a 
un acord specif ic,  pentru o inter venţie  anume,  dg ecHo efec tuează 
în  mod s is temat ic  o  evaluare  a  capaci tăţ i i  par tenerulu i  pentru  ac -
ţ iunea propusă ș i  o  consemnează în  documente.  cu toate  acestea , 
informaţi i le  ut i le  refer i toare la  per formanţele  real izate  în  t recut  de 
par tener i i  onu,  conţinute în  s istemul  de monitor izare a  proiec telor 
a l  dg ecHo,  sunt  stocate la  nivelul  unităţ i lor  operaţ ionale,  în  loc să 
f ie  făcute  accesibi le  tuturor  bi rour i lor  centra le  responsabi le  de di -
versele regiuni  geograf ice,  astfel  încât  să poată f i  ut i l izate în proce -
sul  decizional  legat  de f inanţarea organizaţi i lor  onu. În consecinţă, 
procesul  de  evaluare  desfășurat  de  dg ecHo r iscă  să  se  bazeze pe 
informaţi i  incomplete,  existând posibi l i tatea ca par tenerul  să nu f ie 
capabi l  să  furnizeze rezultatele dor ite,  în  special  atunci  când acesta 
îș i  d ivers i f ică  ac t iv i tăţ i le  în  plus  faţă  de ac t iv i tatea sa  pr incipală .

 20.   chest ionarele  e laborate  de cur te  (a  se  vedea punc tul  13)  aveau ca 
scop să  ident i f ice,  pentru f iecare  dintre  cele  52 de acordur i  pr iv ind 
contr ibuţ ia  f inanciară ,  pr incipale le  t re i  motive pentru care  s-a  a les 
să  se  coopereze  cu  onu.  Î n  f i g u r a  4  se  prez intă  s intet ic  ponder i le 
pe care le  au motivele pentru care a  fost  selec tată onu.  rezultatele 
chestionarelor au confirmat constatări le din evaluarea și  din studii le 
re a l i z ate  d e  co m i s i e ,  ș i  a n u m e  c ă  d e c i z i a  d e  a  co o p e ra  c u  o n u  s e 
fundamentează în principal  pe atr ibute legate de capacitatea acestei 
o rg a n i z aţ i i  d e  a  i m p l e m e nt a  a j u to r u l ,  c u m  a r  f i  ex p e r i e nţ a ,  p r i ce -
p e re a  î n  d o m e n i u ,  c a p a c i t a t e a  l o g i s t i c ă  ( i n c l u s i v  a c c e s u l  l a  z o n e 
per iculoase)  ș i  per formanţele  real izate  în  t recut .  Alte  motive af late 
la  baza deciz ie i  comis ie i  de a  coopera  cu onu sunt  capacitatea de 
coordonare a  acestei  organizaţ i i  ș i  d ia logul  la  n ivel  înalt  pe care  î l 
poate  as igura .

F I G U R A  4
P O N D E R E A D I F E R I T E LO R M OT I V E P E N T RU S E L E C TA R E A O N U C A PA R T E N E R

Logistica
14 %

Experienţa şi priceperea 
în domeniu

24 %

Vizibilitatea
2 %

Costurile scăzute
2 %

Liniile directoare
3 %

Rapiditatea 
5 %

Procedurile simple
6 %

Mandatul special
6 %

Performanţele realizate în trecut
12 %

Relevanţa propunerii
7 %

Coordonare/dialog
19 %

S u r s a : răspunsurile furnizate de comisie la chestionarele cce.
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 21.   strategia comisiei ,  regulamentul  f inanciar  ș i  FAFA prevăd ca pro-
cesul  deciz ional  să  f ie  obiec t iv  ș i  t ransparent  ș i  să  v izeze obiec t i -
vele de eficienţă și  ef icacitate (a se vedea punctele 8,  9 și  15) .  deși 
s - a u  l u a t  î n  co n s i d e ra re  e l e m e n te  p re c u m  co s t u r i l e  ( a  s e  ve d e a 
p u n c te l e  2 2  ș i  2 3 ) ,  ra p i d i t ate a  ( a  s e  ve d e a  p u n c t u l  2 4 )  ș i  v i z i b i -
l i t ate a  ( a  s e  ve d e a  p u n c t u l  2 5 ) ,  a ce s te  c r i te r i i  n u  o c u p a u  u n  l o c 
p re p o n d e re n t  î n  r ă s p u n s u r i l e  f u r n i z a t e  l a  c h e s t i o n a re l e  cu r ţ i i , 
care  cereau să  se  expună pr incipale le  t re i  motive în  favoarea de -
c iz ie i  de a  coopera  cu onu.

 22.   Î n  c e e a  c e  p r i ve ș t e  c o s t u r i l e ,  co m i s i a  n u  d i s p u n e  d e  i n fo r m a ţ i i 
s u f i c i e nte  re fe r i to r  l a  ra p o r t u l  co s t u r i / e f i c i e n ţ ă  a l  i m p l e m e n t ă -
r i i  a jutorului .  contr ibuţ ia  comis ie i  la  costur i le  indirec te  a le  unei 
organizaţ i i  onu nu depășește  7  % din  costur i le  d i rec te  aferente 
ac ţ iuni i  f inanţate 11.  la  ar t icolul  5  din FAFA se prevede că subcon-
t r a c t a r e a  n u  a r  t r e b u i  s ă  c o n d u c ă  l a  o  m a j o r a r e  a  c o s t u r i l o r  î n 
rapor t  cu s i tuaţ ia  în  care onu ar  implementa în  mod direc t  ac ţ iu-
nea.  Î nsă ,  atunci  când se  recurge la  subcontrac tarea ac t iv i tăţ i lor, 
n ivelul  total  a l  contr ibuţ ie i  la  costur i le  indirec te nu este rapor tat 
p e n t r u  t o a t e  o rg a n i z a ţ i i l e  i m p l i c a t e ,  a ș a  c u m  s - a  î n t â m p l a t ,  d e 
exemplu,  în  cazul  programului  inter imar  de dezarmare,  demobi l i -
zare  ș i  re integrare  din  sudan,  pentru care  o  organizaţ ie  onu ș i -a 
s u b co nt ra c t at  j u m ăt ate  d i n  a c t i v i t ăţ i  u n e i  a l te  o rg a n i z aţ i i  o n u, 
c a r e ,  l a  r â n d u l  s ă u ,  a  s u b c o n t r a c t a t  a c t i v i t ă ţ i  u n o r  o n g - u r i ,  î n 
vederea implementăr i i .

 23.   pe lângă contr ibuţia la  costur i le  indirecte,  comisia f inanţează,  to-
todată,  acele costur i  auxi l iare legate de personalul,  de birouri le  ș i 
de transpor tul  de la nivel  local  care sunt direct aferente activităţi-
lor  f inanţate.  conform constatăr i lor  obţinute în urma unei  anal ize 
a  proiec telor  d in  sudan,  costur i le  auxi l iare  reprezentau între  6  % 
ș i  60  % din costul  tota l  a l  proiec telor 12.  comis ia  nu evaluează ni -
velul  costuri lor  auxi l iare în rapor t  cu un nivel  normal sau cu valori 
de refer inţă  pentru t ipul  de proiec t  în  cauză,  pentru a  determina 
dacă aceste  costur i  se  s i tuează la  un nivel  rezonabi l .

11 la articolul 4.1 din FAFA se 

prevede că costurile indirecte ale 

organizaţiilor onu sunt eligibile 

pentru finanţare până la limita unui 

procent fix din costurile directe 

eligibile, care nu poate depăși 7 %. 

costurile indirecte finanţate de 

comisie nu sunt identificate separat 

în cadrul sistemelor sale financiare. 

În condiţiile unei finanţări anuale în 

valoare de peste 1 miliard de euro 

și ţinând cont și de faptul că o serie 

de proiecte nu primesc contribuţia 

de 7 % la costurile lor indirecte, 

curtea estimează, totuși, că valoarea 

contribuţiei anuale totale la costurile 

indirecte ale organizaţiilor onu 

reprezintă în jur de 50 de milioane de 

euro pe an.

12 cazul în care costurile auxiliare 

s-au ridicat la 60 % era legat de un 

proiect de ajutor alimentar, iar aceste 

costuri auxiliare au inclus transportul, 

depozitarea și manipularea pe plan 

local. comisia a considerat că existau 

mai multe motive pentru care aceste 

costuri erau extrem de ridicate: 

datorită, parţial, condiţiilor din darfur, 

dar și din cauza existenţei necesităţii 

de a raţionaliza operaţiunile, astfel 

încât acestea să devină mai eficace 

din punctul de vedere al costurilor.
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 24.   Î n  ceea ce  pr ivește  rapiditatea implementăr i i ,  în  anumite  cazur i , 
cum ar  f i  t ranspor tarea unor  cant i tăţ i  mar i  de a l imente,  onu ș i -a 
demonstrat capacitatea de a furniza cu promptitudine ajutorul  că-
tre  benef ic iar i .  totuși ,  procesul  deciz ional  ar  t rebui  să  ţ ină seama 
ș i  de exemplele  în  care  furnizarea a jutorului  s -a  carac ter izat  pr in 
l ipsa  rapidităţ i i  (a  se  vedea ca s e t a  1 ) .

 25.   Î n  ceea ce  pr ivește  v iz ib i l i tatea ,  evaluarea  desfășurată  de  comi-
s ie  a  a juns  la  concluzia  că ,  deș i  v iz ibi l i tatea era  sat is făcătoare  la 
nivelul  ţăr i lor  în  care  aveau loc  inter venţ i i le,  contr ibuabi l i i  euro -
peni  nu aveau,  în  genera l ,  cunoșt inţă  despre  prezenţa  ș i  despre 
ro l u l  co m i s i e i  î n  a ce s t  g e n  d e  i n te r ve n ţ i i .  d e  e xe m p l u,  î n  c a z u l 
programului  inter imar  de dezarmare,  demobi l izare ș i  re integrare, 
deș i  ro lul  comunităţ i i  europene era  bine cunoscut  la  n ivelul  ad-
ministraţ iei  naţionale din sudan,  au existat  foar te puţine ocazi i  în 
care acest  rol  a  fost  menţionat  în  documente publ ice sau of ic ia le. 
planul  comun de acţiune pr ivind vizibi l i tatea din 2006 recunoaște 
ex i s te nţ a  a ce s t u i  r i s c  d e  v i z i b i l i t ate  re d u s ă  ș i  s u b l i n i a z ă  i m p o r-
tanţa  soluţ ionăr i i  acestei  probleme.

C A S E TA  1
E X E M P L E  D E  L I P S Ă  D E  R A P I D I TAT E  î N  I M P L E M E N TA R E A  A J U TO R U LU I

Într-un raport din noiembrie 2006 în care s-a examinat programul interimar de dezarmare, demo-
bilizare și reintegrare din sudan, s-a făcut cunoscut nivelul ridicat de frustrare cauzat de întârzieri 
și de lipsurile constatate în implementare. În decembrie 2007, guvernul sudanez și-a exprimat 
dezamăgirea faţă de lipsa de rapiditate în implementarea programului, lipsă de rapiditate care 
a fost confirmată ulterior în urma unei misiuni efectuate de comisie în sudan.

europeAid a selectat o organizaţie onu ca partener pentru a superviza construcţia în regim de 
urgenţă, în sudul sudanului, a unor sedii pentru autorităţile judiciare. Beneficiarii și-au dat acordul 
pentru o construcţie prefabricată, care avea proprietăţile de a putea fi livrată și asamblată în puţin 
timp. Așteptările beneficiarilor au fost însă frustrate de întârzierile intervenite în implementare, 
deoarece fundaţia nu s-a săpat iniţial în locul corect, panourile prefabricate au fost livrate cu în-
târziere, iar managerul de proiect și-a încetat activitatea în cadrul echipei.

proiectul de dezvoltare a condiţiilor din tabere în teritoriile palestiniene ocupate, gestionat de 
o organizaţie onu, a fost planificat iniţial pentru o perioadă de 12 luni, urmând a fi finalizat până 
în iunie 2007, dar, după două prelungiri, proiectul era în continuare în curs de desfășurare la sfâr-
șitul anului 2008.
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CO M PA R AŢ I I L E  F O R M A L I Z AT E  C U  M E C A N I S M E 
A LT E R N AT I V E  D E  F U R N I Z A R E  A  A J U TO R U LU I  A R 
T R E B U I  S Ă  S E  R E A L I Z E Z E  î N  M O D  S I S T E M AT I C

 26.   n i c i  e u ro p e A i d ,  n i c i  d g  e c H o  n u  e fe c t u e a z ă  î n  m o d  s i s t e m a t i c 
evaluăr i  formal izate  a le  unor  mecanisme al ternat ive  de furnizare 
a  a jutorului .  nu se  face apel  la  informaţi i  refer i toare  la  costur i le 
co m p a rat i ve  s a u  l a  co s t u r i l e  s t a n d a rd  p e nt r u  a  a n a l i z a  ra p o r t u l 
costur i/ef icacitate  a l  propuner i lor  de proiec te,  fapt  care  ar  putea 
compensa neorganizarea de concursur i  de ofer te.  deciz ia  de a  re -
curge la  o  organizaţ ie  onu pentru furnizarea a jutorului  nu este, 
așadar,  spr i j in i tă  cu  dovezi  concludente  care  să  demonstreze  că 
această  abordare  este  mai  ef ic ientă  ș i  mai  ef icace decât  a l te  mo -
dal i tăţ i  de furnizare  a  a jutorului .

 27.   Î n  răspunsur i le  la  chest ionarele  t r imise  de cur te  se  menţionează 
că ,  în  cazur i le  în  care  se  real izaseră  comparaţ i i  cu soluţ i i  a l terna-
t ive,  acestea nu au fost  de obicei  consemnate în  scr is .  de aseme -
nea,  în  urma exerc i ţ iu lui  de evaluare  derulat  de comis ie,  nu s-au 
identi f icat  evaluăr i  formal izate a le  unor  modal i tăţ i  a l ternat ive de 
furnizare a ajutorului  ș i  existau puţine informaţi i  care să ateste că 
s -au efec tuat  anal ize  a le  a l ternat ivelor  posibi le  înainte  de luarea 
unei  deciz i i .  cu toate  acestea,  chiar  ș i  în  cazur i le  în  care  nu exis-
tă  aproape deloc  documente în  care  să  se  f i  consemnat  procesul 
d e c i z i o n a l  c a r e  a  a v u t  l o c ,  c o m i s i a  s - a  d e c l a r a t  s a t i s f ă c u t ă  d e 
deciz ia  de a  furniza  a jutorul  pr in  intermediul  organizaţ i i lor  onu. 
canal izarea a jutorului  pr in  onu era  adeseor i  considerată  ca  f i ind 
singura opţiune care ar  f i  putut f i  ut i l izată,  în special  în s ituaţi i  de 
cr iză .  Î n  cazur i le  în  care  existaseră  ș i  a l te  opţ iuni ,  comis ia  a  con-
s iderat ,  în  general ,  că  onu reprezentase cea mai  bună alegere,  în 
pof ida  faptulu i  că  nu  ex is tau  jus t i f i căr i  docume ntate  s i s te mat i c 
la  data  la  care  au fost  luate  deciz i i le  în  cauză.

 28.   una dintre  cele la l te  opţ iuni  posibi le  pentru furnizarea a jutorului 
e s te  d e  a  f i  i m p l e m e nt at  c h i a r  d e  c ăt re  co m i s i e .  r o l u l  p r i n c i p a l 
p e  c a re  l - a  j u c at  co m i s i a  î n  i m p l e m e nt a re a  m e c a n i s m u l u i  i nte r-
n a ţ i o n a l  te m p o ra r  î n  te r i to r i i l e  pa l e s t i n i e n e  o c u p a te,  p r i n  c a re 
au fost  canal izate  peste  600 de mi l ioane de euro în  2006 ș i  2007, 
demonstrează  capac i tatea  comi s i e i  de  a  i mp le me nta  ș i  de  a  co -
ordona la  scară  largă a jutorul  într-un mediu instabi l .  Ar t icolul  18 
al ineatul  (1)  din regulamentul f inanciar revizuit  precizează în mod 
e x p l i c i t  c ă  p r o g r a m e l e  c o m i s i e i  p o t  f i  f i n a n ţ a t e  c u  c o n t r i b u ţ i i 
f inanciare  din par tea statelor  membre ș i  a  a l tor  donator i ,  ceea ce 
oferă  ocazia  de a  explora  posibi l i tatea de a  crea fondur i  cu dona-
tor i  mult ipl i  care  să  f ie  gest ionate ș i  coordonate de comis ie.
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S E C Ţ I U N E A  3.2 
S I S T E M E L E  P E N T R U  M O N I TO R I Z A R E A  Ş I  AU D I T U L 
A J U TO R U LU I  F U R N I Z AT  P R I N  I N T E R M E D I U L  O N U

 29.   este  necesar,  atât  din  punc t  de vedere jur idic,  cât  ș i  d in  punc t  de 
ve d e re  s t rate gi c ,  s ă  s e  d i s p u n ă  d e  p ro ce d u r i  s o l i d e  d e  g e s t i u n e 
f i n a n c i a r ă  ( a  s e  ve d e a  p u n c t e l e  8  ș i  1 5 ) ,  p e n t r u  a  re d u c e  r i s c u l 
ut i l izăr i i  neeconomice sau impropr i i  a  fondur i lor  acordate de co -
mis ie.  pentru a  se  obţ ine as igurarea că  au fost  îndepl in i te  obiec-
t i ve l e  co m i s i e i ,  e s te  n e ce s a r  s ă  s e  d i s p u n ă  d e  i n fo r m aţ i i  f i a b i l e 
cu  pr iv i re  la  ef ic ienţa  implementăr i i  ș i  la  obţ inerea  rezultate lor. 
Auditul  a  urmărit  deci  să determine dacă mecanismele de monito-
r izare  ș i  de audit  furnizează as igurarea că  procedur i le  f inanciare 
sunt  sol ide ș i  că  se  obţ in  rezultatele  dor i te. 

 30.   comis ia  a  reac ţ ionat  la  cer inţ a  d e  a  as i g u ra  p roce d u r i  s o l i d e  d e 
gest iune f inanciară  dez voltând mecanisme de monitor izare  ș i  de 
control  care  combină aprobarea prealabi lă  ș i  ver i f icăr i le  e x  p o s t 13 
(a  se  vedea f i g u ra  5 ) .  Î nainte  de toate,  comis ia  efec tuează o  eva-
luare  a  s istemelor  de control  f inanciar  puse în  apl icare  de par te -
ner i i  să i  onu (anal iza  ce lor  patru  p i loni ) ,  pentru  a  se  as igura  că 
acestea respectă standardele internaţionale 14.  În scopul  ver i f icăr i i 
bunei  funcţionări ,  în practică,  a  acestor s isteme, comisia pr imește 
i n fo r m a ţ i i  d e  l a  p a r te n e r i i  s ă i  o n u  s u b  fo r m a  u n o r  ra p o a r te .  Î n 
plus,  comisia efectuează viz ite de monitor izare în teren ș i  misiuni 
de ver i f icare.  deși  acest  demers  nu face par te  din  procedur i le  de 
monitor izare ale  comisiei ,  cur tea de contur i  ver i f ică  ș i  ea el igibi-
l i tatea unui  eșant ion de cheltuie l i  implementate  pr in  organizaţ i i 
onu,  în  cadrul  auditului  f inanciar  anual  pe  care  î l  desfășoară  cu 
pr iv i re  la  contur i le  comis ie i .

13 la articolul 165 din regulamentul 

financiar se precizează că punerea 

în aplicare a acţiunilor de către 

organizaţiile internaţionale este 

supusă controlului comisiei. Acest 

control se exercită fie prin aprobare 

prealabilă, fie prin verificări ex post 

sau printr-o procedură combinată.

14 comisia a definit date de referinţă 

pentru fiecare procedură, care să 

servească drept bază de comparaţie 

pentru această evaluare.
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M E C A N I S M E L E  D E  M O N I TO R I Z A R E  Ş I  D E  CO N T R O L
F I G U R A  5

A N A L I Z A  C E LO R  PAT R U  P I LO N I  N U  ACO P E R Ă  S I S T E M E L E 
L E G AT E  D E  AC T I V I TĂŢ I L E  S U B CO N T R AC TAT E

 31.   Anal iza  ce lor  patru  p i loni  evaluează  în  ce  măsură  sunt  adec vate 
p ro ce d u r i l e  d e  co n t a b i l i t a te ,  d e  co n t ro l  i n te r n ,  d e  a u d i t  e x te r n 
ș i  de achiz i ţ i i  publ ice  a le  par tener i lor  onu.  până în  2008,  aceas-
tă  anal iză  se  f ina l izase  pentru  ap roap e  toate  fon dur i le  comi s i e i 
g e s t i o n a t e  p r i n  i n t e r m e d i u l  o n u.  pe  d u r a t a  e fe c t u ă r i i  a n a l i ze i , 
co m i s i a  a  co nt i n u at  s ă  co o p e re ze  c u  o rg a n i z aţ i i l e  o n u  p e  b a z a 
unei  prezumţi i  de conformitate.

 32.   se întâmplă frec vent ca organizaţ i i le  onu să subcontracteze ac t i-
v i tăţ i  de implementare unor  a lte  organizaţ i i ,  a le  căror  s isteme de 
control  f inanciar  nu au fost  examinate de comisie.  de exemplu,  în 
contex tul  unui  proiec t  de asistenţă medicală  de urgenţă în sudan 
f inanţat  de dg ecHo,  organizaţ ia  onu a  subcontrac tat  ac t iv i tăţ i 
unor  ong-ur i  care  nu încheiaseră  acordur i  de  par tener iat  cu  dg 
ecHo.  pentru real izarea controlului  ac t iv i tăţ i lor  subcontrac tanţ i -
lor,  comis ia  se  bazează pe s istemele  organizaţ i i lor  onu. 

1. Analiza celor patru piloni
Examinarea de către Comisie a celor patru 

tipuri principale de control financiar 
(contabilitate, control intern, audit extern 

şi achiziţii publice) puse în aplicare de 
organizaţiile ONU, cu scopul de a verifica dacă 

respectă standardele internaţionale.

2. Rapoartele furnizate de  
organizaţiile ONU

Organizaţiile ONU au obligaţia de a furniza 
rapoarte intermediare de activitate anual, 

plus un raport final în termen de şase luni de 
la încheierea implementării (de trei luni, în 
cazul ajutorului umanitar). Pentru a sprijini 

elaborarea strategiei anuale, se poartă 
dialoguri privind programarea.

3. Monitorizarea în teren
Comisia vizitează proiectele şi organizează 
şedinţe cu partenerii pentru a se asigura de 
eficienţa implementării şi de îndeplinirea 

obiectivelor. Include monitorizarea orientată 
pe rezultate (ROM).

4. Verificări
Comisia efectuează verificări, inclusiv la 

faţa locului, pentru a confirma caracterul 
adecvat al procedurilor identificate în urma 
analizei celor patru piloni şi pentru a stabili 
dacă resursele sunt utilizate în mod optim. 

În cadrul evaluărilor se examinează, de 
asemenea, eficienţa şi eficacitatea ajutorului.

■  Aprobare prealabilă
■  Verificări ex post
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I N F O R M AŢ I I L E  R E F E R I TO A R E  L A  R E Z U LTAT E 
F U R N I Z AT E  D E  R A P O A R T E L E  O N U  S U N T  I N S U F I C I E N T E

 33.   comis ia  a  cr i t icat  rapoar te le  furnizate  de organizaţ i i le  onu,  de -
oarece acestea sunt excesiv de generale,  nu comunică problemele 
s u r ve n i te  ș i  s u n t  a d e s e o r i  e l a b o r a te  c u  î n t â r z i e re 1 5.  co m i s i a  n u 
a  reușit  să  obţină informaţi i  adec vate cu pr iv ire  la  real izăr i le  pro -
i e c te l o r,  î nt r u c ât  n u  s - a u  e l a b o rat  o b i e c t i ve  c l a r  c u a nt i f i c ate  î n 
mater ie de real izăr i  imediate pentru toate proiectele.  Atunci  când 
ex istă  indicator i  de  per for manţă  cuant i f icaţ i ,  aceșt ia  se  concen-
trează mai  curând pe real izăr i le  imediate  (punc tuale)  a le  proiec-
te lor,  care  sunt  mai  ușor  de măsurat ,  decât  pe impac tul  acestora . 
l in i i le  d i rec toare  pr iv ind gest ionarea c ic lu lui  unui  proiec t  publ i -
cate  de comis ie  (mar t ie  2004)  fac  dist inc ţ ia  între  indicator i i  care 
măsoară real izăr i le  imediate,  pe de o par te,  ș i  indicator i i  de rezul-
tat  ș i  de impac t ,  de cealaltă  par te.  i ndicator i i  aferenţi  real izăr i lor 
imediate măsoară consecinţele imediate ș i  concrete ale acţ iuni lor 
întreprinse,  în t imp ce indicatori i  de rezultat  ș i  de impact măsoară 
efectul  proiectului  asupra beneficiar i lor  ș i  consecinţele pe termen 
lung.  Î n  anumite  cazur i ,  au fost  inc luș i  indicator i  de impac t ,  însă 
aceșt ia  nu erau măsurabi l i ,  în  specia l  având în  vedere termenele 
strânse stabi l i te  de dg ecHo pentru furnizarea rapoar telor 16 (a  se 
vedea ca s e t a  2 ) .

15 peste 70 % dintre răspunsurile 

date de dg ecHo la chestionarele 

curţii au indicat că rapoartele onu 

erau furnizate cu întârziere.

16 Articolul 2.6 din FAFA prevede 

redactarea unui raport final în 

termen de trei luni de la finalizarea 

implementării ajutorului umanitar 

și în termen de șase luni pentru 

celelalte cazuri.

C A S E TA  2
D I F I C U LTĂŢ I L E  D E  M Ă S U R A R E  A  P E R F O R M A N Ţ E I

În cazurile în care proiectele au inclus atât indicatori aferenţi realizărilor imediate, cât și indicatori 
de rezultat, organizaţia onu în cauză nu a fost întotdeauna în măsură să raporteze cu privire la indi-
catorii de rezultat în termenele stabilite. de exemplu, în cazul unui proiect al onu în darfur, sudan, 
o realizare vizată de proiect era ca 25 000 de gospodării să primească seminţe pentru producţia 
vegetală, în timp ce rezultatul vizat era ca fiecare beneficiar să cultive o suprafaţă suplimentară 
de 1,2 hectare graţie asistenţei furnizate. În cazul proiectului onu privind sănătatea, alimentaţia 
și distribuţia apei implementat în statele Blue nile și Khartoum, indicatorii aferenţi realizărilor se 
refereau la numărul de clinici care au beneficiat de asistenţă, în timp ce indicatorii de rezultat se 
refereau la mortalitate și la morbiditate. cu toate că organizaţiile onu în cauză au fost capabile, în 
cazul ambelor acestor proiecte ale dg ecHo, să furnizeze rapoarte care să informeze cu privire la 
indicatorii care măsoară realizările, ele nu au reușit să raporteze, în termenele stabilite (de trei luni 
după finalizarea proiectului), cu privire la indicatorii de rezultat referitori la suprafaţa suplimentară 
cultivată sau la mortalitate și morbiditate. 
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 34.   cal i tatea rapor tăr i i  este  impor tantă în  contex tul  platformei  pr iv ind 
eficacitatea ajutorului  ș i  al  obiectivului  comisiei  ș i  al  onu de a pune 
accentul  pe rezultate 17.  În  declaraţ ia  de la  par is  pr iv ind ef icacitatea 
ajutorului ,  din 2005,  donator i i  s-au angajat  să introducă mecanisme 
comune la  n ivel  naţ ional  pentru plani f icarea ș i  f inanţarea ac t iv i tă-
ţ i l o r.  Î n  m o d  a s e m ă n ă t o r,  co n s e n s u l  e u ro p e a n  p e n t r u  d e z vo l t a re 
d i n  2 0 0 5  s u b l i n i a z ă  a n g a j a m e n t u l  u n i u n i i  e u ro p e n e  d e  a  c o o p e -
ra  cu par tener i i  în  vederea armonizăr i i  a jutorului  pr in  intermediul 
unor  mecanisme de a jutor  cu un grad mai  mare de predic t ibi l i tate. 
pr i n c i p i i l e  ș i  b u n e l e  p ra c t i c i  p r i v i n d  a c ţ i u n i l e  u m a n i t a re  co nve n i -
te  l a  sto c k h o l m  î n  2 0 0 3  î i  a n g a j e a z ă  p e  d o n ato r i  s ă  d e p u n ă  to ate 
efor tur i le  posibi le  pentru a  as igura  previz ibi l i tatea ș i  f lex ibi l i tatea 
p r o c e s u l u i  d e  f i n a n ţ a r e  a  o r g a n i z a ţ i i l o r  o n u  ș i  p e n t r u  a  e x p l o r a 
posibi l i tatea de a  reduce a locarea de fondur i  în  scopur i  speci f ice  ș i 
de a  introduce mecanisme de f inanţare pe termen mai  lung.  A aloca 
a jutor  f inanciar  pentru un număr mare de ac t iv i tăţ i  speci f ice  poate 
reprezenta o modalitate de a orienta resurse f inanciare către obţine -
rea unor rezultate specif ice,  dar un astfel  de demers nu se al iniază la 
abordarea comună avută în vedere de platforma privind eficacitatea 
ajutorului .  cu toate acestea,  în  par te  din cauza rapor tăr i i  def ic i tare 
d in  par tea  organizaţ i i lor  onu,  comis ia  a  preferat  să  a loce  fondur i 
unor  ac t iv i tăţ i  speci f ice,  în  loc  să  f inanţeze cooperarea  pe termen 
lung 18.

 35.   chiar și  atunci când contribuie la un fond cu donatori  multipli ,  există 
uneor i  cazur i  în  care,  în  loc  să  î ș i  pună fondur i le  la  comun cu cele 
acordate de cei la l ţ i  donator i ,  comis ia  îș i  a locă contr ibuţ ia  unor  ac-
t iv i tăţ i  speci f ice  în  cadrul  fondului  respec t iv  (a  se  vedea ca s e t a  3 ) . 
Alocarea în scopuri  specif ice antrenează obligaţi i  suplimentare lega -
te  de rapor tare,  precum ș i  costur i  conexe supl imentare.  Î n  rapor tul 
a n u a l  p r i v i n d  exe rc i ţ i u l  1 9 9 9 ,  cu r te a  a  c r i t i c at  s i t u aţ i a  î n  c a re  re -
sursele l imitate ale  onu și  a le  comisiei  sunt  consacrate unei  sarcini 
administrat ive  în  mare par te  neproduc t ive,  ș i  anume rapor tarea cu 
pr iv i re  la  fondur i le  a locate  în  scopur i  speci f ice 19.  Î n  răspunsur i le  la 
acest  rapor t ,  comis ia  a  repl icat  că  ur ma să  anal izeze  noi  abordăr i , 
care  aveau să  ţ ină  seama de sugest ia  cur ţ i i  de  a  reduce a locarea în 
scopuri  specif ice.  rezultatele la chestionarele tr imise de cur te au in-
dicat  că ,  în  cazul  a  10 din 29 de fonduri  cu donator i  mult ipl i  (34 %) , 
comis ia  recursese la  a locarea fondur i lor  către  ac t iv i tăţ i  speci f ice.

17 În preambulul la FAFA se 

precizează că toate activităţile 

întreprinse în temeiul acestui acord 

vizează obţinerea unor rezultate, 

pe plan umanitar, în materie de 

dezvoltare sau de alt gen. Această 

nouă orientare, axată pe rezultate, ar 

trebui să fie însoţită de abandonarea 

treptată a examinării exclusive a 

resurselor investite și a activităţilor. 

liniile directoare comune privind 

raportarea în temeiul FAFA, din 

aprilie 2007, subliniază, de asemenea, 

importanţa punerii accentului 

pe rezultate, în conformitate cu 

principiile onu privind gestionarea 

bazată pe rezultate, astfel încât să se 

permită comisiei să determine dacă 

au fost îndeplinite obiectivele acţiunii 

sau nu.

18 În com(2001) 231, 2.5.2001, 

Building an effective partnership 

with the United Nations in the fields 

of Development and Humanitarian 

Affairs (construirea unui parteneriat 

eficient cu organizaţia naţiunilor 

unite în domeniile dezvoltării și 

afacerilor umanitare), se afirmă 

că dezvoltarea unei cooperări 

programatice pe termen mai lung 

a fost frânată de mai multe obstacole, 

printre care raportarea deficitară.

19 raportul anual al curţii de conturi 

privind exerciţiul financiar 1999.

C A S E TA  3
E X E M P LU  D E  A LO C A R E  î N  S CO P U R I  S P E C I F I C E

comisia contribuise cu o sumă în valoare de 1 milion de euro la un fond cu donatori multipli al unei 
organizaţii onu, de 14 milioane de euro, care avea ca scop sprijinirea alegerilor din guyana din 2006. 
Alţi donatori, de exemplu canada (cidA) și regatul unit (dFid), nu și-au alocat contribuţiile unor acti-
vităţi specifice, așa cum a procedat comisia. Astfel, comisia a alocat 146 000 de euro pentru tehnolo-
gia informaţiei, 418 000 de euro pentru educarea alegătorilor, 143 000 de euro pentru monitorizarea 
mass-mediei și 115 000 de euro pentru observatorii locali. sistemele contabile ale organizaţiei onu 
nu au înregistrat însă cheltuielile în conformitate cu aceste linii bugetare, astfel încât organizaţia nu 
a fost în măsură să furnizeze comisiei o listă a operaţiunilor financiare pentru fiecare categorie.
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 36.   comisia nu a contr ibuit  f inanciar  la  bugetul  general  al  organisme -
lor  onu,  cu excepţia  unei  agenţi i  onu din ter i tor i i le  palest iniene 
ocupate 20.  contribuind la bugetul general  al  acestei  agenţi i ,  comi-
s ia  a  fost  în  măsură  să  angajeze un dia log la  n ivel  înalt  cu scopul 
de a îmbunătăţi  s istemul de măsurare a  per formanţei  organizaţiei 
ș i  d e  a  o b ţ i n e  i n fo r m a ţ i i  c l a r e  ș i  f i a b i l e  c u  p r i v i re  l a  î n d e p l i n i -
rea  rezul tate lor.  i n i ţ iat iva-pi lot  în  curs  de  desfășurare  a  onu de 
a  prezenta  o  inter faţă  unică  pentru donator i i  către  o  ţară  anume 
poate  da  comis ie i ,  în  v i i tor,  încă  o  ocaz ie  de  a  anal iza  opţ iuni le 
d e  f i n a n ţ a re  î n t r - u n  m o d  m a i  p u ţ i n  f r a c ţ i o n a t ,  a s i g u r â n d  a s t fe l 
o  m a i  b u n ă  a r m o n i z a re  a  a j u to r u l u i .  cu  to ate  a ce s te a ,  o r i ce  d e -
mers  de abandonare a  a locăr i i  în  scopur i  speci f ice  trebuie însoţ it 
de  un s is tem sol id  de  rapor tare,  care  să  le  fur nizeze  donator i lor 
informaţi i  f iabi le  cu pr iv i re  la  obţ inerea rezultatelor.

M O N I TO R I Z A R E A  î N  T E R E N  R E A L I Z ATĂ  D E  CO M I S I E 
N U  CO M P E N S E A Z Ă  L I P S A  D E  I N F O R M AŢ I I  D I N 
R A P O A R T E L E  O N U

 37.   Î n  cadrul  monitor izăr i i  în  teren real izate  de europeAid pr in  inter-
m e d i u l  p e r s o n a l u l u i  d i n  c a d r u l  d e l e g a ţ i i l o r  s e  i n c l u d  a c t i v i t ă ţ i 
precum ședinţele cu personalul  de la onu, vizitele în teren la locul 
unde se  desfă șoară  pro iec te le  ș i  l a  b e n e f i c i ar i  ș i  p ar t i c i p are a  l a 
comitetele de coordonare.  europeAid este perceput,  în general,  de 
organizaţ i i le  onu,  de benef ic iar i  ș i  de  a l ţ i  donator i ,  ca  un dona-
tor  destul  de impl icat .  Î n  plus,  v iz i te le  de monitor izare  or ientată 
p e  r e z u l t a t e l e  o b ţ i n u t e  ( r o m ) ,  e fe c t u a t e  î n  n u m e l e  e u r o p e A i d 
de către  consultanţ i ,  evaluează re levanţa ,  ef ic ienţa ,  ef icaci tatea , 
impac tul  ș i  sustenabi l i tatea potenţ ia lă  a  unui  proiec t .

 38.   monitorizarea efectuată de delegaţi i  ș i  monitorizarea or ientată pe 
rezultate  nu au însă  ca  scop să  compenseze l ipsur i le  ex istente în 
rapor tarea real izată  de onu cu pr iv i re  la  ef ic ienţa  implementăr i i 
ș i  la  obţ inerea rezultatelor  dor i te  (a  se  vedea ca s e t a  4 ) .  metodo -
logia  refer i toare  la  rom se bazează pe eșant ionare,  f i ind luate  în 
considerare și  aspectele legate de securitate.  rezultatele obţinute 
în urma chestionarelor  cur ţi i  arată că numai șapte dintr-un număr 
d e  3 7  d e  p r o i e c t e  a l e  e u r o p e A i d  ( 1 9  % )  a u  f ă c u t  o b i e c t u l  u n e i 
monitor izăr i  or ientate  pe rezultate  (rom).

20 Așa cum se precizează în 

comunicarea din 2001 intitulată 

„construirea unui parteneriat eficient 

cu organizaţia naţiunilor unite în 

domeniile dezvoltării și afacerilor 

umanitare” [com(2001) 231, 

2.5.2001], comisia nu recomanda, 

la momentul respectiv, să se acorde 

contribuţii de bază la bugetul general 

al organizaţiilor onu, întrucât simplul 

transfer către agenţiile onu, cu titlul 

de contribuţii de bază, al resurselor 

care i-au fost încredinţate de statele 

membre nu ar aduce ce niciun plus 

de valoare.
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 39.   Î n  s c h i m b,  re s p o n s a b i l i i  d i n  t e re n  d e  l a  d g  e c H o  e fe c t u e a z ă  î n 
mod s istematic  v iz i te  de monitor izare a  proiec telor  o  dată la  șase 
luni  (cu excepţ ia  cazur i lor  în  care  acest  lucru nu este  posibi l ,  de 
exemplu  d in  cons iderente  leg ate  de  s e cur i tate )  ș i  con s e mn e ază 
în  scr is  constatăr i le  pe care  le  fac  cu ocazia  acestor  v iz i te.  Aces -
te  rapoar te  de monitor izare  const i tuie  un instrument  ut i l  pentru 
demararea ac ţ iuni lor  corec t ive necesare,  deși  ef icacitatea lor  s-ar 
putea ameliora dacă rapoar tele scr ise s-ar  distr ibui  ș i  par teneri lor, 
î n  l o c  s ă  l i  s e  f u r n i ze ze  d o a r  u n  fe e d b a c k  ve r b a l .  m o n i to r i z a re a 
realizată de responsabil i i  din teren de la dg ecHo, la care se adau-
g ă  v i z i te l e  e v a l u a to r i l o r,  m i s i u n i l e  d e r u l a te  d e  re s p o n s a b i l i i  d e 
regiuni  geograf ice ș i  dia logur i le  anuale de programare strategică 
pur tate cu organizaţi i le  onu contr ibuie la  compensarea l ipsur i lor 
ex istente în  rapor tarea real izată  de onu.

C A S E TA  4
N E A J U N S U R I L E  AC T I V I TĂŢ I I  D E  M O N I TO R I Z A R E  î N  T E R E N 
D E S FĂ Ş U R AT E  D E  E U R O P E A I D

În sudan, ajutorul acordat de comisie a fost distribuit în mod egal între partea de nord și cea de sud 
a ţării. sediul delegaţiei se află însă în Khartoum, deci în partea de nord, iar în sud nu exista decât un 
singur administrator de programe, care lucra în condiţii deosebit de dificile. Înfiinţarea unui birou în 
sudul ţării, în Juba, planificată pentru 2009, va da posibilitatea de a remedia acest dezechilibru existent 
în repartizarea resurselor de monitorizare.

În cazurile în care proiectele s-au confruntat cu probleme, așa cum s-a întâmplat cu proiectul de 
construcţie în regim de urgenţă, în sudul sudanului, a unor sedii pentru autorităţile judiciare, moni-
torizarea realizată de delegaţii nu a reușit să compenseze ineficienţa supravegherii desfășurate de 
organizaţiile onu.

În sri lanka, nu s-au instituit proceduri de monitorizare și de supraveghere adecvate pentru proiectul 
de construcţie de drumuri locale derulat de o organizaţie onu21.

21 raportul special nr. 6/2008 al curţii de conturi europene: Ajutorul pentru reabilitare acordat de comisia europeană în urma tsunamiului 

și a uraganului mitch (http://eca.europa.eu). ulterior, comisia a instituit controale independente de calitate mai riguroase înainte de recepţia 

lucrărilor finalizate.
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V E R I F I C Ă R I L E  R E A L I Z AT E  D E  CO M I S I E  S U N T 
CO N T E S TAT E  D E  CO L E G I U L  D E  AU D I TO R I  A L  O N U

 40.   FAFA dă posibil itatea comunităţi lor europene de a efectua controa-
le,  inclus iv  la  faţa  locului ,  în  legătură cu operaţ iuni le  f inanţate de 
co m u n i t ă ţ i l e  eu ro p e n e.  s co p u l  a ce s to r  co nt ro a l e  e s te  n u  n u m a i 
d e  a  i n s p e c t a  s i s te m e l e  d e  g e s t i u n e  f i n a n c i a ră ,  c i  ș i  d e  a  s t a b i l i 
d a c ă  i m p l e m e n t a re a  p ro i e c t e l o r  s - a  re a l i z a t  re s p e c t â n d  u n  b u n  
r a p o r t  r e s u r s e  i n v e s t i t e / r e z u l t a t e  o b ţ i n u t e .  Î n  a f a r ă  d e  c â t e v a 
e xc e p ţ i i 2 2,  m i s i u n i l e  d e  ve r i f i c a re  u r m ă re s c  s ă  s t a b i l e a s c ă  d a c ă 
proceduri le sunt adecvate,  în t imp ce examinarea eficienţei  imple -
mentăr i i  sau a  ef icac i tăţ i i  rezultate lor  este  t ratată  de rapoar te le 
onu și  de monitor izarea real izată de comisie  în  teren.  În  general , 
mandatul  unei  mis iuni  de ver i f icare  este :

(a)  de a  evalua s istemele contabi le  locale ut i l izate pentru fondu-
r i le  acordate  de comis ie  ș i  de a  conf i rma dacă acestea func -
ţ ionează în  prac t ică  sau nu ș i

(b)  de a  ver i f ica  e l igibi l i tatea cheltuiel i lor  efec tuate pentru ac t i -
v i tăţ i le  speci f ice  f inanţate.

 41.   pe măsură ce a  crescut volumul de fonduri  a le  comisiei  canal izate 
pr in  organizaţ i i  onu (a  se  vedea punc tul  1) ,  comis ia  a  început  să 
î ș i  exerc i te  d in  ce  în  ce  mai  f rec vent  dreptul  de  a  efec tua ver i f i -
căr i .  Între 2004 și  2006,  europeAid ș i  dg ecHo au efectuat în total 
22  de mis iuni  de ver i f icare,  cu  aproximaţie  șapte pe an.  Î n  2007, 
numărul  acestor  ver i f icăr i  a  crescut  sens ib i l ,  având în  vedere  că 
e u ro p e A i d  a  e fe c t u a t  3 8  d e  m i s i u n i  d e  ve r i f i c a re ,  i a r  d g  e c H o, 
nouă.  În 2008,  europeAid a efectuat 25 de misiuni  de verif icare,  iar 
dg ecHo,  nouă.  pentru a  ofer i  un contex t  pentru numărul  mis iu-
ni lor  de ver i f icare,  t rebuie  spus că  europeAid ș i  dg ecHo încheie 
f i e c a re  a p rox i m a t i v  c â t e  1 8 0  d e  c o n t r a c t e  p e  a n  c u  o r g a n i z a ţ i i 
onu (a  se  vedea punc tul  5) .

22 de exemplu, verificarea din 2008 

derulată de dg ecHo cu privire 

la proiectele implementate de 

o organizaţie onu pentru sprijinirea 

și protecţia persoanelor strămutate 

în interiorul ugandei a cuprins și 

o examinare a progreselor în raport 

cu o serie de indicatori.
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23 comisia de audit a organizaţiei 

naţiunilor unite este formată din șefii 

instituţiilor supreme de audit din trei 

state membre ale onu și efectuează 

auditul extern al situaţiilor financiare 

ale organismelor onu. rolul 

colegiului de auditori externi, care 

cuprinde membrii comisiei de audit, 

este de a coordona auditurile și de 

a face schimb de informaţii cu privire 

la metodele aplicate și la constatări.

 42.   poziţ i i le  faţă  de aceste ver i f icăr i  var iază în  cadrul  onu,  însă cole -
giul  de auditor i  al  onu (UN Panel  of  Auditors )  a  pus în permanenţă 
sub semnul  întrebăr i i  dreptul  comis ie i  de a  controla  cheltuie l i le, 
m o t i vâ n d  c ă  p ro p r i i l e  m e c a n i s m e  d e  a u d i t  s u n t  s u f i c i e n te  ( a  s e 
vedea ca s e t a  5 ) .  Auditul  ex tern a l  s i tuaţ i i lor  f inanciare  a le  orga-
nismelor  onu este  efec tuat  de comisia  de audit  a  onu (U N  B o a r d 
o f  A u d i t o r s ) 23.  di fer i te le  agenţ i i  onu dispun,  la  rândul  lor,  de  un 
s e r v i c i u  d e  a u d i t  i nte r n .  d e  e xe m p l u,  o  o rg a n i z a ţ i e  o n u  a re  u n 
birou de audit  ș i  de ver i f icare a  per formanţelor,  care are obl igaţia 
de a  audita  f iecare ac t iv itate cel  puţin o dată pe per ioada duratei 
de v iaţă  a  acesteia .

î N D E LU N G ATA  CO N T R O V E R S Ă  P E  T E M A  V E R I F I C Ă R I LO R  E F E C T UAT E 
D E  CO M I S I E

C A S E TA  5

În 1993, colegiul de auditori externi al onu a adresat o scrisoare secretarului general al onu, în 
care a insistat asupra faptului că donatorii ar trebui să se bizuie pe mecanismele de audit normale 
implementate de organizaţia naţiunilor unite. Această opinie a fost împărtășită și de Adunarea 
generală a onu.

În 1994, s-a convenit cu privire la clauza referitoare la verificare, care constituie temeiul juridic 
pentru accesul comisiei europene la toate informaţiile relevante deţinute de onu, precum și pentru 
dreptul de a efectua verificări, stipulându-se, cu toate acestea, că operaţiunile și situaţiile financiare 
fac obiectul procedurilor de audit intern și extern ale onu.

colegiul de auditori externi al onu a continuat să își exprime preocuparea în legătură cu auditurile 
independente efectuate de donatori și, în 2001, s-a semnat un acord suplimentar privind aplicarea 
clauzei referitoare la verificare.

În 2005, comitetul la nivel înalt pentru gestionare din cadrul onu a revendicat un drept exclusiv 
de audit pentru auditorii onu, în ciuda a ceea ce a descris ca fiind presiuni din partea anumitor 
donatori, printre care și comisia europeană, de a se abate de la principiul auditului unic.

la începutul anului 2008, controlorul bugetului onu a solicitat suspendarea tuturor misiunilor de 
verificare până la renegocierea sau eliminarea clauzei referitoare la verificare, care se consideră 
a contraveni independenţei onu. comisia europeană a respins această solicitare.

În aprilie 2008, problema verificărilor a fost principalul subiect de discuţie în cadrul celui de al 
cincilea grup anual de lucru pentru FAFA. onu și comisia europeană au convenit să elaboreze un 
proiect de mandat comun pentru misiunile de verificare, care a fost adoptat în cadrul celui de al 
șaselea grup anual de lucru, în aprilie 2009.
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 43 .   co m i s i a  e u ro p e a n ă  u t i l i z e a z ă  re z u l t a t e l e  a c t i v i t ă ţ i i  a u d i t o r i l o r 
onu atunci  când acestea  sunt  d isponibi le  pentru  a  f i  examinate 
ș i  anal izate 24.  s ituaţi i le  f inanciare auditate ale organizaţiei  naţiu-
ni lor  unite  în  ansamblu sunt  disponibi le  publ icului  larg.  cu toate 
acestea ,  s i tuaţ i i le  f inanciare  a l e  ac ţ i u n i l or  f i n anţ ate  d e  com i s i e 
nu fac  obiec tul  unui  audit  separat .

 44.   comis ia  europeană ș i  onu au depus efor tur i  pentru a  depăși  de -
zacordur i le  în  legătură cu ver i f icăr i le,  însă comisia  s-a  confruntat 
cu probleme de acces restr ic ţ ionat  la  s istemele ș i  la  documentele 
onu (a  se  vedea ca s e t a  6 ) .

24 standardul internaţional  

de audit 600 „utilizarea activităţii 

unui alt auditor”; standardul 

internaţional de audit 402 

„consideraţii de audit referitoare la 

entităţile care utilizează prestatori 

de servicii”; Avizul nr. 2/2004 al curţii 

de conturi privind modelul de audit 

unic (Jo c 107, 30.4.2004, p. 1).

C A S E TA  6
E X E M P L E  D E  ACC E S  R E S T R I C Ţ I O N AT  ACO R D AT  CO M I S I E I

cu ocazia verificării efectuate în 2007 a sprijinului acordat de o organizaţie onu pentru alegerile 
din guyana, europeAid nu a avut acces la sistemul contabil al organizaţiei onu respective.

cu ocazia verificării efectuate în 2007 a programului unei organizaţii onu de eradicare a polio-
mielitei, europeAid nu a fost autorizat să facă copii după documente.

din cauza limitărilor impuse de serviciul central al unei organizaţii onu, cu ocazia verificării din 
2008 a proiectelor din uganda, dg ecHo nu a avut posibilitatea de a selecta un număr rezonabil 
de operaţiuni în vederea testării, astfel încât nu a putut formula o concluzie generală în ceea ce 
privește eligibilitatea costurilor.
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C U R T E A  D E  CO N T U R I  î N TÂ M P I N Ă  O B S TACO L E  î N 
C U R S U L  AC T I V I TĂŢ I I  D E  V E R I F I C A R E  F I N A N C I A R Ă

 45.   În cursul  activităţi i  de audit  f inanciar  anual  al  conturi lor  comisiei , 
cu r te a  d e  co nt u r i  ve r i f i c ă  e l i g i b i l i t ate a  u n u i  e ș a nt i o n  a l e ato r i u 
de plăţ i 25.  În  cazul  operaţiuni lor  aferente acţ iuni lor  implementate 
pr in onu, cur tea ver i f ică dacă efectuarea cheltuiel i lor  s-a real izat 
în  conformitate  cu termeni i  acordului  încheiat  cu comis ia .

 46.   co m i s i a  s - a  a s i g u rat  c ă  c l a u z a  re fe r i to a re  l a  ve r i f i c a re  d i n  FA FA 
furnizează cur ţ i i  de  contur i  accesul  necesar  la  informaţi i  pentru 
a  putea efec tua aceste  ver i f icăr i 26.  c lauza refer i toare  la  ver i f icare 
din FAFA st ipulează posibi l i tatea comunităţ i lor  europene,  ș i ,  pr in 
urmare,  a  cur ţ i i ,  ch iar  dacă  aceasta  nu este  menţ ionată  expl ic i t , 
de  a  efec tua controale  f inanciare  la  faţa  locului ,  precum ș i  obl i -
gaţia  organizaţ i i lor  onu de a furniza toate informaţi i le  f inanciare 
relevante.  În pofida acestor prevederi ,  cur tea a întâmpinat o ser ie 
de di f icultăţ i  în  ceea ce  pr ivește  accesul  la  informaţi i le  deţ inute 
de organizaţ i i le  onu (a  se  vedea ca s e t a  7 ) .

25 În temeiul articolului 248 din 

tratatul ce, curtea de conturi 

are obligaţia de a prezenta 

parlamentului european și consiliului 

o declaraţie de asigurare referitoare 

la veridicitatea conturilor, precum 

și la legalitatea operaţiunilor și 

înregistrarea acestora în conturi.

26 Articolul 43 alineatul (4) 

litera (h) din normele de aplicare 

a regulamentului financiar prevede 

că acordurile încheiate cu organizaţii 

internaţionale trebuie să cuprindă 

dispoziţii care să acorde curţii de 

conturi acces la informaţiile necesare 

exercitării atribuţiilor sale.

C U R T E A  D E  CO N T U R I  î N TÂ M P I N Ă  D I F I C U LTĂŢ I  î N  C E E A  C E  P R I V E Ş T E 
ACC E S U L  L A  I N F O R M AŢ I I

C A S E TA  7

rapoartele anuale ale curţii privind exerciţiile financiare 2001 și 2004 descriu dificultăţile pe care 
le-a întâmpinat curtea în ceea ce privește accesarea datelor deţinute de organizaţiile onu.

În urma auditului curţii din 2007 cu privire la Fondurile europene de dezvoltare, s-a raportat că, 
din unsprezece plăţi efectuate către organizaţii onu, două nu au putut fi auditate în totalitate, 
deoarece curtea nu a reușit să obţină documentaţia aferentă. şi în cazul altor plăţi efectuate către 
onu au existat obstacole cauzate de cooperarea inadecvată din partea organizaţiilor onu, deru-
larea auditului fiind în cele din urmă făcută posibilă doar graţie intervenţiei comisiei.

raportul anual al curţii privind execuţia bugetului general pentru exerciţiul financiar 2007 a indicat 
că, în cazul a trei plăţi efectuate către organizaţii onu, unele dintre documentele necesare nu au 
putut fi furnizate în timp util de către organizaţiile în cauză.
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 47.   pr in  consensul  european pentru  dez voltare,  uniunea europeană 
s-a  angajat  să  coordoneze ș i  să  armonizeze ajutorul  în  strânsă co-
operare  cu organizaţ i i  a le  onu.  regulamentul  f inanciar  d in  2003 
ș i  FA FA  f u r n i ze a z ă  c a d r u l  re g l e m e n t a r  c a re  p e r m i te  co m i s i e i  s ă 
încheie  contrac te  direc t  cu organizaţ i i le  onu.  responsabi l i tatea 
pentru  sarc in i le  delegate  organizaţ i i lor  onu rămâne a  comis ie i . 
Î n  te m e i u l  r e g u l a m e n t u l u i  f i n a n c i a r  ș i  a l  d i s p oz i ţ i i l o r  p re v ă z u -
te  în  FAFA,  comis ia  ver i f ică  dec i  dacă  procedur i le  f inanciare  a le 
onu respec tă  s tandardele  inter naţ ionale  ș i  ur mărește  să  obţ ină 
conf i rmarea func ţ ionăr i i  în  prac t ică  a  acestor  s isteme,  precum ș i 
a  faptulu i  că  se  obţ in  rezul tate le  dor i te,  apelând atât  la  rapoar -
te l e  p u s e  l a  d i s p oz i ţ i e  d e  o n u,  c â t  ș i  l a  p ro p r i i l e  ve r i f i c ă r i  ș i  l a 
monitor izarea în  teren.

D E C I Z I I L E  D E  A  I M P L E M E N TA  A J U TO R U L 
CO M U N I TA R  P R I N  I N T E R M E D I U L  O N U

 48.   procesul decizional în urma căruia se ia hotărârea de a implementa 
ajutorul  pr in intermediul  onu nu demonstrează faptul  că  această 
hotărâre  ar  reprezenta  opţ iunea cea mai  ef ic ientă  ș i  cea  mai  ef i -
cace.  pentru  a  compensa faptul  că  nu se  organizează  concursur i 
d e  o fe r te ,  co m i s i a  a  re c u n o s c u t  c ă  s u nt  n e ce s a re  p ro ce d u r i  d e -
c iz ionale  sol ide pentru selec tarea par tener i lor  de implementare. 
cu toate acestea,  cer inţele strategice ș i  jur idice nu sunt transpuse 
î n  s u f i c i e n t ă  m ă s u r ă  î n  c r i t e r i i  p r a c t i c e  c a r e  s ă  a j u t e  l a  p r o c e -
sul  dec iz ional .  comis ia  nu demonstrează  în  mod convingător  că 
avantaje le  contrabalansează  eventuale le  dezavantaje  înainte  de 
a  lua hotărârea de a  coopera cu o organizaţ ie  onu.  de asemenea, 
deciz ia  de a  recurge la  o  organizaţ ie  onu pentru furnizarea a ju-
torului  nu este spr i j inită cu dovezi  suf iciente care să demonstreze 
c ă  a ce a s t ă  a b o rd a re  e s te  m a i  e f i c i e nt ă  ș i  m a i  e f i c a ce  d e c ât  a l te 
modal i tăţ i  de furnizare  a  a jutorului .

cApitolul 4 
concluzii şi  
recomAndări

co m i s i a  a r  t r e b u i  s ă  p u b l i ce  l i n i i  d i r e c to a r e  p r a c t i ce  ș i  s ă  s e 
a s i g u r e  c ă  a c e s t e a  s u n t  a p l i c a t e ,  c u  s c o p u l  d e  a  î m b u n ă t ă ţ i 
procesul  decizional  de selec tare a mij loacelor de implementare 
a  s a r c i n i l o r  p r o p u s e .  l i n i i l e  d i r e c to a r e  a r  t r e b u i  s ă  f a c i l i te z e 
demons trarea transparentă ,  obie c t ivă  ș i  s is tematică  a  f aptului 
c ă  m e c a nismu l  d e  im p l e m e nt are  a l e s  e s te  m ai  e f i c i e nt  ș i  m ai 
e f ic ace de c ât  a l te  me c anisme.

R E C O M A N D A R E A  1
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S I S T E M E L E  P E N T R U  M O N I TO R I Z A R E A  Ş I  AU D I T U L 
A J U TO R U LU I  F U R N I Z AT  P R I N  I N T E R M E D I U L  O N U

 49.   mecanismele de monitorizare nu furnizează informaţi i  adecvate în 
ceea ce pr ivește sol iditatea proceduri lor  f inanciare ș i  îndeplinirea 
obiec t ivelor.  rapoar tele elaborate de onu nu furnizează s istema-
t ic  informaţi i  adec vate cu pr iv i re  la  real izăr i le  proiec telor  ș i ,  deși 
furnizează informaţi i  complementare,  monitor izarea real izată  de 
comisie  nu este suf ic ientă pentru a  compensa în total i tate aceste 
l ipsur i .  colegiul  de  auditor i  ex terni  a l  onu a  pus  în  permanenţă 
sub semnul  întrebăr i i  dreptul  comis ie i  de a  controla  cheltuie l i le, 
i a r  cu r t e a  d e  co n t u r i  a  î n t â m p i n a t ,  d e  a s e m e n e a ,  d i f i c u l t ă ţ i  î n 
ceea ce  pr ivește  accesul  la  informaţi i .

c o m i s i a  a r  t r e b u i  s ă  c o n t i n u e  s ă  e x p l o r e z e  p o s i b i l i t ă ţ i l e  d e 
a  ut i l iz a  ac t iv i t ăţ i le  de audit  e fe c tuate  de organisme le  o nu ș i 
s ă  se  as igure în  continuare  de buna ap l ic are  a  acordului  FAFA , 
as t f e l  în c ât  o r i ce  p ro b l e m e  l e g ate  d e  a cce su l  l a  in f o r m aţ i i  s ă 
f ie  so luţ ionate cu rapidi t ate.

R E C O M A N D A R E A  2

ca răspuns la plat forma priv ind ef icacitatea ajutorului ,  comisia 
ar  trebui să se asigure că rapoar tele elaborate de onu furnizea-
ză informaţi i  adec vate cu privire la per formanţele proiec telor și 
la  re zult ate le  obţ inute,  inclusiv  la  imp ac tul  obţ inut  p e termen 
lung,  care nu este măsurabi l  în  condiţ i i le  termenelor  e x is tente 
de rap or t are.

R E C O M A N D A R E A  3

R E C O M A N D A R E A  4

e u r o p e A i d  a r  t r e b u i  s ă  s e  a s i g u r e  c ă  m o n i t o r i z a r e a  p e  c a r e 
o  e fe c tuea z ă în  teren reușeș te  s ă  acop ere în  măsură  suf ic ient ă 
p ro i e c te l e  imp l e m e nt ate  p r in  inte r m e diul  o rgani z aţ i i l o r  o n u, 
as t fe l  înc ât  s ă  complete ze ș i  s ă  corob ore ze informaţi i le  re fer i -
to are  la  re z ul t ate  c are  sunt  o b ţ inu te  d in  r a p o a r te l e  e l a b o r ate 
de o nu.
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R E C O M A N D A R E A  5

comisia  ar  trebui  să anal izeze posibi l i tatea de a valor i f ica expe -
r i e nţ a  p e  c are  a  av ut- o  cu  una dintre  ag e nţ i i l e  o nu,  f ur niz ân d 
contr ibuţ i i  într- un mo d mai  puţ in  f rac ţ ionat ,  de e xemplu la  ni -
ve l  d e  ţ a r ă ,  c ă t r e  a l t e  o r g a n i z a ţ i i  o n u,  c u  s co p u l  d e  a  a n g a j a 
u n  d i a l o g  l a  n i ve l  î n a l t  s i m i l a r,  c a r e  s ă  i nte ns i f i ce  a cce nt u l  p e 
p er formanţele  în  at ingerea obie c t ive lor.

prezentul raport a fost adoptat de curtea de conturi la luxemburg, în 
ședinţa sa din 22 octombrie 2009.

Pe nt r u  Cu r te a  d e  Co nt u r i

Vítor manuel da silva caldeira 
Pr e ş e d i nte
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răspunsurile 
comisiei

SINTEZĂ

I. 
Î n t r e  2 0 0 1  ș i  2 0 0 3 ,  u n i u n e a  e u r o p e a n ă 
(ue)  a  adoptat  o  nouă abordare a  pol i t ic i i 
par tener iatului  cu  organizaț ia  naț iuni lor 
u n i t e  ( o n u ) .  A c e a s t a  a  f o s t  c o n s o l i d a -
t ă  î n  r e g u l a m e n t u l  f i n a n c i a r  d i n  2 0 0 3 , 
c a r e  a  i n t r o d u s  c o n c e p t u l  d e  g e s t i u n e 
î n  c o m u n ,  î n  s p e c i a l  p e n t r u  a  p e r m i t e 
c o m i s i e i  e u r o p e n e  ( c e )  s ă  d i r e c ț i o n e z e 
f o n d u r i  p r i n  o r g a n i z a ț i i  i n t e r n a ț i o n a l e 
u t i l i z â n d  p r o c e d u r i l e  p r o p r i i  a l e  a c e l o r 
o r g a n i z a ț i i .  Î n  2 0 0 3  a  f o s t  î n c h e i a t  u n 
a c o r d  c u  o n u  –  A c o r d u l - c a d r u  f i n a n c i -
a r  ș i  a d m i n i s t rat i v  ( FA FA)  –  c a re  c l a r i f i c ă 
re s p o n s a b i l i t ăț i l e  co m i s i e i  ș i  a l e  o n u  î n 
gest ionarea fondur i lor  comunitare.  Aces-
te  evoluț i i  au permis  uniuni i  europene să 
s e  a l ăt u re  ce l o r l a l ț i  d o n ato r i  î n  s p r i j i n u l 
o r g a n i z a ț i e i  n a ț i u n i l o r  u n i t e  î n  c a d r u l 
programelor  majore  de reabi l i tare.

I I I . 
c o m i s i a  h o t ă r ă ș t e  s ă  d i r e c ț i o n e z e  f o n -
d u r i  p r i n  o r g a n i z a ț i i l e  o n u  d i n  d i f e -
r i t e  m o t i v e .  Î n  u n e l e  c a z u r i ,  n u  e x i s t ă 
o  a l t ă  p o s i b i l i t a t e ,  d e  e xe m p l u  o n u  a re 
u n  m a n d a t  c l a r  d e  a  a c ț i o n a  î n  n u m e -
l e  c o m u n i t ă ț i i  i n t e r n a ț i o n a l e  s a u  a r e 
competențe de special i tate specif ice care 
nu se  regăsesc  în  a l te  organizaț i i .  Î n  a l te 
s i t u a ț i i ,  o n u  a  f o s t  i d e n t i f i c a t ă  c a  s i n -
g u ra  o rg a n i z aț i e  c a re  a re  c a p a c i t ate a  d e 
gest ionare  sau  logist ică  necesară  pentru 
operaț iunea în  cauză.  de asemenea,  onu 
a  fo s t  s e l e c t at ă  f re c ve nt  c a  p a r te n e r  d a -
t o r i t ă  c o m p e t e n ț e l o r  d e  s p e c i a l i t a t e  ș i 
capacităț i i  de  a  lucra  într-un mediu post-
cr iză ,  precum ș i  dator i tă  prezenței  sa le  în 
țară  în  ast fe l  de s i tuaț i i . 
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Î n  u l t i m i i  p at r u  a n i ,  eu ro p e A i d  a  e fe c t u -
a t  a n c h e t e  î n  c a d r u l  d e l e g a ț i i l o r  s a l e  î n 
v e d e r e a  o b ț i n e r i i  m a i  m u l t o r  i n fo r m a ț i i 
p r i v i n d  m o t i v e l e  a c e s t o r a  p e n t r u 
direc ț ionarea fondur i lor  pr in  intermediul 
onu și ,  pr in urmare,  acestea sunt bine cu-
n o s c u te  –  e s te  î n d o i e l n i c  c ă  a l te  s o l u ț i i , 
d a c ă  a u  e x i s t a t ,  a r  f i  fo s t  m a i  e f i c i e n t e . 
În  plus,  ca  urmare recentei  evaluăr i ,  toate 
ser v ic i i le  ș i  delegaț i i le  europeAid au fost 
î n s ă rc i n ate  s ă  co n s e m n e ze  c u  m a i  m u l t ă 
a t e n ț i e  m o t i v e l e  p e n t r u  c a r e  a u  p r o p u s 
c a n a l i z a r e a  f o n d u r i l o r  p r i n  i n t e r m e d i u l 
onu. 

Fiecare  propunere  prezentată  de  un  p ar-
t e n e r  e c H o  e s t e  e v a l u a t ă  n u  d o a r  p e 
f o n d ,  c i  ș i  î n  r a p o r t  c u  a l t e  p r o p u n e r i , 
p e n t r u  a  g a r a n t a  c o m p l e m e n t a r i t a t e a 
ac ț iuni lor  în  conceperea ș i  acordarea aju-
toarelor.  de asemenea,  ecHo impune par-
t e n e r i l o r  c e r i n ț e  p r i v i n d  o rg a n i z a re a  d e 
l i c i t a ț i i  c o m p e t i t i ve  a t u n c i  c â n d  a c e ș t i a 
achiz i ț ionează bunur i  ș i  ser v ic i i  necesare 
pentru acordarea a jutoarelor  umanitare.

IV. 
Î n  2 0 0 7 ,  o n u  ș i  co m i s i a  a u  c o nv e n i t  c u 
pr iv i re  la  or ientăr i le  comune de  rapor ta-
re,  care  îmbunătățesc  considerabi l  cal i ta-
te a  ra p o r t ă r i i  o n u,  î n  s p e c i a l  î n  ce e a  ce 
p r i ve ș te  a s p e c te l e  f i n a n c i a re .  Î n  ce e a  ce 
p r i v e ș t e  a t i n g e r e a  o b i e c t i v e l o r,  e s t e  î n 
c u r s  d e  d e z vo l t a re  u n  s i s te m  d e  m o n i to -
r i z a re  co m u n ă .  to t u ș i ,  s i s te m u l  co m i s i e i 
d e  m o n i t o r i z a re  l a  f a ț a  l o c u l u i  e s t e  m e -
n i t  s ă  co m p l e te ze  r a p o r t a re a  ce l o r l a l to r 
organizaț i i .

onu continuă să prezinte rapoar te cu pr i -
v i re  l a  i m p l e m e n t a re a  a j u to r u l u i  u m a n i -
tar,  ceea ce  permite  comis ie i  să  evalueze 
e f i c i e n ț a  ș i  a t i n g e re a  o b i e c t i v e l o r  u m a -
n i t a re .  co m i s i a  a re  s i s te m e  d e  m o n i to r i -
zare  g lob ale  fon date  p e  b aza  un e i  re țe le 
d e  p e s te  1 0 0  d e  as i s te nț i  te h n i c i  c are  î ș i 
d e s f ă ș o a r ă  a c t i v i t a t e a  p e  t e r e n .  Fi e c a r e 
proiec t  este  monitor izat  la  fața  locului .

V.
Ver i f icarea este una dintre metodele af la-
te  l a  d i s p oz i ț i a  co m i s i e i  p e nt r u  a  o b ț i n e 
a s i g u r a r e  c u  p r i v i r e  l a  u t i l i z a r e a  fo n d u -
r i l o r  c o m u n i t a r e  d e  c ă t r e  o r g a n i z a ț i i l e 
i n t e r n a ț i o n a l e .  A c e a s t a  e s t e  p r e v ă z u t ă 
î n  r e g ulame ntul  f i n an ci ar  ș i  î n  acordur i   -  
l e - c a d r u  r e s p e c t i v e .  Î n  g e n e r a l ,  m a j o r i -
t a t e a  a g e n ț i i l o r  o n u  c o o p e r e a z ă  fo a r t e 
bine în  procesul  de ver i f icare,  iar  această 
cooperare continuă să se îmbunătățească. 
d e  f a p t ,  î n  2 0 0 9 ,  c e  ș i  o n u  a u  c o nve n i t 
a s u p ra  m a n d at u l u i  co m u n  p e n t r u  m i s i u -
n i l e  d e  ve r i f i c a re .  Ace s te  m i s i u n i  p e r m i t 
c e  s ă  o b ț i n ă  d o ve z i  p r i v i n d  p ro c e d u r i l e 
d e  co nt ro l  f i n a n c i a r  a l e  o n u.  pr i n  u r m a -
r e ,  c o m i s i a  n u  e s t e  d e  a c o r d  c u  o p i n i a 
cur ț i i . 

c o m i s i a  s u s ț i n e  p e  d e p l i n  s o l i c i t ă r i l e  
c u r ț i i  d e  a  p r i m i  i n f o r m a ț i i  d i n  p a r t e  a 
a g e n ț i i l o r  o n u  î n  t e m e i u l  A c o r d u  - 
lu i -  cadru f inanciar  ș i  administrat iv  (FAFA) .

răspunsurile 
comisiei 
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INTRODUCERE

1. 
creșterea contr ibuț i i lor  d in  par tea  comi-
s i e i  c ă t re  o n u  n u  re p re z i n t ă  o  t e n d i n ț ă 
ascendentă constantă.  deși  comisia  euro -
peană este un par tener impor tant al  onu, 
impor tanța  f inanțăr i i  d in  par tea  ce către 
o n u  e s te  a d e s e a  e x a g e rat ă .  Î n  re a l i t ate , 
f inanțarea din par tea ce către  onu var ia-
ză  în  func ț ie  de  agenț ie  ș i ,  potr i v i t  onu, 
aceasta  reprez intă ,  în  medie,  între  3  % ș i 
8  % din  resursele  onu. 

i m p o r t a n ț a  p a r t e n e r i a t u l u i  c o n s t ă  m a i 
m u l t  î n  n a t u r a  ș i  v a r i e t a t e a  a c t i v i t ă ț i l o r 
pe care ce ș i  onu le  desfășoară împreună 
în cadrul  unor programe cuprinzând de la 
i n te r ve n ț i i  i m p o r t a n te  d e  n a t u r ă  s t r a te -
gică  ș i  normativă ,  până la  inter venț i i  ma-
j o r e  î n  m a t e r i e  d e  r e a b i l i t a r e  ș i  s i t u a ț i i 
postcr iză  ș i  mai  puț in  în  f luc tuaț i i le  anu-
ale  a le  contr ibuț i i lor. 

4.
Î n  c e e a  c e  p r i ve ș t e  a g e n ț i a  o n u  d i n  te -
r i tor i i le  palest iniene ocupate,  contr ibuția 
p r i n c i p a l ă  a  co m i s i e i  a  fo s t  c ăt re  fo n d u l 
general  a l  agenț ie i  pentru spr i j in i rea  ser-
v i c i i l o r  p ro gra m e l o r  p r i n c i p a l e  e s e nț i a l e 
î n  d o m e n i u l  s ă n ăt ăț i i ,  e d u c aț i e i  ș i  s e r v i -
c i i l o r  s o c i a l e .  c o n t r i b u ț i a  c o m i s i e i  e s t e 
u t i l i z at ă  î n  p r i n c i p a l  p e nt r u  p l at a  s a l a r i -
i lor  profesor i lor,  medic i lor  ș i  as is tenț i lor 
s o c i a l i  c a re  î ș i  d e s f ă ș o a r ă  a c t i v i t a t e a  î n 
tabere le  de  refugiaț i .  comis ia  oferă  spr i -
j i n  s u p l i m e n t a r  p r i n  p r o i e c t e  a d - h o c  ș i 
pr in  dg ecHo. 

trebuie  menționat  faptul  că  comis ia  este 
m e m b ră  a  u n e i  s i n g u re  o rg a n i z a ț i i  o n u. 
Ast fe l ,  comis ia  plătește  o  cot izaț ie  anua-
l ă  d e  m e m b r u,  c a re  î n  2 0 0 9  s - a  r i d i c at  l a 
264 002,50 eur. 

7.
Î n  t i m p u l  d e z b a te r i l o r  p r i v i n d  d e s c ă rc a -
r e a  d e  g e s t i u n e  d i n  2 0 0 7 ,  pa r l a m e n t u l 
 european,  re iterând declaraț i i le  anter ioa-
re,  a  so l ic i tat  comis ie i  să  ins t i tu i e  un  i n -
strument  european pentru a  putea gest i -
ona s ingură  fondur i le  f iduciare  susț inute 
d e  d o n a to r i  m u l t i p l i ,  î n  s p e c i a l  î n  ve d e -
re a  i m p l e m e n t ă r i i  g e s t i o n ă r i i  s i t u a ț i i l o r 
de cr iză .  comis ia  s -a  declarat  în  favoarea 
a ce s te i  s o l i c i t ă r i ,  c u  co n d i ț i a  c a  r e g u l a -
m e n t u l  f i n a n c i a r  s ă  f i e  m o d i f i c a t  p e n t r u 
a  p e r m i te  a ce s t  l u c r u,  s p re  d e o s e b i re  d e 
s i tuaț ia  ac tuală . 

c o m i s i a  n u  e s t e  d e  a c o r d  c u  a f i r m a ț i a 
p o t r i v i t  c ă re i a  n u  e x i s t ă  t r a n s p a re n ț ă  ș i 
v i z i b i l i t a t e  î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  a c o r d a -
re a  d e  fo n d u r i  p r i n  o n u  ș i  c o n s i d e r ă  c ă 
ac ț iuni le  pe care le -a  întrepr ins  contr ibu-
ie  la  îmbunătăț i rea  t ransparenței .

9.
p r o c e d u r i l e  c o m i s i e i  p r i v i n d  g e s t i u n e a 
î n  co m u n  s e  b a ze a z ă  p e  o  e va l u a re  co m -
p l e t ă  a  o r g a n i z a ț i i l o r  o n u  î n  d o m e n i u l 
c o n t a b i l i t ă ț i i ,  a u d i t u l u i ,  c o n t r o l u l u i  i n -
t e r n  ș i  a c h i z i ț i i l o r  p u b l i c e ,  î n  c o n fo r m i -
t a t e  c u  d i s p o z i ț i i l e  a r t i c o l u l u i  5 3 d  d i n 
 regulamentul  f inanciar.

p e  d e  a l t ă  p a r t e ,  o n g - u r i l e ,  d a t  f i i n d 
 c a r a c t e r u l  e t e r o g e n  a l  s i s t e m e l o r  a c e s -
t o r a ,  n u  o f e r ă  î n  m o d  u n i f o r m  a v a n t a j e 
s i m i l a re .  pr i n  u r m a re,  a ce s te a  f a c  o b i e c -
t u l  d i s p o z i ț i i l o r  r e fe r i t o a r e  l a  g e s t i o n a -
r e a  d i r e c t ă  p r e v ă z u t e  î n  r e g u l a m e n t u l 
 f inanciar.

10.
pe  l â n g ă  a co rd u l  FA FA ,  a co rd u l  s t a n d a rd 
pr ivind contr ibuția  include,  de asemenea, 
toate  cer ințe le  for mulate  de  r egulamen-
tul  f inanciar.

răspunsurile 
comisiei 
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OBSERVAȚII

16.
c e l e  ș a s e  d o m e n i i  t e m a t i c e  m e n ț i o n a t e 
în  declaraț ia  consi l iu lui  ș i  a  comis ie i  pr i -
v ind pol i t ica  de dez voltare  a  comunităț i i 
europene din noiembrie 2000 au fost  pro-
puse  pentru  inter venț i i  d in  par tea  comi-
s i e i ,  î n  c o o r d o n a r e  c u  s t a t e l e  m e m b r e , 
î n  f a v o a r e a  d e z v o l t ă r i i .  n u  s e  p r e c o n i -
z e a z ă  d i r e c ț i o n a r e a  d e  fo n d u r i  d e  c ă t re 
c o m i s i e  p r i n  i n t e r m e d i u l  o r g a n i z a ț i i l o r 
i n t e r n a ț i o n a l e  d o a r  î n  a c e s t e  s e c t o a r e . 
Valoarea adăugată  a  onu constă  în  iden-
t i f icarea separată  a  domeni i lor,  respec t iv 
re c o n s t r u c ț i a  ( fo n d u r i  f i d u c i a re  d e  m a r i 
d i m e n s i u n i  s u s ț i n u t e  d e  d o n a t o r i  m u l -
t i p l i ) ,  d o m e n i i  re g l e m e nt ate  d e  u n  m a n -
d a t  s p e c i f i c  ( p r e c u m  u n r WA  s a u  pA m ) 
ș i  c o m p e t e n ț e  d e  s p e c i a l i t a t e  s p e c i f i c e 
(precum oms în  pr iv ința  pol i t ic i lor  de să-
nătate  ș i  a  pandemii lor ) .

c o m u n i c a r e a  c o m i s i e i  d i n  2 0 0 1  p r i v i n d 
„ co n s t r u i re a  u n u i  p a r te n e r i at  e f i c a ce  c u 
o r g a n i z a ț i a  n a ț i u n i l o r  u n i t e” d u c e  c o -
o p e r a r e a  c u  o n u  d i n c o l o  d e  c e l e  ș a s e 
sec toare.  d e asemenea,  t rebuie  remarcat 
faptul  că  în  consensul  european adoptat 
în  2005,  care prezintă v iz iunea ue pr iv ind 
d e z v o l t a r e a ,  n u  s e  m a i  f a c e  r e f e r i r e  l a 
d o m e n i i l e  te m at i ce  m e nț i o n ate  î n  d o c u -
mentul  anter ior  d in  2000.

17.
c a  u r m a r e  a  e v a l u ă r i i  c o o p e r ă r i i  e x -
t e r n e  a  c o m i s i e i  c u  ț ă r i  p a r t e n e r e  p r i n 
organizaț i i le  onu 1 ș i  de la  data  auditului , 
s - a u  e m i s  i n s t r u c ț i u n i  p e nt r u  p e r s o n a l u l 
d in  cadrul  europeAid  ș i  a l  de legaț i i lor  la 
1 7  i u n i e  2 0 0 9 .  Ace s te  i n s t r u c ț i u n i  s o l i c i -
t ă  p e r s o n a l u l u i  c a  at u n c i  c â n d  i d e nt i f i c ă 
p ro p u n e r i  d e  f i n a n ț a re  p r i n  i n t e r m e d i u l 
o n u,  s ă  î n r e g i s t r e z e  e v a l u a r e a  p r o p r i e 
c u  p r i v i re  l a  va l o a re a  a d ă u g at ă  a  a ce s te i 
a b o rd ă r i .  As t fe l ,  p ro ce s u l  d e  e va l u a re  va 
f i  documentat  mai  s istematic  ș i  mai  c lar.

1 http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation_reports/ 

2008/1252_docs_en.htm

pro g r a m e l e  a n u a l e  d e  a c ț i u n e,  re v i z u i t e 
î n  2 0 0 8 ,  s o l i c i t ă  i n f o r m a ț i i  p r i v i n d  p a r -
t e n e r i i  d e  i m p l e m e n t a r e  s e l e c t a ț i  p e n -
t ru  a  f i  i n c luș i ,  i n c lus i v  mot i ve le  a le g e r i i 
o r g a n i z a ț i e i  ș i ,  î n  c a z u l  î n  c a r e  a c e s t e a 
s u nt  c u n o s c u te  ș i  d u p ă  c a z ,  n u m e l e  p a r -
te n e r i l o r  p e  c a re  o rg a n i z aț i a  î i  va  u t i l i z a 
pentru implementarea ac ț iuni i  ș i  motive -
le  aferente.

Î n  i m p l e m e n t a r e a  a j u t o r u l u i  u m a n i t a r, 
c o m i s i a  n u  f a v o r i z e a z ă  n i c i  a g e n ț i i l e 
onu,  nic i  a l ț i  par tener i  (ong-ur i  sau a l te 
organizați i  internaționale) .  comisia  îș i  se -
lec tează  par tener i i  pe  baza  conformităț i i 
ș i  carac terului  complet  al  propuneri lor  de 
inter venție specif ică,  prezentate în rapor t 
cu  nevoi le  v ic t imelor  dezastre lor  natura-
le  sau provocate  de om.

Î n  urma evaluăr i i  s -a  stabi l i t  că  „ în  marea 
major i tate  a  cazur i lor  examinate,  deciz i i -
le  de direc ț ionare  a  fondur i lor  s -au bazat 
p e  s t u d i i  d o c u m e n t a t e .  pe n t r u  c e l e l a l -
t e  c a z u r i ,  a u  p u t u t  f i  r e c u p e r a t e  p u ț i n e 
d o ve z i  d o c u m e n t a t e  î n  c e e a  c e  p r i ve ș t e 
m o t i v a ț i a  d e c i z i i l o r ,  î n s ă  p e r s o n a l u l 
 comis ie i  consideră  în  general  că  deciz i i le 
au fost  just i f icate”.

răspunsurile 
comisiei 
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18.
i n s t r u c ț i u n i l e  f o r m u l a t e  d e  e u r o p e A i d 
pentru personalul  delegaț i i lor  as igură  că 
or ice  propunere de direc ț ionare  a  fondu-
r i l o r  p r i n t r - o  o r g a n i z a ț i e  i n t e r n a ț i o n a l ă 
e s t e  s u s ț i n u t ă  p r i n t r - o  j u s t i f i c a r e  s c r i -
s ă  e x p l i c i t ă  ( a  s e  v e d e a  n o t a  d i s p o z i -
t i v ă  d i n  1 7  i u n i e  2 0 0 9 ) .  d e  a s e m e n e a , 
a n a l i z e l e  s e c ț i u n i i  p r i v i n d  o r g a n i z a ț i i l e 
internaț ionale  din  rapoar tele  semestr ia le 
p r i v i n d  g e s t i o n a r e a  a j u t o a r e l o r  e x t e r n e 
( e A m r )  a u  fo s t  co m u n i c a te  p e r s o n a l u l u i 
operaț ional  ș i  delegaț i i lor.

Au fost  luate ș i  a l te  iniț iat ive,  inclusiv,  de 
exemplu,  e laborarea mai  multor  or ientăr i 
metodologice,  d intre  care  cea mai  recen-
tă  v izează  cooperarea  tehnică ,  o  se lec ț ie 
d e  e v a l u ă r i  a l e  p a r t e n e r i l o r  n o ș t r i  o n u, 
producerea unui  set  de întrebăr i  f rec ven-
t e  p r i v i n d  o r g a n i z a ț i i l e  i n t e r n a ț i o n a l e 
ș i  c u r s u r i  d e  f o r m a r e  r e l e v a n t e  p e n t r u 
personalu l  care  lucrează  cu  orga n i zaț i i le 
internaț ionale.

19.
i n f o r m a ț i i l e  d e  m o n i t o r i z a r e  p r i v i n d 
t o a t e  p r o i e c t e l e  a n t e r i o a r e  ș i  a c t u a l e 
s u n t  î n  p r e z e n t  u ș o r  a c c e s i b i l e  t u t u r o r 
func ț ionar i lor.

c o m i s i a  c u n o a ș t e  f o a r t e  b i n e  c a p a c i t a -
t e a  d e  i m p l e m e n t a re  ș i  p u t e r i l e  f i e c ă re i 
agenț i i  onu care  implementează  a jutoa-
r e  u m a n i t a r e .  i n f o r m a ț i i l e  a c t i v i t ă ț i l o r 
l o r  a n t e r i o a re  ș i  p ro g r a m a t e  î n  l e g ă t u r ă 
c u  c r i z a  u m a n i t a r ă  î n  c u r s  ș i  r e c u r e n t ă 
s u n t  r e v i z u i t e  a n u a l  ș i  i n d i v i d u a l  î n  c a -
d r u l  ș e d i nțe l o r  p r i v i n d  „ d i a l o g u l  d e  p ro -
gramare strategică”.

20.
comisia  hotărăște să direc ț ioneze fonduri 
pr in  organizaț i i  onu din  d i fer i te  mot ive. 
Î n  u n e l e  c a z u r i ,  n u  e x i s t ă  o  a l t ă  p o s i b i -
l i t a t e ,  d e  e x e m p l u  o n u  a r e  u n  m a n d a t 
c l a r  d e  a  a c ț i o n a  î n  n u m e l e  c o m u n i t ă ț i i 
i n t e r n a ț i o n a l e  s a u  a r e  c o m p e t e n ț e  d e 
s p e c i a l i t a t e  s p e c i f i c e  c a r e  n u  s e  r e g ă -
s e s c  î n  a l t e  o r g a n i z a ț i i .  Î n  a l t e  c a z u r i , 
o n u  a  f o s t  i d e n t i f i c a t ă  d r e p t  s i n g u r a 
o rg a n i z a ț i e  c a re  a re  c a p a c i t a te a  d e  g e s -
t i o n a r e  s a u  l o g i s t i c ă  n e c e s a r ă  p e n t r u 
operaț iunea în  cauză.  de asemenea,  onu 
a  fo s t  s e l e c t at ă  f re c ve nt  c a  p a r te n e r  d a -
tor i tă  exper ienței  ș i  capacităț i i  de a  lucra 
î nt r -un  me di u  p os tcr i ză  ș i  p re ze nțe i  s a le 
în  țară  în  ast fe l  de s i tuaț i i .  Aceste  motive 
se  ref lec tă  în  răspunsur i le  la  chest ionarul 
cur ț i i  de  contur i .

21.
Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  p r o c e s u l  d e c i z i o n a l 
ș i  r ă s p u n s u r i l e  l a  c h e s t i o n a r u l  cu r ț i i  d e 
contur i ,  cu pr iv ire  la  acest  subiec t ,  faptul 
că  un e lement  nu este  menționat  ca  unul 
d i n t r e  c e i  t r e i  f a c t o r i  d e  d e c i z i e  p r i n c i -
pal i  nu presupune că  nu este  luat  în  con-
s i d e r a re  s a u  e s t e  n e g l i j a t .  Ac e ș t i  f a c t o r i 
a u  f o s t  l u a ț i  î n  c o n s i d e r a r e  c a  r e s u r s e 
supl imentare,  însă  nu au fost  consideraț i 
întotdeauna pr intre  cei  mai  re levanț i  t re i 
fac tor i ,  în  func ț ie  de s i tuaț ie.

F i n a n ț a r e a  p e n t r u  a j u t o a r e  u m a n i t a r e 
e s t e  d i r e c ț i o n a t ă  î n  p r i m u l  r â n d  c ă t r e 
z o n e l e  c u  c e l e  m a i  m a r i  n e v o i  ș i  c u  c e a 
m a i  m a re  c a p a c i t a t e  d e  o b ț i n e re  a  u n o r 
re z u l t a t e .  co n s i d e r a ț i i l e  d e  c o s t  ș i  r a p i -
ditatea implementăr i i  sunt,  de asemenea, 
fo a r t e  i m p o r t a n t e ,  î n  c a z u l  t u t u ro r  p ro -
iec telor  mar i  acordându-se o atenț ie  spe -
c i a l ă  c o m p o n e n t e i  v i z i b i l i t a t e .  pr o c e s u l 
d e c i z i o n a l  e s t e  f i n a l i z a t  d e  o rd o n a t o r u l 
de credite.

răspunsurile 
comisiei 
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22.
c o n f o r m  a r t i c o l u l u i  5  a l  FA FA ,  o n u  a r e 
o b l i g a ț i a  d e  a  p re z e n t a  co m i s i e i  d e t a l i i 
a le  modal i tăț i lor  de contrac tare  ș i  t rebu-
i e  s ă  g a ra nte ze  c ă  a ce s te a  n u  d e te r m i n ă 
c r e ș t e r e a  c o s t u r i l o r  î n  r a p o r t  c u  i m p l e -
m e n t a r e a  d i r e c t ă .  c o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă 
î n  s i t u a ț i a  m e n ț i o n a t ă  n u  e x i s t ă  d o v e z i 
p r i v i n d  e x i s t e n ț a  u n o r  c o s t u r i  m a i  r i d i -
cate  în  rapor t  cu  implementarea  d i re c tă . 
totuș i ,  comis ia  se  va  as igura  că  pr imește 
a c e s t e  i n fo r m a ț i i  d e  l a  o r g a n i z a ț i a  o n u 
p e n t r u  c a z u l  m e n ț i o n a t  î n  m o m e n t u l 
p re z e n t ă r i i  r a p o r t u l u i  f i n a l  c u  p r i v i re  l a 
a c ț i u n e  ș i ,  d a c ă  n u  co n s t at ă  re s p e c t a re a 
ar t ico lu lu i  5 ,  va  avea  în  vedere  apl icarea 
u n o r  m ă s u r i  co re c t i ve  a d e c vate,  i n c l u s i v 
un eventual  ordin  de recuperare  împotr i -
va  organizaț ie i  onu.

Î n  c a z u l  a j u t o a r e l o r  u m a n i t a r e ,  c o m i s i a 
s p r i j i n ă  d o a r  c o s t u r i l e  d i re c t e  a l e  i n t e r -
mediarulu i .  Acestea  pot  inc lude plăț i  că-
t re  a l t e  o r g a n i z a ț i i .  p l ă ț i l e  e fe c t u a t e  d e 
onu trebuie  să  f ie  conforme cu procedu-
r i l e  s a l e  n o r m a l e ,  s ă  v i ze ze  a c t i v i t ă ț i  d i -
re c t  a s o c i ate  p ro i e c t u l u i  ș i  s ă  s e  e fe c t u -
e ze  î n  co n fo r m i t ate  c u  c a l e n d a r u l  i m p u s 
de obiec t ivele  proiec tului . 

23.
c o n t e x t u l  î n  c a r e  s u n t  a c o r d a t e  a j u t o a -
re l e  î n  s u d a n  e s t e  d e o s e b i t  d e  c o m p l e x 
ș i  d i f i c i l .  Fă r ă  t r a n s p o r t ,  d e p o z i t a r e  ș i 
g e s t i o n a re  a d e c vat ă ,  ex i s t ă  r i s c u l  c a  a l i -
m e n te l e  s ă  s e  d e te r i o re ze  ș i  s ă  n u  a j u n -
g ă  l a  b e n e f i c i a r i i  f i n a l i .  s u d a n u l  d e  s u d 
ș i  dar fur  sunt  două regiuni  cu infrastruc-
t u r ă  d e  c a l i t a t e  f o a r t e  p r o a s t ă ,  î n  c a r e 
sec torul  pr ivat  este  inexistent ,  iar  perso -
n a l u l  c a l i f i c a t  e s t e  fo a r t e  g r e u  d e  g ă s i t 
ș i  e x t re m  d e  s c u m p.  to ate  a ce s te a  a u  c a 
rezultat  costur i  auxi l iare  mai  r id icate  de -
cât  cele  care  ar  f i  considerate  normale  în 
a l te  regiuni .  Aceasta  impl ică  neces i tatea 
unei  supravegher i  spor i te.  Ast fe l  de  cos -
t ur i  s u nt  co s tu r i  d i rec te,  co nfo r m  p r i m e i 
l in iuțe  de la  ar t icolul  3 .2  din  FAFA.

c o m i s i a  f i n a n ț e a z ă  c o s t u r i l e  a u x i l i a r e  î n 
măsura în care acestea sunt costur i  asocia-
te  di rec t  acordăr i i  a jutoarelor  umanitare. 

24.
pe  l â n g ă  exe m p l u l  a l i m e nte l o r  t ra n s p o r -
t a t e ,  l a  c a r e  c u r t e a  f a c e  r e f e r i r e ,  c o m i -
s i a  c a n a l i ze a z ă  a j u to a re l e  p r i n  a g e n ț i i l e 
onu în a lte  zone în  care rapiditatea acor -
d ă r i i  a j u to a re l o r  d e  c ăt re  o n u  e s te  b i n e 
c u n o s c u t ă ,  î n  s p e c i a l  p e n t r u  a j u t o a r e l e 
p os tcr i ză  ș i  p e ntru  re ab i l i tare.  E va l u a r e a 
co o p e ră r i i  e x t e r n e  a  C o m i s i e i  c u  ț ă r i l e  p a r -
te n e re  p r i n  o rg a n i z a ț i i l e  O N U  menționează 
e x e m p l e  p o z i t i v e  d e  f o n d u r i  c a n a l i z a t e 
pr in  onu în  s i tuaț i i  de cr iză  ș i  de postcr i -
z ă ,  a t u n c i  c â n d  c a r a c t e r i s t i c i l e  o n u  ( d e 
exemplu,  neutra l i tatea ,  competențele  de 
s p e c i a l i t a t e ,  p r e z e n ț a  p e  t e r e n  e t c . )  a u 
a v u t  o  i m p o r t a n ț ă  d e o s e b i t ă  î n  a s i g u -
r a r e a  a j u n g e r i i  a s i s t e n ț e i  c o m u n i t a r e  l a 
 benef ic iar i . 

r a p o a r t e l e  d e  g e s t i u n e  p r i v i n d  a j u t o r u l 
e x t e r n  a u  fo s t  a d a p t a t e  p e n t r u  a  s c o a t e 
î n  e v i d e n ț ă  p r o g r a m e l e  î n  c a r e  i n t e r v i n 
î n t â r z i e r i ,  a s t f e l  î n c â t  s ă  p o a t ă  f i  l u a t e 
m ă s u r i  d e  re m e d i e re .  Ac e s t e  e x p e r i e n ț e 
s t a u ,  p r i n  u r m a r e ,  l a  b a z a  p r o c e s u l u i 
 deciz ional . 

răspunsurile 
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Caseta 1  — Exemple de l ipsă de  
rapiditate în  implementarea ajutorului
e s te  a d e v ă r a t  c ă  i m p l e m e n t a re a  pro g r a -
mului  inter imar  de  dezar mare,  demobi l i -
z a re  ș i  re i n t e g r a re  ( i d d r p )  g e s t i o n a t  d e 
o  o rg a n i z aț i e  o n u  î n  s u d a n  a  s u fe r i t  î n -
târ z ier i .  totuș i ,  până în  iunie  2008,  aces-
t e a  a u  fo s t  c a u z a t e  î n  p r i n c i p a l  d e  l i p s a 
vo i n ț e i  p o l i t i c e  d i n  p a r t e a  s e m n a t a r i l o r 
Ag p  ( A c o r d u l u i  g e n e r a l  d e  p a c e ) .  A c e s t 
f a c t o r  d e p ă ș e a  c o n t r o l u l  o r g a n i z a ț i e i 
o n u,  ș i  a  r e p r e z e n t a t  ș i  m o t i v u l  p e n t r u 
c a r e  d e l e g a ț i a  ș i  g u v e r n u l  s u d a n e z  a u 
c o n v e n i t  a s u p r a  u n e i  p r e l u n g i r i  a  p r o -
i e c t u l u i  p â n ă  î n  i u n i e  2 0 0 9 ,  f ă r ă  c o s t u r i 
s u p l i m e n t a r e .  c u  t o a t e  a c e s t e a ,  d e ș i 
 p r o c e s u l  d e  d e z a r m a r e ,  d e m o b i l i z a r e  ș i 
r e i n t e g r a r e  a  f o s t  d e m a r a t  d u p ă  i u n i e 
2 0 0 8 ,  s - a u  î n r e g i s t r a t  ș i  a l t e  î n t â r z i e r i 
 supl imentare.

c e a  d e - a  d o u a  p r e l u n g i r e  s - a  a x a t  p e 
ac t iv i tăț i  concrete ș i  c lar  v iz ibi le.  celela l -
te  ac t iv i tăț i  in i ț ia le  care,  d in  motive pol i -
t ice,  nu au putut  f i  implementate  până la 
s f â r ș i t u l  l u n i i  i u n i e  2 0 0 9 ,  s u n t  f i n a n ț a t e 
de a l ț i  donator i . 

p r o b l e m a  l i p s e i  d e  r a p i d i t a t e  î n  i m p l e -
m e n t a r e a  pr o g r a m u l u i  i n t e r i m a r  d e  d e -
zarmare,  demobil izare ș i  re integrare a  fost 
r i d i c at ă  î n  m o d  co n s t a nt  î n  d i s c u ț i i l e  c u 
organizaț ia  onu. 

contex tul  d i f ic i l  d in  sudanul  de  sud t re -
b u i e  s ă  f i e  l u a t  î n  c o n s i d e r a r e .  Î n  c e e a 
c e  p r i v e ș t e  c o n s t r u c ț i a  s e d i i l o r  p e n t r u 
a u to r i t ăț i l e  j u d i c i a re ,  d e ș i  e s te  a d e vă rat 
c ă  p a r te n e r u l  n u  ș i - a  î n d e p l i n i t  s a rc i n i l e 
î n  m o d  s a t i s f ă c ă t o r,  a r  f i  i n c o re c t  c a  î n -
t r e a g a  r e s p o n s a b i l i t a t e  s ă  f i e  a t r i b u i t ă 
acestuia ,  corec t  ar  f i  să  se  atr ibuie  o  par-
t e  d i n  r e s p o n s a b i l i t a t e  b e n e f i c i a r i l o r , 
c a re  î n t r - o  o a re c a re  m ă s u r ă  a u  a c ț i o n a t 
obstructiv.  delegația a  monitor izat  îndea-
proape acest  proiec t  ș i ,  atunci  când a  de -
venit  evident că nu numai  implementarea 
ava n s a  l e nt ,  c i  ș i  c ă  o p ț i u n i l e  d e  p re l u n -
g i r e  p r e z e n t a t e  d e  p a r t e n e r  a r  c o n d u c e 
la  o  restrângere  considerabi lă  a  s fere i  de 
cupr indere a  lucrăr i lor,  s -a  hotărât  ca  so -
l ic i tarea să  nu f ie  aprobată . 

proiectul  de construcție a taberelor  a avut 
d o u ă  c o m p o n e n t e :  u n  s t u d i u  s o c i o - e c o -
n o m i c  a l  r e f u g i a ț i l o r  p a l e s t i n i e n i  d i n 
t o a t e  d o m e n i i l e  ș i  c o m p o n e n t a  p r i v i n d 
construc ț ia  tabere lor.  Aceste  componen-
t e  e r a u  i n t e r d e p e n d e n t e .  pr i m a  s a r c i n ă 
a  fost  ex trem de complexă,  iar  f inal izarea 
a ce s te i a  a  d u r a t  m a i  m u l t  d e c â t  s e  a n t i -
c i p a s e .  r e c o n s t r u c ț i a  e s t e  o  p r o b l e m ă 
s e n s i b i l ă ,  d e o a re c e  p o a t e  f i  c o n s i d e r a t ă 
o compromitere a  dreptului  la  reîntoarce -
re ,  i a r  o rg a n i z aț i a  o n u  a  av u t  n e vo i e  d e 
o  per ioadă cons iderabi lă  de  t imp pentru 
a  expl ica  abordarea refugiaț i lor  ș i  pentru 
a- i  convinge să  par t ic ipe.

o r g a n i z a ț i a  o n u  a  b e n e f i c i a t  d e  o  a n u -
m i t ă  f l e x i b i l i t a t e  î n  v e d e r e a  î n d e p l i n i -
r i i  o b i e c t i v e l o r  p r o g r a m u l u i  d a t o r i t ă 
i m p o r t a n ț e i  r e z u l t a t e l o r  i n i ț i a t i v e i  ș i 
pentru a  putea real iza  inst i tuț ional izarea 
a ce s te i  a b o rd ă r i  f u n d a m e n t a l e  î n  c a d r u l 
d e p a r t a m e n t u l u i  ș i  p r o g r a m u l u i  s ă u  d e 
d e z vo l t a re  a  t a b e re l o r  c a re  v i ze a z ă  m i l i -
oane de refugiaț i  în  ter i tor i i le  palest in ie -
ne ocupate,  s i r ia ,  iordania  ș i  l iban.

25.
c o m i s i a  a  d e p u s  e f o r t u r i  u r i a ș e  î n  u l -
t i m i i  a n i  p e n t r u  a  a s i g u r a  o  v i z i b i l i t a t e 
a d e c v a t ă  a  c o n t r i b u ț i i l o r  r e a l i z a t e  p r i n 
i n t e r m e d i u l  o n u  ș i  p e n t r u  a  s e  a s i g u r a 
c ă  r e z u l t a t e l e  i n t e r v e n ț i e i  c o m u n i t a r e 
s u n t  c o m u n i c a t e  l a  s c a r ă  l a r g ă .  o n u  î ș i 
c u n o a ș t e  o b l i g a ț i i l e  î n  t e m e i u l  FA FA  ș i 
s - a  a n g a j a t  l a  c e l  m a i  î n a l t  n i v e l  s ă  a s i -
gure respec tarea l i tere i  ș i  spir i tu lui  aces-
tor  d i s p oz i ț i i .  Au  fos t  adop tate  or i e ntăr i 
c o m u n e  p r i v i n d  v i z i b i l i t a t e a  ș i  a u  f o s t 
i n c l u s e  î n  m a n u a l u l  r e fe r i t o r  l a  v i z i b i l i -
t a te  ș i  co m u n i c a re  î n  p r i v i n ț a  a c ț i u n i l o r 
e x t e r n e  a l e  u n i u n i i  e u ro p e n e,  î n  a p r i l i e 
2008.  Aceste  in i ț iat ive  ș i  angajamente se 
c o n j u g ă  p e n t r u  a s i g u r a  c ă  a t u n c i  c â n d 
ac ț ionează în  par tener iat  cu onu,  comu-
n i t ate a  eu ro p e a n ă  b e n e f i c i a z ă  d e  o  v i z i -
bi l i tate  adec vată . 

răspunsurile 
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i n fo r m aț i i l e  p r i m i te  d e  l a  d e l e g aț i i ,  p r i n 
r a p o a r t e l e  p e r i o d i c e  a l e  a c e s t o r a ,  i n d i -
c ă  f a p t u l  c ă  a c e s t  s u b i e c t  e s t e  a b o r d a t 
l a  f a ț a  l o c u l u i  ș i  c ă  s e  d e p u n ,  d e  a s e -
m e n e a ,  e f o r t u r i  p e n t r u  a  s e  g a r a n t a  c ă 
informați i le  de pe teren sunt  comunicate 
publ icului  d in  uniunea europeană.  Î n  ge -
neral ,  concluzi i le  mis iuni lor  de ver i f icare 
s u n t ,  d e  a s e m e n e a ,  p o z i t i v e  î n  c e e a  c e 
pr ivește  v iz ibi l i tatea .

Î n  p lus,  onu însăș i  pregătește,  d in  2006, 
u n  r a p o r t  a n u a l  p r i v i n d  p a r t e n e r i a t e l e , 
c a re  p re z i nt ă  u n u i  p u b l i c  l a rg  re z u l t ate -
l e  p a r te n e r i at u l u i  o n u - u e  î n  m a te r i e  d e 
c o o p e r a re  p e n t r u  d e z vo l t a re  ș i  a j u t o a re 
umanitare.

26.
i n s t r u c ț i u n i l e  f o r m u l a t e  d e  e u r o p e A i d 
pentru personalul  delegați i lor  garantează 
că or ice propunere de canal izare a  fondu-
r i l o r  p r i n t r - o  o r g a n i z a ț i e  i n t e r n a ț i o n a l ă 
e s t e  s p r i j i n i t ă  d e  o  j u s t i f i c a r e  c l a r ă ,  î n 
s c r i s .  Ac e s t e  i n s t r u c ț i u n i  s o l i c i t ă  p e r s o -
nalu lu i  de legaț i i lor  să  î ș i  înregist reze,  în 
momentul  ident i f icăr i i  unor  propuner i  de 
f inanțare  pr in  onu,  eva luăr i le  în  ceea  ce 
p r i v e ș t e  v a l o a r e a  a d ă u g a t ă  a  a b o r d ă r i i 
r e s p e c t i v e  ș i  s ă  i a  î n  c o n s i d e r a r e  a l t e r -
nat ive  ș i  aspec te  legate  de rapor tul  cost/
ef icacitate.

În plus,  comisia  real izează atât  o evaluare 
a  par tener i lor,  cât  ș i  o  evaluare  a  proiec -
te lor,  atunci  când se  anal izează  ef ic iența 
ș i  rapor tul  cost/ef icacitate  în  legătură  cu 
d i s t r i b u i re a  a j u t o a re l o r.  Ac e s t e  e v a l u ă r i 
sunt  publ ice. 

În  ceea ce pr ivește ajutorul  umanitar,  a  se 
consulta  răspunsul  dat  la  punc tul  48 .

27.
Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  a j u t o r u l  u m a n i t a r, 
 comisia va asigura o mai bună documenta-
re a alternativelor  ș i  complementar ităț i lor 
avute în  vedere.

28.
r e g u l a m e n t u l  f i n a n c i a r  p re v e d e  p o s i b i -
l i t a t e a  c a  s t a t e l e  m e m b r e  s ă  f u r n i z e z e 
c o n t r i b u ț i i l e  d i re c t  l a  b u g e t u l  co m i s i e i , 
î n  c a z u l  î n  c a r e  t e m e i u l  j u r i d i c  p e r m i t e 
acest  lucru. 

32.
Î n  i u n i e  2 0 0 9 ,  m a n d a t u l  u t i l i z a t  p e n -
t r u  e f e c t u a r e a  e x e r c i ț i u l u i  d e  e v a l u a r e 
a  confor mităț i i  a  fost  modi f icat  ș i  preve -
d e  î n  p re ze nt  o  e va l u a re  a  m o d a l i t ăț i i  î n 
care entitatea controlează s istemele altor 
ent i tăț i  atunci  când ut i l izează a lte  proce -
d u r i  d e c ât  ce l e  p ro p r i i  ( d e  e xe m p l u,  s i s -
temele  locale  a le  țăr i i  benef ic iare  sau a le 
o r g a n i s m u l u i  d e  i m p l e m e n t a r e )  p e n t r u 
a  implementa proiec te/programe.

Atunci  când atr ibuie o sarcină unei  agenți i 
o n u,  co m i s i a ,  î n  c o n fo r m i t a t e  c u  r e g u -
l a m e n t u l  f i n a n c i a r,  u t i l i ze a z ă  c a  m o d  d e 
operare  gest iunea în  comun.  Aceasta  are 
drept  rezultat  ut i l i zarea  de către  agenț ia 
onu a procedur i lor  sale  de implementare 
a  a j u to r u l u i  u m a n i t a r.  Ag e nț i a  o n u  p o a -
te  a t r i b u i  a n u m i te  s a rc i n i  d e  i m p l e m e n -
t a re  a n u m i t o r  p ă r ț i  c a re  a c ț i o n e a z ă  s u b 
a u to r i t ate a  o n u.  Î n  c a z u l  l a  c a re  s e  f a ce 
refer i re,  rezultatul  obținut  a  fost  valoarea 
a d ă u g a t ă  î n  t e r m e n i  d e  c o o r d o n a r e  d e 
c ă t r e  o r g a n i z a ț i a  o n u  a  i n t e r v e n ț i e i  d e 
urgență ,  care  a  impl icat  mulț i  a l ț i  ac tor i .

33.
c o m i s i a  r e c u n o a ș t e  c ă  d a t e l e  ș i  c a l i t a -
tea  rapor tăr i i  onu nu sunt  opt ime.  Acest 
s u b i e c t  s e  a f l ă  î n  p e r m a n e n ț ă  î n  a te n ț i a 
c o m i s i e i ,  i a r  r a p o r t a r e a  e s t e  a b o r d a -
t ă ,  d e  a s e m e n e a ,  î n  i n s t r u c ț i u n e a  d e j a 
m e n ț i o n a t ă  e m i s ă  d e  e u r o p e A i d  c ă t r e 
delegaț i i .

răspunsurile 
comisiei 
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o r i e n t ă r i l e  p r i v i n d  r a p o r t a r e a  a d o p t a t e 
î n  2 0 0 7  a u  c l a r i f i c a t  r e s p o n s a b i l i t ă ț i l e 
o n u  ș i  a u  d e t e r m i n a t  î m b u n ă t ă ț i r i .  d e 
asemenea,  rapor tarea  face  obiec tul  unor 
discuț i i  per iodice cu onu.  drept  rezultat , 
a u  f o s t  o f e r i t e  c l a r i f i c ă r i  s u p l i m e n t a r e , 
p u b l i c a t e  p e  s i t e - u l  w e b  a l  e u r o p e A i d 
î n  i a n u a r i e  2 0 0 9 ,  l a  r u b r i c a  d e  î n t re b ă r i 
f rec vente. 

co m i s i a  o b s e r v ă  n e c e s i t a t e a  i n d i c a t o r i -
l o r  d e  re z u l t at  ș i  d e  i m p a c t  ș i ,  î m p re u n ă 
c u  a l ț i  d o n ato r i ,  a  d e p u s  e fo r t u r i  p e nt r u 
a  s t a b i l i  a s t f e l  d e  i n d i c a t o r i .  c u  t o a t e 
a c e s t e a ,  d e z vo l t a re a  u n o r  a s t fe l  d e  m ă -
s u r i  e s te  d i f i c i l ă  ș i  n u  e x i s t ă  u n  co n s e n s 
între  donator i  în  ceea ce pr ivește  cea mai 
bună metodă de măsurare în  mod sat is fă-
c ă to r  a  re z u l t a te l o r.  pe  b a z a  ra p o a r te l o r 
d e  m o n i t o r i z a re  e x  p o s t ,  e u ro p e A i d  a  f i -
nal izat  de curând un studiu pr ivind fac to -
r i i  care  determină o  per formanță scăzută 
s a u  s p o r i t ă .  co m i s i a  a  i n i ț i at ,  d e  a s e m e -
n e a ,  d e z v o l t a r e a  u n o r  m e t o d e  c o m u n e 
de monitor izare,  care  ar  putea f i  e fec tua-
te  cu agenț i i le  onu,  în  cazul  în  care  onu 
hotărăște  să  par t ic ipe la  acest  efor t . 

Caseta 2  — D if icultăți le  de măsurare  
a  p er formanței
pentru a depăși  di f icultăț i le  asociate unor 
t e r m e n e  s c u r t e  d e  r a p o r t a r e ,  c o m i s i a 
efec tuează evaluăr i  a le  ac t iv i tăț i lor  uma-
n i t a re,  c a re  i n c l u d  ș i  i m p a c t u l  a j u to r u l u i 
umanitar.

34.
c o m i s i a  î n c e a r c ă  s ă  g ă s e a s c ă  n o i 
modal i tăț i  de  reducere  a  a locăr i i  de  fon -
d u r i  î n  s c o p u r i  s p e c i f i c e ,  î n  c o n fo r m i t a -
te  c u  a n g a j a m e nte l e  s a l e  i nte r n aț i o n a l e. 
totuși ,  t rebuie  să  se  reț ină că ,  d in  motive 
operaț ionale,  tehnice  sau jur id ice,  a loca-
r e a  d e  fo n d u r i  î n  s c o p u r i  s p e c i f i c e  e s t e 
necesară .  Acesta  este,  de  exemplu,  cazul 
p r o g r a m e l o r  F e d,  î n  c a r e  s e  a p l i c ă  c o n -
s t r â n g e r i  d e  o r d i n  j u r i d i c ,  î n  s e n s u l  î n 
care bani i  a locaț i  nu pot  f i  cheltuiț i  decât 
în  țăr i le  Acp.

Î n  dome n i ul  a jutorulu i  uman i tar,  major i -
t ate a  a j u to a re l o r  d e  l a  d o n ato r i  m u l t i p l i 
sunt  a locate  în  așa  fe l  încât  să  se  respec -
t e  r e g u l a m e n t u l  p r i v i n d  a j u t o a r e l e  c o -
munitare,  de exemplu în  ceea ce  pr ivește 
durata  proiec telor. 

d e  a s e m e n e a ,  c o m i s i a  d e p u n e  t o a t e 
e fo r t u r i l e  n e c e s a re  p e n t r u  a  g a r a n t a  c ă , 
î n  a b s e n ț a  a l o c ă r i i  î n  s c o p u r i  s p e c i f i c e , 
 programele au obiec t ive identi f icate  c lar, 
c u  r e z u l t a t e  c a r e  p o t  f i  d e m o n s t r a t e  ș i 
monitor izate. 

35.
Alocarea în  scopur i  speci f ice  are  loc  doar 
d i n  m o t i v e l e  m e n ț i o n a t e  l a  p u n c t u l  3 4 , 
iar  costur i le  aferente  sunt  necesare  ș i  nu 
pot  f i  considerate  o  ut i l izare  neproduc t i -
vă  a  resurselor.

Caseta 3  — Exemplu de alo c are  
în  scopuri  sp ecif ice
spr i j inul  acordat  de către  comis ie  pentru 
a leger i le  d in  guyana a  fost  hotărât  înain-
te să se cunoască faptul  că vor  f i  implicaț i 
a l ț i  d o n a t o r i  ș i  c ă  o  o rg a n i z a ț i e  o n u  v a 
c o o rd o n a  a c t i v i t a t e a .  co m i s i a  a  n e g o c i -
at  in i ț ia l  cu  comis ia  e lec tora lă  ș i  a  hotă -
r â t  s ă  f i n a n ț e z e  o  s e r i e  d e  a c t i v i t ă ț i  p e 
care a  dor it  să  le  susț ină ș i ,  pentru a  evita 
m o d i f i c ă r i  ș i  î nt â r z i e r i  s u p l i m e nt a re,  s - a 
m e nț i n u t  a ce a s t ă  a b o rd a re  d e  a l o c a re  î n 
scopur i  speci f ice.  Î n  f inal ,  regatul  unit  ș i 
cidA au optat  pentru o f inanțare fără alo -
care  în  scopur i  speci f ice  pr in  organizaț ia 
o n u,  i a r  u s A i d  a  a c o r d a t  f i n a n ț a r e a  s a 
d i r e c t  c o m i s i e i  e l e c t o r a l e .  Î n  c e e a  c e 
pr ivește  înregistrarea  cheltuie l i lor  în  s is -
t e m u l  d e  c o n t a b i l i t a t e  a l  o n u,  a c e a s t a 
s e  î n d re a p t ă  c ă t re  î n t o c m i re a  b u g e t u l u i 
p e  a c t i v i t ă ț i ,  î n s e m n â n d  c ă  r e c o n c i l i e -
rea  în  conformitate  cu rubr ic i le  bugetare 
c o n f o r m  a c o r d u l u i  p r i v i n d  c o n t r i b u ț i i l e 
e s t e  o  s a r c i n ă  o n e r o a s ă .  c o m i s i a  n u  i n -
s i s t ă  a s u p r a  u n u i  a n u m i t  f o r m a t  d e  b u -
g e t  p e nt ru  o nu,  ș i  for m u l are a  b u g e t u l u i 
de la  început  în  conformitate  cu s istemul 
contab i l  a l  onu va  f ac i l i ta  î nțe le g e re a  ș i 
rapor tarea ulter ioară .

răspunsurile 
comisiei 



raportul special nr. 15/2009 - Asistenţa comunitară implementată prin organizaţii onu: procesul decizional şi de monitorizare

41

raportul special nr. 15/2009 - Asistenţa comunitară implementată prin organizaţii onu: procesul decizional şi de monitorizare

36.
c o m i s i a  e s t e  d e  a c o r d  c u  o p i n i a  c u r ț i i , 
p o t r i v i t  c ă re i a ,  p r i n  co nt r i b u ț i a  l a  b u g e -
t u l  g e n e r a l  a l  u n e i  a g e n ț i i  o n u,  a  p u t u t 
să  se  impl ice  într-un dia log la  n ivel  înalt , 
î n  ve d e re a  î m b u n ăt ăț i r i i  s i s te m u l u i  p e n -
t r u  m ă s u ra re a  p e r fo r m a nțe i  o rg a n i z aț i e i 
ș i  prezentarea de informați i  c lare  ș i  f iabi -
le  pr iv ind rezultatele  obț inute. 

38.
rom este un s istem de monitor izare com -
plet  ș i  or ientat  către rezultate,  care poate 
completa  automonitor izarea  insuf ic ientă 
desfășurată  de  agenț i i le  de  imple me nta-
re,  deoarece  oferă  o  vedere  de  ansamblu 
c o r e c t ă  a  i m p l e m e n t ă r i i  p r o i e c t e l o r  c u 
c r i te r i i  c l a r  d e f i n i te .  r o m  s e  b a ze a z ă  p e 
e ș a nt i o n a re,  s fe ra  s a  d e  c u p r i n d e re  va r i -
ind în func ție  de fac tor i ,  precum dimensi -
unea proiec tului  ș i  accesibi l i tatea acestu -
ia  la  n ivel  local  (dator i tă  secur i tăț i i  ș i  d in 
alte considerente) .  Acoperirea proiectelor 
t rebuie să  var ieze în  func ț ie  de regiune ș i 
n u  e s te  n e a p ă r a t  d i fe r i t ă  p e n t r u  p ro i e c-
te le  implementate  pr in  onu. 

comis ia  a  in i ț iat  e laborarea unor  metode 
comune de monitor izare,  care  ar  putea f i 
e fe c t u at ă  î m p re u n ă  c u  a g e nț i i l e  o n u,  î n 
c a z u l  î n  c a re  o n u  h o t ă ră ș te  s ă  p a r t i c i p e 
la  acest  efor t . 

Caseta 4  — Neajunsuri le  ac tivități i  
de monitorizare în  teren desfășurate 
de Europ eAid 
Înf i ințarea unui  birou în  Juba a  fost  întâr -
z i at ă  d i n  m o t i ve  d e  s e c u r i t ate  ș i  d e  p e r-
s o n a l .  Î n c ă  d e  l a  î n c e p u t u l  a n u l u i  2 0 0 6 , 
c o m i s i a  a  a s i g u r a t  o  p r e z e n ț ă  l i m i t a t ă , 
d a r  p e r m a n e n t ă ,  i a r  u n  s e d i u  u e  a  f o s t 
deschis  în  august  2009.

proiectul  desfășurat  de o organizație onu 
î n  sudan ul  de  sud p e ntru  con s truc ț i a  de 
s e d i i  p e n t r u  a u t o r i t ă ț i l e  j u d i c i a r e  a  î n -
re gi s t rat  p ro gre s e  î n  p r i m u l  a n ,  c u  o rg a -
n i z a re a  p e r i o d i c ă  d e  re u n i u n i  a l e  co m i -
t e t u l u i  d i r e c t o r  ș i  a c t u a l i z a r e a  r e g u l a t ă 
a  informați i lor.  Atunci  când a devenit  evi-
dent  faptul  că  întâr z ier i le  a fec tau imple -
mentarea,  delegaț ia  a  consol idat  monito -
r izarea ș i  a  păstrat  un contact  constant cu 
o rg a n i z a ț i a ,  c e e a  c e  a  c o n d u s  l a  d e c i z i a 
de a  nu se  aproba prelungirea sol ic i tată .

Î n  s r i  l a n k a ,  c o n t r o l u l  i n d e p e n d e n t  a l 
cal i tăț i i  desfășurat  de către comisie a  fost 
între  t imp consol idat ,  înainte  de recepț ia 
lucrăr i lor  f inal izate.

40.
c o m i s i a  r e c u r g e  l a  u n  n u m ă r  d e  i n s t r u -
m e nte  p e nt r u  a  o b ț i n e  a s i g u ra re  p r i v i n d 
u t i l i z a re a  fo n d u r i l o r  co m u n i t a re .  pe  l â n -
g ă  m i s i u n i l e  d e  v e r i f i c a r e ,  a l t e  d o m e n i i 
d e  c o n t r o l  i n c l u d  p r o c e s u l  d e  a n a l i z ă 
a  c o n f o r m i t ă ț i i ,  c a r e  v e r i f i c ă  d a c ă  p r o -
ce d u r i l e  d e  co nt a b i l i t ate,  co nt ro l  i nte r n , 
a u d i t  ex te r n  ș i  d e  a c h i z i ț i i  a l e  a g e nț i i l o r 
o n u  s u n t  c o n f o r m e  c u  s t a n d a r d e l e 
i nte r n aț i o n a l e.  d e  a s e m e n e a ,  co m i s i a  s e 
bazează pe rapor tarea efec tuată  chiar  de 
către  organizaț i i ,  ins is tând ca  rapoar te le 
s ă  s e  b a z e z e  p e  r e z u l t a t e  ș i  v e r i f i c â n d , 
a t u n c i  c â n d  e s t e  n e c e s a r,  f r e c v e n ț a  ș i 
conț inutul  rapoar te lor.  m onitor izarea  in-
t e r n ă ,  i n c l u s i v  m o n i t o r i z a r e a  l a  f a ț a  l o -
c u l u i  ș i  r a p o a r t e l e  p r i v i n d  g e s t i o n a r e a , 
completează aceste instrumente.  Î mpreu-
nă,  toate  aceste  instrumente diverse  ofe -
r ă  co m i s i e i  a s i g u r a re a  c ă  fo n d u r i l e  s u n t 
g e s t i o n a t e  c o re s p u n z ă t o r  ș i  c ă  re s p e c t ă 
cele  mai  înalte  standarde internaț ionale. 

răspunsurile 
comisiei 
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41.
n u m ă r u l  m i s i u n i l o r  d e  ve r i f i c a re  l a  o n u 
a  c r e s c u t ,  î n t r - a d e v ă r,  î n  u l t i m i i  a n i  ș i 
a  a t i n s  u n  n i v e l  m a x i m  î n  p l a n u l  a n u a l 
d i n  2 0 0 7 .  to t u ș i ,  m i s i u n i l e  d e  ve r i f i c a re 
re p re z i nt ă  n u m a i  u n u l  d i nt re  i n s t r u m e n -
tele  af late la  dispoziț ia  comisiei  pr in care 
aceasta obține asigurăr i  pr ivind uti l izarea 
adec vată  a  fondur i lor  sa le.

42.
Atitudinea față  de ver i f icare  var iază ,  însă 
s e  î n re gi s t re a z ă  p ro gre s e  s at i s f ă c ăto a re. 
s e  e f e c t u e a z ă  p e r i o d i c  m i s i u n i  d e  v e r i -
f i c a r e ,  s e  m e n ț i n  c o n t a c t e  p e r m a n e n t e 
c u  re p re ze nt a nț i i  o n u  d e  l a  B r u xe l l e s  î n 
 ve d e re a  c l a r i f i c ă r i i  o r i c ă re i  n e î nțe l e g e r i , 
ce  ș i  onu au convenit  asupra  un or  man -
d a t e  c o m u n e  p e n t r u  m i s i u n e a  d e  ve r i f i -
c a re ,  s e  d e s f ă ș o a ră  a c t i v i t ăț i  d e  fo r m a re 
c o m u n e  c e - o n u,  î n  c a d r u l  c ă r o r a  e s t e 
p re z e n t a t ă ,  p r i n t re  a l t e l e ,  c l a u z a  re fe r i -
toare la  ver i f icare ș i  mis iuni le  de ver i f ica-
re .  A p rox i m a t i v  1 5 0  d e  a n g a j a ț i  o n u  a u 
p a r t i c i p at  p â n ă  î n  p re ze nt  l a  a c t i v i t ăț i l e 
de formare. 

Caseta 5  — î ndelungata controversă  
p e tema verif ic ări lor  efec tuate  
de Comisie
comis ia  cont inuă să  recunoască ș i  să  res-
pecte dreptul  de audit  a l  auditor i lor  onu. 
d e  a s e m e n e a ,  co m i s i a  s u s ț i n e  p r i n c i p i u l 
a u d i t u l u i  u n i c .  o n u  r e c u n o a ș t e  d r e p t u l 
c o m i s i e i  d e  a  o b ț i n e  a s i g u r ă r i  p r i v i n d 
u t i l i z a re a  fo n d u r i l o r  s a l e .  Ac e s t e  p r i n c i -
p i i  sunt  menț ionate  în  c lauza  refe r i toare 
la  ver i f icare  din  acordul  FAFA. 

c a  r ă s p u n s  l a  s o l i c i t a r e a  c o n t r o l o r u l u i 
onu  de  suspendare  a  mis iuni lor  d e  ve r i -
f i c a re ,  co m i s i a  a  re f u z a t  ș i  a  a p re c i a t  c ă 
m i s i u n i l e  d e  ve r i f i c a re  n u  s u n t  a u d i t u r i , 
d e o a re ce  e x i s t ă  d i fe re n țe  co n s i d e r a b i l e , 
d e  e xe m p l u  î n  c e e a  c e  p r i ve ș t e  o b i e c t i -
v e l e ,  d o m e n i u l  d e  a p l i c a r e  ș i  n i v e l u r i l e 
testăr i i .

43.
Î n t r - a d e v ă r,  co m i s i a  s e  b a ze a z ă  p e  a c t i -
v i t a t e a  a u d i t o r i l o r  o n u  p e n t r u  a  o b ț i n e 
a s i g u r ă r i  re fe r i t o a re  l a  u t i l i z a re a  fo n d u -
r i l o r  co m u n i t a re,  d e o a re ce  a ce a s t a  o fe ră 
g aranț i i  e ch i va le nte  s tan darde lor  acce p -
tate la  nivel  internațional,  astfel  cum sunt 
apreciate pr in evaluăr i le  de conformitate. 
comis ia  se  bazează,  de asemenea,  pe c la-
u z a  r e f e r i t o a r e  l a  v e r i f i c a r e ,  c a  m e t o d ă 
supl imentară pr in care să obțină asigurăr i 
pentru ac ț iuni le  pe care  le  f inanțează.

comisia trebuie să respecte regulamentul 
său f inanciar  (ar t icolul  53d)  ș i  normele de 
a p l i c a r e  a  a c e s t u i a  [ a r t i c o l u l  3 5  a l i n e a -
t u l  ( 4 ) ] ,  c a re  p re v ă d  c ă ,  î n  c a z u l  î n  c a re 
comis ia  execută  bugetul  pr in  gest iune în 
c o m u n ,  s e  a p l i c ă  a c o rd u r i l e  d e  ve r i f i c a -
re.  comis ia  ș i -a  susț inut  în  mod constant 
d re p t u l  d e  a  e fe c t u a  m i s i u n i  d e  ve r i f i c a -
re  ș i ,  p r i n  a d o p t a re a  m a n d a t u l u i  c o m u n 
p e nt r u  m i s i u n i l e  d e  ve r i f i c a re ,  a  u r m ă r i t 
î m b u n ă t ă ț i r e a  m o d a l i t ă ț i i  î n  c a r e  s u n t 
efec tuate  aceste  mis iuni .

comisia  va  continua să  a ibă în  vedere noi 
m o d a l i t ă ț i  p r i n  c a r e  s ă  o b ț i n ă  a s i g u r ă r i 
p r i v i n d  a c ț i u n i l e  p e  c a r e  l e  f i n a n ț e a z ă , 
pr in  s istemul  de audit  ș i  control  a l  onu.

44.
n u m ă r u l  d i n  c e  î n  c e  m a i  m a re  d e  m i s i -
uni  de ver i f icare din ult imi i  ani  a  generat , 
î n t r - a d e v ă r,  d i s c u ț i i  p r i v i n d  p u n e r e a  î n 
a p l i c a re  a  m i s i u n i l o r.  to t u ș i ,  m a j o r i t ate a 
p r o b l e m e l o r  a u  fo s t  a b o r d a t e  î m p r e u n ă 
c u  r e p r e z e n t a n ț i i  o n u  d e  l a  B r u x e l l e s , 
i a r  co m i s i a  co n s i d e ră  c ă  s - a u  î n re gi s t rat 
progrese semnif icat ive,  care  permit  buna 
desfășurare a  procesului  global  reprezen-
tat  de mis iuni le  de ver i f icare.

răspunsurile 
comisiei 
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Caseta 6  — Exemple de acces 
restr ic ț ionat  acordat  Comisiei
Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  s p r i j i n u l  a c o r d a t 
d e  c o m i s i e  p e n t r u  a l e g e r i l e  d i n  g u -
y a n a ,  p r o t o c o a l e l e  d e  s e c u r i t a t e  a l e 
organiz aț ie i  o nu au res tr ic ț ionat  accesul 
la  s is temul  cont abi l .  totuși ,  as t fe l  cum se 
m e nț i o n e a z ă  î n  r a p o r t u l  m i s i u n i i  d e  ve -
r i f i c a r e ,  m i s i u n e a  a  b e n e f i c i at  d e  o  l i s t ă 
d e t a l i a t ă  d e  t r a n z a c ț i i  i n c l u z â n d  f o n d u -
r i l e  f i e c ăr u i  d o nato r  ș i  d e  a cce s  la  d o cu -
mentele  jus t i f ic at ive.

cur tea obser vă că  nu s-a  permis  copierea 
d o c u m e nte l o r  d e  c ăt re  e c h i p a  c a re  ve r i -
f i c a  p ro g r a m u l  d e  e r a d i c a re  a  p o l i o m i e -
l i te i .  Î n  co n fo r m i t a te  c u  co n d i ț i i l e  FA FA , 
f u r n i z a re a  d e  co p i i  a l e  d o c u m e nte l o r  n u 
este  o  obl igaț ie  ș i  poate face chiar  obiec-
t u l  a p r o b ă r i i  d e  c ă t r e  c o l e g i u l u i  d e  a u -
d i to r i  a l  o n u.  to t u ș i ,  î n  c a z u l  m a j o r i t ăț i i 
m i s i u n i l o r  d e  ve r i f i c a re ,  n u  s - a u  î n re gi s -
t rat  d i f icultăț i  în  această  pr iv ință . 

dif icultăț i le  întâmpinate în 2008 în cadrul 
procesulu i  de  ver i f icare  au  fost  abordate 
î n  g r u p u l  d e  l u c r u  p e n t r u  a c o rd u l  FA FA , 
care a  def init  mandatul  comun pentru ve -
r i f icare.  d e  atunci ,  acestea  au  fost  testa -
te  î n  m o d  s at i s f ă c ăto r  d e  c ăt re  d g  e c H o 
într- o  recentă  mis iune de ver i f icare,  care 
s-a  desfășurat  în  iunie  2009 în  Burundi .

45.
cur tea a  fost  prezentă  ca  obser vator  atât 
î n  c a d r u l  c e l u i  d e - a l  c i n c i l e a ,  c â t  ș i  î n 
c a d r u l  c e l u i  d e - a l  ș a s e l e a  g r u p  d e  l u c r u 
anual  pentru  acordul  FAFA.  procesul -ver-
b a l  a l  c e l u i  d e - a l  c i n c i l e a  g r u p  d e  l u c r u 
anual  consemnează  ur mătoare le :  „cur tea 
de contur i  europeană ș i  comis ia  de audi-
tor i  ex terni  a  onu sunt puternic  încuraja-
te  s ă  d i s c u te  u rg e nt  a p l i c a re a  p r i n c i p i u -
lui  auditului  unic  pentru a  ofer i  as igurare 
comis ie i  europene”.

46.
p e  l â n g ă  d i s p o z i ț i i l e  d i n  FA FA ,  d r e p -
t u l  d e  a c c e s  a l  c u r ț i i  l a  i n f o r m a ț i i  e s t e 
m e n ț i o n a t  e x p l i c i t  î n  a r t i c o l u l  1 6 . 4  d i n 
c o n d i ț i i l e  g e n e r a l e  a l e  a c o r d u l u i  s t a n -
d a rd  p r i v i n d  co nt r i b u ț i a ,  c a re  s e  î n c h e i e 
cu o  organizaț ie  internaț ională . 

c o m i s i a  a  s u s ț i n u t  i n t e g r a l  s o l i c i t ă r i l e 
cur ți i  de a obține din par tea organizați i lor 
o n u  p r o b e l e  j u s t i f i c a t i v e  n e c e s a r e ,  i a r 
a c e s t  p r i n c i p i u  e s t e  s p e c i f i c a t  î n  m o d 
c l a r  î n  c a d r u l  FA FA .  Î n  c a z u l  î n  c a re  co -
m i s i a  e s te  i n fo r m a t ă  d e  cu r te  c u  p r i v i re 
l a  d i f i c u l t ă ț i l e  î n t â m p i n a t e  î n  a c e a s t ă 
pr iv ință ,  aceasta  îș i  poate  aborda omolo -
gi i  din cadrul  onu, pentru a găsi  o soluție 
ș i  pentru a  garanta  că  informaț i i le  sol ic i -
tate  vor  f i  t r imise  cur ț i i .

răspunsurile 
comisiei 
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CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI

48.
c a  u r m a r e  a  a n a l i z e i  e v a l u ă r i i  c a n a l i z ă -
r i i  fo n d u r i l o r  p r i n  o n u,  l a  1 7  i u n i e  2 0 0 9 
a u  fo s t  e m i s e  i n s t r u c ț i u n i  p e n t r u  p e r s o -
n a l u l  e u ro p e A i d  ș i  a l  d e l e g a ț i i l o r.  Ac e s -
te  i n s t r u c ț i u n i  s o l i c i t ă  m e m b r i l o r  p e r s o -
n a l u l u i  s ă  î n re gi s t re ze,  at u n c i  c â n d  s u nt 
i d e n t i f i c a t e  p ro p u n e r i  d e  f i n a n ț a re  p r i n 
intermediul  onu, evaluarea lor  în pr ivința 
v a l o r i i  a d ă u g a te  a  a ce s te i  a b o rd ă r i  ș i  s ă 
ia  în  considerare  a l ternat ivele  ș i  aspec te -
le  legate  de rapor tul  cost/ef icacitate.

d g  e c H o  a c o r d ă  f i n a n ț a r e  u t i l i z â n d 
o  a b o r d a r e  î n  f u n c ț i e  d e  n e c e s i t ă ț i . 
Aceasta  pr imește  propuner i  de  f i n anțare 
atât  de la  ong-ur i ,  cât  ș i  de la  organizaț i i 
internaț ionale.  Fiecare  dintre  aceste  pro -
puneri  este examinată ș i  evaluată pe baza 
unui  cadru logic  detal iat .  Aceasta este,  de 
a s e m e n e a ,  co m p a rat ă  c u  a l te  p ro p u n e r i , 
p e n t r u  a  s e  a s i g u r a  co m p l e m e n t a r i t a te a 
ș i  ut i l izarea opt imă a  resurselor.  Î n  multe 
cazur i ,  onu este s ingura modal itate posi -
bi lă  pentru a  se as igura că bunuri le  ajung 
la  benef ic iar i . 

Recomandarea 1
i n s t r u c ț i u n i  re fe r i to a re  l a  co o p e ra re a  c u 
organizaț i i  inter naț ionale  au  fost  for mu-
l a t e  p e n t r u  p e r s o n a l u l  e u ro p e A i d  ș i  d i n 
delegaț i i  la  17 iunie  2009. 

49.
r i g u r o z i t a t e a  u n e i  p r o c e d u r i  f i n a n c i a -
r e  e s t e  e v a l u a t ă  e x  a n t e  p r i n  r e e x a m i -
n a r e a  c e l o r  p a t r u  p i l o n i  p e n t r u  f i e c a -
r e  o r g a n i z a ț i e .  c a l i t a t e a  i m p l e m e n t ă r i i 
p ro ce d u r i l o r  f i n a n c i a re  e s te  e va l u at ă  p e 
t e re n ,  î n  c u r s u l  m i s i u n i l o r  d e  ve r i f i c a re . 
pr in  ur mare,  comis ia  cons ideră  că  măs u-
r i le  de monitor izare  furnizează informați i 
adec vate pr iv ind r igurozitatea procedur i i 
f inanciare.

răspunsurile 
comisiei 

co m i s i a  t re b u i e  s ă  re s p e c te  r e g u l a m e n -
t u l  f i n a n c i a r  ( a r t i c o l u l  5 3  d )  ș i  n o r m e l e 
de apl icare  a  acestuia  [ar t icolul  35  a l ine -
at u l  ( 4 ) ] ,  c a re  p re vă d  c ă ,  î n  c a z u l  î n  c a re 
c o m i s i a  e x e c u t ă  b u g e t u l  p r i n  g e s t i u n e 
î n  c o m u n ,  s e  a p l i c ă  a c o rd u l  d e  ve r i f i c a -
re.  comis ia  ș i -a  susț inut  în  mod constant 
d re p t u l  d e  a  e fe c t u a  m i s i u n i  d e  ve r i f i c a -
re  ș i ,  p r i n  a d o p t a re a  m a n d a t u l u i  c o m u n 
p e n t r u  m i s i u n i l e  d e  v e r i f i c a r e ,  a c e a s t a 
a  u r m ă r i t  î m b u n ă t ă ț i r e a  m o d a l i t ă ț i i  d e 
a  efec tua aceste  mis iuni .

Î n  2 0 0 7 ,  o n u  ș i  c o m i s i a  a u  a j u n s  l a  u n 
acord pr iv ind or ientăr i le  de rapor tare  co -
mune,  care  îmbunătățesc  în  mod semnif i -
c at i v  c a l i t ate a  ra p o r t ă r i i  o n u,  î n  s p e c i a l 
cu pr iv i re  la  aspec tele  f inanciare.

r o m  e s te  u n  s i s te m  d e  m o n i to r i z a re  c u -
pr inzător  ș i  or ientat  către  rezultate,  care 
p o a t e  c o m p l e t a  a u t o m o n i t o r i z a r e a  i n -
s u f i c i e n t ă  e fe c t u a t ă  d e  a g e n ț i i l e  d e  i m -
p l e m e n t a r e .  Î n  p l u s ,  c o m i s i a  a  î n c e p u t 
e l a b o r a r e a  d e  m e t o d e  d e  m o n i t o r i z a r e 
comună,  care  ar  putea f i  apl icate  împreu-
nă cu agenț i i le  onu,  în  cazul  în  care  onu 
ar  decide să  par t ic ipe la  acest  efor t .

c o m i s i a  a  s u s ț i n u t  i n t e g r a l  s o l i c i t ă r i -
l e  cu r ț i i  d e  a  o b ț i n e  d e  l a  o r g a n i z a ț i i l e 
onu probele  just i f icat ive  necesare,  acest 
p r i n c i p i u  f i i n d  s p e c i f i c a t  î n  m o d  c l a r  î n 
c a d r u l  a c o r d u l u i  FA FA .  Î n  c a z u l  î n  c a r e 
comis ia  este  informată de cur te  cu pr iv i -
re  l a  d i f i c u l t ăț i l e  î nt â m p i n ate  î n  a ce a s t ă 
pr iv ință ,  aceasta  îș i  poate  aborda omolo -
gi i  din cadrul  onu, pentru a găsi  o soluție 
ș i  pentru a  se  as igura că informați i le  sol i -
c i tate  vor  f i  t r imise  cur ț i i .
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răspunsurile 
comisiei 

Recomandarea 2
c o m i s i a  s e  b a z e a z ă  d e j a  p e  a c t i v i t ă ț i l e 
d e  a u d i t  a l e  o n u  ș i  v a  c o n t i n u a  s ă  a n a -
l i ze ze  n o i  m o d a l i t ă ț i  p r i n  c a re  s ă  o b ț i n ă 
a s i g u r ă r i  p r i v i n d  a c ț i u n i l e  p e  c a r e  l e 
f inanțează,  pr in  s istemul  de audit  ș i  con-
trol  a l  onu.

c o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă  s e  a s i g u r ă  î n 
permanență în  ceea ce  pr ivește  apl icarea 
FAFA în  legătură  cu c lauza de ver i f icare.

Recomandarea 3
Î n  2 0 0 7 ,  o n u  ș i  c o m i s i a  a u  a j u n s  l a  u n 
acord pr iv ind or ientăr i le  comune pr iv ind 
r a p o r t a r e a ,  c a r e  î m b u n ă t ă ț e s c  î n  m o d 
s e m n i f i c a t i v  c a l i t a te a  r a p o r t ă r i i  o n u,  î n 
s p e c i a l  re fe r i t o r  l a  a s p e c t e l e  f i n a n c i a re . 
o r i e n t ă r i l e  p r i v i n d  r a p o r t a r e a  s u b l i n i -
a z ă  n e c e s i t a t e a  a x ă r i i  p e  re z u l t a t e  ( a  s e 
c o n s u l t a ,  d e  a s e m e n e a ,  r ă s p u n s u l  d e  l a 
punc tul  33) .

Recomandarea 4
co m i s i a  m o n i to r i ze a z ă  p ro i e c te l e  i m p l e -
mentate de onu conform propr i i lor  cr i te -
r i i .  rom se  bazează  pe eșant ionare,  s fera 
d e  c u p r i n d e re  v a r i i n d  î n  f u n c ț i e  d e  f a c -
t o r i ,  p re c u m  d i m e n s i u n e a  p ro i e c t u l u i  ș i 
acces ibi l i tatea acestuia  la  n ivel  local  (da-
tor i tă  secur i tăț i i  ș i  d in  a l te  cons ideraț i i ) . 
A c o p e r i r e a  p r o i e c t e l o r  p o a t e  v a r i a  î n 
f u n c ț i e  d e  r e g i u n e  ș i  n u  e s t e  n e a p ă r a t 
d i fe r i t ă  p e n t r u  p ro i e c te l e  i m p l e m e n t a te 
pr in  onu.

co m i s i a  a  î n c e p u t  d e j a  e l a b o r a r e a  u n o r 
metode comune de  monitor izare,  care  ar 
p u te a  f i  e fe c t u ate  î m p re u n ă  c u  a g e nț i i l e 
onu.

Recomandarea 5
e x p e r i e n ț a  d o b â n d i t ă  c u  o  a g e n ț i e  o n u 
e s te  ex t re m  d e  u t i l ă ,  i a r  co m i s i a  va  a n a -
l i z a  n o i  m e t o d e  d e  s p o r i r e  a  a c c e n t u -
l u i  p e  p e r f o r m a n ț a  o n u  p e n t r u  o  m a i 
b u n ă  r e a l i z a r e  a  o b i e c t i v e l o r,  u t i l i z â n d 
p o s i b i l i t ă ț i l e  e x i s t e n t e  î n  t e m e i u l  r e g u -
lamentului  f inanciar.
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rezultAtul unui proces de selecţie trAnspArent şi oBiectiV. 
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