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AP: csatlakozási partnerség

CFCU: Központi Pénzügyi és Szerződéskötő Egység

DIS: decentralizált végrehajtási rendszer

EADP: Kelet-anatóliai fejlesztési program

EU: Európai Unió

EUSG: Európai Uniós Ügyekért Felelős Főtitkárság

IPA: előcsatlakozási támogatási eszköz

JMC: támogatásfelügyeleti vegyes bizottság

MIPD: többéves indikatív tervezési dokumentum

RACER: releváns, elfogadott, hiteles, könnyen megvalósítható és tartós

SMART: specifikus, mérhető, elérhető, releváns és határidőhöz kötött

TPA: Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás
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ÖSSZEFOGLALÓ

I .
A  Tö rö k o r s z á gn a k  2 0 0 2  ó t a  ny ú j to t t  e l ő -
c s a t l a k o z á s i  t á m o g a t á s  o l y a n  p r o j e k t e k 
m e g v a l ó s í t á s á t  f i n a n s z í r o z z a ,  a m e l y e k 
c é l j a  Tö r ö k o r s z á g  t á m o g a t á s a  a z  u n i ó s 
c s a t l a k o z á s h o z  s z ü k s é g e s  fe l t é t e l e k  t e l -
jes í tésében ( lásd:  1–7.  bekezdés) .

II  .
A z  e l l e n ő r z é s  a z  a l á b b i  h á r o m  k é r d é s t 
v izsgálta  ( lásd:  8 .  bekezdés) :

a) 	 B i z t o s í t o t t a - e  a z  E u r ó p a i  B i z o t t s á g , 
h o g y  a z  u n i ó s  t á m o g a t á s t  a z o k h o z  a 
p r o j e k t e k h e z  i r á n y í t s á k ,  a m e l y e k  a 
legtöbb hozzáadott  ér téket  nyújt ják az 
uniós  csat lakozási  par tnerség pr ior i tá-
sa inak végrehajtásához?

b) 	 B i z t o s í t o t t a - e  a z  E u r ó p a i  B i z o t t s á g , 
h o g y  a  d e c e n t r a l i z á l t  v é g r e h a j t á s i 
r e n d s z e r n e k  k ö s z ö n h e t ő e n  a  p r o j e k -
t e k  i d ő b e n  é s  s i k e r e s e n  h o z z á k  l é t r e 
outputja ik at  és  e lér jék  cél ja ik at?

c) 	 B i z t o s í t o t t a - e  a z  E u r ó p a i  B i z o t t s á g , 
hogy rendelkezésre ál l jon egy eredmé -
nye s  te l j e s í t m é ny - e l l e n ő r zé s i  é s  é r té -
kelés i  rendszer?

III   .
A  S z á m v e v ő s z é k  a z  e l l e n ő r z é s  s o r á n 
m e g v i z s g á l t a  a  l e z á r u l t  p r o j e k t e k  e g y 
m i n t á j á t ,  a z  ú j  p r o j e k t e k  p r o g r a m o z á -
s i  r e n d s z e r é t ,  v a l a m i n t  a  d e c e n t r a l i z á l t 
v é g r e h a j t á s i  r e n d s z e r  m ű k ö d é s é t  ( l á s d : 
9–10.  bekezdés) .
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iv.
A z  e l s ő  e l ő c s a t l a k o z á s i  t á m o g a t á s i  i d ő -
s z a k b a n  ( T pA  2 0 0 2 – 2 0 0 6 )  s z á m o s  o l y a n 
hiányosság volt  tapasztalható,  mint  ame -
l ye k  á l t a l á b a n  a  k o r á b b i  e l ő c s a t l a k o z á s i 
p r o g r a m o k n á l  i s  e l ő f o r d u l t a k :  j e l e n t ő s 
k é s e d e l m e k ,  v é g r e h a j t á s i  p r o b l é m á k , 
e l é g te l e n  m o n i to r i n g  é s  é r té k e l é s  ( l á s d : 
36–42.  és  53–61.  bekezdés) .

v.
m i n d a z o n á l t a l  a z  e l l e n ő r z ö t t  p r o j e k t e k 
b i z t o s í t o t t á k  a  k í v á n t  o u t p u t o k a t ,  é s  a 
számvevőszék  megíté lése  szer int  a z  ered-
mények valószínűleg a jövőben is  fenntar t-
hatóak lesznek ( lásd:  48–52.  bekezdés) .

vi.
A  B i z o t t s á g  t ö b b  i n t é z k e d é s t  i s  h o z o t t  a 
d e c e n t r a l i z á l t  v é g r e h a j t á s i  r e n d s z e r  s z á -
mos hiányosságának k iküszöbölésére,  külö-
nösen az  e lőcsat lakozási  támogatás  új  esz-
k özé n e k  b e ve z e t é s e  ó t a  ( i pA   2 0 0 7 – 2 0 1 3 ) . 
noha ez már önmagában is  javított  a  k ivá-
lasztás  fo lyamatán,  a  változtatások te l jes 
h at á s át  c s a k  a z  e l k öve t k e ze n d ő  é ve k b e n 
vé gre h a j t á s ra  k e r ü l ő  i pA  p ro j e k te k  a l a p -
ján lehet  majd fe lmérni  ( lásd:  19 . ,  30–34. 
és  43–47.  bekezdés) .

összeFoglAló

vii .
u g y a n a k k o r  a  s z á mv e v ő s z é k  m e g á l l a p í -
to t t a ,  h o g y  a  Ta n á c s  é s  a  B i zo t t s á g  s t ra -
tégia i  dok umentumainak  nem s ikerül t  az 
uniós támogatások at  a  célok olyan együt-
teséhez rendelniük ,  amely az előcsatlako -
zás i  fo lyamaton belül  e lérhető lett  volna. 
A  stratégia i  és  projektcélok továbbá nem 
vo l t a k  e l é g g é  k o n k ré t a k  a h h oz ,  h o g y  é r -
tékeln i  lehessen a  projektek  végeredmé -
nyeit .  A Bizottságnak nem volt  bir tok ában 
o l ya n  i n fo r m á c i ó,  a m e l l ye l  b i zo ny í t h at t a 
volna az  e lőcsat lakozás i  támogatás  ered-
m é nye s s é g é t  ( l á s d :  1 1 – 1 9 .  é s  5 3 – 6 3 .  b e -
kezdés) .

vii i .
A  fe nt i  é s z re vé te l e k  a l a p j á n  a  s z á mve vő -
szék azt  javasol ja ,  hogy a Bizottság küszö -
b ö l j e  k i  a z  á l t a l á n o s  p r o g r a m o z á s s a l  é s 
te l jes í tményirányítással  k apcsolatban to -
v á b b ra  i s  fe n n á l l ó  h i á nyo s s á g o k at  ( l á s d : 
65–71.  bekezdés) .

1 .  k é p :  A  v i z s g á l t  p r o j e k t e k  e g y i k e  a r r a  a z  á l t a l á n o s  c é l r a  i r á n y u l t , 
h o g y  a z  u n i ó s  k ö v e t e l m é n y e k k e l  ö s s z h a n g b a n  j a v u l j o n  a  t ö r ö k o r s z á g i 

t e n g e r i  k ö z l e k e d é s  b i z t o n s á g a  é s  a  t e n g e r s z e n n y e z é s  m e g e l ő z é s e

Fo r rá s :  európai Bizottság.Fo r rá s :  európai Bizottság.
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1	 Az IPA jogalapja: a Tanács 

1085/2006/EK rendelete  

(2006. július 17.) egy  

előcsatlakozási támogatási  

eszköz (IPA) létrehozásáról  

(HL L 210., 2006.7.31., 82. o.).

BEVEZETÉS

	 1 . 	 �Törökország –  Hor vátország és  Macedónia  Volt  Jugoszláv Köztár-
saság mel lett  –  egyike az  Európai  Unió három je lenlegi  tagje lölt 
országának .  A z  EU minden tagjelölt  országgal  csat lakozási  par t-
nerséget  hozott  lét re.  Törökországgal  a  csat lakozás i  par tnerség 
2001-ben jött  létre,  majd 2003-ban,  2006-ban és 2008-ban aktua
l i z á l t á k .  E z  a  t a n á c s i  h a t á r o z a t  fe k t e t i  l e  a z  u n i ó s  c s a t l a k o z á s i 
par tnerség azon prioritásait ,  amelyeket Törökországnak végre kel l 
hajtania  a  csat lakozási  tárgyalások e lőrehaladása érdekében.

	 2 . 	 �Az EU pénzügyi támogatással  segíti  a tagjelölt  országokat az euró -
pai  integrációval  k apcsolatos k ihívások leküzdésében és az  uniós 
tagság követelményeinek tel jesítéséhez szükséges reformok vég-
rehajtásában.  A végrehajtásra  kerülő projektek ről  minden évben 
nemzet i  program készül .

	 3 . 	 �Törökország esetében a  2002 és  2006 között i  nemzeti  programo -
k at  a  Törökországnak  nyúj tott  e lőcsat lakozás i  támogatás i  ( T PA) 
rendszer  f inanszírozta ( lásd:  1 .  tá b l á z a t ) .  A TPA-t  2007-től  az elő-
csat lakozási  támogatás i  eszköz,  az  IPA 1 váltotta  fe l .

 1 .  tá b l á z at
A z  EU   á lta l  a  T PA  k e r e t é b e n  f i n a n s z í r o zot t  pr  o j e k t e k  é s  é v e s 
kö lt s é g v e t é s ü k

Nemzeti program Projektek száma Költségvetési előirányzat (millió EUR)

2002 18 126

2003 26 145

2004 38 237

2005 38 278

2006 44 463
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	 4 . 	 �A Törökország részére az IPA keretében 2007 és 2013 között  nyúj-
tandó támogatást  4  873 mi l l ió  EUR összegben á l lapították  meg. 
Ez  öt  a lkotóelemből  á l l ,  amelyek közül  a  legnagyobb az I .  a lkotó
elem: átmeneti  támogatás és intézményfejlesztés,  1 665 mil l ió eu-
ró s  fo r r á s s a l 2.  E z  a z  E u ró p a i  Ta n á c s  1 9 9 3 .  j ú n i u s i  k o p p e n h á g a i 
ülésén meghatározott  pol i t ik ai  és  gazdasági  k r i tér iumok 3 tel jes í -
tését,  valamint az a cq u i s 4 végrehajtását  szolgáló uniós támogatás 
egyik kulcsfontosságú alkotóeleme.  Mind a pol it ik ai  és  gazdasági 
k r i tér iumok te l jes í tése,  mind az  a cq u i s  végrehajtása  e lengedhe -
tet len fe l tétel  az  uniós  csat lakozáshoz.

	 5 . 	 �Míg a Bizottság fenntar tja általános felelősségét az előcsatlakozá-
s i  támogatás  i rányításával  k apcsolatban,  a  TPA és  az  IPA kezelése 
egy decentra l izá l t  végrehajtás i  rendszer  (DIS)  keretében a  török 
hatóságok feladata.  Az egyes projektek fő kedvezményezett jének 
( re n d s ze r i n t  e g y  m i n i s z té r i u m  v a g y  m á s  á l l a m i  s ze r v )  fe l a d a t a , 
h o g y  j ava s l ato t  te g ye n  p ro j e k tö t l e te k re,  m e g h at á roz z a  a  k öve -
t e l m é nye k e t ,  é s  vé g ü l  i r á ny í t s a  a  p ro j e k t e k  t e vé k e ny s é g e i t .  Ú j 
török  intézmények a lakultak :  az  Európai  Uniós  Ügyekér t  Fele lős 
Főt i tk árság (EUSG) ,  amelynek elsődleges  fe ladata  a  projektek k i -
vá lasztása  és  f igyelemmel  k ís é ré s e,  i l le t ve  a  K özp ont i  Pé n züg y i 
és  Szer ződéskötő Egység (CFCU) ,  amely  az  összes  uniós  f inanszí -
rozású projekt  szer ződéskötője.

	 6 . 	 �A  B i zo t t s á g  fe l a d at a  vo l t ,  h o g y  j óvá h a g y j a  ( a k k re d i t á l j a )  a  D IS  -
intézményeket  és  a  projekt i rányí tás i  rendszer t ,  hogy azok meg-
kezdhessék működésüket.  A Bizottság hagyja jóvá továbbá az éves 
nemzeti  programot is  (amely az uniós f inanszírozásra k iválasztott 
egyes projektek ből  ál l ) ,  valamint a  Bizottság ank arai  munk atársai 
adnak  e lőzetes  engedélyt  a  pá lyázat i  k i í rás ok ra  é s  a  s ze r ződé s -
kötések re.

	 7 . 	 �A  Törökországér t  fe le lős  támogatásfe lügyelet i  vegyes  b izottság 
( JMC ) felügyel i  a  decentral izált  végrehajtási  rendszer működését. 
A JMC elnök i  t isztségét  a  Bizottság és  a  török hatóságok közösen 
tölt ik  be,  tagja i  az  összes  ér intett  szer v  vezető képviselői .

2	 A többi alkotóelem: a határokon 

átnyúló együttműködés, amely  

a tagjelölt vagy lehetséges tagjelölt 

országok kedvezményezettjei  

közötti, valamint a közöttük és  

az Unió tagállamai közötti határmenti 

régiókra vonatkozik (IPA II);  

a területfejlesztés; a humánerőforrás-

fejlesztés; a vidékfejlesztés  

(IPA III, IV és V).

3	 A koppenhágai politikai 

kritériumok feltételként írják elő az 

intézményi stabilitást a demokrácia, 

a jogállamiság, az emberi jogok, 

valamint a kisebbségi jogok 

tiszteletben tartása és védelme 

garanciájaként. A gazdasági 

kritériumok: a működőképes 

piacgazdaság megléte, valamint 

az Unión belül a versenyből 

adódó nyomással és piaci erőkkel 

való megbirkózás képessége. 

A csatlakozási tárgyalásokkal 

kapcsolatos további információkért 

lásd: http://europa.eu/scadplus/

glossary/accession_criteria_

copenhague_en.htm

4	 Az acquis communautaire –  

a továbbiakban közösségi 

vívmányok – az uniós jogszabályok 

összességét jelenti, és mintegy  

100 000 oldal elsődleges és 

másodlagos jogszabályból áll. 

Törökország közigazgatási és 

igazságügyi hatóságainak fel kell 

készülniük az új uniós jogszabályok 

végrehajtására és érvényesítésére.
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	 8 . 	 �A z  e l lenőr zés  ar ra  i rányult ,  hogy fe lmérje,  mennyire  jó l  kezelte  a 
B izottság a  Törökországnak  ny ú j tot t  e l őcs at l akozás i  t ám og at ás t 
az  a lábbi  kérdések tek intetében:

a) 	 B i z t o s í t o t t a - e  a z  E u ró p a i  B i z o t t s á g,  h o g y  a z  u n i ó s  t á m o g a -
t á s t  a z o k h o z  a  p r o j e k t e k h e z  i r á ny í t s á k ,  a m e l y e k  a  l e g t ö b b 
hozzáadott  ér téket  nyújt ják  az  uniós  csat lakozási  par tnerség 
pr ior i tásainak végrehajtásához?

b) 	 B i z t o s í t o t t a - e  a z  E u r ó p a i  B i z o t t s á g ,  h o g y  a  d e c e n t r a l i z á l t 
vé gre h a j t á s i  re n d s ze r n e k  k ö s zö n h e tő e n  a  p ro j e k te k  i d ő b e n 
és  s ikeresen hozzák létre  outputja ik at  és  e lér jék  cél ja ik at?

c) 	 Biztosította-e az Európai Bizottság, hogy rendelkezésre álljon egy 
eredményes tel jesítmény- el lenőrzési  és ér tékelési  rendszer?

	 9 . 	 �A  S z á mve vő s zé k  a z  e l l e n ő r zé s h e z  a  2 0 0 2 – 2 0 0 4  k özö t t i  n e m ze t i 
programok 82 TPA-projekt je  közül  választott  k i  egy 11 projektből 
á l ló  mintát ,  mivel  a  közelmúltbel i  projektek az  e l lenőr zés  idején 
még nem zárultak le.  A vizsgálat  annak felmérésére i rányult ,  hogy 
a  projektek mi lyen mér ték ben biztos ították  outputja ik at  és  ér ték 
el  cél jaik at.  A vizsgálat  azt  is  feltár ta,  hogy milyen t ípusú hiányos-
ságok voltak tapasztalhatóak a programozás,  a végrehajtás,  i l letve 
a  monitor ing rendszerei  terén.  A  v izsgálat i  minta  je l leg,  nagyság 
és földrajzi  elhelyezkedés tek intetében a projektek széles sk áláját 
fe d t e  l e .  A  m i n t á b a n  t a l á l h a t ó  l e g e g y s z e r ű b b  p ro j e k t  e g ye t l e n 
s z e r z ő d é s b ő l  á l l t ,  m í g  a  l e g n a g yo b b  p ro j e k t  3 1 2  t á m o g a t á s b ó l 
tevődött  össze.  Egy- egy v izsgált  projekt  uniós  f inanszí rozásának 
ér téke 1 ,5  és  45 mi l l ió  EUR között  volt  ( lásd:  I .  m e l l é k l e t ) .

AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE  
ÉS MÓDSZERE
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 10.   A z  e l lenőr zés  ezenk ívül  megvizsgálta  a  stratégia i  ter vezést  és  az 
ú j  projektek  k ivá lasztás i  e l járása i t  az  ipA i .  a lkotóelemének e lső 
programozási  évétől  (2007) a 2008-as év decemberéig terjedő idő-
szakra vonatkozóan.  Azér t  éppen ezt az alkotóelemet választották , 
mer t  az  öt  a lkotóelem közül  ez  volt  a  legnagyobb (a  Törökország-
nak biztosított  tel jes  2007.  évi  költségvetés 52%-a) ,  és  ez  vethető 
össze a  legkönnyebben a  TpA-val .

törökország térkép e — a helyszíni  el lenőr zések b ejelölésével

Fo r rá s :  európai számvevőszék.
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ST  R ATÉGIAI       TE  R VEZÉS   

	 11. 	� A  csat lakozási  par tnerség pr ior i tásainak végrehajtásánál  az  uniós 
támogatáson k ívül  számítani  lehetett  nemzeti  források ra és egyéb 
adományozói  támogatások ra,  valamint  a  nemzeti  szak pol it ik ák és 
jogszabályok á l ta l  nyújtott  segítségre.

	 12. 	� A  Számvevőszék megvizsgálta  a  2007.  évi  nemzet i  programra vo -
natkozó st ratégia i  dok umentumok at  és  programozás i  rendszer t , 
h o g y  fe l m é r j e :  a  B i z o t t s á g  k ö ve t k e z e t e s e n  o d a  i r á ny í t o t t a - e  a z 
uniós  pénzügyi  támogatást ,  ahol  az  a  legtöbb hozzáadott  ér téket 
tudta  nyújtani  a  pr ior i tások végrehajtásához.

A  TANÁCS     ÉS   A  B IZOTTSÁG      ST  R ATÉGIAI      
DOKUMENTUMAINAK                NEM    SIKE    R ÜLT   AZ   UNIÓS     
TÁMOGATÁSOKAT          A  CÉLOK     ELÉ   R HETŐ    
EGYÜTTESÉHEZ             R ENDELNIÜK       

	 13. 	� A  költségvetés i  rendelet 5 e lő í r ja ,  hogy minden,  az  EU költségve -
téséből  f inanszí rozott  szak pol i t ik a i  intézkedéshez SMAR T (speci -
f ikus,  mérhető,  e lérhető,  re leváns  és  határ időhöz kötött )  cé lok at 
kössenek .  E zeket  az  éves  tevé ke nys é gi  je le nté s e k b e n 6 ke l l  me g -
határozni  a  tevékenységalapú költségvetés-ter vezési  és  i rányítási 
folyamatok részeként.  Ennek el lenére a Bizottság nem fogalmazott 
meg i lyen célk itűzéseket  a  törökországi  e lőcsat lakozási  k iadások-
k al  k apcsolatos  tevékenységi  je lentések ben.

	 14. 	� A  2 0 0 6 .  é v i  c s a t l a k oz á s i  p a r t n e r s é g  2 3 6  p r i o r i t á s t  í r t  e l ő  Tö rö k
ország részére a közösségi  vívmányok követelményei  és a koppen-
h á g a i  k r i té r i u m o k  te l j e s í té s e  é rd e k é b e n .  A  fe l s o ro l t  p r i o r i t á s o k 
fo n to s s á gi  s o r re n d j é t  n e m  j e l ö l té k  m e g ;  a z  e g ye t l e n  k ü l ö n b s é g 
közöttük  a  végrehajtásuk  időinter val luma volt .  A  2006.  év i  csat -
l a k oz á s i  p a r t n e r s é g  j e l e z te,  h o g y  a  röv i d  t áv ú  p r i o r i t á s o k at  e g y 
v a g y  k é t  é ve n  b e l ü l ,  a  k ö z é p t á v ú  p r i o r i t á s o k a t  p e d i g  3 – 4  é v e n 
belül  kel l  végrehajtani .

	 15. 	� A  csat lakozás i  par tnerség pr ior i tása i t  nem fogalmazták  meg kö-
vetkezetesen konk rét ,  mér hető  módon.  A z  i r reá l i snak  b izonyult , 
hogy valamennyi  pr ior itást  a  Tanács határozatában megjelölt  idő -
tar tamon belül  hajtsák  végre.

ÉSZREVÉTELEK

5	 A költségvetési rendelet 33. cikke 

(és a végrehajtási szabályok  

24. cikke) előírja, hogy a tevékenységi 

jelentéseknek tartalmazniuk kell 

információkat valamennyi előzetesen 

meghatározott, specifikus, mérhető, 

elérhető, releváns és határidőhöz 

kötött cél elérésével kapcsolatban.

6	 A Bővítési Főigazgatóság 

legfrissebb tevékenységi jelentése 

a SEC(2008) 514 hivatkozási számú 

dokumentum: Az Európai Bizottság 

2009-es pénzügyi évre vonatkozó 

általános költségvetésének előzetes 

tervezete – munkadokumentum 

I. részének 667. oldalán található.
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	 16. 	� 2007-ben a  B izottság fe lmér te,  hogy Törökország mi lyen mér ték-
ben tudta tel jesíteni  a  csatlakozási  par tnerség pr ior itásait .  A vizs -
gálat  fe l tár ta ,  hogy Törökország mintegy 60 pr ior i tást  te l jes í tett , 
ami  a  csat lakozási  par tnerségben meghatározott  határ időn belül  
t e l j e s í t e n d ő  p r i o r i t á s o k  3 0 % - á t  j e l e n t e t t e .  E z t  a  S z á mve vő s z é k 
e l e m z é s e  i s  a l á t á m a s z t o t t a .  A  2 0 0 6 .  é v i  r ö v i d  t á v ú  p r i o r i t á s o k 
6 7 % - a  s z e re p e l t  a  2 0 0 8 .  é v i  c s a t l a k o z á s i  p a r t n e r s é g b e n  i s ,  a m i 
azt  je lz i ,  hogy a  ter vezett  határ időn belül  nem került  sor  a  végre -
hajtásuk ra  ( lásd:  2 .  t á b l á z a t ) .

	 17. 	� A 2001- es csatlakozási  par tnerség által  meghatározott  egyik pr io
r i t á s  p é l d á u l ,  „ a  s ze r ve ze t t  b ű n özé s ,  k á b í tó s ze re k ,  e m b e r k e re s -
k e d e l e m ,  c s a l á s ,  k o r r u p c i ó  é s  p é n z m o s á s  e l l e n i  k ü z d e l e m”,  k é t 
é ve n  b e l ü l  vo l t  t e l j e s í t e n d ő.  E z t  k ö ve t ő e n  m i n d e n  e g ye s  ú j a b b 
csatlakozási  par tnerség megismételte ugyanezt.  Nyilvánvaló,  hogy 
egy ek kora  nagyságrendű pr ior i tást  nem lehetett  két  éven belül 
e lérni .

	 18. 	�M inden újabb csatlakozási  par tnerség elfogadását követően Török
országnak k i  ke l l  dolgoznia  egy ter vet  a  ter vezett  intézkedések -
rő l 7.  E ze k  a  te r ve k  n e m  h at á roz z á k  m e g,  h o g y  m e l y  te vé k e nys é -
gek hez lesz  szükség uniós  pénzügyi  támogatásra .

7	 Nemzeti program a közösségi 

vívmányok átvételéhez.

 2 .  tá b l á z at
A  2006.  é s  2008.  é v i  c s at l a ko z á s i  pa r t n e r s é g  ( A P )  r ö v i d  táv ú 
pr  i o r i tá s a i n a k  ö s s z e h a s o n l í tá s a

A 2006-os AP 155, a 2008-as AP pedig 139 rövid távú prioritást sorolt fel.

A 2006-os AP rövid távú prioritásai közül:

80 (52%) szerepelt ismét változtatás nélkül, vagy kevés változtatással a 2008-as AP-ben.
24 (15%) szerepelt ismét a 2008-as AP-ben, de már pontosított, vagy megerősített megfogalmazásban.
51 (33%) egyáltalán nem szerepelt a 2008-as AP-ben.

A 2008-as AP rövid távú prioritásai közül 35 teljesen új volt, vagy korábban középtávú prioritásként volt feltüntetve.
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	 19. 	� 2007-ben a Bizottság bevezette az úgynevezett  többéves indikatív 
ter vezési  dokumentumot (MIPD).  Ez egy általános stratégiai  doku
m e n t u m  a r ró l ,  h o g y  m i l ye n  fő  p r i o r i t á s o k a t  k e l l  m e g o l d a n i  IP A 
forrásokból az elkövetkező három évben. E cél  eléréséhez alapvető 
eszköz a  MIPD,  mely  lehetőséget  teremt az  uniós  támogatás  jobb 
i rányítására .  A z  összevonás sz int je  miatt  azonban a  dokumentum 
csak kor látozott  mér ték ben ejthetett  szót  konk rétumok ról .  Egyes 
t e r ü l e t e k  e s e t é b e n  e zé r t  a l i g  t e t t  t ö b b e t  a n n á l ,  m i n t  h o g y  ú j r a 
meg fogalmazta  a  vonatkozó csat lakozás i  par tnerségi  pr ior i táso-
k at ,  sőt  egy ízben egyet len pontban fogla l t  össze  hét  pr ior i tást : 
„ a   v a l l á s s z a b a d s á g  j o g i  é s  b í r ó i  v é d e l m é n e k  m e g e r ő s í t é s e”.  A z 
MIP   D  t e h á t  n e m  h a t á r o z t a  m e g  a z  u n i ó s  f i n a n s z í r o z á s i  c é l o k a t 
k o n k ré t a b b,  m é r h e tő b b,  va g y  e l é r h e tő b b  m ó d o n ,  m i nt  a  c s at l a -
kozás i  par tnerség.

P R OJEKTKIVÁLASZTÁS            

	 20. 	� A  projekteket  a  török hatóságok és  a  Bizottság közösen választ ják 
k i ,  és  a  megfele lő  nemzet i  program bizottsági  e l fogadását  köve
tően egy  mindkét  fé l  á l ta l  a lá í r t  f inansz í rozás i  szer ződésbe fog -
la l ják  őket .

	 21. 	� A  S z á mv e v ő s z é k  fe l m é r t e ,  h o g y  a  p r o j e k t k i v á l a s z t á s  fo l y a m a t a 
biztos í totta- e,  hogy a  f inanszí rozott  projektek :

a) 	 köz vet lenül  a  csat lakozás i  par tnerség pr ior i tása inak  kezelé -
sére  i rányul janak ;

b) 	 konk rét  célok k al  rendelkezzenek ,  és  lehetővé tegyék a  te l je -
s í tmény- el lenőr zést ;

c ) 	 gondosan megter vezettek  és  megvalós í thatóak legyenek .

A  T PA  KE  R ETÉ   B EN   NEM    VOLT    ELÉG     SZIGO     R Ú  
A  P R OJEKTKIVÁLASZTÁS            

A TPA keretéb en a  projektk iválasztást  nem vezérelték 
eléggé a  csatlakozási  par tnerség prioritásai

	 22. 	�C  s a k  e g y  e re d m é nye s e n  m ű k ö d ő  fo l y a m a t  b i z to s í t h a t j a ,  h o g y  a 
DIS  á l ta l  bevezetett ,  a lu l ról  építkező projektk iválasztás i  módszer 
a  csat lakozás i  par tnerség pr ior i tása inak  végrehajtására  i rányuló 
projektek megter vezését  és  jóváhagyását  eredményezze.
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	 23. 	� A  S z á mve vő s zé k  a z  e l l e n ő r zé s  a l a p j á n  a r r a  a  m e g á l l a p í t á s r a  j u -
tott ,  hogy a  2002 és  2004 között i  nemzet i  programok projekt je i t 
i l letően i lyen folyamat nem működött ,  és  a  11 projekt  között  volt 
e g y,  a m e l y  n e m  k a p c s o l ó d o t t  e g ye t l e n  c s at l a k oz á s i  p a r t n e r s é gi 
pr ior i táshoz  sem 8.  Noha e  projekt  hasznosságához nem fér t  két -
s é g  ( l á s d :  5 1 .  b e k e z d é s  é s  5 .  h á t t é r m a g y a r á z a t ) ,  a  c s a t l a k o z á s i 
par tnerségben i lyen projekt  szükségességéről  nem esett  szó,  míg 
1 0 0 - n á l  i s  t ö b b  p r i o r i t á s h o z  v i s z o n t  e g y á l t a l á n  n e m  j e l ö l t e k  k i 
projektet.  A vizsgált  projektek közül  négy további projekt9 cél ja és 
hatóköre nem k apcsolódott  köz vetlenül  a  csatlakozási  par tnerség 
pr ior i tásaihoz.

A TPA keretében a célok és a mutatók nem voltak elégsége -
sek a  tel jesítmény- el lenőr zéshez

	 24. 	� A  nemzet i  programok ba belefogla l t  va lamennyi  projektről  te l jes 
körű projektleírást kell  készíteni;  ez az úgynevezett projektadatlap . 
Ebben határozzák meg a  projekt  cél ja i t ,  a  várható eredményeket , 
i l letve az objektíven el lenőrizhető mutatók at és végrehajtási  mér-
földköveket .

	 25. 	� A Számvevőszék abból a szempontból vizsgálta a projektadatlapokat, 
hogy azok SMAR T t ípusú (speci f ikus,  mérhető,  e lérhető,  re leváns 
é s  h a t á r i d ő h ö z  k ö t ö t t )  p r o j e k t c é l o k a t  é s  v á r h a t ó  e r e d m é n y e -
ket ,  i l let ve  R ACER t ípusú ( re leváns,  e l fogadott ,  h i te les ,  könnyen 
megvalós í tható  és  tar tós)  te l jes í tmény- el lenőr ző mutatók at  tar -
ta lmaztak- e.

	 26. 	� Bár  a projektadatlapok valóban megteremtették egy tel jesítmény-
e l lenőr ző rendszer  a lapja i t ,  a  Számvevőszék azt  á l lapította  meg, 
h o g y  a  1 1  p ro j e k t  k ö z ü l  m i n d ö s s z e  k e t t ő  ( Fo g y a s z t ó v é d e l e m  é s 
P á r t f o g ó i  f e l ü g y e l ő i  s z o l g á l a t  a  2 0 0 4 - e s  n e m z e t i  p r o g r a m b ó l ) 
rendelkezett  SMAR T- cé lok k al  é s  R ACER -te l je s í tmé ny mutatók k al . 
A  Pá r t f o g ó i  f e l ü g y e l ő i  s z o l g á l a t  p ro je ktadat lap jáb an  p é ldául  h é t 
m u t ató t  j e l ö l te k  k i  a  b ö r tö n b ü nte té s  a l te r n at í vá j a k é nt  s zo l g á l ó 
fe l tételes  szabadlábra  helyezés  hatásának mérésére.

8	 A projekt egy pártfogó felügyelői 

szolgálat létrehozására irányult a 

törökországi börtönreform részeként, 

amelynek célja szolgáltatások 

biztosítása az igazságügyi hatóságok 

és a büntetés-végrehajtási szolgálat 

részére. Az új rendszer keretében a 

börtönbüntetés alternatívájaként az 

elkövetőnek lehetősége nyílik arra, 

hogy büntetését a közösségben 

tölthesse le.

9	 Igazságügyi rendészet, Kulturális 

jogok, Közúti fuvarozás, Kelet-anatóliai 

fejlesztési program.
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	 27. 	� Viszonyítás i  a lap –  azaz  olyan kezdőpont,  amelyhez képest  a  fe j -
lődés  mérhető –  hiányában sz inte  lehetet len volt  fe lmérni ,  hogy 
a  p r o j e k t e k  m i l y e n  m é r t é k b e n  é r t é k  e l  c é l j a i k a t .  A z  1 .  h á t t é r -
m a g ya rá z a t  bemutat ja ,  hogy a  Ke l e t - a n a t ó l i a i  f e j l e s z t é s i  p r o g ra m 
a lkotóelemeinek cél ja i  mérhetőek lettek  volna.  A  projektadat lap 
a z o n b a n  n e m  h a t á ro z o t t  m e g  s e m  m u t a t ó k a t ,  s e m  v i s z o ny í t á s i 
a lapot ,  amelyhez képest  mérni  lehet  az  e lér t  eredményeket  vagy 
célok at  lehet  megfogalmazni .

 1. háttérmagyarázat

K e l e t - a n ató l i a i  f e j l e s z t é s i  pr  o g r a m  ( EAD   P )

A 45 millió eurós EADP négy alkotóelemből állt, az alábbi célokkal:

Mezőgazdaság: A vidéki lakosok és szervezetek mezőgazdasági kapacitásának, jövedelmi szintjének 
és életszínvonalának javítása a program területén. (Nem adtak meg sem mutatókat, sem viszonyítási 
adatokat a mezőgazdasági kapacitással, jövedelemmel stb. kapcsolatban).

KKV: Kis- és középvállalkozások tevékenységének ösztönzése központi és helyi szintű kapacitásépítés-
sel a hosszú távú, innovatív regionális fejlesztés új módszereinek alkalmazásával. (Nem adtak meg sem 
mutatókat, sem viszonyítási adatokat a KKV-k tevékenységével kapcsolatban).

Turizmus: A régió népszerűsítése nemzeti és nemzetközi idegenforgalmi célpontként, valamint a ter-
mészeti és történelmi emlékhelyek megőrzésének elősegítése. (Nem adtak meg sem mutatókat, sem 
viszonyítási adatokat a belföldi/külföldi turisták számáról).

Társadalmi fejlődés: Egyensúlyjavító intézkedések a nők írástudatlanságának felszámolása és a jöve-
delemtermelő tevékenységekbe való bekapcsolásuk érdekében. (Nem adtak meg sem mutatókat, sem 
viszonyítási adatokat a nők részvételével kapcsolatban).



16/2009. sz. különjelentés — A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása

17

16/2009. sz. különjelentés — A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása

A TPA keretéb en nem vették kel lőképp en f igyelemb e  
a  projektek megvalósíthatóságát

	 28. 	� A  projekt  cé l ja inak  meghatározása  után meg kel l  nevezni  a  pro -
j e k t h e z  s z ü k s é g e s  e s z k özö k e t  é s  l é te s í t m é nye k e t ,  i n té z k e d é s e -
ket  és  tevékenységeket .  A 11 v izsgált  projektből  mindössze kettő 
h a t á ro z t a  m e g  m a r a d é k t a l a n u l  a  p ro j e k t h e z  s z ü k s é g e s  k o n k ré t 
követelményeket :  a  2002.  évi  nemzet i  program egyik  projekt je,  a 
Te n g e r i  köz l e ke d é s  b i z to n s á g a ,  i l letve a 2004.  évi  nemzeti  program 
Ad ó i g a z g a t á s  e lnevezésű projekt je.  A  többi  k i lenc  projekt  speci -
f ik ációi  e l térő mér ték ben hiányosak voltak .

	 29. 	� A Növény- egészségügyi  acquis 10 projekt esetében például  nem vet-
ték  ke l lőképpen tek intetbe a  török  hatóságok á l ta l  b iztos í tandó 
l é te s í t m é nye k e t .  M á r  c s a k  a  p ro j e k t  m e g k e zd é s e  u t á n  d e r ü l t  k i , 
h o g y  te l j e s e n  ú j  é p ü l e te k re,  i l l e t ve  a  m u n k a m ó d s ze re k  j e l e ntő s 
megváltoztatására van szükség.  Ezt  a  nagy horderejű munk át nem 
lehetett  végrehajtani  a  projektre k i je lölt  költségvetésen és  határ -
időn belül .  Végül  a  projekt  nem k apta meg a k ívánt  laboratór iumi 
ak k reditá lást ,  holott  az  EU á l ta l  f inanszí rozott  eszközöket  leszál -
l í tották  és  az  uniós  f inanszí rozású képzések rendre te l jesültek .

AZ   I PA  B EVEZETÉSE          A  P R OJEKTKIVÁLASZTÁS              
FOLYAMATÁNAK         JAVULÁSÁT        E R EDMÉNYEZTE        

	 30. 	� A  2 0 0 7 - e s  n e m z e t i  p r o g r a m  p r o j e k t k i v á l a s z t á s i  f o l y a m a t á n a k 
e l lenőr zésekor  a  Számvevőszék megál lapította ,  hogy a  B izottság 
a  p r o g r a m b a  v a l ó  fe l v é t e l  m e g fo n t o l á s a  e l ő t t  m i n d e n  p r o j e k t
javas lat  esetében rendszerezett  és  dokumentált  e l lenőr zést  haj -
tott  végre.

	 31. 	�K  o r a i  f á z i s b a n  p é l d á u l  s o r  k e r ü l t  a n n a k  e l l e n ő r z é s é r e ,  h o g y  a z 
adott  projekt  meg fele l - e  az  MIPD -ben és  a  csat lakozás i  par tner-
s é g b e n  m e g h at á rozo t t  va l a m e l y  p r i o r i t á s n a k .  A zo k at  a  p ro j e k t
javaslatok at ,  amelyek nél  nem volt  megál lapítható i lyen megfele -
lés,  e lutas í tották .

10	 A Növény-egészségügyi acquis 

projekt célja az EU növény-

egészségügyi jogszabályaihoz és 

gyakorlatához való igazodás volt.
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	 32. 	� A  B i zo t t s á g  a z t  i s  fe l i s m e r te,  h o g y  a  p ro j e k tcé l o k  te l j e s í té s é n e k 
p o nto s a b b  m é ré s é h e z  j o b b  m u t ató k ra  va n  s z ü k s é g,  e zé r t  e l l e n -
őr izte  a  mutatók minőségét .  A  kedvezményezettek  részére  i rány-
m u t a t á s t  a d o t t  a r r ó l ,  h o g y  h o g y a n  h a t á r o z h a t n a k  m e g  v i l á g o s 
célok at ,  va lamint  mutatók at  a  célok mérésére.

	 33. 	�E zenk ívül  a  Bizottság kötelezte a török hatóságok at,  hogy minden 
projekthez  kész í tsenek  igényfe lmé ré s t  vag y  me g valós í th atós ági 
tanulmányt,  és  el lenőrzéseket  vezetett  be annak érdekében,  hogy 
biztosítsa ennek megtör téntét.  A beruházási  projektek esetében a 
B izottság (á l ta lában költség-haszon elemzés formájában elkész í -
tendő) gazdasági ér tékelést javasolt .  Továbbá piaci  tanulmányokat 
í r t  e l ő  a  j a v a s o l t  p ro j e k t e k h e z  s z ü k s é g e s  b e s z e r z é s e k rő l  a n n a k 
fe l m é r é s é r e ,  h o g y  v a l ó b a n  s z ü k s é g  v a n - e  a z  a d o t t  e s z k ö z ö k r e , 
és  ezek mi lyen reál is  költségvonzatta l  rendelkeznek .  A  Bizottság 
i ránymutatást  nyújtott  a  török hatóságok részére  arról ,  hogy ho -
gyan kész í tendők e l  a  fent i  tanulmányok .

	 34. 	� A Számvevőszék elemzése szer int  a  2007.  évi  nemzeti  program so -
rán követték ezeket az új  intézkedéseket,  alkalmazásukon azonban 
még lehetne javítani .  Nem ér tékelték a  projekt javaslatok at  abban 
a  te k i n te t b e n ,  h o g y  v á r h a tó a n  m e n ny i re  l e s z n e k  e re d m é nye s e k 
és  hatékonyak egy pr ior i tás  v é g r e h a j t á s á b a n .  Egy i lyen ér tékelés 
l e h e t ő v é  t e n n é  a z  a l t e r n a t í v á k  é r t e l m e z h e t ő  ö s s z e v e t é s é t  é s  a 
legnagyobb várható hatással  rendelkező projektek k iválasztását .

	 35. 	� A z  ú j  i n t é z k e d é s e k  e l v i l e g  l e h e t ővé  t e s z i k  a  B i zo t t s á g  s z á m á r a , 
h o g y  p ro j e k t k i v á l a s z t á s a  ré vé n  e ny h í t s e  a  2 0 0 2  é s  2 0 0 4  k özö t t i 
nemzet i  programok projekt je inek e l lenőr zése során fe l tár t  prob -
lémák at.  E  javulás hatását  azonban csak ak kor lehet majd tel jesen 
felmérni ,  amikor maradéktalanul végrehajtották a 2007-es nemzeti 
program projekt je i t  (2012) .

D E C E N T R A L I Z Á LT  V É G R E H A J TÁ S I  R E N D S Z E R  ( DIS   )

	 36. 	� A DIS biztosít ja a szükséges jogi  és közigazgatási  kereteket a török 
hatóságok részére ahhoz,  hogy a  Bizottság fe lügyelete mel lett  ők 
i rányítsák az uniós f inanszírozású projekteket.  Ehhez erőforrások-
k al  megfelelően el látott ,  a lk almas közigazgatási  szer vek re –  mint 
pl .  az  EUSG és  a  CFCU ( lásd:  5 .  bekezdés)  –  és  a  projektek végre -
hajtásához szükséges elegendő kedvezményezetti  k apacitásra van 
szükség.



16/2009. sz. különjelentés — A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása

19

16/2009. sz. különjelentés — A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása

	 37. 	� A  Számvevőszék megvizsgálta ,  hogy a  DIS  s ikeresen i rányította- e 
a  projekteket .  A  DIS  keretében:

a) 	 időben végrehajtották- e a 2002 és 2004 közötti  nemzeti  prog-
ramok el lenőr zött  projekt je i t ;

b) 	 elér ték- e a  k ívánt  outputok at  és  megvan- e annak lehetősége, 
hogy fenntar tsák  a  végeredményeket .

A  DIS    NEM    TUDTA    B IZTOSÍTANI         AZ   ELLENŐ      R ZÖTT  
P R OJEKTEK        HATÁ  R IDŐ   R E  TÖ R TÉNŐ     VÉG   R EHAJTÁSÁT      ,  
DE   AZÓTA   SO  R  KE  R ÜLT   KO R R EKCIÓS      INTÉZKEDÉSEK            R E

	 38. 	� 2 0 0 3 - b a n  a  B i z o t t s á g  f e l m é r t e  é s  k i e l é g í t ő n e k  é r t é k e l t e  a  D IS  
szerkezeti  és  személyzeti  k apacitását ,  és  ennek alapján engedélyt 
adott  a  DIS részére a  TPA végrehajtására.  A gyakorlatban azonban  
a  D IS   n e m  re n d e l k e ze t t  e l e g e n d ő  k é pze t t  é s  m e g fe l e l ő  s z a k m a i 
k é p z é s b e n  r é s z e s ü l t  m u n k a e r ő v e l  a h h o z ,  h o g y  k é p e s  l e g y e n 
fe ldolgozni  a  2002 és  2004 között i  nemzet i  programok ban jóvá-
hagyott  nagy köl tségvetés i  és  proje kt volument  ( lás d :  2 .  h á t t é r -
m a g ya rá z a t ) .  Ennek el lenére a  Bizottság jóváhagyta az évről  évre 
t ö b b  p r o j e k t e t  é s  m a g a s a b b  p é n z ö s s z e g e t  t a r t a l m a z ó  n e m z e t i 
programok at  ( lásd:  1 .  táblázat) .

2. háttérmagyarázat

Példák a DIS nem kielégítő személyzeti kapacitásából  
és a hiányos gyakorlatból fakadó késésekre

A 2004-es nemzeti program Közúti fuvarozás projektje

A műszaki leírások 2004 végére készen álltak, de a személyzeti kapacitás hiánya miatt a CFCU-nak hét 
hónapjába került, mire elkészítette a hozzájuk fűzött megjegyzéseket. A pályázati anyagok véglegesítése 
és jóváhagyása összességében több mint másfél évet vett igénybe.

A 2002-es nemzeti program Növény-egészségügyi acquis projektje

A projekt technikai támogatásához a szerződés előkészítése összesen egy évbe telt; ezalatt tíz terve-
zet készült el, mivel a kedvezményezettnek nem volt gyakorlata hasonló szerződések elkészítésében. 
A technikai segítségnyújtás emiatt mintegy 11 hónapos késéssel indult meg.



20

16/2009. sz. különjelentés — A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása 16/2009. sz. különjelentés — A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása

	 39. 	� Az elmaradás miatt  a CFCU fő prior itássá tette a régebbi projektek 
p á l yá z t at á s át  é s  s ze r ző d é s k ö té s é t ,  n e h o g y  l e k é s s e  a  s ze r ző d é s -
kötések határ idejét ,  amivel  e lvesz í tette  volna a  k iuta lható uniós 
források at.  Ennek az lett  az eredménye,  hogy a folyó évi  projektek 
nem a ter vek szer int  haladtak előre,  ami újabb sorozatos késések-
hez vezetett 11.  Ezér t  egy évvel  meg kel lett  hosszabbítani  a 2002 és 
2005 közötti  összes TPA nemzeti  program végrehajtási  periódusát. 
A  2006.  évi  nemzet i  program egy részét  i s  meg kel lett  hosszabbí-
tani .

	 40. 	� A  Számvevőszék megál lapította ,  hogy a  D IS  keretében a  2002 és 
2004 között i  nemzet i  programok 11 e l lenőr zött  projekt jéből  hét 
projekt  egyálta lán nem,  négy pedig csak  részben készült  e l  a  k i -
tűzött  határ időre.

	 41. 	� A  p ro j e k te k  vé gre h a j t á s á n a k  e l s ő  l é p c s ő j e  a  p á l y á z t a t á s ,  a m e l y 
a z o n n a l  m e g k e z d ő d h e t ,  a m i n t  a  B i z o t t s á g  e l fo g a d j a  a  n e m z e t i 
programot.  A vizsgált  projektek közül hét ebben a szakaszban még 
nem ál l t  készen a  pályáztatás  megindítására :  a  kedvezményezett 
m i n i s z té r i u m  n e m  k é s z ü l t  e l  k e l l ő k é p p e n  a  p ro j e k t s p e c i f i k á c i ó -
val  és  az  egyéb dokumentációval ,  így  nem tudta  megjelentetni  a 
meg fele lő  vá l la lkozók k ivá lasztásához szükséges  pályázat i  fe lh í -
vá s o k at .  A  2 0 0 4 - e s  n e m ze t i  p ro gra m  Vá m m o d e r n i z á c i ó  é s  K u l t u -
rá l i s  j o g o k  pro jekt je i  esetében például  a  pá lyázat i  e l járás  késve, 
a  projekt  jóváhagyása után 17 hónappal  kezdődött  meg.

3. háttérmagyarázat

11	K orábbi számvevőszéki jelentések 

hasonló problémákat állapítottak 

meg az előcsatlakozási támogatással 

kapcsolatban: 

12/2008. sz. különjelentés: Az 

Előcsatlakozási Strukturális Politikák 

Eszköze (ISPA), 2000–2006; 

4/2006. sz. különjelentés a bulgáriai 

és romániai PHARE beruházási 

projektekről;  

5/2004. sz. különjelentés a tagjelölt 

országoknak a strukturális alapok 

kezelésére való felkészüléshez adott 

PHARE-támogatásról;  

6/2003. sz. különjelentés a 

Twinningről, a tagjelölt országok 

intézményfejlesztését támogató 

legfőbb eszközről.

A  2004.  é v i  n e m z e t i  pr  o g r a m  Vá m m o dernizáci        ó  pr  o j e k tj e

A 2004. évi nemzeti programot 2005 januárjában hagyták jóvá. A járművek és berendezések (többek 
között röntgenszkennerek) beszerzésére vonatkozó közbeszerzési felhívást csak 2006. augusztus 31-én 
jelentették meg, a szerződést pedig a lehetséges legutolsó napon, 2006. november 30-án írták alá. A 
közbeszerzésre kiírt tételek közül kettőt törölni kellett, mert a rájuk vonatkozó ajánlatok nem feleltek 
meg a specifikációnak. Mivel új közbeszerzési eljárás indítására már nem volt idő, a késedelmek miatt 
mintegy 3,7 millió eurót vontak meg a projekttől (a berendezésekre vonatkozó teljes, 18 millió eurós 
költségvetés 21%-a). A Bizottság kénytelen volt egy évvel (2008. november 30-ig) meghosszabbítani 
a végrehajtási időszakot, hogy a projekt fennmaradó részét be lehessen fejezni.
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 42.   A  s z e r z ő d é s k ö t é s i  f á z i s  a  b e é r k e z e t t  a j á n l a t o k  v i z s g á l a t á b ó l ,  a 
vál lalkozó k iválasztásából  és a szerződés aláírásából  ál l .  ez jórészt 
a  c F c u  fe l a d at k ö re.  A  v i z s g á l t  m i n t a  p ro j e k t j e i  k özö t t  e g ye t l e n 
o l y a n  p r o j e k t  s e m  v o l t ,  a h o l  a z  e r e d e t i  ü t e m e z é s  s z e r i n t  í r t á k 
volna alá a beszáll ítói  szerződéseket.  A pályáztatás és a szerződés-
kötés  során fe lmerült  késedelmek ugyanannyi  idővel  csök kent ik 
a  p ro j e k t  te vé k e nys é g e i n e k  vé gre h a j t á s á h oz  re n d e l k e zé s re  á l l ó 
i d ő t ,  é s  e z  n é h á ny  p ro j e k t  e s e t é b e n  s ú l yo s  k öve t k e z m é nye k k e l 
jár t  ( lásd:  3 .  h á t t é r m a g ya rá z a t ) .

2 .  k é p :  A  Vá m m o d e r n i z á c i ó  p r o j e k t h e z  u n i ó s  f i n a n s z í r o z á s b ó l  v á s á r o l t a k  s z k e n n e r e k e t  a  j á r m ű v e k 
k i k ö t ő k b e n  é s  h a t á r á t k e l ő h e l y e k e n  t ö r t é n ő  á t v i z s g á l á s á h o z  a z  i l l e g á l i s  e m b e r - ,  k á b í t ó s z e r -  é s  f e g y v e r k e r e s k e d e l e m 

m e g a k a d á l y o z á s a  é r d e k é b e n

Fo r rá s :  Török  Vámhatóság.

3 .  k é p :  G y a n ú s  r a k o m á n y  f e l f e d e z é s e  a z  u n i ó s  f i n a n s z í r o z á s ú 
s z k e n n e r e k k e l

Fo r rá s :  Török  Vámhatóság.
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	 43. 	� A  CFCU létszámproblémáiból  adódó gondok at  követően a  B izott-
ság a  2005.  és  2006.  évi  nemzet i  programok jóváhagyását  a  CFCU 
létszámának növelésétől  tette  függővé:  a  2005- ös  nemzet i  prog-
r a m b a n  8 0  fő re ,  a  2 0 0 6 - o s  n e m z e t i  p ro g r a m b a n  p e d i g  1 0 0  fő re 
k ívánta  növelni  azt .

	 44. 	� A z  utolsó percig halogatott  szerződéskötések ből  fak adó kock áza-
tok csök kentése érdekében a Bizottság belső határ időket vezetett 
be.  Ez  már  a  2005.  évi  nemzeti  program esetében elkezdődött ,  de 
a 2006-os nemzeti  program során eredményesebben valósult  meg, 
bár  ak kor  már  a  fe ldolgozandó szer ződések száma is  a lacsonyabb 
volt  ( lásd:  3 .  t á b l á z a t ) .

	 45. 	� A késések előfordulásának csökkentése érdekében a 2007. évi  nem-
zeti  program projektk iválasztási  el járásában újabb el lenőrzéseket 
is  bevezettek ( lásd 30.  bekezdés) .  Felmér ték a kedvezményezettek 
fe lhasználás i  abszorpciós  k apacitását ,  majd a  projektk iválasztás i 
e l j á rá s  vé g s ő  s z a k a s z á b a n  e l l e n ő r i z té k  a  „ p ro j e k t  é re t t s é g é t ” i s , 
hogy biztos í tsák ,  a  projekt  készen á l l  az  azonnal i  végrehajtásra .

3 .  tá b l á z at S z e r ző d é s köt é s e k  a d ata i

Program Szerződéskötés  
határideje

Szerződések száma 
összesen

Utolsó hónapban megkötött  
szerződések

2002. évi nemzeti program 2004.11.30. 351 287 82%

2003. évi nemzeti program 2005.11.30. 501 454 91%

2004. évi nemzeti program 2006.11.30. 752 688 91%

2005. évi nemzeti program 2007.11.30. 604 470 78%

2006. évi nemzeti program 2008.11.30. 378 85 22%
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	 46. 	� A  B izottság továbbá új  e l járások bevezetésével  a  CFCU vezetőjét 
tette  fe le lőssé  azér t ,  hogy meggyőződjön arról ,  a  kedvezménye -
z e t t  m i n i s z t é r i u m o k  e l e g e n d ő  k a p a c i t á s s a l  –  p é l d á u l  s z e m é l y -
zettel   –  rendelkeznek- e  a  hatáskörük be tar tozó projektek végre
h a j t á s á h oz .  A  2 0 0 7 .  é v i  n e m z e t i  p ro g r a m t ó l  k e zd ő d ő e n  a  C F CU  
vezetője  a  kedvezményezett  minisztér iumok önér tékelését  köve -
tően „miniak k reditác iók at ” hajt  végre.

	 47. 	�M  ivel  ez  a  fo lyamat  még zaj lott  az  e l lenőr zés  idején,  az  intézke -
dés hatását  még nem lehetett  felmérni .  Mindazonáltal  a  Bizottság 
máris  úgy tapasztalta,  hogy a kedvezményezettek nem részesültek 
v i l á g o s  i rá ny m u t at á s b a n ,  é s  a  C F CU   n e m  re n d e l k e ze t t  k i e l é gí tő 
e l járással  az  önér tékelések e l lenőr zéséhez.

AZ   ELLENŐ      R ZÖTT   P R OJEKTEK        VÉGSŐ      SO  R ON  
B IZTOSÍTOTTÁK         A  KÍVÁNT      OUT   P UTOKAT   ,  ÉS   AZ  
E R EDMÉNYEK         VALÓSZÍN      Ű LEG    FENNTA     R THATÓAK     
LESZNEK     

	 48. 	� A  projektek  az  outputok létrehozása  és  a  célok  (a  k ívánt  köz vet -
l e n  é s  a zo n n a l i  e re d m é nye k ,  v a l a m i n t  a  vé g e re d m é nye k )  e l é ré -
se  érdekében erőfor rások at  ( i nputok at )  használnak  fe l .  E zeke t  a 
fogalmak at  a  4 .  h á t t é r m a g ya rá z a t  def in iá l ja .

4. háttérmagyarázat

A projekt outputjainak és céljainak meghatározása

Outputok (outputs) — A projektre fordított erőforrások segítségével közvetlenül előállított vagy elért 
eredmények.
Példák: laboratóriumi berendezések biztosítása (Növény-egészségügyi acquis); tanfolyamok lebonyolítása 
(EADP).

Közvetlen és azonnali eredmények (results) — A projekt végrehajtásából eredő azonnali változások. 
Példák: laboratóriumi berendezések használata a növények betegségeinek vizsgálatához; nők, akik a tan-
folyamon való részvétellel új szakismeretekre tettek szert.

Végső hatások (impacts) — a projekt lezárása után megfigyelhető, hosszabb távú következmények. 
Példák: a növények megbetegedésének ritkább előfordulása; a nők jövedelemtermelő tevékenységekhez 
való jobb hozzáférése.

Végeredmények (outcomes) — A közvetlen és azonnali eredmények, valamint a végső hatások összessége.

Cél (objective) — Az elérendő végeredmények megállapítása.
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	 49. 	� A m i n t  a  2 4 – 2 7 .  b e k e z d é s  j e l e z t e ,  h i á n y o z t a k  a  SM  A R T  p r o j e k t
célok és mutatók,  és emiatt a Bizottság nem tudta bemutatni ,  hogy 
mi lyen mér ték ben s ikerült  a  projekt i rányításnak e lérnie  a  k ívánt 
cé lok at .  Így  a  Számvevőszék  ér tékelése  ar ra  kor látozódott ,  hogy 
megvizsgálja,  van-e bizonyíték arra,  hogy a projektek biztosították 
a k ívánt o u t p u to ka t .  Az outputok eléréséről  szóló bizonyíték meg-
szerzéséhez végrehajtott  ér tékelés alapját a monitoring jelentések 
fe lülv izsgálata ,  a  mind a  11 fő  kedvezményezett  minisztér iummal 
kész í tett  inter júk ,  és  a  Számvevőszék e l lenőrei  á l ta l  végrehajtott 
19 helysz íni  látogatás  képezte.

	 50. 	� A  p ro j e k te k  o u t p u t j a i n a k  e l é ré s é t  i l l e tő e n  a  S z á mve vő s zé k  n e m 
t á r t  fe l  j e l e ntő s  h i á nyo s s á g o k at :  a z  o u t p u to t  a  1 1  p ro j e k t re  vo -
natkozóan el lenőrzött szerződések közül három projekt12 esetében 
t e l j e s  e g é s zé b e n ,  a  t ö b b i  nyo l c  e s e t é b e n  p e d i g  n a g y ré s z t  e l é r -
ték  ( lásd :  4 .  t á b l á z a t ) .  A  v izsgálat  mindössze  néhány problémát 
ta lá l t ,  amelyek  főként  a  projektter vezés i  és  -k ivá lasztás i  szak asz 
hiányosságaiból  ( lásd:  20–29.  bekezdés) ,  valamint a pályáztatás és 
a  szer ződéskötés  során tapasztalható késedelmek ből  fak adtak .

12	 A tengeri közlekedés biztonsága 

(2002. évi nemzeti program), 

Vámmodernizáció (2004. évi nemzeti 

program) és Pártfogói felügyelői 

szolgálat (2004. évi nemzeti 

program).

4 .  tá b l á z at
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Az outputokat elérték, és azok 
a célokhoz hozzájárultak I / / / / / I / / I /

A projekt valószínűleg  
fenntartható I N I / / / / I / I /

Kritérium: 
I  = Maradéktalanul teljesült; /  = Többnyire teljesült; N  = Nem teljesült.
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	 51. 	� A  projekt  ak kor  tek inthető fenntar thatónak ,  ha az  uniós  f inanszí -
rozás megszűnése után is  képes köz vetlen eredményeket és végső 
hatások at  e lérni .  A zzal  a  fenntar tással ,  hogy munk áját  kor látozta 
a  v izsgál t  projektek  érettségi  sz int je,  a  Számvevőszék  úgy í té l te 
meg,  hogy a  11 megvizsgált  projekt  közül  t íz  projekt  eredményei 
nagy valósz ínűséggel  fenntar thatóak lesznek ( lásd:  4 .  t á b l á z a t ) . 
Az egyetlen k ivétel  a  2002.  évi  nemzeti  program Növény- egészség-
ü g y i  a c q u i s  p ro j e k t j e  vo l t .  N o h a  a  p ro j e k t  a  l e g tö b b  k í v á n t  o u t -
putot  e lér te,  fenntar thatósága kérdésessé  vál t ,  mivel  nem tudta 
e lérni  az  ak k reditá lást  ( lásd:  29 .  bekezdés) ,  a  laboratór iumok ban 
létszámhiány volt ,  és  a  laboratór iumi berendezések szál l í tója nem 
biztos í totta  a  szer ződésben rögzített  k arbantar tást .

	 52. 	�E zen túlmenően,  amint  azt  az  5 .  h á t t é r m a g ya rá z a t  bemutat ja ,  a 
p ro j e k t e k  n a g yo b b  v a l ó s z í n ű s é g g e l  l e s z n e k  fe n n t a r t h a t ó a k ,  h a 
a  kedvezményezett  több fe le lősséget  vá l la l .  A  kedvezményezett 
ak kor érez magáénak egy projektet,  ha úgy érzi ,  akt ív  szerepe van 
a kezdeményezésben;  például  ha a projektet  saját  maga javasolta, 
közreműködött  a  megter vezésében és összeál l í tásában,  i rányítot-
ta  a  végrehaj tását ,  és  ha  úgy  vé l i ,  e lőnyös  s zámára  a  fo ly tatás a . 
A   fent i  fe l téte lek  te l jesülésének  kedvez  a  Törökországban a lk a l -
mazott  DIS rendszer,  amelyben a projektötleteket alulról  építkező 
megközel í tés  a lapján vet ik  fe l ,  és  a  projektek végrehajtását  maga 
a  k e d ve z m é nye ze t t  i rá ny í t j a .  B á r  a  fe l e l ő s s é g vá l l a l á s  c s a k  e g y  a 
fenntar thatóságot befolyásoló számos tényező közül,  a  Számvevő
szék megál lapította ,  hogy fennál lnak a  fenntar thatóság megfele -
l ő  fe l té te l e i ,  h i s ze n  a  p ro j e k te k é r t  vá l l a l t  fe l e l ő s s é g  a  te r ve ze t t 
outputok e lérésével  párosult .

5. háttérmagyarázat

A  2004.  é v i  n e m z e t i  pr  o g r a m  Párt   f o g ó i  f el ü g y el ő i  sz  o lgálat    
pr  o j e k tj e

A technikai segítségnyújtást – a projekt vitathatatlanul legfontosabb elemét – hatékonyan és határidőre haj-
tották végre. Az irodai berendezések szállítása azonban késett: a közbeszerzési felhívást a projektadatlapon 
jelzett időponthoz képest több mint 17 hónappal később jelentették meg. A késés hatását azzal sikerült 
minimálisra csökkenteni, hogy az Igazságügyi Minisztérium a török nemzeti forrásokból biztosított alter-
natív berendezésekkel lehetővé tette, hogy a pártfogói felügyelői irodák megkezdjék működésüket.
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TELJESÍTMÉNY            - ELLENŐ      R ZÉS    ÉS   É R TÉKELÉS     

	 53. 	� A  d ö n t é s h o z ó k  t á j é k o z t a t á s á h o z ,  v a l a m i n t  a  h a t é k o ny  é s  e re d -
m é n y e s  p é n z g a z d á l k o d á s  k i m u t a t á s á h o z  t e l j e s í t m é n y - e l l e n ő r -
zésre  és  ér tékelésre  van szükség.  A  Számvevőszék  megvizsgálta , 
hogy a  Bizottság megfelelő a lapok k al  rendelkezett- e  ahhoz,  hogy 
fe lü lv izsgál ja  a  projektek  végre h aj tás át ,  va lami nt  h og y  fe lmé r je 
a  p ro j e k t c é l o k  t e l j e s í t é s é t  é s  a z t ,  h o g y  a z  u n i ó s  f i n a n s z í ro z á s ú 
p r o j e k t e k  m i l y e n  h a t á s t  g y a k o r o l t a k  a  c s a t l a k o z á s i  p a r t n e r s é g 
pr ior i tásainak végrehajtására .

A  VÉG   R EHAJTÁSSAL          KA  P CSOLATOS       P R O B LÉMÁKAT      
NEM    MINDIG       JELENTETTÉK         

	 54. 	� A  D IS   r e n d s z e r e s  ü l é s e k  é s  m o n i t o r i n g j e l e n t é s e k  r é v é n  k í s é r t e 
f igyelemmel,  hogy a  projektek a  ter vek szer int  haladnak- e  e lőre.

	 55. 	� A z  ü l é s e k  e l n ö k e  a z  a d o t t  p ro j e k t  k e d ve z m é nye ze t t j e  vo l t ,  é s  a 
megbeszélések arra szolgáltak ,  hogy nyomon kövessék a projektek 
e lőrehaladását  és  megoldják  a  projekt  végrehajtása  során fe lme -
rülő problémák at.  Ezeken az  üléseken a  Bizottságnak ,  a  CFCU-nak 
és  az  EUSG-nek is  részt  kel lett  vennie,  i t t  tör tént  ugyanis  az  aktu-
ál is  információk cseréje a  felek között .  Bár  nem mindegyik  ülésről 
készítettek jegyzőkönyvet,  a  Számvevőszék megvizsgált  néhányat 
azok közül,  amelyek az el lenőrzött  projektek nél  rendelkezésre ál l -
tak .  A  jegyzőköny vek megerősítették ,  hogy napi  sz intű végrehaj-
tási  problémák at tár tak fel ,  és  nyomon követési  intézkedések ről  is 
határoztak ,  néhány fontos  kérdést  azonban nem dokumentáltak . 
Jól lehet  az  EUSG felelős a  végrehajtás  előrehaladásának felülvizs-
gálatáér t  és  azér t ,  hogy szükség esetén korrekciós intézkedéseket 
javasol jon a  JMC számára ,  a  Számvevőszék  megál lapította ,  hogy 
az  EUSG az  e l lenőr zött  ü lések egyikén sem vett  részt .
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	 56. 	� A  DIS  keretében kétféle  monitor ingjelentést  készítettek a  projek-
tek ről .  A z  egyik  a  CFCU-nak a  pályáztatásról ,  a  szer ződéskötések-
rő l  é s  a  k i f i ze té s e k rő l  s zó l ó  h av i  j e l e nté s e  vo l t .  E ze k e t  a  b i zo t t -
s á g i  d e l e g á c i ó n a k  é s  a  B i zo t t s á g  p é n z ü g y i  e g y s é g é n e k  k ü l d t é k 
m e g ;  e l ő b b i n e k  o p e r a t í v  e l l e n ő r zé s ,  u tó b b i n a k  p e d i g  p é n z ü g y i 
e l lenőr zés  cé l jából .  A  más ik  je lentés  a  kedvezményezett  fé léves 
j e l e nté s e  vo l t  a  p ro j e k te k  te vé k e nys é g e i n e k  k i v i te l e zé s é rő l ;  e z t 
a z  EUSG     k a p t a  m e g.  A  S z á mve vő s zé k  a zo n b a n  ú g y  t a l á l t a ,  h o g y 
több je lentős  késés  és  a  projektek végrehajtása  közben fe lmerült 
probléma k imaradt  ezek ből  a  je lentések ből  ( lásd:  5 .  t á b l á z a t ) .

	 57. 	� A  j e l e n t é s e k  l e h e tő s é g e t  a d t a k  a r r a ,  h o g y  a  p ro j e k t  vé g re h a j t á -
s á n a k  k ü l ö n b ö z ő  s z a k a s z a i b a n  e l l e n ő r i z z é k  a z  e l ő r e h a l a d á s t  a 
projektadat lapok ban meghatározott  mér földkövek hez képest .  Ezt 
azonban a  projekt  kezdetének és  lezárulásának időpontjától  e l te -
k i n t ve  e l m u l a s z to t t á k :  n e m  j e l e n te t té k ,  h o g y  a z  e g ye s  k öz b ü l s ő 
mér földköveket  mikor  ér ték  e l  va lójában.  Ennek következtében a 
projekt  végén nem ál l t  rendelkezésre  te l jes  körű nyi lvántar tás  ar-
ról ,  hogy a  projekt  végrehajtása  mennyiben fe le l t  meg a  ter vnek .

5 .  tá b l á z at

A  k e d v e z m é n y e z e t t e k  pr  o j e k t m o n i to r i n g - j e l e n t é s e i b e n  n e m 
e m l í t e t t  h i á n yo s s ág o k  é s  a  k e z e l é s ü k  é r d e k é b e n  h o zot t 
i n t é z k e d é s e k

Biocidok és víz

A biztosított laboratóriumi létesítményekkel kapcsolatos hiányosságokról a kedvezményezett monitoring- 
 jelentésében nem tettek említést, de az uniós tanácsadó részletesen beszámolt róluk a negyedéves 
jelentésben. A kedvezményezett kiegészítő intézkedést hozott (ezt török forrásokból finanszírozták),  
és a projektet sikeresen befejezték.

Növény-egészségügyi acquis

Az ellenőrök megállapították, hogy nem a szükséges laboratóriumi berendezéseket szállították le,  
és a biztosított laboratóriumi létesítmények sem voltak megfelelőek (lásd: 29. és 51. bekezdés,  
2. háttérmagyarázat, valamint 4. táblázat). A kedvezményezett a bizottsági helyszíni ellenőrzést 
követően az egyik helyszínen kiigazító intézkedéseket hozott a javasolt laboratóriumi létesítmények 
rendbehozatala érdekében.

Vámmodernizáció
A röntgenszkenner késedelmes telepítéséről nem tettek említést a kedvezményezett jelentésében, mivel 
a kedvezményezett korábban nem tervezte, hogy egy kiegészítő szerelvényt is fel kell majd építeni a 
szkennerhez. Ezt végül saját forrásból oldották meg.
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	 58. 	� A  JMC    ré s zé re  é ve nte  i d ő k ö z i  é r t é k e l ő  j e l e n t é s e k e t  k é s z í te t t  e g y, 
a  B izottság á l ta l  leszer ződtetett  külsős  cég.  Ezek  a  je lentések  az 
akt ív  projekteket  fogla l ták  össze,  tehát  azok at ,  amelyek  a  je len-
tés  határnapján végrehajtás  a latt  á l l tak .  A  cél  az  egyes  projektek 
végrehajtásának re levancia ,  hatékonyság,  valósz ínű eredményes-
s é g,  vé g s ő  h a t á s  é s  fe n n t a r t h a tó s á g  s ze m p o n t j á b ó l  tö r té n ő  fe -
lü lv izsgálata  volt .  Ezt  e lsősorban a  DIS -monitor ingje lentés  és  az 
i n te r j ú k  a l a p j á n  h a j to t t á k  vé gre.  K é s z ü l t  e g y  á t fo g ó  j e l e n té s  i s , 
amely ajánlások at tett  arra,  hogy milyen javítások ra van szükség a 
DIS-rendszer és a programozás működésében. Számos JMC-döntést 
éppen ezek az  a jánlások vezéreltek .

	 59. 	�M ivel az időközi értékelő jelentések éves gyakorisággal készültek, és 
egyálta lán nem ér tékelték  k i  a  lezár t  projekteket ,  a  te l jes í tmény-
i r á ny í t á s h o z  s z ü k s é g e s  i n fo r m á c i ó  n e m  á l l t  i d e j é b e n  re n d e l k e -
z é s r e  v a g y  n e m  v o l t  k e l l ő k é p p e n  t e l j e s  k ö r ű .  A  D IS  - p r o j e k t e k 
monitoringjelentéseiben azonosított  hiányosságokk al  és a rendel-
kezésre ál ló adatok összesítésének hiányával  kombinálva ez ahhoz 
vezetett ,  hogy sem a  késedelmes szak aszok ról ,  sem a  késedelem 
mér tékéről  nem volt  e lérhető hasznos monitor inginformáció.  Kö -
ve t k e zé s k é p p e n  n e m  á l l t  re n d e l k e zé s re  te l j e s  k ö r ű,  m e g b í z h ató 
és időszerű vezetői  információ a CFCU éves munk amennyiségének 
ütemezéséhez,  a szűk keresztmetszetek és elmaradások minimális-
ra  csök kentéséhez ,  és  e lmulasztott  mér földkövek esetén a  gyors 
beavatkozáshoz.

NEM    ÁLLT    R ENDELKEZÉS          R E  ELEGENDŐ         ÁTFOGÓ     
INFO    R MÁCIÓ     A  P R OJEKTEK        E R EDMÉNYEINEK           
É R TÉKELÉSÉHEZ         

	 60. 	� A  p ro j e k tcé l o k  é s  m u t a tó k  2 4 – 2 7 .  b e k e zd é s b e n  m e g j e l ö l t  e l é g -
t e l e n  m e g f o g a l m a z á s á n  t ú l m e n ő e n  a  1 1  e l l e n ő r z ö t t  p r o j e k t 
k ö z ü l  t í z  p r o j e k t  m o n i t o r i n g j e l e n t é s e i b e n  n e m  h a s z n á l t á k  a 
projektadatlapok ban meghatározott  tel jes ítménymutatók at .  Ezek 
között  vol t  az  a  két  projekt  i s ,  amelyek nél  jó l  k idolgozott  muta-
tók  á l l tak  rendelkezésre  ( lásd :  26 .  bekezdés) .  A  B izottságnak így 
nem voltak  információi  ar ról ,  hogy mennyiben voltak  s ikeresek a 
projektek a  projektcélok e lérése tek intetében.



16/2009. sz. különjelentés — A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása

29

16/2009. sz. különjelentés — A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása

	 61. 	�S  ok  esetben a  projekt  részére  tör té n ő záró  k i f i ze té s  után  e l  ke l l 
te ln ie  bizonyos  időnek ,  hogy a  projekt  e lér je  köz vet len eredmé -
nyeit  és  hosszú távú hatásait ,  holott  ez  a  k iadás tel jes ítményének 
felméréséhez kulcsfontosságú információ lenne. Mivel  nem készült 
záró je lentés ,  a  B izottság a  proje kte k  b e fe je zé s e kor  n e m re n de l -
k e ze t t  s e m m i fé l e  a d a t g y ű j t é s i  re n d s ze r re l  a  p ro j e k t a d a t l a p b a n 
előír t  mutatók hoz.  A  záró k i f izetést  követően nem gondoskodtak 
a  projektek fenntar thatóságának és  a  projektcélok te l jes í tésének 
nyomon követéséről ,  i l let ve ezek je lentéséről .

	 62. 	� A  Tö rö k o r s z á gn a k  ny ú j to t t  u n i ó s  e l ő c s a t l a k oz á s i  t á m o g a t á s  h a t 
éve a latt  nem alak í tottak  k i  semmiféle  utólagos  ér tékelés i  rend-
szer t ,  amel lyel  ér tékelhették  volna az  egyes  projekteket  vagy az 
egész program eredményességét a  csatlakozási  par tnerség pr ior i
tásainak végrehajtása,  i l letve Törökország EU-csatlakozásának elő-
mozdítása  szempontjából .

	 63. 	� Továbbá,  mivel  az  e lőcsat lakozási  pénzügyi  támogatás  stratégia i 
cél jainak többsége nem volt  specif ikus,  mérhető,  vagy a rendelke -
zésre ál ló idő alatt  elérhető,  hiányzott  a megfelelő alap a k iadások 
t e l j e s í t m é nyé n e k  nyo m o n  k öve t é s é h e z ,  i d e é r t ve  a  r á fo rd í t á s o k 
ér ték arányosságának nyomon követését  i s .
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KÖVETKEZTETÉSEK  
ÉS AJÁNLÁSOK

	 64. 	 �A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási  támogatás Európai Bizott-
ság á l ta l i  i rányítását  i l letően a  Számvevőszék hiányosságok at  tár t 
fel  a  TPA időszakában.  Azóta a Bizottság intézkedett az el járások tö-
kéletesítéséről  az IPA időszakára vonatkozóan,  a változtatások ered-
ményességét  azonban csak a  jövőben lehet  majd fe lmérni .  További 
fe j l ő d é s re  va n  s z ü k s é g  a  f i n a n s z í roz á s i  p r i o r i t á s o k  m e g á l l a p í t á s a 
és  a  f inanszí rozás  eredményességének ér tékelése terén.

B IZTOSÍTOTTA       - E  AZ   EU  R Ó PAI   B IZOTTSÁG     ,  HOGY    
AZ   UNIÓS      TÁMOGATÁST        AZOKHOZ       
A  P R OJEKTEKHEZ           I R ÁNYÍTSÁK        ,  AMELYEK       
A  LEGTÖ    B B  HOZZÁADOTT          É R TÉKET      NYÚJTJÁK       
AZ   UNIÓS      CSATLAKOZÁSI           PA R TNE   R SÉG   
P R IO  R ITÁSAINAK         TELJESÍTÉSÉHEZ              ?

	 65. 	�N  e m  á l l t  re n d e l k e z é s re  o l y a n  m e c h a n i z m u s,  a m e l y  b i z t o s í t o t t a 
volna,  hogy a  javasolt  és  k iválasztott  projektek valóban az  uniós 
pénzügyi  források legmegfelelőbb felhasználását  jelentsék a csat-
lakozási  par tnerség pr ior i tásainak végrehajtásához.

	 66. 	� A  csat lakozási  par tnerség számos pr ior i tás  végrehajtását  í r ja  e lő, 
hogy fe lkészítse  Törökországot  az  uniós  tagságra.  A z  uniós  támo -
gatás cél ja ,  hogy k iegészítse azok at  az  erőfeszítéseket,  amelyeket 
Törökország saját  maga tesz a fenti  pr ior itások elérésére.  A csatla-
kozás i  par tnerségtől  kezdve az  éves  nemzet i  programokon és  jó -
váhagyott  projekteken keresztül  az  egyes projekt-alkotóelemek ig 
és tevékenységek ig az volt  a  jel lemző,  hogy hiányzott  a  célk itűzé -
sek hierarchiá jának v i lágos  meghatározása .  Sem egy megbízható 
keretrendszer,  sem pedig konkrét kr itériumok nem álltak rendelke -
zésre annak meghatározásához,  hogy mely pr ior itások hoz kel lene 
i rányítani  az  uniós  támogatást .  A támogatáshoz nem ál l í tottak fel 
s p e c i f i k u s ,  m é r h e t ő  é s  e l é r h e t ő  c é l o k a t ,  é s  i r re á l i s  h a t á r i d ő k e t 
a lk almaztak .

	 67. 	�E nnek következtében a teljesítmény-ellenőrzésnek nem volt szi lárd 
a lapja .

	 68. 	�N oha az IPA bevezetésével jelentősen javultak a projektk iválasztási 
e l járások ,  a  projekt javas latok at  továbbra sem mér ték fe l  a  tek in-
te t b e n ,  h o g y  v á r h a tó a n  m e n ny i re  l e s z n e k  e re d m é nye s e k  é s  h a -
tékonyak egy- egy st ratégia i  cé l  e l é r é s e  szempontjából ,  holott  ez 
l e h e tővé  te t te  vo l n a  a z  a l te r n at í vá k  é r te l m e z h e tő  ö s s ze ve té s é t , 
i l let ve a  legnagyobb várható hatással  rendelkező projektek k ivá-
lasztását .
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A Bizot tság egy megalapozot t  módszer tan segítségével  tökéle -
tesí t se  a  pro gramoz ás t ,  ho g y me ghat ározhass a ,  mely  s traté gi -
a i  cé lok uniós  p énzüg y i  t ámo gat ás ára  van le gink ább s zük sé g. 
A   m ó d s z e r t a n n a k  b i z t o s í t a n i a  ke l l ,  h o g y  a z  u n i ó s  b e av a t ko -
z ás  l o gik ája  m in d e n  s t r até gia i  cé l  e l é ré s é t  i l l e tő e n v i lá g os an 
k imut atható le g yen.

A Bizot tság határoz zon meg konk rét  célok at  az  e lőc satlakoz ási 
p énzüg y i  t ámo gat ási  pro gramhoz ,  és  e zeket  a  cé lok at  fo gla l ja 
bele az  e lőzetes költ ségvetési  ter vezethez mellékelt  tevékeny-
sé gi  je lentésb e.

A  B i zot t s á g ös z tö n öz z e  a  tö rö k  h atós á g o k at  ar r a ,  h o g y  o l y an 
projek tjavaslatokat  dolgoz z anak k i ,  amelyek kel  az  uniós f inan -
s z í roz ás  s traté gia i  cé l ja i  reál is  hat ár időn b e lül  e lérhető ek .

A j á n l á s  a  s t r at é g i a i  
c é l o k r a  v o n at k o z ó a n

A j á n l á s  a  t e v é k e n y s é g i  
j e l e n t é s e k r e  v o n at k o z ó a n

A j á n l á s  a  pr  o j e k t j a v a s l at o k r a  
v o n at k o z ó a n

B IZTOSÍTOTTA       - E  AZ   EU  R Ó PAI   B IZOTTSÁG     ,  HOGY    
A  DECENT      R ALIZÁLT       VÉG   R EHAJTÁSI        R ENDSZE      R NEK   
KÖSZÖNHETŐEN          A  P R OJEKTEK        IDŐ   B EN   ÉS  
SIKE    R ESEN     HOZZÁK       LÉT   R E  OUT   P UTJAIKAT       
ÉS   ELÉ   R JÉK    CÉLJAIKAT        ?

	 69. 	� B á r  a  B i zo t t s á g  j óv á h a g y á s áv a l  m ű k ö d te k ,  a  D IS   i n té z m é nye i t  a 
2 0 0 2  é s  2 0 0 4  k ö z ö t t i  n e m z e t i  p r o g r a m o k  i d e j é n  l é t s z á m h i á n y 
j e l l e m e z te,  é s  s e m  a z  e l l e n ő r zö t t  p ro j e k te k e t ,  s e m  a  p ro gra m o k 
egészét  nem tudták időben végrehajtani .  M indazonálta l  a  DIS  –  a 
végrehajtási  problémák ból  és  késések ből  eredő ak adályok el lené -
re  is  –  képes  volt  e lérni ,  hogy az  e l lenőr zött  projektek többnyire 
b i z to s í t s á k  te r ve ze t t  o u t p u t j a i k at ,  é s  e re d m é nye i k  va l ó s z í n ű l e g 
fenntar thatóak lesznek .
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	 70. 	� A Bizottság intézkedéseket hozott a DIS számos hiányosságának k i-
küszöbölésére.  Ezek teljes hatását csak az elkövetkezendő években 
végrehajtásra  kerülő  IPA-projektek a lapján lehet  majd fe lmérni .

A  B izot t s ág fo l y t ass a  a  D IS - inté zm é nye k p roj e k t te r ve zés é n e k 
és  projek t vé grehajtás ának tökéletesí tésére i rány uló kezdemé -
nye zéseket .  Alk alma z z a me g fe le lő en a z  o ly an inté zke déseket , 
m i nt  a  kö te l e z ő  i g é ny f e lm é r é s  é s  a  s z e r z ő d é s kö té s  j o b b  ü te -
m e zése.

A j á n l á s  a  pr  o j e k t e k  
t e r v e z é s é r e  v o n at k o z ó a n

B IZTOSÍTOTTA       - E  AZ   EU  R Ó PAI   B IZOTTSÁG     ,  
HOGY     R ENDELKEZÉS          R E  ÁLLJON       EGY    E R EDMÉNYES        
TELJESÍTMÉNY            - ELLENŐ      R ZÉSI     ÉS   É R TÉKELÉSI        
R ENDSZE      R ?

	 71. 	� A Bizottságnak nem voltak bir tokában olyan információk,  amelyek-
kel  bizonyíthatta volna az előcsatlakozási  támogatás eredményes-
ségét .  A  Számvevőszék megál lapításai  szer int  a  projektadat lapok 
objekt íven e l lenőr izhető  mutatók k al  rendelkező projektcélok  és 
várható eredmények meghatározásával  biztos ították  egy te l jes í t -
mény- el lenőrző rendszer  alapjait .  Ugyanak kor gyak ran előfordult , 
hogy a felál l í tott  célok nem voltak specif ikusak ,  mérhetők ,  elérhe -
tők ,  re levánsak és  határ időhöz kötöttek ,  valamint  a  mutatók nem 
voltak  e légségesek a  célok e lérésének nyomon követésére.
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A  B i z o t t s á g  g o n d o s ko dj é k  a r r ó l ,  h o g y  a z  e g ye s  p r oj e k t j av as -
l a t o k  s p e c i f i k u s ,  m é r h e tő,  e l é r h e t ő,  r e l e v á n s  é s  h a t á r i d ő h öz 
kötöt t  célok kal  rendelkez zenek ,  ami k imutathatóvá teszi  a  pro -
jek tek hoz z ájárulás át  a  s traté gia i  cé lok e léréséhe z .

A Bizot tság javítsa a projek tek végrehajtásáról ,  valamint a pro -
jek tek tevékenységeinek és  outputjainak megvalósításáról  tör-
ténő je lentéstéte l  me chanizmus át ,  i l let ve a  projek tadatlapban 
m e ghat ározot t ,  a  projek tcé lok e lérését  je lző mut atók has zná -
l a t áv a l  g o n d o s k o d j é k  a  p r o j e k t e k  t e l j e s í t m é ny é n e k  ny o m o n 
követéséről .

A jövőbeli  ter vezéshez szükséges tel jesítményinformáció bizto-
s ítása érdekében a Bizottság gondoskodjék arról ,  hogy minden 
projekt  végén,  és  azt  követően megfelelő  időközönként,  je len-
tés  készül jön a  projektek végeredményeiről  ( tehát  a  köz vet len 
és  azonnal i  eredmények ről  és  a  hosszú távú hatások ról ) .

A j á n l á s o k  a  pr  o j e k t t e l j e s í t m é n y r e  
v o n at k o z ó a n

A B izot t s á g ke z dj e  m e g a  Tö rö ko r s z á gnak ny új tot t  te l j es  e l ő -
c s at lakoz ási  t ámo gat ási  pro gram ér téke lését .

A j á n l á s  a  pr  o g r a m é r t é k e l é s r e  
v o n at k o z ó a n

Ezt a jelentést a Számvevőszék 2009. október 22-i ülésén, Luxembourgban 
fogadta el.

A  S z á m ve vő s zé k  n e vé b e n

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
e l n ö k
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I .  MELLÉKLET       
AZ   ELLENŐ      R ZÖTT   P R OJEKTEK        LISTÁJA    

A projekt neve

EU-előirányzat
(millió EUR)

Szerződés összege 
(millió EUR)

Uniós kifizetés 
összege

(millió EUR)

Tengeri közlekedés biztonsága 2 2 2

Növény-egészségügyi acquis 4 3 3

Igazságügyi rendészet 5 4 4

Kulturális jogok 3 2 1

Fogyasztóvédelem 3 1 1

Biocidok és víz 5 4 4

Vámmodernizáció 17 12 11

Adóigazgatás 5 5 5

Közúti fuvarozás 5 4 3

Pártfogói felügyelői szolgálat 2 1 1

Kelet-anatóliai fejlesztési program (EADP) 45 43 43

Az EU költségei ÖSSZESEN 95 82 78

Törökország költségei ÖSSZESEN 11 8 7

Uniós + nemzeti hozzájárulás 106 90 85
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A BIZOT TSÁG  
VÁLASZAI
ÖSSZEFOGLALÓ

IV.
A Bizottság elismeri, hogy 2003 óta a Törökor-
szágban létrejött decentralizált végrehajtási 
rendszer irányításán belül egy tanulási folya-
mat ment végbe. A projekt- és program-végre-
hajtási szinten tapasztalható kezdeti hiányossá-
gok ellenére azonban a projektek végrehajtása 
sikeres volt, az eredmények többsége pedig 
fenntartható.

VI.
A Bizottság úgy véli, hogy a török végrehajtá-
si rendszer akkreditációjára vonatkozó szigorú 
feltételek meghatározása, valamint a feltételek 
teljesítésének pontos nyomon követése bizto-
sítani fogja az előcsatlakozási támogatás haté-
kony végrehajtását.

VII.
A Bizottság a csatlakozási partnerségen (AP)  
és a többéves indikatív tervezési dokumentu
mon (MIPD), valamint a nemzeti stratégiákon 
a lapuló  pénzügyi  támogatásra  vonatkozó 
beavatkozási logikát alakított ki, amelyet meg-
felelő keretnek tart. A Bizottság elismeri, hogy 
az előcsatlakozási támogatási eszköz (IPA) sze-
rinti többéves indikatív tervezési dokumentu-
mok stratégiai célkitűzésein és mutatóin még 
lehet javítani; az ezzel kapcsolatos munka je-
lenleg is tart. Az IPA-val kezdődően követel-
mény lett az, hogy a projektek rendelkezze -
nek specifikus, mérhető, elérhető, releváns és 
határidőhöz kötött (SMART ) célkitűzésekkel, 
valamint releváns, elfogadott, hiteles, kön�-
nyen megvalósítható és tartós (RACER) muta-
tókkal, amit módszeresen ellenőriznek. Ami az 
eddig Törökországnak nyújtott előcsatlakozási 
támogatást ( TPA) illeti,  az IPA alapján bizto-
sított  előcsatlakozási  támogatás hatékony-
ságának értékelésére ágazatok, illetve prog-
ramok szintjén fog sor kerülni,  mivel ennek 
elvégzése projektek szintjén nem tekinthető 
költséghatékonynak.

VIII.
2008–2009-ben a Bizottság a török hatóságok-
kal közösen számos intézkedést vezetett be az 
előcsatlakozási támogatás programozásának és 
végrehajtásának javítása érdekében. További 
intézkedések folyamatban vannak.
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BEVEZETÉS

3.
Törökország a (2003 októberében akkreditált) 
decentral izált  végrehajtási  rendszer kere
tében 2003 óta hajtja végre az EK pénzügyi 
támogatását.

Törökország 2007 óta részesül támogatás-
ban az IPA keretében. Ez a Törökországnak  
2002-től 2006-ig nyújtott előcsatlakozási tá-
mogatásra épül.

Az Európai Tanács 2004. decemberi ülésének 
következtetései nyomán az EU Törökországgal 
kapcsolatban előcsatlakozási stratégiát foly-
tat, amely három tényezőn alapul: Törökor-
szág által a koppenhágai politikai kritériumok 
terén elért előrehaladás folyamatos nyomon 
követése, a csatlakozási tárgyalások precíz 
lefolytatása, valamint az EU és Törökország 
közötti civil társadalmi párbeszéd előmozdí-
tása. 2004–2005 óta az említettek, valamint a 
csatlakozási tárgyalások 2005. októberi meg-
kezdése irányadóak a programozás tekinteté-
ben.

4.
Az IPA keretében 2007-től 2013-ig összessé
gében 4,9 milliárd EUR-t különítettek el Török
ország számára, ami a 2002–2006-ban Törökor
szágnak az előcsatlakozási  eszköz alapján 
nyújtott 1,25 milliárd EUR-hoz képest jelentős 
növekedést jelent.

ÉSZREVÉTELEK

12.
A Bizottság a pénzügyi támogatás progra-
mozására vonatkozóan stratégiai tervezési 
keretet hozott létre. Ez magában foglalja a 
többéves indikatív tervezési dokumentumot 
(MIPD) mint a többéves stratégiai tervezési 
keretet,  amely – a csatlakozási partnerség 
mellett – Törökországban irányadó az IPA sze-
rinti programozás tekintetében.

13.
A tevékenységi jelentéseknek (AS) teljesen 
összhangban kell lenniük az éves gazdálkodási 
programmal (AMP), valamint ugyanazon po-
litikai célkitűzéseket és mutatókat kell tartal-
mazniuk. Tehát a tevékenységi jelentésekben 
foglalt „konkrét” célkitűzéseknek politikai vo-
natkozásúnak kell lenniük. Az említett politikai 
célkitűzések támogatására szolgáló pénzügyi 
keretösszegek „a költségvonzatú legfontosabb 
outputok”-ban szerepelnek.

A tevékenységi jelentések a beavatkozás ter-
vezett területeinek kijelölése, valamint az IPA-
finanszírozásra vonatkozó konkrét célkitűzések 
és prioritások meghatározása céljából a több-
éves indikatív tervezési dokumentumon (MIPD) 
alapulnak. A többéves indikatív tervezési do-
kumentumok az IPA-rendeletből következő jogi 
kötelezettségnek tekintendők; e dokumentu-
mokat bizottsági határozat révén hároméves 
időtartamra fogadják el. A pénzügyi célkitű-
zéseket nehéz megjeleníteni a tevékenységi 
jelentésben, mivel ez azt feltételezné, hogy a 
felsorolt outputok költségvetését az adott költ-
ségvetési évhez képest csaknem egy évvel ko-
rábban megállapítják. A költségvetési bontás 
említett szintjének kidolgozására csak a prog-
ramozási szakaszban kerül sor, amelynek végle-
gesítése a költségvetési év során történik.

A Bizottság keresi a módját annak, hogyan 
javítsa az ezzel kapcsolatban nyújtott tájé-
koztatást. A 2010. évi tevékenységi jelentés 
vonatkozásában már megtörtént a pénzügyi 
keretösszegek (2008-ra és 2009-re vonatkozó) 
prioritási területek szerinti felosztása, és még 
további intézkedéseket lehet tenni a részle-
tesebb tájékoztatás érdekében. A Bizottságon 
belül létrejött egy munkacsoport, hogy felde-
rítse, hogyan javítható az összes tevékenységi 
jelentés, beleértve a bővítési politikával kap-
csolatosakat is.

A Bizott ság  
válaszai
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15.
A csatlakozási partnerség (AP) azon alapul, 
ami „elvben” ténylegesen elérhető. A csatla-
kozási partnerség prioritásaival kapcsolatos 
hiányosságoknak a közelmúltban, 2007-ben 
elvégzett  vizsgálata valójában k imutatta, 
hogy a prioritások túlnyomó része nem telje-
sül a meghatározott időszakban. Ez részben a 
Törökországgal folytatott csatlakozási tárgya-
lásokkal kapcsolatos átfogóbb kihívásoknak, 
valamint annak tudható be, hogy az utóbbi 
években lelassult a törökországi reformok 
végrehajtása.

16.
A csatlakozási partnerség (AP) prioritásai nem 
csupán IPA-támogatás, hanem nemzeti eszkö-
zök és más adományozói támogatás, valamint 
nem pénzügyi eszközök, azaz politikai eszkö-
zök segítségével is teljesülhetnek. Ezenkívül a 
csatlakozási partnerség számos prioritásához 
nem szükséges az EK pénzügyi támogatása, 
illetve nem alkalmas arra; a jogi reformokhoz 
az intézményfejlesztési támogatás helyett in-
kább politikai (kormányzati parlamenti) hatá-
rozatok szükségesek.

18.
A 2008. évi csatlakozási partnerségre adott 
válaszként a török kormány elkészítette a 
közösségi vívmányok elfogadására vonatko-
zó átfogó nemzeti tervet (NPAA). Ez az NPAA 
ágazatonként/területenként tüntet i  fe l  a 
pénzügyi szükségleteket.

19.
Az MIPD útmutatást ad arra vonatkozóan, 
hogy az AP mely prioritásait kell kiemelten 
kezelni az IPA-támogatás segítségével.

A közösségi vívmányokkal kapcsolatos kri-
tériumok teljesítésére vonatkozó célkitűzés 
tekintetében az MIPD megállapítja, hogy a 
közösségi vívmányok elfogadásának és végre
hajtásának támogatása elsődleges fontossá-
gúnak tekintendő olyan területeken, ame -
lyeket rengeteg jogszabályi összehangolás 
és hatalmas beruházási igények jellemeznek, 
azaz főleg az agrárszektorban és az igazság-
ügyek, a szabadság és a biztonság (JFS) terén. 
A 2007–2009 közötti programokban valóban 
e területekre összpontosult a legtöbb finan-
szírozás.

Az ellenőrzést követő időszakban a Bizottság 
2009 tavaszán szerződést kötött egy szakértői 
csoporttal a törökországi pénzügyi támoga-
tásra vonatkozó beavatkozási logika értéke-
lésének elvégzésére. Ezen értékelés alapján 
azt a következtetést vonták le, hogy az MIPD 
egy koherens stratégiai/beavatkozási logika 
részét képezi. Az értékelés azt is megállapítja, 
hogy az MIPD célkitűzéseinek mérhetősége 
még fejleszthető, jóllehet bizonyos tevékeny-
ségi területeken a célkitűzések mérhetősége 
nem annyira a tervezéstől, hanem inkább a 
politikai támogatástól (kockázatok/feltétele-
zések) függ.

A Bizottság elkötelezett a Törökországnak 
nyújtandó intézményfejlesztési előcsatlakozá-
si támogatásra vonatkozó beavatkozási logika 
és stratégiai keret további fejlesztése iránt. A 
Törökországnak nyújtandó előcsatlakozási 
támogatásra vonatkozó beavatkozási logika 
értékelésének következő szakaszát 2010-re 
tervezik.

A Bizott ság  
válaszai
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23.
A Bizottság úgy gondolja, hogy a TPA alap-
ján megfelelő projektér tékelési  rendszer t 
hozott létre. A Törökországnak nyújtott elő-
csatlakozási támogatás alapján a csatlakozási 
partnerség prioritásainak teljesítése volt az 
egyik kiválasztási kritérium. A TPA szerinti 
projektadatlapokon szerepelt egy rész a csat-
lakozási partnerséggel/NPAA-val való kap-
csolatról/összefüggésről. A projektjavaslatok 
értékelése során a Bizottság ellenőrizte, hogy 
a javaslatok kellőképpen megfelelnek-e a 
csatlakozási partnerség prioritásainak. A csat-
lakozási partnerség prioritásai időnként igen 
általánosak, valamint több projekt és egyéb 
intézkedés összevonását teszik szükségessé.

Az IPA keretében sor került a rendszer to-
vábbfejlesztésére és javítására egy új pro-
jektértékelési eljárással kapcsolatos korábbi 
tapasztalatok alapján, amely eljárás a projekt-
ötlet korai szakaszától kezdődően kiterjed az 
adott projektnek a csatlakozási partnerség 
prioritásai szerinti megfelelőségének mód-
szeres ellenőrzésére.

A Bizottság választásai tekintetében a pro-
jekteknek a csatlakozási partnerséghez, az 
MIPD-hez és a rendelkezésre ál ló ágazati 
stratégiákhoz viszonyított megfelelőségének 
értékelése, valamint a projekt kiforrottsága, 
minősége és a felelősségvállalás az irányadó.

Az ellenőrzést követően, a 2010-es programo
zási időszaktól kezdődően (amely 2009 júliu-
sában indult), a programozási folyamat ele-
jétől ágazati munkacsoportok jönnek létre 
az ágazati igényfelmérés elvégzése, valamint 
egy adott ágazatban a legmegfelelőbb és 
legnagyobb jelentőségű projekteknek a már 
meglévő ágazati stratégiákkal és a csatlako-
zási partnerséggel, a közösségi vívmányok el-
fogadására vonatkozó átfogó nemzeti tervvel 
(NPAA) és az MIPD-vel összhangban történő 
összegyűjtése/kijelölése érdekében. A pro-
jektötleteket a korábbi egy évvel szemben 
most már két évre határozzák meg.

26.
A Bizottság egyetért azzal,  hogy a korábbi 
projektek mutatói és viszonyítási alapjai fej-
lesztésre szorulnak. Ezt elismerte a török ha-
tóságok és a Bizottság által elfogadott, török-
országi programozási eljárási dokumentum, 
amely 2007-től előírja, hogy a teljesítmény 
hatás- és eredménymutatói mérhetők, ellen-
őrizhetők és határidőhöz kötöttek legyenek.

Az ellenőrzést követően, 2009-től a projekt-
célkitűzések és a várható eredmények spe-
cifikusak, mérhetők, elérhetők, relevánsak 
és határidőhöz kötöttek (SMART ), a projekt-
teljesítmény nyomon követésére vonatkozó 
mutatók pedig relevánsak, elfogadottak, hi-
telesek, könnyen megvalósíthatók és tartósak 
(RACER).

A támogatásfelügyelet i  vegyes bizottság 
(JMC) 2009. januári ülésének programozás-
sal kapcsolatos következtetéseiben megálla-
podás született arról, hogy az Európai Uniós 
Ügyekért Felelős Főtitkárság (EUSG) 2009-től 
technikai segítségnyújtást vezet be annak el-
lenőrzése céljából, hogy a projektjavaslatok 
rendelkeznek- e SMART- célk itűzésekkel  és 
RACER-mutatókkal, valamint azért, hogy se-
gítséget nyújtson a kedvezményezetteknek 
a projektadatlapok e tekintetben történő fej-
lesztéséhez.

27.
A kelet-anatól ia i  fe j lesztés i  programmal 
(EADP) kapcsolatos előkészítő munka 2000-ben 
kezdődött el, amikor a térségben még szük-
ségállapot volt, és nem lehetett szabadon, 
katonai kíséret nélkül mozogni. I lyen körül-
mények között nem volt lehetőség arra, hogy 
megalapozott mutatók megállapítása céljából 
alapos vizsgálat elvégzésére és viszonyítási 
alap felmérésére kerüljön sor. Mindazonáltal 
döntés született egy program megtervezésé-
ről Törökország egyik legszegényebb régió-
ja számára, valamint arról, hogy a technikai 
segítségnyújtási csoport azt a feladatot kap-
ja, hogy a program kezdeti szakaszában vizs-
gálatot és igényfelmérést végezzen a négy 
tartomány vidéki közösségeiben. Ez a felmé-
rés képezte a támogatási program tervének 
(azaz tartalmának) alapját. Ezenkívül a török 
hatóságok tervei között szerepel egy hatás
vizsgálat elvégzése, amely értékelni fogja a 
négy alkotóelem hatékonyságát.

A Bizott ság  
válaszai



16/2009. sz. különjelentés — A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása

39

16/2009. sz. különjelentés — A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása

28.
A 11 vizsgált projektből mindössze kettő ha-
tározta meg maradéktalanul a projekthez 
szükséges konkrét követelményeket, a többi 
viszont csak részben.

A tanulságok alapján a Bizottság 2004–2005-
től kezdve az igényfelmérést és a megvalósít-
hatósági tanulmányt, valamint a szükséges 
tervezést és a műszaki leírásokat az előcsat-
lakozási támogatás formális követelményévé 
tette.

Az igényfelmérések, a megvalósíthatósági 
tanulmányok és a piackutatási tanulmányok 
kulcsfontosságú tényezők a projektek kifor-
rottságának támogatása szempontjából.

29.
A növény- egészségügyi  közösségi  vívmá-
nyokkal kapcsolatos projekt az összes célki-
tűzést elérte egy kivételével, azaz a laborató-
rium akkreditálására nem került sor a projekt 
életciklusa során. A nagyobb laboratóriumo-
kat akkreditálták, és azok jelentős mértékben 
hozzájárultak az importellenőrzések javítá-
sához, mivel lehetővé tették számos olyan 
vizsgálat elvégzését,  amelyekre korábban 
nem volt lehetőség. A kisebb laboratóriumok 
akkreditálásának hiánya nem veszélyeztette a 
projektből származó általános előnyöket. 

30.
Az IPA törökországi programozási  el járási 
dokumentuma megállapítja, hogy a projekt 
megvalósíthatóságát lehetőség szerint már 
a projektötlet szakaszában, majd még alapo-
sabban a projektterv szakaszában ellenőrizni 
kell, beleértve a szükséges megvalósíthatósá-
gi tanulmányok értékelését.

34.
Az ellenőrzést követően, 2009 elején a Bizott-
ság olyan intézkedésekről állapodott meg a 
török hatóságokkal, amelyek a programozási 
eljárás és annak következetes alkalmazása to-
vábbi megerősítésére irányulnak. Elsősorban 
arról született megállapodás, hogy jelentősen 
növelik a projektek kijelölésére rendelkezésre 
álló időtartamot, valamint hogy a projektki
jelölési szakaszban fokozzák az EUSG és az EB 
tanácsadással és útmutatással kapcsolatos, a 
szakminisztériumokra irányuló tevékenységét 
annak biztosítása érdekében, hogy a kijelölt 
projektek a lehető leginkább megfeleljenek a 
csatlakozási folyamat prioritásainak, valamint, 
hogy a kijelölt projektek valószínű hatékony-
ságát és eredményességét jobban fel lehes-
sen mérni. Az EUSG-re vonatkozó új jogsza-
bály elfogadása és személyzeti kapacitásának 
ebből következő megerősítése lehetővé fogja 
tenni, hogy többen foglalkozzanak ezzel a fel-
adattal.

38.
Az akkreditációs szakaszban végzett értéke-
lés alapján a DIS-szervek forrásai kielégítő-
nek bizonyultak. Ugyanakkor a támogatási 
eszköz első éveiben a személyzeti kapacitás 
növelése a CFCU-ra vonatkozó jogszabály el-
fogadása terén tapasztalt késedelmek miatt 
elmaradt a finanszírozás növeléséhez képest. 
A Bizottság úgy reagált erre, hogy a Török-
országnak juttatandó további pénzösszegek 
feltételeként mennyiségi célokat határozott 
meg a személyzet megfelelő létszámára vo-
natkozóan. Ennek eredményeképpen a CFCU 
személyzetének létszáma 2002 és 2008 között 
20-ról több mint 100-ra nőtt. Az EUSG-ról szó-
ló, 2009 júliusában elfogadott új jogszabály 
szerint az intézmény alkalmazottainak létszá-
ma 80-ról 300-ra fog növekedni; a munkaerő-
toborzás már elkezdődött.

A Bizott ság  
válaszai
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39.
A programok szintjén a szerződéskötések határ
idejének meghosszabbítását csak a 2002-es 
és 2003-as programok esetében fogadták el 
a DIS-struktúrák akkreditálásával kapcsolatos 
lemaradásból következő, a végrehajtás terén 
tapasztalható késedelmek figyelembevétele 
céljából.  A 2004-es és 2005-ös programok, 
valamint a 2006-os program bizonyos projekt-
jei esetében kizárólag a végrehajtási időszak 
meghosszabbítására került sor.

2. háttérmagyarázat 
Példák a DIS nem kielégítő személyzeti 
kapacitásából és a hiányos gyakorlatból 
fakadó késésekre
A pályáztatással kapcsolatos késedelmek el-
lenére a 2004-es nemzeti program Közúti fu-
varozás projektje sikeresen befejeződött és 
elérte célkitűzéseit.

A késedelmek ellenére a 2002-es nemzeti 
program Növény- egészségügyi  közösségi 
vívmányok projektje sikerrel zárult és jelentős 
hozzájárulást jelent az importellenőrzések te-
kintetében.

40.
Bár a TPA keretében előfordultak késedelmek 
a projektek végrehajtása terén, ezek nem ve-
szélyeztették sem a projektek végrehajtását, 
sem az azokból származó alapvető előnyöket 
és várható hatásokat.

41.
A Bizottság levonta a tanulságok at a pá-
lyáztatás terén tapasztalt késedelmekből, és 
meghatározta, hogy 2005-től az éves nemzeti 
program elfogadásától számított legfeljebb 
hat hónapon belül teljes pályázati dokumen-
tációt kell benyújtani a Bizottság küldöttsé-
géhez jóváhagyás céljából.

Az IPA 2007-es bevezetésétől kezdve minden 
kedvezményezett intézménynek pályázati 
dokumentációter vezetet  kel l  benyújtania 
a CFCU-nak röviddel a vonatkozó nemzeti 
program elfogadását követően, ami biztosítja, 
hogy a pályázati előkészületek elkezdődjenek 
a finanszírozási megállapodás aláírását meg-
előzően, majd az aláírást követően megkez-
dődhet a végrehajtás.

42.
A Bizottság elismeri, hogy a Számvevőszék 
által vizsgált projektek szerinti szállítási szer-
ződések késedelmet szenvedtek. A berende-
zések beszerzésére azonban sor került, és ez 
a terveknek megfelelően hozzájárult a pro-
jekt célk itűzéseinek megvalósításához. Az 
egyetlen kivétel a Vámmodernizáció projekt, 
amelynek esetében a beszerzési eljárás két 
tétel tekintetében sikertelen volt.

Időközben a Bizottság intézkedéseket tett, 
hogy javítsa a beszerzési előkészületek minő-
ségét a pályázati eljárások eredménytelensé-
gének elkerülése, valamint a határidőre törté-
nő végrehajtás biztosítása érdekében: az IPA 
keretében rendszeresen sor kerül piackutatási 
tanulmányok elkészítésére minden olyan pro-
jekt esetében, amely szállítással kapcsolatos 
összetevőket tartalmaz.

A Bizott ság  
válaszai
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44.
A közbenső határidők bevezetése hasznos 
eszköznek bizonyult a beszerzés és a szerző
déskötés felgyorsítása szempontjából,  és 
az EB és Törökország közötti megállapodás 
alapján ez a gyakorlat a következő években is 
megmarad. A tapasztalatok alapján sor került 
e rendszer kibővítésére, a 2005-ös programo-
zási évtől nem csupán a pályázati dokumen-
tációnak a Bizottság küldöttségéhez előzetes 
ellenőrzés céljából történő benyújtására és az 
eljárások megkezdésére, hanem az értékelési 
jelentések és a szerződések benyújtására vo-
natkozó határidőket is magában foglalja.

47.
A Bizottság által az IPA keretében a decentra-
lizált végrehajtási rendszer (DIS) akkreditálá-
sára vonatkozóan meghatározott feltételekre 
reagálva a CFCU az eljárások pontos megha-
tározása, a minisztériumoknak szóló útmuta-
tás és képzés, valamint a hatékony alkalmazás 
Nemzeti Programengedélyező Irodán (NAO) 
keresztül történő felügyeletének biztosítá-
sa segítségével még inkább megerősítette a 
szakminisztériumok projektvégrehajtásra vo-
natkozó kapacitásának értékelésére szolgáló 
rendszerét. A Bizottság a 2010 elején sorra 
kerülő, következő ellenőrzés során részlete-
sen meg fogja vizsgálni az akkreditációs felté-
teleknek való megfelelést. A Bizottság megál-
lapítása szerint a CFCU jelenleg teljesíti az IPA 
DIS akkreditációra vonatkozó feltételeket.

49.
A Bizottság orvosolta a korábbi TPA-projektek 
esetében a mutatók és a viszonyítási  alap 
meghatározása terén tapasztalható gyenge-
ségeket. A SMART projektcélkitűzéseket és a 
várható eredményeket, valamint a projekt-
teljesítmény nyomon követésére vonatkozó 
RACER-mutatókat most már követelménynek 
kell tekinteni. A követelmény teljesítését a Bi-
zottság és az EUSG ellenőrzi.

51.
Lásd a 29. bekezdésre adott választ.

54.
A decentralizált végrehajtási rendszer (DIS) 
szereplői közötti világos feladatmegosztással 
létrejött egy átfogó nyomon követési rend-
szer. A CFCU a végrehajtásnak a szerződés 
szempontjából és pénzügyi szempontból tör-
ténő nyomon követéséért felelős. A kedvez-
ményezett technikai szempontból követi nyo-
mon a projekttevékenységek végrehajtását. 
Az EUSG a projekteredmények, valamint az 
ágazatok és programok szintjén felel a végre-
hajtásért. Az engedélyezésre jogosult nemze-
ti tisztviselők irodája felelős a DIS végrehajtá-
sa átfogó működésének nyomon követéséért, 
beleértve a nyomon követési rendszer műkö-
dését is. A Bizottság küldöttsége a szerződé-
sek, projektek, ágazatok és programok szint-
jén történő nyomon követés révén látja el a 
DIS működésének felügyeletét.

Továbbá, az ellenőrzést követően, 2009 január
jában a JMC elfogadta egy eredményorientált 
monitoringrendszer bevezetését, hogy az IPA 
kiegészüljön egy külső, független nyomon 
követési lehetőséggel.

55.
Az EUSG társelnöki feladatot lát el a támo
gatásfelügyeleti vegyes bizottságban és az 
ágazatok nyomon követésével foglalkozó albi-
zottságban, amely az ágazati szintű program- 
és projektvégrehajtást vizsgálja felül. I lyen 
ülésekre rendszeresen sor került, és szükség 
esetén lehetőséget biztosítottak kiigazító in-
tézkedések megtételére az eredmények és a 
célkitűzések elérése érdekében.

A Bizott ság  
válaszai
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A kedvezményezett havonta vagy kéthavonta 
szervez projektirányítással kapcsolatos ülése-
ket, amelyeken a CFCU, a Bizottság küldött-
sége és a vállalkozó vesz részt. Az EUSG ed-
dig még nem vett részt ezeken az üléseken. 
Az EUSG-ről szóló új jogszabály elfogadását, 
egy külön monitoringegység létrehozását 
és az érintett személyzet létszámának növelé
sét követően az EUSG-nek szándékában áll,  
hogy 2010-től részt vegyen egyes, az ága-
zatok/programok szempontjából különösen 
fontos üléseken.

A JMC- és SMSC-ülésekről rendszeresen ké-
szül jegyzőkönyv. A TPA keretében a projekt-
irányítással kapcsolatos egyes ülésekről nem 
készült rendszeresen jegyzőkönyv. Az IPA ke-
retében biztosított, hogy az ilyen ülésekről 
írásos feljegyzés készül.

56.
A Bizottság egyetért azzal,  hogy a kedvez-
ményezettek által a TPA keretében összeállí-
tott monitoringjelentések eltérő minőségűek 
voltak. Az egyes monitoringjelentések hiá-
nyosságaiból fakadó kockázatokat enyhítet-
te a Bizottság küldöttsége által végrehajtott 
nyomon követés, a vállalkozók által a projekt 
előrehaladásáról készített jelentések megléte 
és az időközi értékelő jelentések által biztosí-
tott külső szempont.

Az, hogy a hathavonta benyújtott monitoring
jelentések nem minden esetben tárták fel 
a gyengeségeket és a késedelmeket,  nem 
jelenti azt, hogy ezeket ne azonosították és 
ne orvosolták volna.

Az ellenőrzést követően az azonosított gyen-
ge pontok javítása érdekében a Bizottság a 
DIS-hatóságokkal megállapodott a kedvezmé-
nyezettek monitoringjelentéseire vonatkozó 
minőségellenőrzési eljárások formátumának 
és gyakoriságának módosításában.

57.
Létrejött egy rendszer a projektvégrehajtás 
és a mérföldkövek elérése rendszeres nyo-
mon követésének biztosítására. Ez a rendszer 
a kedvezményezettek által az EUSG-hez az 
ágazatok nyomon követésével foglalkozó al-
bizottság (SMSC) évente kétszer megrende-
zendő üléseire való előkészület során hatha-
vonta benyújtott jelentésekből állt. Ezeket a 
jelentéseket nem mindig a követelményeknek 
megfelelően készítették el.

Az ellenőrzést követően a Bizottság számos 
intézkedést fogadott el a nyomon követési 
rendszer megszilárdítása érdekében. Ezek közé 
tartozik a két meglévő monitoringjelentés 
egyetlen jelentés-formanyomtatvánnyá tör-
ténő összevonása, amelyet az EUSG és a CFCU 
számára negyedévente kell benyújtani, ide- 
tar tozik még az említett jelentéseknek az 
EUSG újonnan létrejött monitoringegysége 
által végzett fokozott minőségellenőrzése. 
Az EUSG először az ágazatok nyomon köve-
tésével foglalkozó albizottság (SMSC) ülésein 
2009 második felében alkalmazta ezt az új 
rendszert.

Ezenkívül a JMC 2009. januári ülése egy ered-
ményorientált monitoringrendszer (ROM) be-
vezetését fogadta el, ami várhatóan 2010-től 
egy további külső, független nyomon követé-
si lehetőséget biztosít. A korábbi időközi ér-
tékelő jelentésekhez képest a ROM-jelentések 
gyorsabban és gyakrabban elkészíthetők.

A decentralizált végrehajtási rendszer (DIS), 
a közös nyomon követési  struktúrák ( JMC 
és SMSC), valamint a bevezetett külső ROM-
rendszer segítségével történő nyomon kö-
vetés mellett a Bizottság küldöttsége pro-
j e k t l á to g a t á s o k ,  a  j e l e n té s e k  e l e m zé s e, 
valamint a rendszeres időközönként elkészí-
tett belső monitoringjelentések (úgynevezett 
„monitoringtérképek”) révén saját maga is 
folytatja a projektvégrehajtás nyomon köve-
tését.

A Bizott ság  
válaszai
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59.
Lásd az 57. bekezdésre adott választ.

60.
Az ellenőrzést követően, 2009 nyarán létre-
hozott monitoringjelentési formanyomtatvá-
nyokon mutatók (a projekt aktuális helyzete a 
projekteredményekre vonatkozó mutatókkal 
összevetve),  a jelentési időszakban végre -
hajtott fontosabb tevékenységek, a fennálló 
problémák és kockázatok, a várható problé-
mák és kockázatok, valamint a tervezett te-
vékenységek szerepelnek. Ezt az információt/
adatot a projekt minden egyes alkotóelemére 
vonatkozóan megadják.

61.
A TPA keretében a vállalkozóktól érkező pro-
jektzáró jelentések,  a kedvezményezettek 
által készített utolsó monitoringjelentések, 
valamint az időközi értékelő jelentések mind-
mind szolgáltattak bizonyos információkat a 
projektek eredményeivel és valószínű hatásá-
val kapcsolatban.

Az ellenőrzés óta az IPA-projektek végrehajtá-
sánál a Bizottság a projektvégrehajtás végle-
ges felülvizsgálata (monitoringtérkép) során 
módszeresen értékeli a célkitűzések elérését 
és a projekt fenntarthatóságát.  2009-től a 
kedvezményezetteknek negyedévente kell 
monitoringjelentést benyújtaniuk. Továbbá 
egy eredményorientált monitoringrendszer 
(ROM) bevezetése révén – amely 2010-ben 
lesz működőképes – gyakoribb külső ellenőr-
zés lesz biztosított. Ezek a további jelentések 
megbízhatóbb alapot biztosítanak az elért 
eredményeknek és a projekthatásnak a pro-
jekt végén történő megítéléséhez.

(Lásd az 57. bekezdésre adott választ.)

62.
2003 óta a Bizottság egy időközi értékelési rend-
szerrel rendelkezik, amely elvégezte a Török
országnak nyújtott  támogatás rendszeres 
ágazati és tematikus értékeléseit. Mivel erre 
inkább a projektvégrehajtás során kerül sor, 
nem pedig utána, nem tekinthető utólagos 
értékelésnek. Mindemellett a legfontosabb 
célok közé annak értékelése tartozott, hogy 
az előcsatlakozási támogatás hogyan járult 
hozzá az általános csatlakozási folyamathoz, 
valamint a tapasztalatok, továbbá a támoga-
tás relevanciájának, hatékonyságának, ered-
ményességének, hatásának és fenntartható-
ságának fejlesztésére vonatkozó javaslatok 
átadása.

Az ellenőrzés óta a Bizottság ezt egy új idő-
közi értékelési eszközzel váltotta fel, amely 
annak értékelésére törekszik, hogy a Török
országnak nyújtott előcsatlakozási támogatás 
hogyan járult hozzá az általános csatlakozási 
folyamathoz, konkrétabban az MIPD stratégiai 
célkitűzéseihez, valamint amely javaslatok és 
tapasztalatok átadását tűzi ki célul.

A Bizottság az összes projekt befejezését kö-
vetően végre fogja hajtani a Törökországnak 
nyújtott előcsatlakozási támogatás egészének 
(2002–2006) utólagos értékelését.

A módszeres „projektszintű” utólagos érté -
kelés nem költséghatékony (túl költséges), 
nincs is jelentősége, különösen a hatás és a 
fenntarthatóság értékelésekor, amelyek az 
egyes projektek esetében gyakran nem vá-
laszthatók szét, hanem egy szélesebb össze-
függésben kell elvégezni az értékelésüket, az 
összes kapcsolódó támogatási, valamint poli-
tikai intézkedés és reform figyelembevételé-
vel. Ezért a módszeres utólagos értékelések a 
projektekhez képest magasabb szinten, azaz 
ágazatokon, témákon, pénzügyi eszközökön, 
programokon stb. alapulnak.

A Bizott ság  
válaszai
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KÖVETKEZTETÉSEK  
ÉS AJÁNLÁSOK

64.
A Bizottság intézkedéseket tett, illetve tesz a 
projekt-/monitoringadatok gyarapítása, egy 
szilárdabb stratégiai keret létrehozása, vala-
mint a projektek rangsorolásának/kiválasztá-
sának fejlesztése érdekében.

65.
2003 óta a Törökországnak nyújtott előcsatla-
kozási támogatás tekintetében a csatlakozási 
partnerség az irányadó.

Az IPA bevezetésével javult a csatlakozási 
par tnerség prioritásainak való megfelelés 
el lenőrzése.  A csatlakozási  par tnerségnek 
(és az MIPD-nek) való megfelelés módszeres 
ellenőrzésére a projektötlet szakaszától kezd-
ve kerül sor.

2009 júliusától ágazati munkacsoportok mű-
ködnek közre az ágazati igények módszeres 
értékelésében és a projektötletek két évre 
szóló rangsorolásában.

Ez biztosítja a csatlakozási partnerség priori-
tásainak és az MIPD stratégiai célkitűzéseinek 
való teljes körű megfelelést.

66.
A Bizottság a Törökországnak nyújtandó IPA 
pénzügyi támogatásra vonatkozóan kialakí-
tott egy beavatkozási logikát, amely – felülről 
lefelé haladva – magában foglalja a társulási 
megállapodást, a vámunióról szóló megálla-
podást, a tárgyalási felhatalmazást, az elért 
haladásról szóló éves jelentéseket és a bőví-
tési stratégiát, a csatlakozási partnerséget, az 
MIPD-t és az éves programokat.

A csatlakozási partnerség nem alakítja ki az 
előcsatlakozási prioritások hierarchiáját. Csak 
az MIPD határoz meg a csatlakozási partner-
ségen alapuló IPA-finanszírozásra vonatkozó 
prioritásokat.

Jóllehet a beavatkozási logika eredményesnek 
tekinthető, gyenge pontokat határoztak meg 
a stratégiai célkitűzések meghatározása során, 
amelyek k iküszöbölése folyamatban van. 
Törökország esetében a pénzügyi támogatásra 
vonatkozó stratégiai célkitűzések meghatáro-
zására a politikai reformok és a csatlakozási 
tárgyalások sebességével kapcsolatos bizony-
talanság légkörében került sor.

67.
A Bizottság intézkedéseket tett, illetve tesz a 
projekt-/monitoringadatok további gyarapí-
tása, valamint a stratégiai célkitűzések mér-
hetőségének fejlesztése érdekében.

2003 óta a meglévő projekt- és monitoring
adatok alapján időközi értékelések sikeres 
végrehajtására került sor.

A Bizott ság  
válaszai



16/2009. sz. különjelentés — A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása

45

16/2009. sz. különjelentés — A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása

68.
A stratégiai célkitűzések mérhetőségének és 
az eredménymutatók javítására irányuló mun-
ka a 2009 nyarán elvégzett ellenőrzést köve-
tően kezdődött el.

Ajánlás a stratégiai célokra  
vonatkozóan
A Bizottság a csatlakozási partnerségen és az 
MIPD-n alapuló pénzügyi támogatásra vonat-
kozóan kialakított egy beavatkozási logikát, 
amelyet megfelelő keretnek tart. A Bizottság 
elismeri, hogy a stratégiai célkitűzések és mu-
tatók tovább fejleszthetők; az ezzel kapcsola-
tos munka jelenleg is tart.

A Bizottság elkötelezett a Törökországnak 
nyújtandó intézményfej lesztési  előcsatla-
kozási támogatásra vonatkozó beavatkozási 
logika és stratégiai keret további fejlesztése 
iránt. A tervek között szerepel a Törökország-
nak nyújtandó előcsatlakozási támogatásra 
vonatkozó beavatkozási logika értékelésének 
nyomon követése.

Az ágazati munkacsoportok, a (potenciális) 
kedvezményezetteknek szóló képzés, valamint 
a Törökország és a Bizottság által végzendő 
közös, szilárd projektértékelés, továbbá a ki-
választási eljárás biztosítja a Törökországnak 
nyújtandó IPA-támogatás I. alkotóelemének 
hatékonyságát.

Ajánlás a tevékenységi jelentésekre  
vonatkozóan
A Bizottság keresi a módját annak, hogyan ja-
vítsa az ezzel kapcsolatban nyújtott tájékoz-
tatást. A Bizottságon belül létrejött egy mun-
kacsoport, hogy felderítse, hogyan javítható 
az összes tevékenységi jelentés, beleértve a 
bővítési politikával kapcsolatosakat is.

Ajánlás a projektjavaslatokra  
vonatkozóan
Az európai uniós finanszírozásra vonatkozó 
stratégiai  célk itűzések összekapcsolódnak 
Törökországnak az EU-hoz való politikai csat-
lakozási folyamatával. A Bizottság politikai és 
technikai szinten is ösztönzi és továbbra is 
határozottan ösztönözni fogja Törökországot, 
hogy haladjon előre az előcsatlakozási célki-
tűzések és a csatlakozási partnerség prioritá-
sainak teljesítése terén. Ez magában foglalja 
olyan projektek kidolgozását, amelyek elő
segíthetik az ilyen célkitűzések és prioritások 
megvalósítását.

A z  i n t é z m é n y f e j l e s z t é s r e  i r á n y u l ó  IP A -
programozás keretében a Bizottság szervezeti 
egységei eljárásokat alakítottak ki olyan pro-
jektjavaslatok kidolgozásának ösztönzésére 
és előmozdítására, amelyekkel az előcsatla-
kozás stratégiai célkitűzései reális határidőn 
belül a legmegfelelőbben érhetők el. Ez ma-
gában foglalja a stratégiai keretet (a csatla-
kozási partnerséget,  az MIPD-t,  az ágazati 
munkacsoportokat és/vagy stratégiákat),  a 
projektkijelölést (az IPA programozási eljárási 
dokumentumot, az ágazati munkacsoporto-
kat, az igényfelmérésre/megvalósíthatósági 
tanulmányokra vonatkozó követelményt), va-
lamint a projektkiválasztást (a stratégiai ke-
retnek való megfelelés értékelését, a projekt 
kiforrottságának, minőségének és fenntartha-
tóságának értékelését).

A Bizott ság  
válaszai
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69.
Az akkreditációs szakaszban végzett értéke-
lés alapján a DIS-szervek forrásai kielégítőnek 
bizonyultak. Ugyanakkor a támogatási eszköz 
első éveiben a személyzeti kapacitás növelése 
elmaradt a finanszírozás növeléséhez képest. 
A Bizottság úgy reagált erre, hogy a Török-
országnak juttatandó további pénzösszegek 
feltételeként mennyiségi célokat határozott 
meg a személyzet megfelelő létszámára vo-
natkozóan. Az EUSG-ról szóló legújabb jog-
szabálynak köszönhetően az alkalmazottak 
létszáma 80-ról összességében 300-ra fog 
növekedni.

Ajánlás a projekttervezésre vonatkozóan
A Bizottság úgy véli, hogy a török végrehajtá-
si rendszer akkreditálására vonatkozó szigorú 
feltételek meghatározása, valamint a felté-
telek teljesítésének precíz nyomon követé-
se (szankciók veszélyével együtt) biztosítani 
fogja az előcsatlakozási támogatás hatékony 
végrehajtását.

Az igényfelmérésre, a megvalósíthatósági ta-
nulmányokra és más előkészítő tanulmányok-
ra vonatkozó követelmény továbbra is előírás 
marad.  A potenciál is  kedvezményezettek 
számára ezután is biztosított lesz a projekt-
kidolgozással és -végrehajtással kapcsolatos 
képzés.

A szerződéskötés megfelelőbb tervezése az 
előkészítő projekttervezési követelmények, 
képzés, ezenkívül az ezzel kapcsolatban a 
CFCU által végzendő fokozott ellenőrzés, va-
lamint a Bizottság által végrehajtandó vizsgá-
lat révén valósul meg.

71.
A Bizottság elfogadja, hogy a korábbi projek-
tek mutatói és viszonyítási alapjai fejlesztésre 
szorulnak.

A SMART-projektcélkitűzéseket és a várha-
tó eredményeket, valamint a projektteljesít-
mény nyomon követésére vonatkozó RACER-
mutatókat most már követelménynek kell 
tekinteni. A követelmény teljesítését a Bizott-
ság és az EUSG szigorúan ellenőrzi.

Ajánlások a projektteljesítményre 
vonatkozóan
Az IPA keretében a projektek tekintetében elő-
írás, hogy SMART-célkitűzésekkel és RACER-
mutatókkal rendelkezzenek, és ezt a Bizottság 
és az EUSG rendszeresen ellenőrzi.

2008–2009-ben a nyomon követési  rend-
szer fejlesztésére irányuló konkrét intézke
désekre került sor, idetartozik az új/tovább
f e j l e s z t e t t  m o n i t o r i n g j e l e n t é s i  f o r m a
nyomtatvány, az említett jelentéseknek az 
EUSG monitoringegysége által  végzett fo-
kozott minőségellenőrzése, az SMSC-ülések 
ú j  ütemezése  és  egy  eredményor ientá l t 
monitoringrendszer bevezetése. Ezenkívül a 
Bizottság küldöttsége saját maga is folytatja 
a projektvégrehajtás nyomon követését.

A vállalkozók a projekt őket érintő részére 
vonatkozóan projektjelentéseket, többek kö-
zött a szerződés lejártakor zárójelentést ké-
szítenek. Az adott projekt kedvezményezettje 
az  új  monitor ingjelentési  formanyomtat-
vány alapján a projekt befejezését követően 
monitoringjelentéseket, többek között mo-
nitoring zárójelentéseket készít. A Bizottság 
küldöttsége különböző időközönként foglal-
kozik a projektek nyomon követésével is.

A Bizottság nem követi a módszeres „projekt-
szintű” utólagos értékelés elvét, mert az nem 
költséghatékony.

A Bizott ság  
válaszai
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Ajánlás a projektértékelésre vonatkozóan
A Bizottság 2009 augusztusában értékelésről 
szóló szerződést kötött, amely értékelni fogja, 
hogy a Törökországnak nyújtott előcsatlako-
zási támogatás hogyan járult hozzá az általá-
nos csatlakozási folyamathoz, konkrétabban 
az MIPD stratégiai célkitűzéseihez. Ez a Török-
országnak 2005-től 2008-ig nyújtott támoga-
tásra fog kiterjedni.

Ahogy a más országokban korábban alkalma-
zott pénzügyi eszközök esetében is tette, a 
Bizottság a projektek befejezését követően el-
végzi a TPA (2002–2006) utólagos értékelését.

A Bizott ság  
válaszai
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eBBen A jelenTÉsBen A számVeVőszÉk A TörökországnAk nyújToT T 

előcsATlAkozási pÉnzügyi TámogATás BizoT Tsági irányíTásáT elemzi. 

különösen Az első előcsATlAkozási TámogATási iDőszAkBAn (2002–2006) 

VolTAk TApAszTAlhATók Az előcsATlAkozási progrAmokrA álTAláBAn 

jellemző hiányosságok. A BizoTTság álTAl A TámogATásokkAl kApcsolATBAn 

meghATározoTT cÉlok nem VolTAk elÉggÉ konkrÉTAk Ahhoz, hogy leheTőVÉ 

TegyÉk A projekTek VÉgereDmÉnyeinek ÉrTÉkelÉsÉT, És A BizoT Tsági 

inFormációk sem VolTAk elegenDőek Ahhoz, hogy AláTámAsszák Az 

előcsATlAkozási TámogATás ereDmÉnyessÉgÉT.  ennek ellenÉre Az 

e l l e n ő r zöT T  p r o j e k T e k  e l É r T É k  A  T e r V e z e T T  o u T p u To k AT,  É s  A 

projekTereDmÉnyek VAlószínűleg FennTArThATóAk lesznek.

Bár A BizoTTság már jelenTős lÉpÉsekeT  TeTT Az eljárások jAVíTásA ÉrDekÉBen, 

A számVeVőszÉk TöBB AjánlásT is megFogAlmAz ToVáBBi korrekciós 

inTÉzkeDÉsek VÉgrehAjTásárA. A jAVíTásrA szoruló legkriTikusABB TerüleTek: 

sTrATÉgiAi cÉlkiTűzÉsek megFogAlmAzásA A pÉnzügyi TámogATássAl 

kApcsolATBAn, A cÉlok megVAlósíTásáT joBBAn szolgáló üTemezÉs 

kiDolgozásA, VAlAminT A TÉnyleges projekTTeljesíTmÉny És Az ereDmÉnyek 

Figyelemmel kísÉrÉse egyÉrTelmű cÉlok És megFelelő muTATók AlApján.
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