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ROVIDITESEK

AP: csatlakozdsi partnerség

CFCU: Kozponti Pénzligyi és Szerz6déskotd Egység

DIS: decentralizdlt végrehajtasi rendszer

EADP: Kelet-anatoliai fejlesztési program

EU: Eurépai Unio

EUSG: Eurépai Unids Ugyekért Felelés Fétitkarsag

IPA: el6csatlakozdasi tamogatasi eszkoz

JMC: tdmogatasfelligyeleti vegyes bizottsag

MIPD: tobbéves indikativ tervezési dokumentum

RACER: relevéns, elfogadott, hiteles, kdnnyen megvaldsithato és tartds
SMART: specifikus, mérhetd, elérhetd, relevans és hataridéhoz kotott

TPA: Torokorszagnak nyujtott el6csatlakozasi tamogatas
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OSSZEFOGLALO

l.

A Torokorszagnak 2002 6ta nyujtott el6-
csatlakozdsi tdmogatds olyan projektek
megvaldsitasat finanszirozza, amelyek
célja Torokorszag tdmogatdsa az unios
csatlakozdshoz szikséges feltételek tel-
jesitésében (ldsd: 1-7. bekezdés).

1.
Az ellen6rzés az aldbbi harom kérdést
vizsgalta (ladsd: 8. bekezdés):

a) Biztositotta-e az Eurdpai Bizottsag,
hogy az uniés tdmogatast azokhoz a
projektekhez irdnyitsak, amelyek a
legtobb hozzdadott értéket nyujtjak az
uniods csatlakozasi partnerség priorita-
sainak végrehajtadsahoz?

b) Biztositotta-e az Eurépai Bizottsag,
hogy a decentralizalt végrehajtasi
rendszernek koszénhetéden a projek-
tek idében és sikeresen hozzak létre
outputjaikat és elérjék céljaikat?

c) Biztositotta-e az Eurdpai Bizottsag,
hogy rendelkezésre édlljon egy eredmé-
nyes teljesitmény-ellen6rzési és érté-
kelési rendszer?

Il.

A Szdmvevdszék az ellenérzés sordn
megvizsgalta a lezarult projektek egy
mintajat, az Uj projektek programoza-
si rendszerét, valamint a decentralizalt
végrehajtasi rendszer mikodését (lasd:
9-10. bekezdés).
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V.

Az elsd el6csatlakozdasi tamogatasi id6-
szakban (TPA 2002-2006) szamos olyan
hidnyossag volt tapasztalhaté, mint ame-
lyek altalaban a kordbbi el6csatlakozasi
programokndl is el6fordultak: jelentds
késedelmek, végrehajtasi problémak,
elégtelen monitoring és értékelés (lasd:
36-42. és 53-61. bekezdés).

V.

Mindazonaltal az ellen6rzott projektek
biztositottdk a kivant outputokat, és a
Szdmvev6szék megitélése szerint az ered-
mények valészinlileg a jovében is fenntart-
hatdak lesznek (lasd: 48-52. bekezdés).

VI.

A Bizottsdg tobb intézkedést is hozott a
decentralizalt végrehajtasi rendszer sza-
mos hidnyossaganak kikliszobolésére, kiilo-
ndsen az elécsatlakozdasi tdmogatds Uj esz-
kdozének bevezetése 6ta (IPA 2007-2013).
Noha ez mar 6nmagdédban is javitott a kiva-
lasztds folyamatan, a valtoztatasok teljes
hatdsat csak az elkdvetkezendd években
végrehajtadsra kerilé IPA projektek alap-
jan lehet majd felmérni (lasd: 19., 30-34.
és 43-47. bekezdés).

VIlI.

Ugyanakkor a Szamvevészék megallapi-
totta, hogy a Tandcs és a Bizottsdg stra-
tégiai dokumentumainak nem sikerilt az
uniés tdmogatasokat a célok olyan egyut-
teséhez rendelnilik, amely az elécsatlako-
zasi folyamaton belll elérhetd lett volna.
A stratégiai és projektcélok tovabba nem
voltak eléggé konkrétak ahhoz, hogy ér-
tékelni lehessen a projektek végeredmé-
nyeit. A Bizottsdgnak nem volt birtokdban
olyan informacié, amellyel bizonyithatta
volna az eldécsatlakozasi tdmogatas ered-
ményességét (ldsd: 11-19. és 53-63. be-
kezdés).

VIII.

A fenti észrevételek alapjan a Szamvevo-
szék azt javasolja, hogy a Bizottsdg kiiszo-
bolje ki az altalanos programozassal és
teljesitményiranyitassal kapcsolatban to-
vabbra is fennallé hidnyossdgokat (lasd:
65-71. bekezdés).

1. kép: A vizsgdlt projektek egyike arra az dltaldnos célra irdnyult,
hogy az uniés kévetelményekkel 6sszhangban javuljon a torokorszdgi
tengeri kozlekedés biztonsdga és a tengerszennyezés megeldzése
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BEVEZETES

1. Torokorszadg — Horvatorszag és Macedodnia Volt Jugoszldv Koztar- ' AzIPAjogalapja: a Tanacs
sasadg mellett — egyike az Eurépai Unié harom jelenlegi tagjeldlt 1085/2006/EK rendelete
orszdgadnak. Az EU minden tagjeldlt orszdggal csatlakozasi part-  (2006.julius 17, egy
nerséget hozott Iétre. Torokorszdggal a csatlakozasi partnerség elscsatlakozasi timogatasi
2001-ben jott létre, majd 2003-ban, 2006-ban és 2008-ban aktua- eszkoz (IPA) létrehozasardl
lizadltdk. Ez a tandcsi hatdrozat fekteti le az unids csatlakozdsi (HLL210,2006.7.31,82.0).
partnerség azon prioritdsait, amelyeket Torokorszdgnak végre kell
hajtania a csatlakozdsi targyalasok el6rehaladdsa érdekében.

2. AzEU pénziigyi tamogatassal segiti a tagjeldlt orszdgokat az euro-
pai integraciéval kapcsolatos kihivasok leklizdésében és az uniés
tagsdg kovetelményeinek teljesitéséhez szikséges reformok vég-
rehajtasdban. A végrehajtasra keriilé projektekrél minden évben
nemzeti program készul.

3. Torokorszag esetében a 2002 és 2006 kdzotti nemzeti programo-
kat a Torokorszagnak nyujtott el6csatlakozdasi tdmogatasi (TPA)
rendszer finanszirozta (ldsd: 1. tdbldzat). A TPA-t 2007-t6l az el6-
csatlakozasi tdmogatdsi eszkdz, az IPA' véaltotta fel.

AZ EU ALTAL A TPA KERETEBEN FINANSZIROZOTT PROJEKTEK ES EVES

KOLTSEGVETESUK
Nemzeti program Projektek szama Koltségvetési eldiranyzat (millio EUR)
2002 18 126
2003 26 145
2004 38 237
2005 38 278
2006 44 463
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A Torokorszédg részére az IPA keretében 2007 és 2013 k6zott nyuj-
tanddé tamogatast 4 873 millio EUR 6sszegben 4allapitottdak meg.
Ez 6t alkotéelembél all, amelyek kozil a legnagyobb az I. alkoté-
elem: dtmeneti tamogatds és intézményfejlesztés, 1 665 millioé eu-
rés forrassal? Ez az Eurdpai Tanacs 1993. juniusi koppenhdagai
Ulésén meghatédrozott politikai és gazdasagi kritériumok? teljesi-
tését, valamint az acquis® végrehajtdsat szolgalé uniés tamogatas
egyik kulcsfontossdgu alkotéeleme. Mind a politikai és gazdasagi
kritériumok teljesitése, mind az acquis végrehajtdsa elengedhe-
tetlen feltétel az unidés csatlakozadshoz.

Mig a Bizottsédg fenntartja dltaldnos felel6sségét az el6csatlakoza-
si tdmogatds irdnyitdsdval kapcsolatban, a TPA és az IPA kezelése
egy decentralizalt végrehajtasi rendszer (DIS) keretében a torok
hatésdgok feladata. Az egyes projektek f6 kedvezményezettjének
(rendszerint egy minisztérium vagy mas allami szerv) feladata,
hogy javaslatot tegyen projektotletekre, meghatarozza a kdve-
telményeket, és végiil irdnyitsa a projektek tevékenységeit. Uj
térok intézmények alakultak: az Eurépai Unids Ugyekért Felel6s
Fétitkdrsdg (EUSG), amelynek elsédleges feladata a projektek ki-
valasztdsa és figyelemmel kisérése, illetve a Kézponti Pénziigyi
és Szerz6déskotd Egység (CFCU), amely az 6sszes unids finanszi-
rozasu projekt szerz6déskotdje.

A Bizottsag feladata volt, hogy jévdhagyja (akkreditalja) a DIS-
intézményeket és a projektiranyitasi rendszert, hogy azok meg-
kezdhessék mikodésiiket. A Bizottsdg hagyja jova tovdbba az éves
nemzeti programot is (amely az uniés finanszirozéasra kivélasztott
egyes projektekbdl all), valamint a Bizottsag ankarai munkatarsai
adnak el6zetes engedélyt a palyazati kiirdsokra és a szerz6dés-
kotésekre.

A Torokorszagért felel6s tdmogatéasfelligyeleti vegyes bizottsag
(JMCQ) felligyeli a decentralizalt végrehajtasi rendszer mikodését.
A JMC elndki tisztségét a Bizottsdg és a torok hatdésagok kézdsen
toltik be, tagjai az 0sszes érintett szerv vezetd képviseldi.
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2 A tobbi alkotéelem: a hatdrokon
atnyulé egyuttm(ikodés, amely

a tagjelolt vagy lehetséges tagjelolt
orszagok kedvezményezettjei
kozotti, valamint a kozottik és

az Uni6 tagallamai kézotti hatarmenti
régiokra vonatkozik (IPA 1);

a terliletfejlesztés; a humaneréforras-
fejlesztés; a vidékfejlesztés

(IPA I, IV és V).

* A koppenhégai politikai
kritériumok feltételként irjak el az
intézményi stabilitast a demokrécia,
ajogallamisag, az emberi jogok,
valamint a kisebbségi jogok
tiszteletben tartasa és védelme
garanciajaként. A gazdasagi
kritériumok: a miikodoképes
piacgazdasag megléte, valamint

az Union beldl a versenybdl

ad6do nyomassal és piaci erékkel
valé megbirkozas képessége.

A csatlakozasi targyalasokkal
kapcsolatos tovabbi informacidkért
lasd: http://europa.eu/scadplus/
glossary/accession_criteria_
copenhague_en.htm

4 Az acquis communautaire -

a tovabbiakban kozosségi
vivmanyok - az unios jogszabalyok
Osszességét jelenti, és mintegy

100 000 oldal elsédleges és
masodlagos jogszabalybal all.
Torokorszag kozigazgatasi és
igazsagugyi hatésagainak fel kell
készilnilk az Uj unids jogszabalyok
végrehajtasara és érvényesitésére.
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AZ ELLENORZES HATOKORE
ES MODSZERE

8. Azellenérzés arra irdnyult, hogy felmérje, mennyire jél kezelte a
Bizottsdg a Torokorszagnak nyujtott elécsatlakozasi tdmogatast
az aldbbi kérdések tekintetében:

a) Biztositotta-e az Eurdpai Bizottsdg, hogy az uniés tdmoga-
tast azokhoz a projektekhez irdnyitsak, amelyek a legtdbb
hozzdadott értéket nyujtjdk az unids csatlakozdsi partnerség
prioritdsainak végrehajtasdhoz?

b) Biztositotta-e az Eurépai Bizottsdg, hogy a decentralizdlt
végrehajtdsi rendszernek kdszonhetéen a projektek idében
és sikeresen hozzdk létre outputjaikat és elérjék céljaikat?

c) Biztositotta-e az Eurdpai Bizottsag, hogy rendelkezésre édlljon egy
eredményes teljesitmény-ellendrzési és értékelési rendszer?

9. A Szamvevészék az ellenérzéshez a 2002-2004 kdzétti nemzeti
programok 82 TPA-projektje kozll vélasztott ki egy 11 projektbdl
allé mintat, mivel a kozelmultbeli projektek az ellen6rzés idején
még nem zarultak le. A vizsgélat annak felmérésére iranyult, hogy
a projektek milyen mértékben biztositottdk outputjaikat és érték
el céljaikat. A vizsgalat azt is feltarta, hogy milyen tipusu hidanyos-
sdgok voltak tapasztalhatéak a programozds, a végrehajtas, illetve
a monitoring rendszerei terén. A vizsgélati minta jelleg, nagyséag
és foldrajzi elhelyezkedés tekintetében a projektek széles skaldjat
fedte le. A mintdban taldlhatd legegyszerlbb projekt egyetlen
szerz6désbdl allt, mig a legnagyobb projekt 312 tdamogatasbol
tev6dott 6ssze. Egy-egy vizsgalt projekt unids finanszirozdsanak
értéke 1,5 és 45 milliéo EUR kozott volt (Iasd: I. melléklet).
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10. Azellendrzés ezenkiviil megvizsgdalta a stratégiai tervezést és az
Uj projektek kivalasztasi eljardsait az IPA I. alkotéelemének elsé
programozdasi évétdl (2007) a 2008-as év decemberéig terjedd id6-
szakra vonatkozdan. Azért éppen ezt az alkotdelemet vélasztottdk,
mert az 6t alkotédelem kozil ez volt a legnagyobb (a Torékorszag-
nak biztositott teljes 2007. évi kdltségvetés 52%-a), és ez vethetd
O0ssze a legkdnnyebben a TPA-val.

Torokorszag térképe — a helyszini ellendrzések bejelolésével

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.
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ESZREVETELEK

STRATEGIAI TERVEZES

11. A csatlakozasi partnerség prioritasainak végrehajtasanal az uniés = Akslséguetésirendelet 33. cikke
tdmogatdson kivll szamitani lehetett nemzeti forrdsokra és egyéb  (ésavégrehajtasi szabalyok
adomanyozdi tdmogatasokra, valamint a nemzeti szakpolitikdk és  24.cikke) elsirja, hogy a tevékenységi
jogszabdlyok altal nyujtott segitségre. jelentéseknek tartalmazniuk kell

informacidkat valamennyi el6zetesen
meghatdrozott, specifikus, mérheto,
elérhetd, relevans és hataridéhoz

12. A Szamvevészék megvizsgdlta a 2007. évi nemzeti programra vo-  kétstt cél elérésével kapcsolatban.
natkozo stratégiai dokumentumokat és programozasi rendszert,
hogy felmérje: a Bizottsag kdovetkezetesen oda irdnyitotta-e az ° ABovitési Foigazgatosag
uniés pénzligyi tdmogatast, ahol az a legtdbb hozzdadott értéket legfrissebb tevékenységi jelentése
tudta nyujtani a prioritdsok végrehajtasdhoz. a SEC(2008) 514 hivatkozasi szamu

dokumentum: Az Eurépai Bizottsag
2009-es pénzligyi évre vonatkoz6
altalanos koltségvetésének elézetes

A TANACS ES A BIZOTTSAG STRATEGIAI tervezete — munkadokumentum
DOKUMENTUMAINAK NEM SIKERULT AZ UNIOS I részének 667. oldalan talalhato.
TAMOGATASOKAT A CELOK ELERHETO

EGYUTTESEHEZ RENDELNIUK

13. A koltségvetési rendelet® elbirja, hogy minden, az EU koltségve-
tésébdl finanszirozott szakpolitikai intézkedéshez SMART (speci-
fikus, mérhetd, elérhetd, relevans és hatdridéhoz kotodtt) célokat
kdossenek. Ezeket az éves tevékenységi jelentésekben® kell meg-
hatdrozni a tevékenységalapu koltségvetés-tervezési és iranyitdsi
folyamatok részeként. Ennek ellenére a Bizottsdg nem fogalmazott
meg ilyen célkitlizéseket a torokorszagi el6csatlakozdsi kiadasok-
kal kapcsolatos tevékenységi jelentésekben.

14. A 2006. évi csatlakozasi partnerség 236 prioritast irt el6 Torok-
orszag részére a kozosségi vivmanyok kovetelményei és a koppen-
hagai kritériumok teljesitése érdekében. A felsorolt prioritdsok
fontossagi sorrendjét nem jelolték meg; az egyetlen kilonbség
kozottik a végrehajtasuk iddintervalluma volt. A 2006. évi csat-
lakozasi partnerség jelezte, hogy a rovid tavu prioritdsokat egy
vagy két éven belll, a kozéptavu prioritdsokat pedig 3-4 éven
belul kell végrehajtani.

15. A csatlakozasi partnerség prioritasait nem fogalmaztdk meg ko-
vetkezetesen konkrét, mérheté médon. Az irredlisnak bizonyult,
hogy valamennyi prioritast a Tanacs hatarozatdban megjel6lt id6-
tartamon belll hajtsak végre.
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16. 2007-bena Bizottsag felmérte, hogy Torokorszag milyen mérték- 7 Nemzetiprogram a kézésségi
ben tudta teljesiteni a csatlakozdsi partnerség prioritdsait. A vizs-  vivmanyok atvételéhez.
galat feltarta, hogy Torokorszdg mintegy 60 prioritdst teljesitett,
ami a csatlakozdsi partnerségben meghatarozott hataridén belil
teljesitendd prioritdsok 30%-4t jelentette. Ezt a Szdmvevészék
elemzése is aldtdmasztotta. A 2006. évi rovid tavu prioritasok
67%-a szerepelt a 2008. évi csatlakozdasi partnerségben is, ami
azt jelzi, hogy a tervezett hatdrid6én belil nem kerilt sor a végre-
hajtdsukra (lasd: 2. tdbldzat).

17. A2001-es csatlakozasi partnerség altal meghatarozott egyik prio-
ritds példaul, ,a szervezett bliindzés, kabitészerek, emberkeres-
kedelem, csalas, korrupcio és pénzmosdas elleni kiizdelem”, két
éven belil volt teljesitendd. Ezt kovetéen minden egyes Ujabb
csatlakozdsi partnerség megismételte ugyanezt. Nyilvanvalo, hogy
egy ekkora nagysagrend( prioritdst nem lehetett két éven belil
elérni.

18. Minden Ujabb csatlakozdasi partnerség elfogaddsat kdvetéen Tordk-
orszagnak ki kell dolgoznia egy tervet a tervezett intézkedések-
rél7. Ezek a tervek nem hatarozzdk meg, hogy mely tevékenysé-
gekhez lesz sziikség unids pénzligyi tdmogatdsra.

A 2006. ES 2008. EVI CSATLAKOZASI PARTNERSEG (AP) ROVID TAVU
PRIORITASAINAK OSSZEHASONLITASA

A 2006-0s AP 155, a 2008-as AP pedig 139 rdvid tévd prioritast sorolt fel.

A 2006-0s AP révid tdvd prioritdsai koziil:

80 (52%) szerepelt ismét véltoztatas nélkiil, vagy kevés véltoztatdssal a 2008-as AP-ben.
24 (15%) szerepelt ismét a 2008-as AP-ben, de mér pontositott, vagy megerdsitett megfogalmazdsban.
51(33%) egyaltaldn nem szerepelt a 2008-as AP-ben.

A 2008-as AP rdvid tavu prioritasai koziil 35 teljesen Uj volt, vagy kordbban kozéptavu prioritasként volt feltiintetve.
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19. 2007-bena Bizottsag bevezette az Ugynevezett tobbéves indikativ
tervezési dokumentumot (MIPD). Ez egy &ltaldnos stratégiai doku-
mentum arrél, hogy milyen f6é prioritdsokat kell megoldani IPA
forrdsokbdél az elkovetkezé harom évben. E cél eléréséhez alapvetd
eszkdz a MIPD, mely lehetéséget teremt az uniés tamogatds jobb
iranyitdsdra. Az 6sszevonds szintje miatt azonban a dokumentum
csak korldtozott mértékben ejthetett szé6t konkrétumokrél. Egyes
teriletek esetében ezért alig tett tobbet anndl, mint hogy ujra
megfogalmazta a vonatkozé csatlakozasi partnerségi prioritaso-
kat, s6t egy izben egyetlen pontban foglalt 6ssze hét prioritéast:
,a valldsszabadsag jogi és biréi védelmének megerfsitése”. Az
MIPD tehat nem hatdrozta meg az unids finanszirozasi célokat
konkrétabb, mérhetébb, vagy elérheté6bb médon, mint a csatla-
kozdsi partnerség.

PROJEKTKIVALASZTAS

20. A projekteket a torok hatésagok és a Bizottsag kozdsen valasztjak
ki, és a megfelel6 nemzeti program bizottsagi elffogadasat kove-
téen egy mindkét fél altal alairt finanszirozasi szerz6désbe fog-
laljak 6ket.

21. A Szamvevészék felmérte, hogy a projektkivalasztas folyamata
biztositotta-e, hogy a finanszirozott projektek:

a) kozvetlenil a csatlakozasi partnerség prioritdsainak kezelé-
sére irdnyuljanak;

b) konkrét célokkal rendelkezzenek, és lehetévé tegyék a telje-
sitmény-ellendrzést;

c¢) gondosan megtervezettek és megvaldsithatéak legyenek.

A TPA KERETEBEN NEM VOLT ELEG SZIGORU
A PROJEKTKIVALASZTAS

A TPA keretében a projektkivalasztast nem vezérelték
eléggé a csatlakozasi partnerség prioritasai

22. Csak egy eredményesen mikoédd folyamat biztosithatja, hogy a
DIS altal bevezetett, alulrél épitkezé projektkivalasztdsi modszer
a csatlakozasi partnerség prioritdsainak végrehajtdsdra iranyuld
projektek megtervezését és jovahagyasat eredményezze.
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24.

25.

26.

A Szadmvevdszék az ellenbérzés alapjan arra a megallapitdsra ju-
tott, hogy a 2002 és 2004 kozdtti nemzeti programok projektjeit
illetéen ilyen folyamat nem m(koédott, és a 11 projekt kozott volt
egy, amely nem kapcsolédott egyetlen csatlakozasi partnerségi
prioritashoz sem®& Noha e projekt hasznossagahoz nem fért két-
ség (lasd: 51. bekezdés és 5. hattérmagyardzat), a csatlakozasi
partnerségben ilyen projekt sziikségességérdél nem esett szé, mig
100-ndl is tobb prioritdashoz viszont egyaltaldan nem jeldltek ki
projektet. A vizsgalt projektek kézil négy tovabbi projekt® célja és
hatékdre nem kapcsolodott kozvetleniil a csatlakozdsi partnerség
prioritdsaihoz.

A TPA keretében a célok és a mutatok nem voltak elégsége-
sek a teljesitmény-ellendrzéshez

A nemzeti programokba belefoglalt valamennyi projektrél teljes
korl projektleirast kell késziteni; ez az Ugynevezett projektadatlap.
Ebben hatdrozzdk meg a projekt céljait, a varhaté eredményeket,
illetve az objektiven ellendrizheté mutatdkat és végrehajtési mér-
foldkoveket.

A Szamvevészék abbdl a szempontbdl vizsgalta a projektadatlapokat,
hogy azok SMART tipusu (specifikus, mérhetd, elérhetd, relevans
és hataridéhoz kotott) projektcélokat és varhaté eredménye-
ket, illetve RACER tipusu (relevans, elfogadott, hiteles, kénnyen
megvaldsithatd és tartds) teljesitmény-ellendrzé mutatdkat tar-
talmaztak-e.

Bar a projektadatlapok valdban megteremtették egy teljesitmény-
ellenérz6 rendszer alapjait, a Szdmvevészék azt allapitotta meg,
hogy a 11 projekt kézil minddssze kettd (Fogyasztévédelem és
Pdrtfogdi feliigyelbi szolgdlat a 2004-es nemzeti programbél)
rendelkezett SMART-célokkal és RACER-teljesitménymutatdkkal.
A Pdrtfogoi feliigyeléi szolgdlat projektadatlapjaban példaul hét
mutatét jeldltek ki a bortonbilintetés alternativdjaként szolgélo
feltételes szabadldbra helyezés hatdsdnak mérésére.
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8 A projekt egy partfogé felligyel6i
szolgalat létrehozésara irdnyult a
torokorszagi bortonreform részeként,
amelynek célja szolgéltatdsok
biztositasa az igazsagiigyi hatésagok
és a blintetés-végrehajtasi szolgalat
részére. Az Uj rendszer keretében a
bortdnblintetés alternativajaként az
elkdvetdnek lehetbsége nyilik arra,
hogy biintetését a kozosségben
tolthesse le.

° Igazsdgligyi rendészet, Kulturdlis
jogok, Kozuti fuvarozds, Kelet-anatdliai
fejlesztési program.



27. Viszonyitadsi alap - azaz olyan kezdépont, amelyhez képest a fej-
[6dés mérhetdé - hidnyaban szinte lehetetlen volt felmérni, hogy
a projektek milyen mértékben érték el céljaikat. Az 1. hdttér-
magyardzat bemutatja, hogy a Kelet-anatéliai fejlesztési program
alkotoelemeinek céljai mérhetdek lettek volna. A projektadatlap
azonban nem hatdrozott meg sem mutatékat, sem viszonyitasi
alapot, amelyhez képest mérni lehet az elért eredményeket vagy
célokat lehet megfogalmazni.

KELET-ANATOLIAI FEJLESZTESI PROGRAM (EADP)

A 45 millié eurés EADP négy alkotéelembdl allt, az aldbbi célokkal:

Mezégazdasag: A vidéki lakosok és szervezetek mezégazdasagi kapacitasdnak, jovedelmi szintjének
és életszinvonalanak javitdsa a program teriletén. (Nem adtak meg sem mutatékat, sem viszonyitasi
adatokat a mezdgazdasdgi kapacitassal, jovedelemmel stb. kapcsolatban).

KKV: Kis- és kozépvdllalkozdsok tevékenységének 6sztonzése kozponti és helyi szintl kapacitdsépités-
sel a hosszu tavd, innovativ regiondlis fejlesztés Uj moédszereinek alkalmazasaval. (Nem adtak meg sem
mutatdkat, sem viszonyitasi adatokat a KKV-k tevékenységével kapcsolatban).

Turizmus: A régié népszer(sitése nemzeti és nemzetkozi idegenforgalmi célpontként, valamint a ter-
mészeti és torténelmi emlékhelyek megérzésének elésegitése. (Nem adtak meg sem mutatdkat, sem
viszonyitasi adatokat a belfoldi/kulfoldi turistak szamarol).

Tarsadalmi fejlédés: Egyensulyjavité intézkedések a nék irdstudatlansaganak felszamolasa és a jove-

delemtermel6 tevékenységekbe valé bekapcsolasuk érdekében. (Nem adtak meg sem mutatdkat, sem
viszonyitasi adatokat a nék részvételével kapcsolatban).
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A TPA keretében nem vették kell6képpen figyelembe
a projektek megvalésithatosagat

A projekt céljainak meghatdrozasa utdn meg kell nevezni a pro-
jekthez szlikséges eszkozdket és létesitményeket, intézkedése-
ket és tevékenységeket. A 11 vizsgalt projektbél minddssze ketté
hatdrozta meg maradéktalanul a projekthez sziikséges konkrét
kovetelményeket: a 2002. évi nemzeti program egyik projektje, a
Tengeri kézlekedés biztonsdga, illetve a 2004. évi nemzeti program
Addigazgatds elnevezésl projektje. A tobbi kilenc projekt speci-
fikacioi eltéré6 mértékben hidnyosak voltak.

A N6vény-egészségligyi acquis'® projekt esetében példaul nem vet-
ték kell6képpen tekintetbe a torék hatésagok altal biztositando
létesitményeket. Mar csak a projekt megkezdése utédn dertlt ki,
hogy teljesen Uj épuletekre, illetve a munkamddszerek jelentds
megvaltoztatdsara van sziikség. Ezt a nagy horderejd munkat nem
lehetett végrehajtani a projektre kijelolt koltségvetésen és hatar-
idén belll. Végil a projekt nem kapta meg a kivant laboratériumi
akkreditalast, holott az EU &ltal finanszirozott eszkdzdket leszal-
litottdk és az unios finanszirozasu képzések rendre teljesiltek.

AZ IPA BEVEZETESE A PROJEKTKIVALASZTAS
FOLYAMATANAK JAVULASAT EREDMENYEZTE

A 2007-es nemzeti program projektkivalasztasi folyamatanak
ellendrzésekor a Szamvevészék megdllapitotta, hogy a Bizottsag
a programba valo6 felvétel megfontoldsa el6tt minden projekt-
javaslat esetében rendszerezett és dokumentdlt ellen6rzést haj-
tott végre.

Korai fazisban példaul sor keriilt annak ellen6rzésére, hogy az
adott projekt megfelel-e az MIPD-ben és a csatlakozdsi partner-
ségben meghatdrozott valamely prioritdasnak. Azokat a projekt-
javaslatokat, amelyeknél nem volt megdéllapithaté ilyen megfele-
lés, elutasitottak.
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10 A Novény-egészségligyi acquis
projekt célja az EU névény-
egészségligyi jogszabalyaihoz és
gyakorlatdhoz valé igazodas volt.



32. A Bizottsag azt is felismerte, hogy a projektcélok teljesitésének
pontosabb méréséhez jobb mutatdokra van sziikség, ezért ellen-
Orizte a mutatédk mindéségét. A kedvezményezettek részére irany-
mutatdst adott arrél, hogy hogyan hatdrozhatnak meg vildgos
célokat, valamint mutatdkat a célok mérésére.

33. Ezenkiviila Bizottsag kotelezte a tordk hatdésdgokat, hogy minden
projekthez készitsenek igényfelmérést vagy megvaldsithatdésagi
tanulmanyt, és ellendrzéseket vezetett be annak érdekében, hogy
biztositsa ennek megtorténtét. A beruhazasi projektek esetében a
Bizottsag (4ltaldaban koltség-haszon elemzés formajaban elkészi-
tendd) gazdasagi értékelést javasolt. Tovdbba piaci tanulmdanyokat
irt el6 a javasolt projektekhez sziikséges beszerzésekrdl annak
felmérésére, hogy valéban szikség van-e az adott eszkdzdkre,
és ezek milyen redlis kdltségvonzattal rendelkeznek. A Bizottsag
irdanymutatast nyudjtott a tordok hatésdgok részére arrél, hogy ho-
gyan készitenddék el a fenti tanulmanyok.

34. ASzamvevészék elemzése szerint a 2007. évi nemzeti program so-
ran kovették ezeket az Uj intézkedéseket, alkalmazasukon azonban
még lehetne javitani. Nem értékelték a projektjavaslatokat abban
a tekintetben, hogy varhatéan mennyire lesznek eredményesek
és hatékonyak egy prioritds végrehajtdsdban. Egy ilyen értékelés
lehetévé tenné az alternativdk értelmezhetd 0sszevetését és a
legnagyobb varhaté hatdssal rendelkezd projektek kivalasztasat.

35. Az Uj intézkedések elvileg lehetdvé teszik a Bizottsdg szamdra,
hogy projektkivélasztdsa révén enyhitse a 2002 és 2004 kozotti
nemzeti programok projektjeinek ellenérzése soran feltart prob-
[émdkat. E javulds hatdsat azonban csak akkor lehet majd teljesen
felmérni, amikor maradéktalanul végrehajtottak a 2007-es nemzeti
program projektjeit (2012).

DECENTRALIZALT VEGREHAJTASI RENDSZER (DIS)

36. ADIS biztositja a szlikséges jogi és kbzigazgatdsi kereteket a torok
hatésdgok részére ahhoz, hogy a Bizottsag feligyelete mellett 6k
irdnyitsak az unids finanszirozasu projekteket. Ehhez er6forrasok-
kal megfeleléen ellatott, alkalmas kézigazgatdsi szervekre — mint
pl. az EUSG és a CFCU (lasd: 5. bekezdés) - és a projektek végre-
hajtdsdhoz sziikséges elegendd kedvezményezetti kapacitdsra van
szlkség.

16/2009. sz. kiilonjelentés — A Torokorszagnak nyujtott elécsatlakozédsi tdmogatds Eurdpai Bizottsag altali iranyitasa



A Szdmvevdszék megvizsgalta, hogy a DIS sikeresen irdnyitotta-e
a projekteket. A DIS keretében:

a) id6ében végrehajtottak-e a 2002 és 2004 k6zotti nemzeti prog-
ramok ellenérzott projektjeit;

b) elérték-e a kivdnt outputokat és megvan-e annak lehetdsége,
hogy fenntartsdk a végeredményeket.

A DIS NEM TUDTA BIZTOSITANI AZ ELLENORZOTT
PROJEKTEK HATARIDORE TORTENO VEGREHAJTASAT,
DE AZOTA SOR KERULT KORREKCIOS INTEZKEDESEKRE

2003-ban a Bizottsag felmérte és kielégitének értékelte a DIS
szerkezeti és személyzeti kapacitdsat, és ennek alapjan engedélyt
adott a DIS részére a TPA végrehajtasara. A gyakorlatban azonban
a DIS nem rendelkezett elegendé képzett és megfeleld szakmai
képzésben részesilt munkaerbével ahhoz, hogy képes legyen
feldolgozni a 2002 és 2004 k6zotti nemzeti programokban jova-
hagyott nagy koltségvetési és projektvolument (ldsd: 2. hdttér-
magyardzat). Ennek ellenére a Bizottsdg jovahagyta az évrél évre
tobb projektet és magasabb pénzdsszeget tartalmazd nemzeti
programokat (lasd: 1. tablazat).

PELDAK A DIS NEM KIELEGITO SZEMELYZETI KAPACITASABOL
ES A HIANYOS GYAKORLATBOL FAKADO KESESEKRE

A 2004-es nemzeti program Kézuti fuvarozds projektje

A miszaki lefrasok 2004 végére készen dlltak, de a személyzeti kapacitds hidnya miatt a CFCU-nak hét
hénapjaba kerilt, mire elkészitette a hozzajuk flizott megjegyzéseket. A palyazati anyagok véglegesitése
és jovahagyasa 0sszességében tobb mint masfél évet vett igénybe.

A 2002-es nemzeti program Névény-egészségligyi acquis projektje

A projekt technikai tamogatdsdhoz a szerz6dés el6készitése 6sszesen egy évbe telt; ezalatt tiz terve-

zet készilt el, mivel a kedvezményezettnek nem volt gyakorlata hasonlé szerzédések elkészitésében.
A technikai segitségnyujtas emiatt mintegy 11 hénapos késéssel indult meg.
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Az elmaradas miatt a CFCU f6 prioritassa tette a régebbi projektek
palydztatdsat és szerz6déskotését, nehogy lekésse a szerzédés-
kotések hataridejét, amivel elveszitette volna a kiutalhaté uniés
forrasokat. Ennek az lett az eredménye, hogy a folyé évi projektek
nem a tervek szerint haladtak el6re, ami Gjabb sorozatos késések-
hez vezetett'. Ezért egy évvel meg kellett hosszabbitani a 2002 és
2005 kozotti 6sszes TPA nemzeti program végrehajtdsi periddusat.
A 2006. évi nemzeti program egy részét is meg kellett hosszabbi-
tani.

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a DIS keretében a 2002 és
2004 ko6zotti nemzeti programok 11 ellendrzott projektjébdl hét
projekt egydaltaldan nem, négy pedig csak részben készult el a ki-
tlzott hataridére.

A projektek végrehajtasdnak elsé lépcséje a padlydztatds, amely
azonnal megkezdédhet, amint a Bizottsdg elfogadja a nemzeti
programot. A vizsgalt projektek kézul hét ebben a szakaszban még
nem allt készen a palydztatds meginditasara: a kedvezményezett
minisztérium nem készult el kell6képpen a projektspecifikdci6-
val és az egyéb dokumentacidéval, igy nem tudta megjelentetni a
megfeleld vallalkozok kivélasztdsdhoz szikséges palyazati felhi-
vasokat. A 2004-es nemzeti program Vdmmodernizdcidé és Kultu-
rdlis jogok projektjei esetében példaul a palyazati eljaras késve,
a projekt jovahagyasa utan 17 hénappal kezdédott meg.

" Korabbi szamvevészéki jelentések
hasonlé problémakat allapitottak
meg az elécsatlakozasi tamogatassal
kapcsolatban:

12/2008. sz. kiilénjelentés: Az
El6csatlakozasi Strukturélis Politikak
Eszkoze (ISPA), 2000-2006;

4/2006. sz. kiilonjelentés a bulgdriai
és romaniai PHARE beruhazasi
projektekrol;

5/2004. sz. kiilonjelentés a tagjelolt
orszdgoknak a strukturalis alapok
kezelésére valo felkésziiléshez adott
PHARE-tamogatasrol;

6/2003. sz. kiilonjelentés a
Twinningrdl, a tagjeldlt orszagok
intézményfejlesztését tdmogatd
legfébb eszkozrél.

A 2004. EVI NEMZETI PROGRAM VAMMODERNIZACIO PROJEKTJE

A 2004. évi nemzeti programot 2005 janudarjadban hagytak jova. A jarm(ivek és berendezések (tobbek
kozott rontgenszkennerek) beszerzésére vonatkozo kdzbeszerzési felhivast csak 2006. augusztus 31-én
jelentették meg, a szerz6dést pedig a lehetséges legutolsé napon, 2006. november 30-an irtdk ald. A
kozbeszerzésre kiirt tételek kozil kettét torolni kellett, mert a rdjuk vonatkozé ajanlatok nem feleltek
meg a specifikdcionak. Mivel Gj kozbeszerzési eljaras inditdsdara mar nem volt id6, a késedelmek miatt
mintegy 3,7 millié eur6t vontak meg a projekttél (a berendezésekre vonatkozé teljes, 18 millié eurds
koltségvetés 21%-a). A Bizottsdg kénytelen volt egy évvel (2008. november 30-ig) meghosszabbitani
a végrehajtasi idészakot, hogy a projekt fennmaradé részét be lehessen fejezni.
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A szerz6déskotési fazis a beérkezett ajanlatok vizsgalatabol, a
véllalkozoé kivalasztdsdbol és a szerz6dés aldirdasdbdl all. Ez jorészt
a CFCU feladatkore. A vizsgalt minta projektjei kozott egyetlen
olyan projekt sem volt, ahol az eredeti Gtemezés szerint irtak
volna ald a beszallitdi szerz6déseket. A palydztatds és a szerz6dés-
kotés sordn felmerilt késedelmek ugyanannyi idével csokkentik
a projekt tevékenységeinek végrehajtdsdhoz rendelkezésre allo
id6t, és ez néhdny projekt esetében sulyos kévetkezményekkel
jart (lasd: 3. hdttérmagyardzat).

2. kép: A Vdmmodernizdcid projekthez unids finanszirozdsbhdl vdsdroltak szkennereket a jarmivek
kikotékben és hatardtkel6helyeken torténd atvizsgdldsdhoz az illegélis ember-, kdbitdszer- és fegyverkereskedelem
megakaddlyozésa érdekében

Forrds: Torok Vamhatosag.

3. kép: Gyands rakomany felfedezése az uniés finanszirozasu
szkennerekkel

Forrds: Torok Vamhatdsag.
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43. ACFCU [étszamproblémadibol adédé gondokat kdvetben a Bizott-
sdg a 2005. és 2006. évi nemzeti programok jévdhagydsat a CFCU
[étszamanak ndvelésétdl tette fliggbévé: a 2005-0s nemzeti prog-
ramban 80 fére, a 2006-0s nemzeti programban pedig 100 fére
kivdnta ndvelni azt.

44, Azutolso percig halogatott szerzédéskotésekbdl fakadod kockaza-
tok csokkentése érdekében a Bizottsag belsé hataridéket vezetett
be. Ez mar a 2005. évi nemzeti program esetében elkezdédott, de
a 2006-0s nemzeti program soran eredményesebben valdsult meg,
bar akkor mar a feldolgozandé szerz6dések szama is alacsonyabb
volt (l4sd: 3. tdbldzat).

45. Akésések el6fordulasanak csokkentése érdekében a 2007. évi nem-
zeti program projektkivalasztasi eljardsdban Ujabb ellen6rzéseket
is bevezettek (lasd 30. bekezdés). Felmérték a kedvezményezettek
felhasznalasi abszorpcids kapacitasat, majd a projektkivalasztasi
eljards végsé szakaszaban ellendrizték a ,projekt érettségét” is,
hogy biztositsdk, a projekt készen all az azonnali végrehajtésra.

_ SZERZODESKOTESEK ADATAI

Szerzddéskotés Szerzodések szama Utolsé honapban megkotott
Program s .. .
hatarideje dsszesen szerzédések
2002. évi nemzeti program 2004.11.30. 351 287 82%
2003. évi nemzeti program 2005.11.30. 501 454 91%
2004. évi nemzeti program 2006.11.30. 752 688 91%
2005. évi nemzeti program 2007.11.30. 604 470 78%
2006. évi nemzeti program 2008.11.30. 378 85 22%
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A Bizottsdg tovabbd uj eljardasok bevezetésével a CFCU vezetdjét
tette felel6ssé azért, hogy meggy6z6djon arrdél, a kedvezménye-
zett minisztériumok elegendé kapacitassal - példaul személy-
zettel - rendelkeznek-e a hatdskorikbe tartozé projektek végre-
hajtdsdahoz. A 2007. évi nemzeti programtél kezd6déen a CFCU
vezetbje a kedvezményezett minisztériumok 6nértékelését kdve-
téen ,miniakkreditdcidkat” hajt végre.

Mivel ez a folyamat még zajlott az ellendrzés idején, az intézke-
dés hatdsat még nem lehetett felmérni. Mindazonaltal a Bizottsag
maris ugy tapasztalta, hogy a kedvezményezettek nem részesiltek
vildgos irdnymutatasban, és a CFCU nem rendelkezett kielégité
eljardssal az 6nértékelések ellen6rzéséhez.

AZ ELLENORZOTT PROJEKTEK VEGSO SORON
BIZTOSITOTTAK A KIVANT OUTPUTOKAT, ES AZ
EREDMENYEK VALOSZINULEG FENNTARTHATOAK
LESZNEK

A projektek az outputok |étrehozdsa és a célok (a kivant kdozvet-
len és azonnali eredmények, valamint a végeredmények) eléré-
se érdekében er6forrasokat (inputokat) hasznalnak fel. Ezeket a
fogalmakat a 4. hdttérmagyardzat definidlja.

A PROJEKT OUTPUTJAINAK ES CELJAINAK MEGHATAROZASA

Outputok (outputs) — A projektre forditott eré6forrasok segitségével kozvetlenil eléallitott vagy elért
eredmények.

Példak: laboratoriumi berendezések biztositasa (N6vény-egészségligyi acquis); tanfolyamok lebonyolitasa
(EADP).

Kozvetlen és azonnali eredmények (results) — A projekt végrehajtasabél eredé azonnali valtozasok.
Példék: laboratoriumi berendezések hasznalata a novények betegségeinek vizsgdlatdhoz; nék, akik a tan-
folyamon valé részvétellel Gj szakismeretekre tettek szert.

Végso hatasok (impacts) — a projekt lezérdsa utdn megfigyelhetd, hosszabb tavu kovetkezmények.
Példak: a novények megbetegedésének ritkabb elé6forduldsa; a nék jovedelemtermel6 tevékenységekhez
valé jobb hozzaférése.

Végeredmények (outcomes) — A kdzvetlen és azonnali eredmények, valamint a végs6 hatdsok dsszessége.

Cél (objective) — Az elérend6 végeredmények megallapitasa.
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49. Aminta 24-27. bekezdés jelezte, hidnyoztak a SMART projekt- " Atengerikbzlekedés biztonsaga
célok és mutatok, és emiatt a Bizottsdg nem tudta bemutatni, hogy  (2002. évi nemzeti program),
milyen mértékben sikeriult a projektirdnyitdsnak elérnie a kivant Vvammodernizacié (2004. évi nemzeti
célokat. igy a Szamvevészék értékelése arra korlatozéddott, hogy program) és Partfogdi feliigyelsi
megvizsgalja, van-e bizonyiték arra, hogy a projektek biztositottak szolgalat (2004. évi nemzeti
a kivant outputokat. Az outputok elérésérél sz616 bizonyiték meg-  program).
szerzéséhez végrehajtott értékelés alapjat a monitoring jelentések
felilvizsgalata, a mind a 11 f6 kedvezményezett minisztériummal
készitett interjuk, és a Szamvevdszék ellendrei altal végrehajtott
19 helyszini ldtogatas képezte.

50. A projektek outputjainak elérését illetéen a Szdmvevdszék nem
tart fel jelentdés hidnyossdgokat: az outputot a 11 projektre vo-
natkozéan ellendrzott szerz6dések kozul harom projekt’? esetében
teljes egészében, a tobbi nyolc esetében pedig nagyrészt elér-
ték (ladsd: 4. tdbldzat). A vizsgadlat minddssze néhdny problémat
taldlt, amelyek fé6ként a projekttervezési és -kivalasztasi szakasz
hidnyossagaibodl (Iasd: 20-29. bekezdés), valamint a palyaztatas és
a szerz6déskotés soran tapasztalhato késedelmekbél fakadtak.

OUTPUTOK ES FENNTARTHATOSAG

Projektek
2
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Az outputokat elérték, és azok
. / / / / /
a célokhoz hozzajarultak

A projekt valosziniileg
fenntarthato

Kritérium:
Il = Maradéktalanul teljesiilt; / =Tébbnyire teljesiilt; ll = Nem teljesdilt.
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A projekt akkor tekinthetd fenntarthaténak, ha az uniés finanszi-
rozds megszlnése utdn is képes kdzvetlen eredményeket és végsé
hatdsokat elérni. Azzal a fenntartassal, hogy munkajat korldtozta
a vizsgalt projektek érettségi szintje, a Szadmvevdszék ugy itélte
meg, hogy a 11 megvizsgalt projekt kozul tiz projekt eredményei
nagy valészinlGséggel fenntarthatéak lesznek (lasd: 4. tdbldzat).
Az egyetlen kivétel a 2002. évi nemzeti program Névény-egészség-
tigyi acquis projektje volt. Noha a projekt a legtdobb kivant out-
putot elérte, fenntarthatosaga kérdésessé valt, mivel nem tudta
elérni az akkreditaldst (lasd: 29. bekezdés), a laboratériumokban
létszdmhiany volt, és a laboratériumi berendezések széallitdja nem
biztositotta a szerz6désben rdgzitett karbantartast.

Ezen tulmenéen, amint azt az 5. hdttérmagyardzat bemutatja, a
projektek nagyobb valészinlséggel lesznek fenntarthatdak, ha
a kedvezményezett tobb felel6sséget vallal. A kedvezményezett
akkor érez magdénak egy projektet, ha ugy érzi, aktiv szerepe van
a kezdeményezésben; példaul ha a projektet sajat maga javasolta,
kozremlikodott a megtervezésében és 0sszeallitdasdban, irdnyitot-
ta a végrehajtasat, és ha ugy véli, elé6nyds szdmiéra a folytatdsa.
A fenti feltételek teljestilésének kedvez a Térokorszédgban alkal-
mazott DIS rendszer, amelyben a projektotieteket alulrél épitkezé
megkozelités alapjan vetik fel, és a projektek végrehajtasat maga
a kedvezményezett irdnyitja. Bar a felelésségvallalds csak egy a
fenntarthatésdgot befolydsold szamos tényezd kozil, a Szamvevé-
szék megallapitotta, hogy fennallnak a fenntarthatésdg megfele-
16 feltételei, hiszen a projektekért vallalt felel6sség a tervezett
outputok elérésével parosult.

A 2004. EVI NEMZETI PROGRAM PARTFOGOI FELUGYELOI SZOLGALAT
PROJEKTJE

A technikai segitségnyujtast — a projekt vitathatatlanul legfontosabb elemét — hatékonyan és hataridére haj-
tottak végre. Az irodai berendezések szallitdsa azonban késett: a kozbeszerzési felhivast a projektadatlapon
jelzett idéponthoz képest tobb mint 17 hénappal késébb jelentették meg. A késés hatasat azzal sikerilt
minimalisra csokkenteni, hogy az Igazsagligyi Minisztérium a torok nemzeti forrasokbdl biztositott alter-
nativ berendezésekkel lehetdvé tette, hogy a partfogdi felligyel6i irodak megkezdjék mikodésiket.
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TELJESITMENY-ELLENORZES ES ERTEKELES

53. A déntéshozok tdjékoztatdsahoz, valamint a hatékony és ered-
meényes pénzgazdalkoddas kimutatdasahoz teljesitmény-ellendr-
zésre és értékelésre van sziikség. A Szdmvevdszék megvizsgalta,
hogy a Bizottsdg megfeleld alapokkal rendelkezett-e ahhoz, hogy
felllvizsgalja a projektek végrehajtasat, valamint hogy felmérje
a projektcélok teljesitését és azt, hogy az uniés finanszirozasu
projektek milyen hatast gyakoroltak a csatlakozdsi partnerség
prioritdsainak végrehajtasara.

A VEGREHAJTASSAL KAPCSOLATOS PROBLEMAKAT
NEM MINDIG JELENTETTEK

54. A DIS rendszeres ilések és monitoringjelentések révén kisérte
figyelemmel, hogy a projektek a tervek szerint haladnak-e elére.

55. Aziilések elnéke az adott projekt kedvezményezettje volt, és a
megbeszélések arra szolgaltak, hogy nyomon kdvessék a projektek
el6rehaladasat és megoldjak a projekt végrehajtasa soran felme-
rilé problémékat. Ezeken az iléseken a Bizottsdgnak, a CFCU-nak
és az EUSG-nek is részt kellett vennie, itt tortént ugyanis az aktu-
alis informacidk cseréje a felek kozott. Bar nem mindegyik Glésrol
készitettek jegyz6kdnyvet, a Szdmvevdszék megvizsgdlt néhanyat
azok kozil, amelyek az ellen6rzott projekteknél rendelkezésre all-
tak. A jegyz6kdnyvek megerdsitették, hogy napi szintl végrehaj-
tasi problémékat tartak fel, és nyomon kovetési intézkedésekrél is
hataroztak, néhdny fontos kérdést azonban nem dokumentaéltak.
Jollehet az EUSG felel6s a végrehajtas elérehaladasanak felilvizs-
gdalataért és azért, hogy sziikség esetén korrekcids intézkedéseket
javasoljon a JMC szamara, a Szdmvevdszék megallapitotta, hogy
az EUSG az ellenérzott Glések egyikén sem vett részt.
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56. ADIS keretében kétféle monitoringjelentést készitettek a projek-
tekrdl. Az egyik a CFCU-nak a péalyaztatasrdl, a szerz6déskotések-
rél és a kifizetésekrdl sz616 havi jelentése volt. Ezeket a bizott-
sagi delegdcionak és a Bizottsdg pénzligyi egységének kildték
meg; el6bbinek operativ ellendrzés, utéobbinak pedig pénzigyi
ellenbrzés céljabdl. A mésik jelentés a kedvezményezett féléves
jelentése volt a projektek tevékenységeinek kivitelezésérél; ezt
az EUSG kapta meg. A Szamvevdszék azonban ugy taldlta, hogy
tobb jelentds késés és a projektek végrehajtasa kozben felmerilt
probléma kimaradt ezekbdl a jelentésekbél (lasd: 5. tdbldzat).

57. A jelentések lehetéséget adtak arra, hogy a projekt végrehajta-
sdnak kilonbozé szakaszaiban ellendrizzék az el6rehaladast a
projektadatlapokban meghatdrozott mérfoldkovekhez képest. Ezt
azonban a projekt kezdetének és lezdruldsanak idépontjatoél elte-
kintve elmulasztottdk: nem jelentették, hogy az egyes kozbilsé
mérfoldkdveket mikor érték el valéjdban. Ennek kdvetkeztében a
projekt végén nem allt rendelkezésre teljes korl nyilvantartas ar-
rol, hogy a projekt végrehajtasa mennyiben felelt meg a tervnek.

A KEDVEZMENYEZETTEK PROJEKTMONITORING-JELENTESEIBEN NEM
EMLITETT HIANYOSSAGOK ES A KEZELESUK ERDEKEBEN HOZOTT
INTEZKEDESEK

A biztositott laboratériumi létesitményekkel kapcsolatos hidnyosségokrdl a kedvezményezett monitoring-
jelentésében nem tettek emlitést, de az unids tandcsado részletesen beszdmolt réluk a negyedéves
jelentéshen. A kedvezményezett kiegészitd intézkedést hozott (ezt torok forrdsokbdl finansziroztak),

és a projektet sikeresen befejezték.

Biocidok és viz

Az ellendrok megallapitottak, hogy nem a sziikséges laboratoriumi berendezéseket széllitottak le,
és a biztositott laboratdriumi létesitmények sem voltak megfelelek (Iasd: 29. és 51. bekezdés,
Navény-egészségiigyi acquis 2. httérmagyarazat, valamint 4. tabldzat). A kedvezményezett a bizottsagi helyszini ellendrzést
kdvetden az egyik helyszinen kiigazitd intézkedéseket hozott a javasolt laboratériumi létesitmények
rendbehozatala érdekében.

A rontgenszkenner késedelmes telepitésérdl nem tettek emlitést a kedvezményezett jelentésében, mivel
Vdmmodernizdcio a kedvezményezett korabban nem tervezte, hogy egy kiegészitd szerelvényt is fel kell majd épiteni a
szkennerhez. Ezt végiil sajat forrdshol oldottdk meg.
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58. A JMC részére évente idékézi értékels jelentéseket készitett egy,
a Bizottsdg altal leszerzédtetett kiilsés cég. Ezek a jelentések az
aktiv projekteket foglaltdk 6ssze, tehdt azokat, amelyek a jelen-
tés hatarnapjan végrehajtas alatt alltak. A cél az egyes projektek
végrehajtdsanak relevancia, hatékonysag, val6oszinl eredményes-
ség, végsd hatds és fenntarthatdésdg szempontjabdl torténd fe-
lilvizsgédlata volt. Ezt elsésorban a DIS-monitoringjelentés és az
interjuk alapjan hajtottak végre. Készllt egy atfogo jelentés is,
amely ajanldsokat tett arra, hogy milyen javitdsokra van sziikség a
DIS-rendszer és a programozas mikodésében. Szamos JMC-ddntést
éppen ezek az ajanldsok vezéreltek.

59. Mivel azidékézi értékeld jelentések éves gyakorisaggal késziltek, és
egyaltaldn nem értékelték ki a lezart projekteket, a teljesitmény-
iranyitdshoz sziikséges informacié nem allt idejében rendelke-
zésre vagy nem volt kell6képpen teljes korl. A DIS-projektek
monitoringjelentéseiben azonositott hidnyossagokkal és a rendel-
kezésre all6 adatok 6sszesitésének hidnyaval kombinalva ez ahhoz
vezetett, hogy sem a késedelmes szakaszokrol, sem a késedelem
mértékérél nem volt elérheté hasznos monitoringinformacio. Ko-
vetkezésképpen nem allt rendelkezésre teljes korli, megbizhaté
és idbszer( vezetdi informacié a CFCU éves munkamennyiségének
lUtemezéséhez, a szlk keresztmetszetek és elmaraddasok minimalis-
ra csOkkentéséhez, és elmulasztott mérfoldkdvek esetén a gyors
beavatkozdshoz.

NEM ALLT RENDELKEZESRE ELEGENDO ATFOGO
INFORMACIO A PROJEKTEK EREDMENYEINEK
ERTEKELESEHEZ

60. A projektcélok és mutatédk 24-27. bekezdésben megjeldlt elég-
telen megfogalmazdsan tulmenden a 11 ellenbrzétt projekt
kozul tiz projekt monitoringjelentéseiben nem haszndltdk a
projektadatlapokban meghatdrozott teljesitménymutatédkat. Ezek
kozott volt az a két projekt is, amelyeknél jol kidolgozott muta-
tok alltak rendelkezésre (ldsd: 26. bekezdés). A Bizottsdgnak igy
nem voltak informacioi arrél, hogy mennyiben voltak sikeresek a
projektek a projektcélok elérése tekintetében.
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Sok esetben a projekt részére torténé zaro kifizetés utan el kell
telnie bizonyos idének, hogy a projekt elérje kézvetlen eredmé-
nyeit és hosszu tavu hatdsait, holott ez a kiadés teljesitményének
felméréséhez kulcsfontossagu informacié lenne. Mivel nem készult
zardjelentés, a Bizottsag a projektek befejezésekor nem rendel-
kezett semmiféle adatgyUjtési rendszerrel a projektadatlapban
eldirt mutatdékhoz. A zaré kifizetést kovetéen nem gondoskodtak
a projektek fenntarthatésdganak és a projektcélok teljesitésének
nyomon kovetésérdl, illetve ezek jelentésérdl.

A Torokorszagnak nyudjtott unids elécsatlakozdasi tamogatas hat
éve alatt nem alakitottak ki semmiféle utélagos értékelési rend-
szert, amellyel értékelhették volna az egyes projekteket vagy az
egész program eredményességét a csatlakozasi partnerség priori-
tasainak végrehajtasa, illetve Torokorszag EU-csatlakozasdnak el6-
mozditasa szempontjabol.

Tovabbid, mivel az elécsatlakozési pénzigyi tdmogatds stratégiai
céljainak tobbsége nem volt specifikus, mérhetd, vagy a rendelke-
zésre 4l16 id6 alatt elérhetd, hidnyzott a megfeleld alap a kiadasok
teljesitményének nyomon koévetéséhez, ideértve a raforditasok
értékaranyossaganak nyomon kovetését is.
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KOVETKEZTETESEK
ES AJANLASOK

64. A Torékorszagnak nyujtott el6csatlakozédsi tdmogatas Eurdpai Bizott-
sag altali irdnyitésat illetéen a Szdmvevészék hidnyossagokat tart
fel a TPA id6szakédban. Az6ta a Bizottsdg intézkedett az eljardsok to-
kéletesitésérdl az IPA id6szakara vonatkozdan, a valtoztatasok ered-
ményességét azonban csak a jovében lehet majd felmérni. Tovabbi
fejl6désre van szikség a finanszirozasi prioritdsok megallapitasa
és a finanszirozas eredményességének értékelése terén.

BIZTOSITOTTA-E AZ EUROPAI BIZOTTSAG, HOGY
AZ UNIOS TAMOGATAST AZOKHOZ

A PROJEKTEKHEZ IRANYITSAK, AMELYEK

A LEGTOBB HOZZAADOTT ERTEKET NYUJTJAK
AZ UNIOS CSATLAKOZASI PARTNERSEG
PRIORITASAINAK TELJESITESEHEZ?

65. Nem allt rendelkezésre olyan mechanizmus, amely biztositotta
volna, hogy a javasolt és kivadlasztott projektek valéban az uniés
pénzigyi forrasok legmegfelelébb felhaszndlasat jelentsék a csat-
lakozasi partnerség prioritdsainak végrehajtasahoz.

66. A csatlakozasi partnerség szamos prioritds végrehajtasat irja eld,
hogy felkészitse Torokorszdgot az unids tagsdgra. Az uniés tdmo-
gatds célja, hogy kiegészitse azokat az er6feszitéseket, amelyeket
Torokorszag sajat maga tesz a fenti prioritasok elérésére. A csatla-
kozdasi partnerségtdl kezdve az éves nemzeti programokon és j6-
vdhagyott projekteken keresztll az egyes projekt-alkotéelemekig
és tevékenységekig az volt a jellemzé, hogy hianyzott a célkit(izé-
sek hierarchidjdnak vildgos meghatarozédsa. Sem egy megbizhaté
keretrendszer, sem pedig konkrét kritériumok nem alltak rendelke-
zésre annak meghatdrozdsahoz, hogy mely prioritdsokhoz kellene
iranyitani az uniés tdmogatast. A tamogatashoz nem allitottak fel
specifikus, mérhetd és elérhetd célokat, és irredlis hataridéket
alkalmaztak.

67. Ennekkdvetkeztében a teljesitmény-ellenérzésnek nem volt szilard
alapja.

68. NohaazIPA bevezetésével jelent6sen javultak a projektkivalasztasi
eljardsok, a projektjavaslatokat tovdbbra sem mérték fel a tekin-
tetben, hogy varhatéan mennyire lesznek eredményesek és ha-
tékonyak egy-egy stratégiai cél elérése szempontjabdl, holott ez
lehetdvé tette volna az alternativdk értelmezhetd 0sszevetését,
illetve a legnagyobb véarhaté hatédssal rendelkez6 projektek kiva-
lasztasat.
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31
AJANLAS A STRATEGIAI
CELOKRA VONATKOZOAN

A Bizottsdg egy megalapozott médszertan segitségével tokéle-
tesitse a programozast, hogy meghatarozhassa, mely stratégi-
ai célok unidés pénzigyi tdmogatdsara van leginkdbb szlikség.
A modszertannak biztositania kell, hogy az uniés beavatko-
zds logikaja minden stratégiai cél elérését illetéen vildgosan
kimutathato legyen.

AJANLAS A TEVEKENYSEGI
JELENTESEKRE VONATKOZOAN

A Bizottsag hatdrozzon meg konkrét célokat az elécsatlakozasi
pénziigyi tdmogatasi programhoz, és ezeket a célokat foglalja
bele az el6zetes kdltségvetési tervezethez mellékelt tevékeny-
ségi jelentésbe.

AJANLAS A PROJEKTJAVASLATOKRA

VONATKOZOAN

A Bizottsdg 6sztondzze a torok hatdésdgokat arra, hogy olyan
projektjavaslatokat dolgozzanak ki, amelyekkel az uniés finan-
szirozas stratégiai céljai redlis hataridén belll elérhetbek.

BIZTOSITOTTA-E AZ EUROPAI BIZOTTSAG, HOGY
A DECENTRALIZALT VEGREHAJTASI RENDSZERNEK
KOSZONHETOEN A PROJEKTEK IDOBEN ES
SIKERESEN HOZZAK LETRE OUTPUTJAIKAT

ES ELERJEK CELJAIKAT?

Bar a Bizottsag jovdhagydsaval mikodtek, a DIS intézményeit a
2002 és 2004 kozotti nemzeti programok idején létszdmhidany
jellemezte, és sem az ellenérzott projekteket, sem a programok
egészét nem tudtdk idében végrehajtani. Mindazondltal a DIS - a
végrehajtasi problémakbdl és késésekbdl eredd akadalyok ellené-
re is - képes volt elérni, hogy az ellen6rzott projektek tébbnyire
biztositsak tervezett outputjaikat, és eredményeik valdszintleg
fenntarthatdéak lesznek.

16/2009. sz. kiilonjelentés — A Torokorszagnak nyujtott el6csatlakozasi tdimogatés Eurépai Bizottsag éltali irdnyitasa



32

70. A Bizottsag intézkedéseket hozott a DIS szamos hidnyossaganak ki-
kiszobolésére. Ezek teljes hatasat csak az elkovetkezend6 években
végrehajtasra keriil6é IPA-projektek alapjan lehet majd felmérni.

AJANLAS A PROJEKTEK
TERVEZESERE VONATKOZOAN

A Bizottsag folytassa a DIS-intézmények projekttervezésének
és projektvégrehajtdsanak tokéletesitésére irdnyuld kezdemé-
nyezéseket. Alkalmazza megfeleléen az olyan intézkedéseket,
mint a kotelezé igényfelmérés és a szerz6déskotés jobb lte-
mezése.

BIZTOSITOTTA-E AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
HOGY RENDELKEZESRE ALLJON EGY EREDMENYES
TELJESITMENY-ELLENORZESI ES ERTEKELESI
RENDSZER?

71. A Bizottsdgnak nem voltak birtokdban olyan informdacidok, amelyek-
kel bizonyithatta volna az elécsatlakozasi tamogatas eredményes-
ségét. A Szamvevészék megdllapitasai szerint a projektadatlapok
objektiven ellenérizheté mutatdkkal rendelkezé projektcélok és
varhaté eredmények meghatérozdsaval biztositottak egy teljesit-
mény-ellen6rzé rendszer alapjait. Ugyanakkor gyakran elé6fordult,
hogy a feléllitott célok nem voltak specifikusak, mérhetdk, elérhe-
ték, relevansak és hataridéhoz kotottek, valamint a mutaték nem
voltak elégségesek a célok elérésének nyomon kdvetésére.
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AJANLASOK A PROJEKTTELJESITMENYRE
VONATKOZOAN

A Bizottsdg gondoskodjék arrol, hogy az egyes projektjavas-
latok specifikus, mérhetd, elérhetd, relevans és hataridéhoz
kotott célokkal rendelkezzenek, ami kimutathatova teszi a pro-
jektek hozzajarulasat a stratégiai célok eléréséhez.

A Bizottsadg javitsa a projektek végrehajtasarol, valamint a pro-
jektek tevékenységeinek és outputjainak megvaldsitédsarol tor-
ténod jelentéstétel mechanizmusat, illetve a projektadatlapban
meghatarozott, a projektcélok elérését jelz6 mutaték haszna-
latdval gondoskodjék a projektek teljesitményének nyomon
kovetésérél.

A jovObeli tervezéshez sziikséges teljesitményinformacié bizto-
sitasa érdekében a Bizottsdg gondoskodjék arrél, hogy minden
projekt végén, és azt kovetéen megfeleld idé6kdzonként, jelen-
tés késziljon a projektek végeredményeirdl (tehdt a kdzvetlen
és azonnali eredményekrdl és a hosszu tadva hatadsokrél).

AJANLAS A PROGRAMERTEKELESRE

VONATKOZOAN

A Bizottsédg kezdje meg a Térdkorszagnak nyujtott teljes el6-
csatlakozdsi tamogatdsi program értékelését.

Ezt ajelentést a Szamvevdszék 2009. oktdber 22-i Glésén, Luxembourgban
fogadta el.

A Szdmvevdszék nevében

i -

Vitor Manuel da Silva Caldeira
elnék
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AZ ELLENORZOTT PROJEKTEK LISTAJA

EU-eldiranyzat | Szerzodés dsszege Unig:sti:;:tés

A projekt neve (millié EUR) (millid EUR) (il EUR)
Tengeri kozlekedés biztonsdga 2 2 2
Novény-egészségiigyi acquis 4 3 3
lgazsdgiigyi rendészet 5 4 4
Kulturdlis jogok 3 2 1
Fogyasztivédelem 3 1 1
Biocidok és viz 5 4 4
Vdmmodernizdcio 17 12 N
Adoigazgatds 5 5 5
Koziti fuvarozds 5 4 3
Pdrtfogoi feliigyeldi szolgdlat 2 1 1
Kelet-anatdliai fejlesztési program (EADP) 45 43 43

Az EU kdltségei OSSZESEN 95 82 78
Torokorszag koltségei OSSZESEN 1" 8 7
Unids + nemzeti hozzajarulas 106 920 85

16/2009. sz. kiilonjelentés — A Torokorszagnak nyujtott el6csatlakozédsi timogatds Eurépai Bizottsag altali iranyitasa



A BIZOTTSAG
VALASZAI

OSSZEFOGLALO

V.

A Bizottsag elismeri, hogy 2003 6ta a Torokor-
szagban létrejott decentralizalt végrehajtasi
rendszer iranyitdsan belul egy tanulési folya-
mat ment végbe. A projekt- és program-végre-
hajtasi szinten tapasztalhaté kezdeti hidnyossa-
gok ellenére azonban a projektek végrehajtéasa
sikeres volt, az eredmények tobbsége pedig
fenntarthato.

VI.

A Bizottsag ugy véli, hogy a térok végrehajta-
si rendszer akkreditécidjara vonatkozé szigoru
feltételek meghatarozasa, valamint a feltételek
teljesitésének pontos nyomon kdvetése bizto-
sitani fogja az el6csatlakozési tamogatds haté-
kony végrehajtasat.

VII.

A Bizottsdg a csatlakozdasi partnerségen (AP)
és a tobbéves indikativ tervezési dokumentu-
mon (MIPD), valamint a nemzeti stratégiakon
alapulé pénziigyi tamogatdsra vonatkozo
beavatkozasi logikat alakitott ki, amelyet meg-
feleld keretnek tart. A Bizottséag elismeri, hogy
az elécsatlakozasi tdmogatdsi eszkdz (IPA) sze-
rinti tobbéves indikativ tervezési dokumentu-
mok stratégiai célkitlizésein és mutatoéin még
lehet javitani; az ezzel kapcsolatos munka je-
lenleg is tart. Az IPA-val kezdéddéen kovetel-
mény lett az, hogy a projektek rendelkezze-
nek specifikus, mérhetd, elérhetd, relevans és
hatdrid6hoz kotott (SMART) célkitlzésekkel,
valamint relevans, elfogadott, hiteles, kony-
nyen megvalésithato és tartés (RACER) muta-
tokkal, amit médszeresen ellenériznek. Ami az
eddig Torokorszagnak nyujtott elécsatlakozasi
tamogatast (TPA) illeti, az IPA alapjan bizto-
sitott el6csatlakozdsi tdmogatds hatékony-
saganak értékelésére dgazatok, illetve prog-
ramok szintjén fog sor kerilni, mivel ennek
elvégzése projektek szintjén nem tekinthetd
koltséghatékonynak.

VIIL.

2008-2009-ben a Bizottsdg a torok hatésagok-
kal kozosen szdmos intézkedést vezetett be az
elécsatlakozasi tdmogatds programozdasanak és
végrehajtasdnak javitdsa érdekében. Tovabbi
intézkedések folyamatban vannak.

16/2009. sz. kilonjelentés — A Torokorszagnak nyujtott elécsatlakozédsi tdmogatéds Eurdpai Bizottsag altali iranyitasa



BEVEZETES

3.

Torokorszag a (2003 oktoberében akkreditalt)
decentralizalt végrehajtasi rendszer kere-
tében 2003 6ta hajtja végre az EK pénziigyi
tamogatasat.

Torokorszag 2007 o6ta részeslil tamogatas-
ban az IPA keretében. Ez a Térokorszadgnak
2002-t6l 2006-ig nyujtott elécsatlakozasi ta-
mogatasra épil.

Az Eurdpai Tandcs 2004. decemberi tlésének
kovetkeztetései nyoman az EU Térékorszaggal
kapcsolatban elécsatlakozasi stratégiat foly-
tat, amely harom tényezdén alapul: Torokor-
szag 4ltal a koppenhdgai politikai kritériumok
terén elért elérehaladds folyamatos nyomon
kovetése, a csatlakozasi targyaldsok preciz
lefolytatdsa, valamint az EU és Térokorszag
kozotti civil tarsadalmi parbeszéd elémozdi-
tdsa. 2004-2005 6ta az emlitettek, valamint a
csatlakozasi targyaldasok 2005. oktoberi meg-
kezdése irdnyaddak a programozas tekinteté-
ben.

4.

Az IPA keretében 2007-t6l 2013-ig 0sszessé-
gében 4,9 milliard EUR-t kiilonitettek el Torok-
orszag szamara, ami a 2002-2006-ban Torokor-
szdgnak az el6csatlakozasi eszkdz alapjan
nyujtott 1,25 millidrd EUR-hoz képest jelentés
novekedést jelent.

ESZREVETELEK

12.

A Bizottsag a pénziigyi tamogatas progra-
mozasara vonatkozdan stratégiai tervezési
keretet hozott Iétre. Ez magéban foglalja a
tobbéves indikativ tervezési dokumentumot
(MIPD) mint a tobbéves stratégiai tervezési
keretet, amely - a csatlakozési partnerség
mellett - Torokorszagban irdnyadé az IPA sze-
rinti programozas tekintetében.

13.

A tevékenységi jelentéseknek (AS) teljesen
6sszhangban kell lennilik az éves gazdalkodasi
programmal (AMP), valamint ugyanazon po-
litikai célkitlizéseket és mutatdkat kell tartal-
mazniuk. Tehat a tevékenységi jelentésekben
foglalt ,konkrét” célkitizéseknek politikai vo-
natkozasunak kell lennitk. Az emlitett politikai
célkitlzések tamogatasara szolgald pénzigyi
keretdsszegek ,a koltségvonzatu legfontosabb
outputok”-ban szerepelnek.

A tevékenységi jelentések a beavatkozas ter-
vezett terileteinek kijelolése, valamint az IPA-
finanszirozésra vonatkozé konkrét célkitlizések
és prioritdasok meghatdrozasa céljabdl a tobb-
éves indikativ tervezési dokumentumon (MIPD)
alapulnak. A tobbéves indikativ tervezési do-
kumentumok az IPA-rendeletbdl kdvetkezd jogi
kotelezettségnek tekintendék; e dokumentu-
mokat bizottsagi hatdrozat révén haroméves
idétartamra fogadjak el. A pénzugyi célkitd-
zéseket nehéz megjeleniteni a tevékenységi
jelentésben, mivel ez azt feltételezné, hogy a
felsorolt outputok koltségvetését az adott kolt-
ségvetési évhez képest csaknem egy évvel ko-
rdbban megallapitjdk. A kéltségvetési bontas
emlitett szintjének kidolgozasara csak a prog-
ramozasi szakaszban keril sor, amelynek végle-
gesitése a koltségvetési év sordn torténik.

A Bizottsadg keresi a moédjat annak, hogyan
javitsa az ezzel kapcsolatban nyujtott tajé-
koztatast. A 2010. évi tevékenységi jelentés
vonatkozdsaban mar megtortént a pénziigyi
keretdsszegek (2008-ra és 2009-re vonatkozo)
prioritasi teriiletek szerinti felosztasa, és még
tovabbi intézkedéseket lehet tenni a részle-
tesebb tajékoztatds érdekében. A Bizottsagon
belll 1étrejott egy munkacsoport, hogy felde-
ritse, hogyan javithaté az 6sszes tevékenységi
jelentés, beleértve a bévitési politikdval kap-
csolatosakat is.
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A csatlakozasi partnerség (AP) azon alapul,
ami ,elvben” ténylegesen elérhetd. A csatla-
kozasi partnerség prioritasaival kapcsolatos
hianyossdgoknak a kdézelmultban, 2007-ben
elvégzett vizsgalata valéjaban kimutatta,
hogy a prioritasok tulnyomo része nem telje-
sl a meghatédrozott idészakban. Ez részben a
Torokorszaggal folytatott csatlakozasi targya-
lasokkal kapcsolatos atfogobb kihivasoknak,
valamint annak tudhaté be, hogy az utébbi
években lelassult a torokorszagi reformok
végrehajtasa.

16.

A csatlakozasi partnerség (AP) prioritdsai nem
csupan IPA-tdmogatds, hanem nemzeti eszko-
z0k és mas adoményozdi tdmogatds, valamint
nem pénziigyi eszk6zok, azaz politikai eszko-
z0k segitségével is teljestlhetnek. Ezenkiviil a
csatlakozasi partnerség szamos prioritasdhoz
nem sziikséges az EK pénziigyi tdmogatasa,
illetve nem alkalmas arra; a jogi reformokhoz
az intézményfejlesztési tamogatds helyett in-
kabb politikai (kormanyzati parlamenti) hata-
rozatok sziikségesek.

18.

A 2008. évi csatlakozasi partnerségre adott
vélaszként a torok korméany elkészitette a
kozosségi vivméanyok elfogadasara vonatko-
z6 atfogdé nemzeti tervet (NPAA). Ez az NPAA
dgazatonként/teriletenként tiinteti fel a
pénzligyi szukségleteket.
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Az MIPD Gtmutatdst ad arra vonatkozodan,
hogy az AP mely prioritasait kell kiemelten
kezelni az IPA-tdmogatds segitségével.

A kozosségi vivmanyokkal kapcsolatos kri-
tériumok teljesitésére vonatkozo6 célkitlizés
tekintetében az MIPD megallapitja, hogy a
kozosségi vivmanyok elfogadasanak és végre-
hajtdsanak tdmogatasa elsédleges fontossa-
gunak tekintendd olyan terileteken, ame-
lyeket rengeteg jogszabalyi 6sszehangolas
és hatalmas beruhdazasi igények jellemeznek,
azaz féleg az agrarszektorban és az igazsag-
Ugyek, a szabadsag és a biztonsag (JFS) terén.
A 2007-2009 kozotti programokban valéban
e tertletekre 6sszpontosult a legtobb finan-
szirozas.

Az ellen&rzést kovetd idészakban a Bizottsag
2009 tavaszan szerz6dést kotott egy szakértdi
csoporttal a torokorszagi pénziigyi tdmoga-
tdsra vonatkozd beavatkozési logika értéke-
lésének elvégzésére. Ezen értékelés alapjan
azt a kovetkeztetést vontak le, hogy az MIPD
egy koherens stratégiai/beavatkozasi logika
részét képezi. Az értékelés azt is megallapitja,
hogy az MIPD célkitlizéseinek mérhetésége
még fejleszthetd, jollehet bizonyos tevékeny-
ségi tertleteken a célkitlizések mérhetésége
nem annyira a tervezéstél, hanem inkabb a
politikai tamogatastol (kockazatok/feltétele-
zések) fliigg.

A Bizottsag elkdtelezett a Torokorszagnak
nyUjtando intézményfejlesztési elé6csatlakoza-
si tamogatasra vonatkozé beavatkozasi logika
és stratégiai keret tovabbi fejlesztése irdnt. A
Torokorszagnak nyudjtandd elécsatlakozasi
tamogatasra vonatkozo6 beavatkozasi logika
értékelésének kovetkez6 szakaszat 2010-re
tervezik.



23.

A Bizottsdg ugy gondolja, hogy a TPA alap-
jan megfelel6 projektértékelési rendszert
hozott létre. A Torokorszagnak nyujtott el6-
csatlakozasi tdmogatds alapjan a csatlakozasi
partnerség prioritdsainak teljesitése volt az
egyik kivalasztdasi kritérium. A TPA szerinti
projektadatlapokon szerepelt egy rész a csat-
lakozdasi partnerséggel/NPAA-val valé kap-
csolatrél/6sszefiggésrél. A projektjavaslatok
értékelése soran a Bizottsag ellenérizte, hogy
a javaslatok kell6képpen megfelelnek-e a
csatlakozdsi partnerség prioritdsainak. A csat-
lakozdsi partnerség prioritdsai idénként igen
altalanosak, valamint tébb projekt és egyéb
intézkedés 6sszevonasat teszik sziikségessé.

Az IPA keretében sor kerilt a rendszer to-
vabbfejlesztésére és javitasara egy Uj pro-
jektértékelési eljarassal kapcsolatos korabbi
tapasztalatok alapjan, amely eljards a projekt-
Otlet korai szakaszatél kezdédéen kiterjed az
adott projektnek a csatlakozasi partnerség
prioritasai szerinti megfelel6ségének mod-
szeres ellendrzésére.

A Bizottsag valasztasai tekintetében a pro-
jekteknek a csatlakozasi partnerséghez, az
MIPD-hez és a rendelkezésre allé6 dgazati
stratégiakhoz viszonyitott megfelel6ségének
értékelése, valamint a projekt kiforrottsaga,
mindsége és a felel6sségvallalas az irdnyadé.

Az ellen6rzést kovetden, a 2010-es programo-
zasi id6szaktol kezd6dbéen (amely 2009 juliu-
saban indult), a programozasi folyamat ele-
jétél dgazati munkacsoportok jonnek létre
az dgazati igényfelmérés elvégzése, valamint
egy adott dgazatban a legmegfelelébb és
legnagyobb jelentéségu projekteknek a mar
meglévé dgazati stratégidkkal és a csatlako-
zasi partnerséggel, a kozosségi vivmanyok el-
fogadasara vonatkozo atfogd nemzeti tervvel
(NPAA) és az MIPD-vel 6sszhangban torténd
O0sszegyljtése/kijelolése érdekében. A pro-
jektotleteket a kordbbi egy évvel szemben
most mar két évre hatarozzdk meg.

26.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a korabbi
projektek mutatdi és viszonyitdsi alapjai fej-
lesztésre szorulnak. Ezt elismerte a t6rok ha-
tésadgok és a Bizottsdg altal elfogadott, torok-
orszagi programozasi eljarasi dokumentum,
amely 2007-t6l eldirja, hogy a teljesitmény
hatds- és eredménymutatéi mérhetdk, ellen-
Orizhetbk és hatarid6hoz kotottek legyenek.

Az ellendrzést kovetéen, 2009-t61 a projekt-
célkitlizések és a varhaté eredmények spe-
cifikusak, mérhet6k, elérheték, relevansak
és hatdridéhoz kotottek (SMART), a projekt-
teljesitmény nyomon kovetésére vonatkozo
mutatdk pedig relevansak, elfogadottak, hi-
telesek, kdnnyen megvalésithatok és tartésak
(RACER).

A tamogatasfelligyeleti vegyes bizottsag
(JMC) 2009. janudri Glésének programozas-
sal kapcsolatos kovetkeztetéseiben megélla-
podds sziiletett arrél, hogy az Eurépai Unids
Ugyekért Felelds Fétitkarsag (EUSG) 2009-t8l
technikai segitségnyujtast vezet be annak el-
lenérzése céljabdl, hogy a projektjavaslatok
rendelkeznek-e SMART-célkitlizésekkel és
RACER-mutatokkal, valamint azért, hogy se-
gitséget nyujtson a kedvezményezetteknek
a projektadatlapok e tekintetben torténé fej-
lesztéséhez.

27.

A kelet-anatoliai fejlesztési programmal
(EADP) kapcsolatos el6készité munka 2000-ben
kezd6dott el, amikor a térségben még sziik-
ségallapot volt, és nem lehetett szabadon,
katonai kiséret nélkil mozogni. llyen korul-
mények kozott nem volt lehetéség arra, hogy
megalapozott mutaték megallapitdsa céljabol
alapos vizsgalat elvégzésére és viszonyitasi
alap felmérésére keriiljon sor. Mindazonaltal
dontés sziiletett egy program megtervezésé-
rél Torokorszag egyik legszegényebb régié-
ja szamara, valamint arrél, hogy a technikai
segitségnyujtasi csoport azt a feladatot kap-
ja, hogy a program kezdeti szakaszdban vizs-
galatot és igényfelmérést végezzen a négy
tartomany vidéki kozosségeiben. Ez a felmé-
rés képezte a tdmogatdsi program tervének
(azaz tartalmanak) alapjat. Ezenkivil a torok
hatésdgok tervei kdzott szerepel egy hatds-
vizsgalat elvégzése, amely értékelni fogja a
négy alkotéelem hatékonysdgat.
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28.

A 11 vizsgdlt projektbdl minddssze kettd ha-
tarozta meg maradéktalanul a projekthez
sziikséges konkrét kovetelményeket, a tobbi
viszont csak részben.

A tanulsdgok alapjan a Bizottsdg 2004-2005-
t6l kezdve az igényfelmérést és a megvalésit-
hatésagi tanulményt, valamint a sziikséges
tervezést és a mlszaki leirdsokat az el6csat-
lakozdasi tdmogatas formalis kovetelményévé
tette.

Az igényfelmérések, a megvalésithatosagi
tanulmanyok és a piackutatasi tanulmanyok
kulcsfontossagu tényezok a projektek kifor-
rottsdganak tdmogatdsa szempontjabdl.

29.

A novény-egészségligyi kozosségi vivma-
nyokkal kapcsolatos projekt az dsszes célki-
tlzést elérte egy kivételével, azaz a laborato-
rium akkreditaldsara nem kerilt sor a projekt
életciklusa sorédn. A nagyobb laboratériumo-
kat akkreditaltdk, és azok jelentés mértékben
hozzdajarultak az importellenérzések javita-
sahoz, mivel lehetévé tették szdmos olyan
vizsgalat elvégzését, amelyekre kordbban
nem volt lehetdség. A kisebb laboratériumok
akkreditaldsanak hidanya nem veszélyeztette a
projektbél szarmazé altaldnos elénydket.

30.

Az IPA torokorszagi programozasi eljarasi
dokumentuma megallapitja, hogy a projekt
megvaldsithatdsdgat lehetdség szerint mar
a projektotlet szakaszaban, majd még alapo-
sabban a projektterv szakaszaban ellendrizni
kell, beleértve a sziikséges megvaldsithatdsa-
gi tanulmanyok értékelését.
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34.

Az ellendérzést kovetden, 2009 elején a Bizott-
sag olyan intézkedésekrdl dllapodott meg a
torok hatosagokkal, amelyek a programozasi
eljaras és annak kovetkezetes alkalmazasa to-
vabbi megerdsitésére irdnyulnak. Elsésorban
arrél sziiletett megallapodas, hogy jelentésen
novelik a projektek kijelolésére rendelkezésre
all6é idétartamot, valamint hogy a projektki-
jelolési szakaszban fokozzak az EUSG és az EB
tanacsadassal és Utmutatassal kapcsolatos, a
szakminisztériumokra iranyuld tevékenységét
annak biztositasa érdekében, hogy a kijeldlt
projektek a lehet6 leginkdbb megfeleljenek a
csatlakozdsi folyamat prioritdsainak, valamint,
hogy a kijelolt projektek valészinl hatékony-
sagat és eredményességét jobban fel lehes-
sen mérni. Az EUSG-re vonatkozd Uj jogsza-
bély elfogadéasa és személyzeti kapacitdsanak
ebbdl kovetkez6 megerdsitése lehetdvé fogja
tenni, hogy tobben foglalkozzanak ezzel a fel-
adattal.

38.

Az akkreditacios szakaszban végzett értéke-
Iés alapjan a DIS-szervek forrasai kielégit6-
nek bizonyultak. Ugyanakkor a tdmogatasi
eszkdz elsé éveiben a személyzeti kapacitas
novelése a CFCU-ra vonatkozd jogszabaly el-
fogadésa terén tapasztalt késedelmek miatt
elmaradt a finanszirozas néveléséhez képest.
A Bizottsag ugy reagalt erre, hogy a Torok-
orszagnak juttatando tovabbi pénzdsszegek
feltételeként mennyiségi célokat hatérozott
meg a személyzet megfelel6 |étszdmara vo-
natkozdéan. Ennek eredményeképpen a CFCU
személyzetének |étszama 2002 és 2008 kozott
20-r6l tobb mint 100-ra nétt. Az EUSG-rél sz6-
16, 2009 juliusdban elfogadott Uj jogszabaly
szerint az intézmény alkalmazottainak létsza-
ma 80-rél 300-ra fog névekedni; a munkaeré-
toborzads mar elkezd6dott.



39.

A programok szintjén a szerz6déskotések hatar-
idejének meghosszabbitdsat csak a 2002-es
és 2003-as programok esetében fogadtdk el
a DIS-strukturdk akkreditaldsaval kapcsolatos
lemaradasbol kovetkezé, a végrehajtds terén
tapasztalhato késedelmek figyelembevétele
céljabol. A 2004-es és 2005-6s programok,
valamint a 2006-0s program bizonyos projekt-
jei esetében kizarélag a végrehajtasi idészak
meghosszabbitdsara kerdlt sor.

2. hattérmagyarazat

A palyéaztatassal kapcsolatos késedelmek el-
lenére a 2004-es nemzeti program Kozuti fu-
varozas projektje sikeresen befejez6dott és
elérte célkitlizéseit.

A késedelmek ellenére a 2002-es nemzeti
program Novény-egészségligyi kozdsségi
vivmanyok projektje sikerrel zarult és jelentés
hozzajarulast jelent az importellenérzések te-
kintetében.

40.

Bar a TPA keretében el6fordultak késedelmek
a projektek végrehajtasa terén, ezek nem ve-
szélyeztették sem a projektek végrehajtdsat,
sem az azokbodl szarmazoé alapveté elényoket
és varhaté hatdsokat.

41.

A Bizottsdg levonta a tanulsagokat a pa-
lydztatds terén tapasztalt késedelmekbdl, és
meghatdrozta, hogy 2005-t6l az éves nemzeti
program elfogadasatél szamitott legfeljebb
hat hénapon belil teljes palyazati dokumen-
taciot kell benyujtani a Bizottsag kuldottsé-
géhez jévahagyds céljabol.

Az IPA 2007-es bevezetésétdl kezdve minden
kedvezményezett intézménynek palyazati
dokumentacidtervezetet kell benyujtania
a CFCU-nak roviddel a vonatkoz6é nemzeti
program elfogadasat kévetéen, ami biztositja,
hogy a pdlyazati el6késziletek elkezdédjenek
a finanszirozasi megallapodas alairdsat meg-
el6zéen, majd az aldirdst kovetéen megkez-
dédhet a végrehajtas.

42,

A Bizottsag elismeri, hogy a Szamvevészék
altal vizsgalt projektek szerinti szallitasi szer-
z6dések késedelmet szenvedtek. A berende-
zések beszerzésére azonban sor kerilt, és ez
a terveknek megfeleléen hozzajarult a pro-
jekt célkitlizéseinek megvalésitasahoz. Az
egyetlen kivétel a Vdmmodernizacié projekt,
amelynek esetében a beszerzési eljaras két
tétel tekintetében sikertelen volt.

Id6kdzben a Bizottsag intézkedéseket tett,
hogy javitsa a beszerzési el6készlletek miné-
ségét a palyazati eljardsok eredménytelensé-
gének elkeriilése, valamint a hataridére torté-
né végrehajtas biztositdsa érdekében: az IPA
keretében rendszeresen sor keril piackutatdsi
tanulmanyok elkészitésére minden olyan pro-
jekt esetében, amely széllitdssal kapcsolatos
Osszetevdket tartalmaz.
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44,

A kozbensd hataridék bevezetése hasznos
eszkdznek bizonyult a beszerzés és a szerz6-
déskotés felgyorsitasa szempontjabdl, és
az EB és Torokorszag kozotti megdllapodas
alapjan ez a gyakorlat a kdvetkezé években is
megmarad. A tapasztalatok alapjan sor kerilt
e rendszer kib&vitésére, a 2005-6s programo-
z4asi évtdl nem csupdn a pdalyazati dokumen-
tdcionak a Bizottsag kildottségéhez eldzetes
ellendrzés céljabdl torténd benyujtasara és az
eljardsok megkezdésére, hanem az értékelési
jelentések és a szerz6dések benyujtasara vo-
natkozé hatdridéket is magaban foglalja.

47.

A Bizottsag altal az IPA keretében a decentra-
lizalt végrehajtasi rendszer (DIS) akkreditala-
sara vonatkozéan meghatarozott feltételekre
reagalva a CFCU az eljarasok pontos megha-
tarozasa, a minisztériumoknak sz6lé utmuta-
tas és képzés, valamint a hatékony alkalmazas
Nemzeti Programengedélyezé Irodan (NAO)
keresztil torténé felligyeletének biztosita-
sa segitségével még inkdbb megerdsitette a
szakminisztériumok projektvégrehajtésra vo-
natkozo6 kapacitasanak értékelésére szolgalé
rendszerét. A Bizottsag a 2010 elején sorra
kertild, kovetkez6 ellen6rzés soran részlete-
sen meg fogja vizsgalni az akkreditacios felté-
teleknek valé megfelelést. A Bizottsag megal-
lapitdsa szerint a CFCU jelenleg teljesiti az IPA
DIS akkreditaciora vonatkozo feltételeket.

49.

A Bizottsag orvosolta a kordbbi TPA-projektek
esetében a mutatdok és a viszonyitdsi alap
meghatdrozdasa terén tapasztalhaté gyenge-
ségeket. A SMART projektcélkitlizéseket és a
varhaté eredményeket, valamint a projekt-
teljesitmény nyomon kovetésére vonatkozo
RACER-mutatékat most mar kdvetelménynek
kell tekinteni. A kovetelmény teljesitését a Bi-
zottsdg és az EUSG ellendrzi.
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51.
Lasd a 29. bekezdésre adott valaszt.

54.

A decentralizadlt végrehajtasi rendszer (DIS)
szerepldi kozotti vilagos feladatmegosztassal
létrejott egy dtfogd nyomon kdvetési rend-
szer. A CFCU a végrehajtasnak a szerzédés
szempontjabdl és pénziigyi szempontbdl tor-
ténd nyomon kovetéséért felelds. A kedvez-
ményezett technikai szempontbdl kdveti nyo-
mon a projekttevékenységek végrehajtasat.
Az EUSG a projekteredmények, valamint az
agazatok és programok szintjén felel a végre-
hajtasért. Az engedélyezésre jogosult nemze-
ti tisztvisel6k irodaja felelés a DIS végrehajta-
sa atfogo mikodésének nyomon kovetéséért,
beleértve a nyomon kévetési rendszer miko-
dését is. A Bizottsdg kiuldottsége a szerz6dé-
sek, projektek, agazatok és programok szint-
jén tortén6é nyomon kovetés révén latja el a
DIS mikodésének felligyeletét.

Tovabba, az ellenérzést kovetéen, 2009 janudr-
jaban a JMC elfogadta egy eredményorientalt
monitoringrendszer bevezetését, hogy az IPA
kiegésziljon egy kiilsé, fliggetlen nyomon
kovetési lehet6séggel.

55.

Az EUSG tarselnoki feladatot lat el a tdmo-
gatasfelligyeleti vegyes bizottsagban és az
agazatok nyomon kovetésével foglalkozé albi-
zottsdgban, amely az dgazati szintld program-
és projektvégrehajtast vizsgalja felil. llyen
Ulésekre rendszeresen sor kerilt, és sziikség
esetén lehetéséget biztositottak kiigazito in-
tézkedések megtételére az eredmények és a
célkitlizések elérése érdekében.



A kedvezményezett havonta vagy kéthavonta
szervez projektiranyitassal kapcsolatos tlése-
ket, amelyeken a CFCU, a Bizottsag kuldott-
sége és a vallalkozo6 vesz részt. Az EUSG ed-
dig még nem vett részt ezeken az iléseken.
Az EUSG-r6l sz616 Uj jogszabaly elfogadasat,
egy kilon monitoringegység létrehozasat
és az érintett személyzet [étszamanak novelé-
sét kovetden az EUSG-nek szandékaban all,
hogy 2010-t6l részt vegyen egyes, az dga-
zatok/programok szempontjabol kiléndsen
fontos uléseken.

A JMC- és SMSC-ulésekrdl rendszeresen ké-
sziil jegyz6kdnyv. A TPA keretében a projekt-
iranyitdssal kapcsolatos egyes tilésekrél nem
késziilt rendszeresen jegyz6kdnyv. Az IPA ke-
retében biztositott, hogy az ilyen tlésekrél
irasos feljegyzés késziil.

56.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a kedvez-
ményezettek altal a TPA keretében Osszedlli-
tott monitoringjelentések eltéré minéségliek
voltak. Az egyes monitoringjelentések hia-
nyossdgaibdl fakad6 kockazatokat enyhitet-
te a Bizottsdg kuldottsége altal végrehajtott
nyomon kovetés, a vallalkozok altal a projekt
elérehaladdasardl készitett jelentések megléte
és az id6kozi értékeld jelentések altal biztosi-
tott kiils6 szempont.

Az, hogy a hathavonta benyujtott monitoring-
jelentések nem minden esetben tartak fel
a gyengeségeket és a késedelmeket, nem
jelenti azt, hogy ezeket ne azonositottak és
ne orvosoltdk volna.

Az ellenérzést kovetéen az azonositott gyen-
ge pontok javitasa érdekében a Bizottsag a
DIS-hatésdgokkal megallapodott a kedvezmé-
nyezettek monitoringjelentéseire vonatkozé
mindségellenérzési eljarasok formatumanak
és gyakorisdagdnak modositdsaban.

57.

Létrejott egy rendszer a projektvégrehajtas
és a mérfoldkovek elérése rendszeres nyo-
mon kovetésének biztositasara. Ez a rendszer
a kedvezményezettek altal az EUSG-hez az
adgazatok nyomon kovetésével foglalkozé al-
bizottsdg (SMSC) évente kétszer megrende-
zend6 Uléseire valo el6késziilet soran hatha-
vonta benyujtott jelentésekbdl allt. Ezeket a
jelentéseket nem mindig a kdvetelményeknek
megfeleléen készitették el.

Az ellen6rzést kovetéen a Bizottsag szadmos
intézkedést fogadott el a nyomon kovetési
rendszer megszildrditasa érdekében. Ezek kozé
tartozik a két meglévé monitoringjelentés
egyetlen jelentés-formanyomtatvannya tor-
téné 0sszevonasa, amelyet az EUSG és a CFCU
szamdra negyedévente kell benydujtani, ide-
tartozik még az emlitett jelentéseknek az
EUSG Ujonnan létrejott monitoringegysége
altal végzett fokozott minéségellendrzése.
Az EUSG el6szor az 4gazatok nyomon kove-
tésével foglalkozé albizottsag (SMSC) Ulésein
2009 masodik felében alkalmazta ezt az Uj
rendszert.

Ezenkivil a JMC 2009. januari tlése egy ered-
ményorientalt monitoringrendszer (ROM) be-
vezetését fogadta el, ami varhatéan 2010-td6l
egy tovabbi kilsé, fliggetlen nyomon koveté-
si lehetéséget biztosit. A kordabbi id6kozi ér-
tékeld jelentésekhez képest a ROM-jelentések
gyorsabban és gyakrabban elkészithet6k.

A decentralizalt végrehajtasi rendszer (DIS),
a kozés nyomon kovetési struktirdak (JMC
és SMSC), valamint a bevezetett kiils6 ROM-
rendszer segitségével torténd nyomon ko-
vetés mellett a Bizottsdg kuldottsége pro-
jektldtogatdsok, a jelentések elemzése,
valamint a rendszeres id6k6zonként elkészi-
tett belsé monitoringjelentések (Ugynevezett
,monitoringtérképek”) révén sajat maga is
folytatja a projektvégrehajtas nyomon kove-
tését.
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Lasd az 57. bekezdésre adott valaszt.

60.

Az ellendrzést kovetéen, 2009 nyardn létre-
hozott monitoringjelentési formanyomtatva-
nyokon mutaték (a projekt aktudlis helyzete a
projekteredményekre vonatkozé mutatdkkal
O0sszevetve), a jelentési idészakban végre-
hajtott fontosabb tevékenységek, a fennallé
problémak és kockazatok, a varhaté problé-
mak és kockazatok, valamint a tervezett te-
vékenységek szerepelnek. Ezt az informaciét/
adatot a projekt minden egyes alkotéelemére
vonatkozéan megadjak.

61.

A TPA keretében a vallalkozéktél érkezé pro-
jektzard jelentések, a kedvezményezettek
altal készitett utolsé6 monitoringjelentések,
valamint az id6kozi értékeld jelentések mind-
mind szolgdltattak bizonyos informacidkat a
projektek eredményeivel és valészinl hatasa-
val kapcsolatban.

Az ellen6rzés 6ta az IPA-projektek végrehajta-
sanal a Bizottsag a projektvégrehajtas végle-
ges felllvizsgalata (monitoringtérkép) soran
mddszeresen értékeli a célkitlizések elérését
és a projekt fenntarthatésagat. 2009-t6l a
kedvezményezetteknek negyedévente kell
monitoringjelentést benyujtaniuk. Tovabba
egy eredményorientdlt monitoringrendszer
(ROM) bevezetése révén — amely 2010-ben
lesz mikodéképes — gyakoribb kiilsé ellendr-
zés lesz biztositott. Ezek a tovabbi jelentések
megbizhatébb alapot biztositanak az elért
eredményeknek és a projekthatdasnak a pro-
jekt végén torténé megitéléséhez.

(Lasd az 57. bekezdésre adott valaszt.)
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62.

2003 6ta a Bizottsag egy id6kozi értékelési rend-
szerrel rendelkezik, amely elvégezte a Torok-
orszagnak nyujtott tdmogatas rendszeres
agazati és tematikus értékeléseit. Mivel erre
inkdbb a projektvégrehajtas sorédn kerul sor,
nem pedig utdna, nem tekintheté utélagos
értékelésnek. Mindemellett a legfontosabb
célok k6zé annak értékelése tartozott, hogy
az el6csatlakozasi tdmogatas hogyan jarult
hozza az altaldnos csatlakozasi folyamathoz,
valamint a tapasztalatok, tovabba a tdmoga-
tds relevancidjanak, hatékonysiagdanak, ered-
ményességének, hatdsanak és fenntarthato-
saganak fejlesztésére vonatkozd javaslatok
atadasa.

Az ellen6rzés 6ta a Bizottsag ezt egy Uj id6-
kozi értékelési eszkdzzel valtotta fel, amely
annak értékelésére torekszik, hogy a Torok-
orszagnak nyujtott el6csatlakozasi tamogatas
hogyan jarult hozza az altaldnos csatlakozasi
folyamathoz, konkrétabban az MIPD stratégiai
célkitizéseihez, valamint amely javaslatok és
tapasztalatok dtaddasat tGzi ki célul.

A Bizottsag az 6sszes projekt befejezését ko-
vetden végre fogja hajtani a Torokorszagnak
nyujtott el6csatlakozasi tdmogatds egészének
(2002-2006) utdlagos értékelését.

A moédszeres ,projektszintli” utélagos érté-
kelés nem koltséghatékony (tul kdltséges),
nincs is jelentésége, kiilondsen a hatas és a
fenntarthatésag értékelésekor, amelyek az
egyes projektek esetében gyakran nem va-
laszthatok szét, hanem egy szélesebb 6ssze-
fliggésben kell elvégezni az értékelésiket, az
0sszes kapcsolodo tamogatdsi, valamint poli-
tikai intézkedés és reform figyelembevételé-
vel. Ezért a moédszeres utdlagos értékelések a
projektekhez képest magasabb szinten, azaz
agazatokon, témdakon, pénzligyi eszk6zokon,
programokon stb. alapulnak.



KOVETKEZTETESEK
ES AJANLASOK

64.

A Bizottsag intézkedéseket tett, illetve tesz a
projekt-/monitoringadatok gyarapitdsa, egy
szildrdabb stratégiai keret Iétrehozasa, vala-
mint a projektek rangsoroldsanak/kivalaszta-
sanak fejlesztése érdekében.

65.

2003 6ta a Torokorszagnak nyudjtott elécsatla-
kozasi tamogatds tekintetében a csatlakozasi
partnerség az irdnyado.

Az IPA bevezetésével javult a csatlakozési
partnerség prioritasainak valé megfelelés
ellendérzése. A csatlakozasi partnerségnek
(és az MIPD-nek) valé megfelelés modszeres
ellen6rzésére a projektotlet szakaszatol kezd-
ve kerdl sor.

20009 juliusatol dgazati munkacsoportok ma-
kédnek kdzre az dgazati igények médszeres
értékelésében és a projektotletek két évre
sz6l6 rangsorolasaban.

Ez biztositja a csatlakozasi partnerség priori-
tdsainak és az MIPD stratégiai célkitlizéseinek
valé teljes korl megfelelést.

66.

A Bizottsdg a Torokorszadgnak nyujtando IPA
pénzigyi tamogatdsra vonatkozdan kialaki-
tott egy beavatkozdsi logikat, amely - felGlrdl
lefelé haladva - magaban foglalja a tarsuldsi
megallapoddst, a vamunidrol sz6l6 megalla-
poddst, a targyaldsi felhatalmazast, az elért
haladdsrol sz616 éves jelentéseket és a bodvi-
tési stratégiat, a csatlakozasi partnerséget, az
MIPD-t és az éves programokat.

A csatlakozasi partnerség nem alakitja ki az
el6csatlakozasi prioritdsok hierarchidjat. Csak
az MIPD hataroz meg a csatlakozasi partner-
ségen alapulé IPA-finanszirozésra vonatkozé
prioritasokat.

Jollehet a beavatkozasi logika eredményesnek
tekinthetd, gyenge pontokat hataroztak meg
a stratégiai célkitlizések meghatdrozasa sordn,
amelyek kikliszobolése folyamatban van.
Torokorszag esetében a pénziigyi tdmogatasra
vonatkozo stratégiai célkitiizések meghatéaro-
zasara a politikai reformok és a csatlakozasi
targyaldsok sebességével kapcsolatos bizony-
talansag légkorében kerilt sor.

67.

A Bizottsag intézkedéseket tett, illetve tesz a
projekt-/monitoringadatok tovabbi gyarapi-
tdsa, valamint a stratégiai célkitlizések mér-
hetéségének fejlesztése érdekében.

2003 6ta a meglévd projekt- és monitoring-
adatok alapjan idékozi értékelések sikeres
végrehajtasara kerilt sor.
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A stratégiai célkitlizések mérhet6ségének és
az eredménymutaték javitdsara irdnyulé mun-
ka a 2009 nyaréan elvégzett ellenérzést kove-
téen kezd6dott el.

A Bizottsag a csatlakozasi partnerségen és az
MIPD-n alapulé pénziigyi tdmogatasra vonat-
kozoéan kialakitott egy beavatkozasi logikat,
amelyet megfeleld keretnek tart. A Bizottsag
elismeri, hogy a stratégiai célkit(izések és mu-
tatok tovébb fejlesztheték; az ezzel kapcsola-
tos munka jelenleg is tart.

A Bizottsag elkotelezett a Torokorszagnak
nydjtandé intézményfejlesztési elécsatla-
kozasi tdmogatdsra vonatkozd beavatkozasi
logika és stratégiai keret tovabbi fejlesztése
irant. A tervek kozott szerepel a Torokorszag-
nak nyudjtandé elécsatlakozasi tdmogatdsra
vonatkozd beavatkozasi logika értékelésének
nyomon kovetése.

Az dgazati munkacsoportok, a (potencialis)
kedvezményezetteknek sz616 képzés, valamint
a Torokorszag és a Bizottsag altal végzendd
ko6z0s, szilard projektértékelés, tovabba a ki-
valasztdsi eljaras biztositja a Torokorszagnak
nyuUjtandé IPA-tdmogatas I. alkotéelemének
hatékonysagat.

16/2009. sz. kilonjelentés — A Torokorszagnak nyujtott elécsatlakozédsi tdmogatéds Eurdpai Bizottsag altali iranyitasa

A Bizottsag keresi a médjat annak, hogyan ja-
vitsa az ezzel kapcsolatban nyujtott tdjékoz-
tatdst. A Bizottsdgon belil 1étrejott egy mun-
kacsoport, hogy felderitse, hogyan javithaté
az Osszes tevékenységi jelentés, beleértve a
bévitési politikaval kapcsolatosakat is.

Az eurdpai unids finanszirozasra vonatkozé
stratégiai célkitlzések 6sszekapcsoldédnak
Torokorszagnak az EU-hoz valé politikai csat-
lakozasi folyamatéval. A Bizottsag politikai és
technikai szinten is 0sztonzi és tovabbra is
hatarozottan 6sztonozni fogja Térokorszagot,
hogy haladjon el6re az el6csatlakozasi célki-
tlzések és a csatlakozdsi partnerség priorita-
sainak teljesitése terén. Ez magéban foglalja
olyan projektek kidolgozasat, amelyek el6-
segithetik az ilyen célkitlizések és prioritdsok
megvaldsitasat.

Az intézményfejlesztésre irdnyuld IPA-
programozas keretében a Bizottsdg szervezeti
egységei eljardsokat alakitottak ki olyan pro-
jektjavaslatok kidolgozdsanak 0sztonzésére
és el6mozditasara, amelyekkel az elécsatla-
kozds stratégiai célkitlizései realis hataridén
belll a legmegfelel6ébben érheték el. Ez ma-
gaban foglalja a stratégiai keretet (a csatla-
kozdasi partnerséget, az MIPD-t, az dgazati
munkacsoportokat és/vagy stratégiakat), a
projektkijeldlést (az IPA programozasi eljardsi
dokumentumot, az dgazati munkacsoporto-
kat, az igényfelmérésre/megvalédsithatoségi
tanulmanyokra vonatkozé kdvetelményt), va-
lamint a projektkivalasztast (a stratégiai ke-
retnek valé megfelelés értékelését, a projekt
kiforrottsdaganak, minéségének és fenntartha-
tésaganak értékelését).
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Az akkreditaciés szakaszban végzett értéke-
Iés alapjan a DIS-szervek forrasai kielégitének
bizonyultak. Ugyanakkor a tdmogatdsi eszkoz
elsd éveiben a személyzeti kapacitas novelése
elmaradt a finanszirozas néveléséhez képest.
A Bizottsag ugy reagalt erre, hogy a Torok-
orszagnak juttatando tovabbi pénzdsszegek
feltételeként mennyiségi célokat hatarozott
meg a személyzet megfelel6 |étszamara vo-
natkozéan. Az EUSG-rél sz6l6 legujabb jog-
szabdlynak kdszonhetéen az alkalmazottak
létszama 80-rdél 6sszességében 300-ra fog
novekedni.

A Bizottsag ugy véli, hogy a to6rok végrehajta-
si rendszer akkreditaldsara vonatkozé szigoru
feltételek meghatdrozasa, valamint a felté-
telek teljesitésének preciz nyomon koveté-
se (szankciok veszélyével egyiitt) biztositani
fogja az el6csatlakozdsi tdmogatas hatékony
végrehajtasat.

Az igényfelmérésre, a megvaldsithatésagi ta-
nulményokra és mas el6készité tanulmanyok-
ra vonatkozé kovetelmény tovabbra is el6irds
marad. A potencialis kedvezményezettek
szamara ezutan is biztositott lesz a projekt-
kidolgozassal és -végrehajtassal kapcsolatos
képzés.

A szerz6déskotés megfelel6bb tervezése az
el6készité projekttervezési kovetelmények,
képzés, ezenkivil az ezzel kapcsolatban a
CFCU altal végzend6 fokozott ellenérzés, va-
lamint a Bizottsag altal végrehajtandé vizsga-
lat révén valésul meg.

71.

A Bizottsag elfogadja, hogy a korabbi projek-
tek mutatdi és viszonyitasi alapjai fejlesztésre
szorulnak.

A SMART-projektcélkittizéseket és a varha-
té eredményeket, valamint a projektteljesit-
mény nyomon kovetésére vonatkozé RACER-
mutatokat most mar kdvetelménynek kell
tekinteni. A kovetelmény teljesitését a Bizott-
sag és az EUSG szigoruan ellenérzi.

Az IPA keretében a projektek tekintetében eld-
irds, hogy SMART-célkitlizésekkel és RACER-
mutatdkkal rendelkezzenek, és ezt a Bizottsag
és az EUSG rendszeresen ellendrzi.

2008-2009-ben a nyomon kovetési rend-
szer fejlesztésére iranyulé konkrét intézke-
désekre kerilt sor, idetartozik az uj/tovédbb-
fejlesztett monitoringjelentési forma-
nyomtatvany, az emlitett jelentéseknek az
EUSG monitoringegysége altal végzett fo-
kozott minéségellen6rzése, az SMSC-ulések
Uj GUtemezése és egy eredményorientalt
monitoringrendszer bevezetése. Ezenkivil a
Bizottsag kuldottsége sajat maga is folytatja
a projektvégrehajtdas nyomon kovetését.

A vallalkozok a projekt ket érintd részére
vonatkozdan projektjelentéseket, tobbek ko-
zO6tt a szerz6dés lejartakor zardjelentést ké-
szitenek. Az adott projekt kedvezményezettje
az Uj monitoringjelentési formanyomtat-
vany alapjan a projekt befejezését kdvetden
monitoringjelentéseket, tobbek kdzott mo-
nitoring zarojelentéseket készit. A Bizottsag
kuldottsége kilonboz6 idékozonként foglal-
kozik a projektek nyomon kdvetésével is.

A Bizottsdg nem koveti a modszeres ,projekt-
szint(” utélagos értékelés elvét, mert az nem
koltséghatékony.
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A Bizottsag 2009 augusztusaban értékelésroél
sz616 szerz6dést kotott, amely értékelni fogja,
hogy a Torokorszagnak nyujtott el6csatlako-
z4asi tamogatas hogyan jarult hozza az éltala-
nos csatlakozasi folyamathoz, konkrétabban
az MIPD stratégiai célkitlizéseihez. Ez a Torok-
orszagnak 2005-t6l 2008-ig nyujtott tamoga-
tasra fog kiterjedni.

Ahogy a mas orszdgokban kordbban alkalma-
zott pénziigyi eszk6zok esetében is tette, a
Bizottsag a projektek befejezését kbvetden el-
végzi a TPA (2002-2006) utélagos értékelését.

16/2009. sz. kilonjelentés — A Torokorszagnak nyujtott elécsatlakozédsi tdmogatéds Eurdpai Bizottsag altali iranyitasa












Hogyan lehet hozzajutni az EU kiadvanyaihoz?

Térités ellenében hozzaférhet6 kiadvanyok:
« az EU-kdnyvesbolt (EU Bookshop) utjan (http://bookshop.europa.eu);
+  konyvkeresked6jétdl a konyv cime, kiaddja és/vagy ISBN szama alapjan;

«  kozvetlenil értékesitési igynokeinktdl. Elérhetéségeik megtalalhatéak
a http://bookshop.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhetéek a +352 2929-42758 faxszamra
kuldott Uzeneten keresztul.

Ingyenes kiadvanyok:
« az EU-kdnyvesbolt utjan (http://bookshop.europa.eu);

« az Eurdpai Bizottsag képviseleteitdl és kildottségeitdl. Elérhetéségeik megtalalhatdak
a http://ec.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhetéek a +352 2929-42758 faxszamra kiildott
Uzeneten keresztdil.




EBBEN A JELENTESBEN A SZAMVEVOSZEK A TOROKORSZAGNAK NYUJTOTT
ELOCSATLAKOZASI PENZUGYI TAMOGATAS BIZOTTSAGI IRANYITASAT ELEMZI.
KULONOSEN AZ ELSO ELOCSATLAKOZASI TAMOGATASI IDOSZAKBAN (2002-2006)

VOLTAK TAPASZTALHATOK AZ ELOCSATLAKOZASI PROGRAMOKRA ALTALABAN

D-NH-910-60-9V-rO

JELLEMZO HIANYOSSAGOK. A BIZOTTSAG ALTAL A TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATBAN
MEGHATAROZOTT CELOK NEM VOLTAK ELEGGE KONKRETAK AHHOZ, HOGY LEHETOVE
TEGYEK A PROJEKTEK VEGEREDMENYEINEK ERTEKELESET, ES A BIZOTTSAGI
INFORMACIOK SEM VOLTAK ELEGENDOEK AHHOZ, HOGY ALATAMASSZAK AZ
ELOCSATLAKOZASI TAMOGATAS EREDMENYESSEGET. ENNEK ELLENERE AZ
ELLENORZOTT PROJEKTEK ELERTEK A TERVEZETT OUTPUTOKAT, ES A
PROJEKTEREDMENYEK VALOSZINULEG FENNTARTHATOAK LESZNEK.

BAR A BIZOTTSAG MAR JELENTOS LEPESEKET TETT AZ ELJARASOK JAVITASA ERDEKEBEN,
A SZAMVEVOSZEK TOBB AJANLAST IS MEGFOGALMAZ TOVABBI KORREKCIOS
INTEZKEDESEK VEGREHAJTASARA. A JAVITASRA SZORULO LEGKRITIKUSABB TERULETEK:
STRATEGIAI CELKITUZESEK MEGFOGALMAZASA A PENZUGYI TAMOGATASSAL
KAPCSOLATBAN, A CELOK MEGVALOSITASAT JOBBAN SZOLGALO UTEMEZES
KIDOLGOZASA, VALAMINT A TENYLEGES PROJEKTTELJESITMENY ES AZ EREDMENYEK

FIGYELEMMEL KISERESE EGYERTELMU CELOK ES MEGFELELO MUTATOK ALAPJAN.

?\ATIO

S
D wk /l/o
S z
\ J

A vV 4

- -

EUROPAI SZAMVEVOSZEK

ISBN 978-92-9207-575-0

m Kiadohivatal 9ll78929211075750




	RÖVIDÍTÉSEK
	ÖSSZEFOGLALÓ
	BEVEZETÉS
	AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE  ÉS MÓDSZERE
	ÉSZREVÉTELEK
	STRATÉGIAI TERVEZÉS
	A TANÁCS ÉS A BIZOTTSÁG STRATÉGIAI DOKUMENTUMAINAK NEM SIKERÜLT AZ UNIÓS TÁMOGATÁSOKAT A CÉLOK ELÉRH

	PROJEKTKIVÁLASZTÁS
	A TPA KERETÉBEN NEM VOLT ELÉG SZIGORÚ  A PROJEKTKIVÁLASZTÁS
	AZ IPA BEVEZETÉSE A PROJEKTKIVÁLASZTÁS FOLYAMATÁNAK JAVULÁSÁT EREDMÉNYEZTE

	DECENTRALIZÁLT VÉGREHAJTÁSI RENDSZER (DIS)
	A DIS NEM TUDTA BIZTOSÍTANI AZ ELLENŐRZÖTT PROJEKTEK HATÁRIDŐRE TÖRTÉNŐ VÉGREHAJTÁSÁT,  DE AZÓTA SOR
	AZ ELLENŐRZÖTT PROJEKTEK VÉGSŐ SORON BIZTOSÍTOTTÁK A KÍVÁNT OUTPUTOKAT, ÉS AZ EREDMÉNYEK VALÓSZÍNŰLE

	TELJESÍTMÉNY-ELLENŐRZÉS ÉS ÉRTÉKELÉS
	A VÉGREHAJTÁSSAL KAPCSOLATOS PROBLÉMÁKAT NEM MINDIG JELENTETTÉK
	NEM ÁLLT RENDELKEZÉSRE ELEGENDŐ ÁTFOGÓ INFORMÁCIÓ A PROJEKTEK EREDMÉNYEINEK ÉRTÉKELÉSÉHEZ


	KÖVETKEZTETÉSEK  ÉS AJÁNLÁSOK
	BIZTOSÍTOTTA-E AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG, HOGY AZ UNIÓS TÁMOGATÁST AZOKHOZ  A PROJEKTEKHEZ IRÁNYÍTSÁK, AM
	BIZTOSÍTOTTA-E AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG, HOGY A DECENTRALIZÁLT VÉGREHAJTÁSI RENDSZERNEK KÖSZÖNHETŐEN A P
	BIZTOSÍTOTTA-E AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG,  HOGY RENDELKEZÉSRE ÁLLJON EGY EREDMÉNYES TELJESÍTMÉNY-ELLENŐRZ

	I. MELLÉKLET AZ ELLENŐRZÖTT PROJEKTEK LISTÁJA
	A BIZOTTSÁG  VÁLASZAI

