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KIFEJEZÉSGYŰJTEMÉNY

4. tengely :  A 2007–2013-as programozási időszakban a vidékfejlesztés négy tengely mentén 
valósul meg, melyek mindegyike összefüggő intézkedéscsomagot alkot. A 4. tengely a Leader-
megközelítés.

Célprogram: Egy szakpolitika gyakorlatba ültetését szolgáló támogatási rendszer. A célprogram 
határozza meg, hogy a projektek milyen szabályok mellett támogathatók.

EU: Európai Unió

Hatékony és eredményes pénzgazdálkodás: Az uniós költségvetés méltányos és átlátható ke-
zelése, összhangban a költségvetési rendelettel és különösen a gazdaságosság, hatékonyság és 
eredményesség költségvetési alapelveivel.

Helyi akciócsoport (HACS): A helyi akciócsoport a helyi köz- és magánszféra társulásaként jön 
létre, feladata a helyi fejlesztési stratégia előterjesztése, illetve projektek kiválasztása.

Holtteher: Olyan helyzet, amikor a támogatott projekt a támogatás nélkül is részben vagy egé-
szében megvalósult volna.

Leader-megközelítés: Olyan módszer az uniós vidékfejlesztési politika céljainak megvalósítá-
sára, amely a hagyományos, fentről lefelé irányuló megközelítés helyett alulról felfelé építkezik. 
A LEADER francia mozaikszó, melynek jelentése: „közösségi kezdeményezés a vidék gazdasági fej-
lesztése érdekében”.

Leader-program: A Leader-megközelítés megtervezését és gyakorlatba ültetését szolgáló, a tag-
állam által előkészített és a Bizottság által jóváhagyott dokumentum. Az első Leader-programok 
1991 és 1993 között zajlottak, ezeket a Leader II időszaka követte (1994–1999). Jelen ellenőrzés 
tárgya a Leader+ program (2000–2006), illetve a vidékfejlesztési programok részét képező Leader 
4. tengely (2007–2013).

Programozási időszak: Az uniós szakpolitikák, például a vidékfejlesztési politika megtervezésének 
és végrehajtásának többéves keretrendszere; a jelenlegi időszak 2007-től 2013-ig tart.

Tagállam: Jelen ellenőrzés fogalomhasználatában „tagállam” alatt a Leader-programok irányításá-
val megbízott hatóságok értendők, ti. a tagállamok e célból irányító hatóságot jelölnek ki. Egyes 
tagállamokban, például Németországban, Spanyolországban és Olaszországban minden régió kü-
lön-külön programmal és irányító hatósággal rendelkezik.

Többletérték, értéknövelő hatás: Jelen ellenőrzés fogalomhasználatában a Leader-megközelítésből 
származó hasznok, mint például az, hogy a helyi igények és helyi megoldások felmérése pontosabbá 
válik, a helyi érdekeltek elkötelezettsége nő, és bővülnek az innovációs lehetőségek.

Vidékfejlesztési program: Az uniós vidékfejlesztési politika megtervezését és gyakorlatba ülteté-
sét szolgáló, a tagállam által előkészített és a Bizottság által jóváhagyott dokumentum.
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ÖSSZEFOGLALÓ

IV. 	
A z akciócsopor tok a  Leader-megközel í tés 
gyakor lat ba  ü l tetése  során c sak  kor láto -
zottan ér vényesí tették  a  Leader-program 
s a j á t o s s á g a i n a k  é r t é k n ö v e l ő  p o t e n c i á l -
j á t ,  b á r  a z  e l l e n ő rö k  t a l á l t a k  k ö ve t e n d ő 
p é l d á k a t  i s .  A z  a l u l r ó l  f e l f e l é  é p í t k e z ő 
m e g k öze l í t é s  k e vé s s é  é r vé nye s ü l t  a zo k -
nál  az  akc iócsopor tok nál ,  amelyek  a   leg-
több támogatást  saját  tagszer vezeteik nek 
adták ;  a  par tnerségtől  várható többletér-
ték  nem valósult  meg ott ,  ahol  a  döntés-
hozatal t  a   hely i  hatóságok ura l ták ;  kevés 
akc iócsopor t  tudta  k imutatni ,  hogy st ra-
t é g i á j á t  v a g y  p r o j e k t j e i t  a z  i n n o v á c i ó 
vagy az  ágazatok között i  együttműködés 
fé m j e l e z t e .  A z  a k c i ó c s o p o r t o k  n e m  fe k-
te t te k  h a n g s ú l y t  a   h e l y i  s t raté gi a  cé l j a i -
nak megvalós í tására .

V. 	
A  S z á mve vő s zé k  h i á nyo s s á g o k a t  t á r t  fe l 
az  akc iócsopor tok  pénzgazdálkodásának 
h até k o nys á g át  é s  e re d m é nye s s é g é t  i l l e -
tően is ,  e lsősorban azt ,  hogy az  akciócso -
p o r to k  h a té k o nys á gra  v a l ó  te k i n te t  n é l -
k ü l  a d t a k  t á m o g a t á s o k a t  p r o j e k t e k n e k . 
A z  e l j á r á s o k  n e m  m i n d i g  v o l t a k  á t l á t -
h a t ó a k ,  é s  n e m  i g a z o l t á k  k e l l ő  m é r t é k-
b e n  a z  a k c i ó c s o p o r t  d ö n t é s h o z a t a l á n a k 
t á rg y i l a g o s  é s  é rd e k m e n t e s  vo l t á t .  E ze k 
a  h iányosságok egybecsengenek a  Szám-
v e v ő s z é k  2 0 0 0 .  é v i  é v e s  j e l e n t é s é b e n 
megfogalmazottak k al .

VI. 	
A  B i z o t t s á g  é s  a   t a g á l l a m o k  n e m  vo l t a k 
e l é g g é  s z i g o r ú a k ,  í g y  a z  a k c i ó c s o p o r -
t o k  m e l l e t t  ő k  i s  f e l e l ő s e k  a z é r t ,  h o g y 
a   Le a d e r- m e g k öze l í té s  l e h e t s é g e s  tö b b -
letér téke csak részben valósult  meg.  Nem 
k o r l á t o z t á k  u g y a n i s  m e g f e l e l ő  i n t é z k e -
d é s e k k e l  a   k ö l t s é g e k e t  é s  k o c k á z ato k at . 
T í z  é v v e l  a   Le a d e r  e l ő z ő  s z á mv e v ő s z é k i 
e l l e n ő r zé s e  u t á n  t ov á b b r a  i s  u g y a n a zo k 
a  hiányosságok á l lnak fenn.

I .
A  Le a d e r  o l y a n  m ó d s ze r  a z  u n i ó s  v i d é k -
fej lesztés i  pol i t ik a  cél ja inak megvalósítá-
sára ,  amely  a  hagyományos,  fentről  lefe lé 
i r á n y u l ó  m e g k ö z e l í t é s  h e l y e t t  a l u l r ó l 
fe l fe l é  é p í t k e z i k .  A   Le a d e r- m e g k öze l í té s 
a   f i n a n s z í r o z á s  h a g y o m á n y o s  m ó d s z e -
re i h e z  k é p e s t  m a g a s a b b  k ö l t s é g e k k e l  é s 
nagyobb kock ázatok k al  jár,  a  végrehajtás 
ugyanis  eggyel  több sz inten tör ténik ,  az 
u nió s  köl tségvetés  i rány í tását  p edig  sok 
h e l y i  p a r t n e r s é g  ( H AC S ,  h e l y i  a k c i ó c s o -
por t )  vesz i  át .

I I . 	
A  L e a d e r - m ó d s z e r  t ö b b l e t k ö l t s é g é t  é s 
h oz z á a d o t t  k o c k á z at a i t  a z  a l u l ró l  fe l fe l é 
é p í t k e z ő,  p a r t n e r i  s z e m l é l e t t ő l  v á r h a t ó 
t ö b b l e t é r t é k  i n d o k o l j a ,  a m e l y  p é l d á u l 
a b b a n  ny i l v á n u l  m e g,  h o g y  p o n t o s a b b á 
v á l i k  a   h e l y i  i g é n y e k  é s  m e g o l d á s o k 
f e l m é r é s e ,  a   h e l y i  é r d e k e l t e k  e l k ö t e l e -
z e t t s é g e  n ő,  é s  b ő v ü l n e k  a z  i n n o v á c i ó s 
lehetőségek .

I I I . 	
A  S z á m v e v ő s z é k  m e g v i z s g á l t a ,  h o g y 
a   L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s t  é r t é k n ö v e l ő , 
u g y a n a k k o r  a   h a t é k o n y  é s  e r e d m é n y e s 
p é n z g a z d á l k o d á s  k o c k á z a t a i t  m i n i m a l i -
z á l ó  m ó d o n  h a j to t t á k- e  vé gre .  A z  e l l e n -
ő rö k  é r té k e l té k ,  h o g y  a z  a k c i ó c s o p o r to k 
m i l ye n  te l j e s í t m é ny t  ny ú j to t t a k  a   2 0 0 0 –
2006- os  Leader+ programok végrehajtása 
s o r á n ,  a m e l y e k  v é g s ő  k i a d á s a i r a  2 0 0 9 -
b e n  k e r ü l t  s o r.  M e g v i z s g á l t á k  t o v á b b á 
a   c s o p o r t o k  4 .  t e n g e l y e s  s t r a t é g i á j á t , 
amely  a  2007–2013-as  időszak  tek inteté -
ben meghatározza,  hogyan ter vezik  a  cso -
por tok  átü l tetn i  a   gyakor latba  a   Le a de r-
megközel í tést .
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VII . 	
A  B i z o t t s á g  e g y e l ő r e  n e m  m u t a t t a  k i , 
h o g y  a   k i a d á s o k  e re d m é nye s e k  é s  h a t é -
konyak- e,  hogy a  Leader-megközel í tésnek 
k ö s z ö n h e t ő e n  l é t r e j ö t t - e  t ö b b l e t é r t é k , 
i l le t ve  hogy az  i smer t  kock ázatok  men�-
n y i r e  j e l e n t k e z t e k  a   g y a k o r l a t b a n ,  é s 
h o g y  a   v é g r e h a j t á s  t é n y l e g e s e n  m i l y e n 
költségek kel  jár.

VII I . 	
Te k i n t e t t e l  a   h i á ny o s s á g o k  t a r t ó s  fe n n -
á l l á s á r a ,  a  S  z á m v e v ő s z é k  a z t  j a v a s o l j a 
a  B  i z o t t s á g n a k  é s  a   t a g á l l a m o k n a k , 
h o g y  t e g y é k  e g y é r t e l m ű v é  é s  t a r t a s -
s á k  b e  a   h o l t t e h e r - k o c k á z a t o t  m é r s é k l ő 
e l ő í r á s o k a t ,  v a l a m i n t  b i z t o s í t s á k ,  h o g y 
a  projektk iválasztás i  e l járások tárgyi lago -
sak és  megfelelően dokumentáltak  legye -
nek ,  s  hogy a  gyakor latban is  ér vényesül -
jön a   par tner i  szemlélet .  A   köl tségvetés i 
rendelet  betar tása  aprólékos  e l járások at 
követe l  meg az  összefér hetet lenség bár-
m i l ye n  k o c k á z a t á n a k  e l k e r ü l é s e  é rd e k é -
ben.  Ehhez szükséges érdekeltségi  nyi lat-
kozatok benyújtása,  a  projektér tékelési  és 
-k iválasztás i  e l járásoktól  va ló  távolmara-
dás,  és  az ,  hogy az  eset leges  összeférhe -
te t l e n s é gi  e s e te k e t  j e l e nt s é k  a z  i rá ny í tó 
hatóságnak .

IX. 	  
A 2007–2013-as  időszak  hátra lévő részé -
ben a  B izottság gondoskodjon róla ,  hogy 
a   tagál lamok tegyék kötelezővé az  akció -
csopor tok számára olyan,  az  ér intett  tér -
séghez  kötődő,  mér hető cé lok  k i tűzését , 
a m e l y e k e t  a   L e a d e r - p r o g r a m  r é v é n  e l 
l e h e t  é r n i .  A   t a g á l l a m o k  a   m a g u k  ré s zé -
rő l  í r j á k  e l ő  a z  a k c i ó c s o p o r to k n a k ,  h o g y 
s z á m o l j a n a k  b e  h e l y i  s t r a t é g i a i  c é l j a i k 
e l é r é s é r ő l ,  a r r ó l ,  h o g y a n  t e r e m t e t t e k 
t ö b b l e t é r t é k e t  a   L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s 
révén,  valamint  a   támogatás i  k iadások és 
a  működési  költségek hatékonyságáról .

ÖSSZEFOGLALÓ

X. 	
A monitor ing i rányul jon ink ább a   Leader-
m e g k ö z e l í t é s b ő l  s z á r m a z ó  t ö b b l e t é r -
té k ,  v a l a m i n t  a   h a té k o nys á g  é s  e re d m é -
nye s s é g  s ze m p o nt j a i ra ,  é s  e g é s z ü l j ö n  k i 
a   f e l ü g y e l e t i  é s  k o n t r o l l r e n d s z e r e k b ő l 
s z á r m a z ó  a d a t o k k a l ,  h o g y  a  B  i z o t t s á g 
e l e g e n d ő,  m e g b í z h a t ó  é s  r e l e v á n s  a d a -
to k k a l  t u d j a  b i zo ny í t a n i ,  h o g y  a   Le a d e r-
p r o g r a m o k  t ö b b l e t é r t é k e t  t e r e m t e t t e k , 
és  hogy a  keretük ben folytatott  pénzgaz-
dálkodás  hatékony és  eredményes  volt .
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BEVEZETÉS

	 1 . 	 �A  Le a d e r - p ro g r a m  a z  U n i ó  „ a l u l ró l  fe l fe l é” é p í t k e ző  m ó d s ze -
re  a   v i d é k fe j l e s z té s i  p o l i t i k a  vé gre h a j t á s á r a .  A   m ó d s ze r t  h é t 
sa játosság je l lemzi  ( lásd:  1 .  á b ra ) .  Hely i  akciócsopor tok ( rövi -
d e n :  H AC S - o k ,  a k c i ó c s o p o r to k )  p é n z ü g y i  t á m o g a t á s t  k a p n a k 
a   hely i  v idékfej lesztés i  s t ratégia  –  e lsősorban hely i  projektek 
támogatása  révén tör ténő 1 –  megvalós í tásához (a  támogatott 
p ro j e k te k re  a   m e l l é k l e t  h oz  p é l d á k at ) .  A z  a k c i ó c s o p o r to k  k i -
sebb vidék i  közösségek 2,  amelyek a  köz-  és  magánszféra  (vagy 
a  non-prof i t  szektor)  társulása  révén jönnek létre.

1	 A támogatást az Unió és az 

adott tagállam közhatóságai 

közösen finanszírozzák. 

Az esetek többségében 

a támogatás csak részben 

fedezi a projekt összköltségét; 

a kedvezményezettnek is anyagi 

részt kell vállalnia. Az akciócsoportok 

működési költségeit az EU szintén 

közösen fedezi a nemzeti vagy 

regionális hatóságokkal.

2	 Értsd: vidéki közösségek 

legfeljebb 150 000 lakossal.

1 .  ábra  

A  L E A D E R - megközelítés            hét    fő   sajátossága      

A stratégiák 
alulról felfelé 

történő 
kidolgozása és 

végrehajtása

Területalapú 
helyi 

fejlesztési 
stratégiák

A köz- és 
magánszféra 

helyi 
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	 2 . 	 �A  szak pol i t ik ai  célok at  és  a  jogszabályi  keretet  uniós  előírások 
határozzák  meg.  A   tagál lamok nemzet i  vagy regionál is  sz intű 
programok at  dolgoznak k i  a   Leader-megközel í tés  végrehajtá-
sához,  amelyeket  a  Bizottság jóváhagy.  A potenciál is  akciócso -
por tok a  nemzeti  vagy regionál is  követelmények kel  összhang-
ban hely i  s t ratégiát  a lak í tanak k i ,  és  források at  igényelnek az 
i l letékes hatóságoktól.  A tagállamok feladata az akciócsopor tok 
k iválasztása,  az uniós támogatás és a  nemzeti  társf inanszírozás 
k i f i ze té s e,  v a l a m i n t  a   m e g v a l ó s í t á s  f i g ye l e m m e l  k öve té s e  é s 
e l lenőr zése.  A  f inansz í rozandó projekteket  az  akciócsopor tok 
választ ják k i .  Egyes tagál lamok ban az akciócsopor tok egy éves 
k e re t ö s s z e g  e re j é i g  k i v á l a s z t j á k  a   p ro j e k t e k e t ,  a   t á m o g a t á s i 
k é re l m e k  fe l d o l g oz á s á ró l  é s  a   t á m o g a t á s o k  k i f i ze té s é rő l  p e -
dig  a   nemzet i  vagy  regionál i s  hatóságok gondoskodnak .  M ás 
t a g á l l a m o k b a n  a   fo l ya m at  e g é s zé t  a z  a k c i ó c s o p o r to k  vé g z i k ; 
saját  éves vagy többéves költségvetéssel  rendelkeznek a támo-
gatások folyósí tásához.

	 3 . 	 �A  Leader  e lőször  „közösségi  kezdeményezésként ” indult  1991-
ben, ezt követte a Leader II   (1994–1999),  majd a Leader+ (2000–
2006) 3.  Bár  a  Leader+ időszak a 2006-ban névlegesen véget ér t ,  
a   projektek  végrehajtása  és  a   k i f izetések  2009 közepéig  k i to
l ó d h a t n a k .  A z  U n i ó  1 5  ré g i  t a g á l l a m á b a n  8 9 3 ,  a z  ú j  t a g á l l a
mokban 281 Leader+ akciócsoport működött.  Az Unió a Leader+ 
program keretében összesen körülbelü l  2 ,1  mi l l iárd  EUR hoz-
zájárulást  fog nyújtani .

	 4 . 	 �2007-ben a Leader bekerült  a vidékfej lesztési  rendeletbe 4,  mint 
a szakpolit ika három „bevett” tengelye céljainak megvalósítását 
szolgáló  a l ternat ív  eszköz ( lásd:  1 .  h á t t é r m a g ya rá z a t ) .

3	 Az új tagállamok 2004–2006-

os vidékfejlesztési operatív 

programjukban egy ehhez hasonló 

intézkedést hajthattak végre.

4	 A Tanács 1698/2005/EK rendelete 

(2005. szeptember 20.) az Európai 

Mezőgazdasági Vidékfejlesztési 

Alapból (EMVA) nyújtandó 

vidékfejlesztési támogatásról (HL L 

277., 2005.10.21., 1. o.).

1. háttérmagyarázat
A  2007 – 2013 - as   vidékfejlesztési                 politika         négy     tengelye     

1. tengely:		� a szerkezetátalakítást, a fejlesztést és az innovációt támogató intézkedések, melyek 
célja a mezőgazdaság és az erdészet versenyképességének javítása.

2. tengely:		� tájgazdálkodást támogató intézkedések, melyek célja a környezet és a tájképi jelleg 
javítása.

3. tengely:		� vidéki területeken az életminőség javítását, valamint a gazdasági tevékenység diverzi-
fikálásának előmozdítását célzó intézkedések.

4. tengely:		� a Leader-megközelítés alkalmazása az 1–3. tengely céljainak megvalósításához.



10

5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában 5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában

	 5 . 	 �A  B izottság 2007-ben és  2008 e le jén jóváhagyta  a  2007–2013-
as nemzeti  és  regionál is  vidékfej lesztési  programok többségét. 
2 0 0 9  vé g é r e  a   t a g á l l a m o k  a   4 .  t e n g e l y  k e r e t é b e n  t ö b b  m i n t 
2  000 akciócsopor tot  választottak k i .  A  Leader-tengely  kereté -
ben ter vezett uniós k iadások ebben a  programozási  időszakban 
5 ,5  mi l l iárd EUR-nak fe le lnek meg ( lásd:  2 .  á b ra ) 5,  ami  a  tagál-
lami  társ f inansz í rozás  révén további  3 ,4  mi l l iárd  EUR összegű 
közforrással  egészül  k i .

	 6 . 	 �A  Le a d e r- m e g k öze l í té s  a l a pve té s e,  h o g y  e z  a   m ó d s ze r  a   vé g -
r e h a j t á s  h a g y o m á n y o s ,  f e l ü l r ő l  l e f e l é  i r á n y u l ó  f o r m á j á h o z 6 
k é p e s t  t ö b b l e t é r t é k e t  b i z t o s í t .  A z  a l u l r ó l  f e l f e l é  i r á n y u -
l ó  m ó d s z e r e k ,  v a l a m i n t  a   k ü l ö n b ö z ő  á g a z a t o k  k ö z ö t t i  h e l y i 
e g y ü t t m ű k ö d é s  m oz g ó s í t j a  a   h e l y i  t a r t a l é k o k a t .  A   h e l y i  c s o -
p o r t o k  h e l y ze t e  a   l e g a l k a l m a s a b b  a r r a ,  h o g y  a   h e l y i  p ro b l é -
mákra integratív és innovatív helyi  megoldások at talál janak ,  és 
a  reagálóképességük is  nagyobb lehet .  A  hely i  döntéshozatal -
ban való  rész vétel  le lkesebb hozzáál láshoz vezet  és  növel i  az 
e lkötelezettséget ,  aminek következtében a  hely i  v idékfej lesz-
tés  javul  és  fenntar thatóbbá vál ik 7.  A z  a lul ról  fe l fe lé  építkező 
megközelítés révén elérhető közösségi rész vétel  olyan,  kevésbé 
kézzelfogható hatások k al  is  járhat ,  mint  a  „k apacitásfej lesztés” 
és  a  „hely i  lakosság önál lós í tása” 8 ( lásd:  3 .  á b ra ) .

A  4.  tengely       ( L eader     ,  2007 – 2013 )  keretében          programozott          
uniós      források         tagállamonkénti              lebontása      

2 .  ábra  
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5	 Az Unió 15 régi tagállamának vidék-

fejlesztési programjaiban a 4. tengely 

(Leader) a tervezett kiadások 5–11%-át 

teszi ki, az új tagállamok programjaiban 

ez az arány legalább 2,5%.

6	 A „felülről lefelé” irányuló módszer 

értelmében a nemzeti vagy regio-

nális hatóságok intézkedéseket és 

projektkiválasztási szempontokat dol-

goznak ki, munkatársaik pedig értékelik 

a projektjavaslatokat és határoznak az 

odaítélendő támogatásokról. Előfor-

dulhat, hogy a nemzeti vagy regionális 

támogatási rendszerekhez kapcsolódó 

egyes feladatokat a helyi irodák munka-

társai végeznek el.

7	 „A Leader-megközelítés mögött 

álló legfőbb elgondolás szerint […] 

a fejlesztési stratégiák hatásosabbak és 

hatékonyabbak, ha a helyi szereplők 

helyi szinten hoznak döntést és hajtják 

végre azt.” European Commission Fact 

sheet. A Leader-megközelítés.

8	 „A Leader révén elért kapacitásfej-

lesztés, illetve a helyi lakosság nagyobb 

önállósága olyasmi, amit a vidéki közös-

ség javára előállt többletértéknek kell 

tekinteni.“ A Bizottság válasza a 2000. évi 

éves jelentésre.



5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában

11

5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában

	 7 . 	 �A z  a k c i ó c s o p o r t o k  ré vé n  e g y  ú j a b b  vé g re h a j t á s i  s z i n t  k e l e t -
k e z i k ,  a m i  b i zo nyo s  k ö l t s é g e k k e l  j á r.  Tov á b b á  a   d ö n té s h oz a -
ta l  hely i  par tnerségek re  va ló  átruházása  kock ázatot  je lent  az 
u n i ó s  p é n z e s z k ö z ö k k e l  v a l ó  g a z d á l k o d á s  m e g b í z h a t ó s á g á r a 
néz ve is  mind a  méltányosság,  át láthatóság és  e lszámoltatha-
tóság,  mind a  gazdaságosság,  hatékonyság és  eredményesség 
szempontjából .  A   Leader-program legutolsó,  a   2000.  év i  éves 
je lentés 9 keretében tör ténő el lenőr zése során a  Számvevőszék 
komoly hiányosságok at  tár t  fe l  az  akciócsopor tok pénzkezelé -
s é re  vo n at k ozó a n :  b i zo nyo s  a k c i ó c s o p o r to k  h o l t te h e r  k o c k á -
zata  mel let t  v isszadátumoztak  támogatások at ;  a   projektk ivá-
l a s z t á s  n e m  vo l t  m e g fe l e l ő e n  át l át h ató ;  ö s s ze fé r h e te t l e n s é g 
alakulhatott  k i ,  magasak voltak a  működési  költségek ,  és  elhú-
zódtak az  e l járások .  A  Bizottság azt  válaszolta ,  hogy t isztában 
van a  kock ázatok k al .  Válaszlépése elsősorban abban ál l t ,  hogy 
ú t m u t at á s o k  é s  a z  i n fo r m á c i ó c s e re  é l é n k í té s e  ré vé n  e rő s í t s e 
a  helyes gyakor latot ,  i l letve a pénzgazdálkodás hatékonyságát 
és  eredményességét 10.

9	 Lásd a 2000-es pénzügyi évre 

vonatkozó éves jelentés 3.96–3.112. 

bekezdését (HL C 359., 2001.12.15.).

10	E rről a témáról további információ 

található a 72–77., illetve 104–106. 

bekezdésben.

3 .  ábra  

A z  akciócsoportok             szerepe        a   L eader     - megközelítés           
megvalósításában           

Mi a csoportok feladata? Hogyan teremthetnek 
értéktöbbletet? Mit valósíthatnak meg?

A helyi közösség különböző 
társadalmi-gazdasági 
szereplőinek bevonása.

Konkrét outputok és eredmények 
megvalósítása tevékenységek és 
projektek keretében.

Hatás: a helyi stratégiákban 
megfogalmazott uniós 
vidékfejlesztési célok megvalósulása.

Közvetett hatás: más 
(a Leader-programon kívüli) helyi 
tevékenységek jobb megvalósulása.

Integrált helyi stratégiák 
kidolgozása.

A helyi stratégia megvalósítását 
szolgáló projektek kiválasztása 
és azok támogatása.

A beszámolási, hálózatépítési 
és együttműködési 
tevékenységek révén információk 
és tapasztalatok cseréje.

A stratégia megvalósításának 
javítása:

A stratégiák javítása:

a helyi igények pontosabb 
értékelése;

a helyi lehetőségek jobb 
meghatározása és integratív, 
újító megoldások.

a projektkiválasztás javítása;

szorosabb monitoring és 
megnövekedett reagálóképesség;

nagyobb elkötelezettség és 
lelkesebb hozzáállás.
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS 
MÓDSZERE

	 8 . 	 �Amint  a   fent iek ből  k i tűnik ,  a   Leader-megközel í tés  a   v idékfej -
lesztési  pol it ik a hagyományosabb,  központosított  végrehajtási 
módszereihez képest  további  költségeket  és  kock ázatok at  von 
maga után,  ugyanak kor  hét  sa játossága révén többletér téket 
i s  te re mt h e t .  E z  e l ve ze t  a  S  z á mve vő s zé k  á l t a l  fe l te t t  e l l e n ő r -
zés i  kérdéshez:  É r t é k n ö v e l ő,  u g ya n a k ko r  a  h a t é ko n y  é s  e r e d m é -
n y e s  p é n z g a z d á l ko d á s  ko c ká z a t a i t  m i n i m a l i z á l ó  m ó d o n  h a j t o t -
t á k - e   v é g r e  a   Le a d e r- p r o g ra m o t ?

	 9 . 	 A Számvevőszék az  a lábbiak ra  a lapozta  e l lenőr zését :

o 	 e l lenőr zés i  kérdőívek k i töltetése 23 tagál lam vélet lenszerű 
mintába választott  202 akciócsopor t jával ;

o 	 a  minta  27  akc iócsopor t ja  e s e té b e n  a   rá juk  von atkozó do -
kumentáció  fe lülv izsgálata ;

o 	 helyszíni  el lenőrzések végzése és esettanulmány-minták be-
k é ré s e  a   m i n t a  1 3  a k c i ó c s o p o r t j a ,  i l l e t ve  6 0  o l y a n  p ro j e k t 
esetében,  amelyek jó l  tük rözték az  őket  f inanszí rozó akció -
csopor t  projekt je inek je l legét  (a  projektek fe lsorolását  lásd 
a   m e l l é k l e t b e n ) ;

o 	 a  2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  i d ő s z a k ra  p ro gra m ozo t t  u n i ó s  p é n ze s z k ö -
zök nek együttesen több mint  40%-át  lefedő 11 e l lenőr zött 
Leader-program i rányító  hatóságainak e l lenőr zése;

o 	 a  B i z o t t s á g  L e a d e r r e l  k a p c s o l a t o s  t e v é k e n y s é g e i n e k 
e l lenőr zése.

A m i k o r  2 0 0 9  e l s ő  f e l é b e n  s o r  k e r ü l t  a z  e l l e n ő r z é s  h e l y s z í n i 
szak aszára,  az  akciócsopor tok éppen befejezték 2000–2006- os 
Leader+ hely i  v idékfej lesztés i  s t ratégiá juk  végrehajtását 11,  és 
a  tagál lamok már  k iválasztották a  következő akciócsopor tok at 
az alapján,  hogy a 2007–2013-as időszak ra vonatkozó 4.  tenge -
lyes  st ratégiá juk ban hogyan ter vezték  a   Leader-megközel í tés 
a lk almazását .  A   4 .  tengelyes  stratégia  végrehajtását  az  akció -
csopor tok –  Németország és  Aragónia  (Spanyolország)  k ivéte -
lével  –  még nem kezdték meg.

11	 A lengyel akciócsoportok 

átmeneti Leader+ programokat 

hajtottak végre, amelyek nem 

vethetők össze a többi tagállaméival.
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	 10. 	�B  izottsági  dokumentumok és  k iadványok 12,  i l let ve a   szabályo -
z á s  a l a p j á n  a  S  z á mve vő s z é k  k r i t é r i u m re n d s z e r t  d o l g o z o t t  k i 
a  „bevált  gyakor latra"  vonatkozóan.  A z  e l lenőrök megvizsgál -
ták ,  hogy a  k iválasztott  akciócsopor tok mennyire  fe le ltek meg 
ezek nek a   k r i tér iumok nak a   Leader+ időszak ában,  i l let ve  a   4 . 
te n g e l ye s  s t r a té gi á j u k  e l k é s z í té s e k o r.  A z  e l l e n ő r zé s re  a z  a k -
c iócsopor tok szék helyén került  sor,  hogy át  lehessen tek inte -
n i  a   vo n at k ozó  d o k u m e nt u m o k at ,  é s  h o g y  a z  a k c i ó c s o p o r to k 
tagja ival  meg lehessen v i tatni  a  körülményeket  és  az  a lk alma-
zott  stratégiát .  A  k iválasztott  projekteket  az  e l lenőrök sz intén 
m e g v i z s g á l t á k  a   h e l y s z í n e n ,  é s  e l b e s z é l g e t t e k  a   p ro j e k t g a z -
dák k al .  Ahol  h iányosságot  vagy  jó l  bevál t  gyakor latot  ész le l -
tek ,  ott  megvizsgálták  a  k apcsolódó tagál lami  vagy regionál is 
monitor ingra ,  i l let ve ér tékelésre  vonatkozó információk at ,  e l -
j á rá s o k at  é s  k o nt ro l l re n d s ze re k e t  i s ,  h o g y  e z á l t a l  é r té k e l j é k , 
a  megf igyelt  gyakor lat  t ip ikus- e.  A  Számvevőszék a  tagál lami , 
i l let ve regionál is  programok és  működési  szabályok ,  va lamint 
e l l e n ő r zé s i  e re d m é nye k ,  vé gre h a j t á s i  j e l e nté s e k  é s  é r té k e l é -
sek a lapján mér te fe l ,  hogy a  Bizottság és  a  tagál lamok milyen 
tel jes ítményt  nyújtottak a  Leader  i rányítása,  monitorozása,  ér -
tékelése és  fe lügyelete  során.  A z  e l lenőr zés  magában fogla l ta 
a  vizsgált  11 vidékfej lesztési  program 4.  tengelyének Bizottság 
á l ta l i  ér tékelését ,  va lamint  a  4 .  tengelyes  akciócsopor tok tag-
ál lamok á l ta l i  k iválasztását  i s .

	 11. 	� A z  észrevételeket  az  a lábbi  főbb témakörök szer int i  lebontás-
ban közöl jük :

o 	 h o g ya n  ü l te t té k  át  a   g ya k o r l at b a  a   Le a d e r- p ro gra m  s a j á -
tosságait  az  akciócsopor tok ;

o 	 m e n n y i r e  h a t é k o n y  é s  e r e d m é n y e s  a z  a k c i ó c s o p o r t o k 
pénzgazdálkodása;

o 	 a  Leader-programok bizottsági  és  tagál lami  i rányítása ;

o 	 a  B i z o t t s á g  é s  a   t a g á l l a m o k  á l t a l  v é g z e t t  m o n i t o r i n g  é s 
ér tékelés.

12	 Lásd különösen: A Bizottság 

2000. április 14-i közleménye 

a tagállamoknak a vidékfejlesztésről 

szóló közösségi kezdeményezésre 

(Leader+) vonatkozó iránymutatások 

meghatározásáról (HL C 139., 

2000.5.18., 5. o.), valamint az 

1698/2005/EK rendelet 61–65. cikke.
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1 .  táblázat    

A  4.  tengelyes         stratégia         végrehajtásának               költségvetése           
kiválasztott          akciócsoportoknál             

1	N emzeti vagy regionális társfinanszírozással együtt.
2	I ndikatív összegek.

 ( m i l l i ó  E U R )

Akciócsoport 
azonosítója Tagállam (régió) A 4. tengely költségvetése 

a 2007–2013-as időszakban1

DE-BY Németország (Bajorország)2 2,6

DE-MV Németország (Mecklenburg–
Előpomeránia)2 5,4

IE Írország 14,6

EL Görögország 6,5

ES-A Spanyolország (Aragónia) 7,1

ES-CM Spanyolország (Castilla–La Mancha) 3,9

FR (PL) Franciaország (Loire-mente) 1,5

FR (LR) Franciaország (Languedoc–Roussillon) 3,2

IT-TOS Olaszország (Toszkána) 7,6

HU Magyarország 5,9

PL (WP) Lengyelország (Pomeránia) 4,3

PL (WŚ) Lengyelország (Świętokrzyskie) 2,1

PT Portugália 6,0



5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában

15

5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában

ÉSZREVÉTELEK

H ogyan     alkalmazták           az   akciócsoportok            
a   L eader     - program        többletértéket             
teremtő       sajátosságait          ?

A z  akciócsoportok             a   L eader     - megközelítés           
gyakorlatba         ü ltetése       során      csak    
korlátozottan        érvényesítették                a   L eader     -
program        sajátosságainak             értéknövelő          
potenciálját         ,  bár    az   ellenőrök          találtak     
követendő         példákat        is

A l u l r ó l  f e l f e l é  é p í t k e z ő  m e g k ö z e l í t é s

	 12. 	� A z  a l u l r ó l  fe l fe l é  é p í t k e z ő  m e g k ö z e l í t é s  c é l j a  a   h e l y i  v i d é k-
f e j l e s z t é s b e n  v a l ó  r é s z v é t e l  n é p s z e r ű s í t é s e  a   h e l y i  k ö z ö s -
s é g,  a   g a z d a s á g i  é s  t á r s a d a l m i  é r d e k c s o p o r t o k ,  v a l a m i n t  a z 
á l l a m i  é s  m a g á n i n t é z m é nye k  k é p v i s e l ő i n e k  b e vo n á s a  ré vé n : 
a   hely i  közösség vegyen részt  az  igények nek legjobban meg-
fe l e l ő  h e l y i  s t r a t é g i a  k i d o l g oz á s á b a n ,  i l l e t ve  a z  a b b a n  m e g -
f o g a l m a z o t t  c é l o k h o z  s z ü k s é g e s  t e v é k e n y s é g e k  ( p r o j e k t e k ) 
megvalós í tásában.

Va l a m i l y e n  s z i n t e n  m i n d e g y i k  a k c i ó c s o p o r t  b e  t u d t a  v o n n i 
a  helyi  közösséget,  ám egyes akciócsopor tok saját  tagjaik  szer-
vezeteinek utalták  k i  a  Leader+ támogatásainak többségét

	 13. 	� Az akciócsopor tok többféle módon tájékoztatták a helyi  közös-
séget a  projekttámogatási  lehetőségek ről :  nyi lvános találkozó -
kon és rendez vényeken, szórólapok és k iadványok segítségével, 
i l let ve  a   csopor t  inter netes  honlapján vagy tagja in  keresztül . 
A z  a k c i ó c s o p o r t  í g y  n e m  c s u p á n  a   m á r  m e g l é v ő  t á m o g a t á s i 
i g é ny e k r e  r e a g á l t ,  h a n e m  e l v i l e g  ú j  b e fe k t e t é s i  v a g y  e g y é b 
p ro j e k t l e h e tő s é g e k  s z á m b avé te l é re  ö s z tö n zö t t  tová b b i  h e l y i 
szereplőket .  A   toszk án (Olaszország)  akciócsopor t  például  in-
for máci ós  pu l tot  á l l í tott  fe l  a   h e l y i  k e re s k e d e l m i  k am a ráb an . 
A  Leader-programok at  a  hely i  lapok c ik kei ,  va lamint  a  projek-
tek  helysz ínén k i tett  táblák  i s  népszerűs í tették .  A   magyar  ak-
c iócsopor t  az  egyes  fa lvak  határán k i tett  táblák k al  i s  fe lh ívta 
a   f igyelmet  a  Leader-programra.
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	 14. 	�M indegyik akciócsopor tnak voltak helyi  i rodái  is,  ahol  személy-
zet  segítette  a   projektgazdák at  támogatás i  kére lmük e lkész í -
tésében 13.  Ez  az  „ ingyenes tanácsadói  szolgáltatás” serkentően 
h a t o t t  a   t á m o g a t á s i  k é re l m e k  b e ny ú j t á s á r a ,  e n é l k ü l  u g y a n i s 
–  különösen k isebb projektek kezdő projektgazdáit  –  e l r iaszt-
hatta volna az el járások hosszadalmas és bonyolult  volta ( lásd: 
70 .  bekezdés) .

	 15. 	�S  ok  projekt  nem ál l t  másból ,  mint  beruházások ,  tanulmányok 
és  rendez vények támogatásából ,  ám egyes  akciócsopor tok te -
vé k e nye n  e g y ü t t m ű k ö d t e k  a   h e l y i  s ze re p l ő k k e l  a b b a n ,  h o g y 
a   fe lmerülő  öt leteket  megvitassák  és  s t ratégia i  je l leggel  b í ró 
projektté  for mál ják .  M eck lenb urg –Előp ome rán i áb an  (Né me t -
o r s z á g )  p é l d á u l  a z  a k c i ó c s o p o r t  „ i n n o v á c i ó s  t e a m n e k ” e l k e -
resztelt  munk acsopor tok at  á l l í tott  fe l ,  hogy útmutatást  és  tá-
m o g a t á s t  ny ú j t s o n  a z  ö s s ze t e t t e b b  p ro j e k t e k e t  m e g v a l ó s í t ó 
projektgazdák nak .  A z  í r  akciócsopor t  „ fe j lesztés i  munk atársa-
k at ” a l k a l m a zo t t  a r ra ,  h o g y  a   s t raté gi a i  cé l o k  m e g va l ó s í t á s át 
e l ő s e g í t ő  p ro j e k t ö t l e t e k e t  k u t a s s a n a k  fe l  é s  d o l g o z z a n a k  k i 
( lásd:   2 .   h á t t é r m a g ya rá z a t ) .

13	G örögországban a nemzeti 

szabályozás értelmében ez a fajta 

segítségnyújtás tilos volt attól 

kezdve, hogy a hivatalos pályázati 

felhívás megjelent. A megkérdezett 

projektgazdák mindegyike szakértőt 

bízott meg támogatási kérelme 

elkészítésével, egyenként 1 200 és 

3 500 EUR közötti összegért.

2. háttérmagyarázat

A z  ír   akciócsoport            projektfejlesztési                   munkatársainak            
feladatköre       

A fejlesztési munkatársak feladatkörébe a következők tartoztak: tevékenységek és kezdeményezések 
elemzése, felkutatása és kidolgozása, ezek serkentése és népszerűsítése. Az „élelmiszer-ipari” felelős 
például a helyi élelmiszertermékek regionális márkáját fejlesztette és annak marketingjével foglalkozott, 
alternatív mezőgazdasági kezdeményezéseket dolgozott ki stb. A munkatárs aktív blogot tartott fenn; 
találkozókat és rendezvényeket szervezett, illetve azokon részt vett; továbbá tevékenyen támogatta 
élelmiszer-ipari szakértők projektjeinek kidolgozását.

1. kép – Magyarország – Jelzőtáblák mutatják, hogy a falu  
részt vesz a Leader-programban
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	 16. 	� A z  e l lenőrzött  akciócsopor tok mindegyikénél  e lőfordult ,  hogy 
a   t a g o k  s z e r ve z e t e i  á l t a l  p á l y á z o t t  p ro j e k t e k n e k  í t é l t e k  o d a 
támogatások at .  A   bajor  ( Ném e tors zág )  ak c i ócs op or t  Le ad e r+ 
p ro gra m j á b a n  c s u p á n  1 2  k ü l ö n b öző  p ro j e k tg a zd a  ve t t  ré s z t , 
közülük  hatnak  köz vet len  k apcsolata  vol t  az  akc iócsopor tta l . 
A   11  Leader+ akc iócsopor tból  hat  eseté ben az  i lyen  támoga -
tások aránya a   te l jes  összeg 50%-a és  több mint  90%-a között 
mozgott  ( lásd:  4 .  á b ra ) .  A   tágabb közösség számára ezér t  ke -
vesebb támogatás ál lt  rendelkezésre,  így annak tagjai  csak kor-
látozott  mér ték ben tudtak projektek ben részt  venni  és  ezálta l 
bevonódni .

4 .  ábra  
A z  akciócsoportok             saját     maguknak       ,  illetve       
tagszervezeteiknek                 odaítélt        támogatásai        1

1	 Ideértve azon szervezeteket is, amelyekben a tagok közvetlen érdekeltséggel rendelkeztek. Aragónia esetében nem szerepelnek azok 

a támogatások, amelyeket olyan önálló kisvállalkozásnak nyújtottak, ahol a projektgazda az akciócsoport tagja volt. Az akciócsoportok 

tagsági politikája a közösség bevonására törekszik, ezért nem korlátozza a részvételt (lásd: 19. bekezdés).
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	 17. 	�V alamilyen mér ték ben mindegyik akciócsopor t  bevonta a helyi 
közösséget  a   4 .  tengelybel i  s t ratégiák  k idolgozásába.  A   f ran-
c i a  ( L a n g u e d o c – R o u s s i l l o n )  é s  b a j o r  a k c i ó c s o p o r t  a   ré s z t ve -
vő k e t  b e k a p c s o l ó  m ó d o n ,  te m at i k u s  m ű h e l ye k  s ze r ve zé s é ve l 
mér te  fe l  a  k istérség erős  és  gyenge pontja i t ,  az  ott  k ínálkozó 
l e h e tő s é g e k e t ,  i l l e t ve  fe n n á l l ó  ve s zé l ye k e t  ( a n g o l  röv i d í té s -
s e l :  S W OT ) .  Í g y  v i t a t t á k  m e g  a   s t r a t é g i á t  i s .  Va l a m e n n y i  a k -
c iócsopor t  nyi lvános üléseken ismer tette  a  Leader-programot 
é s  fo g a d t a  a z  ö t l e te k e t ,  á m  To s z k á n a ,  Í ro r s z á g,  Po r t u g á l i a  é s 
Casti l la–La Mancha esetében nem volt  egyér telmű, hogy a  kon-
zultác ió  befolyásolta- e  –  s  ha  igen,  hogyan –  az  akc iócsopor t 
SWOT- elemzését ,  i l let ve a  hely i  s t ratégia i  cé lok meghatározá-
sát .  A   konzultác ió  e lsősorban arra  i rányult ,  hogy fe lmérjék  és 
fokozzák a  különböző intézkedések i ránt i  igényt  és  projektter-
veket  gyűjtsenek .

H e l y i  k ö z -  é s  m a g á n s z f é r a b e l i  p a r t n e r s é g e k

	 18. 	� A  Leader-megközel í tés  egyik  leg fontosabb sa játossága ,  hogy 
a   döntéseket  nem közhivatalok ,  hanem egy tágabb körű hely i 
par tnerség hozza ,  amelyben a   hely i  önkormányzat  részt  vesz , 
de nem rendelkezik  többségi  szavazattal 14.  A közösségi  rész vé -
tel t  azzal  lehet  fokozni ,  ha  minden érdekelt  fé l  részt  vehet  az 
a k c i ó c s o p o r t b a n ,  é s  h a  a b b a n  a z  ö s s ze s  fo nto s a b b  h e l y i  s ze -
replő képviselve van.

14	 Az 1698/2005/EK rendelet 

62. cikke: Az akciócsoportok az 

érintett terület különféle helyi 

társadalmi-gazdasági ágazataiból 

való partnereket képviselik. 

Döntéshozatali szinten a gazdasági 

és szociális partnerek, valamint 

a civil társadalom, úgymint 

a mezőgazdasági termelők, a vidéki 

nők, fiatalok és egyesületeik 

képviselői a helyi partnerségi 

együttműködés legalább 50%-át 

kell, hogy alkossák.
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2 .  táblázat    

A  L eader     + akciócsoportok             tagsága  

3. háttérmagyarázat

A  görög      akciócsoport            összetétele         

A Leader+ akciócsoport meghívás útján alakította ki tagságát, amelyben kevés helyi szereplőnek jutott 
képviselet; a csoport szerkezete nem zárta ki, hogy a közszféra befolyásolja a döntéshozatalt. A csoportot 
15 részvényesből álló céggé szervezték, amelynek törzstőkéjét 97%-ban a helyi önkormányzatok jegyezték. 
A legfontosabb önkormányzatok kilenc képviselőjéből (leggyakrabban a polgármesterekből) álló igazgató-
tanács bizottságot hozott létre a projektkérelmek elbírálására. A bizottság három önkormányzat, valamint 
a következő négy szervezet képviselőit tömörítette: a kereskedelmi kamara, egy biogazdálkodó egyesület, 
egy nőszervezet és egy kutatási szervezet.

	 A z  akciócsopor tok nem mindig tudtak eredményes  par tnersé -
get  k ia lak í tani  a  köz-  és  magánszféra  között

	 19. 	� A  lengyel  és  az  aragónia i  akc iócs op or t  ny i tott  tag s ági  p ol i t i -
k át  fo l y t ato t t ,  va g y i s  m i n d e n  é rd e k l ő d ő  h e l y i  l a k o s t  é s  h e l y i 
szer vezetet  bátor í tottak  a  belépésre.  A z  aragóniai  csopor tnak 
például  megközel ítőleg 500 tagja volt  ( lásd:  2.  tábláza t ) .  A gö-
rög csopor t ezzel  szemben k isebb,  meghívásos alapú tagsággal 
rendelkezett,  s  abból így k iszorulhattak olyan helyi  szer vezetek 
és  lakosok ,  ak ik kel  a  par tnerség tovább gazdagodhatott  volna 
( lásd:  3 .  h á t t é r m a g ya rá z a t ) .

13 16 15 484 46 78 49 15 41 22

Akciócsoport tagjainak száma

Ebből a döntéshozatali bizottságban résztvevő tagok száma

DE-BY DE-MV IE

20

PTHUIT-TOS FR (LR) FR (PL) ES-CMEL

11 7 16 13 21 7

ES-A

1613 222020
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	 20. 	� A  t a g s á g  m i n d e g y i k  e l l e n ő r zö t t  a k c i ó c s o p o r t n á l  tö b b  á g a z at 
é s  c s o p o r t  k é pv i s e l ő i b ő l  te vő d ö t t  ö s s ze ;  l e g tö b b s zö r  a   h e l y i 
hatóságok ,  az  idegenforgalom,  az  agrárágazat ,  va lamint  a  k is -
v á l l a l k o z á s o k  k é p v i s e l ő i b ő l .  A   d ö n t é s h o z a t a l i  b i z o t t s á g n a k 
mindegyik akciócsopor tban voltak női  tagjai .  Miután a f iatalok 
az  uniós  v idékfe j lesztés i  pol i t ik a  k iemelt  cé lcsopor t ját  képe -
z ik ,  a   döntéshozatal i  fo lyamatba való  bevonásuk szavatolhat-
ja ,  hogy igényeiket  és  lehetőségeiket  megfelelően számításba 
veszik ,  és  hogy hozzájuk igazított  megoldások at  dolgoznak k i . 
A   f iata lok  a   4 .  tengelybel i  13  akc iócsopor tból  csupán hétnek 
a   tagságában rendelkeztek képviselette l  (a  döntéshozatal i  b i -
z o t t s á g b a n  p e d i g  c s a k  a   s p a ny o l  é s  m a g y a r  a k c i ó c s o p o r t o k 
e s e t é b e n ) .  A   t ö b b i  c s o p o r t  a z t  á l l í t o t t a ,  h o g y  t e r ü l e t é n  n i n -
csenek i f júsági  szer vezetek ,  ám semmilyen konk rét  lépést  nem 
tett  annak érdekében,  hogy f iata lok at  vonjon be a  csopor tba.

	 21. 	�M indegyik akciócsopor t betar totta azt a  rendelkezést,  miszerint 
a  döntéshozatal i  bizottság tagjai  legfel jebb 50%-ban származ-
h at n a k  a   k öz s z fé rá b ó l .  K i z á ró l a g  a   f ra n c i a  a k c i ó c s o p o r to k n á l 
ír tak elő a belső szabályok „kettős határozatképességi feltételt ”, 
va g y i s  a z t ,  h o g y  a   d ö nté s h oz at a l i  ü l é s e k e n  a   s z ava z ato k  l e g -
a l á b b  5 0 % - a  a   m a g á n s z fé ra b e l i  t a g o k tó l  s z á r m a z zé k  ( b á r  e z t 
a  szabályt  később nem mindig tar tották  be) .

	 22. 	� A  S z á m v e v ő s z é k  t ö b b  m á s  e s e t e t  i s  t a l á l t ,  a m i k o r  a   L e a d e r 
alapelveit  nem a kel lő sz igorral  tar tották be.  Franciaországban 
(Languedoc–Rouss i l lon)  a  Leader+ döntéshozatal i  b izottságá-
ban az  e lnöké vol t  a   döntő szavazat ,  gyakor lat i lag  többséget 
biztosítva ezáltal  a  közszférának .  A másik francia akciócsopor t-
ban (Loire -mente)  a  döntéshozatal i  b izottság magánszférabe -
l i  tagja i  többségük ben a   hely i  közhatóságok á l ta l  létrehozott 
egyesületek ből  kerültek k i  ( lásd:  4.  há tté rmagya ráza t ) .  A dön-
téshozata l i  b izottság a   hely i  önkormányzatok közös  testülete 
(Syndicat)  e lé  ter jesztette a  projekteket ,  és  a  végső döntést  ez 
hozta  meg a  projektek támogatásáról .

4. háttérmagyarázat
A  francia        akciócsoport            ( Loire    - mente     )  tagjai  

Az akciócsoport belső értékelést végzett, s ennek beszámolója szerint „a döntéshozatali bizottság összetétele 
kétséget ébreszt arra nézve, hogy a helyi szereplők teljes köre képviselve van benne. A magánszférából gya-
korlatilag csak olyan partnerek kerültek be a bizottságba, akik a Pays (helyi önkormányzatokból szervezett 
területi egység) egyesületeinek a tagjai. Az egyesületeknél az elnöki tisztet önkormányzati testületi tagok 
töltik be. […] Bármilyen alapos terepismerettel is rendelkeznek ezek az egyesületek […], érdemes lett vol-
na bevonni helyi vállalkozások vezetőit, illetve a Pays-n kívüli egyesületek képviselőit is. Nincs képviselve 
továbbá sem a kereskedelmi és ipari, sem a szakmai kamara, csupán a mezőgazdasági kamarának volt egy 
képviselője a döntéshozatali bizottságban.”
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5. háttérmagyarázat

P ortugál        akciócsoport          :  S zavazási       részvétel       

A csoport döntéshozatali bizottságában képviselettel rendelkezett a három önkormányzat (akik felváltva 
töltötték be az elnöki, elnökhelyettesi, illetve kincstárnoki tisztet), egy kulturális egyesület, egy kisvállal-
kozásokat tömörítő egyesület, egy helyi iparegyesület, valamint egy mezőgazdasági egyesület.

A számvevőszéki ellenőrök megvizsgálták a nyolc ülés jegyzőkönyvét, amelyeken a kiválasztott projekteket 
jóváhagyták. Három ülésen egyforma számban jelentek meg az önkormányzati, illetve az egyéb szektorbeli 
tagok. A másik öt ülésen a három önkormányzat többségben volt. Két esetben az akciócsoport kizárólag 
a három önkormányzat szavazatai alapján választott ki projekteket.

	 23. 	� A  p o r t u g á l  a k c i ó c s o p o r t  a l k a l m a n k é n t  ú g y  h o z o t t  p á r  s z a -
v a z a to n  a l a p u l ó  d ö n té s e k e t ,  h o g y  a   s z av a z a to k  m i n d  a   h e l y i 
önkormányzatoktól  származtak ( lásd:  5 .  h á t t é r m a g ya rá z a t ) 15. 
I lyenkor  a   par tnerségtől  várható többletér ték  nem valósulha-
tott  meg a  döntéshozatalban.

Te r ü l e t a l a p ú  h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i á k

	 24. 	� A területalapú megközelítés ér telmében egy akciócsopor t a te -
r ü l e te  s a j á to s  h e l y ze té re ,  e rő s  é s  g ye n g e  p o n t j a i ra  a l a p oz v a 
dolgozza k i  és  valós í t ja  meg a  fe j lesztés i  s t ratégiáját .  Ezt  a  le -
hetőséget az akciócsopor tok csak úgy használhatják k i  tel jesen, 
ha igényeik hez és  adottságaik hoz mér t  helyi  célok at  tűznek k i , 
és  stratégiájuk végrehajtásának középpontjába e célok megva-
lós í tását  helyezik .

	 25. 	� A z  akc iócsopor t  cé lk i tűzései  határozzák  meg pontosan,  hogy 
a   s t ratégiának mi lyen hely i  eredmények re  kel l  vezetnie,  mer t 
c s a k  í g y  b i z to s í t h a tó  e g yé r te l m ű  k e re t  é s  ú t m u t a t á s  a   p ro g -
ram napi  sz intű  i rányításához,  és  ez  szolgálhat  a lapul  a   te l je -
s í tményirányításhoz és  az  e lszámoltathatósághoz.

15	 A bajor akciócsoport is hagyott 

úgy jóvá projektjavaslatokat, hogy 

csak kevés tag volt jelen (lásd: 

14. háttérmagyarázat).
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	 A z  a k c i ó c s o p o r to k  n e m  k e ze l té k  k öz p o nt i  k é rd é s k é nt  a   h e l y i 
( területa lapú)  stratégia i  cé lok megvalós í tását

	 26. 	� A z  a k c i ó c s o p o r to k  Le a d e r +  k e re té b e n  k i t ű zö t t  h e l y i  s t r a té gi a i 
c é l j a i  n e m  v o l t a k  k o n k r é t a k ,  m é r h e t ő e k  é s  a d o t t  i d ő n  b e l ü l  
megvalósíthatóak.  Legtöbbjük olyan általános volt ,  hogy bármely 
v idék i  térségre alk almazni  lehetett  volna ( lásd a  példát  a  6 .  h á t -
térmagyarázatba n) .  Egyes célok,  például „a vidék ről  való tömeges 
e l vá n d o r l á s  é s  a  h a g y o m á n y o s  g a z d á l ko d á s  e l t ű n é s e  e l l e n i  k ü z d e -
lem” (por tugál akciócsopor t)  mérhetőek lehettek volna,  ám a gya-
kor latban mégsem voltak  azok ,  mivel  nem á l l tak  rendelkezésre 
mutatók a   k i indulás i  helyzetről ,  sem célszámok az  e lérni  k ívánt 
h e l y z e t r e  v o n a t k o z ó a n .  A   m e g f o g a l m a z o t t  c é l o k  h í j á n  v o l t a k 
a konk rétumok nak .  Példa erre „a  te r ü l e t  h í r n e vé n e k  f o koz á s a  h e l y i 
te r mékek és  szol gál tatások fe j l esz tése  és  nép szerű sítése  révén"  cél-
k i tűzés  (görög akciócsopor t ) ,  amely  az  akciócsopor t  szándék ait 
í r ja  le,  nem pedig azt ,  hogy mi lyen helyzetet  k íván teremteni .

	 27. 	� A z  a k c i ó c s o p o r t o k  n e m  h e l ye z t e k  k i e m e l t  h a n g s ú l y t  a   c é l o k 
m e g v a l ó s í t á s á r a .  Fr a n c i a o r s z á g b a n  ( L a n g u e d o c – R o u s s i l l o n ) 
p é l d á u l  a   Le a d e r +  k e re té b e n  m e g fo g a l m a zo t t  s t r a té g i a  k öz -
pont i  cé l ja  az  volt ,  hogy új  technológiák  bevetésével  jav í tsák 
a vidék i  térség versenyképességét.  Amikor lehetőség nyí lt  arra, 
hogy egy nemzeti  programból  idegenforgalmi projektek jussa-
nak  társ f inansz í rozáshoz ,  az  akc iócsopor t  ú j  k iadás i  jogcímet 
vezetett  be  o lyan létes í tménye k  f i n an s z í rozás áh oz ,  mi nt  p é l -
dául  egy hegyikerék pár-központ .

6. háttérmagyarázat

A  mecklenburg           - előpomerániai             akciócsoport          :  
P élda     helyi     stratégiai          célokra    

Négy célt határoztak meg: 

1)	 a terület vonzerejének fokozása; 

2)	 az idegenforgalmi régiók hálózatba szervezése; 

3)	 új szolgáltatások és munkaerő-piaci tevékenységek; 

4)	 a regionális gazdaságszerkezet javítása nyitottság, illetve új munkahely-teremtési lehetőségek támoga-
tása révén.

Ezek mindegyikét egy „célkitűzés/stratégia” elnevezésű rész követte, amely a fennálló helyzetet és az akció-
csoport tervezett lépéseit mutatta be olyan általános kifejezésekkel, mint pl. „nők és fiatalok képzésére és 
képesítésére irányuló kezdeményezések támogatása”. A szövegben konkrétan nem szerepelt, hogy milyen 
eredményekre számítanak a stratégia megvalósításával. A stratégiai célokhoz nem tartoztak sem kiindulási 
adatok, sem célszámok.



5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában

23

5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában

	 28. 	� A helyi  stratégiai  célok nem képeztek döntő szempontot a  pro-
jektk iválasztásnál  ( lásd:  7 .  h á t t é r m a g ya rá z a t ) .  A  por tugál  ak-
c i ó c s o p o r t  p é l d á u l  o l ya n  i d e g e n fo rg a l m i  l é te s í t m é nye k e t  k í -
vánt f inanszírozni ,  amelyek „kapcsolódnak a stratégia táj jel legű 
té m á i h oz ”,  a z a z  a h h oz ,  h o g ya n  b e fo l yá s o l j á k  a   h e l y i  k u l t ú rát 
a   fo l yó k .  A   c s o p o r t  e g y  g o k a r t  k öz p o n t n a k  ny ú j to t t  t á m o g a -
tást  további gokar tok és időmérő berendezések beszerzéséhez, 
noha ebbe igen nehéz bárminő tá j je l leget  bele látni .

7. háttérmagyarázat

P ortugál        akciócsoport          :  P rojekt       ú tjelző     táblák     
beszerzéséhez           

Az akciócsoport többek között tematikus turistautak tanulmányozását, fejlesztését és népszerűsítését tűzte 
ki célul. A csoport a kapcsolódó jogcím költségvetéséből támogatást nyújtott az önkormányzatnak közúti 
jelzőtáblák, többek között stoptáblák és más közlekedési útjelzések beszerzéséhez, illetve ahhoz, hogy helyi 
utak közepén és parkolókban fehér vonalakat fessenek fel. Egyes útjelző táblák csakugyan turistalátványos-
ságok felé mutattak, ám tematikus turistautat a projekt nem hozott létre.
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	 29. 	� A  görög,  toszk án és  spanyol  akciócsopor tok 16 országos sz inten 
k i je lölt  „ jogcímek ” keretében hajtotta  végre stratégiáját ,  k ate -
góriákba sorolva ezzel a költségvetési  gazdálkodás és beszámo -
lás  szempontjából  hasonló projekteket .  A   görög akciócsopor t 
egyik  jogcíme például  a  „ vá l l a l ko z ó k n a k  n y ú j t a n d ó  b e r u h á z á s i 
t á m o g a t á s ” volt ,  amelyet  tovább osztottak  „ f a l u s i  t u r i z m u s h o z 
ka p c s o l ó d ó  p r o j e k t e k r e ”,  „m o d e r n  t e c h n o l ó g i á t  b e v e z e t ő  p r o j e k -
t e k r e” stb.  Ez  utóbbiak mindegyikét  további  „akciók ra” bontot -
ták fel ,  mint  például  „t u r i s t a s z á l l á s  b i z to s í t á s a”.  Ez  megkönnyít i 
a z  a k c i ó c s o p o r t  te vé k e nys é g e i n e k  m o n i to roz á s át  é s  e l l e n ő r-
zését ,  ugyanak kor  azt  a   kock ázatot  vonja  maga után,  hogy az 
a k c i ó c s o p o r t  a   k i a d á s i  j o g c í m e k e t  a   h e l y i  s t r a t é g i a i  c é l o k a t 
f igyelmen k ívül  hagy va (a  projekteket  támogathatóságuk sze -
r int  ér tékelve és  k iválaszt va)  hajt ja  végre.

	 30. 	� Az akciócsopor tok ajánlattétel i  felhívásai  inkább egy adott jog -
c ím támogatás i  fe l téte le inek ,  mi nts e m a   h e ly i  s t raté gi a  va la-
mely konkrét céljának megfelelő projektjavaslatokra irányultak . 
Azt  ugyan megvizsgálták az akciócsopor tok ,  hogy a beérkezett 
projekt javas latok „összhangban vannak- e” avagy „összeegyez-
tethetőek- e” a   st ratégiával ,  de  ennyire  á l ta lánosan megfogal-
mazott  célok mel lett  gyakor lat i lag csak  a   jogcím túl igénylése 
e s e té n  l e h e te t t  e l u t a s í t a n i  va l a m e l y  e g yé b k é nt  t á m o g at h ató 
projektet .  A  csopor tok a  végeredményre vonatkozó célszámok 
te l jesülése után is  fo lytatták  a   támogatásnyújtást 17.

	 31. 	� A  monitorozási  és  beszámolási  rend is  a  jogcímközpontúságot 
e rő s í t e t t e :  a z  a k c i ó c s o p o r t o k  m o n i t o ro z t á k  a z  e g ye s  k i a d á s i 
jogcímek k apcsán megvalósult  projekteket ,  e lemezték azok at 
és beszámoltak róluk ,  a  helyi  stratégiai  célok megvalósulásáról 
azonban nem gyűjtöttek  adatok at ,  és  nem is  ér tékelték  azt .

	 32. 	� Az ír  akciócsopor t például a Leader+ program lezárultával  ér té -
kelést  tett  közzé eredményeiről .  A z ér tékelés  „ Ígéreteink ” c ímű 
része  a   st ratégia i  cé lok  fe lsorolását  tar ta lmazta .  A   következő, 
„Eredményeink ” c ímű rész  a   megvalósult  projekteket  mutatta 
be.  Ez  utóbbiak at  jogcímek szer int  csopor tosították ,  mint  pél-
dául „képzési  projektek ”.  Azt nem állapították meg, hogy milyen 
lépéseket  tettek  –  vagy mi lyen eredményeket  mutathatnak fe l 
–  a   st ratégia i  cé lok  megvalósulásával  k apcsolatban.  A   f rancia 
és német akciócsopor tok ,  melyeket nem kötöttek nemzeti  vagy 
r e g i o n á l i s  j o g c í m e k ,  a   c é l o k  m e g v a l ó s u l á s a  h e l y e t t  s z i n t é n 
a  végrehajtott  projektek re  a lapozták beszámolóik at 18.

16	É s kisebb mértékben az ír 

akciócsoportok is.

17	E gy turistaszállásokra vonatkozó 

ajánlattételi felhívást követően 

például a görög akciócsoport 

az új turistaszobákra vonatkozó 

célszámot 20%-al túlteljesítő 

projekteknek nyújtott támogatást. 

Sőt, a nagy keresletre való tekintettel 

a csoport újabb ajánlattételi felhívást 

is közzétett turistaszállásokra.

18	E z alól részben kivétel a bajor 

akciócsoport, amely szakmai 

műhelyt szervezett annak 

megvitatására, hogy teljesültek-e 

a Leader+ stratégia céljai.
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	 33. 	� A z  e l lenőr zés  időpont jában az  akc iócsopor tok  többsége még 
n e m  h a t á roz t a  m e g,  m i l ye n  p ro j e k té r té k e l é s i  s ze m p o n to k a t , 
i l let ve  monitor ing-  és  ér tékelés i  rendszereket  fog a lk a lmazni 
a   2007–2013-as  programozás i  időszak ban,  je lentősebb vál to -
zások at  azonban – a  rendelkezésre ál ló  adatok alapján – a  cso -
por tok  nem ter veznek .  4 .  teng e l ye s  s t raté gi á j u k b an  e m e l l e t t 
nem konk retizáltak elegendő helyi  célt  sem, és  egy k ivételével 
mindegyik  tagál lam közös  jogcímek használatát  í r ta  e lő  ( lásd: 
84 .  bekezdés) .

I n n o v a t í v  é s  m u l t i s z e k t o r á l i s  m e g k ö z e l í t é s e k

	 34. 	� A Leader szándéka szerint innovatív megközelítés.  Az akciócso-
por toknak olyan stratégiák at kel lene k idolgozniuk és végrehaj-
taniuk ,  amelyek új ító szel lemben nyúlnak a vidék régi  és  újabb 
keletű gondjaihoz,  s  ezálta l  mozgósít ják  és  k iak názzák a  hely i 
vidékfej lesztési  lehetőségeket.  A csopor tok ér téknövelő hatása 
abból  adódhat ,  ha  a  többi  programhoz vagy a  hely i  hatóságok 
fe l a d at a i h oz  k é p e s t  va l a m i  ú j at  v a l ó s í t a n a k  m e g.  A   h e l y i  h a -
tóságok rendes tevékenységeihez tar tozó,  i l let ve más progra-
mok ból  támogatható projektek f inanszírozása tehát csak olyan 
k ivételes  esetben tör ténhetnek Leader-programok keretében, 
ha  ezt  valami lyen konk rét  stratégia i  igény kel lően indokol ja .

	 35. 	� A  L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s  m á s i k  s a j á t o s s á g a  a   s t r a t é g i a 
m u l t i s z e k t o rá l i s  ter vezése  és  végrehajtása ,  amely  a   hely i  gaz-
d a s á g  k ü l ö n b öző  á g a z a t a i n a k  s ze re p l ő i  é s  p ro j e k t j e i  k özö t t i 
kölcsönhatáson a lapul .

A z  akciócsopor tok nem igazán tudtak innovációt ,  i l let ve ága -
zatközi  együttműködést  fe lmutatni  st ratégiájuk ban vagy pro -
j e k t j e i k b e n .  O l y a n  p ro j e k t e k e t  f i n a n s z í ro z t a k ,  a m e l ye k  v a g y 
a l ig  különböztek más uniós  programok projekt je i től ,  vagy ré -
szét  képezték a  hely i  hatóságok rendes fe ladatainak .

	 36. 	� Ah o g y  a z t  a   1 8 – 2 3 .  b e k e zd é s b e n  l e í r t u k ,  a   k ü l ö n b öző  á g a z a-
tok szereplői  együttműködtek az akciócsopor t által  létrehozott 
p a r t n e r s é g e n  b e l ü l ,  d e  a   c s o p o r t  s t ra té gi á i r a  é s  p ro j e k t j e i re 
e z  m á r  s o k k a l  k e vé s b é  vo l t  j e l l e m z ő.  E g y e s  a k c i ó c s o p o r t o k -
n á l  a k a d t a k  p é l d á k  e g y ü t t m ű k ö d é s r e ,  a z  í r o r s z á g i  s t r a t é g i a 
j e g yé b e n  p é l d á u l  a   t e r m e l ő k  é s  fo r g a l m a z ó k  m e l l e t t  a z  i d e -
genforgalmi ágazat is  beszál lt  a  helyi  termékek ér tékesítésébe. 
A   legtöbb akciócsopor t  azonban a   projektgazdák megszokott 
tevékenységeit  támogatta  különál ló  projektek f inanszí rozásá-
val  ( lásd:   m e l l é k l e t ) .
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	 37. 	� A  Le a d e r +  k e r e t é b e n  a   l e g t ö b b  a k c i ó c s o p o r t  k o n k r é t  s z e m -
p o nto k  a l a p j á n  é r té k e l te ,  h o g y  a   p ro j e k t j ava s l ato k  m e n ny i re 
i n n ov a t í v,  i l l e t ve  k í s é r l e t i  j e l l e g ű e k  ( l á s d :  3 .  t á b l á z a t ) 1 9.  Á m 
e szempontok nak f i ttyet  hányva a csopor tok olyan projekteket 
is  jóváhagytak ,  amelyek nem voltak k ifejezetten újító jel legűek. 
Görögországban például  a   támogatáskérelmezési  űr lap fe lso -
rolta  a  ter vezett  éttermi ,  vendégházi ,  fémüzemi,  borászat i  stb. 
beruházások újító vagy k ísérleti  jel lemzőit,  ám ezek a jel lemzők 
a  gyakor latban nem léteztek ( lásd:  8 .  h á t t é r m a g ya rá z a t ) .

	 38. 	� A  toszk án akciócsopor t  a  „gyár tás i  és  termék innovációs  támo -
gatás vál la lkozások nak ” elnevezésű jogcím keretében tett  köz -
zé  fe lh ívást  projekt javas latok  b e ny újtás ára .  Eg y  a lmate r me lő 
o l y a n  p ro j e k t re  ny ú j t o t t  b e  j av a s l a t o t ,  a m e l y  j o b b a d á n  c s a k 
szok ványos gyümölcs ládák beszer zéséből  á l l t .  Ezt  a  csopor t  „a 
termelési  költségek csökkentését,  i l letve a szüretelés és csoma-
golás  egyszerűsítését  szolgáló új í tó befektetésként"  köny velte 
el,  tek intve,  hogy „ennél a cégnél ez új ítás”.  Ezzel  a besorolással 
a   p ro j e k t  a z  i n n ovat í v  j e l l e gre  l e g fe l j e b b  a d h ató  t í z  p o n t b ó l 
h e te t  m e g k a p o t t .  A   m a g ya r  a k c i ó c s o p o r t  a   p ro j e k t j ava s l ato k 
„ innovatív  és  újszerű” je l legét  ér tékelte,  és  maximál is  pontszá-
mot  adott  a  megvizsgált  hat  projekt  mindegyikének .  A z  egyik 
projekt  egy vendégház létes í tményeinek korszerűsí tésére  i rá-
ny u l t ,  i d e é r t ve  k e ré k p á ro k  b e s ze r zé s é t  a   ve n d é g e k  s z á m á ra , 
a m i  a z  a d o t t  k i s té r s é g b e n  ú j  s zo l g á l t at á s n a k  s z á m í to t t .  N e m 
így az a projekt,  amelynek keretében a projektgazda szőlősker t-
jéhez vezető földút  leburkolását  ter vezték volna meg,  sem az , 
amely  egy plébánia  megsül lyedt  fa la i t  cé lozta  megerősíteni .

19	 A projektjavaslatok 

akciócsoportok általi értékelését az 

58. bekezdés tárgyalja.

3 .  táblázat    

I nnovációs        projektek          kiválasztása        

1	A francia és német akciócsoportok nem dokumentálták a projektek ezen kiválasztási szempont szerinti értékelését. Az ír csoport 

dokumentálta, de nem osztott ki pontokat.

1	Los GAL de Francia y Alemania no documentaron ninguna evaluación de los proyectos en función de los criterios de selección. El GAL en 
Irlanda sí lo hizo, pero no asignó puntos.

Igen Igen Igen Igen

Az akciócsoport konkrét szempontok alapján értékelte, hogy a projekt mennyire újító vagy kísérleti jellegű

Az innovációs kritérium súlyozása az összesített értékelésben (%)

DE-BY DE-MV IE

Nem Nem Nem Nem

PTHUIT-TOS FR (LR)FR (PL)ES-CMEL

n. a.1 13 7 10–19 8 10

ES-A

n. a.1n. a.1 n. a.1n. a.14

Igen Igen Igen
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8. háttérmagyarázat

A  görög      akciócsoport            által    jóváhagyott        projektek         
„ kísérleti          jellege       ”

Az ellenőrzés alá vett hat magánszektorbeli projektnél a kérelmezési űrlapok minden esetben hálózatépí-
tési tevékenységekből vezették le a projektjavaslatok újító jellegét. Az űrlapokat pályázatírók töltötték 
ki. A megkérdezett projektgazdák azonban nem vettek részt ilyen tevékenységben. A fémüzemi projekt 
gazdája például nem ismerte a helyi kisvállalkozói hálózatot, és nem tudta, hogy projektjavaslata szerint 
ő abban részt vesz.

A támogatási kérelme szerint emellett a projekt összhangban van az akciócsoport helyi stratégiájával, hiszen 
hagyományos kovácsoltvas termékeivel a projektgazda segít megőrizni a helyi épületek hagyományait és 
arculatát. A gyakorlatban azonban a kérelmező vállalkozása jóformán csak korszerű alumíniumtermékeket 
állított elő.

	 39. 	� A  2000.  évi  éves  je lentésében a  Számvevőszék észrevételezte, 
h o g y  o l y a n  p r o j e k t e k  i s  k a p t a k  t á m o g a t á s t  a z  a k c i ó c s o p o r -
t o k t ó l ,  a m e l y e k  m á s  p r o g r a m o k b ó l  i s  f i n a n s z í r o z h a t ó a k  l e t -
t e k  vo l n a .  A  B  i z o t t s á g  v á l a s z a  s z e r i n t  „ [ … ]  b i z o ny o s  e g y e d i , 
önmaguk ban véve a   hagyományos  programok ból  i s  támogat-
ható  projektek nél  e l fogadható lehet  a   Leader  keretében va ló 
f i n a n s z í r o z á s ,  h a  e z e k  a   p r o j e k t e k  v a l a m e l y  h e l y i  a k c i ó c s o -
p o r t  i n n o v á c i ó s  fe j l e s z t é s i  p ro g r a m j á n a k  m e g v a l ó s u l á s á h o z 
nélkülözhetet lenek".

	 40. 	� A  legtöbb támogatást  k is  projektek k apták ,  megkülönböztetve 
ezzel  a   Leader t  a   többi  uniós  f inansz í rozás i  programtól .  A z  í r 
akciócsopor t  által  nyújtott  támogatások összege például  1 000  
EUR-nál kevesebbtől legfeljebb 65 000 EUR-ig terjedt.  A Leader+ 
11 akciócsopor t jából  nyolc  mégis  200 000 EUR-s  vagy annál  i s 
nagyobb összköltségű projekteket  f inanszí rozott  (a  projektek 
felsorolását  lásd a m e l l é k l e t b e n ) .  A  borászatok ba,  ol ívasajtoló 
üzemek be,  fa lufelúj í tás i  projektek be stb.  eszközölt  beruházá-
sok  más  uniós  f inansz í rozás i  programok ból  i s  támogathatóak 
lettek volna.  Ezekben az esetekben az akciócsopor tok k i  tudták 
mutatni ,  hogy a  projektek ö s s z h a n g b a n  vannak a  stratégiával , 
ám konk rét  hely i  cé lok  h í ján  ( lásd :  26 .  bekezdés)  nem tudták 
a látámasztani  azok n é l k ü l ö z h e t e t l e n s é g é t .
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	 41. 	�E mellett a Leader-megközelítés ér téknövelő erejét csökkenti ,  ha 
az csupán k iegészítő f inanszírozási  forrássá vál ik  a helyi  önkor-
mányzatok  szok ásos  tevékenységeihez .  Bár  az  o lyan köte lező 
fe l a d a to k a t ,  m i n t  a z  o k t a t á s ,  e l v i l e g  k i z á r t á k ,  a z  í r  a k c i ó c s o-
por t k ivételével  mégis valamennyi  csopor t nyújtott  támogatást 
a  helyi  önkormányzatok által  e lőterjesztett  projektek nek ( lásd: 
9.  há ttérmagya ráza t ,  a  projektek felsorolását lásd a mellék let-
b e n ) .  E  projektek némelyike már  a  Leader-támogatás  kérelme -
zése előtt  befejeződött ( lásd a 10.  háttérmagya rázat  példáját) , 
í g y  i l ye n k o r  a   t á m o g at á s s a l  p u s z t á n  a   h e l y i  ö n k o r m á ny z ato k 
költségvetése gyarapodott .

9. háttérmagyarázat

P éldák      helyi     önkormányzatoknak               ny  ú jtott    L eader     + 
támogatásokra        

Castilla–La Mancha-i akciócsoport: az akciócsoport egyik tagja, egy helyi önkormányzat, projekt keretében 
kerített körbe egy játszóteret. A projekt során rusztikus stílusú téglafalat építettek, a tetején fémkerítéssel. 
A költségek 36 000 EUR-t tettek ki (ebből 26 500 EUR Leader támogatás az Uniótól, illetve 500 EUR nemzeti 
és regionális hatóságoktól).

Görög akciócsoport: az akciócsoportban részt vevő egyik önkormányzat projektet terjesztett be a városköz-
pont csatornarendszerének, utcáinak és útburkolatának felújítására. A Leader+ támogatás (211 000 EUR) egy 
kis terület költségeit fedezte. Az önkormányzat összesen 1,4 millió EUR értékű állami támogatást szerezve 
a fennmaradó utcákra is kiterjesztette a projektet.

10. háttérmagyarázat

Toszkán akciócsoport: „a lakosságnak és a környező térségnek nyújtott szolgáltatások” projekt. A csoport 
2004 májusában ajánlattételi felhívást tett közzé, majd 2004. július 12-i ülésén 121 470 EUR összegű támo-
gatást ítélt oda egy önkormányzatokból álló konzorciumnak (amely egyébként tagja volt a csoport döntés-
hozatali bizottságának). A támogatási megállapodáson dátumként 2004. szeptember 20. szerepelt. A 24 órás 
állatorvosi közszolgálatot, valamint vadászattal, halászattal és gombaszedéssel kapcsolatos tájékoztatást és 
engedélykiadást megvalósító projekt 2001 februárjában kezdődött, a végszámla 2004. július 5-én kelt.

Francia akciócsoport (Loire-mente): egy önkormányzatokból álló csoport (melynek elnöke tagja volt az 
akciócsoportnak) projektje könyvtári nyilvántartások számítógépre vitelére és hálózatba szervezésére irá-
nyult. A kifizető ügynökség helyszíni jegyzőkönyve szerint „a projektkérelem benyújtásának időpontjában 
[…] a számítógépes felszereltség már majdnem teljes volt, a katalogizálás befejeződött, és már folyamatban 
volt az alkalmazottak betanítása az új szoftver használatára. Abban az időpontban, amikor az akciócsoport 
kiválasztotta a projektet, már csak egy 91,20 EUR összegű számla maradt kifizetetlen.”

P éldák      elkész      ü lt  projektek          támogatására       



5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában

29

5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában

	 42. 	� A z  e l l e n ő r z é s  i d ő p o n t j á b a n  a   v i z s g á l t  a k c i ó c s o p o r t o k  t ö b b -
s é g é n é l  m é g  n e m  k e z d ő d ö t t  m e g  a   4 .  t e n g e l y  vé g re h a j t á s a . 
S t r a t é g i á i k b a n  a z o n b a n  k e vé s  a z  o l y a n  e l ő i r á ny z a t ,  a m e l ye t 
k o n k ré t a n  i n n o v á c i ó s  c é l o k r a  v a g y  a z  á g a z a t k ö z i  p á r b e s z é d 
k ia lak í tására  különítettek  e l .

H á l ó z a t é p í t é s i  é s  e g y ü t t m ű k ö d é s i  p r o j e k t e k

	 43. 	� A  h á l óz até p í té s  t a p a s z t a l atc s e ré t  e re d m é nye z ,  cé l j a  a   b e vá l t 
gyakor lat  átadása ,  az  innováció  ter jesztése  és  a   levont  tanul-
s á g o k  fe l h a s z n á l á s a .  A   k é t  va g y  tö b b  a k c i ó c s o p o r to t  b e vo n ó 
együttműködési  projektek  további  többletér téket  teremthet-
n e k ,  h i s z e n  a   k r i t i k u s  t ö m e g  é s  a   k i e g é s z í t ő  j e l l e g  o l y a n  t é -
nyezők amelyek révén az  akciócsopor tok á l ta l  egyedül  e l  nem 
érhető eredmények is  lehetővé válnak .

Nem mindegyik  akciócsopor t  vett  te l jes  körűen részt  hálózat-
építés i  és  együttműködési  projektek ben

	 44. 	� A n n y i  l e g a l á b b  e l m o n d h a t ó,  h o g y  a z  a k c i ó c s o p o r t o k  a z  o r -
szágos  és  regionál is  há lózatokon belü l  mind ta lá lkoztak  egy -
m á s s a l ,  h a b á r  e z e k e n  a z  ü l é s e k e n  l e g i n k á b b  s z e r v e z e t i  k é r -
d é s e k  k e r ü l t e k  t e r í t é k r e .  K ü l ö n ö s e n  a z  í r  a k c i ó c s o p o r t  v e t t 
ré s z t  a k t í va n  s ze m i n á r i u m o k o n ,  k e re s e t t  fe l  é s  fo g a d o t t  m á s 
tagál lamok bel i  csopor tok at .  A meck lenburg– előpomerániai ,  í r 
és  por tugál  akciócsopor tok projekttapasztalataik ról  beküldött 
példák k al  gazdagították a  témába vágó uniós  k iadványok at  és 
adatbázisok at .

	 45. 	� A  m a g y a r  a k c i ó c s o p o r t  k i vé te l é ve l  v a l a m e n ny i  c s o p o r t  ré s z t 
ve t t  e g y ü t t m ű k ö d é s i  p ro j e k te k b e n .  A   f ra n c i a ,  to s z k á n  é s  g ö -
rö g  c s o p o r t  –  e l s ő s o r b a n  a   k ü l ö n b ö z ő  re g i o n á l i s  é s  n e m z e t i 
Le a d e r - p ro g r a m o k  e l j á r á s b e l i  k ü l ö n b s é g e i b ő l  a d ó d ó  –  s z e r -
ve zé s i  n e h é z s é g e k k e l  s ze m b e s ü l t .  A   f i n a n s z í roz á s  n é h a  n e m 
közös projektmegvalósításra,  hanem látogatásszer vezésre,  cse-
re p ro g r a m o k r a  é s  k o n fe re n c i á k r a  vo n a t k o z o t t .  A   C a s t i l l a – L a 
Mancha-i  akciócsopor t az együttműködési  projektek költségve-
téséből  fedezte az  akciócsopor tok regionál is  hálózatának tag-
díját ,  i l letve a 2007–2013-as időszakra való felkészülésként egy 
iratkezelési  rendszer k ialak ítását.  Ezeket a k iadásokat a csopor t 
működési  költségvetésének kel lett  volna f inanszí roznia .
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	 46. 	� C a s t i l l a – L a  M a n c h a ,  M a g y a ro r s z á g  é s  Po r t u g á l i a  k i v é t e l é v e l 
a z  a k c i ó c s o p o r to k  4 .  te n g e l ye s  s t r a té g i á j a  ré s z l e te s e n  l e í r t a 
a   te r ve ze t t  e g y ü t t m ű k ö d é s i  p ro j e k te k e t .  A   h á l óz até p í té s i  te -
vékenységek ter veiben kevés  konk rétum szerepelt .

M ennyire        hatékony       és   eredményes           az  
akciócsoportok             pénzgazdálkodása              ?

A z  akciócsoportok             nem    tartották      eléggé      
szem     előtt    a hatékonyság         ,  illetve       
a méltányos         és   átlátható      eljárások         
sz  ü kségességét         

A t á m o g a t á s i  k i a d á s o k  ha  t é k o n y s á g a

	 47. 	�M iután az akciócsopor tok uniós pénzből  támogatnak projekte -
ket ,  b iztos í taniuk  kel lene,  hogy a   támogatások a   közf inansz í -
rozás  lehető leghatékonyabb módját  képvisel jék 20.

A z  akciócsopor tok nem törekedtek a   támogatás i  k iadások ha-
tékonyságának maximal izá lására

	 48. 	� A  támogatás i  program hatékonyságát  mindig veszélyeztet i  az 
a  kock ázat,  hogy a  projektgazda esetleg amúgy is,  a  támogatás 
nélkül  i s  megvalós í totta  volna a   projekt jét ,  s  így  a   támogatás 
nem fejt  k i  többlethatást.  I lyenkor beszélünk holtteherhatásról. 
Terepismeretük nek és  a  projektgazdával  a  támogatási  kérelem 
e l k é s z í t é s e k o r  k i a l a k í t o t t  k a p c s o l a t a i k n a k  k ö s z ö n h e t ő e n  a z 
a k c i ó c s o p o r to k  e l v i l e g  j o b b a n  m e g  t u d j á k  í té l n i  a   h o l t te h e r-
kock ázat  fennál lását ,  mint  a  „ fentről  lefelé"  végrehajtott  prog-
ramok i rányítói .

	 49. 	�E rősen gyaníthatóan holtteherről  van szó ak kor,  ha  a   projekt-
gazda már  a   támogatás  odaíté lésére  vonatkozó akciócsopor t i 
döntés meghozatala  előtt  megkezdi  a  projekt jét .  Németország 
k i vé t e l é ve l  v a l a m e n ny i  a k c i ó c s o p o r t  a d o t t  t á m o g a t á s t  i l ye n 
projekteknek.  Az érintett projektgazdák vagy eldöntötték ,  hogy 
a   projektet  ak ár  támogatás  nélkül  i s  végrehajt ják  (ez  esetben 
holtteherről  beszélhetünk),  vagy már a projekt elbírálását és az 
ar ra  vonatkozó határozathozatalt  megelőzően ígéretet  k aptak 
a   támogatásra .

20	 A költségvetési rendelet előírja, 

hogy az uniós költségvetést 

a hatékonyság elvével összhangban 

kell felhasználni, hatékonyság alatt 

az igénybe vett források és az elért 

eredmények közötti legkedvezőbb 

arányt értve.
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	 50. 	� Csak  az  í r  akciócsopor tnak voltak  e l járásai  a  projekt javas latok 
holt teher kock ázatának ér tékelésére  (bár  e lvégzett  e l lenőr zé -
s e i k e t  ő k  s e m  d o k u m e n t á l t á k  m e g fe l e l ő e n ) .  A   t ö b b i  c s o p o r t 
egyszerű  támogathatósági  szempontként  keze l te  a   projektek 
kezdődátumát.

	 51. 	�V a l a m e n ny i  t a g á l l a m  e l té rő  t á m o g at h ató s á gi  s z a b á l yo k at  a l -
k almazott .  Görögországban,  Í rországban,  Spanyolországban és 
M agyarországon a   projektek  a   támogatás i  kérelem dátumától 
kezdve voltak  támogathatóak .  Por tugál iában a   projektek  már 
90 nappal  a  kérelem benyújtása  e lőtt  megkezdődhettek .  Fran-
c i a o r s z á g b a n  é s  To s z k á n á b a n  a   s z a b á l yo k  c s a k  a z t  í r t á k  e l ő, 
hogy a  projektek a  támogatási  kérelem benyújtásáig nem f e j e -
z ő d h e t n e k  b e 21.  A z  akciócsopor tok ér te lmezésében mindaddig 
ez volt  a  helyzet ,  amíg a  projektgazda k i  nem f izette a  projekt-
k ö l t s é g e k re  vo n a t k ozó  u to l s ó  s z á m l á t ,  a k k o r  i s ,  h a  a   p ro j e k t 
f iz ik a i lag már  e lkészült  ( lásd:  1 0 .  h á t t é r m a g ya rá z a t ) .

	 52. 	� A  f rancia  és  toszk án akciócsopor t  amúgy nyí l tan e lőnyben ré -
szesítette a  már elkészült  projekteket,  ezek nél  ugyanis  a  támo -
gatást rövid időn belül,  késedelmi kockázat nélkül  jóvá lehetett 
hagyni  és  k i  lehetett  f izetni  ( lásd:  1 1 .  h á t t é r m a g ya rá z a t ) .  A z 
akciócsopor tok így elkerülhették a költségvetési  kötelezettség-
vá l la lások  v isszavonását ,  azt  az  e l járás t ,  ame ly n e k  ke re té b e n 
egyes tagállamok az akciócsopor tok költségvetésének év végén 
fennmaradó egyenlegét  törölték .

21	K ivéve a vállalkozásoknak 

nyújtott támogatásokat, amelyek 

esetében az állami támogatásokra 

vonatkozó uniós szabályok az 

irányadóak.

11. háttérmagyarázat

Toszkán akciócsoport: A csoport „falvak felújítására és fejlesztésére” adott ki ajánlattételi felhívást, s az 
ebben meghatározott projektbírálati szempontokra összesen 30 pontot oszthatott ki. Az egyik szempont 
a projekt „elkészültsége” volt, erre legfeljebb 12 pont volt adható akkor, ha a projektgazda a projektjavaslat 
benyújtásától számított 30 napon belül rendezni tudta a projekt záró kifizetéseit.

Francia akciócsoport (Languedoc–Roussillon): Egy egyetemi egyesületnek (a csoport tagjának) a projektje 
egy régi arborétum felújítására és a nyilvánosság előtti megnyitására irányult, s az utolsó kiadásokra 2008 
augusztusában került sor. Az akciócsoport 2008. szeptember 16-án választotta ki a projektet, a támogatási 
szerződést október 1-jén írták alá. A csoport üléséről készült jegyzőkönyv szerint a Leader+ megmaradt 
költségvetésének elköltése érdekében már megvalósult projekteket kellett kiválasztani, hogy a támogatá-
sokat október vége előtt ki lehessen fizetni.

P éldák      arra    ,  hogyan      részesítettek              előnyben        akciócsoportok            
már    befejezett           projekteket         
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	 53. 	� Hatékonysági  kock ázat  az  i s ,  hogy a   projektgazdák a   projekt-
végrehajtás  során nem feltét lenül  törekszenek az  e lvár t  minő-
ség lehető legalacsonyabb költségek mellett i  megvalósítására. 
Ez  a  kock ázat  tovább nő,  ha a  támogatások a  projektköltségek 
magas  hányadát  fedezik  (egyes  csopor tok  a   projektköltségek 
8 0 % - á t  v a g y  a k á r  1 0 0 % - á t  fe d e ző  t á m o g a t á s o k a t 2 2 i s  a d t a k ) . 
Fennál l  az  a  kock ázat  is ,  hogy a számlaösszegeket  mestersége -
sen megnövel ik .  Csak az  í r,  a   görög és  a   toszk án akciócsopor t 
rendelkezett  megfelelő  e l járások k al  a  köz-  és  magánszférabel i 
projektköltségek ésszerűségének ér tékelésére.

	 54. 	�E gy támogatás ak kor a  leghatékonyabb,  ha összege annak a le -
hető legalacsonyabb összegnek felel  meg, amely már szavatolja 
a  projekt  életképességét és  a  k ívánt eredmények megvalósulá-
sát .  Sok akciócsopor t  azonban a  projekt  várható jövedelmező -
ségétől  vagy más pénzforrások rendelkezésre ál lásától  függet-
lenül  mindegyik  projektnél  ugyanazt  az  (ak ár  az  e lszámolható 
összeg maximumáig ter jedő)  támogatás i  arányt  a lk almazta 23.

	 55. 	� A  f r a n c i a  a k c i ó c s o p o r t  ( Lo i re - m e n te )  a   Le a d e r +  i d ő s z a k á n a k 
vége felé növelte a  támogatási  arányt,  hogy s ikerül jön elkölte -
nie  a  te l jes  költségvetést .  Ennek például  az  lett  az  eredménye, 
h o g y  e g y  h e l y i  ö n k o r m á ny z at ,  a m e l y  1 2  0 0 0  E U R  t á m o g at á s t 
k é r t  k ö ny vá r i  ny i l vá nt a r t á s o k  s z á m í tó g é p e s í té s é h e z  é s  h á l ó -
z a t b a  s ze r ve zé s é h e z ,  vé g ü l  u g y a n a r r a  a   p ro j e k t re  t ö b b  m i n t 
25 000 EUR támogatást  k apott .

M é l t á n y o s  é s  á t l á t ha  t ó  e l j á r á s o k

	 56. 	� A z  a k c i ó c s o p o r to k  k öz p é n ze k  te r h é re  vá l l a l n a k  k ö te l e ze t t s é -
g e t  a   p r o j e k t e k  k i v á l a s z t á s a k o r,  u g y a n a k k o r  n e m  t a r t o z n a k 
a   d e m o k rat i k u s a n  e l s z á m o l t at h a tó  k öz h ató s á g o k  k özé.  E zé r t 
nagyfokú át láthatóság kel l ,  a  csopor tok nak pedig be kel l  tud-
niuk bizonyítani ,  hogy el járásaik  megfelelőek voltak  és  azok at 
következetesen a lk almazták .

A z  e l j á r á s o k  n e m  e n y h í t e t t é k  k e l l ő e n  a   d ö n t é s h o z a t a -
l i  j o g k ö r  a k c i ó c s o p o r t o k r a  v a l ó  r u h á z á s á b ó l  f a k a d ó  k o n k ré t 
kock ázatok at

	 57. 	� Csak  a  meck lenburg- előpomeránia i ,  va lamint  a   f rancia  (Loire -
mente)  akciócsopor t  tette közzé honlapján a  projektk iválasztó 
ü l é s e k  j e g y ző k ö ny ve i t .  A   p ro gra m  vé g é i g  a zo n b a n  a   l e g tö b b 
a k c i ó c s o p o r t  te t t  k öz zé  l i s t á k at  va g y  va l a m i l ye n  i n fo r m á c i ó t 
a  megvalósult  projektek ről  vagy azok egy részéről .

22	 A nemzeti társfinanszírozást is 

beleértve.

23	E nnek az az előnye, hogy 

egyszerű és átlátható, ám nem 

feltétlenül jelenti az uniós 

költségvetés leghatékonyabb 

felhasználását.
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	 58. 	� A  n é m e t  é s  f ra n c i a  a k c i ó c s o p o r to k  n e m  re n d e l k e z te k  h i vat a -
l o s a n  d o k u m e n t á l t  p ro j e k t b í r á l a t i  e l j á r á s o k k a l .  A   d ö n t é s h o -
z at a l i  b i zo t t s á g o k  j e g y ző k ö ny ve i  e s e te n k é n t  röv i d  ö s s ze fo g -
l a l ó t  a d t a k  a   m e g v i t a t o t t  k é r d é s e k r ő l ,  d e  n e m  j e g y e z t é k  fe l 
rendszeresen,hogy melyek voltak  a   f igyelembe vett  tényezők . 
A   g ö rö g,  p o r t u g á l ,  s p a nyo l ,  m a g y a r  é s  t o s z k á n  a k c i ó c s o p o r t 
egymássa l  összehasonl í t va  ér té ke l te  a   p roje kte ke t  úg y,  h og y 
a   p ro j e k t j a v a s l a t o k a t  e g y s é g e s  p ro j e k t k i v á l a s z t á s i  i s m é r ve k 
a l a p j á n  p o n t o z t á k .  E z  h e l ye s  g y a k o r l a t n a k  s z á m í t ,  a z  e s e t e k 
többségében azonban nem jegyezték fel ,  hogy a  pontozás min 
alapult ,  és  ak adtak nyi lvánvaló el lentmondások ( lásd:  1 2 .  h á t -
t é r m a g y a r á z a t ) .  E g y e t l e n  a k c i ó c s o p o r t  s e m  d o k u m e n t á l t a 
a   p ro j e k té r té k e l é s i  é s  - k i v á l a s z t á s i  e l j á r á s a i t  o l y a n  m é l ys é g -
ben,  hogy annak a lapján meg lehetett  volna í té lni  a   döntések 
megalapozottságát .

	 59. 	� A z  akciócsopor tok helyi  érdekeltségéből  adódóan a  hatékony-
ságra,  a  Leader-programok többletér tékére és  az  Unió tek inté -
lyére néz ve az egyik legjelentősebb kockázat az,  hogy összefér-
hetetlenség alakul  k i ,  ha egy projektgazda saját  javára próbálja 
b e fo l y á s o l n i  a   p ro j e k t k i v á l a s z t á s i  d ö n t é s e k e t .  E z  a   k o c k á z a t 
–  m i n t  fe n t e b b  i s  j e l e z t ü k  –  fo k o z o t t a n  j e l e n t k e z i k  a z  o l y a n 
akc iócsopor tok nál ,  amelyek  nem rendelkeznek át látható,  tár -
gyi lagos  és  jó l  dokumentált  e l járások k al .

12. háttérmagyarázat

A csoport mindegyik projektjavaslatnál pontozta, de egyszer sem dokumentálta az olyan projektbírálati 
szempontokat, mint például „munkahelyek teremtése és megtartása”. Ezért nem is tudott magyarázatot adni 
a nyilvánvaló ellentmondásokra. A „mézcsomagoló üzem támogatására” irányuló projektjavaslat például 
két új állás teremtését helyezte kilátásba. A foglalkoztatási szempont keretében ez a pályázat a csoporttól 
öt pontot kapott.

Két másik (a csoport tagszervezetei által beadott) pályázat szintén öt-öt pontot kapott: a „videokamera és 
projektor beszerzése kulturális egyesület számára” projekt állítólag hozzájárult egy már meglevő munkahely 
megtartásához, míg a községi útjelzőtábla-projekt (lásd: 7. háttérmagyarázat) nem eredményezte munka-
helyek teremtését vagy megtartását.

H ogyan     értékelte         a portugál           akciócsoport            a projektek           
foglalkoztatási            hatását    ?
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13. háttérmagyarázat

Háttér:

A döntéshozatali bizottság tagjai nem ítélhetnek oda támogatást abban az esetben, ha a  költségvetési 
rendelet 52. cikkének (2) bekezdése szerinti „közös érdek” fűzi őket a projektgazdához.

Közös érdek kialakulása elsősorban azoknál a projekteknél valószínűsíthető, amelyeket az akciócsoport 
vezetői karának vagy döntéshozatali bizottságának tagjai terjesztenek elő, a projektjavaslat értékelésekor 
ugyanis az akciócsoportot (akár öntudatlanul is) befolyásolhatja a projekt előterjesztőjével ápolt kapcsolat. 
Ez attól függetlenül is érvényes, hogy a csoporttag személyes minőségében vagy egy állami, illetve non-
profit szervezet képviselőjeként pályázik a projekttel.

Értékelési kritériumok:

1.	Amennyiben az akciócsoport projektértékelő bizottságának vagy projektkiválasztásért felelős döntésho-
zatali bizottságának valamely tagját szakmai vagy személyes kapcsolatok fűzik a projektgazdához, illetve 
szakmai vagy személyes érdekek fűzik a projekthez, akkor ennek a kapcsolatnak/érdeknek a mibenlétéről 
írásos nyilatkozatot kell adnia, s ezt csatolni kell a projektmappához. Bármilyen érdekegyezésről nyilat-
kozni kell, ideértve a költségvetési rendelet szerinti családi, érzelmi kötődésből fakadó, politikai vagy 
gazdasági érdeket.

2.	Az érintett tag semmilyen módon nem vehet részt az értékelési és kiválasztási folyamatban, és nem lehet 
jelen a projektjavaslat megvitatásakor. Ezt a jegyzőkönyvben dokumentálni kell.

3.	Ha „közös érdek” esete áll fenn, akkor az akciócsoportnak az üggyel – a költségvetési rendeletnek meg-
felelően – az irányító hatósághoz kell fordulnia.

A z  akciócsoportok             összeférhetetlenség                    elker     ü lését      célzó    
eljárásainak             értékelése           ( L eader     + )

	 60. 	 �A  k o c k á z a t  l e g k öz ve t l e n e b b ü l  a k k o r  ny i l v á n u l  m e g,  h a  a   p ro -
jektgazda tagja  a  csopor t  döntéshozatal i  b izottságának .  K isebb 
akciócsopor tok ban a tagok ak kor is  befolyásolni  tudják a dönté -
seket ,  ha  nem vesznek részt  a   szavazásban.  A   görög hatóságok 
megti ltották ,  hogy a csopor tok saját  alk almazottaik nak ,  tagjaik
n a k ,  a z  é rd e k e l t s é gi  k ö r ü k b e  t a r t ozó  t e r m é s ze t e s  é s  j o g i  s ze
mélyek nek ,  házastársak nak vagy első fokú rokonok nak í tél jenek 
oda támogatásokat.  Egyetlen másik akciócsopor tnál sem létezett 
i lyen szabály.  A   görög szabály  a ló l  mentesültek  az  á l lami  vagy 
non-prof it  szer vezetek képviseletében el járó tagok ,  bár  az  i lyen 
eseteket  a  csopor t  költségvetésének 25%-ára  kor látozták .

	 61. 	�V alamennyi el lenőrzött akciócsopor t adott támogatásokat saját 
tagszer vezeteinek ( lásd:  24–33.  bekezdés) .  A z  i lyen támogatá-
sok  nem képezték  k ülön e lbánás  tárgyát .  A z  egyes  csopor tok 
d ö nté s h oz at a l i  b i zo t t s á g a i k  s z á m á ra  k ü l ö n b öző  b e l s ő  s z a b á -
lyok at  ál lapítottak meg ( lásd:  1 3 .  h á t té r m a g ya rá z a t ) ,  amelyek 
n e m  fe l e l t e k  m e g  a z  u n i ó s  k ö l t s é g v e t é s i  r e n d e l e t  e l ő í r á s a i -
n a k 2 4.  Kü l ö n ö s e n ,  h o g y  e g ye s  a k c i ó c s o p o r to k n á l  a   s z a b á l yo k 
csak  a  projekteket  köz vet lenül  e lőter jesztő tagok ra  vonatkoz-
tak ,  és  ak kor  is  csak  a  szavazástól  való  távolmaradást  í r ták  e lő 
számuk ra .

24	 Az Európai Közösségek általános 

költségvetésére alkalmazandó költség-

vetési rendeletről szóló 2002. június 25-i 

1605/2002/EK, Euratom tanácsi rendelet, 

52. cikk (HL L 248., 2002.9.16., 1. o.). 

(1) Minden pénzügyi szereplőnek meg 

kell tiltani bármely olyan, a költségvetés 

végrehajtására vonatkozó intézkedés 

meghozatalát, amely saját érdekeit  

a Közösségek érdekeivel szembeállít-

hatja. Ha ilyen eset áll elő, úgy a szóban 

forgó szereplőnek tartózkodnia kell az 

ilyen intézkedésektől, és az üggyel az 

illetékes hatósághoz kell fordulnia. 

(2) Összeférhetetlenség áll fenn, ha 

a költségvetés végrehajtásában részt 

vevő személy vagy egy belső ellenőr 

funkcióinak pártatlan és tárgyilagos 

gyakorlása családi, érzelmi okok,  

politikai vagy nemzeti hovatartozással 

kapcsolatos, illetve gazdasági érdek  

vagy bármely más, a kedvezményezettel 

közös érdek miatt veszélyeztetve van.
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13. háttérmagyarázat
Helyi  

akciócsoport

Érdekeltségi 
nyilatkozat és 
a szavazástól 

való tartózkodás

Az üggyel az 
irányító  

hatósághoz  
fordultak

Megjegyzések

DE-BY

A működési szabályok előírták, hogy az akciócsoport projektben érdekelt 
tagjai nem vehetnek részt a vitában és nem szavazhatnak, és hogy ezt doku-
mentálni kell. Az ülések jegyzőkönyveiből nem mindig derült ki, hogy ki volt 
jelen és ki szavazott. Az irányító hatóság szerint a szabályok nem vonatkoznak 
projektgazdaként fellépő közszférabeli szervezetek képviselőire.

DE-MV

Az akciócsoportok szabályzata előírta, hogy a csoport valamely projektben 
érdekelt tagjai nem vehetnek részt annak vitájában és nem szavazhatnak. 
Az ülések jegyzőkönyve nem rögzítette az ilyen távolmaradást, illetve nem 
szavazást.

IE

Az akciócsoport szabályzata értelmében a tagoknak el kell hagyniuk az ülést, 
amikor olyan projektjavaslat megvitatására kerül sor, amelyben érdekeltek, 
illetve amelynek előzetes értékelésében részt vettek. A csoport emellett nyil-
vántartást vezetett a tagok érdekeltségeiről, és a tagok rotációs rendszerben 
váltották egymást.
A nemzeti szabályok előírták, hogy a tagok vagy munkatársak érdekeltségi 
körébe tartozó projekteknél a meghozott döntésről a projekt hivatalos  
jóváhagyása előtt tájékoztatni kell az irányító hatóságot. Megjegyzés: ennek  
az eljárásnak a működését ellenőrzésünk nem vizsgálta.

EL

A csoport döntéshozatali bizottságának és vezetői karának tagjai és azok első 
fokú rokonsága magánszemélyként vagy üzleti érdekeltként nem javasolhatott 
Leader-projekteket. Ez azonban nem vonatkozott a csoport non-profit szerve-
zeteket képviselő tagjaira, akik a szavazásban is részt vehettek.

ES-A

A csoportok szabályzata szerint a projektekben közvetlen vagy közvetett 
érdekeltséggel rendelkező tagok nem vehetnek részt a vitában és nem sza-
vazhatnak. Megjegyzés: ennek az eljárásnak a működését ellenőrzésünk nem 
vizsgálta.

ES-CM

Az akciócsoportok szabályzata előírta, hogy a projektben érdekelt tagok nem 
vehetnek részt a vitában és nem szavazhatnak, ez azonban csak a személyes 
vagy gazdasági érdekre vonatkozott. Az ülések jegyzőkönyveiből nem derült 
ki, hogy a helyi önkormányzatok képviselői projektjeik kapcsán tartózkodtak-e 
szavazástól.

FR (PL)

A csoport szabályzata értelmében a projektet közvetlenül előterjesztő tag nem 
vehet érdemben részt a vitában, de nem kell elhagynia a termet. A döntésho-
zatali bizottság üléseinek jegyzőkönyvéből látható, hogy a projektgazdák részt 
vettek a vitában, és egyes esetekben – arról, hogy a projektgazda tartózko-
dott-e, nem esik szó – egyhangú döntés született. A szabály nem vonatkozott 
azon tagokra, akik nem saját maguk által előterjesztett projektekben voltak 
érdekeltek.

FR (LR) A csoport nem rendelkezett hivatalos szabályokkal. A jegyzőkönyvek szerint 
előfordult, hogy a projektgazda részt vett a vitában és szavazott.

IT-TOS A csoport az irányító hatóság előírása ellenére nem rendelkezett hivatalos 
szabályokkal.

HU
A szabály csupán a projektjavaslatban személyesen érdekelt tagokra vonatko-
zott, akiknek az ülést megelőzően nyilatkozniuk kellett érdekeltségükről, és 
nem vehettek részt a vitában, illetve a szavazásban.

PT
A projektjavaslatban érdekelt tagok nem szavazhattak, ugyanakkor nem kellett 
elhagyniuk a termet és részt vehettek a vitában. Az ülések jegyzőkönyveiből 
nem mindig derült ki, hogy a helyi hatóságok képviselői tartózkodtak-e a pro-
jektjeikkel kapcsolatos szavazás során.

          

Megállapítások:   A kritérium teljesült   A kritérium nem teljesült   A kritérium nem képezte vizsgálat tárgyát
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	 62. 	� A  1 1  Le a d e r +  a k c i ó c s o p o r t b ó l  ö t  n e m  d o k u m e n t á l t a  m e g fe -
l e l ő e n  a   s z a v a z á s t ,  a   d ö n t é s h o z a t a l i  b i z o t t s á g  j e g y z ő k ö n y -
vei  ugyanis  nem mindig tüntették  fe l ,  hogy k i  vol t  je len és  k i 
s z a v a z o t t  ( l á s d :  1 3 .  h á t t é r m a g y a r á z a t ) .  A   b a j o r,  t o s z k á n  é s 
f rancia  akciócsopor tok jegyzőköny vei  szer int  e lőfordult ,  hogy 
a   projektgazda részt  vett  a   projekt javas lat  megvitatásában és 
szavazott  ( lásd:  1 4 .  h á t t é r m a g ya rá z a t ) .

	 63. 	�E bben a jelentésben olyan projektekre hozunk példákat, amelyek 
a  stratégiai  célok hoz csak lazán k apcsolódnak ,  i l let ve amelyek 
m á r  b e fe j e ző d te k ,  va g y  a m e l ye k  ré vé n  a   h e l y i  ö n k o r m á ny z a
tok hatáskörébe tar tozó tevékenységek jutottak támogatáshoz. 
E   projektek  többségét  az  akciócsopor tok sa ját  tagszer vezetei 
javasolták ( lásd:  7 . ,  9 . ,  1 0 . ,  1 1 . ,  1 2 .  és  1 4 .  h á t té r m a g ya rá z a t ) . 
A z  ész le l t  h iányosságok példázzák ,  mi lyen kock ázatta l  jár,  ha 
akc iócsopor t- tagok köz vet lenül  vagy köz vet ve,  az  uniós  költ-
s é g v e t é s  e r e d m é n y t e l e n  v a g y  n e m  h a t é k o n y  f e l h a s z n á l á s á t 
eredményező módon befolyásolhatták  a  döntéseket .

14. háttérmagyarázat

A fürdőtó létrehozására irányuló projekt 150 000 EUR-s Leader-támogatással szerepelt a csoport stratégi-
ájában.

B ajor     akciócsoport          :  a szavazásra           vonatkozó       szabályok        
be   nem    tartása   

A ténylegesen folyósított Leader-támogatás 1,03 millió EUR-t tett ki, majdnem 50%-át a csoport teljes költ-
ségvetésének. Bár a csoport eljárási szabályzata szerint a döntéshozatalhoz legalább hat tagra volt szükség, 
a dokumentumok szerint a projekt jóváhagyásakor csupán négyen szavaztak. A jelenlévők közül csak az ak-
ciócsoport elnökének nevét rögzítették, aki a projektet előterjesztő város polgármestere volt. Bajorországban 
a Leader+ működési szabályai előírták, hogy a projektben érdekelt csoporttagok a projektről szóló vitában 
és szavazásban nem vehetnek részt, és távolmaradásukat dokumentálni kell. A Számvevőszék észrevételére 
a bajor hatóságok azt válaszolták, hogy szerintük a polgármester részvétele elfogadható, mivel nem szemé-
lyesen érdekelt a projektben.
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M ű k ö d é s i  ha  t é k o n y s á g

	 64. 	� A z  a k c i ó c s o p o r to k n á l  m ű k ö d é s i  k ö l t s é g e k  m e r ü l n e k  fe l :  s ze -
m é l y i  k i a d á s o k ,  i r o d á k ,  u t a z á s ,  r e k l á m ,  s t b .  A   h a t é k o n y s á g 
é r d e k é b e n  e z e k e t  a   k ö l t s é g e k e t  a z  i r á n y í t ó  h a t ó s á g o k  á l t a l 
jóváhagyott  köl tségvetés  határa in  belü l  ke l l  tar tani .  Ha  hely i 
i rodák ban hely i  a lk almazottak  k is  számú projekttel  fogla lkoz-
nak ,  ak kor  az  akciócsopor tok reagálóképessége nagyobb lesz , 
m i nt  e g y  n e m ze t i  va g y  re gi o n á l i s  s z i n te n  i rá ny í to t t  p ro gra m 
esetén lehetne.  Ennek köszönhetően a  támogatási  és  k i f izetési 
kére lmeket  i s  gyorsabban leh e t  fe ldolg ozn i ,  é s  ke ve s e b b  b ü-
rok rat ikus  e l járásra  lehet  szükség.

A hely i  sz intű adminisztrat ív  követelmények je lentős  mér ték -
ben növelték  a   működési  köl tségeket ,  a   papírmunk a mennyi-
ségét  és  a  késéseket

	 65. 	� A  v i z s g á l t  a k c i ó c s o p o r t o k  n e m  p r o j e k t  j e l l e g ű  k ö l t s é g e i 
a   Le a d e r +  k öz f i n a n s z í roz á s ú  k i a d á s a i n a k  1 2 % - a  é s  3 2 % - a  k ö -
z ö t t  i n g a d o z t a k .  A   2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  p ro g r a m o z á s i  i d ő s z a k r a  a z 
a k c i ó c s o p o r to k  6 % - tó l  2 8 % - i g  te r j e d ő  n a g ys á g ú  k ö l t s é g e k e t 
i rányoztak e lő  ( lásd 5 .  és  6 .  á b ra ) .

	 66. 	� A  fent i  adatok ba beleér tendők az  akciócsopor tok „területösz-
tönzés i ” 25 (a  hely i  érdek lődés  fe lke l tésével  k apcsolatos)  köl t -
s é g e i .  A z  a k c i ó c s o p o r to k  á l t a l á b a n  a z  „ ö s z tö n zé s” c í m s zó  a l á 
sorolták be munk atársaik nak a pályázati  kedv ösztönzése terén 
végzett  munk áját.  Néhány akciócsopor t „ösztönzésként ” tar tot-
ta  számon az  azzal  tö l tött  időt  is ,  hogy munk atársaik  projekt-
gazdák támogatási  kérelmeinek megírását  segítették ,  valamint 
a   projekt  végrehajtását  monitorozták ,  i l let ve  beszámoltak  ar -
ró l .  Több akc iócsopor t  nem tett  k ülönbséget  ösztönzés i  köl t-
s é g e k ,  i l l e t ve  a d m i n i s z t rá c i ó s  é s  i r á ny í t á s i  k ö l t s é g e k  k özö t t , 
m í g  m á s  a k c i ó c s o p o r to k  s a j át  e l k é pze l é s ü k  s ze r i nt  o s z to t t á k 
be,  hogy a  munk atárs  munk aideje  melyik  tevékenységi  körhöz 
tar tozik .

	 67. 	� A  legtöbb akc iócsopor t  névlegesen a   Leader+ keretében e lő -
i r á ny z o t t  ü z e m e l t e t é s i  k ö l t s é g e k e n  b e l ü l  m a r a d t ,  b á r  a z  a k-
c iócsopor tok at  –  többek közt  Magyarországon –  je l lemző a la-
csony végrehajtási  szint miatt ez az összk iadásnak az eredeti leg 
ter vezettnél  nagyobb hányadát  je lentette.  A z  í r  akc iócsopor t 
k i m e r í t e t t e  m ű k ö d é s i  k ö l t s é g v e t é s é t ,  í g y  k ö l t s é g e i t  c s a k  a z 
ö s z tö n zé s i  k ö l t s é g ve té s b ő l  é s  a z  i rá ny í tó  h ató s á g  k i e g é s z í tő 
t á m o g a t á s á b ó l  t u d t a  fe d e z n i .  A   C a s t i l l a – L a  M a n c h a - i  a k c i ó -
csopor t  az  együttműködési  költségvetésből  fedezte működési 
k ö l t s é g e i t  ( l á s d :  4 3 – 4 6 .  b e k e zd é s ) .  M á s  a k c i ó c s o p o r to k  s a j át 
pénzeszközeiket  voltak  kénytelenek fe lhasználni .

25	 A rendelet meghatározása szerint: 

az érintett területre vonatkozó 

tanulmányok, tájékoztatás és 

promóciós rendezvények, stb.
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5 .  ábra  

N em   projekt        jellegű        költségek        a   L eader     + közfinanszírozás               ú 
kiadásainak            százalékában             ( ösztönzéssel            egy   ü tt  )

Ösztönzési  költségek

Ösztönzési  költségek

Működési  költségek

Működési  költségek

6 .  ábra  

N em   projekt        jellegű        költségek        az   akciócsoportok             4.  tengelyes        
költségvetésének               százalékában             ( ösztönzéssel            egy   ü tt  )
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	 68. 	� A  m ű k ö d é s i  k ö l t s é g e k e t  n e m  k e l l  fe l t é t l e n ü l  e re d m é ny t e l e n 
k i a d á s n a k  e l k ö ny ve l n i .  A z  í r  a k c i ó c s o p o r t  p é l d á u l  a z é r t  k ö l -
tött  sok at  ösztönzésre,  mer t  ebből  a   keretből  fogla lkoztatott 
2,5 tel jes munk aidő ér tékben projektfej lesztési  munk atársak at, 
ak ik  igen tevékenyen k ivették  részüket  a   hely i  v idékfej lesztés 
é lénk ítéséből  ( lásd:  15 .  bekezdés) .

	 69. 	� A  fent i  kérdések mel lett  azt  sem szabad el fe le j teni ,  hogy ezen 
adatok  a lapján  nem lehet  k ülön b öző p rogramok h até konys á-
gát  összehasonl ítani ,  mivel  az  egyes akciócsopor tok eltérő fel-
adatkör t  látnak el  a  projekttámogatási  kérelmek és  k i f izetések 
fe l d o l g oz á s á b a n .  A   m a g y a r  a k c i ó c s o p o r t n a k  p é l d á u l  s e m m i -
lyen hivatalos  szerepe nem volt  a   fo lyamatban azon túlmenő -
en,  hogy továbbítsa  a   javasolt  projektek jegyzékét  az  i rányító 
hatósághoz,  s  aztán már  ez  utóbbi  fe le l t  a   jogosultság,  i l let ve 
a  támogatási  döntés és  megál lapodás el lenőrzéséér t ,  valamint 
a  projektmegvalós í tás  nyomon követésének ,  a  beszámolásnak 
és  a   k i f izetésnek minden szak aszáér t .  Ezzel  szemben az  í r  ak-
c iócsopor t  a  te l jes  fo lyamatér t  fe le l t ,  a  projekt  k idolgozásától 
a  végrehajtás  e l lenőr zéséig  és  a   támogatások k i f izetéséig.

	 70. 	� A  gyakor latban a  Leader+ végrehajtása túl  bürok rat ikusan zaj-
lott :  a   legtöbb akciócsopor t  még a   legk isebb projektek eseté -
ben is  hosszú és  részletező támogatási  igénylőlapok k itöltését 
követelte  meg,  számos mel lék lette l  és  a látámasztó dokumen-
tummal ( lásd:  15.  há ttérmagya ráza t ) ;  megjegyzendő azonban, 
hogy az  e l járások at  sz inte  mindig a  tagál lami  hatóságok hatá -
rozták  meg,  nem pedig az  akciócsopor tok .  A z  akciócsopor tok 
munkatársai  támogatták a projektgazdákat az adminisztratív el-
járás során,  de a  francia (Languedoc–Roussi l lon-i)  akciócsopor t 
fe lmérése  szer int  a   fe le lősök 47%-a még e   segítség mel lett  i s 
„v iszonylag nehéznek ” ta lá l ta  a   támogatás igénylés i  e l járást .

	 71. 	� A  támogatás i  kére lmek és  a   k i f izetések  jóváhagyásához  szük-
séges  időről  nem ál l tak  rendelkezésre  te l jes  körű és  egységes 
adatok ,  de a meglévő adatok szer int  a  legtöbb akciócsopor tnál 
hónapok ig tar tott  a  dossz iék  fe ldolgozása 26.  Ezzel  szemben Í r -
országban megesett az is,  hogy az akciócsopor t egyazon napon 
k apta meg és  dolgozta fel  a  k i f izetési  kérelmet,  sőt  a  k i f izetést 
is  még aznap tel jes í tette  a  projektgazda fe lé.  Magyarországon 
a késéseket a projektjóváhagyási  és k if izetési  kérelmek hiányos 
vagy pontat lan volta  okozta ,  ami  ta lán arra  utal ,  hogy az  e l já-
rá s re n d s ze r  t ú l  b o nyo l u l t ra  s i k e r ü l t  a h h oz  k é p e s t ,  h o g y  a   t á -
mogatások k isebb léptékű hely i  projekteket  céloztak  meg.

26	E gyes tagállamokban ezeket az 

eljárásokat az országos és regionális 

hatóságok végzik, és ez is hozzájárul 

a folyamat elhúzódásához.
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15. háttérmagyarázat

Görög akciócsoport: Bármely potenciális projektgazdának egy kb. 22 oldalas kérelem kitöltése után 15 kü-
lönböző dokumentummal kellett igazolnia többek között az életkorát, azt, hogy eleget tett a hadkötelesség-
nek, hogy nem volt köztisztviselő, hogy nem vonult vissza egészségügyi okból, stb. A hiányos pályázatokat 
elutasították. A projektgazdák részére 32 oldalas kifizetési kérelmi útmutató készült.

Magyar akciócsoport: A „plébániaprojekt” 4 500 EUR-s támogatására összesen 60 oldalas kérelmet nyújtottak 
be. Egy másik pályázat esetében a támogatás összege mintegy 5 400 EUR volt, a pályázat oldalszáma 126.

P éldák      t ú lságosan        b ü rokratikus          eljárásokra         

Az akciócsoportnak hét hónapjába tellett, míg a regionális kifizető ügynökségnek ellenőrzésre és jóváha-
gyásra továbbította a pályázatokat. A hat megvizsgált projekt esetében a pályázat benyújtásától a szerződés 
aláírásáig eltelt idő 11 és 16 hónap között volt.
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A  L eader     - programok          bizottsági        és  
tagállami        irányítása       

A  B izottság      és   a tagállamok          nem    voltak    
elég     szigor      úak  ,  így    az   akciócsoportok            
mellett        ők   is   felelősek         azért    ,  hogy     a   L eader     -
megközelítés            lehetséges           többletértéke             csak    
részben        valósult      meg   .  N em   korlátozták       
ugyanis       megfelelő         intézkedésekkel               
a költségeket            és   kockázatokat      

B i z o t t s á g i  é s  t a g á l l a m i  e l ő í r á s o k  a  L  e a d e r + - s z a l 
k a p c s o l a t b a n

	 72. 	� A  Le a d e r - m e g k ö z e l í t é s  t ö b b l e t é r t é k é t  n e m  a  B  i z o t t s á g  v a g y 
a   t a g á l l a m o k ,  h a n e m  a z  a k c i ó c s o p o r to k  te vé k e ny s é g e  h oz z a 
l é t re .  U g y a n í g y  a   h a t é k o ny  é s  e re d m é nye s  p é n z g a zd á l k o d á s 
e l s ő d l e g e s  fe l e l ő s s é g e  i s  a z  a k c i ó c s o p o r to k at  te r h e l i ,  h i s ze n 
ők hozzák az  uniós  költségvetés  k iadási  döntéseit .  A  Bizottság 
é s  a   t a g á l l a m o k  a z  a k c i ó c s o p o r to k n a k  a d o t t  i rá ny m u t at á s s a l 
b i z t o s í t h a t j á k ,  h o g y  a   s z a b á l yoz á s ,  a   m ű k ö d é s i  s z a b á l yo k  é s 
irányítási  rendszerek megszabják a minimumstandardok at,  me -
lyek megfelelően ösztönzik az akciócsopor tok at,  hogy többlet -
ér tékét  hozzanak lét re,  hatékony és  eredményes  pénzgazdál -
kodást  fo lytassanak ,  s  e lkerül jék  az  ak adályok at  és  hátrá l tató 
tényezőket .

A tagállamok a Bizottság ösztönzése el lenére sem szabtak meg, 
i l l e t v e  t a r t a t t a k  b e  e r e d m é n y e s  m i n i m u m k ö v e t e l m é n y e k e t 
a  Leader-megközel í tés  és  a  hatékony és  eredményes  pénzgaz-
dálkodás  v iszonylatában

	 73. 	� A  hatékony és  eredményes  pénzgazdálkodást  hátrá l tató  azon 
kock ázatok ,  amelyeket  ez  a  je lentés le ír,  már  jól  ismer tek ,  nem 
u t o l s ó s o r b a n  a  S  z á m v e v ő s z é k  2 0 0 0 .  é v i  é v e s  j e l e n t é s é b ő l , 
amely  hasonló hiányosságok at  á l lapított  meg:  akciócsopor tok 
holtteherkock ázatot  okoz va v isszamenőleg í té l tek  meg támo -
gatásokat;  a projektk iválasztás nem volt  megfelelően átlátható; 
összeférhetetlenség alakulhatott  k i ,  magasak voltak a  működé -
s i  költségek ,  és  e lhúzódtak az  e l járások .
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	 74. 	� A  B i zo t t s á g  a k k o r  a   k öve t k e ző k e t  v á l a s zo l t a  a  S  z á mve vő s zé k 
észrevételeire :  a  Bizottság „ösztönzi  a  nyí l t  és  át látható el járá-
sok a lk almazását ” ;  „pár tol ja ,  hogy az  akciócsopor tok az  egyes 
projekteket  a  körülmények nek megfelelő szinten támogassák ” ; 
m á r  „ fe l ve te t te  a   f i ze té s i  k é s e d e l m e k  k é rd é s é t  a   t a g á l l a m o k-
nak“ ;  „ fe lkér te“a  tagál lamok at ,  hogy a  Leader+ működési  költ-
ségeit  kor látozzák  az  akc iócsopor tok  te l jes  köl tségvetésének 
15%-ára;  a  válasz szer int  a  strukturál is  alapok végrehajtási  ren-
d e l e té n e k  re n d e l k e zé s e i  m á r  k o r l átoz z á k  a n n a k  l e h e tő s é g é t , 
hogy a támogatási  kérelem benyújtását  megelőzően befejezett 
projektek k apjanak támogatást .

	 75. 	� A  Bizottság felál l í tott  egy k apcsolattar tó ponttal  is  rendelkező 
Le a d e r +  m e g f i g ye l ő k öz p o nto t ,  a m e l y  s ze m i n á r i u m o k at  s ze r-
vezett  és  támogatott ,  k iadványok at  adott  k i  és  adatbázisok at 
tar tott  fenn.  E   tevékenységek cél ja  az  volt ,  hogy kölcsönösen 
megismer tesse az  akciócsopor tok nál  bevált  gyakor latot ,  és  tá-
m o g a s s a  a z  i r á ny í tó  h a tó s á g o k a t  é s  n e m ze t i  v a g y  re gi o n á l i s 
hálózatok at .

	 76. 	� Uniós szinten kevés jogszabályi  előírás vonatkozik a Leader+-ra 
a  strukturál is  a lapok k iadásaira  á ltalában is  ér vényes általános 
jogosultsági feltételeken, beszámolási  és el lenőrzési  rendszere-
ken túl .  A  tagál lamok (vagy a  régiók)  maguk dolgozták k i  saját 
intézkedéseiket  és  működési  szabályaik at ,  s  ezeket  a  Bizottság 
a  Leader+ időszak kezdetén jóváhagyta .

	 77. 	� A z  egyes  tagál lamok különböző követelményeket  í rnak e lő  az 
a k c i ó c s o p o r to k n a k  ( l á s d :  1 6 .  h á t t é r m a g ya r á z a t ) .  A z  í r  h ató -
ságok például  köte lez ik  az  akc iócsopor tok at ,  hogy ér tékel jék 
a  projekt javaslatok at  holtteher  és  k iszor í tó  hatás  szempontjá-
ból,  míg más irányító hatóságok nem írják elő ezt.  Ha a tagállam 
nem ír t  elő követelményeket,  vagy ha azok at nem felügyelte és 
nem tar tatta be megfelelően,  akkor az akciócsopor tok gyengén 
te l jes í tettek  ( lásd:  12–71.  bekezdés) .  I lyenkor  az  akciócsopor-
tok néhány k ivételtől  e l tek int ve többé -kevésbé csak követték 
a   tagál lamok á l ta l  megszabott  e l járások at .  A z  akciócsopor tok 
nem aknázták k i  a Leader-megközelítés minden előnyét,  és nem 
tettek  önál ló  erőfesz í téseket  a  hatékony és  eredményes  pénz-
gazdálkodás  érdekében.
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	 78. 	� A  tagál lami  szabályozás  valójában szemet  hunyt  afölött ,  hogy 
a  pénzügyi  i rányítás  a lacsony sz ínvonala  ok án olyan projektek 
i s  ré s ze s ü l h e t te k  t á m o g at á s b a n ,  a m e l ye k  m á r  a k k o r  m e g k e z -
d ő d te k ,  a m i k o r  a z  a k c i ó c s o p o r t  m é g  n e m  i s  d ö n tö t t  a   t á m o -
gatás i  kére lem sorsáról .  A   szabályok ugyan nem kö t e l e z t é k  az 
akciócsopor tok at ,  hogy utólag adjanak támogatást ,  de  azt  su-
gal l ták ,  hogy e l fogadható e l járásról  van szó.

	 79. 	� A  Leader  végrehajtása  va lamennyi  tagál lamban csorbát  szen-
vedett  azá l ta l ,  hogy a   tagál lamok nem tették  fe le lőssé  az  ak-
c iócsopor tok at  a   hely i  s t ratégiá juk  keretében k i tűzött  cé l ja ik 
eléréséér t .  Az akciócsopor tok Leader+ stratégiáit  a  tagál la mok 
á l t a l á n o s  j e l l e g ű ,  k o n k r é t u m o k  h í j á n  l é v ő  c é l o k k a l  h a g y t á k 
j óv á ,  é s  v a g y  n e m  í r t á k  e l ő,  h o g y  a z  a k c i ó c s o p o r to k  k í s é r j é k 
f igyelemmel  stratégia i  cé l ja ik  megvalósulás i  fo lyamatát ,  ér té -
kel jék  azt  és  számol janak be róla ,  vagy nem szereztek ér vényt 
e lőí rásaik nak .

16. háttérmagyarázat

Toszkánában előírták, hogy a legfontosabb helyi szereplők képviselve legyenek az akciócsoportban.

Írországban az akciócsoport tagjai kijelölésének, illetve a tagságról való döntésnek a folyamatát igyekeznek 
szabályokkal méltányossá és átláthatóvá tenni.

A francia szabályozás az akciócsoportok döntéshozatali bizottságában „kettős határozatképességi feltétel” 
megszabásával ösztönöz az aktív partnerségre.

Görögországban, Magyarországon és Toszkánában az irányító hatóság azt írta elő az akciócsoportoknak, 
hogy minden projektjüket pontozzák egy közös objektív kritériumrendszer szerint.

Görögországban az irányító hatóság 25%-ban szabta meg azt a határt, amely alatt az akciócsoportok saját 
tagszervezeteiknek is odaítélhetnek támogatást, s ezzel rászorította a csoportokat, hogy szélesebb körben 
bevonják a helyi közösséget a stratégia megvalósításába.

Írországban a működési szabályok kikötötték, hogy „ha egy projekt más rendszerek és programok keretében 
is részesülhet támogatásban, akkor főszabályként nem jogosult Leader-támogatásra”.

K ü lönböző      megvalósítási           követelmények          



44

5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában 5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában

B i z o t t s á g i  é s  t a g á l l a m i  e l v á r á s o k  a   4 .  t e n g e l l y e l 
k a p c s o l a t b a n

	 80. 	� A  B i z o t t s á g n a k  é s  a   t a g á l l a m o k n a k  l e  k e l l e t t  v o l n a  v o n n i u k 
a  Leader  korábbi  programozási  időszak ainak tanulságait ,  hogy 
a   2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  i d ő s z a k r a  m á r  k é s z e n  á l l j a n a k  a   m e g f e l e l ő 
i ránymutatások és  e lőí rások .

A  2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  i d ő s z a k b a n  a   l e g n a g y o b b  v á l t o z á s  a z , 
h o g y  a   t a g á l l a m o k  t ö b b n y i r e  a   v i d é k f e j l e s z t é s i  p r o g r a m 
b e v e t t  i n t é z k e d é s e i n e k  v é g r e h a j t á s á t  k ö v e t e l i k  m e g  a z 
akciócsopor toktól

	 81. 	� A  2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  p ro gra m oz á s i  i d ő s z a k o t  i l l e tő e n  a   j o gi  k e re -
teket  a   v idékfe j lesztés i  rendeletek  adják  meg.  A   Leader+-hoz 
h a s o n l ó a n  k e v é s  a   k ü l ö n  a   Le a d e r r e  v o n a t k o z ó  j o g i  e l ő í r á s . 
A   rendeletek  ugyan 20%- os  kor látot  s zab n ak  az  akc i ócs op or-
t o k  m ű k ö d é s i  k ö l t s é g e i n e k ,  d e  e z  a   k ü s z ö b  m a g a s a b b,  m i n t 
a   Le a d e r +  e s e t é b e n  v o l t ,  é s  a   s z a b á l y  i s  k i j á t s z h a t ó  ú g y,  h a 
valamely  költséget  a   nem l imitá l t  „ösztönzés” k ategór iába so -
rolnak .  A  strukturál is  a lapok hoz képest  a  v idékfej lesztés i  ren-
d e l e t e k b e n  v á l t o z á s  a z  a   k ö ve t e l m é ny,  h o g y  e l l e n ő r i z n i  k e l l 
a  projektköltségek megalapozottságát .

	 82. 	� A  B i z o t t s á g  ú t m u t a t á s t  t e t t  k ö z z é  a   t a g á l l a m o k  s z á m á r a 
a   4 .   te n g e l y re  va l ó  fe l k é s z ü l é s rő l ,  é s  a   v i d é k fe j l e s z té s i  p ro g -
r a m o k  j ó v á h a g y á s á v a l  t é ny l e g e s e n  j ó v á h a g y t a  a   n e m z e t i  é s 
regionális  Leader-programokat.  A bizottsági  támogatás azóta is 
folyamatos volt ,  elsősorban az Európai  Vidékfej lesztési  Hálózat 
révén.

	 83. 	� A tagál lamok az el lenőrzés időpontjáig még nem véglegesítet -
ték működési  szabályaik at 27,  így ezeket  nem lehetett  ér tékelni . 
A   rendelkezésre  á l ló  információk a lapján az  ebben a   je lentés-
b e n  fe l t á r t  h i á nyo s s á g o k  v á r h a t ó a n  t ov á b b r a  i s  fe n n  fo g n a k 
á l ln i .

27	N émetország és Aragónia irányító 

hatóságainak kivételével.
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28	 A 4. tengely végrehajtásáról 

kiadott bizottsági útmutató 

leszögezi: fontos, hogy 

a vidékfejlesztési program 

jogcímeinek nem megfelelő 

műveleteket is támogatni lehessen, 

mert így tartható fenn a Leader újító 

jellege.

29	 Az ír, portugál és lengyel 

akciócsoportok csak a 3. tengely 

jogcímeit alkalmazhatták (és ezen 

kívül Lengyelországban egy „kis 

projektekhez” kötődő jogcímet). 

A görög akciócsoportok ezen 

kívül egy 1. tengelyes jogcímet 

is alkalmazhattak. Az aragóniai 

és toszkán akciócsoportok két 1. 

tengelyes jogcímet alkalmazhatott. 

Castilla–La Manchában és 

Magyarországon az akciócsoportok 

előtt bármely vidékfejlesztési jogcím 

nyitva állt.

	 84. 	� A  2007–2013-as  programozás i  időszak ban vár hatóan az  eddi-
ginél  i s  kevesebb f igyelem i rányul  majd a   hely i  s t ratégiák nak 
megfelelően k i tűzött  célok e lérésére,  mivel  a  bizottsági  i rány-
mutatással  el lentétben 28 (a bajor hatóság k ivételével)  most már 
v a l a m e n ny i  e l l e n ő r zö t t  i r á ny í t ó  h a t ó s á g  e l ő í r j a  a z  a k c i ó c s o -
por tok nak ,  hogy a  v idékfej lesztés i  programok ban egységesen 
előí r t  jogcímeket  kövessék .

	 85. 	�E  g y e s  t a g á l l a m o k  a   Le a d e r - p r o g r a m o k a t  t o v á b b  s z ű k í t e t t é k 
e g y e s  j o g c í m e k r e ,  j e l l e m z ő e n  a   3 .  t e n g e l y  j o g c í m e i r e 2 9.  A z 
a k c i ó c s o p o r t o k  í g y  a n n á l  k e v é s b é  t u d t a k  a   v i d é k f e j l e s z t é -
s i  p ro gra m o k  1 .  é s  2 .  te n g e l yé n e k  fő  cé l j a i h oz  k a p c s o l ó d ó a n 
a   versenyképességgel ,  i l let ve  a   mezőgazdaság és  az  erdészet 
környezet i  hatásaival  k apcsolatos  hely i  s t ratégiák at  javasolni 
( lásd:  1 7 .  h á t t é r m a g ya rá z a t ) .

	 86. 	�M  i ve l  a z  e g ye s  j o g c í m e k  e l ő í r j á k ,  h o g y  m i l ye n  p ro j e k t e k ,  i l -
l e t ve  k e d ve z m é nye ze t te k  t á m o g a t h a tó a k ,  a z  a k c i ó c s o p o r to k 
vajmi kevéssé dolgozhatnak k i  k i fejezetten helyi  ér vényességű 
innovat ív  és  mult iszektorá l i s  megoldások at .  A   végrehajtandó 
projektek az  egyes tagál lamok valamennyi  akciócsopor t ja  ese -
tében hasonló jel legűek,  és rendszerint a bevett jogcímtípusok-
hoz rendelhetőek ,  mivel  a   v idékfej lesztés i  program jogcímeit 
a   legtöbb esetben e lsősorban a   hagyományos  „ fe lü l ről  le fe lé” 
megközel í tés  jegyében hajt ják  végre.

17. háttérmagyarázat

Az akciócsoportok stratégiai célul tűzték ki a vidékről való tömeges elvándorlás és a hagyományos gaz-
dálkodás eltűnése elleni küzdelmet, de e cél érdekében csak a vidékfejlesztési program 3. tengelyének 
jogcímeit vethették be. Ez gátolta, hogy helyi megoldások révén javíthassák az olajbogyó- és a borágazat 
versenyképességét, pedig a vidéki gazdaság számára ezek igen fontos ágazatok. A helyi mezőgazdaságban 
a biológiai sokféleséggel és az éghajlat-változási kérdésekkel kapcsolatos környezetvédelmi jogcímek nem 
tartoztak a Leader-program hatálya alá, sem az erdészeti jogcímek.

P ortugál        akciócsoport          :  az   akciócsoportok             által   
alkalmazható           jogcímek         kevéssé        feleltek        meg    
a helyi       mezőgazdasági            ágazatok      igényeinek        
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A Le a d e r t  a  2007–2013- a s  i d ő s z a k b a n  v é g r e ha  j t ó  a k c i ó c s o -
p o r t o k  k i v á l a s z t á s a

	 87. 	� A Leader eredményessége érdekében, és hogy a végrehajtásától 
tö b b l e té r té k  l e g ye n  vá r h ató,  a   t a g á l l a m o k n a k  c s a k  m i n ő s é gi 
st ratégiával  rendelkező,  kompetens  akciócsopor tok at  kel lene 
k iválasztaniuk .

A tagál lamok gyenge stratégiával  rendelkező akciócsopor tok at 
is  k iválasztottak

	 88. 	� A z  akciócsopor tok k iválasztásának folyamatába az  e l lenőr zött 
tagál lamok ban al ig  vagy egyálta lán nem vittek be versenyele -
meket ,  pedig a   rendelet  ezt  k i fe jezetten e lőí r ja .

	 89. 	� A  legtöbb i rányító  hatóság a  vonatkozó k r i tér iumok k al  össze -
ve t ve  é r té k e l te  a z  a k c i ó c s o p o r to k  j ava s o l t  s t raté gi á j át ,  m a j d 
a   m i n i m á l i s  p o n t s z á m o t  e l é rő  ( j e l l e m ző e n  5 0 %  fö l ö t t i )  v a l a -
mennyi  akciócsopor tot  k iválasztotta 30.  A mintában vizsgált  va-
lamennyi  i rányító  hatóság e l fogadott  minden olyan akciócso -
por tot,  amely ér vényes kérelmet nyújtott  be (egypár k ivételtől 
e l tek int ve,  ahol  egyazon területen ketten pályáztak) .  A   dolog 
természetéből adódóan az alacsony pontszámú akciócsopor tok 
jóval  e lmaradtak a  szakér telemnek és  a  stratégia i  minőségnek 
attól  a   sz int jétől ,  amelyet  az  i rányító  hatóságok szer int  az  ak-
c iócsopor tok nak e l  kel lene tudniuk érni .  Egy f rancia  régióban 
p é l d á u l  a z  i rá ny í tó  h ató s á g  a n n a k  d a c á ra  vá l a s z to t t  k i  e g ye s 
akciócsopor tok at,  hogy a pályázatuk minősége nem felelt  meg 
az  ér tékelésnél  ( lásd:  1 8 .  h á t t é r m a g ya rá z a t ) .

30	E z alól kivétel Toszkána, ahol nem 

történt pontszámos értékelés.

18. háttérmagyarázat

A pályázat szerint a pályázati felhívást követően a felvételi bizottság 10–12 akciócsoportot választ ki, átlag-
ban 1,5 millió EUR dotációval. A 18 pályázat közül az irányító hatóság kettőt talált jó minőségűnek, nyolcat 
közepesnek, nyolcat nem megfelelőnek. Végül mind a 18 pályázat kiválasztásra került, az átlagos dotációt 
pedig ennek arányában 1,1 millió EUR-ra csökkentették.

A kciócsoport          - kiválasztás          a francia          irányító        hatóságnál     



5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában

47

5/2010. sz. különjelentés – A Leader-megközelítés a vidékfejlesztés gyakorlatában

	 90. 	� A z  e l l e n ő r zé s  k o n k ré t  m e g á l l a p í t á s a  s ze r i n t  a z  a k c i ó c s o p o r -
tok 4.  tengelyes stratégiája igen k idolgozatlan volt ,  hiányoztak 
a  konk rét  célok ,  nem volt  egyér telmű a  támogatások logik ája , 
és  a   csopor tok nem vagy a l ig  gondoskodtak monitor ingról  és 
ér tékelésrő l .  A z  akc iócsopor tok  s t ratégiá inak  ér tékelését  kö -
vetően kevés tagál lam ír t  e lő intézkedéseket  a  fe ltár t  hiányos-
ságok or voslására .  Más  szóval  az  akciócsopor tok azér t  k aptak 
jelentős összegeket az uniós költségvetésből,  hogy egy hétéves 
időszak során gyenge stratégiák at  hajtsanak végre.

A  2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  v i d é k f e j l e s z t é s i  p r o g r a m o k  b i z o t t s á g i 
j ó v á ha  g y á s a

	 91. 	� A  B izottság e lsősorban ak kor  tudta  a lak í tani  a   4 .  tengely  tag-
á l l a m ok  á l t a l i  vé gre h a j t á s át ,  a m i k o r  j óvá ha g y t a  a  n e m ze t i  é s 
regionál is  v idékfej lesztés i  programok at .  A  Bizottságnak bizto-
sítania kellene,  hogy a programok megteremtik a  szükséges fel-
tételeket ,  és  biztos í ték ként  szolgálnak a   Leader-megközel í tés 
többletér tékét veszélyeztető ismer t kockázatok előfordulásával 
szemben.

A Bizottság túl  e lnéző volt ,  amikor  jóváhagyta  a   v idékfej lesz-
tés i  programok at

	 92. 	� A  v i d é k fe j l e s z t é s i  p r o g r a m o k  m a g a s  s z i n t ű  d o k u m e n t u m o k , 
amelyek nek csak  k is  részét  képezi  a   4 .  tengely.  A   legtöbb do -
kumentum kevés konkrétummal szolgált  a Leader-megközelítés 
té ny l e g e s  vé gre h a j t á s á ró l .  A   t a g á l l a m o k  a   Le a d e r re l  k a p c s o -
l a t b a n  s z á m o s  ré s z l e t e t  c s a k  a   p ro g r a m o k  j ó v á h a g y á s a  u t á n 
dolgoztak k i .
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	 93. 	� A  Bizottság túlságosan elnéző volt ,  amikor  jóváhagyta a  vidék-
fe j l e s z t é s i  p ro g r a m o k a t .  A z  e b b ő l  a d ó d ó  h e l y z e t e t  a   8 0 – 9 0 . 
b e k e z d é s  í r j a  l e .  A  B  i z o t t s á g  e l fo g a d o t t  o l y a n  p ro g r a m o k a t , 
a m e l y e k :  n e m  v i t t e k  b e  v e r s e ny e l e m e k e t  a z  a k c i ó c s o p o r t o k 
k ivá lasztásába (pedig  a   rendelet  ezt  e lő í r ja ) ;  a r ra  szűk í tették 
a   c s o p o r to k  te vé k e nys é g é t ,  h o g y  n e m ze t i  s z i n te n  e l ő í r t  j o g -
c ímeket  hajtsanak végre (pedig a  bizottsági  útmutatás  azt  ta-
nácsol ja ,  hogy az  akciócsopor tok ne e lőre  meghatározott  jog-
c ímcsomagok at  kövessenek) ;  n e m vol tak  kon k ré t  i n n ovác i ós , 
i l let ve a  különböző ágazatok között i  együttműködést  e lőmoz-
dító  ter veik  (pedig a  B  izottság ér tékelés i  utas í tásai  szer int  az 
i n n ová c i ó n a k  e l s ő b b s é g e t  k e l l  é l ve z n i e ) ,  s e m  m o n i to r i n g -  é s 
ér tékelési  ter veik (pedig a Leader+ fél idős ér tékelésének követ-
keztetései  szerint ezeket kezdettől  fogva be kell  építeni  a prog-
r a m o k b a ) .  A  B  i z o t t s á g  n e m  é r t é k e l t e  a   Le a d e r - m e g k ö z e l í t é s 
többletér tékének olyan kulcsfontosságú elemeit ,  mint  például 
a z  a k c i ó c s o p o r t o k  ö s s z e t é t e l é re  é s  ny i t o t t s á g á r a  vo n a t k o z ó 
tagál lami  e lőí rások .

A  B izottság      és   a tagállamok          által   
végzett        monitoring          és   értékelés       

A  B izottság      és   a tagállamok          nem    tudják      
kimutatni       ,  hogy     milyen      többletértéket             
hozott     a   L eader     - megközelítés            alkalmazása           , 
és   egyelőre        nem    értékelték          a járulékos          
költségeket          és   a kockázatokat        

A  L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s  e r e d m é n y e s s é g é n e k  n y o m o n  k ö v e t é s e 
é s  é r t é k e l é s e

	 94. 	� A  Bizottságnak és  a  tagál lamok nak az  i rányítás i  rendszerek ré -
vé n ,  a z  a k c i ó c s o p o r to k  e l l e n ő r zé s é ve l ,  a   m o n i to r i n gm u t ató k 
és  éves  je lentések  út ján  ke l lene nyomon követniük  a   Leader-
programok eredményeit  és  hatásait .  Ez  nemcsak időben meg-
h o z o t t  k o r re k c i ó s  i n t é z k e d é s e k e t  t e n n e  l e h e t ő v é,  h a n e m  a z 
ér tékeléshez is  megfelelő,  megbízható és releváns bizonyítéko-
k at  szolgáltatna,  va lamint  bizonyossággal  szolgálna a  Leader-
megközel í tés  eredményességét  és  többletér tékét  i l letően.
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Az akciócsopor tok,  a tagállamok és a Bizottság nyomon követte 
a  Leader-programok végrehajtását

	 95. 	� A  Leader+ programok végrehajtásának nyomon követése sok a-
k at  m oz g ó s í to t t .  A z  a k c i ó c s o p o r to k  é s  a z  i rá ny í tó  h ató s á g o k 
p ro j e k te n k é nt  rö g z í te t té k  a z  o d a í té l t  t á m o g a t á s o k  é s  k i f i ze -
té s e k  a d at a i t .  A z  i rá ny í tó  h ató s á g o k  e l ő í r t á k  a z  a k c i ó c s o p o r -
tok nak ,  hogy éves  végrehajtás i  je lentésben ismer tessék tevé -
kenységüket ,  és  monitor ingmutatók k idolgozásához adatok at 
ál l ítottak össze.  Ezek a mutatók elsősorban a projektek számára 
vonatkoztak ,  va lamint  a   kedvezményezett  és  a   k iadási  terület 
t í p u s a  s z e r i n t  c s o p o r t o s í t o t t á k  a   t á m o g a t á s i  ö s s z e g e k e t .  A z 
i rá ny í tó  h ató s á g o k  é ve s  vé gre h a j t á s i  j e l e nté s e k e t  ny ú j to t t a k 
be a  B izottságnak .

	 96. 	� 2003-ban valamennyi  i rányító  hatóság „ fé l idős” ér tékelést  ké -
szített  a  Leader+-ról,  majd azt  2005-ben fr iss ítette.  A Bizottság 
külső céggel  kész í t tetett  összefogla ló  je lentést .

…de kevés  a   b izonyíték  ar ra ,  hogy a   Leader-programok ered -
m é nye s e n  s e gí te t té k  a   v i d é k fe j l e s z té s i  cé l o k  e l é ré s é t ,  i l l e t ve 
a  Leader-megközel í tés  többletér tékének létrehozását

	 97. 	�Á  m  h i á b a  a   s o k  e rő fe s z í t é s ,  h a  a z  a k c i ó c s o p o r t o k  n e m  é r t é -
k e l t é k  a   h e l y i  s t r a t é g i a i  c é l o k  e l é ré s é t ,  i l l e t ve  n e m  k é s z í t e t -
te k  a r ró l  b e s z á m o l ó t :  í g y  u g ya n i s  n e m  l e h e t  k i m u t at n i ,  h o g y 
a   Le a d e r - p r o g r a m o k  k i a d á s a i  m i t  e r e d m é ny e z t e k  é s  h o g y a n 
hatottak a  v idékfej lesztésre.  Nem ál l  rendelkezésre információ 
arról,  hogy a Leader-programok hatására csökkent- e (s  ha igen, 
mennyire  )  az  e lvándor lás  az  ér intett  v idék i  területek ről ,  több 
l e h e tő s é g  te re mtő d ö t t- e  a   f i at a l o k  s z á m á ra ,  vá l toz ato s a b b á -
vált- e  a  v idék i  gazdaság,  stb.

	 98. 	�R észleges k ivételt  je lentettek a  Leader-projektek által  létreho-
zott  vagy megőrzött  munk ahelyek:  i tt  a  Bizottság a strukturál is 
a l a p o k  va l a m e n ny i  p ro gra m j át  i l l e tő e n  m o n i to roz á s ra  ö s z tö -
n öz te  a   t a g á l l a m o k at .  A  S  z á mve vő s zé k  m e g á l l a p í t á s a  s ze r i nt 
a zo n b a n  i t t  s e m  e g ys é g e s  fo g a l m a k k a l  d o l g oz t a k ,  a z  a d a to k 
pedig  –  ezeket  az  i rány í tó  hatós ág ok le g töb b s zör  n e m e l le n -
őr izték  –  nem voltak  megbízhatóak és  hi te lesek .
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	 99. 	� A 2003-as ér tékelés még azelőtt  tör tént,  hogy a legtöbb akció -
csopor t  megkezdte  volna  a   Leader-programok végrehaj tását , 
az  aktual izá lásra  pedig korábban került  sor,  mintsem je lentős 
költségek merültek volna fel .  Az ér tékelésen belül  sok kérdésre 
vagy nem érkezett válasz,  vagy olyanok véleménye befolyásolta 
azt ,  ak ik  maguk is  hasznot  húztak  a  programból.

	 100. 	� Adatok hiányában ( i l let ve megbízhatat lan adatok a lapján)  ne -
héz megállapítani ,  hogy a Leader-programok mennyire eredmé-
nyesen járultak  hozzá a  v idékfej lesztés  te l jes í tményéhez,  ak ár 
a b s zo l ú t  é r té k b e n ,  a k á r  m á s  m ó d s ze re k  ( e l s ő s o r b a n  a   b e ve t t 
programok)  eredményességéhez képest .

	 101. 	� A  Leader-megközel í tés  lehetséges  többletér téke  nem csupán 
a   látható eredmények ből  és  hatások ból  (Leader  támogatással 
megvalós í tott  projektek)  adódik  össze.  A z  a lul ról  fe l fe lé  épít -
k e ző  m e g k öze l í té s  ré vé n  e l é r h e tő  k özö s s é gi  ré s z vé te l  o l y a n , 
kevésbé kézzel fogható hatások k al  i s  járhat ,  mint  a  „k apacitás-
fe j lesztés” és  a  „hely i  lakosság önál lós í tása”.  A  4 .  tengelyre  vo -
natkozó st ratégia i  i ránymutatások  ér te lmében a   Leader  h iva-
tása,  hogy “fontos szerepet  játsszék az  i rányítás  javítását  célzó 
hor izontál is  pr ior i tás  megvalós í tásában”.

	 102. 	� A zt ,  hogy a   Leader-megközel í tés  révén lehetséges  i lyen hatá-
sok at  e lérni ,  példák k al  szemléltet ik  a   k apcsolattar tó  pontnak 
a   követendő példák at  bemutató k iadványai ,  az  ér tékelések és 
különböző tanulmányok.  Mivel  azonban az akciócsopor tok e te -
rületeken elér t  eredményeit  nem követték rendszeresen f igye -
lemmel  és  nem számoltak  be róluk ,  így  a   példák is  e lsz igetelt 
esetek maradnak .  Megbízható és  megfelelő bizonyítékok hí ján 
az  ér tékelések nem tudták k imutatni  az  i lyen hatások gyakor i -
ságát  és  mér tékét .

A k ö l t s é g e k  é s  k o c k á z a t o k  m o n i t o r i n g j a  é s  é r t é k e l é s e

	 103. 	� A  m o n i t o r i n g n a k  é s  a z  é r t é k e l é s n e k  e m e l l e t t  a   L e a d e r -
m e g k öze l í té s  k ö l t s é g e i rő l  é s  k o c k á z at a i ró l  i s  m e g b í z h ató  b i -
zonyítékok k al ,  i l let ve k imutatások k al  kel lene szolgálnia .
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A Bizottság és  a   tagál lamok nem k ísér ték  f igyelemmel  és  nem 
ér tékelték  a   többletköltségeket  és  kock ázatok at

	 104. 	� A  S z á mv e v ő s z é k  2 0 0 0 - e s  é v e s  j e l e n t é s é b e n  f e l t á r t  h i á n y o s -
s á g o k at  i l l e tő e n  a  B  i zo t t s á g  a z t  vá l a s zo l t a ,  h o g y  a z  o t t  e m l í -
tett  kock ázatok legtöbbje  a   Leaderhez  hasonló decentra l izá l t 
program természetes  velejárója ,  s  „a  Bizottság és  a  tagál lamok 
e   k o c k á z a t o k  t u d a t á b a n  k í s é r i k  f i g ye l e m m e l  a   p ro g r a m o k a t , 
el lenőriz ve,  hogy végrehajtásuk során t iszteletben tar tják a ha-
tékony és  eredményes  pénzgazdálkodás  e lvét ”.

	 105. 	� A  B i zo t t s á g  e l l e n ő r z i  a   j o g s z a b á l yo k n a k  va l ó  m e g fe l e l é s t ,  é s 
eset leg pénzügyi  kor rekc iók at  javasol .  A   Leader+ időszak ban 
végzett  e l lenőrzések 2005- ös por tugál  és  f rancia  programok ra 
i s  vo n a t k o z t a k .  A   b i z o t t s á g i  s z o l g á l a t o k  m e g á l l a p í t á s a i  s z e -
r int  hiányoztak a formális  projektk iválasztási  szempontok ,  nem 
vo l t a k  m e g fe l e l ő e k  a z  ö s s ze fé r h e t e t l e n s é g i  e l j á r á s o k ,  a z  a k-
c i ó c s o p o r to k  ú g y  h oz t a k  d ö nté s e k e t ,  h o g y  n e m  fe l e l te k  m e g 
a  „kettős  határozatképességi  fe l téte lnek ”,  és  nem voltak  e l já -
rásaik  az  e lő i rányzott  projektköltségek megalapozottságának 
e l l e n ő r z é s é r e .  A   b i z o t t s á g i  r é s z l e g e k  a j á n l á s o k k a l  l á t t á k  e l 
az  ér intett  tagál lamok at ,  de  nem tar tották  indokoltnak ,  hogy 
pénzügyi  korrekciók at  javasol janak 31.  A  B izottság rész legei  e l -
lenőrizték a visszamenőleges támogatások és a támogatási  ará-
nyok szabályszerűségét  is ,  de  nem vizsgálták  sem a  holtteher, 
sem a  hatékonyság kérdését .

	 106. 	� A  Bizottság el lenőrzései  igazolták a  2000.  évi  éves je lentésben 
(és  je len e l lenőr zésünk során)  fe l tár t  kock ázatok valós  voltát , 
ám ezen e l lenőr zések  a lapján nem á l lapí tható  meg,  hogy mi -
lyen az  eml í tett  kock ázatok mér téke és  hatása  az  ér intett  tag-
ál lamok ban,  i l let ve uniós  sz inten 32.

	 107. 	� A z  akciócsopor tok műveletei re  vonatkozó (a  Leader+ k iadása-
inak legalább 5%-ára k iter jedő)  tagál lami v izsgálatok alk almat 
adtak e l lenőr izni ,  i l let ve beszámolni  ró la ,  hogy a   hatékony és 
eredményes  pénzgazdálkodás  vonatkozásában mely  kock áza-
tok  je lennek  meg.  A   v izsgálatok  azonban –  egyes  tagál lamok 
k ivéte les  esete i tő l  e l tek int ve  –  nem ter jedtek  k i  az  akc iócso -
por tok projektk iválasztás i  e l járásainak méltányos és  át látható 
voltára,  a  projektjavaslatok ér tékelésének megalapozottságára 
és dokumentációjára,  a szavazási  nyi lvántar tásra,  i l letve az ös�-
szeférhetet lenségi  pol i t ik a  helyes  működésére.

31	 Az ilyesféle ajánlások 

eredményességét megkérdőjelezik 

az ezekről a tagállamokról tett 

számvevőszéki észrevételek, 

amelyek szerint a hiányosságok 

2009-ben továbbra is fennálltak.

32	M egjegyzendő, hogy a Bizottság 

ellenőrzéseinek ez nem is céljuk.
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	 108. 	� A tagál lamok sem irányítási  rendszerük ,  sem az akciócsopor tok 
éves  végrehajtás i  je lentései  révén nem el lenőr izték  az  akc ió -
csopor tok döntéshozatal i  fo lyamatának méltányos és  át látha-
tó  voltát ,  azt ,  hogy mi lyen arányban k aptak támogatások at  az 
akciócsopor tok tagja i ,  sem az  odaíté l t  támogatások ,  i l let ve az 
akciócsopor tok el járásai  és  működési  költségei  hatékonyságát. 
Franciaországban az irányító hatóság figyelemmel k ísér te az ak-
ciócsopor tok tevékenységét,  amennyiben megfigyelőként részt 
vett  a  csopor t  ü lésein ,  de a   je lek  szer int  szemet  hunyt  afe lett , 
hogy csopor ttagok saját projekteket mutattak be,  projekteknek 
visszamenőlegesen ítéltek oda támogatást,  vagy a  költségvetés 
tel jes elköltése érdekében növelték a támogatás mér tékét ( lásd 
pl . :  55 .  bekezdés) .

	 109. 	� Amikor az akciócsopor tok maguk kérdezték meg erről  a projekt-
gazdák at ,  ak kor  a  rendelkezésre á l ló  információ szer int  a  holt-
teher  je lentős  kock ázatként  je lentkezett 33.  A z  uniós  sz intű ér-
t é k e l é s e k  n e m  s z o l g á l t a k  i n fo r m á c i ó v a l  a   h o l t t e h e r t ,  i l l e t ve 
a  v isszamenőleges  támogatás  mér tékét  i l letően 34.

	 110. 	� U g ya n í g y  a z  a k c i ó c s o p o r to k  e l j á rá s a i n a k  m é l t á nyo s  é s  át l át -
ható  vol tát  i l le tően az  ér tékelé s e k  p é ldául  rámutatn ak ,  h og y 
g o n d o k  v a n n a k  a   p r o j e k t k i v á l a s z t á s  o b j e k t i v i t á s á v a l ,  á m 
n e m  t á j é k o z t a t n a k  a   g o n d  n a g y s á g á r ó l  é s  k i h a t á s á r ó l  ( l á s d : 
1 9 .   h á t t é r m a g ya rá z a t ) .

33	 Például egy francia  

(Loire-mente) felmérés szerint, 

melyet az akciócsoport készített 

projektgazdákkal, azok 71%-

a Leader támogatás nélkül is 

belevágott volna a projektjébe.

34	 A Leader+ végleges értékelésével 

megbízott vállalkozót a Bizottság 

ugyan felkérte arra is, hogy értékelje 

a holtteher jelentőségét, de 

a Leader+ időszakban nem került sor 

erre vonatkozó monitoringra vagy 

adatgyűjtésre.

19. háttérmagyarázat

„Ha az akciócsoporton belül a partneri viszony vagy az erőviszonyok kiegyensúlyozatlanok, akkor gyakran 
megesik, hogy a nem megfelelő projektkiválasztás valamely közszférába tartozó intézményt részesít előny-
ben. Az akciócsoportok összetétele gyakran kiegyensúlyozatlan, és a közszféra dominál bennük.”

„Az [értékelő] jelentésekben és az esettanulmányokban szereplő információ inkább olyan területekre össz-
pontosított, mint a bürokrácia, az irányító hatóságok és az akciócsoportok közötti viszony, a finanszírozás, 
vagy a kellő autonómia hiánya az akciócsoport szintjén. Az akciócsoportok szintjén ennél alapvetőbb olyan 
irányítási kérdéseket, mint a struktúrák, az irányítási rendszerek, a tervezés és az ellenőrzés, a jelentések 
nem tárgyaltak kiemelten. A kérdésre adott válaszok egyáltalán nem utaltak a [döntéshozó bizottságoknak] 
a programirányításban játszott szerepére sem.”

R észlet       a   L eader     + félidős        értékelési           jelentéseinek             
összefoglalásából               
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	 111. 	� Amint arra a 64–71.  bekezdésben már utaltunk,  a  Leader műkö-
dési  költségeire vonatkozó információk nem összehasonlítható-
ak ,  nem megbízhatóak és  e lsősorban nem tel jes  körűek ,  mivel 
e g ye s  t a g á l l a m o k b a n  s z á m o s  f u n k c i ó t  a z  i r á ny í tó  h a tó s á g o k 
láttak  e l .  A z  ér tékelések a   Leader+ „nehézkes  bürok ráciá járól ” 
számoltak  be 35,  de  nem ér tékelték  annak költségeit .  Ebből  kö -
v e t k e z ő e n  a   Le a d e r - m e g k ö z e l í t é s  h a t é k o n y s á g á t  n e m  l e h e t 
meghatározni .

M o n i t o r i n g  é s  é r t é k e l é s  a  2007–2013 k ö z ö t t i  i d ő s z a k b a n

	 112. 	� A  Bizottságnak és  a  tagál lamok nak le  kel lene vonniuk a  Leader 
h á ro m  k o r á b b i  p ro g r a m o z á s i  i d ő s z a k á n a k  t a n u l s á g a i t ,  h o g y 
a 2007–2013-as időszakban a Leader-megközelítés monitoringja 
és  ér tékelése hatékonyan és  eredményesen foly jék .

A  4 .  te n g e l y  vé gre h a j t á s á n a k  b e i n d í t á s a k o r  a z  e l l e n ő r zé s i  é s 
ér tékelés i  rendszerben a lapvető e lemek nem működtek

	 113. 	� A  Leader+ fé l idős  ér tékelését  összefogla ló  je lentés  nyomaté -
kosan ajánlotta,  hogy a monitor ing-  és  ér tékelési  rendszereket 
t ö k é l e t e s í t s é k  é s  a   2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  p ro g r a m oz á s i  i d ő s z a k  k e z -
detétől  fogva a lk almazzák 36.  A  B izottság közös  monitor ing-  és 
ér tékelési  keretrendszer t  (CMEF)  vezetett  be a  v idékfej lesztési 
programokra vonatkozóan. A keretrendszer ugyan megfogalma-
zott  néhány konk rét ,  ér tékelő  je l legű kérdést  a   Leader  ér ték-
növelő  hatására ,  az  i rányí tás  javulására  és  az  eredményesség 
növekedésére vonatkozóan,  ugyanak kor csök kentette a  Leader 
külön monitor ingmutatóinak számát:  már csak az akciócsopor-
tok számát és a  Leader területein élő lakosság számát kel l  nyi l -
vá nt a r t a n i ,  a  B  i zo t t s á g  s ze r i nt  u g ya n i s  e ze k  s zo l g á l n a k  a l a p -
mu tatóul  az  i rány í tá s i  cé l k i tű zé s  m é ré s é h e z .  A   k e re t re n d s ze r 
l e h e t ő v é  t e s z i  a z  i r á ny í t ó  h a t ó s á g o k  s z á m á r a ,  h o g y  t o v á b b i 
mutatókat dolgozzanak k i ,  a  Leader esetében azonban az el len-
őr zött  i rányító  hatóságok egyike sem élt  ezzel  a   lehetőséggel . 
M i  több,  egy el lenőr zött  akciócsopor t ,  i l let ve i rányító hatóság 
sem tett  lépéseket a  Leader-megközelítés költségeire,  kockáza-
taira,  hatékonyságára és többletér tékére vonatkozó információ 
összegyűjtésére  és  az  ar ról  va ló  beszámolásra .

35	 A Leader+ értékelésének 

összefoglalása: „a félidős értékelő 

jelentések mindújra a következőkre 

mutatnak rá: (i) nehézkes bürokrácia; 

(ii) az egyrészt az irányító és egyéb 

érintett hatóságok, másrészt az 

akciócsoportok és a projektgazdák 

közötti kapcsolatok bonyolultsága; 

(iii) társfinanszírozási gondok; 

(iv) késedelmes finanszírozás; (v) 

az akciócsoportok viszonylagos 

önállótlansága. E hiányosságokból 

kifolyólag csökken az irányítás 

hatékonysága. A projektek 

finanszírozását késleltető legfőbb 

irányítási problémának a nehézkes 

bürokrácia tekinthető, ez gátolja 

azok hatását, elannyira, hogy 

annak már a Leader+ más vonzó 

tulajdonágai látják kárát”.

36	 „A tervezési szakasz során nem 

gondoskodtak előre a Leader+ 

program értékeléséről, és nem 

vettek kellően figyelembe 

alapvető értékelési szempontokat, 

például a kiindulási adatokkal 

való összevetést”. Ajánlás: „Az 

akciócsoportok mellé szükség van 

a külső értékelések és a támogatott 

önértékelés valamilyen elegyére is, 

amelyet meg kell tervezni és bele 

kell foglalni a programba".
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	 114. 	� 2 0 0 9  v é g é n  a  B  i z o t t s á g  a z  E u r ó p a i  V i d é k fe j l e s z t é s i  É r t é k e l ő 
H á l ó z a t o n  k e r e s z t ü l  s z a k o s í t o t t  m u n k a c s o p o r t o t  á l l í t o t t  f e l 
a  Leaderre vonatkozóan,  amely  többek között  a  tagál lamok ál -
ta l  tapaszta l t  következő nehézségek kel  fogla lkoz ik :  aggodal -
mak merültek fel  azzal  k apcsolatban,  hogy a közös monitor ing- 
és  ér tékelés i  keretrendszer  mutatói  és  gazdasági  adatmérései 
nem fogják megfelelően tükrözni  a Leader által  k ifejtett  hatást ; 
a  Leader helyi  je l legéből  jelentős módszer tani  k ihívások adód-
nak ;  fontos  módszer tani  k ih ívást  je lent  az  i rányítás,  a   rész vé -
tel  és  a   k apacitások v idék i  közösségek ben való  ér tékelése ;  és 
nehéz mennyiségi  stat iszt ik ák at  biztos í tani  a  Leader-program 
hasznának ér tékeléséhez .  2010 közepén a   munk acsopor t  e lő -
z e t e s  m u n k a d o k u m e n t u m o t  t e t t  k ö z z é  a   L e a d e r  h a t á s a i n a k 
fe lméréséről .  A   csopor t  munk áját  azonban a   fé l idős  ér tékelé -
s e k h e z  m á r  n e m  l e h e t  fe l h a s z n á l n i  ( a z  é r té k e l é s e k e t  u g ya n i s 
2 0 1 0 - b e n  b e  k e l l  fe j e z n i ) ,  é s  a z  a   4 .  te n g e l y  é r té k e l é s é h e z  i s 
csak  kor látozottan lesz  fe lhasználható,  a   vonatkozó adatok at 
ugyanis  az akciócsopor tok szintjén nem gyűjt ik ,  i l letve azok ról 
nem számolnak be ( lásd:  113.  bekezdés) .
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KÖVETKEZTETÉSEK  
ÉS AJÁNLÁSOK

A z  akciócsoportok             a   L eader     -
megközelítés            gyakorlatba         ü ltetése      
során      csak     korlátozottan       
érvényesítették                a   L eader     - program       
sajátosságainak             értéknövelő          
potenciálját         ,  bár    az   ellenőrök          találtak     
követendő         példákat        is

	 115. 	� A z  e l l e n ő r z ö t t  a k c i ó c s o p o r t o k  a   L e a d e r +  i d ő s z a k b a n  m i n t -
e g y  1  0 0 0  p r o j e k t e t  h a j t o t t a k  v é g r e  a   h e l y i  v á l l a l k o z á s o k  é s 
a z  é r i nte t t  k özö s s é g e k  j avá ra .  A   Le a d e r  a zo n b a n  e n n é l  tö b b -
re  t ö re k s z i k :  a   k ü l ö n  Le a d e r - m e g k ö z e l í t é s n e k  k ö s z ö n h e t ő e n 
a hagyományos programok hoz képest  többletér téket  képvisel . 
A m e n ny i b e n  a   Le a d e r- m e g k öze l í té s  a l a pve tő  j e l l e m ző i t  n e m 
t a r t j á k  t i s z t e l e t b e n ,  n e m  v a l ó s í t h a t ó  m e g  a   m e g k ö ze l í t é s t ő l 
várható többletér ték .

	 116. 	� A z  a l u l ró l  fe l fe l é  é p í t k e ző  m e g k öze l í té s  k e vé s s é  é r vé nye s ü l t 
azok nál  az  akc iócsopor tok nál ,  amelyek  a   legtöbb támogatást 
sa ját  tagszer vezeteik nek adták ;  a  par tnerségtől  várható több -
l e té r té k  n e m  va l ó s u l t  m e g  o t t ,  a h o l  a   d ö n té s h oz a t a l t  a   h e l y i 
hatóságok ura l ták ;  kevés  akc i ócs op or t  tudta  k i mutatn i ,  h og y 
stratégiáját  vagy projektjeit  az  innováció vagy az ágazatok kö -
zö t t i  e g y ü t t m ű k ö d é s  fé m j e l e z te .  M i n d a zo n á l t a l  a r ra  i s  a k a d t 
példa,  hogy az akciócsopor tok alaposan bevonták munk ájuk ba 
a helyi  közösséget,  és „ösztönzési” tevékenységük révén sikeres 
hely i  projekteket  kezdeményeztek .

	 117. 	� A  Leader-megközel í tés  középpontjában épp hogy a  hely i  s t ra-
tégiáknak kel lene ál lniuk ,  hiszen ezek adják a par tnerségek lét-
jogosultságát,  és többletér tékkel  éppen a helyi  vidékfej lesztési 
c é l o k  m e g v a l ó s í t á s a  vé g e t t  a   h e l y i  k ö r ü l m é ny e k h e z  s z a b o t t 
m e g o l d á s o k  k e c s e g t e t n e k .  Va l ó j á b a n  a   s t r a t é g i á k n a k  s z i n t e 
semmi jelentőségük nem volt,  s  legfeljebb arra szolgáltak ,  hogy 
rájuk hivatkoz va lehessen támogatásér t  fordulni  az irányító ha -
tósághoz.  Egyik  csopor t  sem monitorozta ,  i l let ve nem számolt 
be róla ,  hogy mennyiben ér te  e l  s t ratégia i  cé l ja i t .
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A z  akciócsoportok             nem    voltak     kellő    
tekintettel            a méltányos         és   átlátható     
eljárások         ,  illetve        a hatékonyság         
sz  ü kségességére          

	 118. 	� A z  akc iócsopor tok  nem kezel ték  ke l lő  komolysággal  az  át lát-
hatóságnak ,  i l le t ve  a   projektér té ke l é s i  é s  k i vá l as zt ás i  d önté -
s e k  d o k u m e n t á l á s á n a k  k é r d é s é t ,  v a l a m i n t  a   k ö z v e t l e n  v a g y 
k ö z ve t e t t  é rd e k ü t k ö z é s  m i n d e n  k o c k á z a t á n a k  e l k e r ü l é s é h e z 
szükséges e l járások témáját .  Ezzel  nemcsak annak a  kock ázata 
nő,  hogy a   támogatás i  döntéseket  a   hatékonyságra  való  kel lő 
tek intet  nélkül  hozzák meg,  hanem az  Unió tek intély vesztésé -
n e k  k o c k á z a t a  i s  fe n n á l l .  Tö b b e k  k özö t t  a z  a   g y a k o r l a t ,  h o g y 
e g ye s  a k c i ó c s o p o r to k  a   t á m o g a t á s i  d ö n té s e k e t  s z ű k  k ö r b e n , 
bennfentes szer vezetek javára hozzák meg,  nemhogy jót  tenne 
a  hely i  i rányítás  ügyének ,  sok k al  ink ább ár t  nek i .

	 119. 	�S ok akciócsopor t  f igyelmen k ívül  hagyta  a  hatékonyság szem-
pontját ,  különösen amikor  a  támogatási  döntés megszületése -
kor  már  folyamatban lévő vagy éppen befejezett  projektek nek 
í télt  meg támogatást .  Néha egyenesen úgy tűnt,  hogy i lyenkor 
nem a maximál is  eredmény elérése,  hanem a maximál is  összeg 
e lköltése volt  a  cél juk .

	 120. 	� A  Leader  végrehajtás i  költségeit  je lentősen megnövel i  a   hoz-
z á a d ó d ó  vé gre h a j t á s i  s z i nt :  e   k ö l t s é g e k  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r t 
költségvetésének ak ár  egyharmadára is  rúghatnak ,  és  még eh-
hez  jön az ,  amibe az  i rányí tó  hatóságok nak és  a   k i f izető  ügy-
nökségeknek a feldolgozás,  a monitoring és az el lenőrzés kerül. 
A   h até k o nys á g o t  c s ö k k e nte t té k  a   k é s e d e l m e k  é s  a z  e l j á rá s o k 
–  m é g  n a g yo n  k i s  p ro j e k t e k n é l  i s  t a p a s z t a l h a t ó  –  r u g a l m a t-
l a n s á g a  i s ,  b á r  e   té nye ző k  j o b b á r a  a   t a g á l l a m o k  e l ő í r á s a i b ó l 
következtek .
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A  B izottság      és   a tagállamok          nem    voltak    
elég     szigor      úak  ,  így    az   akciócsoportok            
mellett        ők   is   felelősek         azért    ,  hogy     a   L eader     -
megközelítés            lehetséges           többletértéke             csak    
részben        valósult      meg   .  N em   korlátozták       
ugyanis       megfelelő         intézkedésekkel               
a költségeket            és   kockázatokat      

	 121. 	� A  Leader  többletér tékének megvalós í tásáér t  és  a   megbízható 
p é n z ü g y i  g a zd á l k o d á s é r t  e l s ő s o r b a n  a z  a k c i ó c s o p o r to k  fe l e -
lősek ,  de ez  jó l  i smer t  kock ázatok k al  jár.  A  B izottság és  a   tag-
á l l a m o k  k ö z ö s  fe l a d a t a ,  h o g y  fe l ü g y e l j é k  a z  a k c i ó c s o p o r t o k 
tel jesítményét és biztosítsák ,  hogy azok a Leader-megközel ítés 
szel lemében el jár va tar tósan megfelelnek a  hatékony és  ered-
m é n y e s  p é n z g a z d á l k o d á s  l e g m a g a s a b b  k ö v e t e l m é n y e i n e k . 
Gyenge te l jes í tmény e  téren nem fogadható e l ,  még a  Leader t 
e lőször  végrehajtó tagál lamok esetében sem,  hiszen a  korábbi 
programozási  időszakok tanulságait  ők  is  levonhatták .

	 122. 	�M eg kell  azonban állapítani,  hogy tíz évvel a Leader előző szám-
vevőszék i  e l lenőr zése  után ugyanazok  a   sú lyos  h iányosságok 
t o v á b b r a  i s  fe n n á l l n a k .  A  B  i z o t t s á g  a  S  z á mve vő s z é k  2 0 0 0 - e s 
éves  je lentésében fogla l t  észrevétele i re  azzal  vá laszolt ,  hogy 
„ösztönzést ”,  útmutatást  és ajánlások at fogalmazott  meg a tag-
ál lamok részére.  Ennek azonban nem lett  foganat ja .
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1.  ajánlás     

Te k i n t e t t e l  a   h i á ny o s s á g o k  t a r t ó s  f e n n á l l á s á r a ,  a   B i z o t t s á g 
b iztos í tsa ,  hogy a  szabályozás  kel lő  egyér telműséggel  rendel-
k e z zé k  a   k o n k ré t a n  a   Le a d e r  e s e té b e n  é r vé nye s  e l ő í rá s o k ró l . 
Néhány egyszerű uniós szintű előírás elkerülhetővé tenné,  hogy 
p ro g r a m o n k é n t  e l t é rő  m ű k ö d é s i  s z a b á l yo k a t  k e l l j e n  a l k o t n i , 
egyszerűsítené az eljárásokat,  egységesítően hatna, és egyér tel-
mű el lenőr zés i  normák at  hozna be a  következő területeken:

a) 	 a  támogatás i  döntés  megszületése e lőtt  megkezdett  pro -
j e k t e k  k i z á r á s a ,  a m i v e l  j e l e n t ő s  h a t é k o n y s á g i  k o c k á z a t 
szűnne meg (holtteher) ;

b) 	 az  akciócsopor tok olyan dokumentált  ér tékelések alapján 
választ ják  k i  a  projekteket ,  amelyek egységes  és  re leváns 
k r i tér iumok révén igazol ják  a   döntés  megalapozottságát 
és  a  méltányosságát ;

c ) 	 szabályok  b iztos í t ják ,  hog y  a   p ar tn e rs é g  ke re té b e n  n e m 
a   h e l y i  h a t ó s á g o k é  a   d ö n t ő  s z ó  a   p r o j e k t k i v á l a s z t á s i 
ü léseken.

Ezen felül  a  tagállamok  b iztosítsák ,  hogy az ebben a je lentés-
ben fe l tár t  h iányosságok ra  vonatkozóan hatékony e l járások at 
vezetnek be,  és  hogy ezek helyes  működésére  fe lügyelnek .

	 123.  	�Kü l ö n  e m l í te n d ő,  h o g y  a  B  i zo t t s á g  é s  a   t a g á l l a m o k  e l n é z té k , 
h o g y  a z  a k c i ó c s o p o r t o k n a k  n e m  v o l t a k  h a t é k o n y  e l j á r á s a i k 
az  összefér hetet lenség e lkerülésére.  A z  ész le l t  h iányosságok 
rámutatnak  annak  kock ázatára ,  hogy akc iócsopor ttagok köz-
vet lenül  vagy köz vet ve befolyásolhatták  a  döntéseket ,  ami  az 
uniós költségvetés eredménytelen vagy nem hatékony felhasz -
nálását  eredményezhette.

2.  ajánlás     

A  k ö l t s é g ve t é s i  re n d e l e t  m e g t i l t  m i n d e n  o l y a n  i n t é z k e d é s t , 
amely  összeférhetet lenséget  eredményezhet .  Er re  való  tek in-
tette l  a   Bizottság és  a   tagállamok  léptessenek é letbe haté -
kony óvintézkedéseket,  és el lenőrizzék,  hogy azok megfelelően 
működnek .  A z  akciócsopor tok projektér tékelő  és  döntéshozó 
bizottságainak azon tagjai ,  ak ik nek bármi személyes,  pol it ik ai , 
szak mai  vagy üz let i  érdekük fűződik  egy projektpályázathoz , 
tegyenek er ről  í rásban érdekeltségi  nyi latkozatot .  Ők tar tsák 
távol  maguk at  a   projektte l  k apcsolatos  minden v i tától ,  ér té -
k e l é s t ő l  é s  d ö n t é s tő l .  A z  I r á ny í t ó  H a t ó s á g o t  a   k ö l t s é g ve t é s i 
rendelette l  összhangban ér tes í teni  kel l  az  ügyről .
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	 124. 	� A Leader alapvetően arra ösztönöz,  hogy a helyi  problémák at – 
a lulról  építkező módon – hely i leg oldják meg.  A  2007–2013-as 
i d ő s z a k b a n  a z  e l l e n ő r zö t t  i r á ny í tó  h a tó s á g o k  e g ye t l e n  k i vé -
te l l e l  d e  f a c t o  m é gi s  fe l ü l rő l  l e fe l é  m ű k ö d te t té k  a   re n d s ze r t . 
Ezek az  i rányító  hatóságok azt  í r ják  e lő  az  akciócsopor tok nak , 
h o g y  a   b i zo t t s á gi  ú t m u t a t á s s a l  e l l e n té t b e n  a   v i d é k fe j l e s z té -
s i  p ro gra m  k özö s  j o g c í m e i t  h a j t s á k  vé gre.  E z  e g y ré s z t  u g y a n 
megkönnyíthet i  a  Leader  e l lenőrzését ,  másrészt  azonban út ját 
ál l ja  a helyi  innovatív stratégiáknak,  csökkentve ezzel  a Leader-
megközel í tés  jogosultságát  igazoló többletér téket 37.

37	E nnek fontosságát hangsúlyozza 

a Leader-megközelítésnek 

a Bizottság tájékoztatójában 

olvasható meghatározása is: „ez 

a módszer nem előre meghatározott 

intézkedések sorának végrehajtását 

jelenti, hanem a vidékfejlesztés 

előmozdítását és megvalósítását 

a helyi közösségek javára”.

3.  ajánlás     

A Bizottság  tek intse át  a  tagállamok k al  együtt ,  hogy kor lá-
tozzák- e a  meglévő intézkedések az akciócsopor tok at  abban, 
hogy a  v idékfej lesztési  pol i t ik a  1–3.  tengelyének cél ja i ra  i rá-
nyuló innovat ív,  mult iszektorál is ,  h e l y i  s t ratégiák at  tudjanak 
megter vezni  és  végrehajtani .  A   t a g á l l a m o k  szükség szer int 
módosítsák  a   szabályok at  úgy,  hogy az  akciócsopor tok a   v i -
dékfej lesztés i  program jogcímein k ívül  eső megoldások at  is 
k idolgozhassanak .

	 125. 	�M egosztott  i rányítás  esetén nem a  Bizottságnak kel l  jóváhagy-
nia  a   nemzet i  és  regionál is  végrehajtás i  rendelkezések összes 
részletét,  ám a 2007–2013-as programok jóváhagyása előtt a  Bi-
zottságnak  meg ke l let t  vo lna  g yőződn i e  ar ró l ,  h og y  a   Le ade r 
s i k e ré t  s z av a t o l ó  fő  t é nye ző k  ( l á s d  a l á b b )  m ű k ö d n e k .  A   t a g -
á l l a m o k  g ye n g e  s t r a t é g i áv a l  re n d e l k e ző  a k c i ó c s o p o r t o k a t  i s 
k ivá lasztottak .  Ebből  következően az  uniós  költségvetés  vég-
rehajtása  a  2007–2013-as  időszak ban a  lehetségesnél  kevésbé 
h até k o nya n ,  k e vé s b é  e re d m é nye s e n  é s  k e ve s e b b  p o te n c i á l i s 
többletér ték kel  tör ténik .
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5.  ajánlás     

Tek intettel  azon felelősségére,  hogy biztosítsa  az  uniós  költ-
ségvetés  hatékony és  eredményes  pénzgazdálkodását ,  a   Bi-
zottság  megfelelő részletességgel ellenőrizze a jövőbeli  prog-
ramok azon konk rét  e lemeit ,  amelyek alapvető fontosságúak 
a   többletér ték ,  a  hatékonyság és  a  Leader  szempontjából .

A  t a g á l l a m o k  a   j övő b e n  b i z t o s í t s á k ,  h o g y  a z  a k c i ó c s o p o r -
tok  st ratégiá i  és  végrehajtás i  ter vei  a   k ivá lasztás i  fo lyamat-
ban megál lapított  h iányosságok or voslása  után megfelelnek 
a   legmagasabb elvárások nak .

4.  ajánlás     

A Bizottság  hasson oda,  hogy a tagállamok  felülvizsgálják az 
akciócsopor tok 2007–2013-as időszakra vonatkozó stratégiáit , 
megkövetelve tőlük olyan,  az  ér intett  térséghez kötődő,  mér-
h e tő  cé l o k  k i t ű zé s é t ,  a m e l ye k e t  a   Le a d e r - p ro g ra m  ré vé n  a z 
időszak hátralévő részében el  lehet  érni .  A  tagállamok  a  ma-
guk részéről  í r ják elő az akciócsopor toknak,  hogy számoljanak 
be helyi  stratégiai  céljaik eléréséről,  arról,  hogyan teremtettek 
többletér téket a  Leader-megközelítés révén,  valamint a  támo-
gatás i  k iadások és  a  működési  költségek hatékonyságáról .

A tagállamok  v izsgál ják meg továbbá,  hogy az ek képp javuló 
e lszámoltathatóság,  i l le t ve  hatéko nya b b  és  ered ményes eb b 
p é n z g a zd á l k o d á s  l e h e tővé  te s z i - e  a   m e g l é vő  i rá ny í t á s i ,  fe l -
ügyelet i  és  e l lenőr zési  rendszerek egyszerűsítését ,  s  kevésbé 
l e s z - e  í g y  s z ü k s é g  a z  e g ye s  j o g c í m e k  j o g o s u l t s á gi  fe l té te l e i 
meglétének e l lenőr zésére.
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6.  ajánlás     

A  B i z o t t s á g  s ü r g ő s e n  t e g y e n  l é p é s e k e t  a n n a k  é r d e k é b e n , 
hogy k i  tudja mutatni  a  Leader többletér tékét,  i l letve a pénz-
gazdálkodás  hatékony és  eredményes  voltát .

A monitor ing i rányul jon ink ább a Leader-megközel í tés  több-
letér tékének,  hatékonyságának és eredményességének muta-
tóira ,  semmint  pusztán a  Leader  végrehajtására .  A z  adatok at 
a   for rásuk nál  e l lenőr izzék ,  legalább szúrópróbaszerűen.  Te -
k i nte t te l  a   Le a d e r  te r j e d e l m é re  é s  j e l l e g é re,  v a l a m i n t  a   re -
l e v á n s ,  ö s s z e v e t h e t ő  é s  m e g b í z h a t ó  a d a t o k  b e s z e r z é s é v e l 
k apcsolatos  eddigi  nehézségek re,  a  B izottság mér legel je  ha-
tékonyabb és  eredményesebb módszerek a lk almazását ,  ami-
lyen például  az  akciócsopor tok stat iszt ik ai lag ér vényes  min-
tájának részletes monitor ingja mutatók ,  helyszíni  vizsgálatok 
és  strukturált  esettanulmányok révén,  úgy,  hogy az  adatok at 
függet len ér tékelő  e l lenőr z i  megfele lő  módon.

A Bizottság  egyeztessen a  tagállamok kal  annak érdekében, 
hogy a felügyeleti  és kontrol lrendszerek biztosítékot nyújtsa-
nak az el járások méltányos és át látható voltára,  összevethető 
a d ato k at  s zo l g á l t a s s a n a k  a   k ö l t s é g e k rő l ,  é s  k i e g é s z í t s é k  a z 
eredményesség és  hatékonyság monitor ingját .

A  B izottság      és   a tagállamok          nem    tudják      
kimutatni       ,  hogy     milyen      többletértéket             
hozott     a   L eader     - megközelítés           
alkalmazása           ,  és   nem    értékelték         
a járulékos           költségeket          és   kockázatokat      

	 126. 	� Az Unió költségvetéséből eddig több mint két mil l iárd EUR hoz-
zájárulást  í téltek meg a Leader+-nak,  a  2007–2013-as időszakra 
pedig több mint  öt  mi l l iárdot  i rányoztak e lő.  A  Bizottság egy-
előre  nem mutatta  k i ,  hogy a  k iadások eredményesek és  haté -
konyak- e,  hogy a Leader-megközel ítésnek köszönhetően létre -
jött-e többletér ték ,  i l letve hogy az ismer t kockázatok mennyire 
jelentkeztek a  gyakorlatban,  és hogy a  végrehajtás ténylegesen 
mi lyen költségek kel  jár.  A  tagál lamok nem gyűjtötték össze és 
nem el lenőr izték le  a  szükséges információk at ,  így  hiányzik  az 
elegendő ismeretalap az ér tékeléshez.  Az el lenőrzés k imutatta, 
hogy a Leader esetében nem lehet  magától  ér tetődőnek tek in-
te n i  a   tö b b l e té r té k e t ,  i l l e t ve  a   p é n z g a zd á l k o d á s  h até k o ny  é s 
eredményes  voltát .
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A Számvevőszék nevében 

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnök

E z t  a   j e l e n t é s t  M i c h e l  C RETIN      s z á mv e v ő s z é k i  t a g  e l n ö k l e t é -
v e l  a z  I .  k a m a r a  a   2 0 1 0 .  j ú l i u s  2 1 - i  ü l é s é n ,  L u x e m b o u r g b a n 
fogadta e l .
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M E L L É K L E T

A Z  E L L E N Ő R ZÖT T  P R O J E K T E K  L I S TÁ J A 1

Projekt megnevezése Projektgazda  
besorolása

Összes elszámol-ható 
költség

Leader  
támogatás2 

DE-BY

Fürdőtó építése Helyi közszféra 2 063 969 1 031 984

Vasúti mozdony beszerzése Magánszektor 396 403 74 325

Gyümölcsszüretelő és feldolgozó berendezés beszerzése Egyesület 30 293 3 787

DE-MV

Templomfelújítás, a hozzá tartozó idegenforgalmi létesítményekkel együtt Egyházi hatóság 165 016 111 386

Műszaki múzeum koncepciójának kidolgozása Egyesület 131 498 88 106

Lakóövezeti ápolóotthon demenciában szenvedőknek Egyesület 1 063 000 154 000

Tanácsadói tanulmány: utasszállító hajóutak összehangolása Helyi közszféra 11 265 5 914

IE

Falusi leállósáv közvilágítása Egyesület 6 959 3 476

Megvalósíthatósági tanulmány és honlap városfejlesztési projekthez Egyesület 17 969 14 375

Húsfeldolgozó berendezés Magánszektor 34 485 14 250

Folyópart menti ösvény kialakítása Egyesület 40 937 31 377

EL

Kocsma építése és berendezése Magánszektor 414 712 228 091

Városközpontban található utcák újraburkolása Helyi közszféra 210 942 210 942

Lepárló üzem építése és berendezése Magánszektor 254 154 127 077

Étterem építése és berendezése Magánszektor 367 421 202 081

Borászat építése és berendezése Magánszektor 387 480 193 740

Vendégszállás építése és berendezése Magánszektor 334 436 181 799

Fémfeldolgozó üzem új telephelyének építése Magánszektor 202 087 111 147

( E U R )

1	 A Számvevőszék olyan projekteket választott ki, amelyek a projektgazda típusát, a projekt jellegét (befektetés, tanulmány, rendezvény stb.) és 

a projekt pénzügyi volumenét tekintve jól tükrözték az adott akciócsoport által finanszírozott projekteket. Előnyt élveztek a 2006–2008 között 

befejezett projektek.

2	 Az Unió által finanszírozott rész, kivéve Írországot, Görögországot és Magyarországot, amelyek esetében az összeg a nemzeti társfinanszírozást 

is tartalmazza.
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Projekt megnevezése Projektgazda  
besorolása

Összes elszámol-ható 
költség

Leader  
támogatás2 

ES-A

Óvodai berendezések beszerzése (I) Egyesület 29 910 14 955

Óvodai berendezések beszerzése (II) Egyesület 39 000 19 500

Vízkezelő üzem felszerelése Magánszektor 369 000 30 050

Házak felújítása falusi turizmus céljaira Magánszektor 222 597 30 051

Vízügyi tájékoztatási központ berendezése Helyi akciócsoport 180 000 60 000

Földalatti hotel építése Magánszektor 277 187 30 051

Ökopékség berendezéseinek beszerzése Magánszektor 189 599 25 596

ES-CM

Olívaolaj-feldolgozó berendezés Magánszektor 78 993 28 437

Vidéki hotel építése Magánszektor 617 026 98 130

Falusi tér felújítása Helyi közszféra 30 450 8 583

Községi játszótér rehabilitációja Helyi közszféra 36 096 26 532

Élelmiszer-feldolgozó üzem kibővítése Magánszektor 409 179 69 050

Idegenforgalmi látványosságoknál kihelyezett információs táblák Helyi akciócsoport 254 847 150 254

Vidéki turistaszállások építése Magánszektor 245 061 40 012

FR (PL)

Kortárs zenei rendezvény Egyesület 59 994 21 997

Színház igazgatási költségek és munkabérek Helyi közszféra 219 272 91 950

Mezőgazdasági témájú távoktatási tanfolyam kidolgozása Egyesület 16 070 7 794

Könyvtári nyilvántartások számítógépre vitele és hálózatba szervezése Helyi közszféra 50 312 25 156

Kulturális egyesület internetes honlapjának fejlesztése Egyesület 4 097 3 277

Helyi vállalkozás számítógépes rendszerének korszerűsítése Magánszektor 51 227 7 684

FR (LR)

Helyi önkormányzat számítógépes rendszere Helyi közszféra 80 830 40 415

Történelmi emléképület felújítása Helyi közszféra 393 803 129 360

„Bor és tenger” turistaútvonal Helyi közszféra 162 014 81 007

Arborétum helyreállítása és megnyitása a nagyközönségnek Egyetem 33 626 14 757

Tanulmány készítése üresen álló ingatlanokról és adatbázis létrehozása Egyesület 12 507 5 865

Nyilvános internet-hozzáférés Helyi közszféra 327 900 120 431

Mountain bike pályák építése, biciklikölcsönző felszerelése Helyi közszféra 107 281 32 845

( E U R )
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Projekt megnevezése Projektgazda  
besorolása

Összes elszámol-ható 
költség

Leader  
támogatás2 

IT-TOS

Szövőszék beszerzése Magánszektor 120 000 18 000

Higienizáló berendezés élelmiszer-feldolgozó üzem számára Magánszektor 90 000 13 500

Falusi utcák újraburkolása Helyi közszféra 293 438 33 609

Gyümölcsládák beszerzése és az öntözőrendszer korszerűsítése Magánszektor 30 970 4 646

Traktor beszerzése Magánszektor 37 000 13 218

Famegmunkáló berendezés beszerzése Magánszektor 63 000 9 450

Utazó fotókiállítás3 Helyi akciócsoport 101 894 30 670

Lakossági szolgáltatások (állatorvosi szolgálat és tájékoztatás)3 Helyi közszféra 243 000 52 232

HU

Kézműves közösségi alkotóműhely Helyi közszféra 10 514 7 980

Borospince felújítása Magánszektor 20 962 9 433

Építési munkálatok egy plébánia épületének megerősítésére Egyházi hatóság 6 009 4 506

Vendégházi szolgáltatások (kültéri jacuzzi, biciklik és biciklitároló stb.) Magánszektor 2 760 2 361

Sítúrák és sífelszerelés iskolai tanulóknak Helyi közszféra 10 507 7 880

Szőlőültetvényekhez vezető földút burkolásának megtervezése Magánszektor 2 960 2 516

PT

Kivetítő berendezés beszerzése Egyesület 7 000 5 250

Olívaolaj-feldolgozó berendezés beszerzése Magánszektor 199 500 69 825

Mézfeldolgozó és -forgalmazó berendezés beszerzése Magánszektor 39 600 13 860

Borospince korszerűsítése3 Magánszektor 100 000 35 000

Kiegészítő gokartfelszerelés beszerzése Magánszektor 24 922 8 723

Útjelző táblák Helyi közszféra 92 048 69 036

Vidéki terményeket forgalmazó bolt létrehozása Helyi akciócsoport 136 067 102 050

3	 Csak a projektakták vizsgálatára került sor.

( E U R )
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2.  kép –  Franciaország –  „B or  és  tenger ” tur ista-
út vonal

 

3.  kép –  Németország (M eck lenburg–
Előpomeránia)  –  Templomfelúj í tás,  a  hozzá 
tar tozó idegenforgalmi  létesítmények kel  együtt

 

4.  kép –  Olaszország ( Toszk ána)  –  Gyümölcslá-
dák beszer zése 

 

5.  kép –  Spanyolország (Aragónia)  –  Házak fel -
új í tása falusi  tur izmus cél jaira

M E L L É K L E T
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6.  kép –  Franciaország (Languedoc –Roussi l lon)  – 
N yi lvános internet-hozzáférés

 

7.  kép –  G örögország –  Lepárló  üzem építése és 
berendezése

 

8.  kép –  Por tugál ia  –  K iegészítő  
gok ar tfelszerelés  beszer zése

 

9.  kép –  G örögország –  Kocsma építése és  be -
rendezése
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA
VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ

I.
A  L e a d e r - m ó d s z e r  o l y a n  s z a k p o l i t i k a i 
e s z k ö z ,  a m e l y  –  j e l l e g z e t e s  „ a l u l r ó l  f e l -
fe lé  építkező” megközel í tésének köszön-
hetően –  a   hely i  szereplőket  közösségük 
fe j lesztésébe akt ívan bevonja ,  és  szerep -
vál la lásra  ösztönzi .

A  L e a d e r - p r o g r a m  f o n t o s  s z e r e p e t  t ö l t 
b e  a   v i d é k i  té r s é g e k  c i v i l  t á r s a d a l m á n a k 
megerősítésében.  I mmár több mint  2  000 
h e l y i  a k c i ó c s o p o r t  m ű k ö d i k ,  é s  e z e k  a z 
uniós  v idékfej lesztés i  támogatást  a  hely i 
v idékfej lesztés i  stratégiák megvalósításá-
hoz használ ják  fe l .

A  Leader-program a  2007–2013-as  v idék-
fe j lesztés i  pol i t ik a  szer ves  részét  képezi .

A  B i z o t t s á g  n e m  é r t  e g y e t  a  S  z á m v e v ő -
szék  azon megál lapításával ,  hogy a   hely i 
a k c i ó c s o p o r to k  ú j a b b  s z i nte t  j e l e nte n e k 
a   r e n d s z e r b e n .  A   v i d é k f e j l e s z t é s i  p o l i - 
t ik a  –  a   szubszidiar i tás  e lvének t iszte let -
b e n  t a r t á s á v a l  –  a  B  i z o t t s á g  é s  a   t a g á l -
lamok között i  megosztott  i rányítás  kere -
tein  belül  valósul  meg.  A Leader-program 
v é g r e h a j t á s a  k ü l ö n  k ö t e l e z ő  e l e m m e l 
e g é s z ü l  k i ,  n e v e z e t e s e n  a z z a l ,  h o g y  a z 
i rá ny í t á s i  fe l a d ato k  j e l e ntő s  ré s zé t  h e l y i 
sz intre  delegál ják .

Költségeit  tek intve a  helyi  akciócsopor tok 
á l ta l  a  működési  költségek re,  valamint  az 
ö s z t ö n z é s r e  f o r d í t h a t ó  k ö l t s é g v e t é s ü k 
keretén belül  k idolgozott  tevékenységek 
a  hely i  szereplők k apacitásépítését  e lőse -
g í t ő,  i l l e t ve  a   l e h e t s é g e s  p ro j e k t g a z d á k 
támogatását  célzó hor izontál is  pr ior i tás -
hoz k apcsolódnak .

A m i  a   L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s  j e l e n l e g i 
programozási  időszak ban tör ténő végre -
hajtását  i l let i ,  a  B izottság átfogó intézke -
déscsomagot  vezetett  be,  amely  a   bevált 
g y a k o r l a t  é s  a   h a t é k o ny  é s  e r e d m é ny e s 
p é n z g a z d á l k o d á s  t o v á b b i  ö s z t ö n z é s é r e 
i rányul .
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

I I . 
A  h e l y i  k a p a c i t á s o k  m e g t e r e m t é s é n e k 
köszönhetően megélénkülnek a   hely i  fe j -
lesztés i  tevékenységek ,  egyes í t ik  a   hely i 
e r ő f o r r á s o k a t ,  h á l ó z a t é p í t é s  k e z d ő d i k , 
ami kölcsönös tanulási  lehetőségeket  tesz 
l e h e t ő v é ,  t o v á b b á  k i a l a k u l  a z  ö s s z e t e t t 
t á r s a d a l m i  é s  g a z d a s á g i  k é r d é s e k  e g y -
séges  szemléletű  megközel í tése.  M indez 
j e l e n t ő s  s z e r e p e t  t ö l t  b e  a z  i r á n y í t á s 
j av í t á s á n a k  h o r i zo n t á l i s  v i d é k fe j l e s z té s i 
pr ior i tásában.

IV. 
A  h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k  t a g j a i  j e l e n t ő s 
szerepet  játszanak a  v idék i  térségek fej lő -
désében.  A Leader-program alulról  fe l fe lé 
építkező je l legét  o lyan módon kel l  a lk a l -
m a z n i ,  h o g y  a   h e l y i  s z e r ve z e t e k ,  i l l e t ve 
azok  a   magánszemélyek ,  ak ik  va lamely ik 
hely i  akciócsopor t  tagja i ,  fontos  szerepet 
tölthessenek be.

A  h e l y i  a k c i ó c s o p o r to k at  a r ra  ö s z tö n z i k , 
h o g y  i n n o v a t í v  h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é -
g i á k a t  d o l g o z z a n a k  k i ,  d e  a z  i n n o v á -
c i ó  c s a k  e g y  a   k i v á l a s z t á s i  s z e m p o n t o k 
k ö z ü l .  E g y  h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i a 
n e m  f o g l a l k o z h a t  k i z á r ó l a g  i n n o v a t í v 
megközel í tések kel .

A z  i n t e g r á l t  p r o j e k t e k k e l  k a p c s o l a t -
b a n  m e g  k e l l  j e g y e z n i ,  h o g y  a   l e g t ö b b 
h e l y i  s t r a t é g i a  s z á m o s  i n t é z k e d é s t  fo g -
l a l  m a g á b a n ,  é s  a zo k at  tö b b  á g a z at ra  é s 
i nte r ve n c i ó s  te r ü l e t re  a l k a l m a z z á k .  Va n -
nak különféle  bevált  gyakor latok  az  egy-
séges szemléletű megközel í tést  bevezető 
p r o g r a m o k  e s e t é b e n .  A z  E u ró p a i  V i d é k -
fej lesztés i  Hálózat  (EV H)  ter jeszteni  fogja 
ezeket  a  bevált  gyakor latok at .

V. 
A tagál lamok nak biztos í taniuk kel l ,  hogy 
a   m e g o s z t o t t  i r á n y í t á s  k e r e t é n  b e l ü l 
n e  l e g y e n  ö s s z e f é r h e t e t l e n s é g .  A   h e l y i 
a k c i ó c s o p o r to k  á l t a l  a l k a l m a z a n d ó  d ö n -
téshozatal i  e l járások és  k iválasztás i  szem-
p o n t o k  n e m  k é p e z i k  a   p r o g r a m  r é s z é t , 
hanem a hely i  végrehajtás  körébe tar toz-
n a k ,  m e l y e t  a z  i r á n y í t ó  h a t ó s á g  a   h e l y i 
a k c i ó c s o p o r t o k  k i v á l a s z t á s a k o r  é r t é k e l . 
A   t a g á l l a m o k  n e m z e t i  s z i n t ű  k ö z ö s  s z a -
b á l y o k a t  i s  a l k a l m a z h a t n a k  a z  a k c i ó - 
csopor tok vonatkozásában.

A  B i z o t t s á g  n e m  c s a k  a z  e l l e n ő r z é s e i 
során fordít  különös  f igyelmet  a  projekt- 
k i v á l a s z t á s  f o l y a m a t á r a ,  a z  á t l á t h a t ó -
s á g r a ,  a z  ö s s z e f é r h e t e t l e n s é g r e  s t b . 
A 2000–2006- os programozási  időszak ban 
a   73  Leader+ programból  37-nél  végzet t 
e l l e n ő r zé s t ,  1 3  p ro gr a m  e s e t é b e n  t ö b b -
ször  is .

VI. 	
A  j e l e n l e g i  2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  p r o g r a m o z á s i 
időszak ra  vonat kozó szü kséges  j ogi  ren-
delkezéseket  az  EMVA-rendelet 1 és  végre -
hajtás i  szabályai 2 tar ta lmazzák .

A B izottság ezenk ívül  a  programter vezés 
é s  - j óvá h a g yá s  i d ő s z a k á b a n  a  „ G u i d e  o n 
the appl icat ion of  the Leader  axis” (Útmu-
t a t ó  a   L e a d e r - t e n g e l y  a l k a l m a z á s á h o z ) 
c í m ű  k i a d v á n y  ú t j á n  i r á n y m u t a t á s o k a t 
a d o t t  a   t a g á l l a m o k  s z á m á r a .  A   k i a d v á ny 
a   Le a d e r- p ro gra m  l e h e t s é g e s  tö b b l e té r-
t é k é v e l  k a p c s o l a t o s a n  t a r t a l m a z  k o n k -
ré t  j av a s l a t o k a t  ( p l .  v a l a m e n ny i  t e n g e l y 
i smer tetése,  innováció,  integrál t  és  terü-
let i  megközel í tés) .

A  B i zo t t s á g  e m e l l e t t  k é r te ,  h o g y  a   n e m -
z e t i  s t r a t é g i a i  t e r v e k  t a r t a l m a z z á k 
a  Leader-program stratégia i  megközel í té -
s é t .  A   t a g á l l a m o k  –  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r-
tok konk rét  tapasztalata inak ,  va lamint  az 
e l e m zé s e i k b e n  m e g á l l a p í to t t  s z ü k s é g l e -
tek nek megfele lően –  ugyanak kor  szaba-
d o n  d ö nt h e t te k  a   Le a d e r- m ó d s ze r  a l k a l -
mazási  köre  tek intetében.

1	 Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap. 
2	 A Tanács 1698/2005/EK rendelete (2005. szeptember 20.) 

az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból (EMVA) 

nyújtandó vidékfejlesztési támogatásról (HL L 277., 2005.10.21., 

1. o.), továbbá a Bizottság 1974/2006/EK rendelete (2006. 

december 15.) az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési 

Alapból (EMVA) nyújtandó vidékfejlesztési támogatásról 

szóló 1698/2005/EK tanácsi rendelet részletes alkalmazási 

szabályainak megállapításáról (HL L 368., 2006.12.23., 15.o.).
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

A  B i zo t t s á g  –  t a n á c s a d á s s a l  é s  i rá ny m u -
t a t á s s a l ,  t o v á b b á  a z  e l l e n ő r z é s e i  r é v é n 
s z e r z e t t  t a p a s z t a l a t o k o n  a l a p u l ó  a j á n -
l á s a i v a l ,  i l l e t ve  a d o t t  e s e t b e n  p é n z ü g y i 
k o r r e k c i ó k  a l k a l m a z á s á v a l  –  fo l y a m a t o -
san hozzájárul  a   tagál lamok i rányí tás i  és 
e l lenőr zés i  rendszereinek fe j lesztéséhez.

VII . 	
A  L e a d e r +  p r o g r a m  f o l y a m a t b a n  l é v ő 
u t ó l a g o s  é r t é k e l é s e ,  a m e l y r ő l  a   z á r ó j e -
lentés  2010 vége fe lé  készül  e l ,  v izsgál ja 
a  programmal  összefüggő k iadások haté -
k o ny s á g á t  é s  e r e d m é ny e s s é g é t .  A   s z a k -
p o l i t i k a i  e s z k ö z ö k  h a t é k o n y s á g á n a k  é s 
eredményességének utólagos  ér tékelése 
á l ta lános  gyakor lat .  Ez  az  ér tékelés  része 
a  megszokott  szak pol i t ik ai  ér tékelés i  c ik -
lusnak ,  és  az  ütemezését  az  a   tény  befo -
lyásolta ,  hogy a  Leader+ programban sze -
r e p l ő  n e g y v e n  p r o j e k t  2 0 0 9  j ú n i u s á b a n 
még folyamatban volt .

A  B i z o t t s á g  ( a z  E u r ó p a i  V i d é k fe j l e s z t é s i 
É r té k e l é s i  H á l óz at  te m at i k u s  m u n k a c s o -
p o r t j a )  a   k ö z e l m ú l t b a n  j e l e n t e t t e  m e g 
a   L e a d e r - p r o g r a m  h a t á s a i n a k  é r t é k e l é -
séről  szóló,  i ránymutatások at  tar ta lmazó 
dokumentum végleges  ter vezetét 3.

VII I . 	
A z Európai  Unió általános költségvetésére 
a l k a l m a z a n d ó  k ö l t s é g v e t é s i  r e n d e l e t t e l 
összhangban az  összeférhetet lenség koc -
k ázatának e lkerülésére  i rányuló e l járások 
végrehajtása  a   tagál lamok fe ladata .

3	 A Leader-program, valamint a vidéki térségek 

életminőségének javítására irányuló intézkedések hatásai),  

2010. június 21-i munkadokumentum-tervezet, Európai 

Értékelési Hálózat a Vidékfejlesztésért.

A  B i z o t t s á g  m é r l e g e l i  a z  „ Ú t m u t a t ó 
a   Le a d e r - t e n g e l y  a l k a l m a z á s á h o z ” c í m ű 
k iadvány projektk iválasztás  tek intetében 
tör ténő felülv izsgálatát  annak érdekében, 
hogy tovább pontos í tsa  a   főbb a lapelve -
ket  –  pl .  át láthatóság,  egyenlő bánásmód, 
o b j e k t í v  k i v á l a s z t á s i  s z e m p o n t o k  a l k a l -
m a z á s a ,  i l l e t ve  j e l e nté s té te l  a   h at á roz a -
t o k r ó l  –  t i s z t e l e t b e n  t a r t ó  h a t é k o n y  é s 
eredményes  e l járások követelményét .

IX. 	
A  B i z o t t s á g  b i z t o s í t j a ,  h o g y  a   h e l y i 
a k c i ó c s o p o r t o k  s z i n t j é n  m e g h a t á r o z o t t 
m u t a t ó k  t á m o g a t j á k  a   p r o g r a m s z i n t ű 
c é l k i t ű z é s e k e t  a n n a k  é r d e k é b e n ,  h o g y 
a  Leader-tengely  sz int jén összesített  ada-
tok á l l janak rendelkezésre.

A hely i  s t ratégiák  célk i tűzéseit  lehetőség 
szer int  a  SMART -k r i tér iumok k al  (konk rét , 
m é r h e t ő,  e l é r h e t ő,  i d ő a l a p ú )  ö s s z h a n g -
ban kel l  megál lapítani .

X. 	
A  k özö s  m o n i to r i n g -  é s  é r té k e l é s i  k e re t -
s z a b á l y o z á s  ( C o m m o n  M o n i t o r i n g  a n d 
Eva l u at i o n  Fra m e wo r k ,  C MEF   ) 4 a   Le a d e r-
p r o g r a m  á l t a l  m e g t e r e m t e t t  t ö b b l e t é r -
ték re,  azaz  annak hatásai ra  összpontosí t . 
A   L e a d e r - p r o g r a m  á l t a l  m e g t e r e m t e t t 
t ö b b l e t é r t é k e t  a z o n b a n  n e h é z  m é r n i , 
m i ve l  a z  tö b b ny i re  a   h e l y i  k a p a c i t á s é p í -
t é s s e l  ( t á r s a d a l m i  t ő k é v e l )  f ü g g  ö s s z e , 
és  hajtóereje  a  hely i  fe j lesztés i  fo lyamat . 
A   t a g á l l a m o k  b i z t o s í t j á k ,  h o g y  a   m e g -
f e l e l ő  m o n i t o r i n g a d a t o k  r e n d e l k e z é s r e 
á l l janak .

4	 A közös monitoring- és értékelési keretszabályozás (Common 

Monitoring and Evaluation Framework, CMEF) a 2007–2013-as 

programozási időszakban egységes keretrendszert biztosít 

valamennyi vidékfejlesztési támogatás ellenőrzésére és 

értékelésére. A CMEF megteremti az eszközöket a teljesítmény 

javítására, a programok elszámoltathatóságának biztosítására, 

valamint a meghatározott célkitűzések elérésének értékelésére.
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

A  k özö s  m o n i to r i n g -  é s  é r té k e l é s i  k e re t -
s z a b á l y o z á s  t a r t a l m a z  k i f e j e z e t t e n 
a  Leader-programra vonatkozó ér tékelés i 
kérdéseket,  melyek az  i rányítás  javítására, 
a   r e n d s z e r b ő l  e r e d ő  fe j l ő d é s i  p o t e n c i á l 
mozgósítására ,  a  mult iszektorál is  megkö -
z e l í t é s r e  é s  e g y ü t t m ű k ö d é s r e ,  v a l a m i n t 
a z  e g y é b  t e n g e l y e k  p r i o r i t á s a i h o z  v a l ó 
hozzájárulásra  vonatkoznak .

BEVEZETÉS

6. 
A  h e l y i  k a p a c i t á s o k  m e g t e r e m t é s é n e k 
k ö s z ö n h e t ő e n  fe l é l é n k ü l n e k  a   h e l y i  fe j -
lesztés i  tevékenységek ,  egyes í t ik  a   hely i 
e r ő f o r r á s o k a t ,  h á l ó z a t é p í t é s  k e z d ő d i k , 
ami kölcsönös tanulási  lehetőségeket  tesz 
l e h e t ő v é ,  t o v á b b á  k i a l a k u l  a z  ö s s z e t e t t 
t á r s a d a l m i  é s  g a z d a s á g i  k é r d é s e k  e g y -
séges  szemléletű  megközel í tése.  M indez 
j e l e n t ő s  s z e r e p e t  t ö l t  b e  a z  i r á n y í t á s 
j av í t á s á n a k  h o r i zo n t á l i s  v i d é k fe j l e s z té s i 
pr ior i tásában 5.

5	 A 2006. február 20-i 2006/144/EK tanácsi határozatban 

foglaltak szerint a 2007–2013 közötti programozási időszakra 

vonatkozó közösségi stratégiai útmutatások negyedik prioritása.

7. 
A  B i z o t t s á g  ú g y  í t é l i  m e g ,  h o g y  a   h e l y i 
a k c i ó c s o p o r t o k  n e m  j e l e n t e n e k  ú j a b b 
sz intet  a   rendszer ben.  A   v idékfe j lesztés i 
pol i t ik a  –  a  szubszidiar i tás  e lvének t iszte -
letben tar tásával  –  a  B izottság és  a   tagál-
lamok között i  megosztott  i rányítás  kere -
tein  belül  valósul  meg.  A Leader-program 
v é g r e h a j t á s a  k ü l ö n  k ö t e l e z ő  e l e m m e l 
e g é s z ü l  k i ,  n e v e z e t e s e n  a z z a l ,  h o g y  a z 
i rá ny í t á s i  fe l a d ato k  j e l e ntő s  ré s zé t  h e l y i 
s z i n t r e  d e l e g á l j á k .  E z  n e m  f e l t é t l e n ü l 
je lent  párhuzamos munk avégzést .

Költségeit  tek intve a  helyi  akciócsopor tok 
á l ta l  a  működési  költségek re,  valamint  az 
ö s z t ö n z é s r e  f o r d í t h a t ó  k ö l t s é g v e t é s ü k 
keretén belül  k idolgozott  tevékenységek 
h o z z á j á r u l n a k  a   h e l y i  s z e r e p l ő k  k a p a c i -
t á s é p í té s é t  e l ő s e gí tő  é s  a   p ro j e k tg a zd á -
k a t  t á m o g a t ó  h o r i z o n t á l i s  p r i o r i t á s h o z . 
E z e k  m e s s z e  t ú l m u t a t n a k  a z o n ,  a m i t 
a  nemzet i  és  regionál is  hatóságok a   fent-
ről  lefelé  i rányuló támogatási  rendszerek-
ben nyújtanak .

A m i  a   L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s  j e l e n l e g i 
programozási  időszak ban tör ténő végre -
hajtását  i l let i ,  a  B izottság átfogó intézke -
déscsomagot  vezetett  be,  amely  a   bevált 
g y a k o r l a t  é s  a   h a t é k o ny  é s  e r e d m é ny e s 
p é n z g a z d á l k o d á s  t o v á b b i  ö s z t ö n z é s é r e 
i rányul :

- 	 a  Le a d e r - m e g k ö z e l í t é s  l e g fo n t o s a b b 
alapelveit  a  vonatkozó jogi  keretrend-
szerben határozták  meg;

- 	 a  p r o g r a m t e r v e z é s  é s  - j ó v á h a g y á s 
i d ő s z a k á b a n  a z  „ Ú t m u t a t ó  a   L e a d e r -
tengely alkalmazásához ” című kiadvány 
révén i ránymutatások at  biztos í tott ;
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- 	 a z  E u r ó p a i  V i d é k f e j l e s z t é s i  H á l ó z a t 
Leader-a lbizottságán belül  –  a   végre -
h a j t á s i  k é rd é s e k  e l l e n ő r zé s é ve l  m e g -
bízott  –  „ fókuszcsopor tok at ” á l l í tottak 
fel.  Az Európai  Vidékfej lesztési  Hálózat 
ezt követően megosztja az eredménye -
k e t ,  a   t a p a s z t a l a to k a t  é s  a   s z a k é r te l -
m e t  a   Le a d e r- m e g k öze l í té s  vé gre h a j -
tásában érintett szereplőkkel,  amint az 
m á r  a   Le a d e r  II   é s  a   Le a d e r +  p ro g r a -
mok pr ior itásai  között  is  szerepelt  (ez-
u t á n  a z  E u ró p a i  Le a d e r  II   é s  Le a d e r + 
megf igyelőközpontok k al ) .

AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE  
ÉS MÓDSZERE

8. 
L á s d  a  B  i z o t t s á g  7 .  b e k e z d é s r e  a d o t t 
válaszát .

9. 
2009-ben a   legtöbb Leader+ hely i  s t raté -
gia  lezárult ,  a  2007–2013-as  időszak hely i 
s t r a t é gi á i  –  á l t a l á b a n  a l a c s o ny  a k t i v i t á s 
mel lett  –  pedig még el  sem kezdődtek .

ÉSZREVÉTELEK

A 13–15. bekezdésekre  
és a 2.  háttérmagyarázatra adott 
együttes válasz
A Bizottság üdvözl i ,  hogy a  Számvevőszék 
e l i s m e r i  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k  b e v á l t 
g ya k o r l at a i t  a   h e l y i  k özö s s é g e k  b e vo n á -
s á n a k  é s  r é s z v é t e l é n e k  t á m o g a t á s á v a l 
k apcsolatban.

A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA
16. 
A folyamator ientál t  Leader-megközel í tés 
á l t a l á b a n  v é v e  e g y ü t t  j á r  a z z a l ,  h o g y 
a  hely i  közösségeket  is  bevonják a  straté -
gia  k idolgozásába és  végrehajtásába.

A hely i  akc iócsopor tok  tagja inak  szer ve -
z e t e i  a   v i d é k i  t é r s é g e k  re p re z e n t a t í v  é s 
t e v é k e n y  h e l y i  s z e r v e z e t e i .  A  B  i z o t t s á g 
L e a d e r +  p r o g r a m m a l  k a p c s o l a t o s  k ö z -
l e m é nye 6,  a m e l y  a   n e m ze t i  é s  re gi o n á l i s 
Leader+ programok referenciadok umen -
t u m a  v o l t ,  1 2 .  p o n t j á b a n  m e g á l l a p í t j a , 
h o g y :  „ A  h e l y i  a k c i ó c s o p o r to k at  a z  é r i n -
tett  terület  különböző társadalmi- gazda-
sági  ágazatainak par tnerei  k iegyensúlyo -
zott  és  reprezentat ív  arányban kel l ,  hogy 
a l k o s s á k ”.  A   p a r t n e r e k  k ö z ö t t  m e g t a l á l -
h ató k  a   k öz i nté z m é nye k  é s  a   c i v i l  t á r s a -
d a l o m  k é p v i s e l ő i .  L e g n a g y o b b  r é s z b e n 
e z e k  a   p a r t n e r e k  d o l g o z z á k  k i  a   s t r a t é - 
giák at ,  és  ezek a   legtöbb esetben a   terü-
l e t  l a k o s s á g á n a k  t ö b b s é g é t  k é p v i s e l i k . 
Ezér t  tel jesen természetes,  hogy a  projek-
tek egy része a  tagszer vezetektől  szárma-
z ik .  A   he ly i  akc ióc sopor tok  t agj a i  fontos 
s z e r e p e t  j á t s z h a t n a k  a   h e l y i  f e j l e s z t é s i 
s t ratégia  végrehajtásában.  K i  ke l l  emelni 
ezenfelül ,  hogy a   térség egyéb szereplői -
nek a helyi  stratégia végrehajtásában való 
e re d m é nye s  ré s z vé te l e  j e l e ntő s  m é r té k -
ben függ a  hely i  v iszonyoktól .  A   je lenlegi 
időszak ban például  a  görög akciócsopor-
to k  t a g j a i  l e h e t n e k  k e d ve z m é nye ze t te k , 
és  a  hely i  s t ratégia  közk iadásainak 30%-a 
ér tékében valósíthatnak meg projekteket . 
A  hely i  akciócsopor tok sokfélesége miatt 
nehéz lenne uniós  sz inten meghatározni , 
hogy a  projektek hány százalék a származ-
h a t  m á s  s z e r e p l ő k t ő l .  A   t a g á l l a m o k n a k 
biztos í taniuk kel l  a   közösség széles  réte -
gei  számára a   rész vétel  lehetőségét .

6	 A Bizottság 2000. április 14-ig közleménye a tagállamok 

részére a vidékfejlesztésről szóló közösségi kezdeményezésre 

(Leader+) vonatkozó iránymutatások meghatározásáról.
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

19. 
A  B i z o t t s á g  e g y e t é r t  a  S  z á m v e v ő s z é k -
k e l  a b b a n ,  h o g y  a   ny í l t  t a g s á g i  p o l i t i k a 
fo lytatása  követendő példa ,  és  a   2013-at 
követő  időszak ra  vonatkozó szak pol i t ik a 
k idolgozásakor  ezt  fontolóra  vesz i .

3.  háttérmagyarázat 
A  S z á mve vő s z é k  á l t a l  e l l e n ő r z ö t t  g ö rö g 
a k c i ó c s o p o r t  ö s s z e t é t e l e  m e g f e l e l  a z 
ér vényben lévő uniós  szabályozás i  keret -
r e n d s z e r n e k .  A   p r o j e k t e k  k i v á l a s z t á s a 
a   k ü l ö n l e g e s  d ö n t é s h o z a t a l i  b i z o t t s á g 
hatáskörébe tar tozik ,  amelyben a  par tne -
rek  fe le  a  magánszférából  származik .

20. 
A Leader+ program fé l idős  ér tékelésének 
ö s s z e fo g l a l ó j á b ó l  k i d e r ü l ,  h o g y  a   f i a t a -
lok  r i tk án vesznek részt  á l landó je l leggel 
a   d ö n t é s h o z a t a l i  s z e r v e k  m u n k á j á b a n . 
E z  a b b ó l  a d ó d h a t ,  h o g y  a   h e l y i  i f j ú s á g i 
s z e r v e z e t e k  f e l é p í t é s e  n e m  m e g f e l e l ő , 
é s  i l y e n  s z e r v e z e t e k  n e m  i s  g y a k o r i a k 
a  v idék i  térségek ben.

21. 
A 21–22. bekezdésekre adott együttes 
válasz
A  B i z o t t s á g  a   2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  i d ő s z a k r a 
v o n a t k o z ó  v i d é k f e j l e s z t é s i  p r o g r a m o k 
e l f o g a d á s á t  m e g e l ő z ő  t á r g y a l á s o k  i d e -
jén  megvizsgál ta ,  hogy az  1698/2005/EK  
r e n d e l e t  6 2 .  c i k k e  ( 1 )  b e k e z d é s é n e k  
b )  p o n t j a  á l t a l  e l ő í r t a k n a k  m e g fe l e l ő e n 
a  programok ban szerepel- e  az  az  a lapelv, 
hogy a  par tnerségeket  legalább 50%-ban 
a  c iv i l  társadalom képviselői  a lkossák .  Ez 
a   k ö v e t e l m é ny  a   d ö n t é s h o z a t a l i  s z i n t r e 
vonatkozik .

A  B i z o t t s á g  m i n d a z o n á l t a l  –  a   f é l r e é r -
t é s e k  e l k e r ü l é s e  é r d e k é b e n  –  f o n t o -
l ó r a  v e s z i  a   j e l e n l e g i  i r á n y m u t a t á s o k 
fe lülv izsgálatát .

4.  háttérmagyarázat 
L á s d  a  B  i z o t t s á g  2 1 – 2 2 .  b e k e z d é s e k r e 
adott  válaszát .

23. 
L á s d  a  B  i z o t t s á g  2 1 – 2 2 .  b e k e z d é s e k r e 
adott  válaszát .

5.  háttérmagyarázat 
L á s d  a  B  i z o t t s á g  2 1 – 2 2 .  b e k e z d é s e k r e 
adott  válaszát .

25. 
A  k e re te k e t  a   t a g á l l a m o k n a k  k e l l  p o nto -
san meghatározniuk ,  amit  aztán az  adott 
te r ü l e t  k o n k ré t  h e l y i  v i s zo ny a i h oz  l e h e t 
a lak í tani .

26. 
A hely i  fe j lesztés i  st ratégiák  célk i tűzéseit 
lehetőség szer int  a  SMART  k r i tér iumok k al 
( k o n k r é t ,  m é r h e t ő ,  e l é r h e t ő ,  i d ő a l a p ú ) 
összhangban kel l  megál lapítani .

A  v i d é k f e j l e s z t é s i  t á m o g a t á s o k  a   s e g í t -
s é g n y ú j t á s r a  é s  a   k é p z é s i  t e v é k e n y s é -
g e k r e  i r á n y u l n a k  a   p r o g r a m h a t ó s á g o k 
á l t a l  a  „ k é s z s é g e k  e l s a j á t í t á s á v a l ” v a g y 
a  nemzet i  v idék i  hálózatok k al  k apcsolat -
ban meghozott  a l intézkedések révén.

Bizonyos forgatókönyvek hosszú távú ten-
d e n c i á k ra  u t a l n a k ,  a m e l ye k e t  n e m  l e h e t 
a  hely i  fe j lesztés i  s t ratégiák  hétéves  idő -
keretébe szor í tani ,  amint  azt  a  Számvevő -
szék á l ta l  eml í tett  példa:  „a  v idék ről  va ló 
t ö m e g e s  e l v á n d o r l á s  é s  a   h a g yo m á nyo s 
gazdálkodás  e l tűnése” is  tük rözi .

6.  háttérmagyarázat 
L á s d  a  B  i z o t t s á g  2 6 .  b e k e z d é s r e  a d o t t 
válaszát .
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A BIZOTTSÁG   
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27. 
A  B i z o t t s á g  n e m  f e l t é t l e n ü l  é r t  e g y e t 
a  S zámvevőszék  azon következtetésével , 
hogy a  hegyikerék pár-központ  nem járult 
h o z z á  a   h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i á b a n 
meghatározott ,  a   térség versenyképessé -
gének javí tására  i rányuló célk i tűzéshez.

28. 
A  B i zo t t s á g  e g ye té r t  a  S  z á mve vő s zé k k e l 
abban a  vonatkozásban,  hogy a  projektek 
ö sszességének  a   he ly i  s t ratégia i  cé lk i t ű -
z é s e k e t  k e l l  s z o l g á l n i a .  A n n a k  m é r t é k é t 
v i s z o n t ,  h o g y  a z  e m l í t e t t  p ro j e k t  m e n � -
nyi re  i l leszkedjen a   szé lesebb körű  terü-
let i  s t ratégiába,  az  akciócsopor tnak hely i 
sz inten ke l let t  meghatároznia .  A   proj ek-
tek  sz intén gazdagíthat ják  többletér ték -
k e l  a   te r ü l e t i  tö re k vé s e k e t  a z á l t a l ,  h o g y 
a   s t r a t é g i a  á l t a l á n o s  c é l k i t ű z é s e i h e z 
járulnak hozzá.

7.  háttérmagyarázat 
A  B i z o t t s á g  o s z t j a  a z t  a   n é z e t e t ,  h o g y 
a   Le a d e r - p ro g r a m n a k  n e m  a   h e l y i  h a t ó -
s á g o k  k ö te l e ző  e l ő í rá s o k b ó l  e re d ő  te vé -
k e n y s é g e i t  k e l l  t á m o g a t n i a .  A   L e a d e r -
p r o g r a m  k e r e t é b e n  v i s z o n t  t á m o g a t n i 
kel l  a  hely i  önkormányzatok á l ta l  megva-
lós í tott  o lyan projekteket ,  amelyek széle -
sebb körű regionál is  e lképzelés  részei ,  és 
hozzájárulnak a  hely i  fe j lesztés i  st ratégia 
célk i tűzéseihez .

29. 
E g y  s t r a t é g i a  v é g r e h a j t á s a  a   j o g c í m e k 
s z e m p o n t j á b ó l  n e m  f e l t é t l e n ü l  j e l e n t i 
azt ,  hogy a  projekteket  ne lehetne a  hely i 
s t ratégia i  cé lk i tűzések re  va ló  tek intette l 
é r t é k e l n i  é s  k i v á l a s z t a n i .  A   p r o g r a m o k 
a   h e l y i  s t r a t é g i á k  t e k i n t e t é b e n  o l y a n 
á l ta lános  szerkezetről  rendelkeznek ,  ami 
mindkét  szempontt ípus  t i szte letben tar-
tását  b iztos í t ja ,  és  ezt  a   spanyol  példa is 
jó l  tük rözi .

30. 
A z  a j á n l a t t é t e l i  f e l h í v á s o k  k ö z z é t é t e l é t 
é s  a   p r o j e k t e k  t é n y l e g e s  k i v á l a s z t á -
s á t  –  a   t á m o g a t h a t ó s á g i  f e l t é t e l e k  é s 
a   st ratégia  cé lk i tűzései  között i  összhang 
b i z t o s í t á s á v a l  –  h e l y i  s z i n t e n  a z  a k c i ó -
csopor tok nak kel l  e lvégezniük .

31. 
A  L e a d e r +  p r o g r a m b a n  a   h e l y i  f e j l e s z -
t é s i  s t r a t é g i a  m o n i t o r i n g j a  é s  é r t é k e -
lése  tek intetében a  Leader+ ér tékelésére 
vo n at k ozó  i rá ny m u t at á s o k  t a r t a l m a z n a k 
j a v a s l a t o k a t .  E z e n  t ú l m e n ő e n  a   h e l y i 
a k c i ó c s o p o r t o k  s z i n t j é n  e l v é g z e t t  é r t é -
kelés i  tevékenységek társ f inansz í rozásra 
is  jogosultak  voltak .

32. 
A  n y i l v á n o s s á g  t á j é k o z t a t á s a  c é l j á b ó l 
közzétett  „eredményér tékelést ” nem sza-
bad összetéveszteni  a  hely i  s t ratégia  te l -
jes  körű ér tékelésével .

A  projektek  megvalós í tása  a   hely i  akc ió -
c s o p o r t o k  t e v é k e n y s é g é n e k  a z o n n a l i 
e r e d m é n y e .  A   h a t á s o k  m é r é s e  g y a k r a n 
i g e n  n e h é z ,  m i v e l  n a g y o n  s o k  p r o j e k t 
a   fe j l e s z t é s i  fo l y a m a t o k h oz  k a p c s o l ó d i k 
(k apacitásépítés  stb. ) .

33. 
A Leader-tengely  megvalós í tása  az  e l len-
ő r zé s  i d e j é n  a  S  z á mve vő s zé k  á l t a l  fe l k e -
resett  tagál lamok többségében még a l ig 
kezdődött  e l .

Arra  vonatkozóan,  hogy „nem konk ret izál -
tak  e legendő hely i  cé l t ”,  lásd a  B  izottság 
2 6 .  b e k e z d é s r e  a d o t t  v á l a s z á t .  A  „ k ö z ö s 
j o g c í m e k  t a g á l l a m o k  á l t a l i  h a s z n á l a t á -
va l ” k apcsolatban pedig  lásd  a  B  izottság 
84.  bekezdésre  adott  válaszát .
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A BIZOTTSÁG   
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34. 
A z  innovác ió  a   Leader- tengely  e gyik  j e l -
l e g z e t e s s é g e  ( a z  1 6 9 8 / 2 0 0 5 / EK   r e n d e -
l e t  6 1 .  c i k k é n e k  e )  p o nt j a ) ,  d e  e z  a   h e l y i 
a k c i ó c s o p o r t o k  s z i n t j é n  n e m  k ö t e l e z ő 
( a z  1 6 9 8 / 2 0 0 5 / EK   r e n d e l e t  6 2 .  c i k k e  
( 1 )  b e k e z d é s é n e k  a )  p o n t j a ) .  A   h e l y i 
akc iócsopor tok at  innovat ív  hely i  fe j lesz-
tés i  st ratégiák  e lőter jesztésére  ösztönzik , 
az  innováció azonban csak egy a  k iválasz-
t á s i  s ze m p o nto k  k öz ü l .  A z  i n n ová c i ó n a k 
e z é r t  n e m  k e l l  f e l t é t l e n ü l  m e g j e l e n n i e 
minden egyes  támogatott  projektben.

A  h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i á k  e g y  a d o t t 
programcsomag álta l  e lérendő fej lesztés i 
cé lo k  szé les  körére  ter jednek  k i .  Néhány 
p ro j e k te t  n e m  l e h e t  i n n ovat í v n a k  te k i n -
t e n i ,  m e g v a l ó s í t á s u k  a z o n b a n  a   s t r a t é -
g i a  v é g r e h a j t á s a  s z e m p o n t j á b ó l  m é g i s 
s z ü k s é g e s ,  é s  a z o k a t  a   L e a d e r - p r o g r a m 
k e r e t é b e n  t á m o g a t n i  k e l l .  A   s t r a t é g i a 
i r á ny í t á s á é r t  fe l e l ő s  h e l y i  s z e r e p l ő k n e k 
a  támogatási  lehetőségeket  i l letően szük-
ségük van némi  rugalmasságra .

36. 
A  h e l y i  a k c i ó c s o p o r to k n a k  b i z to s í t a n i u k 
k e l l  a   t é r s é g b e n  a   p r o j e k t e k  e g y i d e j ű 
m ű k ö d é s é t ,  s z i n e r g i á j á t  é s  k i e g é s z í t ő 
je l legét .

B á r  a   h e l y i  s t r a t é g i á n a k  v a l ó b a n  i n t e g -
ráltnak kel l  lennie,  és  a  különböző ágaza-
tok között i  együttműködésről  kel l  rendel-
k e z n i e ,  a z  e g y e s  p r o j e k t e k n e k  n e m  k e l l 
így  működniük .

37. 
A  L e a d e r +  p r o g r a m  k e r e t é b e n  a   h e l y i 
akc iócsopor tok at  innovat ív  hely i  fe j lesz-
t é s i  s t r a t é g i á k  e l ő t e r j e s z t é s é r e  ö s z t ö -
n ö z t é k ,  a z  i n n o v á c i ó  a z o n b a n  c s a k  e g y 
a  k iválasztás i  szempontok közül . 

A z  i n n o v á c i ó t  n e m  l e h e t  a b s z o l ú t  é r t e -
l e m b e n  é r t é k e l n i .  I n n o v a t í v n a k  a z t  k e l l 
tek inteni ,  ami  ú jdonságot  je lent  az  ér in -
tett  területen,  i l letve egy olyan módszer t , 
amit  e lőször  vezetnek be.

38. 
L á s d  a  B  i z o t t s á g  3 7 .  b e k e z d é s r e  a d o t t 
válaszát . 

A  B izottság két  pontot  emel  k i :

—	 e g y  p r o j e k t  i n n o v a t í v  j e l l e g é t  n e m 
lehet  csak  azér t  k izár ni ,  mer t  szok vá-
n y o s  t e r m é k e k  b e s z e r z é s é r e  i r á n y u l . 
A   p r o j e k t  j e l e n t h e t  i n n o v á c i ó t  e g y 
a d o t t  s z e k t o r b a n ,  é s  j e l e n t h e t  e l j á -
r á s i  i n n ov á c i ó t  a   fo rg a l o m b a h oz a t a l i 
rendszerben;

—	 a z t  a   k é t  m a g y a r  p r o j e k t e t ,  a m e l y e k 
„újszerűségével” kapcsolatban a Szám-
vevőszék nek kétségei  vannak ,  a  konk-
r é t  h e l y i  v i s z o n y o k n a k  m e g f e l e l ő e n 
kel l  ér tékelni .

A  m e g o s z t o t t  i r á n y í t á s  k e r e t é n  b e l ü l 
a  Bizottság egyébként sem felelős a  támo -
gatásra  kerülő  projektek k iválasztásáér t .

40. 
A z a  tény,  hogy a  Leader  keretében támo -
gatott egyedi projektek más uniós támoga- 
tásra  i s  jogosultak ,  nem kérdője lez i  meg 
a   L e a d e r  k e r e t é b e n  n y ú j t o t t  t á m o g a t á -
s o k  j o g s ze r ű s é g é t  é s  s z a b á l ys ze r ű s é g é t . 
Tov á b b á  a z  a k c i ó c s o p o r t  fe l a d a t a ,  h o g y 
a   h e l y i  v i s z o n y o k  k ö z ö t t  e l d ö n t s e :  e g y 
p r o j e k t  t ö b b l e t é r t é k k e l  j á r u l - e  h o z z á 
a   s t r a t é g i a  m e g v a l ó s í t á s á h o z .  N e m  k e l l 
m i n d e n  p r o j e k t n e k  a z o n o s  m é r t é k b e n 
hozzájárulnia  a  stratégia  célk i tűzéseihez , 
m i v e l  n é h á n y u k  e g y  t á g a b b  á l t a l á n o s 
c é l k i t ű z é s h e z  v a l ó  h o z z á j á r u l á s a  r é v é n 
te re mt  tö b b l e té r té k e t  e g y  k o n k ré t  te r ü -
let i  programban.
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

41. 
A Bizottság egyetér t  a  Számvevőszék azon 
véleményével ,  hogy a  Leader  programnak 
a lapvetően nem a   hely i  önkor mányzatok 
szok ásos  tevékenységét  kel l  támogatnia . 
M i n d a z o n á l t a l  b i z o n y o s  ö n k o r m á n y z a t i 
p r o j e k t e k  a   h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i a 
s z e r v e s  r é s z é t  k é p e z i k ,  m i v e l  a z  ö n k o r -
m á n y z a t o k  a   h e l y i  f e j l e s z t é s i  f o l y a m a -
to k  a l a pve tő  ré s ze s e i .  A m e n ny i b e n  e ze k 
a z  ö n k o r m á ny z a t i  p r o j e k t e k  a   h e l y i  f e j -
l e s z té s i  s t raté gi á b a  t a r toz n a k ,  va g y  l e g -
a l á b b i s  a   cé l k i t ű zé s e i k  e g y b e c s e n g e n e k 
a   s t r a t é g i a  c é l j a i v a l ,  ú g y  n i n c s  o k  a z t 
fe l téte lezni ,  hogy a  Leader-megközel í tés 
ér ték növelő ereje  csök ken.

A z életminőség javítása,  valamint  a  v idék i 
ö r ö k s é g  m e g ő r z é s e  t e r é n  ( m i n d k e t t ő 
a  Leader+ és  a  3 .  tengely  pr ior i tásai  közé 
t a r t o z i k )  a   h e l y i  h a t ó s á g o k  a   l e g g y a k o -
r i b b  t á m o g a t ó k .  R á a d á s u l  n é h á n y  t a g -
á l l a m b a n ,  p é l d á u l  S p a n y o l o r s z á g b a n , 
a z  ö n k o r m á ny z a to k  o l y a n  k i c s i k ,  h o g y  –  
g y a k r a n  m e g f e l e l ő  m a g á n s z e k t o r b e l i 
p r o j e k t g a z d a  h í j á n  –  ő k  b i z o n y u l n a k 
a   h e l y i  p ro j e k t k e z d e m é nye z é s e k  i d e á l i s 
gazdájának .

A Bizottság egyetér t  a  Számvevőszék azon 
vé le m ényé ve l ,  h og y  a   p ro je ktek n e k  n e m 
l e t t  v o l n a  s z a b a d  a   L e a d e r - t á m o g a t á s 
k é r e l m e z é s é t  m e g e l ő z ő e n  l e z á r u l n i u k . 
Lásd a  B izottság 9 .  és  10.  háttérmagyará-
zatra  adott  válaszát .

9.  háttérmagyarázat 
L á s d  a  B  i z o t t s á g  4 1 .  b e k e z d é s r e  a d o t t 
válaszát .

A z önkormányzatok infrastruktúrával  k ap -
c s o l a t o s  p r o j e k t j e i  n e m  t a r t o z n a k  a z o k 
e leve kötelező fe ladatai  közé.

Amennyiben az  i lyen t ípusú fa lufe lúj í tás i 
t e v é k e n y s é g e k  a   h e l y i  s t r a t é g i a  r é s z é t 
k é p e z i k  é s  a   l a k o s s á g  r é s z t  v e s z  a   p r o -
j e k t e k  k i d o l g oz á s á b a n ,  n e m  i n d o k o l t  a z 
e f f a j t a  p r o j e k t e k  L e a d e r - t á m o g a t á s b ó l 
tör ténő k izárása .

10.  háttérmagyarázat 
To s z k á n  a k c i ó c s o p o r t .  A  B  i z o t t s á g  – 
a  megosztott  i rányítás  keretében nyújtott 
közösségi  támogatások harmonizált  meg-
k öze l í t é s é re  i r á ny u l ó  i g é ny  f i g ye l e m b e -
vételével  –  a laposan meg fogja  v izsgálni , 
hogy a  projektek mi lyen kezdő időponttal 
jogosultak  a   támogatásra .

A  t o s z k á n  a k c i ó c s o p o r t  e s e t é b e n  a  
Leader+ programmal k apcsolatban a hely- 
z e t  a   k ö v e t k e z ő  v o l t :  a   L e a d e r +  p r o g -
r a m  e l ő k é s z í t é s e  s o r á n  s zé l e s  k ö r ű  k o n -
z u l t á c i ó k  f o l y t a k  a   h e l y i  p a r t n e r e k k e l . 
A   Le a d e r - p ro gr a m b a n  é r i n t e t t  t e r ü l e t e k 
e g y  ré s z e  e z e n k í v ü l  m á r  k o r á b b i  k ö z ö s -
s é g i  k e z d e m é ny e z é s e k b e n  i s  r é s z t  v e t t . 
A   p r o g r a m  j ó v á h a g y á s á t  k ö v e t ő e n  a z 
akciócsopor tok joggal  számíthattak  ar ra , 
h o g y  p ro j e k t j e i k e t  t á m o g at á s b a n  ré s ze -
s í t ik ,  mive l  a   program megvalós í t ásához 
s z ü k s é g e s  v a l a m e n n y i  e l j á r á s i  i n t é z k e -
dést  megtették .

E b b e n  a   k o n k r é t  e s e t b e n  h o s s z ú  i d e i g 
n e m  á l l t  a z  a k c i ó c s o p o r t o k  r e n d e l k e z é -
sére olyan ajánlattétel i  fe lhívás,  amelynek 
keretében a  stratégiák  végrehajtása  e l in -
d u l h a t o t t  v o l n a .  A z  a k c i ó c s o p o r t o k n a k 
a  hely i  s t ratégiá ik  hatékony végrehajtása 
é r d e k é b e n  a k k o r  k e l l e t t  j ó v á h a g y n i u k 
a  hatóságok hely i  st ratégiák  végrehajtása 
szempontjából  fontos,  nem kereskedelmi 
c é l ú  p r o j e k t j e i n e k  e l i n d í t á s á t ,  a m i k o r 
m é g  n e m  á l l t  r e n d e l k e z é s ü k r e  a   t á m o -
gatásról  szóló  döntés.  E l lenkező esetben 
a   h e l y i  fe j l e s z t é s i  s t r a t é g i á k k a l  k a p c s o -
l ato s  l é nye g e s  i nté z k e d é s e k  t á m o g at á s a 
l e g a l á b b  h á ro m  é v re  m e g s z a k a d t  vo l n a . 
Ter mészetesen ezek nél  a   proj ektek nél  i s 
t i s z t e l e t b e n  t a r t o t t á k  a   h e l y i  s t r a t é g i á k 
k i v á l a s z t á s i  s z e m p o n t j a i t ,  é s  e z e k n e k 
a   p r o j e k t e k n e k  i s  m e g  k e l l e t t  f e l e l n i ü k 
a  vonatkozó uniós  e lőí rások nak .
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A BIZOTTSÁG   
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F r a n c i a  a k c i ó c s o p o r t  ( L o i r e - m e n t e ) . 
A  B  i z o t t s á g  –  a   m e g o s z t o t t  i r á n y í t á s 
k e r e t é b e n  n y ú j t o t t  k ö z ö s s é g i  t á m o -
g a t á s o k  h a r m o n i z á l t  m e g k ö z e l í t é s é r e 
i r á n y u l ó  i g é n y  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l  – 
a laposan meg fogja  v izsgálni ,  hogy a  pro -
j e k te k  m i l ye n  k e zd ő  i d ő p o nt t a l  j o g o s u l -
tak  a   támogatásra .

42. 
A z  i n n o v á c i ó  a   t e n g e l y  j e l l e g z e t e s s é g e, 
d e  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k  s z i n t j é n  n e m 
k ö t e l e z ő .  A   v i d é k f e j l e s z t é s i  p r o g r a m 
monitor ingbizottsága a  program jóváha-
g yá s át  k öve tő e n  m e g h at á roz z a ,  h o g y  a z 
a k c i ó c s o p o r to k  e g ye s  k i vá l a s z t á s i  s ze m -
pontja i ,  ideér t ve az  innovációt  i s ,  mi lyen 
s ú l l y a l  e s n e k  l a t b a  ( a z  1 6 9 8 / 2 0 0 5 / EK  
re n d e l e t  7 8 .  c i k k é n e k  a )  p o nt j a ) .  A   h e l y i 
akc iócsopor tok at  innovat ív  hely i  fe j lesz-
tés i  st ratégiák  e lőter jesztésére  ösztönzik , 
az  innováció azonban csak egy a  k iválasz-
tás i  szempontok közül .

A  B izottság –  az  Európai  Vidékfe j lesztés i 
H á l ó z a t  Le a d e r - a l b i z o t t s á g á n a k  fó k u s z -
c s o p o r t j á n  k e r e s z t ü l  –  f e l h í v t a  a   t a g á l -
l a m o k  f i g y e l m é t  a z  i n n o v a t í v  p r o j e k t e k 
megvalós í tásával  k apcsolatban eset leges 
fe l m e r ü l ő  p ro b l é m á k ra .  A   fó k u s zc s o p o r t 
igyeksz ik  i ránymutatást  adni  ar ra  vonat -
kozóan,  hogy az  innováció megvalósulása 
hogyan biztos í tható.

45. 
A  L e a d e r +  M e g f i g y e l ő k ö z p o n t  m o n i -
t o r i n g j a  a z t  m u t a t t a ,  h o g y  a   t e r ü l e t e k 
k ö z ö t t i  e g y ü t t m ű k ö d é s b e n  a   L e a d e r + 
a k c i ó c s o p o r t o k  8 3 % - a ,  m í g  a   t r a n s z n a -
c i o n á l i s  e g y ü t t m ű k ö d é s b e n  a z  a k c i ó - 
csopor tok 68%-a vett  részt .

A  h á l ó z a t é p í t é s i  t e v é k e n y s é g e k b e n  é s 
a z  e g y ü t t m ű k ö d é s i  p r o j e k t e k b e n  l e g i n -
k ább a   leggyakor lottabb akc iócsopor tok 
v e s z n e k  r é s z t .  A z  ú j o n n a n  l é t r e h o z o t t 
a k c i ó c s o p o r t o k  i n k á b b  a   h e l y i  f e j l e s z -
t é s i  s t r a t é g i á i k  h e l y i  m e g v a l ó s í t á s á r a 
ö s s z p o n t o s í t a n a k .  A   p r o g r a m  á l t a l á -
n o s  f e j l e t t s é g e  s z i n t é n  o l y a n  t é n y e z ő , 
amely  megkönnyít i  a  hálózatépítést  és  az 
együttműködést .

A z  együttműködési  projektek  megvalós í -
t á s a  a   s zo k v á nyo s  h e l y i  p ro j e k t n é l  j óv a l 
ö s s z e t e t t e b b  ( e g y ü t t m ű k ö d ő  p a r t n e r t 
k e l l  t a l á l n i ,  e g y ü t t m ű k ö d é s i  m e g á l l a p o -
d á s t  k e l l  k ö t n i ,  m i n d e n  e g ye s  a k c i ó c s o -
por tnak támogatást  kel l  szereznie  a   sa ját 
p r o g r a m j á b ó l  s t b . ) .  E h h e z  s z ü k s é g  v a n 
a   progra m h atós á gok  te c h n ik a i  s e gí t s é g -
n y ú j t á s á r a ,  a m i  s a j n o s  n e m  á l l ( t )  k e l l ő 
m é r t é k b e n  r e n d e l k e z é s r e  v a l a m e n n y i 
program esetében.

A  l á t o g a t á s o k k a l ,  c s e r e p r o g r a m o k k a l 
é s  k o n fe r e n c i á k k a l  ö s s z e f ü g g ő  Le a d e r + 
t e v é k e n y s é g e k e t  a z  „ e g y ü t t m ű k ö d é s i ” 
i n t é z k e d é s  k e r e t é b e n  l e h e t n e  f i n a n s z í -
r o z n i .  E g y  m á s i k  a k c i ó c s o p o r t  f e l k e r e -
s é s e  a z  e l s ő  l é p é s  e g y  e g y ü t t m ű k ö d é s i 
p ro j e k t  e l i n d í t á s á n á l .  N e m  m i n d i g  s i k e -
rül  azonban megál lapodást  eredményező 
együttes  fe l lépés  k idolgozása .  Egyes  tag-
á l l a m o k  a z  e l ő k é s z í t ő  t e v é k e n y s é g e k r e 
külön támogatást  nyújtottak .

46. 
A  h á l ó z a t é p í t é s  a   L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s 
o l y a n  e l e m e,  a m e l ye t  l e g i n k á b b  a   n e m -
zet i  és  az  európai  há lózatok  i rányí tanak . 
A z  egyes  akc iócsopor tok  st ratégiá i  ta lán 
e z é r t  n e m  t a r t a l m a z t a k  k o n k r é t u m o k a t 
a  ter vezett  hálózatépítés i  tevékenységek-
kel  k apcsolatban.

48. 
A Bizottság ál láspontja  szer int  a   legfonto -
sabb szempont annak eldöntésekor,  hogy 
egy projekt  k aphat- e  Leader-támogatást , 
a z ,  h o g y  a   p r o j e k t  m i l y e n  m é r t é k b e n 
j á r u l  h o z z á  a   h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i a 
célk i tűzéseihez .

A  h o l t t e h e r  t e k i n t e t é b e n  l á s d  a  
109.  bekezdésre  adott  választ .
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

A  4 9 – 5 2 .  b e ke zd é s e k re  a d o t t  e g y ü t te s 
válasz
A  B i z o t t s á g  –  a   m e g o s z t o t t  i r á n y í t á s 
k e r e t é b e n  n y ú j t o t t  k ö z ö s s é g i  t á m o -
g a t á s o k  h a r m o n i z á l t  m e g k ö z e l í t é s é r e 
i r á n y u l ó  i g é n y  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l  – 
a laposan meg fogja  v izsgálni ,  hogy a  pro -
j e k te k  m i l ye n  k e zd ő  i d ő p o nt t a l  j o g o s u l -
tak  a   támogatásra .

11.  háttérmagyarázat 
L á s d  a  B  i z o t t s á g  4 9 .  b e k e z d é s r e  a d o t t 
válaszát .

53. 
A  2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  p r o g r a m o z á s i  i d ő s z a k -
ban kötelező v izsgálni  a  projektköltségek 
indokoltságát  (az  1975/2006/EK rendelet 
26.  c ik kének d)  pontja) .

54. 
Figyelembe véve a   Leader-projektek  sok-
s z í n ű s é g é t ,  n e h é z s é g e t  o k o z h a t  a   j ö ve -
delmezőség mér tékének és  más  e lőzetes 
té nye ző k n e k  a   m e gí té l é s e,  é s  e z ze l  e g y-
idejűleg a  k ívánt  eredmények megvalósu-
lásának a  biztos í tása .

56. 
A z  a k c i ó c s o p o r to k b a n  k é pv i s e l t  h a tó s á -
gok (önkormányzatok) ,  amelyek az  akció -
c s o p o r t o k  t a g s á g á n a k  f e l é t  k é p v i s e l i k , 
maguk is  demok rat ikusan e lszámoltatha-
tó k .  A z  a k c i ó c s o p o r to k  rá a d á s u l  n é h á ny 
tagál lamban (pl .  Franciaországban)  á l lami 
szer vnek számítanak .

T o v á b b á  a z  1 6 9 8 / 2 0 0 5 / EK   r e n d e l e t 
62.  c ik kének 2 .  pontja  a lapján a   je lenlegi 
p ro g r a m o z á s i  i d ő s z a k b a n  a   h e l y i  a k c i ó -
csopor tok nak képesnek kel l  lenniük  köz-
pénzek kezelésére.

A Bizottság egyetér t  azzal ,  hogy nagyfokú 
át l át h ató s á gra  va n  s z ü k s é g,  é s  a z  a k c i ó -
csopor tok nak be kel l  tudniuk bizonyítani , 
h o g y  e l j á r á s a i k  m e g f e l e l ő e k  v o l t a k ,  é s 
azok at  következetesen a lk almazták .

A  l e g t ö b b  t a g á l l a m b a n  o l y a n ,  a   d ö n t é s -
hozatal i  e l járások át láthatóságára  vonat-
kozó belső  e l járás i  szabályok at  fogadtak 
e l ,  amelyek  az  összefér hetet lenség e lke -
rülésére  i rányulnak .  A z  Európai  Vidékfej -
l e s z t é s i  H á l ó z a t  Le a d e r - a l b i z o t t s á g á n a k 
a z  „ a l u l r ó l  f e l f e l é  é p í t k e z ő  m e g k ö z e l í -
t é s s e l ” fo g l a l k o z ó  fó k u s z c s o p o r t j a  i l ye n 
t ípusú e l járások at  gyűjt  össze  egy  je len-
té s te r ve ze t b e n ,  a m e l ye t  a   k öze l j övő b e n 
hoznak majd nyi lvánosságra .

Az 57–58.  bekezdések re adott együttes 
válasz
A Bizottság fontolóra  vesz i  az  „Ú tmutató 
a   Le a d e r - t e n g e l y  a l k a l m a z á s á h o z ” c í m ű 
k i a d vá ny  fe l ü l v i z s g á l at át  a b b a n  a z  é r te -
l e m b e n ,  h o g y  a z  ö s s z e g y ű j t ö t t  b e v á l t 
g y a k o r l a t o k  a l a p j á n  t o v á b b  p o n t o s í t s a 
a   p ro j e k t k i vá l a s z t á s  a l a p e l ve i n e k  ( át l át -
h a t ó s á g ,  e g y e n l ő  b á n á s m ó d ,  o b j e k t í v 
k i v á l a s z t á s i  s z e m p o n t o k  a l k a l m a z á s a , 
j e l e nté s té te l  a   h at á roz ato k ró l )  t i s z te l e t -
ben tar tását .

59. 
L á s d  a  B  i z o t t s á g  5 6 .  b e k e z d é s r e  a d o t t 
válaszát .

60. 
Lásd a  B  izottság 16 .  és  56 .  bekezdések re 
adott  válaszát .

A  v a l ó d i  ö s s z e f é r h e t e t l e n s é g  e l k e r ü -
l é s e  é r d e k é b e n  m e g f e l e l ő  e l j á r á s o k r a 
van szükség.  A  B izottság fontolóra  vesz i , 
h o g y  a z  ö s s z e f é r h e t e t l e n s é g r e  v o n a t -
k ozó  s z a b á l yo k k a l  k a p c s o l at b a n  tová b b i 
i r á n y m u t a t á s o k a t  a d j o n  a z  „ Ú t m u t a t ó 
a   Le a d e r - t e n g e l y  a l k a l m a z á s á h o z ” c í m ű 
k iadványban.
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

61. 
L á s d  a  B  i z o t t s á g  6 0 .  b e k e z d é s r e  a d o t t 
válaszát .

A  h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k  t a g j a i  a   v i d é k i 
térségek reprezentat ív  és  tevékeny hely i 
s z e r v e z e t e i ,  e z é r t  t e l j e s e n  t e r m é s z e t e s , 
hogy a   projektek  egy  része  a   tagok szer-
ve ze t e i tő l  s z á r m a z i k .  A z  i l ye n  p ro j e k t e k 
t á m o g a t á s b ó l  t ö r t é n ő  k i z á r á s a  j e l e n t ő s 
a k a d á l y o k a t  g ö r d í t e n e  a   h e l y i  f e j l e s z -
tés i  s t ratégia  s ikeres  végrehajtásának  az 
út jába.

A  t a g á l l a m o k n a k  m i n d a z o n á l t a l  b i z -
t o s í t a n i u k  k e l l ,  h o g y  n e  l e g y e n  ö s s z e -
férhetet lenség.

13.  háttérmagyarázat
A Bizottság egyetér t  azza l  az  a lapelv vel , 
h o g y  a   d ö n t é s h o z a t a l i  b i z o t t s á g  t a g j a i 
ne  vehessenek  részt  a   döntéshozata lban 
a b b a n  a z  e s e t b e n ,  h a  „ k özö s  é rd e k ” f ű z i 
őket  a  projektgazdához.

Lásd továbbá a  B  izottság 60 .  bekezdésre 
adott  válaszát .

14.  háttérmagyarázat 
A  B i zo t t s á g  e g ye té r t  a  S  z á mve vő s zé k k e l 
a b b a n ,  h o g y  a z  ö s s z e f é r h e t e t l e n s é g g e l 
k a p c s o l a t b a n  e g yé r t e l m ű  s z a b á l yo z á s r a 
van szükség,  amelyet  a  projekttámogatá -
sok odaíté lésekor  követni  kel l .

63. 
A  L e a d e r +  p r o g r a m o t  1 5  t a g á l l a m b a n 
v e z e t t é k  b e ,  a   L e a d e r +  t í p u s ú  i n t é z k e -
d é s e k e t  p e d i g  t o v á b b i  6  t a g á l l a m b a n . 
A   m e g v a l ó s í t á s  f o r m á i  t a g á l l a m o n k é n t 
je lentősen el térnek .

E g y  s t r a t é g i a  j e l l e g é b ő l  ( c é l k i t ű z é s e k 
m e g h a t á roz á s a ,  p r i o r i t á s o k ,  m o n i t o r i n g 
és  ér tékelés)  adódóan óhatat lanul  fe lme -
rülhetnek összeférhetet lenségi  helyzetek . 
A  B  i z o t t s á g  a z  e l ő z ő  ( 5 6 – 6 1 . )  p o n t o k r a 
a d o t t  v á l a s z á b a n  m á r  e m l í t e t t e ,  h o g y 
a  hely i  akciócsopor tok esetében –  a   stra-
t é g i a  v é g r e h a j t á s i  m e c h a n i z m u s á n a k 
r é s z e k é n t  –  s z ü k s é g  v a n  ö s s z e f é r h e t e t -
lenségre vonatkozó szabályozásra .

64. 
A  m ű k ö d é s i  k ö l t s é g e k  á l t a l á b a n  k o r l á -
t o z o t t a k ,  é s  a   h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i -
á r a  ny ú j t o t t  á l l a m i  t á m o g a t á s o k  1 5 % - á t 
t e s z i k  k i .  E z  n e m  é r i  e l  a z  1 9 7 4 / 2 0 0 6 / EK   
r e n d e l e t  3 8 .  c i k k é b e n  m e g á l l a p í t o t t  
20%- os  fe lső  határ t .

A z ,  hogy a  hely i  i rodák ban hely i  a lk alma-
zottak  dolgoznak ,  nem fe l tét lenül  je lent i 
a z t ,  h o g y  a   p r o j e k t e k  é r t é k e l é s é t  g y o r -
sabban el  lehet  végezni .  A  hely i  a lk alma-
zottak munk avégzése ezenk ívül  nem teszi 
szükségtelenné az  adminisztrációs  e l járá-
s o k at :  a zo k ra  a   h até k o ny  é s  e re d m é nye s 
p é n z g a zd á l k o d á s  é rd e k é b e n  tová b b ra  i s 
szükség van.

65. 
A hely i  programok működése a  végrehaj-
tás  jav í tására  i rányul  (p l .  a   támogatandó 
cé lok  jobb k ivá lasztása ,  a   kedvezménye -
z e t t e k n e k  ny ú j t a n d ó  s e g í t s é g ) .  A   l e h e t -
s é g e s  k e d v e z m é n y e z e t t e k e t  s e g í t ő  é s 
t á j é k o z t a t ó  a k c i ó c s o p o r t o k  k ö z e l s é g e 
lerövidí t i  a   támogatás i  kére lmek e lkész í -
téséhez szükséges  időt .

A  h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k  f e l a d a t a i  n e m 
j e l e nte n e k  tová b b i  fe l a d ato k at  va g y  p á r -
h u z a m o s  m u n k avé g zé s t :  a z  a k c i ó c s o p o r -
t o k  fe l h a t a l m a z á s o n  a l a p u l ó  fe l a d a t o k a t 
l á t n a k  e l ,  a m e l y e k e t  n e m  a   p r o g r a m o k 
szint jén végeznek (el lenőrzés,  projektk ivá-
lasztás  és  b izonyos  v idékfe j lesztés i  prog-
ramok esetében a  k i f izetések) .  A  helysz íni 
e l l e n ő r z é s e k k e l  k a p c s o l a t o s  k ö l t s é g e k e t 
csök kenthet i ,  ha  az  e l lenőr zést  hely i  szer-
vek vagy személyek végzik .

N incs  kel lőképpen a látámaszt va az  a   meg-
ál lapítás,  hogy a  Leader-módszer  a lk a lma-
zása késedelmeket  okoz.  A Leader-módszer 
vé g re h a j t á s i  fo r m á i  e l t é rő e k  a z  U n i ó b a n : 
az  a lapvető projektk iválasztási  fe ladatokon 
(projektek  jóváhagyása és/vagy a   támoga-
tás  k i f izetése a   je lenlegi  39 program eseté -
ben)  túlmenően az  akciócsopor tok további 
fe l a d a t o k a t  i s  e l l á t h a t n a k .  A   p é n z ü g y i  é s 
k ö z i g a z g a t á s i  a u t o n ó m i á v a l  r e n d e l k e z ő 
akciócsopor tok á l ta lában rövidebb el járás i 
határ idővel  dolgoznak .

L á s d  m é g  a  B  i z o t t s á g  6 4 .  b e k e z d é s r e 
adott  válaszát .
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

66. 
A  Leader+ esetében nem kel let t  k ü lönb -
s é g e t  t e n n i  a z  ö s z t ö n z é s i  é s  a z  a d m i -
n i s z t r á c i ó s  k ö l t s é g e k  k ö z ö t t ,  a   j e l e n -
l e g i  i d ő s z a k b a n  v i s z o n t  i g e n .  A   t o v á b b i 
p o nto s í t á s ra  k e r ü l ő  „ Ú t m u t ató  a   Le a d e r-
t e n g e l y  a l k a l m a z á s á h o z ” c í m ű  k i a d v á ny 
m e g h a t á roz z a  a z  ö s z tö n zé s  é s  a   k é s z s é -
gek e lsa ját í tásának a   fogalmát .

67. 
A  6 7 .  b e k e z d é s b e n  f o g l a l t  é s z r e v é t e l t 
a   m ű k ö d é s i  k ö l t s é g e k k e l  k a p c s o l a t o s a n 
a   6 8 .  b e k e z d é s b e n  e m l í t e t t  k ö v e t e n d ő 
példa fényében kel l  átgondolni .

A  2 0 0 4 – 2 0 0 6 - o s  L e a d e r +  k e r e t é b e n 
m ű k ö d ő  m a g y a r  a k c i ó c s o p o r to k  a   k a p a -
c i t á s t e r e m t é s r e  h e l y e z t é k  a   h a n g s ú l y t , 
m i v e l  a   L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s  e b b e n  a z 
országban még újnak számít .

69. 
A  t a g á l l a m o k  a   s z u b s z i d i a r i t á s  e l v é n e k 
m e g f e l e l ő e n  m a g u k  h a t á r o z z á k  m e g 
a  hely i  akciócsopor tok fe ladatkörét ,  ame -
lyet  aztán a  közigazgatás i  rendszerük höz 
é s  g ya k o r l at u k h oz  i g a z í t a n a k .  A   Le a d e r-
m ó d s ze r  vé gre h a j t á s i  fo r m á i  e l té rő e k  a z 
Unióban:  az  a lapvető  projektk ivá lasztás i 
fe l a d a t o k o n  ( p r o j e k t e k  j ó v á h a g y á s a  é s /
v a g y  a   t á m o g a t á s  k i f i z e t é s e  a   j e l e n l e g i 
3 9  p r o g r a m  e s e t é b e n )  t ú l m e n ő e n  a z 
a k c i ó c s o p o r t o k  t o v á b b i  f e l a d a t o k a t  i s 
e l láthatnak .

70. 
Lásd a  Bizottság 64.  bekezdésre,  valamint 
a  következő a lc ímre adott  válaszait .

A  B i z o t t s á g  t u d a t á b a n  v a n  a n n a k ,  h o g y 
v a n n a k  o l y a n  e s e t e k ,  a h o l  a   t a g á l l a m o k 
á l ta l  e lő í r t  pályázat i  követelmények n in-
csenek ésszerű  összhangban egy projekt 
méretével  és  az  e lszámoltathatóság i ránt i 
igé n nye l .  A   t a gá l la m o k  a   j e l e n le gi  prog -
ramozás i  időszak ban már  fe lvetették  ezt 
a   p r o b l é m á t ,  é s  a  B  i z o t t s á g g a l  e g y ü t t 
k ö z ö s e n  k e r e s i k  a   m e g fe l e l ő  m e g o l d á s t 
ezek re  az  esetek re.

A  B i z o t t s á g  s z i n t é n  t á m o g a t j a  a   b e v á l t 
g y a k o r l a t o k  m e g o s z t á s á t  e z e n  a   t é r e n , 
n e ve z e t e s e n  a z  E u ró p a i  Vi d é k fe j l e s z t é s i 
Hálózat  Leader-a lb izottságának  kerete in 
belül .

A  Bizottságnak és  a   tagál lamok nak mind-
azonálta l  b iztos í taniuk  ke l l  a   programok 
végrehajtásának hatékony és  eredményes 
i r á n y í t á s á t ,  a m i  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k 
vo n a t k o z á s á b a n  e l k e r ü l h e t e t l e n ü l  b i z o -
nyos mér tékű adminisztrat ív  terhet  je lent 
majd.

15.  háttérmagyarázat 
Magyar akciócsopor t .  A Leader+ (Leader+ 
t í p u s ú  i n t é z k e d é s e k )  i d e j é n  a   L e a d e r -
megközel í tés  a lk almazása te l jesen új  volt 
Magyarországon.
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

71. 
L á s d  a  B  i z o t t s á g  6 4 – 7 0 .  b e k e z d é s e k r e 
adott  válaszait .

E l t e k i n t v e  a t t ó l ,  h o g y  a   t a g á l l a m o k 
m i k é n t  h a t á ro z z á k  m e g  a z  a k c i ó c s o p o r -
t o k  k o n k r é t  f e l a d a t k ö r é t ,  a   d o k u m e n -
t á c i ó  h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k  á l t a l  vé g ze t t 
fe l d o l g oz á s át  a   k a p a c i t á s te re mté s i  e l j á -
rások fényében kel l  v izsgálni .  M inél  több 
l e h e t ő s é g e t  b i z t o s í t a n a k  a   t a g á l l a m o k 
a  hely i  akciócsopor tok nak a  képzés  terén, 
annál  könnyebb lesz  a  hatóságok k al  va ló 
együttműködés.

A z  akciócsopor tok mel lett  b izonyos  mér-
ték ig  a  B  izottság és  a   tagál lamok is  fe le -
l ő s e k  –  e n g e d é k e ny s é g ü k  m i a t t   –  a z é r t , 
h o g y  a   L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s  l e h e t s é -
g e s  t ö b b l e t é r t é k e  c s a k  r é s z b e n  v a l ó -
s u l t  m e g ,  h i s z e n  n e m  k o r l á t o z t á k  m e g -
fe l e l ő  i n t é z k e d é s e k k e l  a   k ö l t s é g e k e t  é s 
kock ázatok at

A  j e l e n l e g i  2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  p r o g r a m o z á s i 
idő sz ak ra  vonatkozó szükséges  j ogi  ren-
delkezéseket  az  EMVA-rendelet 7  é s  vé g -
rehajtás i  szabályai  tar ta lmazzák . 

7	 Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap.

A  B izottság ezenk ívül  a  programter vezés 
é s  - j ó v á h a g y á s  i d ő s z a k á b a n  a z  „ Ú t m u -
t a t ó  a   L e a d e r - t e n g e l y  a l k a l m a z á s á h o z ” 
c í m ű  k i a d vá ny  ré vé n  a d o t t  i rá ny m u t at á -
s o k a t  a   t a g á l l a m o k  s z á m á r a .  A   k i a d v á ny 
a   Le a d e r- p ro gra m  l e h e t s é g e s  tö b b l e té r-
t é k é v e l  k a p c s o l a t o s a n  k o n k r é t  j a v a s l a -
t o k a t  t a r t a l m a z ,  p l .  v a l a m e n ny i  t e n g e l y 
i smer tetése,  innováció,  integrál t  és  terü-
let i  megközel í tés.

A  B i z o t t s á g  a   n e m z e t i  s t r a t é g i a i  t e r v e k 
k e r e t é b e n  i s  k é r t e  a   L e a d e r - p r o g r a m 
s t r a t é g i a i  m e g k öze l í t é s é t .  A   t a g á l l a m o k 
u g y a n a k k o r  –  a  h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k 
k o n k ré t  t a p a s z t a l at a i ,  va l a m i nt  a z  e l e m -
z é s e i k b e n  m e g á l l a p í t o t t  s z ü k s é g l e t e k -
n e k  m e g f e l e l ő e n  –  s z a b a d o n  d ö n t h e t -
t e k  a   L e a d e r - m ó d s z e r  a l k a l m a z á s i  k ö r e 
tek intetében.

A Bizottság –  tanácsadással  és  i ránymuta-
tással ,  továbbá az el lenőrzései  révén szer-
zett  tapasztalatokon alapuló a jánlásaival , 
i l let ve adott  esetben pénzügyi  korrekciók 
a l k a l m a z á s áv a l  –  fo l y a m a t o s a n  h oz z á j á -
ru l  a   tagál lamok i rányí tás i  és  e l lenőr zés i 
rendszereinek a   fe j lesztéséhez.

A  B i z o t t s á g  –  a z  e r r e  i r á n y u l ó  i g é n y t 
a l á t á m a s z t ó  v a l a m e n n y i  t é n y e z ő  f i g y e -
l e m b e v é t e l é v e l  –  t o v á b b r a  i s  m e g t e s z i 
a  szükséges kezdeményezéseket  a  Leader-
módszer  végrehajtásának javí tására .

L á s d  tová b b á  a  B  i zo t t s á g  7 .  b e k e zd é s re , 
i l l e t v e  a   6 5 .  b e k e z d é s t  m e g e l ő z ő  c í m r e 
adott  válaszát .
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

72. 
A  L e a d e r  t ö b b l e t é r t é k é t  e r ő s e n  b e f o -
l y á s o l j á k  a   p r o g r a m h a t ó s á g o k ,  a m e -
l y e k  l e g f o n t o s a b b  f e l a d a t a  a   L e a d e r -
m e g k ö z e l í t é s b e n  a l k a l m a z o t t  s z a b á l yo k 
m e g h a t á r o z á s a ,  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k 
k é p z é s e  a   s z ü k s é g e s  k é s z s é g e k  e l s a j á -
t í t á s a  é rd e k é b e n ,  v a l a m i n t  a   Le a d e r b e n 
r e j l ő  l e h e t ő s é g e k  k i a k n á z á s á r a  v a l ó 
ösztönzésük .

A Leader-tengely  –  az  innovat ív,  integrált 
és  terület i  projektek  támogatása  érdeké -
ben –  legink ább sajátos  támogathatósági 
szabályok at  igényel .

A  B i z o t t s á g  é s  a   t a g á l l a m o k  ( a z  i r á -
n y í t ó  h a t ó s á g  é s  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r -
t o k )  a   j e l e n l e g i  i d ő s z a k b a n  s z é l e s  k ö r ű 
fe lü lv izsgálatot  végeznek  annak  érdeké -
ben,  hogy jobban meghatározzák  a   hely i 
akciócsopor tok fe ladatkörét ,  a  k apacitás-
építés  szerepét,  i l letve a  támogathatósági 
s z e m p o n t o k a t ,  t o v á b b á  h o g y  e g y é r t e l -
műen megosszák a   fe ladatok at  az  i rányító 
hatóság és  a  hely i  akciócsopor tok között . 
E z  a   fo l y a m a t  é p í t ő  j e l l e g g e l  é s  e g y ü t t -
m ű k ö d é s b e n  z a j l i k  a z  E u r ó p a i  V i d é k f e j -
l e s z t é s i  H á l ó z a t  ( a  L e a d e r - a l b i z o t t s á g 
fókuszcsopor t ja i )  keretén belül .

S z á m o s  p r o g r a m h a t ó s á g  n y ú j t o t t  m á r 
b e  ( v i d é k f e j l e s z t é s i  p r o g r a m m ó d o s í t á -
s o k  r é v é n )  l é ny e g e s  m ó d o s í t á s o k a t  t a r -
t a l m a z ó  j a v a s l a t o k a t  a   v i d é k f e j l e s z t é s i 
p ro gra m j u k b a n  s ze re p l ő  Le a d e r- te n g e l y 
fe lépítésére  vonatkozóan.  Ezek a  módosí-
tások  azok nak  a   h iányosságok nak  a   k i ja -
v í t á s á r a  i r á n y u l n a k ,  a m e l y e k e t  a  S  z á m -
ve vő s z é k  a z  e l l e n ő r z ö t t  v i d é k fe j l e s z t é s i 
programok ban észrevételezett .

73. 
A  L e a d e r - p r o g r a m  e g é s z é t  t e k i n t v e 
a   h a t é k o ny  é s  e r e d m é n y e s  p é n z g a z d á l -
kodás  az  egyik  legfontosabb v izsgálandó 
a l a p e l v .  A  B  i z o t t s á g  a   2 0 0 0 – 2 0 0 6 - o s 
p r o g r a m o z á s i  i d ő s z a k b a n  a   7 3  L e a d e r + 
programból  37 esetében végzett  e l lenőr-
zéseket .  Ál ta lános  e l lenőr zés i  programja 
k e r e t é n  b e l ü l  a   L e a d e r +  é s  a   L e a d e r -
intézkedéseket  v izsgál ja ,  f igyelembe véve 
azok sa játos  kock ázata i t ,  szükség esetén 
a jánlások at  tesz ,  i l let ve  indokolt  esetek-
ben pénzügyi  korrekciók at  a lk almaz.

A z  a  környezet ,  amelyben a  Leader-prog
r a m  b e v e z e t é s r e  k e r ü l t ,  i l l e t v e  k e r ü l   – 
j a v a r é s z t  a   k ü l ö n b ö z ő  t á m o g a t á s i  i d ő -
s z a k o k  s o k s z í n ű  b e v e z e t é s i  f o r m á i n a k 
k ö s z ö n h e t ő e n  –  2 0 0 0  ó t a  s o k a t  f e j l ő -
d ö t t .  E z  a z t  e r e d m é n y e z t e ,  h o g y  s z á -
m o s  t a g á l l a m n a k  a   k ö z i g a z g a t á s i  s z e r -
kezetét  a  Leader  végrehajtásához kel lett 
igazí tania .

A  B izottság –  az  er re  i rányuló  igényt  a lá-
támasztó valamennyi  tényező f igyelembe -
vételével  –  továbbra is  megteszi  a  szüksé -
ges kezdeményezéseket a  Leader-módszer 
végrehajtásának javí tására .
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76. 
A  B i z o t t s á g ,  a z  1 2 6 0 / 1 9 9 9 / EK   r e n d e -
l e t  2 1 .   c i k k é n e k  ( 1 )  b e k e z d é s e  s z e r i n t 
e l j á r v a ,  a   L e a d e r +  v i d é k f e j l e s z t é s i  k e z -
d e m é n y e z é s r e  v o n a t k o z ó a n  2 0 0 0 .  á p r i -
l i s  1 4 - é n  i rá ny m u t at á s o k at  d o l g ozo t t  k i , 
a m e l ye k b e n  m e g h a t á ro z t a  a   c é l o k a t ,  a z 
a l k a l m a z á s i  t e r ü l e t e t  é s  a   v é g r e h a j t á s 
megfelelő  módját .  Ezeket  az  i ránymutatá-
s o k at  a   p ro gra m o k  j óvá h a g yá s á n á l  re fe -
renciadokumentumként  a lk almazták .

77. 
A z  a   t é n y ,  h o g y  a   t a g á l l a m o k  n é h á n y 
k o n k ré t  s z e m p o n t  vo n a t k o z á s á b a n  n e m 
í r t a k  e l ő  k öve te l m é nye k e t  a   h e l y i  a k c i ó -
c s o p o r t o k  s z á m á r a ,  n e m  f e l t é t l e n ü l 
e r e d m é n y e z i  a z t ,  h o g y  a z  a k c i ó c s o p o r -
to k  g yengén te l jes í tenek .  Néhány akc ió -
c s o p o r t  a   h e l y i  s t r a t é g i a  v é g r e h a j t á s á -
v a l  k a p c s o l a t b a n  m e g h a t á r o z t a  e z e k e t 
a  követelményeket ,  ami  az  i rányító  ható -
ság fokozott  e l lenőr zése  nélk ül  i s  remek 
te l jes í tményhez vezetett . 

A  B izottság –  a  S zámvevőszék  á l ta l  eml í -
t e t t  k o c k á z a t o k  e l k e r ü l é s e  é r d e k é b e n  – 
további  i ránymutatások at  ad majd.

78. 
L á s d  a  B  i z o t t s á g  4 9 .  b e k e z d é s r e  a d o t t 
válaszát .

79. 
A  B i zo t t s á g  e g ye té r t  a  S  z á mve vő s zé k k e l 
abban,  hogy a  hely i  fe j lesztés i  s t ratégiák 
m i n ő s é g é n e k  j a v í t á s a  é r d e k é b e n  e r ő fe -
sz í téseket  kel l  tenni .

A  h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k  e r e d m é n y e i n e k 
monitor ingja  és  ér tékelése néhány tagál-
l a m b a n  k é nye s  te r ü l e t .  A   p ro b l é m a  g yö -
kere  a   Leader  hagyományos  végrehajtás i 
módszerek hez v iszonyított  megkülönböz-
tető je l legében keresendő. 

A  B i z o t t s á g  k o n k r é t a b b  i r á n y m u t a t á s o -
k a t  a d  m a j d  a   t a g á l l a m o k  s z á m á r a  a r r a 
vo n a t k o z ó a n ,  h o g y  h o g y a n  e l l e n ő r i z z é k 
é s  é r t é k e l j é k  e r e d m é ny e s e b b e n ,  i l l e t v e 
hogyan fe j lesszék a   hely i  akc iócsopor tok 
stratégiá i t ,  va lamint  azok eredményeit .

80. 
A z  ú j  t á m o g a t á s i  i d ő s z a k  e l ő k é s z í t é -
s é t  m á r  a k k o r  e l  k e l l e t t  k e zd e n i ,  a m i k o r 
a   Le a d e r +  p ro g r a m o k ,  i l l e t ve  a   Le a d e r + 
t í p u s ú  i n t é z k e d é s e k  v é g r e h a j t á s a  s z á -
m o s  t a g á l l a m b a n  m é g  n e m  v o l t  e l é g 
e l ter jedt .

E ze n fe l ü l  a z  i n n ov a t í v  k özö s s é g i  k e zd e -
ményezések ér vényesítésének gyakor lata 
t e l j e s e n  ú j  v o l t  m i n d  a  B  i z o t t s á g ,  m i n d 
a   tagál lamok számára .  A   Leader-módszer 
é r vé nye s í té s e  o l ya n  fo l ya m at ,  a m e l y b e n 
c s ö k k e n  a  B  i zo t t s á g  b e fo l y á s a  a   p ro gr a -
mok tar ta lmára ,  és  amelyben a  program-
i r á n y í t á s  s z i n t j é n  a   s a j á t o s  h e l y i  m e g -
k ö z e l í t é s i  k í s é r l e t e k e t  a   s z o k á s o s  k ö z ö s 
szabályok k al  kel l  öt vözni .

A Bizottság – a monitoringbizottságokban, 
a  v idékfej lesztés i  b izottságban,  i l let ve az 
Európai  Vidékfe j lesztés i  Hálózatban való 
ré s z vé te l e  ré vé n  –  f i g ye l e m m e l  k í s é r i  a z 
e r r e  i r á n y u l ó  e s z m e c s e r é t .  A z  E u r ó p a i 
Vidékfej lesztés i  Hálózat  egyik  fő  fe ladata 
e z z e l  k a p c s o l a t b a n  a z ,  h o g y  l e v o n j a 
a z  é r v é n y e s í t é s ,  a z  a k a d á l y o k  m e g h a -
t á r o z á s a ,  i l l e t v e  a   b e v á l t  g y a k o r l a t o k 
tanulságait .

81. 
A  k o rá b b i  i d ő s z a k o k  t a n u l s á g a i  a l a p j á n , 
i l l e t ve  a   Le a d e r - m ó d s z e r  s o k s z í n ű  m e g -
valós í tás i  formáinak f igyelembevételével 
a   je lenlegi  programozási  időszak ra vonat-
k ozó  j o gi  s z a b á l yoz á s b a n  e l ő í r t á k ,  h o g y 
a   m ű k ö d é s i  k ö l t s é g e k  a   h e l y i  fe j l e s z t é s i 
s t raté gi á k h oz  ny ú j to t t  á l l a m i  t á m o g at á -
sok legfel jebb 20%-át  tehet ik  k i .
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A támogatható költségeket az 1698/2005/EK  
r e n d e l e t  5 9 .  c i k k e ,  i l l e t v e  6 3 .  c i k k é n e k  
c )  b e k e z d é s e  h a t á r o z z a  m e g .  A z 
1 9 7 4 / 2 0 0 6 / EK   re n d e l e t  II  .  m e l l é k l e té n e k 
5 . 3 . 4 . 3 .  p o n t j a  ú g y  r e n d e l k e z i k ,  h o g y 
a   v i d é k f e j l e s z t é s i  p r o g r a m o k n a k  e l  k e l l 
kész í teniük azon k iadások indik at ív  becs-
lését ,  amelyeket  a   működési  költségek re, 
a   készségek  e lsa ját í tására ,  va lamint  ösz-
t ö n z é s r e  h a s z n á l n a k  f e l ,  a m i  l e h e t ő v é 
tesz i  ezek nek a   költségek nek a   pénzügyi 
e l lenőr zését .

A  működési  költségek a   programok a lap -
ve t ő  ü g y v i t e l é h e z  é s  p é n z ü g y i  i r á ny í t á -
sához  k apcsolódnak ,  és  azok at  egyér te l -
m ű e n  e l  k e l l  k ü l ö n í t e n i  a z  ö s z t ö n z é s i , 
v a l a m i n t  a   k é s z s é g e k  e l s a j á t í t á s á v a l 
k apcsolatos  tevékenységektől .  A z  „Útmu-
t a t ó  a   L e a d e r - t e n g e l y  a l k a l m a z á s á h o z ” 
c ímű k iadvány szer int  az  ösztönzés  olyan 
további  erőforrások at  és  kommunik ációs 
k é s z s é g e k e t  i g é n y e l ,  a m e l y e k  e l t é r n e k 
azoktól ,  amelyek  a   pénzügyi  és  ügy vite l i 
funkciók hoz szükségesek .

A  h e l y i  a k c i ó c s o p o r to k  a   j e l e n l e gi  p ro g -
ra m ozás i  időszak ban a   működés i  kö l t sé -
geket  a   20%- os  fe lső  határ  e l lenére  át la-
g o s a n  a   h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i á k h o z 
ny ú j t o t t  á l l a m i  t á m o g a t á s o k  m i n d ö s s z e 
15%-ában határozták  meg.

A Bizottság mér legel i  a  működési  költsé -
gek és az ösztönzési  költségek egyér telmű 
e l k ü l ö n í t é s é n e k  t o v á b b i  p o n t o s í t á s á t , 
valamint  –  az  „Útmutató a  Leader-tengely 
a l k a l m a z á s á h o z ” c í m ű  k i a d v á ny  k o r s z e
r ű s í t é s e  r é v é n  –  a z  i n d o k o l t s á g  a l a p e l
vének alk almazására vonatkozóan további 
i ránymutatás  biztos í tását .

82. 
A z  E u r ó p a i  V i d é k f e j l e s z t é s i  H á l ó z a t 
a   v idékfe j lesztés i  pol i t ik a  hatékony vég -
re h a j t á s á n a k ,  va l a m i nt  a   Le a d e r- te n g e l y 
á l ta lános  te l jes í tménye jav í tásának moz-
gatórugója .  A  B izottság szer int  a  hálózat 
a   l e g m e g f e l e l ő b b  e s z k ö z  a r r a ,  h o g y  a z 
e lemzések ,  az  információcserék ,  a  bevált 
gyakorlatok összegyűjtése,  i l letve az ér té -
kelést  segítő  tevékenységek révén e lőre -
l é p é s t  l e h e s s e n  e l é r n i  ( a z  1 6 9 8 / 2 0 0 5 / EK  
rendelet  67 .  c ik ke) .

83. 
A Bizottság –  az  Európai  Vidékfe j lesztés i 
Hálózat  révén –  fo lyamatosan együttmű-
k ö d i k  a   t a g á l l a m o k k a l  ( l á s d  a  B  i z o t t s á g 
72 .  és  80 .  bekezdések re  adott  vá lasza i t ) . 
Szükség esetén további  kezdeményezése -
ket  tesz  a   Leader-program végrehajtásá-
nak javí tása  érdekében.

84. 
A z  1 6 9 8 / 2 0 0 5 / EK   r e n d e l e t  6 3 .  c i k k é n e k 
a )  p o n t j a ,  i l l e t v e  a   6 4 .  c i k k e  m e g á l l a -
p í t j a ,  h o g y  a   L e a d e r - t e n g e l y  k e r e t é b e n 
n y ú j t o t t  t á m o g a t á s t  –  a   h á r o m  t e n g e l y 
e g y  v a g y  t ö b b  c é l k i t ű z é s é n e k  m e g v a -
l ó s í t á s a  é r d e k é b e n  –  a   h e l y i  f e j l e s z t é s i 
s t r a t é g i á k  vé g re h a j t á s á r a  k e l l  fo rd í t a n i . 
A  64 .  c ik k  fe lk ínál ja  annak a   lehetőségét , 
hogy a   támogatható projektek re  az  e lőre 
meghatározott  intézkedések támogatha-
tósági  szempontja i t  a lk almazzák ,  a   jogal -
kotó szándék a azonban nem az volt ,  hogy 
a z  e l ő r e  m e g h a t á r o z o t t  i n t é z k e d é s e k r e 
kor látozza a  támogatás  i ránt i  kérelmeket . 
A   b e v e t t  i n t é z k e d é s e k  a l k a l m a z á s á n a k 
e l ő í r á s a  b i z o nyo s  v i d é k fe j l e s z t é s i  p ro g -
r a m o k  e s e t é b e n  v a l ó j á b a n  a z t  j e l e n t i , 
h o g y  k o r l á t o z h a t j á k  a   Le a d e r  i n n o v a t í v 
é s  i n t e g r á l t  p r o j e k t e k k e l  k a p c s o l a t b a n 
k ínált  lehetőségeit .
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A Leader  –  mint  a  három tengely  megva-
l ó s í t á s á n a k  e s z k ö z e  –  a   v i d é k fe j l e s z t é s i 
p r o g r a m o k  t ö b b s é g é n é l  r e n d e l k e z é s r e 
á l l .  A  90 programból  mindössze 21 kor lá -
tozódik  a  3 .  tengely  megvalós í tására . 

17.  háttérmagyarázat
I g a z  u g y a n ,  h o g y  a z  o l a j b o g y ó -  é s  b o r -
ágazat  versenyképessége javí tásának fe l -
tétele i  eset leg kor látozottak ,  a  3 .  tengely 
keretében mégis  lehetőség van például  az 
ezek hez az  ágazatok hoz k apcsolódó nem 
m e ző g a zd a s á gi  te vé k e nys é g e k  d i ve r z i f i -
k á c i ó j á n a k ,  i l l e t ve  a   m i k rov á l l a l k oz á s o k 
létes í tésének és  fe j lesztésének a  támoga-
tására .  A  3 .  tengely  intézkedéseinek kere -
t é b e n  n é h á n y  k ö r n y e z e t v é d e l m i  t e v é -
kenység is  támogatható.

L á s d  m é g  a  B  i z o t t s á g  8 5 .  b e k e z d é s r e 
adott  válaszát .

86. 
Lehetőség van a  programok módosítására 
annak érdekében,  hogy a  Leader  igényeit 
jobban f igyelembe lehessen venni .

Lásd még a  B izottság 84.  és  85 .  bekezdé -
sek re  adott  válaszait .

A  2 0 0 9 .  é v  v é g e  ó t a  s z á m o s  t a g á l l a m 
i g y e k s z i k  a   p r o g r a m j a i t  m ó d o s í t a n i 
a n n a k  é rd e k é b e n ,  h o g y  a z á l t a l  fe j l e s s ze 
a   Le a d e r - m ó d s z e r  h a t é k o ny  vé g re h a j t á -
sát ,  hogy –  az  integrált ,  i l letve különleges 
i n t é z k e d é s e k  b e v e z e t é s é n e k  k ö s z ö n h e -
tően – nagyobb rugalmasságot biztosít .  Ez 
jórészt  a  B izottság á l ta l  az  Európai  Vidék-
fej lesztési  Hálózat  Leader-albizottságának 
keretén belül  kezdeményezett  eszmecse -
rének a  következménye.

Hangsúlyozni  kel l  továbbá,  hogy az  intéz-
kedéseken k ívül i  műveletek támogatható -
ságát  más tagál lamok ban a lk almazzák .

A  B i zo t t s á g  a   j e l e n l e gi  i d ő s z a k  vo n at k o -
zásában fontolóra  vesz i  a   jogi  keretrend-
s ze r  e s e t l e g e s e n  s z ü k s é g e s  k i i g a z í t á s át , 
i l l e t v e  a z  „ Ú t m u t a t ó  a   L e a d e r - t e n g e l y 
a lk almazásához ” c ímű k iadvány fe lülv izs-
g á l a t á t  a n n a k  é r d e k é b e n ,  h o g y  j a v í t s a 
a z  i n t é z k e d é s e k  j e g y z é k é b e n  n e m  s z e -
replő ( innovat ív)  projektek támogatására 
vonatkozó i ránymutatások at  a  tagál lamok 
számára.

85. 
A  t a g á l l a m o k n a k  l e h e t ő s é g ü k  v o l t 
a  Leader-módszer  a lk almazási  köre  tek in -
tetében –  a   hely i  akciócsopor tok konk rét 
meglévő tapasztalatai  a lapján és  az  e lem-
zéseik ben meghatározott  szükségletek re 
válaszul  –  különböző döntéseket  hozni .

A z  i n t e g r á l t  m e g k ö z e l í t é s  v a l a m e n n y i 
tengely  i rányába megnyit ja  a  Leader t ,  és 
a   t agál lamok e ldönthet ik ,  hogy  a   3 .   ten-
g e l y r e  k o r l á t o z z á k - e  a z t .  A   3 .  t e n g e l y 
a lk almazási  köre  mindazonálta l  igen szé -
l e s :  m a g á b a n  fo g l a l j a  a z  é l e t m i n ő s é g e t , 
t o v á b b á  a   m e z ő g a z d a s á g i  é s  e r d é s z e t i 
t e v é k e n y s é g e k e n  k í v ü l  a z  e g é s z  v i d é k i 
g a z d a s á g o t .  R á a d á s u l  a   h e l y i  s t r a t é g i a 
cé lk i t űzése inek  e léréséhez  n incs  mindig 
szükség az  1 .  és  2 .  tengely  cé l ja iva l  k ap -
csolatos  intézkedések re.
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88. 
A  t a g á l l a m o k  p r o g r a m j a i b a n  a z  ö s s z e -
hasonl í tó  e l járást  a   minőségi  k ivá lasztás 
s ze m p o nt j a i ,  tová b b á  a   m i n i m á l i s  t á m o -
g a t h a t ó s á g i / k i z á r á s i  s z e m p o n t o k  a l k a l -
m a z á s a  s e gí t i .  A   s t raté gi á k  h o m o g e n i t á -
s á r a  é s  t a r t a l m á r a  v o n a t k o z ó  m i n ő s é g i 
k i v á l a s z t á s  s z e m p o n t j a i  l e h e t ő vé  t e s z i k 
a   t á m o g a t á s i  k é r e l m e k  ö s s z e h a s o n l í t ó 
é r t é k e l é s é t  a n é l k ü l ,  h o g y  k i z á ró l a g o s a k 
l e n n é n e k ,  t o v á b b á  a   c s o p o r t o k  s z é l e s 
k ö r e  s z á m á r a  b i z t o s í t j á k  a   k i v á l a s z t á s 
l e h e t ő s é g é t .  A  B  i z o t t s á g  a   p r o g r a m o k 
j ó v á h a g y á s á n a k  v o n a t k o z á s á b a n  e l l e n -
ő r i z t e  a z  o b j e k t í v  k i v á l a s z t á s i  s z e m -
pontok  fe lsorolását ,  ideér t ve  a   minőségi 
k iválasztás  szempontja inak meglétét  i s .

89. 
A  h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k n a k  a   h e l y i  f e j -
lesz tés i  s t ratégia  tar ta lmát  i l le tően meg 
k e l l  fe l e l n i ü k  a z  1 6 9 8 / 2 0 0 5 / EK   r e n d e l e t 
6 2 .   c i k k e  1 .  p o n t j á n a k  a )  b e k e z d é s é b e n 
megál lapí tott  minimál is  követe lmények-
n e k .  A   m i n i m á l i s  k öve te l m é nye k  m e l l e t t 
s z á m o s  L e a d e r - j e l l e m z ő  ( p l .  a   s t r a t é -
g i a  a d o t t  t e r ü l e t t e l  v a l ó  ö s s z e f ü g g é s e , 
a   p a r t n e r s é g e k  m i n ő s é g e,  a z  i n n ov á c i ó ) 
e lsőbbséget  é lvez ,  ami  sz intén egy bizo -
nyos  minőségi  sz intet  biztos í t .

18.  háttérmagyarázat
Fr a n c i a o r s z á g b a n  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r -
t o k a t  r e g i o n á l i s  k i v á l a s z t á s i  b i z o t t s á g 
v á l a s z t j a  k i ,  a m e l y n e k  é l é n  a   p r e f e k t u s 
é s  a   r e g i o n á l i s  e l n ö k  á l l .  D ö n t é s e i k e t 
s z a k é r t ő i  b i z o t t s á g  e l e m z é s e i  a l a p j á n 
h o z z á k  m e g .  N é m e l y  e s e t e k b e n  e g y e s 
hely i  akc iócsopor tok javas lata inak minő -
s é g e  k e z d e t b e n  n e m  v o l t  k i e l é g í t ő ,  d e 
k o n k r é t  i r á n y m u t a t á s o k  é s  t á m o g a t á s 
u t á n  m á r  e l é r t é k  a   m e g fe l e l ő  s z í nv o n a -
l a t ,  é s  vé g ü l  e l  l e h e t e t t  a z o k a t  fo g a d n i . 
E z  a   fo lyamat  te l j es  mér ték ben meg fe le l 
a z  i r á n y í t á s  j a v í t á s á t  c é l z ó  h o r i z o n t á l i s 
v i d é k f e j l e s z t é s i  p r i o r i t á s n a k 8,  v a l a m i n t 
a n n a k  a  B  i zo t t s á g  ré s zé rő l  a   t a g á l l a m o k 
fe lé  i rányuló,  a   hely i  par tnerségi  k apaci -
t á s é p í t é s t ,  a z  ö s z t ö n zé s t  é s  a   s z a k t u d á s 
e l s a j á t í t á s á t  c é l z ó  ö s z t ö n z é s n e k ,  a m e l y 
h o z z á j á r u l h a t  a   k ö z ö s s é g i  s t r a t é g i a i 
i r á ny m u t a t á s o k  ré s z é t  k é p e z ő  h e l y i  t a r -
ta lékok mozgósításához.

90. 
A  k i v á l a s z t á s i  e l j á r á s  r é s z l e t e i t 
a   s z u b s z i d i a r i t á s  e l v é v e l  ö s s z h a n g b a n 
nemzeti  sz inten határozzák meg.  A pályá-
z a t o k  b e é r k e z é s e  u t á n  a   t a g á l l a m o k -
n a k  k e l l  d ö n t e n i ü k  a r r ó l ,  h o g y  s z ü k s é g 
v a n - e   a   s t r a t é g i á k  m i n ő s é g é n e k  j a v í t á -
s á r a .  B i z o n y o s  t a g á l l a m o k b a n / r é g i ó k -
b a n  k é t fo rd u l ó s  k i v á l a s z t á s r a  k e r ü l t  s o r 
a n n a k  é r d e k é b e n ,  h o g y  h o s s z a b b  i d ő t 
biztos í thassanak az  új  hely i  akc iócsopor-
t o k  s z á m á r a  a   s t r a t é g i a  k i d o l g o z á s á r a , 
i l let ve,  hogy lehetővé tegyék az  e lső  for-
dulóban e lutas í tott  pályázatok  esetében 
e g y  á t d o l g o z o t t  h e l y i  fe j l e s z t é s i  s t r a t é -
gia  benyújtását  (p l .  Sz lovák Köztársaság; 
Németországon belül  Bajorország) .

8	 A 2006. február 20-i 2006/144/EK tanácsi határozat szerint 

a 2007–2013 programozási időszakra vonatkozó közösségi 

stratégiai iránymutatások 4. prioritása: „A 4. tengely (Leader) 

keretében rendelkezésre álló források (…) fontos szerepet 

játszanak az irányítás javítását célzó horizontális prioritás 

megvalósításában és a vidéki területek endogén fejlődési 

potenciáljának mozgósításában is.”
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Eg y  h e l y i  fe j l e s z té s i  s t raté gi a  é r té k é t  a z 
a d o t t  v i d é k i  t é r s é g  k o n k ré t  h e l y i  v i s z o -
nyainak megfele lően kel l  ér tékelni .

A  B i z o t t s á g  e z e n k í v ü l  a   m e g o s z t o t t  i r á -
nyí tás  e lvének ,  i l let ve  a   tagál lamok fe le -
l ő s s é g é n e k  a   f é n y é b e n  f o g j a  f e l m é r n i 
a   m e g l é v ő  s t r a t é g i á k  t o v á b b f e j l e s z t é s i 
lehetőségeit .

91. 
A  B i z o t t s á g  a   Le a d e r - t e n g e l y  k e re t é b e n 
végzett  tevékenységeket  az  1698/2005/EK 
rendelet  követelményei ,  továbbá a  v idék-
fe j lesztés i  pol i t ik a  közösségi  pr ior i tása i t 
m e g h at á rozó  k özö s s é gi  s t raté gi a i  i rá ny -
mutatások a lapján hagyta  jóvá.

A  B i z o t t s á g  a   p r o g r a m o k  j ó v á h a g y á s a 
k a p c s á n  m e g v i z s g á l t a  a z  1 9 7 4 / 2 0 0 6 / EK  
rendelet  II  .  mel lék letében meghatározott 
fő b b  e l e m e k e t 9.  M i n d a zo n á l t a l  a   Le a d e r 
e g y é b  i r á n y í t á s i  e l e m e i t  a   p r o g r a m o k 
jóváhagyása  után az  i rányí tó  hatóságok-
nak kel lett  meghatározniuk .

9	 Az 1974/2006/EK rendelet egyértelműen meghatározza 

a Bizottság által a vidékfejlesztési programok jóváhagyása 

kapcsán betartandó kötelezettségeket: 

-	 �a helyi akciócsoportok kiválasztására vonatkozó eljárás és 

menetrend, beleértve az objektív kiválasztási kritériumokat és 

a helyi akciócsoportok tervezett számát és a helyi fejlesztési 

stratégiák alá tartozó vidéki területek tervezett százalékos 

arányát;

-	 �az 1974/2006/EK rendelet 37. cikkének (3) bekezdésében 

meghatározott határértékeken kívül eső népességű területek 

kiválasztásának indokolása;

-	 �a helyi akciócsoportok által végzendő műveletek 

kiválasztására irányuló eljárás;

-	 �a helyi akciócsoportok esetében alkalmazandó finanszírozási 

folyamatok leírása;

-	 �területek közötti és transznacionális együttműködés;

-	 �a területek közötti és transznacionális együttműködési 

projektek kiválasztására vonatkozó eljárás, menetrend és 

objektív kritériumok;

-	 �helyi akciócsoport működtetése, a készségek elsajátítása és 

a terület ösztönzése;

-	 �a helyi akciócsoport költségvetésének a helyi akciócsoportok 

működtetésére szánt részére vonatkozó korlát;

-	 �az 1698/2005/EK rendelet 59. cikkének a)–d) pontja szerinti 

azon kiadások indikatív becslése, amelyeket a Leader-

tengelyben a készségek elsajátítására és ösztönzésére 

használnak fel.

92. 
A  B i z o t t s á g  –  a   9 1 .  b e k e z d é s b e n  e m l í -
tett  követelményeken tú lmenően –  nagy 
h a n g s ú l y t  f e k t e t e t t  a   t o v á b b i  m i n ő s é g i 
szempontok ra  is .

E g y  m e g o s z t o t t  i r á n y í t á s i  r e n d s z e r b e n 
a z o n b a n  a z  i l y e n  s z e m p o n t o k  a l k a l m a -
zása  tagál lami  sz inten a   programhatósá-
gok fe ladatkörébe tar tozik .
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93. 
A  B i z o t t s á g  n e m  é r t  e g y e t  a  S  z á m v e v ő -
szék  ér tékelésével .  A  B izottság a  Leader-
t e n g e l y  k e r e t é b e n  v é g z e t t  t e v é k e n y -
s é g e k e t  a z  1 6 9 8 / 2 0 0 5 / EK   r e n d e l e t 
követelményei ,  továbbá a  v idékfej lesztés i 
p o l i t i k a  k özö s s é gi  p r i o r i t á s a i t  m e g h at á -
rozó közösségi  st ratégia i  i ránymutatások 
a l a p j á n  h a g y t a  j ó v á .  E n n e k  k e r e t é b e n 
v i z s g á l t a  a z  1 9 7 4 / 2 0 0 6 / EK   r e n d e l e t  
II  .  m e l l é k l e t é b e n  m e g h a t á r o z o t t  f ő b b  
e l e m e k e t .  L á s d  m é g  a  B  i z o t t s á g  9 1 .  b e -
kezdésre  adott  válaszát .

A  B i zo t t s á g  b i zo ny í té k o k k a l  re n d e l k e z i k 
a z z a l  k a p c s o l a t b a n ,  h o g y  a   n é h á ny  t a g -
á l lam továbbfej lesztette,  i l let ve  tovább -
f e j l e s z t i  a   v i d é k f e j l e s z t é s i  p r o g r a m j á t 
annak érdekében,  hogy az  integrál t  vagy 
k ü l ö n l e g e s  i n té z k e d é s e k  b e ve ze té s é n e k 
k ö s z ö n h e t ő e n  n a g y o b b  f o k ú  r u g a l m a s -
s á g o t  b i z t o s í t v a  e l ő s e g í t s e  a   L e a d e r -
módszer  még eredményesebb végrehajtá-
sát .  Ez  jórészt  az  Európai  Vidékfej lesztés i 
Hálózaton,  i l let ve  az  „a lu l ró l  fe l fe lé  épít -
kezésse l ” és  az  „ innovációval ” fogla lkozó 
Le a d e r - fó k u s z c s o p o r t o k o n  b e l ü l  fo l y t a -
tott  eszmecserének a  következménye.

Fr a n c i a o r s z á g  p é l d á u l  2 0 1 0  j ú n i u s á b a n 
j a v a s o l t a  e g y  ú j  L e a d e r - a l i n t é z k e d é s 
b e v e z e t é s é t  a n n a k  é r d e k é b e n ,  h o g y 
integrál ják  a  meglévő intézkedések hatá-
lya  a lá  nem tar tozó projekteket .

Figyelembe véve a  hely i  akc iócsopor tok-
k a l  k a p c s o l a t o s  j o g i  é s  t á m o g a t ó  s t r u k -
t ú r á k a t ,  a z  1 6 9 8 / 2 0 0 5 / EK   r e n d e l e t  6 2 . 
c ik ke (1)  bekezdésének b)  pontjában elő -
í r takon túlmenően a  hely i  akciócsopor tok 
összetételére  és  nyitottságára  vonatkozó 
követelmények meghatározását  a   tagál la-
mok ra  kel l  b ízni .

A  B i z o t t s á g  é s  a   t a g á l l a m o k  n e m  t u d j á k 
k i m u t a t n i ,  h o g y  m i l y e n  t ö b b l e t é r t é k e t 
h o z o t t  a   L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s  a l k a l m a -
zása ,  és  nem ér tékel ték  a   j á ru lékos  köl t -
ségeket  és  a  kock ázatok at

A  L e a d e r  i n n o v a t í v  m e g k ö z e l í t é s  v o l t , 
a m e l y n e k  é r t é k e l é s é r e  a z  e s z k ö z ö k  
e r e d e t i l e g  k o r l á t o z o t t  s z á m b a n  á l l t a k 
r e n d e l k e z é s r e .  A z  a l k a l m a z o t t  m ó d - 
szerek – részben a Bizottság tevékenysége 
nyomán –  idővel  fe j lődtek ,  és  ez  a   fo lya-
m a t  t o v á b b  f o l y t a t ó d i k .  Te r m é s z e t e s e n 
a   t o v á b b i  fe j l ő d é s  l e h e t ő s é g e  a d o t t ,  é s 
a  B izottság éppen egy olyan munk adoku-
mentum 10 véglegesítésén dolgozik ,  amely 
a   L e a d e r  h a t á s a i t  é r t é k e l i ,  a   k o r á b b i 
é r t é k e l é s e k  a z o n b a n  m á r  r á v i l á g í t o t t a k 
a   Le a d e r  e re d m é nye i re  é s  h at á s a i ra .  Eg y 
k ülső  vál la lkozó pedig éppen most  végzi 
a  Leader+ utólagos ér tékelését .

A  j áru lékos  köl t ségek  ér tékelése  a   prog-
ra m é r té k e l é s e k  k ö ré b e  t a r toz i k :  a z  é r té -
k e l é s  –  tö b b e k  k özö t t  a   h até k o nys á g  ( a z 
a lk a lmazott  erőforrások és  az  e lér t  ered-
m é nye k  k özö t t i  l e g j o b b  v i s zo ny )  v i z s g á -
lata  révén –  a  programok eredményeit  és 
hatásait  e lemzi .  A  Leader  v izsgálata  terén 
a z  é r t é k e l ő k  l e h e t ő s é g e i  –  a z  i n n o v a t í v 
módszerek  k idolgozása  révén –  fo lyama-
tosan javulnak .

Lásd még a  Bizottság 6 .  bekezdésre  adott 
válaszát .

10	 A Leader-program, valamint a vidéki térségek 

életminőségének javítására irányuló intézkedések hatásai,  

2010. június 21-i munkadokumentum-tervezet, Európai 

Értékelési Hálózat a Vidékfejlesztésért.
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94. 
A  B i z o t t s á g  e g y e t é r t  e z z e l  a   m e g k ö -
z e l í t é s s e l ,  a m e l y  m á r  m e g v a l ó s í t á s 
a l a t t  á l l .  A   2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  i d ő s z a k b a n 
a   L e a d e r - p r o g r a m o t  i n t e g r á l t á k ,  í g y 
a   L e a d e r - t e v é k e n y s é g e k  m á r  s z e r e p e l -
n e k  a z  é v e s  i d ő k ö z i  j e l e n t é s e k b e n ,  é s 
a   m o n i t o r i n g m u t a t ó k  m é r i k  a   L e a d e r 
k e re t é b e n  vé g z e t t  t e vé k e ny s é g e k  t e l j e -
s í tményét .  A   v idékfej lesztés i  programok-
ban bevezetett  ér tékelés i  rendszer  k i ter -
jed a  Leader  v izsgálatára  is .  Vizsgál ják  azt 
a   lehetőséget ,  hogy a   közös  monitor ing- 
é s  é r t é k e l é s i  k e r e t s z a b á l y o z á s  n e m z e t i 
sz intű mutatók k al  egészül jön k i .

96. 
A  f é l i d ő s  é r t é k e l é s  e g y i k  l e g f o n t o s a b b 
megál lapí tása  az  vol t ,  hogy a   programo -
z á s i  fo l y a m a t  t ú l  k o r a i  s z a k a s z á b a n  vo l t 
ahhoz,  hogy a  Leader  hatásait  meg lehes-
s e n  á l l a p í t a n i .  S o k  h e l y i  a k c i ó c s o p o r t 
m é g  é p p e n  c s a k  e l k e z d t e  a   s t r a t é g i á i 
megvalós í tását .

E g y  k ü l s ő  v á l l a l k o z ó  j e l e n l e g  v é g z i 
a  Leader+ utólagos ér tékelését ,  amelynek 
s o r á n  m e g á l l a p í t j a  a z  e g é s z  p r o g r a m o -
z á s i  i d ő s z a k b a n  e l é r t  h at á s o k at .  A   z á ró -
j e l e nté s n e k  a   2 0 1 0 .  é v  vé g e  e l ő t t  e l  k e l l 
készülnie.

…  d e  k e v é s  a   b i z o n y í t é k  a r r a ,  h o g y 
a  Leader-programok eredményesen segí-
t e t t é k  a   v i d é k fe j l e s z t é s i  c é l o k  e l é r é s é t , 
i l l e t v e  a   L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s  t ö b b l e t -
ér tékének létrehozását

Amint  azt  már  fent  eml í tettük ,  a   Leader+ 
f é l i d ő s  é r t é k e l é s é n e k  i d e j é n  s z á m o s 
h e l y i  a k c i ó c s o p o r t  e g y é n i  p r o g r a m j a 
a   v é g r e h a j t á s  n a g y o n  k o r a i  s z a k a s z á -
ban volt .  Ez  az  ér tékelés  ezér t  a   Leader+ 
b e v e z e t é s é r e ,  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k 
k i vá l a s z t á s á ra  s t b.  ö s s z p o nto s í to t t .  A r ra 
v o n a t k o z ó a n ,  h o g y  a   Le a d e r +  m e n ny i r e 
eredményesen járult  hozzá a  célk i tűzések 
megvalós í tásához,  i l let ve  hogy a   Leader-
megközel í tés  a lk almazása milyen többlet-
ér tékeket  teremtett ,  várhatóan a   je lenleg 
folyamatban lévő utólagos ér tékelés  szol-
gáltat  majd információk at .

97. 
A  L e a d e r +  m o n i t o r i n g a d a t a i n a k  k i d o l -
g o z á s a k o r  f i g y e l e m b e  v e t t é k  a z o k a t 
a   n e h é z s é g e k e t ,  a m e l y e k  a   L e a d e r  II  
k e r e t é b e n  a z  e l e g e n d ő  a d a t m e n n y i s é g 
begyűjtésével  k apcsolatban fe lmerültek .

A je lenlegi  időszak ban az  a lapvető infor-
mációk at  a   közös  monitor ing-  és  ér téke -
lés i  keretszabályozás  révén szolgáltat ják . 
To v á b b á  j e l e n l e g  f o l y i k  a   L e a d e r +  u t ó -
l a g o s  é r t é k e l é s e  ( l á s d  a   9 6 .  b e k e z d é s r e 
adott  választ ) .

A  B i z o t t s á g  e z e n f e l ü l  a   k ö z e l m ú l t b a n 
v é g l e g e s í t e t t  e g y  m u n k a d o k u m e n t u m -
ter vezetet ,  amely  a   t agál lamok nak  szóló 
i r á n y m u t a t á s o k a t ,  i l l e t v e  é r t é k e l ő  e s z -
k ö z ö k e t  t a r t a l m a z  a z z a l  k a p c s o l a t b a n , 
h o g y  a   Le a d e r  v i d é k i  t é r s é g e k b e n  k i fe j -
tett  hatásainak  ér tékelését  hogyan lehet 
külön fe j leszteni .
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

98. 
A  t á r s a d a l m i - g a z d a s á g i  p o l i t i k á k 
m o n i t o r i n g j a  é s  é r t é k e l é s e  a   s t r u k t u r á -
l i s  a l a p o k  l é t re h oz á s a  ó t a  fo l y a m a t o s a n 
f e j l ő d ö t t .  A   2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  v i d é k f e j l e s z -
t é s i  p o l i t i k a  v o n a t k o z á s á b a n  j e l e n t ő s 
e l ő r e l é p é s  v o l t  a   k ö z ö s  m o n i t o r i n g -  é s 
ér tékelés i  keretszabályozás  (CMEF)  beve -
zetése,  amely először  hozott  létre  a  tagál-
lamok álta l  következetesen a lk almazandó 
keretrendszer t .  A   2007–2013-as  időszak-
ban a   Leader t  integrá l ták ,  azaz  már  nem 
különál ló  programok keretében valósít ják 
m e g ,  h a n e m  i m m á r o n  m i n d e n  p r o g r a m 
4 .  t e n g e l ye k é n t  a   v i d é k fe j l e s z t é s i  p ro g -
r a m o k  k ö t e l e z ő  e l e m e .  Í g y  u g y a n a z o n 
végrehajtás i  szabályok ,  továbbá monito
r ing-  és  ér tékelés i  rendszer  hatá lya  a latt 
á l l ,  m i n t  m i n d e n  m á s  u n i ó s  t á m o g a t á s t 
é l v e z ő  f e j l e s z t é s i  t e v é k e n y s é g .  A   C MEF   
v é g r e h a j t á s á n a k  e l s ő  e r e d m é n y e i  a z 
é v e s  i d ő k ö z i  j e l e n t é s e k b e n  t a l á l h a t ó k , 
é s  a   p r o g r a m o k  h a t á s a i v a l  k a p c s o l a t o s 
e l s ő  i n fo r m á c i ó k a t  a   fé l i d ő s  j e l e n t é s e k-
kel  2010.  december  31- ig  kel l  benyújtani 
a  B izottsághoz.

99. 
A  L e a d e r +  f é l i d ő s  é r t é k e l é s é r e  a   p r o g -
ram életc ik lusának o lyan kora i  szak aszá-
ban kerül t  sor,  amikor  még nem lehetett 
a   g a zd a s á gi  h at á s o k at  m e g á l l a p í t a n i .  E z 
az  ér tékelés  így  a   Leader+ bevezetésére, 
a  hely i  akciócsopor tok k iválasztására  stb. 
ö s s z p o n t o s í t o t t .  A   Le a d e r +  é l e t t a r t a m a 
a l a t t  k i fe j te t t  v a l a m e n ny i  h a t á s á ró l  v á r-
h a t ó a n  a   p ro g r a m  j e l e n l e g  fo l y a m a t b a n 
lévő utólagos  ér tékelése  szolgáltat  majd 
további  információk at .

100. 
B á r  a   b i z o n y í t é k o k  n e m  t e l j e s  k ö r ű e k , 
azok at  nem kel l  e légtelennek tek inteni .

A  Le a d e r +  p r o g r a m m a l  k a p c s o l a t o s  fé l -
idős  ér tékelés i  je lentések nem azt  mutat -
ják ,  hogy maga a  módszer  nem hatékony, 
h a n e m  a z t ,  h o g y  a   vé g re h a j t á s  m ó d s ze -
r é v e l  ö s s z e f ü g g ő  t é n y e z ő k  b e f o l y á s o l -
j á k  a   h e l y i  p r o g r a m  v é g s ő  s i k e r é t  v a g y 
s iker te lenségét .  Amennyiben a   módszer t 
h a t é k o n y a n  h a j t o t t á k  v é g r e ,  a z  p o z i t í v 
h a t á s o k a t  e r e d m é n y e z e t t .  N e m  s z a b a d 
megfeledkeznünk arról  sem,  hogy a   hely i 
l e h e t ő s é g e k e t  f e l t á r ó  i n n o v a t í v  m e g -
k ö z e l í t é s k é n t  a   Le a d e r  v é g r e h a j t á s á n a k 
te r m é s ze te s e n  l e h e t n e k  s i k e re i  é s  s i k e r-
te l e n s é g e i ,  é s  a r ró l  s e m ,  h o g y  a   m e g k ö -
z e l í t é s  é r t é k e  n e m  c s a k  a   s i k e r e k  s z á m -
b avé te l é b e n ,  h a n e m  a   k u d a rco k  o k a i n a k 
fe l térképezésében is  re j l ik .

102. 
Lásd a  Bizottság 97. ,  99 .  és  100.  bekezdé -
sek re  adott  válaszát .

103. 
A  m o n i t o r i n g n a k  é s  a z  é r t é k e l é s n e k 
f i g y e l e m b e  k e l l  v e n n i e  a   m e g v a l ó s í -
t á s  é s  a z  i r á ny í t á s  k ö l t s é g e i t ,  é s  a   h e l y i 
a k c i ó c s o p o r t o k  s t r a t é g i á j a  e g é s z é n e k 
s i k e r é t  v a g y  k u d a r c á t  k e l l  é r t é k e l n i e . 
A  Leadernek a  projektmegvalós í tás  sz int-
j é n  l e h e t n e k  s i k e r e i  é s  k u d a r c a i .  L e h e -
t e t l e n  a  „ n a g y r a t ö r ő” i n n o v a t í v  p r o j e k -
t e k  k i v á l a s z t á s a  é s  t á m o g a t á s a ,  h a  c s a k 
a z  a l a c s o n y  k o c k á z a t t a l  b í r ó  p r o j e k t e -
k e t  l e h e t n e  t á m o g a t n i ,  e z é r t  ó h a t a t l a n , 
hogy lesznek s iker te len projektek  is ,  ami 
a z o n b a n  n e m  a z t  j e l e n t i ,  h o g y  e z  r e n d -
s ze re s e n  e l ő  fo g  fo rd u l n i .  A   s i k e re k e t  é s 
k u d a rco k at  e zé r t  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r to k 
stratégiájának sz int jén kel l  megíté lni .

E z e k  a   k é r d é s e k  a z  é r t é k e l é s e k  s z á m o s 
p o n t j á n  f e l m e r ü l n e k  ( l á s d  a  B  i z o t t s á g 
94–102.  bekezdések re  adott  válaszait ) .
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105. 
A  B i z o t t s á g  a   2 0 0 0 – 2 0 0 6 - o s  p r o g r a m o -
z á s i  i d ő s z a k b a n  a   7 3  Le a d e r +  p r o g r a m -
b ó l  3 7   e s e té b e n  vé g ze t t  e l l e n ő r zé s e k e t , 
1 3   p r o g r a m  e s e t é b e n  t ö b b  a l k a l o m m a l 
is .

A  f r a n c i a  L e a d e r +  e s e t é b e n  a   2 0 0 5 .  é v i 
e l lenőr zés  után 2006-ban utólagos e l len-
őr zést  i s  végeztek .  A   2005.  évi  e l lenőr zés 
s o r á n  v i z s g á l t  é s  a  S  z á m v e v ő s z é k  á l t a l 
e m l í t e t t  k é rd é s e k  k a p c s á n  v a l ó b a n  n e m 
tör téntek pénzügyi  korrekciók ,  mivel  nem 
merültek  fe l  köz vet lenül  ar ra  uta ló  je lek , 
h o g y  a   f e l t á r t  h i á n y o s s á g o k  p é n z ü g y i 
v e s z t e s é g e t  o k o z t a k  v o l n a  a z  E U - n a k . 
A   p r o g r a m m a l  k a p c s o l a t b a n  a z o n b a n 
m é g i s  f o l y a m a t b a n  v a n  p é n z ü g y i  k o r -
r e k c i ó ,  m i v e l  e l l e n ő r z é s i  h i á n y o s s á g o -
k at  á l l a p í to t t a k  m e g  a   4 3 8 / 2 0 0 1 / EK   re n -
d e l e t  4 .  c i k k é n e k  ( i rá ny í t á s i  é s  h e l ys z í n i 
e l l e n ő r zé s e k ) ,  i l l e t ve  9 .  c i k k é n e k  ( a  k i f i -
ze t ő  h a tó s á g  e l l e n ő r zé s e i )  vé gre h a j t á s a 
k apcsán.

A  B i z o t t s á g  a   p o r t u g á l  e l l e n ő r z é s  e s e -
t é b e n  a   m e g á l l a p í t á s o k a t  t a r t a l m a z ó 
2005.  év i  levelében az  „összeférhetet len-
s é g g e l ” é s  a  „ j a v a s o l t  p r o j e k t k ö l t s é g e k 
indo k oltságával ” k apcsolatban a j ánláso -
k a t  t e t t  a z  e l l e n ő r z é s i  r e n d s z e r  f e j l e s z -
tésére.  A  por tugál  hatóságok ar ra  k aptak 
javas latok at ,  hogy gondoskodjanak arról , 
hogy a   hely i  akc iócsopor tok  e l járás i  sza-
b á l y z a t u k b a n  a z  e s e t l e g e s  ö s s z e f é r h e -
t e t l e n s é g g e l  k a p c s o l a t b a n  k o n k ré t  re n -
d e l k e zé s e k e t  ve ze s s e n e k  b e.  A   t a g á l l a m 
a z  ö s s ze fé r h e te t l e n s é g g e l  k a p c s o l a t b a n 
a  következőket  válaszolta :  „A  2006 júniu-
sában megje lent  ú j  utas í tások  már  e lő í r -
ják ,  hogy ak inek  személyes  érde k e  f ű ző -
d i k  e g y  ü g y h öz ,  a n n a k  t a r tóz k o d n i a  k e l l 
a   szavazástól .  A zon pályázatok esetében, 
a m e l y b e n  o l y a n  h a r m a d i k  f é l  é r i n t e t t , 
ak i  tagja  a  hely i  akc iócsopor tnak ,  a  dön-
t é s h o z a t a l b a n  v i s z o n t  n e m  v e s z  r é s z t , 
n e m  t a r t j u k  s z ü k s é g e s n e k  e z e n  s z a b á l y 

a l k a l m a z á s á t ,  m i v e l  a   d ö n t é s h o z a t a l i 
e g y s é g  t ö b b  t a g b ó l  á l l  é s  f ü g g e t l e n n e k 
t e k i n t e n d ő .” A   k ö l t s é g e k  i n d o k o l t s á g a 
tek intetében a   következő javas lat  szüle -
t e t t :  „ A  h a t é k o n y  é s  e r e d m é n y e s  p é n z - 
g a z d á l k o d á s  a l a p e l v e i  a l a p j á n  ( a z 
1260/99/EK rendelet  38 .  c ik kének (1)  be -
kezdése szer int)  (p l .  egy bizonyos k iadási 
ö s s z e g  fe l e t t )  c é l s z e r ű  t ö b b  ( p l .  h á ro m ) 
a j á n l a t o t  b e k é r n i  é s / v a g y  a z  a j á n l a t b a n 
szereplő  árak at  cé lszerű a  szok ásos  refe -
re n c i a á ra k k a l  ö s s ze h a s o n l í t a n i ,  tová b b á 
m i n d e z e k e t  d o k u m e n t á l n i .”  A   t a g á l -
l a m  e r r e  a   k ö v e t k e z ő k e t  v á l a s z o l t a :  „ A z 
a j á n l a t o k k a l  k a p c s o l a t b a n  n e m  s z a b a d 
m e g fe l e d k e z n i  a r ró l ,  h o g y  a   h e l y i  a k c i ó -
c s o p o r t o k  r e n d s z e r i n t  t ö b b  a j á n l a t o t 
kér nek be,  v iszont  nem mindig  ügyelnek 
ar ra ,  hogy ezeket  az  összehasonl í tások at 
d o k u m e n t á l j á k .  M i n d a z o n á l t a l  a   h e l y i 
a k c i ó c s o p o r t o k  p r o j e k t e k r e  v o n a t k o z ó 
e l ő í r á s a i  m a g u k  i s  m e g k ö v e t e l i k  a z  a l a -
csony összegű közbeszerzési  pályázatok ra 
v o n a t k o z ó  á l t a l á n o s  s z a b á l y o k  b e t a r t á -
sát ,  valamint  a  200 000 EUR összeg fe lett i 
projektek esetében a   (szolgáltatások köz-
beszerzési  szabályait  e lőíró)  DL 197/1999. 
számú nemzet i  jogszabály  rendelkezései
n e k  b e t a r t á s á t .  A   h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k 
s z á m á r a  e z e k e t  a z  e l ő í r á s o k a t  m i n d e n -
esetre  megerősít jük .” A  Bizottság a  tagál -
lam válaszai  a lapján azt  a   következtetést 
vonta  le ,  hogy az  a lapot  nem fenyegette 
köz vet len veszély,  és  nem ál lapított  meg 
pénzügyi  korrekciót .

107. 
A Bizottság el ismeri ,  hogy az el lenőrzések 
dokumentációja  némely  esetben hiányos 
v o l t .  A   h i á n y o s  d o k u m e n t á c i ó  a z o n b a n 
nem fel tét lenül  je lent i  azt ,  hogy egyálta-
lán nem végeztek e l lenőr zéseket .
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108. 
A Bizottság fontolóra  vesz i  az  „Ú tmutató 
a   Le a d e r - t e n g e l y  a l k a l m a z á s á h o z ” c í m ű 
k i a d v á ny  fe l ü l v i z s g á l a t á t  a n n a k  é rd e k é -
b e n ,  h o g y  e b b e n  a   té m a k ö r b e n  a   b e vá l t 
gyakor latró l  a   jövőben további  i ránymu-
tatások at  biztos í tson.

109. 
A  L e a d e r +  f o l y a m a t b a n  l é v ő  u t ó l a g o s 
e l lenőr zése  a   hol t teher re l  i s  fogla lkoz ik . 
E z t  a   k é r d é s k ö r t  a   fe l m é r é s e k  é s  ö s s z e -
h a s o n l í tó  e l e m zé s e k  a l a p j á n  u tó l a g o s a n 
lehet  legjobban ér tékelni ,  és  az  nem függ 
a   p r o g r a m i d ő s z a k  s o r á n  ö s s z e g y ű j t ö t t 
m o n i t o r i n g a d a t o k t ó l  ( l á s d  a  S  z á mv e v ő -
szék 34.  lábjegyzetét) .

A m i  a  S  z á m v e v ő s z é k  3 3 .  l á b j e g y z e t é t 
i l let i ,  az  a   tény,  hogy a  projektet  Leader-
t á m o g a t á s  n é l k ü l  i s  m e g v a l ó s í t o t t á k 
v o l n a ,  m é g  n e m  f e l t é t l e n ü l  j e l e n t i  a z t , 
h o g y  a z  a   L e a d e r - f o l y a m a t  k e r e t é b e n 
ny ú j to t t  t a n á c s a d á s b ó l  é s  t á m o g at á s b ó l 
származó előnyök nélkül  is  éppolyan s ike -
res  lett  volna.

Ennek el lenére a  gyakor latban számtalan-
szo r  igen nehéz  megjósoln i ,  hogy  a   pro -
j e k t e t  t á m o g a t á s  n é l k ü l  i s  m e g  l e h e t e t t 
volna- e valósítani .  Ez  az  adott  projektben 
rej lő sajátos jel lemzők függvénye.  Ésszerű 
a rá ny t  k e l l  t a l á l n i  a   h o l t te h e r  k o c k á z at a 
és  a  projekt  sa játosságai  között .

110. 
A z  á t l á t h a t ó s á g g a l  k a p c s o l a t o s  n é h á n y 
konk rét  (nem rendszeres)  probléma meg-
ál lapítását  követően a  Leader  II   végleges 
é r t é k e l é s i  j e l e n t é s e  ( 2 4 6 .  o. )  a z  é r i n t e t t 
kérdéssel  k apcsolatban fokozott  képzést 
és  egyér te lműbb i ránymutatások at  java-
solt  a  hely i  akciócsopor tok számára.

19.  háttérmagyarázat
Első idézet .  A  helyi  akciócsopor ton belül i 
tényleges  erőviszonyok at  a  hely i  és  regi -
onál is  kulturá l is  és  intézményi  v iszonyok 
határozzák meg.

Az 1698/2005/EK rendelet  62.  c ik ke (1)  be - 
k e z d é s é n e k  b )  p o n t j a  f o g l a l k o z i k  a z z a l 
a  kock ázattal ,  hogy az  intézményi  szektor 

domináns lehet  a  hely i  akciócsopor tokon 
belül ,  és  e lőí r ja ,  hogy a   hely i  par tnerségi 
együttműködés legalább 50%-át  a  gazda-
s á gi  é s  s zo c i á l i s  p a r t n e re k ,  a   c i v i l  t á r s a -
dalom,  stb.  kel l ,  hogy a lkossák .

Fi g ye l e m b e  vé ve  a   Le a d e r  vé gre h a j t á s á -
b a n  s z e re p l ő,  e g ye n s ú l yo n  a l a p u l ó  k ö z -
f i n a n s z í r o z á s  j e l e n t ő s é g é t ,  e z  a   k i t é t e l 
je lentős  eredménynek tek inthető.

M á s o d i k  i d é ze t .  A   Leader+ fé l idős  ér té -
k e l é s e i  a   p r o g r a m  é l e t c i k l u s á n a k  o l y a n 
s z a k a s z á b a n  z a j l o t t a k ,  a m i k o r  s o k  e s e t -
b e n  m é g  t ú l  k o r a i  v o l t  a  S  z á m v e v ő s z é k 
á l t a l  eml í tet t  i rány í t ás i  kérdéseket  meg-
í t é l n i .  A   f é l i d ő s  é r t é k e l é s i  j e l e n t é s e k  
valószínűleg a végrehajtás korai  szak aszai
ban fe lmerülő  kérdések re  összpontosí ta
n a k ,  e z é r t  n e m  m e g l e p ő,  h o g y  e z e k b e n 
a   je lentések ben többnyire  olyan kérdések 
m e r ü l n e k  fe l ,  m i nt  a m i l ye n  a   b ü ro k rá c i a 
é s  a z  a u t o n ó m i a  s z i n t j e ,  v a l a m i n t  e z e k 
eredményes végrehajtásra gyakorolt  hatá-
sai .  A  Leader+ folyamatban lévő utólagos 
e l lenőr zése várhatóan bővebb informáci-
ók k al  szolgál  majd a  még alapvetőbb i rá-
nyítás i  kérdések kel  k apcsolatban.

A z  E u r ó p a i  V i d é k f e j l e s z t é s i  H á l ó z a t 
L e a d e r - a l b i z o t t s á g á n a k  e g y i k  f ó k u s z -
c s o p o r t j a  u g y a n a k k o r  a   d ö n t é s h o z a t a l i 
b i z o t t s á g o k  p r o g r a m i r á n y í t á s b a n  j á t -
szott  szerepét ,  továbbá az  a lu l ró l  fe l fe lé 
é p í t k e z ő  m e g k ö z e l í t é s  j e l e n l e g i  p r o g -
r a m o z á s i  i d ő s z a k b a n  t ö r t é n ő  m e g v a l ó -
s í t á s á v a l  k a p c s o l a t o s  e g y é b  k é r d é s e k e t 
v i tat ja  meg.  A   v idékfej lesztés i  b izottság-
ban sz intén megvitat ják  az  eredményeket 
a   t a g á l l a m o k k a l  a n n a k  é rd e k é b e n ,  h o g y 
a   Le a d e r- m e g k öze l í té s  m e g va l ó s í t á s áva l 
k apcsolatban elér jék  a  k ívánt  hatások at .

111. 
L á s d  a   6 4 – 7 1 .  b e k e z d é s e k r e  a d o t t  v á l a -
szok at  és  megjegyzéseket .

A  L e a d e r +  u t ó l a g o s  é r t é k e l é s e  m e g á l -
l a p í t j a  a   t a g á l l a m o k  á l t a l  a l k a l m a z o t t 
különböző végrehajtás i  rendszerek  haté -
konyságát  és  eredményességét  (amelyek 
többek között  k ülönböző ter heket  rónak 
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a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k r a ,  b e f o l y á s o l v a 
e z á l t a l  a   m ű k ö d é s i  k ö l t s é g e k e t ) .  A   f é l -
idős  ér tékelések összefogla lásában eml í -
t e t t  „ n e h é z k e s  b ü r o k r á c i a” a   p r o g r a m -
h ató s á g o k  á l t a l  e l ő í r t  p ro gra m i rá ny í t á s i 
r e n d s z e re k re  u t a l ,  a m e l ye k  s o k  e s e t b e n 
i g e n c s a k  t ú l m e n t e k  a   L e a d e r - m ó d s z e r 
lényegéből  eredő követelményeken.

112. 
A  L e a d e r  k o r á b b i  é r t é k e l é s é b ő l  l e v o n t 
t a n u l s á g o k  h o z z á j á r u l n a k  a   j e l e n -
l e g i  p r o g r a m o k  i g é n y e i h e z .  A   j e l e n l e g i 
m o n i t o r i n g m u t a t ó k  a   k o r á b b i  m u t a t ó k 
a d a p t á c i ó i ,  é s  a   c é l k i t ű z é s e k  h i e r a r c h i -
á j á n  a l a p u l n a k ,  a m i  s e g í t i  a   p r o g r a m o k 
c é l k i t ű z é s e i n e k  e l e m z é s é t  é s  k ö z l é s é t , 
valamint  rávi lágít  arra ,  hogy a  helyi  intéz-
k e d é s e k n e k  h o g y a n  k e l l  h o z z á j á r u l n i u k 
a  globál is  st ratégia i  cé lok hoz.

113. 
A  Le a d e r +  fé l i d ő s  é r t é k e l é s é t  ö s s z e fo g -
la ló  je lentés  uniós  sz intű  közös  mu tatók 
bevezetésére,  az  ér tékelés i  kérdések szá -
mának je lentős  csök kentésére,  a  mutatók 
m o n i t o r i n g j á r a  v o n a t k o z ó  i r á n y m u t a -
t á s o k  b i z t o s í t á s á r a ,  v a l a m i n t  a z  é r t é k e -
l é s i  k e re t re n d s ze r  t a n á c s a d ó  m u n k a c s o -
p o r t o n  k e r e s z t ü l  t ö r t é n ő  l é t r e h o z á s á r a 
t e t t  j a v a s l a t o t .  A   k ö z ö s  m o n i t o r i n g -  é s 
ér tékelés i  keretszabályozásban követték 
mindezeket  az  a jánlások at .

A  k özö s  m o n i to r i n g -  é s  é r té k e l é s i  k e re t -
s z a b á l yoz á s t  vé g l e g e s í te t té k  é s  a   t a g á l -
lamok k üldöttségeinek a  v idékfej lesztés i 
b izottság 2006.  december i  ü lésén mutat -
t á k  b e,  j ó c s k á n  a   p ro gra m o k  j óv á h a g yá -
sát  megelőzően,  e legendő időt  biztos ít va 
a   t a g á l l a m o k n a k  a   m e g fe l e l ő  s z e r ve z e t i 
s t ruktúrák fe lá l l í tásához.

A tagál lamok egyér telmű és  át fogó i rány-
m u t a t á s o k b a n  r é s z e s ü l t e k  a r r a  v o n a t -
k o z ó a n ,  h o g y  a   k ö z ö s  m o n i t o r i n g -  é s 
ér tékelés i  keretszabályozást  hogyan kel l 
létrehozni  és  a lk almazni .  Ezenk ívül  fo lya-
m a t o s  p á r b e s z é d  z a j l i k  a   t a g á l l a m o k k a l 
a  keretszabályozás  fe j lesztésével  k apcso -
latban.  Ezt  különösen a   tagál lamok szak-
é r t ő i b ő l  á l l ó  E u ró p a i  É r t é k e l é s i  H á l ó z a t 

a  Vidékfej lesztésér t  nevű szer vezet  követ i 
ny o m o n ,  a m e l y n e k  m u n k á j á t  a z  é r t é k e -
lés i  kérdések kel  fo lyamatosan fogla lkozó 
információs  szolgálat  i s  segít i .

A  L e a d e r  e s e t é b e n  a   k i i n d u l á s i  m u t a t ó 
a   k ö z ö s s é g i  s t r a t é g i a i  i r á n y m u t a t á s o k 
szer int i  i rányí tás i  cé lk i tűzés  (hely i  k apa-
c i tás  a  hely i  fe j lesztés i  s t ratégia  k idolgo -
z á s á r a  é s  m e g v a l ó s í t á s á r a )  m é r é s e  c é l -
j á b ó l  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r t  h at á s k ö re  a l á 
tar tozó népesség aránya.

A  k özö s  m o n i to r i n g -  é s  é r té k e l é s i  k e re t -
s z a b á l y o z á s b a n  a   t o v á b b i  L e a d e r -
m u t ató k at  a z z a l  a   m e g k öze l í té s s e l  ö s s z -
hangban kor látozták ,  amely  arra  i rányult , 
h o g y  a   L e a d e r +  p r o g r a m h o z  k é p e s t 
e g y s z e r ű s í t s é k  a   m o n i t o r i n g r e n d s z e r t , 
é s  a   L e a d e r t  a z  á l t a l á n o s  m e g k ö z e l í t é s 
r é s z é v é  t e g y é k .  A   L e a d e r - t e n g e l y b e n 
a l k a l m a z a n d ó  m u t a t ó k h o z  k é p e s t  j ó v a l 
t ö b b  L e a d e r +  m o n i t o r i n g m u t a t ó  v o l t , 
másrészről  viszont azok nem k apcsolódtak 
az  uniós  pol i t ik a  2000–2006- os  időszak ra 
vonatkozó á l ta lános célk i tűzéseihez .

A hatások at  á l ta lában az  ér tékelés i  fo lya-
mat  keretében á l lapít ják  meg.

A z  i r á ny í t á s i  c é l k i t ű zé s s e l  k a p c s o l a t b a n 
a   m o n i t o r i n g m u t a t ó k  h a s z n o s  i n f o r m á -
c i ó k k a l  s z o l g á l n a k ,  d e  n e m  e l e g e n d ő e k 
a   c é l k i t ű z é s  é r t é k e l é s é h e z .  E z  a z  e g y i k 
o k a  a n n a k ,  h o g y  e g y,  a   Le a d e r - p ro g r a m 
hatásait  összegyűjtő és  i ránymutatások at 
t a r t a l m a z ó  m u n k a d o k u m e n t u m 1 1 k i d o l - 
g o z á s á r a  k e r ü l t  s o r ,  a m e l y  –  t ö b b e k 
k ö z ö t t  –  a   2 6 – 2 9 .  é s  a   4 9 – 5 0 .  o l d a l a i n 
e m l í t é s t  t e s z  a z  i r á n y í t á s r ó l ,  k i t é r v e 
a   javasolt  hatásmutatók ra .

A  L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s  e r e d m é n y e s s é -
g é t  é s  t ö b b l e t é r t é k é t  a z  é r t é k e l é s e k 
r é v é n  á l l a p í t j á k  m e g .  A   h e l y i  a k c i ó c s o -
por tok  közpénzek ből  fedezett  köz vet len 
m ű k ö d é s i  k ö l t s é g e i  i s m e r t e k  é s  a z o k a t 
összegyűjtötték .

11	 Lásd [ Bizottság válaszaiban a 3. lábjegyzetet.
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114. 
Amint  az  a   113.  bekezdésre  adott  vá lasz-
bó l  i s  k iderül ,  a  B  izottság úgy  vé l i ,  hogy 
a   j e l e n l e g i  p r o g r a m o z á s i  i d ő s z a k b a n 
a l k a l m a z o t t  e l v  s e g í t s é g é v e l  a   L e a d e r -
m e g k ö z e l í t é s  e r e d m é n y e s e b b e n  é r t é -
k e l h e tő.  E ze n k í v ü l  a z  Eu ró p a i  É r t é k e l é s i 
H á l ó z a t  a  V  i d é k f e j l e s z t é s é r t  t e m a t i k u s 
munk acsopor t ja  további  i ránymutatások-
k al  szolgálhat .

A Bizottság ebből  a  szempontból  a  közel
m ú l t b a n  v é g l e g e s í t e t t e  a   Le a d e r  v i d é k i 
t é r s é g e k b e n  k i f e j t e t t  h a t á s a i n a k  é r t é -
k e l é s é r ő l  s z ó l ó  m u n k a d o k u m e n t u m - 
t e r v e z e t é t 1 2.  A   m u n k a d o k u m e n t u m  e l s ő 
t e r v e z e t é t  2 0 1 0  á p r i l i s á b a n  b o c s á t o t -
t á k  a   t a g á l l a m o k  r e n d e l k e z é s é r e ,  a m i -
k o r  a   fé l i d ő s  é r té k e l é s e k k e l  k a p c s o l ato s 
munk a még korai  szak aszban volt .  A mun-
k a d o k u m e n t u m - t e r v e z e t  r é s z l e t e s e n 
le í r ja  a   javasolt  módszereket ,  továbbá az 
ér tékelés i  kérdések kel  k apcsolatos  va la -
mennyi  mutató ér tékelésére  vonatkozóan 
a d a t f o r r á s o k a t  j e l ö l  m e g ,  é s  e z e k  n e m 
a   k özö s  m o n i to r i n g -  é s  é r té k e l é s i  k e re t -
szabályozás  monitor ing adatai ra  támasz-
k o d n a k ,  h a n e m  e g yé b  é r té k e l ő  m ó d s ze -
re k e t ,  p l .  h á ro m s zö g e l é s t ,  fe l m é ré s e k e t , 
e s e t t a n u l m á ny o k a t ,  fó k u s z c s o p o r t o k a t , 
mult ip l ik átore lemzéseket ,  szár maztatott 
a d a t h a l m a z o k a t ,  s t b .  a l k a l m a z n a k .  E z 
a z  i r á n y m u t a t á s o k a t  t a r t a l m a z ó  d o k u -
m e n t u m  l e h e tő s é g e t  b i z to s í t  a r r a ,  h o g y 
a   m o n i to r i n g -  é s  é r té k e l é s i  fo l ya m at b a n 
k i igazítások at  lehessen végrehajtani .

A helyi  akciócsopor tok adatgyűjtési  köve -
te lményei  azonban kor látozottak .  A   st ra-
tégiák különbözősége nem teszi  lehetővé, 
h o g y  m i n d e n  a k c i ó c s o p o r t  u g ya n a zo k a t 
az  információk at  gyűjtse  be,  mivel  a  hely i 
s t r a t é g i a  m e g v a l ó s í t á s á t  a   f o l y a m a t 
ve zé r l i .  A z  e g ye d i  é r té k e l é s  l e h e tő s é g é t 
k o r l á t o z n i  k e l l  a n n a k  é r d e k é b e n ,  h o g y 
t i s z t e l e t b e n  l e h e s s e n  t a r t a n i  a z  é r t é k e -
l é s i  fo l y a m a t  k ö l t s é g e i  é s  h a té k o nys á g a 
között i  arányt .

12	 Lásd a Bizottság válaszaiban a 3. lábjegyzetet.

KÖVETKEZTETÉSEK ÉS AJÁNLÁSOK

115. 
A Bizottság egyetér t  azzal ,  hogy a  Leader 
program valamennyi  sajátosságát a  lehető 
l e g n a g yo b b  m é r t é k b e n  m e g  k e l l  v a l ó s í -
tani  annak érdekében,  hogy a   terület  fe j -
l e s z té s é re  g ya k o ro l t  va l a m e n ny i  h at á s át 
k i  lehessen ak názni ,  emlékeztet  azonban 
a r r a ,  h o g y  a   Le a d e r - m e g k öze l í t é s  l e g l é -
nye g e s e b b  e l e m e  a z  e g é s z  h e l y i  fe j l e s z -
tési  stratégia  végrehajtása,  és  nem a helyi 
v i szonyok közül  k iemelt  egyes  projektek 
megvalós í tása .

A m i n t  a z t  a  S  z á m v e v ő s z é k  i s  m e g e m -
l í t i  a   L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s  t ö b b l e t -
é r t é k e t  t e r e m t ő  j e l l e g z e t e s s é g é n e k 
fo g a l o m m e g h a t á ro z á s á b a n ,  e z  a   p o t e n -
c i á l  m a g á b a n  f o g l a l j a  a   h e l y i  s z ü k s é g -
l e t e k  é s  m e g o l d á s o k  e r e d m é n y e s e b b 
meghatározását ,  és  az  ér intettek  részéről 
m a g a s a b b  f o k ú  k ö t e l e z e t t s é g v á l l a l á s t , 
i l let ve  az  innováció  terén tágabb lehető -
s é g e k e t  j e l e n t .  K i t e r j e d  t o v á b b á  a   h e l y i 
k a p a c i t á s o k  m e g t e r e m t é s é r e ,  a m e l y n e k 
nyo m á n  fe l é l é n k ü l n e k  a   h e l y i  fe j l e s z té s i 
tevékenységek ,  a  hely i  erőforrások egye -
s í tésére,  a  hálózatépítésre,  amely  kölcsö -
nös tanulás i  lehetőségeket  tesz  lehetővé, 
valamint  e lősegít i  az  összetett  társadalmi 
és  gazdasági  kérdések  egységes  szemlé -
l e t ű  m e g k ö z e l í t é s é t .  A   k a p a c i t á s é p í t é s 
a   L e a d e r - p r o g r a m  m e g v a l ó s í t á s á n a k 
egyik  fő  e leme. 
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116. 
A hely i  akc iócsopor tok  tagja inak  szer ve -
z e t e i  a   v i d é k i  t é r s é g e k  re p re z e n t a t í v  é s 
t e v é k e n y  h e l y i  s z e r v e z e t e i .  A  B  i z o t t s á g 
Le a d e r +  p ro gra m m a l  k a p c s o l ato s  k öz l e -
m é n y e 1 3,  a m e l y  a   n e m z e t i  é s  r e g i o n á l i s 
Leader+ programok referenciadok umen -
t u m a  vol t ,  a   12 .  pont jában megál lapí t j a , 
h o g y :  „ A  h e l y i  a k c i ó c s o p o r to k at  a z  é r i n -
tett  terület  különböző társadalmi- gazda-
sági  ágazatainak par tnerei  k iegyensúlyo -
zott  és  reprezentat ív  arányban kel l ,  hogy 
a lkossák ”.  A  par tnerek között  megtalá lha-
tó k  a   k öz i nté z m é nye k  é s  a   c i v i l  t á r s a d a -
lom képviselői .  Legnagyobb részben ezek 
a   p a r t n e r e k  d o l g o z z á k  k i  a   s t r a t é g i á k a t 
é s  l e g t ö b b  e s e t b e n  a   t e r ü l e t  l a k o s s á g á -
n a k  tö b b s é g é t  k é pv i s e l i k .  E zé r t  te l j e s e n 
te r m é s ze te s ,  h o g y  a   p ro j e k te k  e g y  ré s ze 
a   tagok szer vezetei tő l  szár mazik .  A   hely i 
a k c i ó c s o p o r t o k  t a g j a i  f o n t o s  s z e r e p e t 
j á t s z h a t n a k  a   h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i a 
végrehajtásában.

A  B i z o t t s á g  a   2 0 0 7 – 2 0 1 3 - a s  i d ő s z a k r a 
v o n a t k o z ó  v i d é k f e j l e s z t é s i  p r o g r a m o k 
e l f o g a d á s á t  e r e d m é n y e z ő  t á r g y a l á s o k 
i d e j é n  v i z s g á l t a ,  h o g y  a z  1 6 9 8 / 2 0 0 5 / EK  
re n d e l e t  6 2 .  c i k k é n e k  ( 1 )  b )  p o n t j a  á l t a l 
e lőí r tak nak megfelelően a  programok ban 
szerepel - e  az  az  a lapelv,  hogy a   par tner-
s é g e k b e n  a   c i v i l  t á r s a d a l o m  k é p v i s e l ő i 
l e g a l á b b  5 0 % - b a n  l e g y e n e k  j e l e n .  E z 
a   k ö v e t e l m é ny  a   d ö n t é s h o z a t a l i  s z i n t r e 
vonatkozik .

A  B i z o t t s á g  m i n d a z o n á l t a l  –  a   f é l r e é r -
t é s e k  e l k e r ü l é s e  é r d e k é b e n  –  f o n t o -
l ó r a  v e s z i  a   j e l e n l e g i  i r á n y m u t a t á s o k 
fe lülv izsgálatát .

A  2 0 1 3 - a t  k ö v e t ő  i d ő s z a k r a  v o n a t k o z ó 
p o l i t i k a  f e l v á z o l á s a k o r  f o n t o l ó r a  v e s z i 
t o v á b b á  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k  n y í l -
t a b b  t a g s á g i  p o l i t i k a  f o l y t a t á s á r a  v a l ó 
ösztönzését .

13	 A vidékfejlesztésről szóló közösségi kezdeményezésre 

(Leader+) vonatkozó iránymutatások meghatározásáról szóló, 

2000. április 14-i bizottsági közlemény.

A z innovációval ,  i l letve a  különböző ágaza-
tok közötti  együttműködéssel  k apcsolatban 
a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k a t  a r r a  ö s z t ö n z i k , 
h o g y  d o l g o z z a n a k  k i  i n n o v a t í v  h e l y i  f e j -
lesztés i  s t ratégiák at ,  de  az  innováció  csak 
az  egyik  k iválasztás i  szempont.  A z  innová-
c i ó n a k  e z é r t  n e m  fe l t é t l e n ü l  k e l l  m i n d e n 
támogatott  projektben megje lennie.  Nem 
i s  re á l i s  e l vá rá s ,  h o g y  a   Le a d e r– p ro j e k te k 
legnagyobb része innovat ív   legyen.

A  B i z o t t s á g  v é l e m é ny e  s z e r i n t  a z  e g y e s 
projekteket  ak kor  lehet  a  Leader-program 
keretében támogatni ,  ha  azok hozzájárul -
nak a  hely i  fe j lesztés i  st ratégia  célk i tűzé -
s e i n e k  e l é ré s é h e z .  L á s d  m é g  a  B  i zo t t s á g 
16. ,  21–22.  és  34–38.  bekezdések re  adott 
válaszait .

117. 
A  L e a d e r - t e n g e l y  m e g v a l ó s í t á s á t  c é l z ó 
hely i  fe j lesztés i  s t ratégiák  központ i  sze -
r e p e  a  „ h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i á k  v é g -
rehaj tására” i rányuló  konk rét  intézkedés 
b e v e z e t é s é b e n  t ü k r ö z ő d i k .  A   L e a d e r + 
k e r e t é b e n  u g y a n e z  a   k ö v e t k e z ő k é p p e n 
j e l e n t  m e g :  „ 1 .  A k c i ó p ro g r a m :  A z  i n t e g -
rált ,  a lul ról  fe l fe lé  építkező k ísér let i  terü-
let fe j lesztés i  s t ratégiák  támogatása”.

A Leader-program a  megfelelő  intézkedé -
s e k k e l  t á m o g a t o t t  h e l y i  fe j l e s z t é s i  s t r a -
t é g i á k  ré vé n  v a l ó s u l  m e g.  A   t a g á l l a m o k 
mind a   k ivá lasztott  hely i  fe j lesztés i  s t ra-
tégiák  minőségéér t ,  mind a   végrehaj tás i 
követelmények betar tásának biztos í tásá-
é r t  fe l e l ő s e k ,  i d e é r t ve  a   s t raté gi á k  é r té -
kelését  és  monitor ingját  i s .

A  s t r a t é g i a  s i k e r e  a z  e g y e s  j ó v á h a g y o t t 
p ro j e k t e k  é r t é k é t ő l  f ü g g.  A   h e l y i  a k c i ó -
csopor tok kulcsszerepet  töltenek be azál -
t a l ,  h o g y  a   s t r a t é g i a  á l t a l á n o s  c é l j a i h o z 
k apcsolódó objekt ív  szempontok a lapján 
b iztos í t ják  a   k ivá lasztott  projektek  meg-
fele lő  minőségét . 

A  tagál lamok nak meg kel l  tenniük a  meg-
fe l e l ő  i n t é z k e d é s e k e t  a n n a k  é rd e k é b e n , 
h o g y  b i z t o s í t s á k  a   Le a d e r - m e g k ö z e l í t é s 
a l a p e l v e i n e k  a l k a l m a z á s á t ,  t o v á b b á 
a   h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i á k  c é l k i t ű z é -
seinek e lérését .
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

118. 
A Bizottság egyetér t  azzal ,  hogy nagyfokú 
át l át h ató s á gra  va n  s z ü k s é g,  é s  a z  a k c i ó -
csopor tok nak be kel l  tudniuk bizonyítani , 
h o g y  e l j á r á s a i k  m e g f e l e l ő e k  v o l t a k ,  é s 
azok at  következetesen a lk almazták .

A  B izottság fontolóra  vesz i  az  „Ú tmutató 
a   Le a d e r - t e n g e l y  a l k a l m a z á s á h o z ” c í m ű 
k i a d vá ny  fe l ü l v i z s g á l at át  a b b a n  a z  é r te -
l e m b e n ,  h o g y  a z  ö s s z e g y ű j t ö t t  b e v á l t 
g y a k o r l a t o k  a l a p j á n  t o v á b b  p o n t o s í t s a 
a   p ro j e k t k i vá l a s z t á s  a l a p e l ve i n e k  ( át l át -
h a t ó s á g ,  e g y e n l ő  b á n á s m ó d ,  o b j e k t í v 
k i v á l a s z t á s i  s z e m p o n t o k  a l k a l m a z á s a , 
j e l e nté s té te l  a   h at á roz ato k ró l )  t i s z te l e t -
ben tar tását .

A  h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k  t a g j a i  a   v i d é k i 
térségek reprezentat ív  és  tevékeny hely i 
s z e r v e z e t e i ,  e z é r t  t e l j e s e n  t e r m é s z e t e s , 
hogy a   projektek  egy  része  a   tagok szer-
ve ze t e i tő l  s z á r m a z i k .  A z  i l ye n  p ro j e k t e k 
t á m o g a t á s b ó l  t ö r t é n ő  k i z á r á s a  j e l e n t ő s 
ak adályok at  gördítene a   hely i  fe j lesztés i 
s t ratégia  s ikeres  végrehajtásának út jába.

A  t a g á l l a m o k n a k  m i n d a z o n á l t a l  b i z -
t o s í t a n i u k  k e l l ,  h o g y  n e  l e g y e n  ö s s z e -
férhetet lenség. 

L á s d  m é g  a  B  i z o t t s á g  5 6 – 6 1 . ,  t o v á b b á 
117.  bekezdések re  adott  válaszait .

119. 
A Bizottság –  a  megosztott  i rányítás  kere -
t é b e n  n y ú j t o t t  k ö z ö s s é g i  t á m o g a t á s o k 
h a r m o n i z á l t  m e g k ö z e l í t é s é r e  i r á n y u l ó 
i g é n y  f i g y e l e m b e v é t e l é v e l  –  a l a p o s a n 
m e g  f o g j a  v i z s g á l n i ,  h o g y  a   p r o j e k t e k 
m i l y e n  k e z d ő  i d ő p o n t t a l  j o g o s u l t a k 
a   támogatásra .

Figyelembe véve a   Leader-projektek  sok-
s z í n ű s é g é t ,  n e h é z s é g e t  o k o z h a t  a   j ö ve -
d e l m e z ő s é g  m é r t é k e  é s  m á s  e l ő z e t e s 
tényezők megítélése,  és  ezzel  egyidejűleg 
a   k í v á n t  e re d m é nye k  m e g v a l ó s u l á s á n a k 
biztos í tása .

120. 
A Bizottság nem feltétlenül  tar t ja  a Leader 
végrehajtás i  költségeit  je lentősnek .

A  v i d é k f e j l e s z t é s i  p o l i t i k a  –  a   s z u b -
s z i d i a r i t á s  e l vé n e k  t i s z t e l e t b e n  t a r t á s á -
va l  –  a  B  izottság és  a   tagál lamok között i 
megosztott  i rányítás  keretein  belül  va ló -
sul  meg.  A   Leader-program végrehajtása 
külön kötelező elemmel  egészül  k i ,  neve -
zetesen azzal ,  hogy az i rányítási  fe ladatok 
je lentős  részét  hely i  sz intre  delegál ják .

A  h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k  f e l a d a t a i  n e m 
je lentenek további  fe ladatok at  vagy pár-
huzamos munk avégzést :  az  akc iócsopor-
tok  fe lhat a lmazáson a lapu ló  fe ladatok at 
l á t n a k  e l ,  a m e l y e k e t  n e m  a   p r o g r a m o k 
s z i n t j é n  v é g e z n e k  ( e l l e n ő r z é s ,  p r o j e k t -
k i v á l a s z t á s  é s  b i z o ny o s  v i d é k fe j l e s z t é s i 
programok esetében a  k i f izetések) .

A  m ű k ö d é s i  k ö l t s é g e k  á l t a l á b a n  k o r l á -
t o z o t t a k ,  é s  a   h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i -
á r a  ny ú j t o t t  á l l a m i  t á m o g a t á s o k  1 5 % - á t 
t e s z i k  k i .  E z  n e m  é r i  e l  a z  1 9 7 4 / 2 0 0 6 / EK   
rendelet 38. cikkében megállapított 20%-os  
fe lső  határ t .

Nincs kel lőképpen alátámasztva az a  meg-
á l l a p í t á s ,  h o g y  a   Le a d e r - m ó d s z e r  a l k a l -
m a z á s a  k é s e d e l m e k e t  o k o z .  A   L e a d e r -
m ó d s ze r  vé gre h a j t á s i  fo r m á i  e l té rő e k  a z 
Unióban:  az  a lapvető  projektk ivá lasztás i 
fe l a d a t o k o n  ( p r o j e k t e k  j ó v á h a g y á s a  é s /
v a g y  a   t á m o g a t á s  k i f i z e t é s e  a   j e l e n l e g i 
3 9  p r o g r a m  e s e t é b e n )  t ú l m e n ő e n  a z 
a k c i ó c s o p o r t o k  t o v á b b i  f e l a d a t o k a t  i s 
e l láthatnak .  A  pénzügyi  és  közigazgatás i 
autonómiával  rendelkező akciócsopor tok 
á l t a l á b a n  r ö v i d e b b  e l j á r á s i  h a t á r i d ő v e l 
dolgoznak .

Lásd még a  B izottság 7 .  és  64–71.  bekez-
dések re  adott  válaszait .
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A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA

121. 
A m i  a   L e a d e r - m e g k ö z e l í t é s  j e l e n l e g i 
programozási  időszak ban tör ténő végre -
hajtását  i l let i ,  a  B izottság átfogó intézke -
déscsomagot  vezetett  be,  amely  a   bevált 
g y a k o r l a t  é s  a   h a t é k o ny  é s  e r e d m é ny e s 
p é n z g a z d á l k o d á s  t o v á b b i  ö s z t ö n z é s é r e 
i rányul :

—	 a  Le a d e r - m e g k ö z e l í t é s  l e g fo n t o s a b b 
alapelveit  a  vonatkozó jogi  keretrend-
szerben határozták  meg;

—	 a  p r o g r a m t e r v e z é s  é s  - j ó v á h a g y á s 
i d ő s z a k á b a n  a z  „ Ú t m u t a t ó  a   L e a d e r -
tengely alkalmazásához ” című kiadvány 
révén i ránymutatások at  biztos í tott ;

—	 a z  E u r ó p a i  V i d é k f e j l e s z t é s i  H á l ó z a t 
Leader-albizottságán belül  „fókuszcso-
p o r t o k a t ” h ozo t t  l é t re  a   vé g re h a j t á s i 
k é rd é s e k  e l l e n ő r zé s é n e k  cé l j á b ó l .  A z 
E u r ó p a i  V i d é k f e j l e s z t é s i  H á l ó z a t  e z -
u t á n  m e g o s z t o t t a  a z  e r e d m é n y e k e t , 
a   t a p a s z t a l a t o k a t  é s  a   s z a k é r t e l m e t 
a   Le a d e r - m e g k öz e l í t é s  vé g re h a j t á s á -
b a n  é r i n t e t t  s z e r e p l ő k k e l ,  a m i n t  a z 
m á r  a   Le a d e r  II   é s  a   Le a d e r +  p ro g r a -
mok pr ior itásai  között  is  szerepelt  (ez-
u t á n  a z  E u ró p a i  Le a d e r  II   é s  Le a d e r + 
megf igyelőközpontok k al ) .

A  B i z o t t s á g  é s  a   t a g á l l a m o k  ( a z  i r á -
nyí tó  hatóság és  a   hely i  akc iócsopor tok) 
a   j e l e n l e gi  i d ő s z a k b a n  s zé l e s  k ö r ű  fe l ü l -
v i z s g á l a t o t  v é g e z n e k  a n n a k  é r d e k é b e n , 
hogy jobban meghatározzák a helyi  akció -
csopor tok fe ladatkörét ,  a  k apacitásépítés 
szerepét ,  i l let ve a  támogathatósági  szem-
pontok at ,  továbbá egyér telműen megos�-
szák  a   fe ladatok at  az  i rányító  hatóság és 
a  hely i  akciócsopor tok között .  Ez  a   fo lya-
mat  építő je l leggel  és  együttműködésben 
zaj l ik  az  Európai  Vidékfej lesztés i  Hálózat 
( L e a d e r - a l b i z o t t s á g  f ó k u s z c s o p o r t j a i ) 
keretén belül .

A  B i z o t t s á g  t o v á b b á  a   2 0 0 0 – 2 0 0 6 - o s 
p r o g r a m o z á s i  i d ő s z a k b a n  a   7 3  L e a d e r + 
programból  37 esetében végzett  e l lenőr-
zéseket .  Ál ta lános  e l lenőr zés i  programja 
k e r e t é n  b e l ü l  a   L e a d e r +  é s  a   L e a d e r -
intézkedéseket  v izsgál ja ,  f igyelembe véve 
azok sa játos  kock ázata i t ,  szükség esetén 
a jánlások at  tesz ,  i l let ve  indokolt  esetek-
ben pénzügyi  korrekciók at  a lk almaz.

A z  a   környezet ,  amelyben a   Leader  prog-
ram bevezetésre került ,  i l letve kerül,  java-
ré s z t  a   k ü l ö n b öző  t á m o g at á s i  i d ő s z a k o k 
s o k s z í n ű  b e v e z e t é s i  f o r m á i n a k  k ö s z ö n -
h e tő e n ,  2 0 0 0 .  ó t a  s o k at  fe j l ő d ö t t .  E z  a z t 
eredményezte,  hogy számos tagál lamnak 
a  Leader  végrehajtásához kel lett  igaz í ta -
nia  a  közigazgatás i  szerkezetét .

A  B izottság –  az  er re  i rányuló  igényt  a lá-
támasztó valamennyi  tényező f igyelembe -
vételével  –  továbbra is  megteszi  a  szüksé -
ges kezdeményezéseket a  Leader-módszer 
végrehajtásának javí tására .

A  L e a d e r - p r o g r a m  m e g v a l ó s í t á s a  o l y a n 
adminisztrat ív  munk aerőt  igényel  a  ható -
ságokon belül ,  ak ik  a  módszer  sa játossá-
g a i va l  fo g l a l k oz n a k .  A z  Eu ró p a i  U n i ó h oz 
2 0 0 4  u t á n  c s a t l a k o z ó  t a g á l l a m o k  m é g 
n e m  é l v e z h e t t é k  a   k ö z ö s s é g i  k e z d e m é -
nyezés  e lső  három programozás i  idősza-
k ának e lőnyeit .  A  B izottság t isztában van 
a   tapaszta lata ik  h iányával ,  ezér t  ezek nek 
a   k e v e s e b b  t a p a s z t a l a t t a l  r e n d e l k e z ő 
o r s z á g o k n a k  a   r é s z é r e  TA IE  X  ( a  c s a t l a -
k o z á s  e l ő t t i  t e c h n i k a i  s e g í t s é g n y ú j t á s 
e s z k öze )  k é pzé s i  s ze m i n á r i u m o k a t  s ze r-
v e z t e k  a   L e a d e r - m ó d s z e r r e l  k a p c s o l a t -
b a n .  A z  Eu ró p a i  Vi d é k fe j l e s z té s i  H á l óz at 
tevékenysége sz intén hozzájárul  a  Leader 
p r o g r a m  b e v e z e t é s é h e z  s z ü k s é g e s  k ö z -
i g a z g a t á s i  g y a k o r l a t t a l  k a p c s o l a t o s 
tapasztalatcseréhez. 

L á s d  m é g  a  B  i z o t t s á g  7 2 . ,  7 3 . ,  9 1 .  é s 
113.  bekezdések re  adott  válaszait .
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122. 
A  B i z o t t s á g  s o k  t a g á l l a m b a n  l á t  e l ő r e -
l é p é s t  a   L e a d e r - p r o g r a m  m e g v a l ó s í t á -
s áva l  k a p c s o l at b a n ,  e zé r t  n e m  é r t  e g ye t 
a  Számvevőszék következtetésével .

S ő t  a  B  izottság meg van győződ ve ar ró l , 
h o g y  a   j e l e n l e g i  p r o g r a m o z á s i  i d ő s z a k -
b a n  a   p r o b l é m a m e g o l d á s  t e r é n  a   t a g -
á l l a m o k k a l  k ö z ö s e n  t e t t  e r ő f e s z í t é s e k 
h a t á s á r a  j e l e n t ő s  m é r t é k ű  e l ő r e l é p é s 
tör ténik  a  Leader-megközel í tés  á l ta lános 
megvalós í tásában.

1 .  a j á n l á s
a) 	 A  B i z o t t s á g  –  a   m e g o s z t o t t  i r á ny í t á s 

k e r e t é b e n  n y ú j t o t t  k ö z ö s s é g i  t á m o -
g a t á s o k  h a r m o n i z á l t  m e g k ö z e l í t é s é -
r e  i r á n y u l ó  i g é n y  f i g y e l e m b e v é t e l é - 
v e l  –  a l a p o s a n  m e g  f o g j a  v i z s g á l n i , 
h o g y  a   p r o j e k t e k  m i l y e n  k e z d ő  i d ő -
ponttal  jogosultak  a   támogatásra .

b) 	 A  B i zo t t s á g  –  a z  „ Ú t m u t a tó  a   Le a d e r -
tengely alkalmazásához ” című kiadvány 
korszerűsítése révén – még a jelenlegi 
p ro gra m oz á s i  i d ő s z a k ra  vo n at k ozó a n 
t o v á b b i  i r á n y m u t a t á s o k a t  a d  m a j d 
ezen a   téren.

c) 	 A  j e l e n l e g i  j o g i  k e r e t e k  k ö z ö t t  m á r 
léteznek erre  vonatkozóan szabályok . 
A z  1 6 9 8 / 2 0 0 5 / EK   r e n d e l e t  6 2 .  c i k k e  
( 1 )  b e k e z d é s é n e k  b )  p o n t j a  e l ő í r j a , 
h o g y  d ö n t é s h o z a t a l i  s z i n t e n  a   c i v i l 
társadalom képviselői  a  hely i  par tner-
s é g e k e t  l e g a l á b b  5 0 % - b a n  k e l l ,  h o g y 
a lkossák .

A Bizottság mindazonálta l  e l i smer i ,  hogy 
az  a lapelvek  fe lsorolása  lehetne  konk ré -
tabb,  és  fontolóra  vesz i  a  meglévő i rány-
m u t a t á s o k  f e l ü l v i z s g á l a t á t  a n n a k  é r d e -
k é b e n ,  h o g y  t o v á b b  p o n t o s í t s a  a   h e l y i 
a k c i ó c s o p o r t o k  ö s s z e t é t e l é r e ,  v a l a m i n t 
a   d ö nté s h oz at a l i  s z i nt re  vo n at k ozó  „ k e t-
tős  határozatképességi  fe l tétel ” szabályá-
nak kötelező a lk almazását .

123. 
A tagál lamok nak biztos í taniuk kel l ,  hogy 
a   m e g o s z t o t t  i r á ny í t á s  k e re t é n  b e l ü l  n e 
l e g y e n  ö s s z e f é r h e t e t l e n s é g .  A   d ö n t é s -
h o z a t a l i  e l j á r á s o k  é s  a   h e l y i  a k c i ó c s o -
p o r t o k  á l t a l  a l k a l m a z a n d ó  k i v á l a s z t á s i 
s z e m p o n t o k  n e m  k é p e z i k  a   p r o g r a m 
r é s z é t ,  a z  i r á n y í t ó  h a t ó s á g  á l t a l  a   h e l y i 
a k c i ó c s o p o r t o k  k i v á l a s z t á s a k o r  é r t é k e l t 
hely i  végrehajtásnak v iszont  igen.  A   tag-
á l l a m o k  n e m z e t i  s z i n t ű  k ö z ö s  s z a b á l yo -
k at  i s  a lk a lmazhat nak  az  akc ióc sopor tok 
vonatkozásában.

2 .  a j á n l á s
A  B i zo t t s á g  e g ye té r t  a  S  z á mve vő s zé k k e l 
abban,  hogy a   döntéshozatal i  fo lyamatot 
i l letően egyér telmű összeférhetet lenségi 
s z a b á l yo k ra  va n  s z ü k s é g,  a m e l ye k e t  s z i -
gorúan be kel l  tar tani .

Az 1698/2005/EK rendelet  61.  c ik ke (1)  be - 
k e zd é s é n e k  b )  p o nt j a  e l ő í r j a ,  h o g y  d ö n -
téshozatal i  sz inten a  gazdasági  és  szociá-
l i s  par tnerek ,  továbbá a   c iv i l  társadalom 
e g yé b  k é pv i s e l ő i  a   h e l y i  p a r t n e r s é g e k e t 
legalább 50%-ban kel l ,  hogy a lkossák .

A  B i z o t t s á g  a z  „ Ú t m u t a t ó  a   L e a d e r -
t e n g e l y  a l k a l m a z á s á h o z ” c í m ű  k i a d v á ny 
r é v é n  t o v á b b á  g o n d o s k o d i k  a   b e v á l t 
gyakor latok  ter jesztéséről ,  i l let ve  fe lkér i 
a   t a g á l l a m o k at  a   h até k o ny  óv i nté z k e d é -
sek biztos í tására  és  e l lenőr zésére.

A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA
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124. 
A z  E u r ó p a i  V i d é k f e j l e s z t é s i  H á l ó z a t 
Le a d e r - a l b i z o t t s á g a  v i z s g á l t a  a   Le a d e r -
megközel í tés  „adminisztrat ív  integrác ió -
j á t ”.  A   fó k u s zc s o p o r to k  a j á n l á s a i t  i s  t a r -
talmazó előzetes jelentéseket  2010.  május 
20-án ter jesztették  e lő.

A z  „ Ú t m u t ató  a   Le a d e r- te n g e l y  a l k a l m a -
z á s á h o z ” c í m ű  k i a d v á n y  k o r s z e r ű s í t é s e 
révén a  bevált  gyakor latok at  és  az  a jánlá -
sok at  e l  lehet  juttatni  a   tagál lamok hoz.

3 .  a j á n l á s
A  h e l y i  s t r a t é g i á k  vé g re h a j t á s á n a k  j a v í -
tása  érdekében mindig  lehet  módosí tani 
a  v idékfej lesztés i  programok at .

Fe l ü l  l e h e t  t o v á b b á  v i z s g á l n i  a z  „ Ú t m u -
t a t ó  a   L e a d e r - t e n g e l y  a l k a l m a z á s á -
h o z ” c í m ű  k i a d v á n y t  a n n a k  é r d e k é b e n , 
h o g y  t o v á b b f e j l e s s z é k  a z  i n t é z k e d é -
s e k  j e g y z é k é b e n  n e m  s z e r e p l ő  ( i n n o v a -
t í v )  p r o j e k t e k  t á m o g a t á s á r a  v o n a t k o z ó 
i ránymutatások at .

A  2 0 0 9 - e s  é v  v é g e  ó t a  s z á m o s  t a g á l -
l a m  i g y e k s z i k  a   p r o g r a m j a i t  m ó d o s í -
t a n i  a n n a k  é r d e k é b e n ,  h o g y  f e j l e s s z é k 
a   L e a d e r - m ó d s z e r  h a t é k o n y  v é g r e h a j -
t á s át  a z á l t a l ,  h o g y  –  a z  i nte grá l t ,  i l l e t ve 
k ü l ö n l e g e s  i n té z k e d é s e k  b e ve ze té s é n e k 
k ö s z ö n h e t ő e n  –  n a g y o b b  r u g a l m a s s á -
g o t  b i z t o s í t a n a k .  E z  j ó r é s z t  a  B  i z o t t s á g 
á l t a l  a z  E u r ó p a i  V i d é k f e j l e s z t é s i  H á l ó -
z a t  L e a d e r - a l b i z o t t s á g á n a k  k e r e t é n 
b e l ü l  k e z d e m é n y e z e t t  e s z m e c s e r é n e k 
a  következménye.

125. 
A  B i z o t t s á g  a   Le a d e r - t e n g e l y  k e re t é b e n 
végzett  tevékenységeket  az  1698/2005/EK 
rendelet  követelményei ,  továbbá a  v idék-
fe j lesztés i  pol i t ik a  közösségi  pr ior i tása i t 
m e g h at á rozó  k özö s s é gi  s t raté gi a i  i rá ny -
mutatások a lapján hagyta  jóvá.

A  B i z o t t s á g  a   p r o g r a m o k  j ó v á h a g y á s a 
k apcsán vizsgálta  az  1974/2006/EK rende -
let  II  .  mel lék letében meghatározott  főbb 
e lemeket .  M indazonálta l  a   Leader  egyéb 
i r á n y í t á s i  e l e m e i t  a   p r o g r a m o k  j ó v á h a -
gyása  után az  i rányító  hatóságok nak kel -
l e t t  m e g h a t á r o z n i u k .  L á s d  a   9 1 .  b e k e z -
désre  adott  választ .

A  hely i  fe j lesztés i  s t ratégiák  k ivá lasztás i 
e l j á rásának  rész lete i t  –  a   szu bsz id iar i t ás 
a l a p e l v é v e l  ö s s z h a n g b a n  –  t a g á l l a m i 
s z i n t e n  h a t á r o z z á k  m e g .  A   h e l y i  a k c i ó -
csopor tok nak a   hely i  fe j lesztés i  s t ratégia 
t a r t a l m á t  i l l e t ő e n  m e g  k e l l  f e l e l n i ü k  a z 
1698/2005/EK rendelet  62 .  c ik ke 1 .  pont -
j á n a k  a )  b e k e z d é s é b e n  m e g á l l a p í t o t t 
minimál is  követelmények nek .

A  h e l y i  f e j l e s z t é s i  s t r a t é g i á t  t o v á b b á 
a   t a g á l l a m o k n a k  k e l l  j ó v á h a g y n i  a z 
a d o t t  v i d é k i  t é r s é g  h e l y i  v i s z o n y a i n a k 
megfele lően.

4 .  a j á n l á s
A 2010 végén esedékes  fé l idős  ér tékelés i 
je lentések a jánlások at  tar ta lmaznak majd 
a   h e l y i  fe j l e s z t é s i  p ro g r a m o k  m ó d o s í t á -
sára  vonatkozóan annak érdekében,  hogy 
a   p r o g r a m o k  t a r t a l m á t  ö s s z e h a n g o l j á k 
a  célk itűzések kel .  A Bizottság megragadja 
e z t  a z  a l k a l m at  a r ra ,  h o g y  a   t a g á l l a m o k-
k al  megvitassa  a  4 .  tengely  megvalós í tá-
s át ,  e l ő té r b e  h e l ye z ve  a   h e l y i  fe j l e s z té s i 
s t r a t é g i á k  m i n ő s é g é n e k ,  i l l e t v e  v é g r e -
h a j t á s á n a k  j av í t á s i  l e h e tő s é g e i t ,  tö b b e k 
közöt t  a   hely i  akc ióc sopor tok  magasabb 
s z i nte n  k i v i te l e ze t t  m o n i to r i n g -  é s  é r té -
kelés i  tevékenysége út ján.
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A  b e v á l t  g y a k o r l a t o k  ö s s z e g y ű j t é s é r e 
é s  t e r j e s z t é s é r e  a   h e l y i  a k c i ó c s o p o r t o k 
monitor ing-tevékenységére  vonatkozóan 
k ü l ö n ö s e n  a z  E u r ó p a i  V i d é k f e j l e s z t é s i 
Hálózat  á l ta l ,  az  ér tékelés i  tevékenységre 
v o n a t k o z ó a n  p e d i g  a z  E u r ó p a i  V i d é k -
fe j l e s z t é s i  É r t é k e l é s i  H á l ó z a t  k e re t é b e n 
kerül  sor.

5 .  a j á n l á s
A jelenlegi  programozási  időszak ra vonat-
k o z ó  p r o g r a m o k  m e g o s z t o t t  i r á n y í t á s 
keretében tör ténő jóváhagyását  i l letően 
a  B  i z o t t s á g  v i z s g á l t a  a z  1 9 7 4 / 2 0 0 6 / EK  
rendelet  II  .  mel lék letében meghatározott 
főbb e lemeket .  A  Leader  egyéb i rányítás i 
e lemeit  ugyanak kor  a  programok jóváha -
gyását  követően –  a  szubszidiar i tás  a lap -
elvével  összhangban –  az  i rányító hatósá-
gok nak kel l  meghatározniuk .

126. 
A  L e a d e r +  f é l i d ő s  é r t é k e l é s é r e  a   h e l y i 
akc iócsopor tok  st ratégiá ja  végrehajtásá-
nak korai  szak aszában került  sor.  A  prog-
r a m  f o l y a m a t b a n  l é v ő  u t ó l a g o s  é r t é k e -
lése,  amelyről  a   záróje lentés  2010 végén 
készül  majd e l ,  a  k iadások eredményessé -
g é n e k  é s  h até k o nys á g á n a k  s t b.  k é rd é s é -
ve l  i s  fo g l a l k o z i k .  Te r m é s z e t s z e r ű ,  h o g y 
a   s z a k p o l i t i k a i  e s z k ö z ö k  e re d m é nye s s é -
g é t  é s  h a t é k o n y s á g á t  u t ó l a g o s  e l l e n ő r-
zés  keretében v izsgál ják .  E z  az  ér tékelés 
r é s z é t  k é p e z i  a   s z o k á s o s  s z a k p o l i t i k a i 
ér tékelés i  c ik lusnak .

A  L e a d e r +  u t ó l a g o s  é r t é k e l é s é b e n 
s z e r e p l ő  r e l e v á n s  i n f o r m á c i ó k  a l a p u l 
s z o l g á l n a k  m a j d  a  B  i z o t t s á g  L e a d e r -
m e g k ö z e l í t é s s e l  k a p c s o l a t o s  t o v á b b i 
munk ájához.

A  h e l y i  f e j l e s z t é s b e n  r e j l ő  k o r l á t o k a t 
a   l e h e t s é g e s  k o c k á z a t o k a t  m é r s é k l ő  é s 
m e g b í z h a tó  p é n z g a zd á l k o d á s t  b i z to s í tó 
meg fele lő  és  egyszerű  szabályok és  e l já-
rások megál lapításának és  ter jesztésének 
f igyelembevételével  kel l  v izsgálni .

6 .  a j á n l á s
A z  E u r ó p a i  V i d é k f e j l e s z t é s i  H á l ó z a t  
L e a d e r - a l b i z o t t s á g a  r é v é n  á l l a n d ó  p á r - 
b e s z é d  fo l y i k  a   t a g á l l a m o k k a l  a   Le a d e r -
m e g k ö z e l í t é s  m e g v a l ó s í t á s á n a k  j a v í -
t á s a  é rd e k é b e n .  A   k özö s  m o n i t o r i n g -  é s 
é r t é k e l é s i  k e r e t s z a b á l y o z á s  f e j l e s z t é -
s é t  i l l e t ő e n ,  i d e é r t ve  a   Le a d e r - p ro g r a m 
monitor ingmutatóit  i s ,  a  B izottság is  pár-
beszédet  folytat  a  tagál lamok k al .  A  közel-
múltban véglegesítette  a  Leader-program 
v i d é k i  t é r s é g e k b e n  k i f e j t e t t  h a t á s a i r ó l 
s z ó l ó  v é g l e g e s  m u n k a d o k u m e n t u m -
ter vezetét .

A  s t r a t é g i á k  k ü l ö n b ö z ő s é g e  n e m  t e s z i 
l e h e t ő v é ,  h o g y  v a l a m e n n y i  h e l y i  a k c i ó -
c s o p o r t  u g y a n a z o k a t  a z  i n f o r m á c i ó k a t 
g y ű j t s e  ö s s z e ,  m i v e l  a   h e l y i  s t r a t é g i a 
m e g va l ó s í t á s át  a   h e l y i  fo l ya m ato k  h at á -
roz z á k  m e g.  A z  é r té k e l é s i  fo l ya m at  k ö l t -
ségei  és  hatékonysága között i  arányosság 
t i s z t e l e t b e n  t a r t á s a  é r d e k é b e n  e g y e d i 
é r t é k e l é s r e  c s a k  k o r l á t o z o t t  m é r t é k b e n 
van mód.

A BIZOTTSÁG   
VÁLASZA
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A  LeAder kere tében Az UniÓ vidékfe jLesztési PoLitiká jA 

HeLyi  AkCiÓCsoPor tok (HACs-ok)  segítségé veL vALÓsUL 

meg. ez kÜLön köLtségeke t és koCkázAtokAt von mAgA 

Után, viszont Az ALULrÓL feLfeLé éPítkezŐ, PArtnerségen 

ALAPULÓ megközeLítésnek köszönHe tŐen ér ték többLe t 

jöHe t Lé tre. A számve vŐszék ebben A jeLentésben Azt 

áLLAPítjA meg, Hogy Az AkCiÓCsoPor tok Az ese tLeges 

értéktöbbLetet korLátozÓ mÓdon ALkALmAzták A LeAder-

megközeLítést, és A támogAtások odAítéLésekor nem vették 

keLLŐen figyeLembe A HAtékonysági tényezŐt. Az eLjárások 

n e m  m i n d i g  v o LtA k  át L át H AtÓ A k ,  é s  n e m  i g A z o Ltá k 

keLLŐ mértékben Az AkCiÓCsoPort döntésHozAtALánAk 

tá r g y i L A g o s  é s  é r d e k m e n t e s  v o Ltát.  A  b i z o t t s á g 

egyeLŐre nem mUtAt tA ki, Hogy A kiAdások eredményesek 

é s  H At é k o n yA k - e ,  H o g y  A  L e A d e r - m e g k ö z e L í t é s n e k 

köszönHetŐen Létrejöt t-e többLetérték, iLLet ve Hogy Az 

ismert koCkázAtok mennyire jeLentkeztek A gyAkorLAtbAn, 

és Hogy A végreHAjtás tényLegesen miLyen köLtségekkeL 

jár.

eUrÓPAi számvevŐszék
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