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KIFEJEZESGYUJTEMENY

: A 2007-2013-as programozasi idészakban a vidékfejlesztés négy tengely mentén
valésul meg, melyek mindegyike 6sszefliggé intézkedéscsomagot alkot. A 4. tengely a Leader-
megkozelités.

: Egy szakpolitika gyakorlatba Ultetését szolgaldé tamogatdsi rendszer. A célprogram
hatarozza meg, hogy a projektek milyen szabdlyok mellett tdamogathatok.

: Eurépai Unio

: Az unioés koltségvetés méltanyos és atlathatod ke-
zelése, 6sszhangban a koltségvetési rendelettel és kiilondsen a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség koltségvetési alapelveivel.

: A helyi akciécsoport a helyi kdz- és magénszféra tarsuldsaként jon
létre, feladata a helyi fejlesztési stratégia elSterjesztése, illetve projektek kivalasztasa.

: Olyan helyzet, amikor a tdmogatott projekt a tdmogatas nélkil is részben vagy egé-
szében megvaldsult volna.

: Olyan mddszer az uniés vidékfejlesztési politika céljainak megvalosita-
sara, amely a hagyomanyos, fentrél lefelé iranyulé megkozelités helyett alulrdl felfelé épitkezik.
A LEADER francia mozaikszd, melynek jelentése: ,k6z6sségi kezdeményezés a vidék gazdasdgi fej-
lesztése érdekében”.

: A Leader-megkozelités megtervezését és gyakorlatba Ultetését szolgdld, a tag-
allam altal el6készitett és a Bizottsdg altal jovahagyott dokumentum. Az elsé Leader-programok
1991 és 1993 kdzott zajlottak, ezeket a Leader Il idészaka kovette (1994-1999). Jelen ellendrzés
targya a Leader+ program (2000-2006), illetve a vidékfejlesztési programok részét képezé Leader
4. tengely (2007-2013).

: Az unios szakpolitikdk, példaul a vidékfejlesztési politika megtervezésének
és végrehajtasanak tébbéves keretrendszere; a jelenlegi idészak 2007-t81 2013-ig tart.

:Jelen ellendérzés fogalomhaszndlataban ,tagdllam” alatt a Leader-programok irdnyitésa-
val megbizott hatésagok értendék, ti. a tagallamok e célbdl irdnyitéd hatdésdgot jeldlnek ki. Egyes
tagallamokban, példaul Németorszagban, Spanyolorszagban és Olaszorszagban minden régié ki-
16n-kilon programmal és irdnyité hatésaggal rendelkezik.

:Jelen ellenérzés fogalomhasznalatdban a Leader-megkdzelitésbdl
szarmazd hasznok, mint példaul az, hogy a helyi igények és helyi megoldasok felmérése pontosabba

valik, a helyi érdekeltek elkdtelezettsége né, és bbviilnek az innovacios lehetéségek.

: Az uniés vidékfejlesztési politika megtervezését és gyakorlatba llteté-
sét szolgalo, a tagdllam altal el6készitett és a Bizottsag altal jévahagyott dokumentum.
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l.

A Leader olyan moédszer az uniés vidék-
fejlesztési politika céljainak megvalésita-
sara, amely a hagyomanyos, fentrél lefelé
iranyuléd megkozelités helyett alulrél
felfelé épitkezik. A Leader-megkozelités
a finanszirozds hagyomdényos mdédsze-
reihez képest magasabb koltségekkel és
nagyobb kockdzatokkal jar, a végrehajtas
ugyanis eggyel tébb szinten torténik, az
unidés koltségvetés irdnyitdsat pedig sok
helyi partnerség (HACS, helyi akciécso-
port) veszi at.

1.

A Leader-mddszer tobbletkdltségét és
hozzdadott kockédzatait az alulrél felfelé
épitkezé, partneri szemlélettdl varhato
tobbletérték indokolja, amely példaul
abban nyilvdnul meg, hogy pontosabba
valik a helyi igények és megoldasok
felmérése, a helyi érdekeltek elkdtele-
zettsége né, és bévilnek az innovacios
lehetéségek.

.

A Szamvevdszék megvizsgdlta, hogy
a Leader-megkozelitést értéknoveléd,
ugyanakkor a hatékony és eredményes
pénzgazddalkodds kockazatait minimali-
zalé6 médon hajtottdk-e végre. Az ellen-
6rok értékelték, hogy az akcidcsoportok
milyen teljesitményt nyujtottak a 2000-
2006-0s Leader+ programok végrehajtasa
soran, amelyek végsé kiadasaira 2009-
ben kerillt sor. Megvizsgdltak tovabba
a csoportok 4. tengelyes stratégidjat,
amely a 2007-2013-as id6szak tekinteté-
ben meghatarozza, hogyan tervezik a cso-
portok atiltetni a gyakorlatba a Leader-
megkodzelitést.
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V.

Az akciécsoportok a Leader-megkozelités
gyakorlatba Ultetése soran csak korlato-
zottan érvényesitették a Leader-program
sajatossdgainak értékndveld potencial-
jat, bar az ellené6rok talaltak kovetendd
példakat is. Az alulrol felfelé épitkezé
megkozelités kevéssé érvényesilt azok-
nal az akciécsoportoknal, amelyek a leg-
tobb tdmogatdst sajat tagszervezeteiknek
adtdk; a partnerségtdél varhato tobbletér-
ték nem valésult meg ott, ahol a dontés-
hozatalt a helyi hatésdgok uraltdk; kevés
akciécsoport tudta kimutatni, hogy stra-
tégidjat vagy projektjeit az innovacio
vagy az dgazatok kozotti egytuttmikodés
fémjelezte. Az akcidocsoportok nem fek-
tettek hangsulyt a helyi stratégia céljai-
nak megvalositasara.

V.

A Szamvevészék hianyossagokat tart fel
az akciécsoportok pénzgazdalkodasanak
hatékonysagdat és eredményességét ille-
téen is, elsésorban azt, hogy az akciécso-
portok hatékonysagra valé tekintet nél-
kil adtak tamogatdsokat projekteknek.
Az eljardsok nem mindig voltak atlat-
hatdak, és nem igazoltdk kell6 mérték-
ben az akciécsoport dontéshozatalanak
targyilagos és érdekmentes voltat. Ezek
a hidnyossdgok egybecsengenek a Szédm-
vevdszék 2000. évi éves jelentésében
megfogalmazottakkal.

VI.

A Bizottsag és a tagallamok nem voltak
eléggé szigoruak, igy az akciécsopor-
tok mellett 6k is felel6sek azért, hogy
a Leader-megkozelités lehetséges tobb-
letértéke csak részben valdsult meg. Nem
korlatoztak ugyanis megfelel6 intézke-
désekkel a koltségeket és kockdzatokat.
Tiz évvel a Leader el6z6 szdmvevdszéki
ellen6érzése utdn tovabbra is ugyanazok
a hianyossagok allnak fenn.



VII.

A Bizottsdg egyeldédre nem mutatta ki,
hogy a kiadédsok eredményesek és haté-
konyak-e, hogy a Leader-megkozelitésnek
kdoszonhetben létrejott-e tobbletérték,
illetve hogy az ismert kockdzatok meny-
nyire jelentkeztek a gyakorlatban, és
hogy a végrehajtas ténylegesen milyen
koltségekkel jar.

VIII.

Tekintettel a hidnyossdgok tartés fenn-
alladsdara, a Szamvevészék azt javasolja
a Bizottsdgnak és a tagallamoknak,
hogy tegyék egyértelmivé és tartas-
sdk be a holtteher-kockazatot mérsékld
eléirdsokat, valamint biztositsdk, hogy
a projektkivélasztasi eljarasok targyilago-
sak és megfelel6en dokumentaltak legye-
nek, s hogy a gyakorlatban is érvényesiil-
jon a partneri szemlélet. A kdltségvetési
rendelet betartdsa aprélékos eljarasokat
kdovetel meg az 6sszeférhetetlenség bar-
milyen kockdzatdnak elkeriilése érdeké-
ben. Ehhez szliikséges érdekeltségi nyilat-
kozatok benyujtasa, a projektértékelési és
-kivalasztasi eljardsoktol valé tdvolmara-
dds, és az, hogy az esetleges 0sszeférhe-
tetlenségi eseteket jelentsék az iranyité
hatésagnak.

1X.

A 2007-2013-as id6szak hatralévd részé-
ben a Bizottsdg gondoskodjon réla, hogy
a tagéllamok tegyék kotelezé6vé az akcié-
csoportok szamara olyan, az érintett tér-
séghez koté6dd, mérhetd célok kitlizését,
amelyeket a Leader-program révén el
lehet érni. A tagadllamok a maguk részé-
rél irjak elé az akcidcsoportoknak, hogy
szamoljanak be helyi stratégiai céljaik
elérésérdl, arrél, hogyan teremtettek
tobbletértéket a Leader-megkdzelités
révén, valamint a tdmogatasi kiadasok és
a mikodési koltségek hatékonysagarol.

X.

A monitoring irdnyuljon inkdbb a Leader-
megkozelitésb6l szarmazoé tobbletér-
ték, valamint a hatékonysag és eredmé-
nyesség szempontjaira, és egésziljon ki
a feligyeleti és kontrollrendszerekbdl
szarmazdé adatokkal, hogy a Bizottsag
elegendd, megbizhatd és relevans ada-
tokkal tudja bizonyitani, hogy a Leader-
programok tobbletértéket teremtettek,
és hogy a keretikben folytatott pénzgaz-
dalkodas hatékony és eredményes volt.
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BEVEZETES

1. A Leader-program az Unié ,alulrél felfelé” épitkezé6 médsze- ' Atamogatast az Uni6 és az
re a vidékfejlesztési politika végrehajtasdra. A moédszert hét adott tagallam kozhatésagai
sajatossag jellemzi (I4sd: 1. dbra). Helyi akciécsoportok (rovi- kozosen finanszirozzak.
den: HACS-ok, akcidocsoportok) pénziigyi tdmogatast kapnak Az esetek tobbségében
a helyi vidékfejlesztési stratégia - els6sorban helyi projektek a témogatds csak részben
tamogatdsa révén torténd' - megvaldsitdsdhoz (a tdmogatott fedezi a projekt Gsszkoltségét;
projektekre a melléklet hoz példakat). Az akcidécsoportok ki- a kedvezményezettnek is anyagi
sebb vidéki kozosségek?, amelyek a koz- és maganszféra (vagy részt kell vallalnia. Az akciocsoportok

a non-profit szektor) tarsuldsa révén jonnek létre.

1. ABRA

A stratégiak
alulrol felfelé
torténd V' N
{ kidolgozasa és
végrehajtasa
Teriiletalapu
helyi
fejlesztési
stratégiak

-

Leader-

megkozelités

Halozatépités

v

Egyluttmiikodés Innovacio

_ |
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mukodési koltségeit az EU szintén
kozosen fedezi a nemzeti vagy
regionalis hatésagokkal.

2 Ertsd: vidéki kozosségek
legfeljebb 150 000 lakossal.

A koz- és
maganszféra
helyi
partnersége:
akcidocsoportok

»

Integrativ, tobb
szektort érinté
fellépések

)



A szakpolitikai célokat és a jogszabalyi keretet unids el6irdasok
hatdrozzdk meg. A tagéllamok nemzeti vagy regiondlis szintd
programokat dolgoznak ki a Leader-megkdzelités végrehajta-
sdhoz, amelyeket a Bizottsag jovahagy. A potencialis akciécso-
portok a nemzeti vagy regionalis kovetelményekkel 6sszhang-
ban helyi stratégiat alakitanak ki, és forrdsokat igényelnek az
illetékes hatdésdgoktol. A tagéllamok feladata az akcidécsoportok
kivadlasztasa, az unidés tamogatas és a nemzeti tarsfinanszirozas
kifizetése, valamint a megvalositas figyelemmel kdvetése és
ellendrzése. A finanszirozandé projekteket az akciécsoportok
valasztjak ki. Egyes tagdllamokban az akciécsoportok egy éves
keretdsszeg erejéig kivalasztjak a projekteket, a tdmogatasi
kérelmek feldolgozasardl és a tamogatasok kifizetésérdl pe-
dig a nemzeti vagy regiondlis hatésdagok gondoskodnak. Més
tagdllamokban a folyamat egészét az akciécsoportok végzik;
sajat éves vagy tobbéves koltségvetéssel rendelkeznek a tamo-
gatadsok folydsitasdhoz.

A Leader el6szor ,k6z0sségi kezdeményezésként” indult 1991-
ben, ezt kdvette a Leader 1 (1994-1999), majd a Leader+ (2000-
2006)3. Bar a Leader+ id6szaka 2006-ban névlegesen véget ért,
a projektek végrehajtdsa és a kifizetések 2009 kozepéig kito-
lI6dhatnak. Az Uni6 15 régi tagadllamaban 893, az uj tagalla-
mokban 281 Leader+ akciéocsoport mikodott. Az Unié a Leader+
program keretében O0sszesen koralbelil 2,1 millidrd EUR hoz-
zajarulast fog nyudjtani.

2007-ben a Leader bekerilt a vidékfejlesztési rendeletbe?, mint
a szakpolitika hdrom ,bevett” tengelye céljainak megvaldsitasat
szolgdlo alternativ eszkdz (lasd: 1. hdttérmagyardzat).

3 Az 4j tagallamok 2004-2006-

os vidékfejlesztési operativ
programjukban egy ehhez hasonlé
intézkedést hajthattak végre.

4 ATanacs 1698/2005/EK rendelete
(2005. szeptember 20.) az Eurépai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol (EMVA) nyujtandé
vidékfejlesztési tamogatasrdl (HL L
277.,2005.10.21., 1. 0.).

1. tengely: a szerkezetdtalakitdst, a fejlesztést és az innovaciét tamogatd intézkedések, melyek
célja a mezégazdasag és az erdészet versenyképességének javitasa.

2. tengely: tdjgazdalkodast tdmogato intézkedések, melyek célja a kdrnyezet és a tajképi jelleg

javitasa.

3. tengely: vidéki teriileteken az életmindség javitasat, valamint a gazdasagi tevékenység diverzi-

fikalasanak elémozditasat célzo intézkedések.

4. tengely: alLeader-megkozelités alkalmazdasa az 1-3. tengely céljainak megvalésitasahoz.
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A Bizottsag 2007-ben és 2008 elején jévdhagyta a 2007-2013-
as nemzeti és regiondlis vidékfejlesztési programok tobbségét.
2009 végére a tagallamok a 4. tengely keretében tébb mint
2 000 akcidcsoportot valasztottak ki. A Leader-tengely kereté-
ben tervezett unids kiaddsok ebben a programozasi idészakban
5,5 millidrd EUR-nak felelnek meg (lasd: 2. dbra)®, ami a tagal-
lami tarsfinanszirozas révén tovabbi 3,4 millidrd EUR 6sszegd
kozforrassal egészil ki.

A Leader-megkozelités alapvetése, hogy ez a moédszer a vég-
rehajtds hagyomdényos, felllrél lefelé irdnyuldé formdajahoz®
képest tobbletértéket biztosit. Az alulrdl felfelé irdnyu-
I6 médszerek, valamint a kilonb6z6 dgazatok kozotti helyi
egylttm(ikodés mozgdsitja a helyi tartalékokat. A helyi cso-
portok helyzete a legalkalmasabb arra, hogy a helyi problé-
makra integrativ és innovativ helyi megoldasokat taldljanak, és
areagéloképességik is nagyobb lehet. A helyi dontéshozatal-
ban valé részvétel lelkesebb hozzaalldshoz vezet és ndveli az
elkotelezettséget, aminek kdovetkeztében a helyi vidékfejlesz-
tés javul és fenntarthatébba valik’. Az alulrél felfelé épitkezé
megkozelités révén elérhetd kdzdsségi részvétel olyan, kevésbé
kézzelfoghato hatasokkal is jarhat, mint a ,kapacitasfejlesztés”
és a ,helyi lakossag onalldsitdsa”® (lasd: 3. dbra).

> Az Uni6 15 régi tagallamanak vidék-
fejlesztési programjaiban a 4. tengely

(Leader) a tervezett kiadasok 5-11%-at
teszi ki, az Uj tagallamok programjaiban

ez az arany legaldbb 2,5%.

6 A, feliilrsl lefelé” iranyulé modszer
értelmében a nemzeti vagy regio-

nalis hatoésagok intézkedéseket és
projektkivalasztasi szempontokat dol-
goznak ki, munkatarsaik pedig értékelik
a projektjavaslatokat és hataroznak az
odaitélendd tamogatéasokrdl. El6for-
dulhat, hogy a nemzeti vagy regionalis
tamogatasi rendszerekhez kapcsolodo
egyes feladatokat a helyi iroddk munka-
tarsai végeznek el.

7 A Leader-megkézelités mogott
all6 legfébb elgondolés szerint [...]

a fejlesztési stratégiak hatdsosabbak és
hatékonyabbak, ha a helyi szerepl6k
helyi szinten hoznak dontést és hajtjak
végre azt.” European Commission Fact
sheet. A Leader-megkdézelités.

8 AlLeader révén elért kapacitasfej-
lesztés, illetve a helyi lakossag nagyobb
onalléséga olyasmi, amit a vidéki kdzos-
ség javara eléallt tobbletértéknek kell
tekinteni.” A Bizottsag valasza a 2000. évi

éves jelentésre.

A 4. TENGELY (LEADER, 2007-2013) KERETEBEN PROGRAMOZOTT
UNIOS FORRASOK TAGALLAMONKENTI LEBONTASA
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7. Az akciécsoportok révén egy Ujabb végrehajtasi szint kelet- 9 Léasd a 2000-es pénziigyi évre
kezik, ami bizonyos koltségekkel jar. Tovdbba a dontéshoza- vonatkozd éves jelentés 3.96-3.112.
tal helyi partnerségekre val6 dtruhdzdsa kockédzatot jelent az bekezdését (HL C 359.,2001.12.15.).
unids pénzeszkdzokkel valé gazddlkodds megbizhatésagara
nézve is mind a méltanyossag, atlathatdsag és elszdmoltatha- 19 Err8l a témérdl tovabbi informécio
tésdg, mind a gazdasdgossadg, hatékonysdg és eredményesség taldlhaté a 72-77., illetve 104-106.
szempontjaboél. A Leader-program legutolsd, a 2000. évi éves bekezdésben.

jelentés® keretében torténd ellenérzése soran a Szamvevdszék
komoly hidnyossédgokat tart fel az akcidcsoportok pénzkezelé-
sére vonatkozdan: bizonyos akciécsoportok holtteher kocka-
zata mellett visszaddtumoztak tdmogatdsokat; a projektkiva-
lasztds nem volt megfeleléen atlathatd; 6sszeférhetetlenség
alakulhatott ki, magasak voltak a mikodési kéltségek, és elhu-
z6dtak az eljardsok. A Bizottsag azt valaszolta, hogy tisztaban
van a kockdzatokkal. Valaszlépése elsésorban abban allt, hogy
Utmutatasok és az informécidocsere élénkitése révén erdsitse
a helyes gyakorlatot, illetve a pénzgazdalkodas hatékonysagat
és eredményességét’e.

AZ AKCIOCSOPORTOK SZEREPE A LEADER-MEGKOZELITES
MEGVALOSITASABAN

Mi a csoportok feladata? HOngt’gl:t%rgmgee:;ek Mit valésithatnak meg?

A stratégiak javitasa: Konkrét outputok és eredmények
megvaldsitasa tevékenységek és

projektek keretében.

A helyi kozo6sség kilonbozé a helyi igények pontosabb
. tarsadalmi-gazdasagi ’ értékelése;
szereplSinek bevonasa.
a helyi lehet6ségek jobb
, . L ’ meghatdrozasa és integrativ,
. Il?tegralt ’helyl stratégiak Gjito megoldasok.
kidolgozasa.
Hatés: a helyi stratégiakban

A stratégia megvaldsitasanak -
9 9 megfogalmazott uniés

A helyi stratégia megvaldsitasat javitasa: e . P
’ yistrateg 9V . ! vidékfejlesztési célok megvalésuldsa.

szolgéld projektek kivalasztasa

és azok tamogatasa. . a projektkivalasztas javitasa;

szorosabb monitoring és
megnovekedett reagaloképesség;

L 4

A beszamolasi, haldzatépitési

’ & e’?(yuttrr]ukzd?ﬂ’ informéciok bb elkétel . — N Kozvetett hatds: mds
t'eve enységek révén informacio ’ nagyobb e ote' fez’ettseg és : , (a Leader-programon kivili) helyi
és tapasztalatok cseréje. lelkesebb hozzaallas. ] /

-------- 1/ tevékenységek jobb megvaldsulasa.
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES
MODSZERE

8. Amint a fentiekbél kitlinik, a Leader-megkozelités a vidékfej- " Alengyel akcidcsoportok
lesztési politika hagyoményosabb, kdzpontositott végrehajtasi atmeneti Leader+ programokat
modszereihez képest tovabbi kdltségeket és kockdzatokat von hajtottak végre, amelyek nem
maga utan, ugyanakkor hét sajatossdga révén tobbletértéket vethet6k Gssze a tobbi tagallaméival.

is teremthet. Ez elvezet a Szamvevészék altal feltett ellendr-
zési kérdéshez: Ertéknéveld, ugyanakkor a hatékony és eredmé-
nyes pénzgazddlkodds kockdzatait minimalizdlé médon hajtot-
tdk-e végre a Leader-programot?

9. A Szamvevészék az aldbbiakra alapozta ellendrzését:

o ellenérzési kérddivek kitoltetése 23 tagdllam véletlenszer(
mintdba valasztott 202 akciécsoportjaval;

0 a minta 27 akcidécsoportja esetében a rdjuk vonatkozé do-
kumentacio felUlvizsgalata;

o helyszini ellenérzések végzése és esettanulmdany-mintak be-
kérése a minta 13 akcidécsoportja, illetve 60 olyan projekt
esetében, amelyek jol tikrozték az 6ket finanszirozé akcio-
csoport projektjeinek jellegét (a projektek felsoroldsat lasd
a mellékletben);

0 a 2007-2013-as idészakra programozott unidés pénzeszko-
z6knek egylttesen tobb mint 40%-4t lefedé 11 ellenérzott
Leader-program irdnyité hatésagainak ellenérzése;

0 a Bizottsdg Leaderrel kapcsolatos tevékenységeinek
ellendrzése.

Amikor 2009 els6 felében sor keriilt az ellendrzés helyszini
szakaszara, az akciécsoportok éppen befejezték 2000-2006-0s
Leader+ helyi vidékfejlesztési stratégidajuk végrehajtasat'', és
a tagallamok mar kivalasztottak a kovetkezé akciécsoportokat
az alapjan, hogy a 2007-2013-as idészakra vonatkozd 4. tenge-
lyes stratégiajukban hogyan tervezték a Leader-megkozelités
alkalmazdsat. A 4. tengelyes stratégia végrehajtasat az akcio-
csoportok - Németorszag és Aragdnia (Spanyolorszag) kivéte-
[ével - még nem kezdték meg.
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10.

11.

Bizottsagi dokumentumok és kiadvanyok'?, illetve a szabalyo-
z4s alapjan a Szamvevdszék kritériumrendszert dolgozott ki
a ,bevdlt gyakorlatra" vonatkozdéan. Az ellen6rok megvizsgal-
tak, hogy a kivalasztott akcidcsoportok mennyire feleltek meg
ezeknek a kritériumoknak a Leader+ id6szakaban, illetve a 4.
tengelyes stratégidjuk elkészitésekor. Az ellendrzésre az ak-
ciécsoportok székhelyén kertlt sor, hogy at lehessen tekinte-
ni a vonatkozé dokumentumokat, és hogy az akciécsoportok
tagjaival meg lehessen vitatni a korilményeket és az alkalma-
zott stratégidt. A kivalasztott projekteket az ellen6rok szintén
megvizsgdltdk a helyszinen, és elbeszélgettek a projektgaz-
dékkal. Ahol hidnyossagot vagy jol bevalt gyakorlatot észlel-
tek, ott megvizsgdltak a kapcsol6do tagallami vagy regionalis
monitoringra, illetve értékelésre vonatkozé informaciodkat, el-
jardsokat és kontrollrendszereket is, hogy ezéltal értékeljék,
a megfigyelt gyakorlat tipikus-e. A Szdmvevdszék a tagallami,
illetve regiondlis programok és mikodési szabalyok, valamint
ellen6rzési eredmények, végrehajtasi jelentések és értékelé-
sek alapjan mérte fel, hogy a Bizottsdg és a tagallamok milyen
teljesitményt nyujtottak a Leader irdnyitdsa, monitorozdasa, ér-
tékelése és felligyelete sordn. Az ellen6rzés magaban foglalta
a vizsgalt 11 vidékfejlesztési program 4. tengelyének Bizottsag
altali értékelését, valamint a 4. tengelyes akciécsoportok tag-
adllamok altali kivalasztasat is.

Az észrevételeket az alabbi fébb témakorok szerinti lebontas-
ban kozoljik:

o hogyan lltették at a gyakorlatba a Leader-program saja-
tossdgait az akciécsoportok;

0o mennyire hatékony és eredményes az akciécsoportok
pénzgazddalkodasa;

o a Leader-programok bizottsagi és tagdallami irdnyitdsa;

0 a Bizottsdg és a tagdllamok altal végzett monitoring és
értékelés.
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12 Lasd kiilondsen: A Bizottsag

2000. aprilis 14-i kdzleménye

a tagallamoknak a vidékfejlesztésrdl
52616 kdzosségi kezdeményezésre
(Leader+) vonatkozé irdnymutatasok
meghatarozasarol (HL C 139,
2000.5.18., 5. 0.), valamint az
1698/2005/EK rendelet 61-65. cikke.
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A 4. TENGELYES STRATEGIA VEGREHAJTASANAK KOLTSEGVETESE
KIVALASZTOTT AKCIOCSOPORTOKNAL

(millié EUR)

Akciocsoport A 4. tengely koltségvetése
azonositoja a2007-2013-as idoszakban'

T Nemzeti vagy regionélis tarsfinanszirozassal egyditt.
2 Indikativ 6sszegek.
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ESZREVETELEK

HOGYAN ALKALMAZTAK AZ AKCIOCSOPORTOK
A LEADER-PROGRAM TOBBLETERTEKET
TEREMTO SAJATOSSAGAIT?

AZ AKCIOCSOPORTOK A LEADER-MEGKOZELITES
GYAKORLATBA ULTETESE SORAN CSAK
KORLATOZOTTAN ERVENYESITETTEK A LEADER-
PROGRAM SAJATOSSAGAINAK ERTEKNOVELO
POTENCIALJAT, BAR AZ ELLENOROK TALALTAK
KOVETENDO PELDAKAT IS

ALULROL FELFELE EPITKEZO MEGKOZELITES

12. Az alulrol felfelé épitkezé megkdzelités célja a helyi vidék-
fejlesztésben vald részvétel népszerlsitése a helyi kdzos-
ség, a gazdasagi és tarsadalmi érdekcsoportok, valamint az
adllami és magénintézmények képvisel6inek bevondsa révén:
a helyi koz6sség vegyen részt az igényeknek legjobban meg-
felel6 helyi stratégia kidolgozaséaban, illetve az abban meg-
fogalmazott célokhoz sziikséges tevékenységek (projektek)
megvaldsitasdban.

Valamilyen szinten mindegyik akciécsoport be tudta vonni
a helyi kozosséget, dm egyes akcidcsoportok sajat tagjaik szer-
vezeteinek utaltdk ki a Leader+ tdmogatadsainak tobbségét

13. Az akciécsoportok tobbféle médon tajékoztattak a helyi k6zos-
séget a projekttdmogatési lehetéségekrél: nyilvdnos taldlkozé-
kon és rendezvényeken, szérdlapok és kiadvanyok segitségével,
illetve a csoport internetes honlapjan vagy tagjain keresztul.
Az akciécsoport igy nem csupan a mar meglévd tdmogatasi
igényekre reagalt, hanem elvileg uj befektetési vagy egyéb
projektlehetéségek szambavételére 6sztonzodtt tovabbi helyi
szerepl6ket. A toszkan (Olaszorszag) akcidocsoport példaul in-
formécidés pultot allitott fel a helyi kereskedelmi kamaraban.
A Leader-programokat a helyi lapok cikkei, valamint a projek-
tek helyszinén kitett tablak is népszerdGsitették. A magyar ak-
ciécsoport az egyes falvak hataran kitett tdblakkal is felhivta
a figyelmet a Leader-programra.
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12 Gorogorszagban a nemzeti
szabalyozas értelmében ez a fajta
segitségnyujtas tilos volt attdl
kezdve, hogy a hivatalos palyazati
felhivas megjelent. A megkérdezett
projektgazdak mindegyike szakértét
bizott meg tdmogatasi kérelme
elkészitésével, egyenként 1 200 és
3500 EUR kozotti 0sszegért.

1. kép - Magyarorszag - Jelz6tablak mutatjak, hogy a falu
részt vesz a Leader-programban

14. Mindegyik akciécsoportnak voltak helyi irodai is, ahol személy-
zet segitette a projektgazdédkat tdmogatdsi kérelmik elkészi-
tésében'. Ez az ,ingyenes tandcsaddi szolgdltatds” serkentden
hatott a tamogatasi kérelmek benyujtasara, enélkll ugyanis
- kulonosen kisebb projektek kezd6 projektgazdait - elriaszt-
hatta volna az eljarasok hosszadalmas és bonyolult volta (l4sd:
70. bekezdés).

15. sok projekt nem allt masbol, mint beruhazasok, tanulmanyok
és rendezvények tdmogatasdbodl, dm egyes akciécsoportok te-
vékenyen egylttmikodtek a helyi szereplékkel abban, hogy
a felmerild otleteket megvitassak és stratégiai jelleggel biro
projektté formaljak. Mecklenburg-El6pomeranidban (Német-
orszag) példaul az akciédcsoport ,innovaciés teamnek” elke-
resztelt munkacsoportokat allitott fel, hogy Utmutatést és ta-
mogatast nydjtson az 0sszetettebb projekteket megvaldsitd
projektgazdaknak. Az ir akciécsoport ,fejlesztési munkatdrsa-
kat” alkalmazott arra, hogy a stratégiai célok megvaldsitasat
el6segitd projektotleteket kutassanak fel és dolgozzanak ki
(l4dsd: 2. hdttérmagyardzat).

A fejlesztési munkatarsak feladatkorébe a kovetkez6k tartoztak: tevékenységek és kezdeményezések
elemzése, felkutatasa és kidolgozasa, ezek serkentése és népszerUsitése. Az ,élelmiszer-ipari” felelés
példaul a helyi élelmiszertermékek regionalis markajat fejlesztette és annak marketingjével foglalkozott,
alternativ mezégazdasagi kezdeményezéseket dolgozott ki stb. A munkatars aktiv blogot tartott fenn;
taldlkozokat és rendezvényeket szervezett, illetve azokon részt vett; tovabba tevékenyen tdmogatta
élelmiszer-ipari szakértdk projektjeinek kidolgozasat.
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16.

Az ellendrzott akcidcsoportok mindegyikénél eléfordult, hogy
a tagok szervezetei 4ltal pélydzott projekteknek itéltek oda
tamogatasokat. A bajor (Németorszadg) akcidocsoport Leader+
programjaban csupdn 12 kiilonb6z6 projektgazda vett részt,
kozulik hatnak kozvetlen kapcsolata volt az akcidcsoporttal.
A 11 Leader+ akcidocsoportbdl hat esetében az ilyen tdmoga-
tasok ardnya a teljes 0sszeg 50%-a és tobb mint 90%-a kozott
mozgott (ladsd: 4. dbra). A tdgabb kdz0sség szamdara ezért ke-
vesebb tdmogatas allt rendelkezésre, igy annak tagjai csak kor-
ldtozott mértékben tudtak projektekben részt venni és ezaltal
bevondédni.

)
100% - .
66%

90% -
80% - %
70% -

60% - @. Q‘

50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0 % 1 1 1 1 1 1
DE-BY ES-A ES-(M FR (PL) FR (LR) PT

kozkiaddsok %-aban . projektek %-édban

! Ideértve azon szervezeteket is, amelyekben a tagok kdzvetlen érdekeltséggel rendelkeztek. Aragénia esetében nem szerepelnek azok
a tdmogatasok, amelyeket olyan 6nallé kisvallalkozasnak nyujtottak, ahol a projektgazda az akcidcsoport tagja volt. Az akciécsoportok
tagsagi politikdja a kozosség bevonasara torekszik, ezért nem korlatozza a részvételt (Iasd: 19. bekezdés).
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17.

18.

Valamilyen mértékben mindegyik akciécsoport bevonta a helyi
kozosséget a 4. tengelybeli stratégidk kidolgozéasaba. A fran-
cia (Languedoc-Roussillon) és bajor akciécsoport a résztve-
vBket bekapcsoléd moédon, tematikus mihelyek szervezésével
mérte fel a kistérség erbs és gyenge pontjait, az ott kinalkozoé
lehet6ségeket, illetve fennalld veszélyeket (angol rovidités-
sel: SWOT). [gy vitattdak meg a stratégiat is. Valamennyi ak-
cidcsoport nyilvdnos tGléseken ismertette a Leader-programot
és fogadta az 6tleteket, &m Toszkana, lrorszag, Portugélia és
Castilla-La Mancha esetében nem volt egyértelmd, hogy a kon-
zultacié befolyasolta-e — s ha igen, hogyan - az akciécsoport
SWOT-elemzését, illetve a helyi stratégiai célok meghatdroza-
sat. A konzultacié elsésorban arra iranyult, hogy felmérjék és
fokozzdk a kiilonb6z6 intézkedések irdnti igényt és projektter-
veket gyljtsenek.

HELYI KOZ- ES MAGANSZFERABELI PARTNERSEGEK

A Leader-megkozelités egyik legfontosabb sajatossaga, hogy
a dontéseket nem kdzhivatalok, hanem egy tdgabb korl helyi
partnerség hozza, amelyben a helyi énkormdanyzat részt vesz,
de nem rendelkezik tobbségi szavazattal'. A k6zOsségi részvé-
telt azzal lehet fokozni, ha minden érdekelt fél részt vehet az
akciocsoportban, és ha abban az 6sszes fontosabb helyi sze-
repl6é képviselve van.
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' Az 1698/2005/EK rendelet

62. cikke: Az akcidcsoportok az
érintett terllet kiilonféle helyi
tdrsadalmi-gazdasagi dgazataibdl
valé partnereket képviselik.
Dontéshozatali szinten a gazdasagi
és szocialis partnerek, valamint

a civil tarsadalom, igymint

a mezbgazdasagi termelék, a vidéki
nék, fiatalok és egyesiileteik
képviseldi a helyi partnerségi
egylttmUkodés legaldbb 50%-at
kell, hogy alkossak.



Az akciécsoportok nem mindig tudtak eredményes partnersé-
get kialakitani a koz- és maganszféra kozott

19. a lengyel és az arago6niai akciécsoport nyitott tagsagi politi-
kat folytatott, vagyis minden érdekl6d6 helyi lakost és helyi
szervezetet batoritottak a belépésre. Az aragdniai csoportnak
példdul megkozelitéleg 500 tagja volt (lasd: 2. tdbldzat). A go-
rog csoport ezzel szemben kisebb, meghivasos alapu tagsaggal
rendelkezett, s abbdl igy kiszorulhattak olyan helyi szervezetek
és lakosok, akikkel a partnerség tovdbb gazdagodhatott volna
(ladsd: 3. hdttérmagyardzat).

2. TABLAZAT

DE-BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) IT-TOS HU PT
Akcidcsoport tagjainak szdma
20 13 16 15 484 46 78 49 15 41 22

Ebbdl a dontéshozatali bizottsdgban résztvevé tagok szama

11 13 16 7 16 20 20 22 13 21 7

3. HATTERMAGYARAZAT

A Leader+ akciécsoport meghivas utjan alakitotta ki tagsagat, amelyben kevés helyi szereplének jutott
képviselet; a csoport szerkezete nem zarta ki, hogy a kdzszféra befolydsolja a dontéshozatalt. A csoportot
15 részvényesbdl allé céggé szervezték, amelynek torzstékéjét 97%-ban a helyi 6nkorméanyzatok jegyezték.
A legfontosabb 6nkorményzatok kilenc képvisel6jébdl (leggyakrabban a polgdrmesterekbdl) allé igazgaté-
tandcs bizottsagot hozott létre a projektkérelmek elbirdlasara. A bizottsdg harom dnkormadnyzat, valamint
a kovetkez6 négy szervezet képvisel6it tomoritette: a kereskedelmi kamara, egy biogazdalkodé egyesiilet,
egy nészervezet és egy kutatdsi szervezet.
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20. A tagsdg mindegyik ellendrzott akciécsoportnal tobb agazat
és csoport képviseldibdl tevédott 6ssze; legtdbbszor a helyi
hatésdgok, az idegenforgalom, az agrardgazat, valamint a kis-
vallalkozdasok képviseldibél. A dontéshozatali bizottsagnak
mindegyik akciécsoportban voltak néi tagjai. Miutan a fiatalok
az unios vidékfejlesztési politika kiemelt célcsoportjat képe-
zik, a dontéshozatali folyamatba valé bevonasuk szavatolhat-
ja, hogy igényeiket és lehet6ségeiket megfeleléen szamitasba
veszik, és hogy hozzdjuk igazitott megolddsokat dolgoznak ki.
A fiatalok a 4. tengelybeli 13 akciéocsoportbdl csupan hétnek
a tagsdgdban rendelkeztek képviselettel (a dontéshozatali bi-
zottsagban pedig csak a spanyol és magyar akciécsoportok
esetében). A tobbi csoport azt allitotta, hogy teriletén nin-
csenek ifjusdgi szervezetek, dm semmilyen konkrét 1épést nem
tett annak érdekében, hogy fiatalokat vonjon be a csoportba.

21. Mindegyik akciécsoport betartotta azt a rendelkezést, miszerint
a dontéshozatali bizottsdg tagjai legfeljebb 50%-ban szdrmaz-
hatnak a kozszférabdl. Kizardlag a francia akcidocsoportoknal
irtak elé a belsé szabdlyok ,kettés hatarozatképességi feltételt”,
vagyis azt, hogy a déntéshozatali lGléseken a szavazatok leg-
aldbb 50%-a a maganszférabeli tagoktdl szarmazzék (bar ezt
a szabalyt késébb nem mindig tartottak be).

22. A Szamvevészék tébb mas esetet is talalt, amikor a Leader
alapelveit nem a kelld szigorral tartottdk be. Franciaorszagban
(Languedoc-Roussillon) a Leader+ dontéshozatali bizottsaga-
ban az elndké volt a dontd szavazat, gyakorlatilag tobbséget
biztositva ezaltal a kozszféranak. A masik francia akciécsoport-
ban (Loire-mente) a dontéshozatali bizottsdg maganszférabe-
li tagjai tobbségikben a helyi kozhatdsagok altal |étrehozott
egyesiletekbdl kerultek ki (Iasd: 4. hdttérmagyardzat). A don-
téshozatali bizottsag a helyi 6nkorményzatok kozos testllete
(Syndicat) elé terjesztette a projekteket, és a végsé dontést ez
hozta meg a projektek tamogatdasarol.

Az akciocsoport belsé értékelést végzett, s ennek beszdmoldja szerint,a dontéshozatali bizottsag 6sszetétele
kétséget ébreszt arra nézve, hogy a helyi szerepl6k teljes kdre képviselve van benne. A maganszférabol gya-
korlatilag csak olyan partnerek keriiltek be a bizottsagba, akik a Pays (helyi 6nkormanyzatokbodl szervezett
terlileti egység) egyesitileteinek a tagjai. Az egyestileteknél az elndki tisztet 6nkormanyzati testileti tagok
toltik be. [...] Barmilyen alapos terepismerettel is rendelkeznek ezek az egyesiiletek [...], érdemes lett vol-
na bevonni helyi véllalkozasok vezetdit, illetve a Pays-n kiviili egyesiletek képvisel6it is. Nincs képviselve
tovabba sem a kereskedelmi és ipari, sem a szakmai kamara, csupan a mezégazdasagi kamaranak volt egy
képviseléje a dontéshozatali bizottsagban.”
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23. A portugdl akciécsoport alkalmanként ugy hozott par sza- 15 A bajor akcidcsoport is hagyott

vazaton alapulé dontéseket, hogy a szavazatok mind a helyi Ggy jova projektjavaslatokat, hogy
onkorményzatoktdl szdrmaztak (lasd: 5. hdttérmagyardzat)'. csak kevés tag volt jelen (Iasd:
Ilyenkor a partnerségtdl varhato tobbletérték nem valdsulha- 14. hdttérmagyardzat).

tott meg a dontéshozatalban.

TERULETALAPU HELYI FEJLESZTESI STRATEGIAK

24. Ateriiletalapu megkozelités értelmében egy akciécsoport a te-
rilete sajatos helyzetére, erés és gyenge pontjaira alapozva
dolgozza ki és valositja meg a fejlesztési stratégiajat. Ezt a le-
hetéséget az akciécsoportok csak ugy hasznalhatjak ki teljesen,
ha igényeikhez és adottsdgaikhoz mért helyi célokat tlznek ki,
és stratégidjuk végrehajtdsdanak kozéppontjaba e célok megva-
l6sitasat helyezik.

25. Az akcidcsoport célkitizései hatarozzak meg pontosan, hogy
a stratégianak milyen helyi eredményekre kell vezetnie, mert
csak igy biztosithato egyértelm( keret és utmutatds a prog-
ram napi szintl irdnyitdsahoz, és ez szolgdlhat alapul a telje-
sitményirdnyitdshoz és az elszamoltathatésaghoz.

A csoport dontéshozatali bizottsdgdban képviselettel rendelkezett a harom dnkormanyzat (akik felvaltva
toltotték be az elnoki, elndkhelyettesi, illetve kincstarnoki tisztet), egy kulturdlis egyesilet, egy kisvallal-
kozasokat tomorité egyesilet, egy helyi iparegyesiilet, valamint egy mezégazdasagi egyesiilet.

A szamvev6széki ellenérok megvizsgéltak a nyolc tlés jegyz6kdnyvét, amelyeken a kivalasztott projekteket
jovahagytak. Harom ulésen egyforma szamban jelentek meg az 6nkormadnyzati, illetve az egyéb szektorbeli
tagok. A mésik ot Glésen a harom 6nkormanyzat tébbségben volt. Két esetben az akciécsoport kizarédlag
a harom 6nkormanyzat szavazatai alapjan vélasztott ki projekteket.
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Az akcidocsoportok nem kezelték kézponti kérdésként a helyi
(terlletalapu) stratégiai célok megvaldsitasat

26. Az akciécsoportok Leader+ keretében kitlizott helyi stratégiai
céljai nem voltak konkrétak, mérhetéek és adott idén belil
megvaldsithatdak. Legtdbbjik olyan 4ltaldanos volt, hogy barmely
vidéki térségre alkalmazni lehetett volna (ldsd a példat a 6. hdt-
térmagyardzatban). Egyes célok, példaul ,a vidékrél vald tomeges
elvdndorlds és a hagyomdnyos gazddlkodds eltiinése elleni kiizde-
lem” (portugél akciécsoport) mérhetéek lehettek volna, dm a gya-
korlatban mégsem voltak azok, mivel nem alltak rendelkezésre
mutatdk a kiinduldsi helyzetrél, sem célszamok az elérni kivant
helyzetre vonatkozéan. A megfogalmazott célok hijan voltak
a konkrétumoknak. Példa erre ,a teriilet hirnevének fokozdsa helyi
termékek és szolgdltatdsok fejlesztése és népszerlisitése révén" cél-
kit(izés (gorog akcidcsoport), amely az akcidcsoport szandékait
irja le, nem pedig azt, hogy milyen helyzetet kivdn teremteni.

27. Az akciécsoportok nem helyeztek kiemelt hangsulyt a célok
megvalodsitdsdra. Franciaorszdgban (Languedoc-Roussillon)
példdul a Leader+ keretében megfogalmazott stratégia koz-
ponti célja az volt, hogy Uj technolégidk bevetésével javitsdk
a vidéki térség versenyképességét. Amikor lehetéség nyilt arra,
hogy egy nemzeti programbél idegenforgalmi projektek jussa-
nak tarsfinanszirozdshoz, az akciéocsoport Uj kiadasi jogcimet
vezetett be olyan létesitmények finanszirozdsahoz, mint pél-
daul egy hegyikerékpar-kézpont.

Négy célt hataroztak meg:

1) aterilet vonzerejének fokozasa;

2) azidegenforgalmi régidk hdlézatba szervezése;

3) Uj szolgaltatasok és munkaerd-piaci tevékenységek;

4) aregionalis gazdasagszerkezet javitdsa nyitottsag, illetve 4j munkahely-teremtési lehet6ségek tdmoga-
tasa révén.

Ezek mindegyikét egy ,célkitlizés/stratégia” elnevezési rész kdvette, amely a fennéllé helyzetet és az akcid-
csoport tervezett |épéseit mutatta be olyan altalanos kifejezésekkel, mint pl.,n6k és fiatalok képzésére és
képesitésére irdnyuld kezdeményezések tamogatasa”. A szovegben konkrétan nem szerepelt, hogy milyen
eredményekre szdmitanak a stratégia megvaldsitasaval. A stratégiai célokhoz nem tartoztak sem kiindulasi
adatok, sem célszamok.
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23

A helyi stratégiai célok nem képeztek dénté szempontot a pro-
jektkivélasztdsndl (lasd: 7. hdttérmagyardzat). A portugdl ak-
ciécsoport példaul olyan idegenforgalmi létesitményeket ki-
vant finanszirozni, amelyek ,kapcsoldédnak a stratégia tajjelleg
témaihoz”, azaz ahhoz, hogyan befolyasoljak a helyi kulturat
a folyok. A csoport egy gokart kézpontnak nyujtott tdmoga-
tast tovdbbi gokartok és idémér6 berendezések beszerzéséhez,
noha ebbe igen nehéz barminé tdjjelleget beleldtni.

PORTUGAL AKCIOCSOPORT: PROJEKT UTJELZO TABLAK
BESZERZESEHEZ

Az akciocsoport tobbek kozott tematikus turistautak tanulmanyozasat, fejlesztését és népszerdsitését tlizte
ki célul. A csoport a kapcsolodé jogcim koltségvetésébdl tdmogatdst nyudjtott az dnkorményzatnak kézuti
jelzétablak, tobbek kdzott stoptablak és mas kozlekedési utjelzések beszerzéséhez, illetve ahhoz, hogy helyi
utak kozepén és parkolokban fehér vonalakat fessenek fel. Egyes uUtjelz6 tdblak csakugyan turistalatvanyos-
sagok felé mutattak, am tematikus turistautat a projekt nem hozott létre.
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32.

A gorog, toszkdn és spanyol akciécsoportok'® orszagos szinten
kijelolt ,jogcimek” keretében hajtotta végre stratégidjat, kate-
goridkba sorolva ezzel a kdltségvetési gazdalkoddas és beszamo-
lds szempontjabdél hasonlé projekteket. A gordg akciécsoport
egyik jogcime példaul a ,vdllalkozéknak nyujtandé beruhdzdsi
tdmogatds” volt, amelyet tovdbb osztottak ,falusi turizmushoz
kapcsolédd projektekre”, ,modern technoldgidt bevezetd projek-
tekre” stb. Ez utébbiak mindegyikét tovabbi ,akcidkra” bontot-
tak fel, mint példaul ,turistaszdllds biztositdsa". Ez megkdnnyiti
az akcidcsoport tevékenységeinek monitorozasat és ellenér-
zését, ugyanakkor azt a kockdzatot vonja maga utan, hogy az
akciocsoport a kiaddsi jogcimeket a helyi stratégiai célokat
figyelmen kivil hagyva (a projekteket tdmogathatésaguk sze-
rint értékelve és kivalasztva) hajtja végre.

Az akciécsoportok ajanlattételi felhivasai inkabb egy adott jog-
cim tdmogatdsi feltételeinek, mintsem a helyi stratégia vala-
mely konkrét céljanak megfeleld projektjavaslatokra irdnyultak.
Azt ugyan megvizsgaltak az akciécsoportok, hogy a beérkezett
projektjavaslatok ,6sszhangban vannak-e” avagy ,0sszeegyez-
tethetéek-e” a stratégidval, de ennyire altaldnosan megfogal-
mazott célok mellett gyakorlatilag csak a jogcim tuligénylése
esetén lehetett elutasitani valamely egyébként tdmogathatd
projektet. A csoportok a végeredményre vonatkozd célszamok
teljesiilése utdn is folytattdk a tamogatdsnyujtast'’.

A monitorozdsi és beszamolasi rend is a jogcimkdzpontusadgot
er@sitette: az akcidocsoportok monitoroztdk az egyes kiadasi
jogcimek kapcsan megvaldsult projekteket, elemezték azokat
és beszamoltak réluk, a helyi stratégiai célok megvaldésulasarél
azonban nem gyUjtottek adatokat, és nem is értékelték azt.

Az ir akciécsoport példdul a Leader+ program lezarultdval érté-
kelést tett kozzé eredményeirdl. Az értékelés ,Igéreteink” cimi
része a stratégiai célok felsorolasat tartalmazta. A kovetkezd,
,Eredményeink” cimU rész a megvaldsult projekteket mutatta
be. Ez utébbiakat jogcimek szerint csoportositottak, mint pél-
daul ,képzési projektek” Azt nem allapitottdk meg, hogy milyen
lépéseket tettek — vagy milyen eredményeket mutathatnak fel
- a stratégiai célok megvalésuldsaval kapcsolatban. A francia
és német akciécsoportok, melyeket nem kotottek nemzeti vagy
regionalis jogcimek, a célok megvaldésuldsa helyett szintén
a végrehajtott projektekre alapoztdk beszamolodikat'®.
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16 Es kisebb mértékben az ir

akcidcsoportok is.

17 Egy turistaszallasokra vonatkozé
ajanlattételi felhivast kovetden
példaul a gérog akcidcsoport

az Uj turistaszobdakra vonatkoz6
célszamot 20%-al tulteljesitd
projekteknek nyujtott tdmogatast.
Sé6t, a nagy keresletre valé tekintettel
a csoport Ujabb ajanlattételi felhivast
is kozzétett turistaszalldsokra.

18 Ez alol részben kivétel a bajor
akciécsoport, amely szakmai
mihelyt szervezett annak
megvitatasara, hogy teljesiiltek-e
a Leader+ stratégia céljai.
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34.

35.

36.

Az ellendbrzés idépontjdban az akciécsoportok tobbsége még
nem hatdrozta meg, milyen projektértékelési szempontokat,
illetve monitoring- és értékelési rendszereket fog alkalmazni
a 2007-2013-as programozasi idészakban, jelentésebb valto-
zdsokat azonban - a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan - a cso-
portok nem terveznek. 4. tengelyes stratégidjukban emellett
nem konkretizdltak elegendd helyi célt sem, és egy kivételével
mindegyik tagallam ko6zds jogcimek hasznalatat irta elé (lasd:
84. bekezdés).

INNOVATIV ES MULTISZEKTORALIS MEGKOZELITESEK

A Leader szdndéka szerint innovativ megkdzelités. Az akciécso-
portoknak olyan stratégidkat kellene kidolgozniuk és végrehaj-
taniuk, amelyek 4jitd szellemben nyulnak a vidék régi és uUjabb
keletd gondjaihoz, s ezadltal mozgdsitjak és kiakndzzdk a helyi
vidékfejlesztési lehet6ségeket. A csoportok értékndveld hatdsa
abbél adoédhat, ha a tobbi programhoz vagy a helyi hatésagok
feladataihoz képest valami Ujat valdésitanak meg. A helyi ha-
tésagok rendes tevékenységeihez tartozo, illetve més progra-
mokbdél tdmogathatéd projektek finanszirozésa tehat csak olyan
kivételes esetben torténhetnek Leader-programok keretében,
ha ezt valamilyen konkrét stratégiai igény kell6en indokolja.

A Leader-megkdzelités masik sajatossdaga a stratégia
multiszektordlis tervezése és végrehajtasa, amely a helyi gaz-
dasdg kilonbozé dgazatainak szerepldi és projektjei kdzotti
kolcsonhatason alapul.

Az akciécsoportok nem igazan tudtak innovaciét, illetve dga-
zatkdzi egylttmikodést felmutatni stratégidjukban vagy pro-
jektjeikben. Olyan projekteket finansziroztak, amelyek vagy
alig kilonbodztek méas uniés programok projektjeitdl, vagy ré-
szét képezték a helyi hatésagok rendes feladatainak.

Ahogy azt a 18-23. bekezdésben leirtuk, a kiilénb6z6 dgaza-
tok szerepléi egylttmikodtek az akcidocsoport altal 1étrehozott
partnerségen belil, de a csoport stratégidira és projektjeire
ez mar sokkal kevésbé volt jellemzd. Egyes akciécsoportok-
nal akadtak példédk egyittmikodésre, az irorszagi stratégia
jegyében példaul a termeldk és forgalmazdék mellett az ide-
genforgalmi dgazat is beszallt a helyi termékek értékesitésébe.
A legtdbb akciécsoport azonban a projektgazddk megszokott
tevékenységeit tdmogatta kiilonallé projektek finanszirozasa-
val (lasd: melléklet).
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38.

3. TABLAZAT

A Leader+ keretében a legtobb akciécsoport konkrét szem-
pontok alapjan értékelte, hogy a projektjavaslatok mennyire
innovativ, illetve kisérleti jelleglek (lasd: 3. tdbldzat)'®. Am
e szempontoknak fittyet hanyva a csoportok olyan projekteket
is jovahagytak, amelyek nem voltak kifejezetten ujité jelleglek.
Gorogorszdgban példdul a tdmogatdskérelmezési Grlap felso-
rolta a tervezett éttermi, vendéghdzi, fémiizemi, boraszati stb.
beruhdzdsok ujitd vagy kisérleti jellemzdit, dm ezek a jellemzék
a gyakorlatban nem léteztek (ldsd: 8. hdttérmagyardzat).

A toszkan akcidécsoport a,gydartasi és termékinnovaciés tdmo-
gatas vallalkozdsoknak” elnevezésli jogcim keretében tett koz-
zé felhivast projektjavaslatok benyujtasara. Egy almatermelé
olyan projektre nyujtott be javaslatot, amely jobbaddn csak
szokvanyos gylimoélcsladak beszerzésébdl allt. Ezt a csoport ,a
termelési koltségek csokkentését, illetve a sziiretelés és csoma-
golds egyszerlsitését szolgdld ujitoé befektetésként" konyvelte
el, tekintve, hogy ,ennél a cégnél ez Gjités”. Ezzel a besorolassal
a projekt az innovativ jellegre legfeljebb adhato tiz pontbdl
hetet megkapott. A magyar akciécsoport a projektjavaslatok
sinnovativ és Ujszer(” jellegét értékelte, és maximalis pontsza-
mot adott a megvizsgalt hat projekt mindegyikének. Az egyik
projekt egy vendéghaz létesitményeinek korszer(sitésére ira-
nyult, ideértve kerékparok beszerzését a vendégek szamara,
ami az adott kistérségben Uj szolgaltatdsnak szamitott. Nem
igy az a projekt, amelynek keretében a projektgazda szél6skert-
jéhez vezetd foldut leburkoldsat tervezték volna meg, sem az,
amely egy plébania megsullyedt falait célozta megerésiteni.

DE-BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM

FR (PL)

FR (LR)

19 A projektjavaslatok
akcidcsoportok altali értékelését az
58. bekezdés targyalja.

IT-TOS HU PT

Az akciocsoport konkrét szempontok alapjdn értékelte, hogy a projekt mennyire ujito vagy kisérleti jellegii

Nem Nem Igen Igen Igen Igen Nem Nem

Igen Igen Igen

n. a. n.a. n. a. 13 7 4 n.a. n.a.
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A 2000. évi éves jelentésében a Szamvev6szék észrevételezte,
hogy olyan projektek is kaptak tdmogatdst az akcidécsopor-
toktdl, amelyek mas programokbdl is finanszirozhatéak let-
tek volna. A Bizottsag valasza szerint ,[...] bizonyos egyedi,
onmagukban véve a hagyomdanyos programokbodl is tdmogat-
haté projekteknél elfogadhaté lehet a Leader keretében vald
finanszirozds, ha ezek a projektek valamely helyi akciécso-
port innovacids fejlesztési programjanak megvaldsuldasahoz
nélkilozhetetlenek".

A legtdobb tamogatast kis projektek kaptak, megkilénboztetve
ezzel a Leadert a tobbi unids finanszirozasi programtoél. Az ir
akciécsoport altal nydjtott tdmogatdsok 6sszege példaul 1 000
EUR-nal kevesebbtdl legfeljebb 65 000 EUR-ig terjedt. A Leader+
11 akciécsoportjdbol nyolc mégis 200 000 EUR-s vagy annél is
nagyobb 6sszkoltségl projekteket finanszirozott (a projektek
felsorolasat lasd a mellékletben). A boraszatokba, olivasajtolé
Uzemekbe, falufelujitasi projektekbe stb. eszk6zo6lt beruhdza-
sok mas unids finanszirozasi programokbdl is tdmogathatdak
lettek volna. Ezekben az esetekben az akcidcsoportok ki tudtak
mutatni, hogy a projektek ésszhangban vannak a stratégidval,
am konkrét helyi célok hijan (lasd: 26. bekezdés) nem tudtak
aldtamasztani azok nélkiilézhetetlenségét.

Az ellendrzés ald vett hat magéanszektorbeli projektnél a kérelmezési Grlapok minden esetben hélézatépi-
tési tevékenységekbdl vezették le a projektjavaslatok ujitéd jellegét. Az (irlapokat palyazatirdk toltotték
ki. A megkérdezett projektgazddk azonban nem vettek részt ilyen tevékenységben. A fémiizemi projekt
gazddja példaul nem ismerte a helyi kisvallalkozéi halézatot, és nem tudta, hogy projektjavaslata szerint
6 abban részt vesz.

hagyomanyos kovacsoltvas termékeivel a projektgazda segit megdrizni a helyi éplletek hagyomanyait és
arculatat. A gyakorlatban azonban a kérelmezé vallalkozasa jéformdan csak korszerl aluminiumtermékeket
allitott elé.
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9. HATTERMAGYARAZAT

10. HATTERMAGYARAZAT

Emellett a Leader-megkozelités értékndveld erejét csdkkenti, ha
az csupan kiegészitd finanszirozdsi forrdssa valik a helyi dnkor-
manyzatok szokdsos tevékenységeihez. Bar az olyan kotelezé
feladatokat, mint az oktatas, elvileg kizartak, az ir akciécso-
port kivételével mégis valamennyi csoport nydjtott tdmogatast
a helyi 6nkormanyzatok altal eléterjesztett projekteknek (lasd:
9. hdttérmagyardzat, a projektek felsoroldsat lasd a melléklet-
ben). E projektek némelyike mar a Leader-tamogatds kérelme-
zése el6tt befejez6dott (lasd a 10. hdttérmagyardzat példajat),
igy ilyenkor a tdamogatdssal pusztan a helyi 6nkormanyzatok
koltségvetése gyarapodott.

Castilla-La Mancha-i akciécsoport: az akcidcsoport egyik tagja, egy helyi 6nkorményzat, projekt keretében
keritett korbe egy jatszoteret. A projekt soran rusztikus stilusu téglafalat épitettek, a tetején fémkeritéssel.
A koltségek 36 000 EUR-t tettek ki (ebbdl 26 500 EUR Leader tdmogatds az Unioétdl, illetve 500 EUR nemzeti
és regionalis hatésagoktol).

GOrog akcidcsoport: az akcidcsoportban részt vevd egyik dnkormdanyzat projektet terjesztett be a varoskoz-
pont csatornarendszerének, utcainak és Utburkolatanak felGjitasara. A Leader+ tamogatds (211 000 EUR) egy
kis terulet koltségeit fedezte. Az 6nkormanyzat 6sszesen 1,4 millié EUR értékd allami tdmogatast szerezve
a fennmarado utcdkra is kiterjesztette a projektet.

Toszkan akciocsoport: ,a lakossdgnak és a kdrnyezé térségnek nyujtott szolgédltatasok” projekt. A csoport
2004 majusaban ajanlattételi felhivast tett kozzé, majd 2004. jalius 12-i Glésén 121 470 EUR 6sszegl tdmo-
gatast itélt oda egy 6nkormanyzatokbdl 4ll6 konzorciumnak (amely egyébként tagja volt a csoport dontés-
hozatali bizottsaganak). A tdmogatasi megallapodason datumként 2004. szeptember 20. szerepelt. A 24 6ras
allatorvosi kdzszolgdlatot, valamint vadaszattal, halaszattal és gombaszedéssel kapcsolatos tdjékoztatast és
engedélykiaddst megvaldsito projekt 2001 februdrjdban kezdédott, a végszdmla 2004. julius 5-én kelt.

Francia akcidcsoport (Loire-mente): egy dnkorményzatokbdl allé csoport (melynek elndke tagja volt az
akciécsoportnak) projektje konyvtari nyilvantartasok szamitégépre vitelére és halézatba szervezésére ira-
nyult. A kifizeté Ggynokség helyszini jegyzékdnyve szerint ,a projektkérelem benyujtadsanak idépontjaban
[...] a szamitogépes felszereltség mar majdnem teljes volt, a katalogizélds befejez6do6tt, és mar folyamatban
volt az alkalmazottak betanitasa az Uj szoftver haszndlatara. Abban az idépontban, amikor az akciécsoport
kivalasztotta a projektet, mar csak egy 91,20 EUR 6sszegl szamla maradt kifizetetlen.”
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43.

44,

45.

Az ellen6rzés idépontjdban a vizsgalt akciécsoportok tobb-
ségénél még nem kezddédott meg a 4. tengely végrehajtasa.
Stratégiaikban azonban kevés az olyan elbiranyzat, amelyet
konkrétan innovacios célokra vagy az dgazatkdzi parbeszéd
kialakitasara kilonitettek el.

HALOZATEPITESI ES EGYUTTMUKODESI PROJEKTEK

A héaldézatépités tapasztalatcserét eredményez, célja a bevalt
gyakorlat 4taddsa, az innovacio terjesztése és a levont tanul-
sdgok felhasznalasa. A két vagy tobb akciécsoportot bevono
egyluttmikodési projektek tovdbbi tobbletértéket teremthet-
nek, hiszen a kritikus tomeg és a kiegészitd jelleg olyan té-
nyezék amelyek révén az akciécsoportok altal egyedil el nem
érheté eredmények is lehetévé valnak.

Nem mindegyik akciéocsoport vett teljes korlien részt halézat-
épitési és egylttmikodési projektekben

Annyi legaldbb elmondhaté, hogy az akciécsoportok az or-
szagos és regiondlis hdlézatokon belldl mind taldlkoztak egy-
massal, habdr ezeken az Gléseken leginkdbb szervezeti kér-
dések keriiltek teritékre. Kilondsen az ir akcidocsoport vett
részt aktivan szeminariumokon, keresett fel és fogadott mas
tagallamokbeli csoportokat. A mecklenburg-elé6pomeraniai, ir
és portugdl akciécsoportok projekttapasztalataikrél bekuldott
példakkal gazdagitottdk a témdba vdgd unids kiadvanyokat és
adatbazisokat.

A magyar akcidcsoport kivételével valamennyi csoport részt
vett egyuttmikddési projektekben. A francia, toszkdn és go-
rog csoport — elsésorban a kilonb6zdé regiondlis és nemzeti
Leader-programok eljarasbeli kiilonbségeibél adédd - szer-
vezési nehézségekkel szembesilt. A finanszirozas néha nem
kozos projektmegvalésitasra, hanem latogatdsszervezésre, cse-
reprogramokra és konferencidkra vonatkozott. A Castilla-La
Mancha-i akciécsoport az egytttmikodési projektek kdltségve-
tésébdl fedezte az akcidcsoportok regionalis halézatéanak tag-
dijat, illetve a 2007-2013-as id6szakra val6 felkésziilésként egy
iratkezelési rendszer kialakitasat. Ezeket a kiadasokat a csoport
mikodési koltségvetésének kellett volna finansziroznia.
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46. cCastilla-La Mancha, Magyarorszag és Portugdlia kivételével 20 A koltségvetési rendelet eléitja,
az akcidcsoportok 4. tengelyes stratégidja részletesen leirta hogy az unios koltségvetést
a tervezett egylttmikodési projekteket. A hadldzatépitési te- a hatékonysag elvével dsszhangban
vékenységek terveiben kevés konkrétum szerepelt. kell felhasznalni, hatékonység alatt

azigénybe vett forrasok és az elért
eredmények kozotti legkedvezébb
aranyt értve.

MENNYIRE HATEKONY ES EREDMENYES AZ
AKCIOCSOPORTOK PENZGAZDALKODASA?

AZ AKCIOCSOPORTOK NEM TARTOTTAK ELEGGE
SZEM ELOTT A HATEKONYSAG, ILLETVE

A MELTANYOS ES ATLATHATO ELJARASOK
SZUKSEGESSEGET

A TAMOGATASI KIADASOK HATEKONYSAGA

47. Miutan az akcidcsoportok unios pénzbél tdmogatnak projekte-
ket, biztositaniuk kellene, hogy a tdmogatasok a kézfinanszi-
rozas lehetd leghatékonyabb maodjat képviseljék?®.

Az akciécsoportok nem torekedtek a tamogatdsi kiaddsok ha-
tékonysdaganak maximalizaldsara

48. A tamogatdsi program hatékonysagat mindig veszélyezteti az
a kockdazat, hogy a projektgazda esetleg amugy is, a tdmogatas
nélkil is megvaldsitotta volna a projektjét, s igy a tdmogatas
nem fejt ki tobblethatast. Ilyenkor beszéliink holtteherhatéasrél.
Terepismeretiknek és a projektgazddaval a tdmogatasi kérelem
elkészitésekor kialakitott kapcsolataiknak koszonhetéen az
akciécsoportok elvileg jobban meg tudjak itélni a holtteher-
kockazat fennallasat, mint a ,fentrél lefelé" végrehajtott prog-
ramok irdnyitoi.

49. Erésen gyanithatéan holtteherrdl van sz6 akkor, ha a projekt-
gazda miar a tdmogatds odaitélésére vonatkozé akcidcsoporti
dontés meghozatala el6tt megkezdi a projektjét. Németorszag
kivételével valamennyi akciécsoport adott tdmogatdst ilyen
projekteknek. Az érintett projektgazdak vagy eldontotték, hogy
a projektet akdr tdmogatas nélkil is végrehajtjdk (ez esetben
holtteherrdl beszélhetiink), vagy mar a projekt elbirdlasat és az
arra vonatkozo6 hatarozathozatalt megel6z6en igéretet kaptak
a tdmogatasra.

5/2010. sz. kiilénjelentés — A Leader-megkdzelités a vidékfejlesztés gyakorlataban



Csak az ir akciocsoportnak voltak eljardsai a projektjavaslatok 21 Kivéve a vallalkozasoknak

holtteherkockdzatdnak értékelésére (bar elvégzett ellendrzé- nyUjtott timogatasokat, amelyek
seiket 6k sem dokumentdaltak megfeleléen). A tébbi csoport esetében az 4llami tamogatésokra
egyszerl tamogathatdsagi szempontként kezelte a projektek vonatkozé uniés szabalyok az
kezdédatumat. iranyadoak.

Valamennyi tagallam eltéré tdmogathatésagi szabdalyokat al-
kalmazott. Gérdgorszagban, irorszdgban, Spanyolorszagban és
Magyarorszdgon a projektek a tdmogatési kérelem datumatél
kezdve voltak tdmogathatdak. Portugdlidban a projektek mar
90 nappal a kérelem benyujtésa el6tt megkezdédhettek. Fran-
ciaorszagban és Toszkandban a szabdlyok csak azt irtadk elg,
hogy a projektek a tdmogatdsi kérelem benyujtdsdig nem feje-
z6dhetnek be?'. Az akciécsoportok értelmezésében mindaddig
ez volt a helyzet, amig a projektgazda ki nem fizette a projekt-
koltségekre vonatkozé utolsé szamlat, akkor is, ha a projekt
fizikailag mar elkészilt (l1asd: 10. hdttérmagyardzat).

A francia és toszkan akciécsoport amugy nyiltan elényben ré-
szesitette a mar elkészilt projekteket, ezeknél ugyanis a tdmo-
gatéast rovid idén belil, késedelmi kockdzat nélkil jova lehetett
hagyni és ki lehetett fizetni (lasd: 11. hdttérmagyardzat). Az
akcidcsoportok igy elkeriilhették a koltségvetési kotelezettség-
vallaldasok visszavonasdt, azt az eljarast, amelynek keretében
egyes tagallamok az akciéocsoportok kdltségvetésének év végén
fennmaradoé egyenlegét torolték.

Toszkan akcidécsoport: A csoport ,falvak felujitasara és fejlesztésére” adott ki ajanlattételi felhivast, s az
ebben meghatarozott projektbirdlati szempontokra 6sszesen 30 pontot oszthatott ki. Az egyik szempont
a projekt ,elkésziiltsége” volt, erre legfeljebb 12 pont volt adhato6 akkor, ha a projektgazda a projektjavaslat
benyujtasatol szamitott 30 napon belll rendezni tudta a projekt zaré kifizetéseit.

Francia akciécsoport (Languedoc—Roussillon): Egy egyetemi egyesiiletnek (a csoport tagjanak) a projektje
egy régi arborétum felujitasara és a nyilvanossag elétti megnyitdsara irdnyult, s az utolsé kiadasokra 2008
augusztusaban kerilt sor. Az akciécsoport 2008. szeptember 16-an valasztotta ki a projektet, a tdmogatési
szerz6dést oktéber 1-jén irtak ala. A csoport tilésérdl készilt jegyz6kdnyv szerint a Leader+ megmaradt
koltségvetésének elkoltése érdekében mar megvalésult projekteket kellett kivalasztani, hogy a tamogata-
sokat oktéber vége elétt ki lehessen fizetni.

5/2010. sz. kilonjelentés — A Leader-megkozelités a vidékfejlesztés gyakorlataban



53. Hatékonysagi kockazat az is, hogy a projektgazdak a projekt- 22 A nemzeti térsfinanszirozast is

végrehajtas sordn nem feltétlenil torekszenek az elvart miné- beleértve.

ség lehetd legalacsonyabb koltségek melletti megvaldsitasara.

Ez a kockazat tovdbb né, ha a tamogatdsok a projektkdltségek 2 Ennek az az elénye, hogy
magas hanyadat fedezik (egyes csoportok a projektkoltségek egyszerti és atlathats, 4m nem
80%-4t vagy akadr 100%-4t fedez6 tdmogatasokat?? is adtak). feltétlendl jelenti az uniés
Fenndll az a kockazat is, hogy a szamladsszegeket mestersége- koltségvetés leghatékonyabb
sen megnovelik. Csak az ir, a gorog és a toszkan akciécsoport felhasznalasat.

rendelkezett megfelel6 eljarasokkal a kbz- és maganszférabeli
projektkdltségek ésszerliségének értékelésére.

54. Egy tdmogatds akkor a leghatékonyabb, ha 6sszege annak a le-
het6 legalacsonyabb 6sszegnek felel meg, amely mar szavatolja
a projekt életképességét és a kivant eredmények megvaldsula-
sat. Sok akcidécsoport azonban a projekt varhatd jovedelmezé-
ségétdl vagy mas pénzforrasok rendelkezésre allasatol fugget-
lenil mindegyik projektnél ugyanazt az (akar az elszamolhatoé
0sszeg maximumadig terjedd) tdmogatasi aranyt alkalmazta?:.

55. A francia akciéocsoport (Loire-mente) a Leader+ idészakanak
vége felé ndvelte a tdmogatdsi ardnyt, hogy sikeriljon elkdlte-
nie a teljes koltségvetést. Ennek példaul az lett az eredménye,
hogy egy helyi 6nkormanyzat, amely 12 000 EUR tamogatast
kért konyvari nyilvantartasok szdmitégépesitéséhez és halo-
zatba szervezéséhez, végul ugyanarra a projektre tobb mint
25 000 EUR tamogatast kapott.

MELTANYOS ES ATLATHATO ELJARASOK

56. Az akcidocsoportok kozpénzek terhére vallalnak kotelezettsé-
get a projektek kivdlasztasakor, ugyanakkor nem tartoznak
a demokratikusan elszdmoltathaté kozhatdésagok kozé. Ezért
nagyfoku atlathatésag kell, a csoportoknak pedig be kell tud-
niuk bizonyitani, hogy eljaradsaik megfeleléek voltak és azokat
kovetkezetesen alkalmaztdk.

Az eljardasok nem enyhitették kelléen a dontéshozata-
li jogkor akciécsoportokra valé ruhazasabdl fakadoé konkrét
kockadzatokat

57. cCsaka mecklenburg-elépomeraniai, valamint a francia (Loire-
mente) akciécsoport tette kozzé honlapjan a projektkivalaszto
Ulések jegyz6kdnyveit. A program végéig azonban a legtébb
akciocsoport tett kozzé listakat vagy valamilyen informaciét
a megvaldsult projektekrél vagy azok egy részérél.
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A német és francia akciéocsoportok nem rendelkeztek hivata-
losan dokumentdlt projektbirdlati eljardsokkal. A déntésho-
zatali bizottsdgok jegyz6kdonyvei esetenként rovid dsszefog-
lalét adtak a megvitatott kérdésekrél, de nem jegyezték fel
rendszeresen,hogy melyek voltak a figyelembe vett tényezdék.
A gorog, portugal, spanyol, magyar és toszkan akciécsoport
egymadssal 6sszehasonlitva értékelte a projekteket ugy, hogy
a projektjavaslatokat egységes projektkivalasztdsi ismérvek
alapjan pontoztak. Ez helyes gyakorlatnak szdmit, az esetek
tébbségében azonban nem jegyezték fel, hogy a pontozds min
alapult, és akadtak nyilvanvalé ellentmondésok (lasd: 12. hdt-
térmagyardzat). Egyetlen akciéocsoport sem dokumentdlta
a projektértékelési és -kivalasztdsi eljarasait olyan mélység-
ben, hogy annak alapjadn meg lehetett volna itélni a dontések
megalapozottsagat.

Az akcidcsoportok helyi érdekeltségébdl adéddan a hatékony-
sdgra, a Leader-programok tobbletértékére és az Unid tekinté-
lyére nézve az egyik legjelentésebb kockdzat az, hogy 6sszefér-
hetetlenség alakul ki, ha egy projektgazda sajat javara prébdlja
befolydsolni a projektkivadlasztdsi dontéseket. Ez a kockazat
- mint fentebb is jeleztik - fokozottan jelentkezik az olyan
akcidcsoportoknal, amelyek nem rendelkeznek atlathato, tar-
gyilagos és jol dokumentalt eljarasokkal.

A csoport mindegyik projektjavaslatnal pontozta, de egyszer sem dokumentalta az olyan projektbirdlati
szempontokat, mint példaul ,munkahelyek teremtése és megtartasa” Ezért nem is tudott magyardzatot adni
a nyilvéanvalé ellentmondasokra. A ,mézcsomagolé lizem tdmogatdsara” irdnyulé projektjavaslat példaul
két uj allas teremtését helyezte kilatasba. A foglalkoztatdsi szempont keretében ez a palyazat a csoporttdl
Ot pontot kapott.

Két masik (a csoport tagszervezetei altal beadott) palyazat szintén 6t-6t pontot kapott: a ,videokamera és
projektor beszerzése kulturdlis egyestilet szamara” projekt allitélag hozzajarult egy mar meglevé munkahely
megtartasahoz, mig a kozségi utjelzétabla-projekt (l1asd: 7. hdttérmagyardzat) nem eredményezte munka-
helyek teremtését vagy megtartdasat.
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61.

A kockazat legkdzvetlenebbil akkor nyilvanul meg, ha a pro-
jektgazda tagja a csoport dontéshozatali bizottsdgédnak. Kisebb
akciécsoportokban a tagok akkor is befolydsolni tudjdk a donté-
seket, ha nem vesznek részt a szavazasban. A gorég hatésagok
megtiltottak, hogy a csoportok sajat alkalmazottaiknak, tagjaik-
nak, az érdekeltségi korikbe tartozé természetes és jogi sze-
mélyeknek, hdzastédrsaknak vagy elsé fokd rokonoknak itéljenek
oda tamogatdsokat. Egyetlen masik akciécsoportndl sem létezett
ilyen szabaly. A gérdg szabdly al6l mentesultek az allami vagy
non-profit szervezetek képviseletében eljaré tagok, bar az ilyen
eseteket a csoport kdltségvetésének 25%-ara korlatoztak.

Valamennyi ellenérzott akciécsoport adott tdmogatdsokat sajat
tagszervezeteinek (ldsd: 24-33. bekezdés). Az ilyen tdmogata-
sok nem képezték kiilon elbdnds targyat. Az egyes csoportok
dontéshozatali bizottsdgaik szdmara kiilonb6z6 belsé szaba-
lyokat allapitottak meg (lasd: 13. hdttérmagyardzat), amelyek
nem feleltek meg az uniés koltségvetési rendelet eldirdsai-
nak?*. Kilénosen, hogy egyes akciécsoportokndl a szabalyok
csak a projekteket kdzvetlenil el6terjeszté tagokra vonatkoz-
tak, és akkor is csak a szavazastél valé tavolmaradast irtak elé
szamukra.

Hattér:

24 Az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazando koltség-
vetési rendeletrdl sz616 2002. junius 25-i
1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet,
52.cikk (HL L 248.,2002.9.16., 1. 0.).

(1) Minden pénzlgyi szereplének meg
kell tiltani barmely olyan, a kdltségvetés
végrehajtasara vonatkozo intézkedés
meghozatalat, amely sajat érdekeit

a Kozosségek érdekeivel szembedllit-
hatja. Ha ilyen eset dll el6, ugy a széban
forgd szereplének tartézkodnia kell az
ilyen intézkedésektdl, és az liggyel az
illetékes hatosaghoz kell fordulnia.

(2) Osszeférhetetlenség all fenn, ha

a koltségvetés végrehajtasdban részt
vevo személy vagy egy belsé ellenér
funkcidinak partatlan és targyilagos
gyakorldsa csaladi, érzelmi okok,
politikai vagy nemzeti hovatartozassal
kapcsolatos, illetve gazdasagi érdek
vagy barmely mas, a kedvezményezettel
kozos érdek miatt veszélyeztetve van.

A dontéshozatali bizottsdg tagjai nem itélhetnek oda tdmogatdst abban az esetben, ha a kéltségvetési
rendelet 52. cikkének (2) bekezdése szerinti ,k6zos érdek” flizi 6ket a projektgazdahoz.

Kozos érdek kialakulasa elsésorban azokndl a projekteknél valdszinGsithetd, amelyeket az akciéocsoport
vezet6i kardnak vagy dontéshozatali bizottsaganak tagjai terjesztenek eld, a projektjavaslat értékelésekor
ugyanis az akciécsoportot (akar dntudatlanul is) befolydsolhatja a projekt eléterjesztéjével dpolt kapcsolat.
Ez attdl fliggetlenil is érvényes, hogy a csoporttag személyes minéségében vagy egy éallami, illetve non-

profit szervezet képviseldjeként palyazik a projekttel.

Ertékelési kritériumok:

1. Amennyiben az akciécsoport projektértékeld bizottsdganak vagy projektkivalasztasért felel6s dontésho-
zatali bizottsdganak valamely tagjat szakmai vagy személyes kapcsolatok flizik a projektgazdahoz, illetve
szakmai vagy személyes érdekek flizik a projekthez, akkor ennek a kapcsolatnak/érdeknek a mibenlétérél
irasos nyilatkozatot kell adnia, s ezt csatolni kell a projektmappahoz. Barmilyen érdekegyezésrél nyilat-
kozni kell, ideértve a koltségvetési rendelet szerinti csaladi, érzelmi kotédésbdl fakado, politikai vagy

gazdasagi érdeket.

2. Az érintett tag semmilyen médon nem vehet részt az értékelési és kivalasztasi folyamatban, és nem lehet
jelen a projektjavaslat megvitatdsakor. Ezt a jegyz6kdnyvben dokumentalni kell.
3. Ha kozos érdek” esete all fenn, akkor az akciécsoportnak az tiggyel — a koltségvetési rendeletnek meg-

felel6en - az iranyité hatésaghoz kell fordulnia.
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13. HATTERMAGYARAZAT Erdekeltségi Az liggyel az

Helyi nyilatkozat és nyité e

akciocsoport a szavazastol hatésaghoz
valé tartézkodas fordultak

A mUikodési szabalyok eldirtak, hogy az akcidécsoport projektben érdekelt
tagjai nem vehetnek részt a vitdban és nem szavazhatnak, és hogy ezt doku-
DE-BY () () mentalni kell. Az ilések jegyzékényveibél nem mindig deriilt ki, hogy ki volt
jelen és ki szavazott. Az irdnyit6 hat6sag szerint a szabalyok nem vonatkoznak
projektgazdaként fellépd kozszférabeli szervezetek képviseldire.

Az akciécsoportok szabalyzata el6irta, hogy a csoport valamely projektben

DE-MV . ‘ érdekelt tagjai nem vehetnek részt annak vitajaban és nem szavazhatnak.
Az lilések jegyz6kdnyve nem régzitette az ilyen tavolmaradast, illetve nem
szavazast.

Az akcidcsoport szabalyzata értelmében a tagoknak el kell hagyniuk az tilést,
amikor olyan projektjavaslat megvitatasara kerul sor, amelyben érdekeltek,
illetve amelynek elézetes értékelésében részt vettek. A csoport emellett nyil-
vantartast vezetett a tagok érdekeltségeirdl, és a tagok rotacids rendszerben
IE [ ) valtottdk egymast.
A nemzeti szabélyok el6irtdk, hogy a tagok vagy munkatarsak érdekeltségi
korébe tartozo projekteknél a meghozott dontésrél a projekt hivatalos
jovahagyasa el6tt tajékoztatni kell az irdnyité hatésagot. Megjegyzés: ennek
az eljarasnak a mikodését ellenérzéslink nem vizsgalta.

A csoport dontéshozatali bizottsaganak és vezetdi kardnak tagjai és azok elsé

EL . . foku rokonsaga maganszemélyként vagy uzleti érdekeltként nem javasolhatott
Leader-projekteket. Ez azonban nem vonatkozott a csoport non-profit szerve-
zeteket képviseld tagjaira, akik a szavazasban is részt vehettek.

A csoportok szabélyzata szerint a projektekben kézvetlen vagy kozvetett

ES-A . érdekeltséggel rendelkez6 tagok nem vehetnek részt a vitaban és nem sza-
vazhatnak. Megjegyzés: ennek az eljarasnak a miikodését ellendrzésiink nem
vizsgalta.

Az akcidcsoportok szabalyzata el6irta, hogy a projektben érdekelt tagok nem
vehetnek részt a vitdban és nem szavazhatnak, ez azonban csak a személyes

ES-CM () () vagy gazdasagi érdekre vonatkozott. Az tilések jegyzékonyveibdl nem dertilt
ki, hogy a helyi 5nkormanyzatok képvisel6i projektjeik kapcsén tartézkodtak-e
szavazastol.

A csoport szabalyzata értelmében a projektet kozvetlenll elGterjeszté tag nem
vehet érdemben részt a vitdban, de nem kell elhagynia a termet. A déntésho-
zatali bizottsag uléseinek jegyzékonyvébdl lathatd, hogy a projektgazdak részt
FR (PL) [ ) () vettek a vitaban, és egyes esetekben - arrél, hogy a projektgazda tartézko-
dott-e, nem esik sz6 - egyhangui dontés sziiletett. A szabaly nem vonatkozott
azon tagokra, akik nem sajat maguk éltal el6terjesztett projektekben voltak

érdekeltek.
FR (LR) . . A csoport nem rendelkezett hivatalos szabélyokkal. A jegyz6konyvek szerint
eléfordult, hogy a projektgazda részt vett a vitaban és szavazott.
A csoport az iranyité hatdsag elGirasa ellenére nem rendelkezett hivatalos
IT-TOS () () p Y| 9

szabalyokkal.

A szabdly csupén a projektjavaslatban személyesen érdekelt tagokra vonatko-
HU . . zott, akiknek az tlést megel6zéen nyilatkozniuk kellett érdekeltségtikrdl, és
nem vehettek részt a vitdban, illetve a szavazasban.

A projektjavaslatban érdekelt tagok nem szavazhattak, ugyanakkor nem kellett

PT . . elhagyniuk a termet és részt vehettek a vitdban. Az tlések jegyzékonyveibdl
nem mindig dertilt ki, hogy a helyi hatésagok képviseléi tartézkodtak-e a pro-
jektjeikkel kapcsolatos szavazas soran.

Megéllapitasok: O Akritérium teljesilt @ A kritérium nem teljesilt A kritérium nem képezte vizsgalat targyat
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62. A 11 Leader+ akciécsoportbol 6t nem dokumentalta megfe-
leléen a szavazdst, a dontéshozatali bizottsdg jegyzékdny-
vei ugyanis nem mindig tiintették fel, hogy ki volt jelen és ki
szavazott (lasd: 13. hdttérmagyardzat). A bajor, toszkan és
francia akciécsoportok jegyzékonyvei szerint el6fordult, hogy
a projektgazda részt vett a projektjavaslat megvitatdsdban és
szavazott (ladsd: 14. hdttérmagyardzat).

63. Ebbena jelentésben olyan projektekre hozunk példédkat, amelyek
a stratégiai célokhoz csak lazdn kapcsolédnak, illetve amelyek
mar befejez6dtek, vagy amelyek révén a helyi 6nkormanyza-
tok hatdskorébe tartozé tevékenységek jutottak tdmogatashoz.
E projektek tobbségét az akciécsoportok sajat tagszervezetei
javasoltak (lasd: 7., 9., 10., 11., 12. és 14. hdttérmagyardzat).
Az észlelt hidanyossagok példazzak, milyen kockazattal jar, ha
akcidcsoport-tagok kozvetlenil vagy kdzvetve, az uniés kolt-
ségvetés eredménytelen vagy nem hatékony felhaszndldsat
eredményez6é moédon befolydsolhattdk a dontéseket.

A flird6té létrehozasara iranyuld projekt 150 000 EUR-s Leader-tamogatassal szerepelt a csoport stratégi-
ajaban.

A ténylegesen folydsitott Leader-tdmogatas 1,03 millié EUR-t tett ki, majdnem 50%-at a csoport teljes kolt-
ségvetésének. Bar a csoport eljardsi szabdlyzata szerint a dontéshozatalhoz legaldbb hat tagra volt sziikség,
a dokumentumok szerint a projekt jovahagyasakor csupan négyen szavaztak. A jelenlévok koézil csak az ak-
ciédcsoport elnokének nevét rogzitették, aki a projektet eléterjesztd varos polgdrmestere volt. Bajororszagban
a Leader+ mukodési szabdlyai eléirtdk, hogy a projektben érdekelt csoporttagok a projektrél sz6l6 vitaban
és szavazasban nem vehetnek részt, és tdvolmaradasukat dokumentalni kell. A Szamvevdszék észrevételére
a bajor hatésagok azt valaszoltdk, hogy szerintliik a polgarmester részvétele elfogadhatd, mivel nem szemé-
lyesen érdekelt a projektben.
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64.

65.

66.

67.

MUKODESI HATEKONYSAG

Az akciocsoportoknal mikodési kdltségek merilnek fel: sze-
mélyi kiaddsok, iroddk, utazas, reklam, stb. A hatékonysag
érdekében ezeket a koltségeket az irdnyité hatésagok altal
jovahagyott kdltségvetés hatdrain beltl kell tartani. Ha helyi
iroddkban helyi alkalmazottak kis szamu projekttel foglalkoz-
nak, akkor az akciécsoportok reagaléképessége nagyobb lesz,
mint egy nemzeti vagy regiondlis szinten irdnyitott program
esetén lehetne. Ennek kdszénhetéen a tamogatasi és kifizetési
kérelmeket is gyorsabban lehet feldolgozni, és kevesebb bi-
rokratikus eljardsra lehet szlikség.

A helyi szintl adminisztrativ kovetelmények jelentés mérték-
ben novelték a mikodési kdltségeket, a papirmunka mennyi-
ségét és a késéseket

A vizsgdlt akciécsoportok nem projekt jellegli koltségei
a Leader+ koézfinanszirozasu kiadésainak 12%-a és 32%-a ko-
zO6tt ingadoztak. A 2007-2013-as programozdsi idészakra az
akcidocsoportok 6%-t6l 28%-ig terjedd nagysagu koltségeket
irdnyoztak el6 (lasd 5. és 6. dbra).

A fenti adatokba beleértendék az akciécsoportok ,teriiletosz-
tonzési”?® (a helyi érdeklédés felkeltésével kapcsolatos) kolt-
ségei. Az akcidcsoportok altaldban az ,6sztonzés” cimszo ald
soroltdk be munkatdrsaiknak a palyazati kedv 6szténzése terén
végzett munkdjat. Néhany akciécsoport ,0sztonzésként” tartot-
ta szdmon az azzal toltott idét is, hogy munkatarsaik projekt-
gazddk tdmogatasi kérelmeinek megirdsat segitették, valamint
a projekt végrehajtasat monitoroztdk, illetve beszdmoltak ar-
rél. Tobb akcidcsoport nem tett kiilonbséget 6sztonzési kolt-
ségek, illetve adminisztracios és irdnyitdsi koltségek kozott,
mig mas akcidocsoportok sajat elképzelésik szerint osztottak
be, hogy a munkatdrs munkaideje melyik tevékenységi korhoz
tartozik.

A legtdobb akcidcsoport névlegesen a Leader+ keretében el6-
irdnyzott Gzemeltetési kdltségeken belll maradt, bar az ak-
ciécsoportokat — tobbek kozt Magyarorszagon - jellemzé ala-
csony végrehajtdsi szint miatt ez az 6sszkiadasnak az eredetileg
tervezettnél nagyobb hanyadat jelentette. Az ir akcidécsoport
kimeritette mikodési koltségvetését, igy koltségeit csak az
0sztdonzési koltségvetésbdl és az irdnyitd hatésdg kiegészitéd
tamogatdsabol tudta fedezni. A Castilla-La Mancha-i akci6-
csoport az egylttmkodési koltségvetésbdl fedezte mikodési
koltségeit (lasd: 43-46. bekezdés). Mas akcidcsoportok sajat
pénzeszkdzeiket voltak kénytelenek felhasznalni.
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NEM PROJEKT JELLEGU KOLTSEGEK A LEADER+ KOZFINANSZIROZASU
KIADASAINAK SZAZALEKABAN (OSZTONZESSEL EGYUTT)
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NEM PROJEKT JELLEGU KOLTSEGEK AZ AKCIOCSOPORTOK 4. TENGELYES
KOLTSEGVETESENEK SZAZALEKABAN (OSZTONZESSEL EGYUTT)
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68. A miksdési koltségeket nem kell feltétlenll eredménytelen 26 Egyes tagallamokban ezeket az

kiaddsnak elkdnyvelni. Az ir akciécsoport példaul azért kol- eljarasokat az orszagos és regionalis
tott sokat 6sztdonzésre, mert ebbdl a keretbdl foglalkoztatott hatosagok végzik, és ez is hozzajarul
2,5 teljes munkaidé értékben projektfejlesztési munkatarsakat, a folyamat elhtizédasahoz.

akik igen tevékenyen kivették résziket a helyi vidékfejlesztés
élénkitésébdl (lasd: 15. bekezdés).

69. A fenti kérdések mellett azt sem szabad elfelejteni, hogy ezen
adatok alapjdn nem lehet kiilénb6z6 programok hatékonysa-
gat 6sszehasonlitani, mivel az egyes akciécsoportok eltéré fel-
adatkort latnak el a projekttdmogatdasi kérelmek és kifizetések
feldolgozasaban. A magyar akcidocsoportnak példaul semmi-
lyen hivatalos szerepe nem volt a folyamatban azon tulmené-
en, hogy tovédbbitsa a javasolt projektek jegyzékét az irdnyitoé
hatésdghoz, s aztan mar ez utébbi felelt a jogosultsag, illetve
a tdmogatdsi dontés és megallapodas ellenérzéséért, valamint
a projektmegvaldsitds nyomon kovetésének, a beszdmoldsnak
és a kifizetésnek minden szakaszaért. Ezzel szemben az ir ak-
ciécsoport a teljes folyamatért felelt, a projekt kidolgozasatél
a végrehajtas ellen6rzéséig és a tamogatasok kifizetéséig.

70. A gyakorlatban a Leader+ végrehajtasa tul burokratikusan zaj-
lott: a legtdobb akciécsoport még a legkisebb projektek eseté-
ben is hosszu és részletez6 tdmogatasi igénylélapok kitdltését
kdovetelte meg, szdmos melléklettel és aldtdmaszté dokumen-
tummal (lasd: 15. hdttérmagyardzat); megjegyzendd azonban,
hogy az eljardsokat szinte mindig a tagallami hatésagok hata-
roztdk meg, nem pedig az akciécsoportok. Az akciécsoportok
munkatdrsai tdmogattdk a projektgazdakat az adminisztrativ el-
jaras soran, de a francia (Languedoc—-Roussillon-i) akciécsoport
felmérése szerint a felel6sok 47%-a még e segitség mellett is
,viszonylag nehéznek” taldlta a tdmogatdsigénylési eljarast.

71. A tamogatdasi kérelmek és a kifizetések jovahagydsahoz szik-
séges id6r6l nem alltak rendelkezésre teljes korl és egységes
adatok, de a meglévé adatok szerint a legtdbb akciécsoportndl
hénapokig tartott a dossziék feldolgozéasa?s. Ezzel szemben r-
orszagban megesett az is, hogy az akciécsoport egyazon napon
kapta meg és dolgozta fel a kifizetési kérelmet, sét a kifizetést
is még aznap teljesitette a projektgazda felé. Magyarorszdgon
a késéseket a projektjovahagyasi és kifizetési kérelmek hidnyos
vagy pontatlan volta okozta, ami taldn arra utal, hogy az elja-
rdsrendszer tul bonyolultra sikeriilt ahhoz képest, hogy a ta-
mogatdsok kisebb |éptéki helyi projekteket céloztak meg.
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Gorog akciocsoport: Barmely potencidlis projektgazdanak egy kb. 22 oldalas kérelem kitoltése utan 15 ki-
16nb6z6 dokumentummal kellett igazolnia tébbek kozott az életkorat, azt, hogy eleget tett a hadkotelesség-
nek, hogy nem volt kdztisztvisel6, hogy nem vonult vissza egészségligyi okbdl, stb. A hidanyos palyazatokat
elutasitottdk. A projektgazdak részére 32 oldalas kifizetési kérelmi utmutaté készilt.

Magyar akciécsoport: A ,,plébdniaprojekt”4 500 EUR-s tamogatdsara 6sszesen 60 oldalas kérelmet nyujtottak
be. Egy masik palyazat esetében a tamogatas 6sszege mintegy 5 400 EUR volt, a palyazat oldalszdma 126.

Az akciécsoportnak hét hénapjaba tellett, mig a regiondlis kifizeté tigyndokségnek ellenérzésre és jovéha-
gyasra tovabbitotta a palydzatokat. A hat megvizsgalt projekt esetében a palydzat benyujtasatél a szerzédés
alairdsaig eltelt idé 11 és 16 hénap kozott volt.
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72.

73.

A LEADER-PROGRAMOK BIZOTTSAGI ES
TAGALLAMI IRANYITASA

A BIZOTTSAG ES A TAGALLAMOK NEM VOLTAK

ELEG SZIGORUAK, iGY AZ AKCIOCSOPORTOK
MELLETT OK IS FELELOSEK AZERT, HOGY A LEADER-
MEGKOZELITES LEHETSEGES TOBBLETERTEKE CSAK
RESZBEN VALOSULT MEG. NEM KORLATOZTAK
UGYANIS MEGFELELO INTEZKEDESEKKEL

A KOLTSEGEKET ES KOCKAZATOKAT

B1zoTTsAGlI ES TAGALLAMI EL6IRASOK A LEADER+-SZAL
KAPCSOLATBAN

A Leader-megkdzelités tobbletértékét nem a Bizottsag vagy
a tagadllamok, hanem az akciécsoportok tevékenysége hozza
létre. Ugyanigy a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds
elsédleges felel6éssége is az akciécsoportokat terheli, hiszen
6k hozzdk az unids koltségvetés kiadasi dontéseit. A Bizottsag
és a tagdllamok az akciédcsoportoknak adott irAnymutatéssal
biztosithatjdk, hogy a szabdlyozds, a mikodési szabalyok és
irdnyitasi rendszerek megszabjak a minimumstandardokat, me-
lyek megfeleléen 0sztdnzik az akcidocsoportokat, hogy tobblet-
értékét hozzanak létre, hatékony és eredményes pénzgazdal-
kodast folytassanak, s elkerlljék az akadalyokat és hatraltato
tényezdbket.

A tagallamok a Bizottsag 6sztonzése ellenére sem szabtak meg,
illetve tartattak be eredményes minimumkdvetelményeket
a Leader-megkozelités és a hatékony és eredményes pénzgaz-
délkodas viszonylatdban

A hatékony és eredményes pénzgazdalkoddst hatraltatdé azon
kockdzatok, amelyeket ez a jelentés leir, mar jél ismertek, nem
utolsésorban a Szamvevészék 2000. évi éves jelentésébdl,
amely hasonl6 hidanyossdgokat dllapitott meg: akciécsoportok
holtteherkockdzatot okozva visszamendleg itéltek meg tdmo-
gatasokat; a projektkivalasztas nem volt megfelel6en atlathato;
O0sszeférhetetlenség alakulhatott ki, magasak voltak a mikodé-
si koltségek, és elhizodtak az eljarasok.
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74. A Bizottsdg akkor a kovetkezéket valaszolta a Szamvevdszék
észrevételeire: a Bizottsdg ,6sztonzi a nyilt és atladthato eljara-
sok alkalmazdasat”; ,partolja, hogy az akciécsoportok az egyes
projekteket a koriilményeknek megfeleld szinten tdmogassak”;
mar ,felvetette a fizetési késedelmek kérdését a tagallamok-
nak”; ,felkérte”a tagadllamokat, hogy a Leader+ mikodési kolt-
ségeit korlatozzak az akciécsoportok teljes kdltségvetésének
15%-4ra; a valasz szerint a strukturdlis alapok végrehajtasi ren-
deletének rendelkezései mar korldtozzdk annak lehetéségét,
hogy a tdmogatdsi kérelem benyujtasat megel6z6en befejezett
projektek kapjanak tdmogatast.

75. A Bizottség feldllitott egy kapcsolattartd ponttal is rendelkezé
Leader+ megfigyel6kdzpontot, amely szemindriumokat szer-
vezett és tamogatott, kiadvanyokat adott ki és adatbazisokat
tartott fenn. E tevékenységek célja az volt, hogy kdélcsondsen
megismertesse az akciécsoportokndl bevalt gyakorlatot, és ta-
mogassa az iranyité hatésdgokat és nemzeti vagy regionalis
halézatokat.

76. Unios szinten kevés jogszabdlyi elbirds vonatkozik a Leader+-ra
a strukturalis alapok kiadasaira adltaldban is érvényes éaltalanos
jogosultsagi feltételeken, beszdmolasi és ellenérzési rendszere-
ken tul. A tagéllamok (vagy a régidk) maguk dolgoztdk ki sajat
intézkedéseiket és mikddési szabalyaikat, s ezeket a Bizottsag
a Leader+ id6szak kezdetén jovahagyta.

77. Azegyestagallamok kiillonb6z6 kévetelményeket irnak el6 az
akciocsoportoknak (ladsd: 16. hdttérmagyardzat). Az ir haté-
sdgok példaul kotelezik az akciécsoportokat, hogy értékeljék
a projektjavaslatokat holtteher és kiszorité hatas szempontja-
bol, mig mas irdnyitd hatésdgok nem irjdk el6 ezt. Ha a tagallam
nem irt elé kovetelményeket, vagy ha azokat nem felligyelte és
nem tartatta be megfeleléen, akkor az akciécsoportok gyengén
teljesitettek (ldsd: 12-71. bekezdés). llyenkor az akciécsopor-
tok néhény kivételtdl eltekintve tobbé-kevésbé csak kovették
a tagdllamok altal megszabott eljardsokat. Az akciécsoportok
nem akndaztdk ki a Leader-megkdzelités minden elényét, és nem
tettek 6ndll6 eréfeszitéseket a hatékony és eredményes pénz-
gazddlkodas érdekében.
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79.

A tagallami szabdlyozas valdjaban szemet hunyt afél6tt, hogy
a pénzigyiirdnyitds alacsony szinvonala okdn olyan projektek
is részesllhettek tdmogatasban, amelyek mar akkor megkez-
dédtek, amikor az akciécsoport még nem is dontott a tdmo-
gatasi kérelem sorsarol. A szabdlyok ugyan nem kételezték az
akcidécsoportokat, hogy utélag adjanak tdmogatdst, de azt su-
galltak, hogy elfogadhaté eljarasrdl van szé.

A Leader végrehajtdsa valamennyi tagdllamban csorbat szen-
vedett azaltal, hogy a tagallamok nem tették felel6ssé az ak-
ciécsoportokat a helyi stratégidjuk keretében kitlizott céljaik
eléréséért. Az akcidcsoportok Leader+ stratégidit a tagallamok
dltaldnos jellegl, konkrétumok hijan 1évé célokkal hagytak
jova, és vagy nem irtdk el6, hogy az akciécsoportok kisérjék
figyelemmel stratégiai céljaik megvaldsulasi folyamatat, érté-
keljék azt és szamoljanak be réla, vagy nem szereztek érvényt
elbirdsaiknak.

Toszkanaban eldirtak, hogy a legfontosabb helyi szereplék képviselve legyenek az akciécsoportban.

[rorszagban az akciécsoport tagjai kijeldlésének, illetve a tagsagrél valo déntésnek a folyamatat igyekeznek
szabdlyokkal méltanyossa és atlathatova tenni.

A francia szabdlyozés az akciécsoportok dontéshozatali bizottsdagaban ,kettds hatdrozatképességi feltétel”
megszabasaval 6sztondz az aktiv partnerségre.

Gorogorszagban, Magyarorszagon és Toszkanaban az irdnyité hatdsag azt irta el az akciécsoportoknak,
hogy minden projektjiket pontozzdk egy kdzos objektiv kritériumrendszer szerint.

Gorogorszagban az iranyitd hatésdg 25%-ban szabta meg azt a hatart, amely alatt az akciécsoportok sajat
tagszervezeteiknek is odaitélhetnek tamogatast, s ezzel rdszoritotta a csoportokat, hogy szélesebb kdrben
bevonjék a helyi kozosséget a stratégia megvalésitasaba.

[rorszagban a m(ikddési szabalyok kikdtotték, hogy ,ha egy projekt mas rendszerek és programok keretében
is részeslilhet tdmogatasban, akkor fészabalyként nem jogosult Leader-tdmogatasra”.
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BizoTTsAGI ES TAGALLAMI ELVARASOK A 4. TENGELLYEL

KAPCSOLATBAN
80. A Bizottsagnak és a tagdllamoknak le kellett volna vonniuk 27 Németorszag és Aragonia irdnyito
a Leader korabbi programozasi idészakainak tanulsagait, hogy hatésagainak kivételével.

a 2007-2013-as id6északra mdr készen alljanak a megfeleld
irdnymutatdsok és eldirdsok.

A 2007-2013-as idészakban a legnagyobb valtozas az,
hogy a tagdllamok tobbnyire a vidékfejlesztési program
bevett intézkedéseinek végrehajtasat kovetelik meg az
akciécsoportoktol

81. A2007-2013-as programozdsi idészakot illetéen a jogi kere-
teket a vidékfejlesztési rendeletek adjak meg. A Leader+-hoz
hasonldéan kevés a kiilon a Leaderre vonatkozé jogi el6iras.
A rendeletek ugyan 20%-os korldtot szabnak az akciécsopor-
tok mikodési koltségeinek, de ez a kiiszé6b magasabb, mint
a Leader+ esetében volt, és a szabaly is kijatszhatd ugy, ha
valamely kéltséget a nem limitalt ,6sztonzés” kategoridba so-
rolnak. A strukturdlis alapokhoz képest a vidékfejlesztési ren-
deletekben valtozéas az a kdvetelmény, hogy ellenérizni kell
a projektkoltségek megalapozottsagat.

82. A Bizottsdg Utmutatdst tett kozzé a tagdllamok szédmara
a 4. tengelyre valé felkészllésrél, és a vidékfejlesztési prog-
ramok jovahagyasaval ténylegesen jévahagyta a nemzeti és
regiondlis Leader-programokat. A bizottsdgi tamogatds azéta is
folyamatos volt, elsésorban az Eurépai Vidékfejlesztési Halozat
révén.

83. A tagallamok az ellenérzés idépontjdig még nem véglegesitet-
ték makodési szabalyaikat?’, igy ezeket nem lehetett értékelni.
A rendelkezésre allé informécidok alapjan az ebben a jelentés-
ben feltart hidanyossagok varhatéan tovabbra is fenn fognak
allni.
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A 2007-2013-as programozasi idészakban varhatdéan az eddi-
ginél is kevesebb figyelem irdnyul majd a helyi stratégidknak
megfelelden kitlizott célok elérésére, mivel a bizottsagi irany-
mutatassal ellentétben?® (a bajor hatosag kivételével) most mar
valamennyi ellen6rz6tt irdnyitd hatésag eldirja az akciécso-
portoknak, hogy a vidékfejlesztési programokban egységesen
eldirt jogcimeket kovessék.

Egyes tagdllamok a Leader-programokat tovdbb szlkitették
egyes jogcimekre, jellemzéen a 3. tengely jogcimeire?. Az
akciécsoportok igy annal kevésbé tudtak a vidékfejleszté-
si programok 1. és 2. tengelyének f6 céljaihoz kapcsoléddan
a versenyképességgel, illetve a mezégazdasadg és az erdészet
kdrnyezeti hatdsaival kapcsolatos helyi stratégidkat javasolni
(ladsd: 17. hdttérmagyardzat).

Mivel az egyes jogcimek eldirjdk, hogy milyen projektek, il-
letve kedvezményezettek tamogathatdak, az akcidcsoportok
vajmi kevéssé dolgozhatnak ki kifejezetten helyi érvényességl
innovativ és multiszektoralis megolddsokat. A végrehajtandé
projektek az egyes tagallamok valamennyi akciécsoportja ese-
tében hasonlé jellegliek, és rendszerint a bevett jogcimtipusok-
hoz rendelhetéek, mivel a vidékfejlesztési program jogcimeit
a legtobb esetben elsésorban a hagyomanyos ,feltlrél lefelé”
megkozelités jegyében hajtjak végre.

28 A 4.tengely végrehajtasarol
kiadott bizottsagi utmutato
leszégezi: fontos, hogy

a vidékfejlesztési program
jogcimeinek nem megfelel6
muveleteket is tdamogatni lehessen,
mert igy tarthaté fenn a Leader ujito

jellege.

29 Azir, portugal és lengyel
akciécsoportok csak a 3. tengely
jogcimeit alkalmazhattak (és ezen
kivul Lengyelorszagban egy,kis
projektekhez” kot6dé jogcimet).

A gorog akciécsoportok ezen

kivil egy 1. tengelyes jogcimet

is alkalmazhattak. Az aragoniai

és toszkan akcidcsoportok két 1.
tengelyes jogcimet alkalmazhatott.
Castilla-La Manchéban és
Magyarorszagon az akciécsoportok
elétt barmely vidékfejlesztési jogcim
nyitva allt.

Az akciécsoportok stratégiai célul tlzték ki a vidékrél valé tdmeges elvandorlds és a hagyomanyos gaz-
dalkodas eltlinése elleni kiizdelmet, de e cél érdekében csak a vidékfejlesztési program 3. tengelyének
jogcimeit vethették be. Ez gatolta, hogy helyi megoldasok révén javithassdk az olajbogy6- és a bordgazat
versenyképességét, pedig a vidéki gazdasdg szdmara ezek igen fontos dgazatok. A helyi mezégazdasagban
a bioldgiai sokféleséggel és az éghajlat-valtozasi kérdésekkel kapcsolatos kdrnyezetvédelmi jogcimek nem
tartoztak a Leader-program hatalya ala, sem az erdészeti jogcimek.
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A LEADERT A 2007-2013-As ID6SZAKBAN VEGREHAJTO AKCIOCSO-
PORTOK KIVALASZTASA

87. Aleader eredményessége érdekében, és hogy a végrehajtasatol 30 Ez alél kivétel Toszkana, ahol nem
tobbletérték legyen véarhato, a tagéllamoknak csak mindségi tortént pontszamos értékelés.
stratégiaval rendelkezé, kompetens akciécsoportokat kellene
kivalasztaniuk.

A tagallamok gyenge stratégiaval rendelkezé akciécsoportokat
is kivalasztottak

88. Az akciécsoportok kivalasztasanak folyamataba az ellenérzott
tagallamokban alig vagy egydaltaldn nem vittek be versenyele-
meket, pedig a rendelet ezt kifejezetten eldirja.

89. a legtobb irdnyité hatésag a vonatkozd kritériumokkal 6ssze-
vetve értékelte az akcidocsoportok javasolt stratégidjat, majd
a minimdalis pontszamot elérd (jellemzéen 50% folotti) vala-
mennyi akciécsoportot kivalasztotta®’. A mintaban vizsgalt va-
lamennyi irdnyitd hatésag elfogadott minden olyan akciécso-
portot, amely érvényes kérelmet nyujtott be (egypér kivételtdl
eltekintve, ahol egyazon teriileten ketten palydztak). A dolog
természetéb6l adéddan az alacsony pontszdmu akciécsoportok
joval elmaradtak a szakértelemnek és a stratégiai min6ségnek
attél a szintjétdl, amelyet az irdnyitd hatdsdgok szerint az ak-
ciécsoportoknak el kellene tudniuk érni. Egy francia régidban
példdul az irdnyitoé hatésdg annak dacara valasztott ki egyes
akciécsoportokat, hogy a palydzatuk minésége nem felelt meg
az értékelésnél (lasd: 18. hdttérmagyardzat).

A palyazat szerint a pdlydzati felhivast kovetéen a felvételi bizottsdg 10-12 akcidcsoportot valaszt ki, dtlag-
ban 1,5 milli6 EUR dotaciéval. A 18 palyazat kozil az iranyité hatésag kettdt talalt j6 minéséglinek, nyolcat
kozepesnek, nyolcat nem megfelelé6nek. Végul mind a 18 palyazat kivalasztasra keriilt, az 4tlagos dotaciot
pedig ennek ardnyaban 1,1 millié EUR-ra cskkentették.
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91.

92.

Az ellendrzés konkrét megdllapitasa szerint az akciécsopor-
tok 4. tengelyes stratégiaja igen kidolgozatlan volt, hidnyoztak
a konkrét célok, nem volt egyértelm( a tamogatdasok logikdja,
és a csoportok nem vagy alig gondoskodtak monitoringrél és
értékelésrdl. Az akcidocsoportok stratégidinak értékelését ko-
vetden kevés tagdllam irt eld intézkedéseket a feltart hianyos-
sdgok orvoslasdra. Mas szoval az akciécsoportok azért kaptak
jelent6s 0sszegeket az unioés koltségvetésbdl, hogy egy hétéves
idészak sordan gyenge stratégiakat hajtsanak végre.

A 2007-2013-AS VIDEKFEJLESZTESI PROGRAMOK BIZOTTSAGI
JOVAHAGYASA

A Bizottsdag elsésorban akkor tudta alakitani a 4. tengely tag-
allamok 4altali végrehajtasat, amikor jévdhagyta a nemzeti és
regiondlis vidékfejlesztési programokat. A Bizottsdgnak bizto-
sitania kellene, hogy a programok megteremtik a szikséges fel-
tételeket, és biztositékként szolgalnak a Leader-megkozelités
tobbletértékét veszélyeztetd ismert kockazatok eléfordulasaval
szemben.

A Bizottsag tul elnézé volt, amikor jévahagyta a vidékfejlesz-
tési programokat

A vidékfejlesztési programok magas szintl dokumentumok,
amelyeknek csak kis részét képezi a 4. tengely. A legtdbb do-
kumentum kevés konkrétummal szolgalt a Leader-megkdzelités
tényleges végrehajtasarol. A tagéllamok a Leaderrel kapcso-
latban szamos részletet csak a programok jovahagyasa utén
dolgoztak ki.
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A Bizottsag tulsdagosan elnézé volt, amikor jovahagyta a vidék-
fejlesztési programokat. Az ebbd6l adédé helyzetet a 80-90.
bekezdés irja le. A Bizottsdg elfogadott olyan programokat,
amelyek: nem vittek be versenyelemeket az akciécsoportok
kivalasztdsdba (pedig a rendelet ezt elbirja); arra szlkitették
a csoportok tevékenységét, hogy nemzeti szinten eléirt jog-
cimeket hajtsanak végre (pedig a bizottsdgi utmutatds azt ta-
nacsolja, hogy az akciécsoportok ne elére meghatéarozott jog-
cimcsomagokat kdvessenek); nem voltak konkrét innovacios,
illetve a kiilénb6z6 dgazatok kozotti egylittmikodést elé6moz-
dité terveik (pedig a Bizottsdg értékelési utasitdsai szerint az
innovaciénak elsébbséget kell élveznie), sem monitoring- és
értékelési terveik (pedig a Leader+ félid6és értékelésének kovet-
keztetései szerint ezeket kezdettdél fogva be kell épiteni a prog-
ramokba). A Bizottsdg nem értékelte a Leader-megkdzelités
tobbletértékének olyan kulcsfontossagu elemeit, mint példaul
az akcidocsoportok 0sszetételére és nyitottsdgara vonatkozé
tagallami eléirasok.

A BIZOTTSAG ES A TAGALLAMOK ALTAL
VEGZETT MONITORING ES ERTEKELES

A BIZOTTSAG ES A TAGALLAMOK NEM TUDJAK
KIMUTATNI, HOGY MILYEN TOBBLETERTEKET
HOZOTT A LEADER-MEGKOZELITES ALKALMAZASA,
ES EGYELORE NEM ERTEKELTEK A JARULEKOS
KOLTSEGEKET ES A KOCKAZATOKAT

A LEADER-MEGKOZELITES EREDMENYESSEGENEK NYOMON KOVETESE
ES ERTEKELESE

A Bizottsdgnak és a tagallamoknak az irdnyitdsi rendszerek ré-
vén, az akciéocsoportok ellenérzésével, a monitoringmutatdk
és éves jelentések utjan kellene nyomon kévetnilk a Leader-
programok eredményeit és hatasait. Ez nemcsak idében meg-
hozott korrekcids intézkedéseket tenne lehetévé, hanem az
értékeléshez is megfelel6, megbizhatd és relevans bizonyitéko-
kat szolgaltatna, valamint bizonyossdaggal szolgadlna a Leader-
megkozelités eredményességét és tobbletértékét illetéen.
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Az akciécsoportok, a tagdllamok és a Bizottsdg nyomon kovette
a Leader-programok végrehajtésat

A Leader+ programok végrehajtdsanak nyomon koévetése soka-
kat mozgédsitott. Az akcidocsoportok és az irdnyitd hatdsdgok
projektenként rogzitették az odaitélt tamogatdsok és kifize-
tések adatait. Az irdnyitd hatésdagok eldirtak az akcidcsopor-
toknak, hogy éves végrehajtasi jelentésben ismertessék tevé-
kenységiket, és monitoringmutaték kidolgozdsdhoz adatokat
allitottak 6ssze. Ezek a mutatdk elsésorban a projektek szdmara
vonatkoztak, valamint a kedvezményezett és a kiadasi terilet
tipusa szerint csoportositottak a tdmogatasi 6sszegeket. Az
iranyitd hatésagok éves végrehajtasi jelentéseket nyujtottak
be a Bizottsagnak.

2003-ban valamennyi iranyitd hatésag ,félid6és” értékelést ké-
szitett a Leader+-rél, majd azt 2005-ben frissitette. A Bizottsag
kiilsé céggel készittetett 0sszefoglald jelentést.

...de kevés a bizonyiték arra, hogy a Leader-programok ered-
ményesen segitették a vidékfejlesztési célok elérését, illetve
a Leader-megkozelités tobbletértékének létrehozdasat

Am hidba a sok eré6feszités, ha az akciécsoportok nem érté-
kelték a helyi stratégiai célok elérését, illetve nem készitet-
tek arrél beszamoloét: igy ugyanis nem lehet kimutatni, hogy
a Leader-programok kiadasai mit eredményeztek és hogyan
hatottak a vidékfejlesztésre. Nem all rendelkezésre informacio
arrél, hogy a Leader-programok hatdsara csékkent-e (s ha igen,
mennyire ) az elviandorlds az érintett vidéki tertletekrél, tobb
lehetéség teremtédott-e a fiatalok szadmdra, valtozatosabba-
valt-e a vidéki gazdasag, stb.

Részleges kivételt jelentettek a Leader-projektek altal lIétreho-
zott vagy megdrzott munkahelyek: itt a Bizottsag a strukturalis
alapok valamennyi programjat illetéen monitorozasra 0szto-
ndzte a tagallamokat. A Szdmvevészék megallapitdsa szerint
azonban itt sem egységes fogalmakkal dolgoztak, az adatok
pedig — ezeket az irdnyitd hatdésagok legtobbszér nem ellen-
6rizték — nem voltak megbizhatéak és hitelesek.
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99. A 2003-as értékelés még azelbtt tortént, hogy a legtdbb akcié-
csoport megkezdte volna a Leader-programok végrehajtdsat,
az aktualizaldsra pedig kordbban kerilt sor, mintsem jelentds
koltségek meriiltek volna fel. Az értékelésen belil sok kérdésre
vagy nem érkezett valasz, vagy olyanok véleménye befolyasolta
azt, akik maguk is hasznot huztak a programboél.

100. Adatok hidnyaban (illetve megbizhatatlan adatok alapjan) ne-
héz megallapitani, hogy a Leader-programok mennyire eredmé-
nyesen jarultak hozza a vidékfejlesztés teljesitményéhez, akar
abszolut értékben, akdr mas moédszerek (elsésorban a bevett
programok) eredményességéhez képest.

101. A Leader-megkozelités lehetséges tobbletértéke nem csupdn
a lathatd eredményekbdl és hatdsokbdl (Leader tdmogatassal
megvalésitott projektek) addédik 0ssze. Az alulrdl felfelé épit-
kez6 megkozelités révén elérhetd kozosségi részvétel olyan,
kevésbé kézzelfoghaté hatdsokkal is jarhat, mint a ,kapacitas-
fejlesztés” és a ,helyi lakossag 6nallésitasa”. A 4. tengelyre vo-
natkozo stratégiai irdnymutatasok értelmében a Leader hiva-
tasa, hogy “fontos szerepet jatsszék az iranyitds javitdsat célzé
horizontdlis prioritds megvalésitdsaban”.

102. Az, hogy a Leader-megkozelités révén lehetséges ilyen hata-
sokat elérni, példakkal szemléltetik a kapcsolattarté pontnak
a kovetendd6 példakat bemutatd kiadvanyai, az értékelések és
kilénb6z6 tanulmanyok. Mivel azonban az akciécsoportok e te-
rileteken elért eredményeit nem kdvették rendszeresen figye-
lemmel és nem szdmoltak be réluk, igy a példédk is elszigetelt
esetek maradnak. Megbizhatd és megfeleld bizonyitékok hijan
az értékelések nem tudtak kimutatni az ilyen hatasok gyakori-
sdgdat és mértékét.

A KOLTSEGEK ES KOCKAZATOK MONITORINGJA ES ERTEKELESE
103. A monitoringnak és az értékelésnek emellett a Leader-

megkozelités koltségeirdl és kockazatairdl is megbizhaté bi-
zonyitékokkal, illetve kimutatasokkal kellene szolgadlnia.
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A Bizottsag és a tagallamok nem kisérték figyelemmel és nem 31 Azilyesféle ajanlasok

értékelték a tobbletkoltségeket és kockdzatokat eredményességét megkérdéjelezik
az ezekrdl a tagallamokrol tett
104. A szamvevészék 2000-es éves jelentésében feltart hidnyos- szamvevGszéki észrevételek,

sdgokat illetéen a Bizottsdg azt valaszolta, hogy az ott emli- amelyek szerint a hidnyossagok
tett kockdzatok legtobbje a Leaderhez hasonlé decentralizalt 2009-ben tovébbra is fennélltak.
program természetes velejardja, s ,a Bizottsdg és a tagdllamok

e kockazatok tudatdban kisérik figyelemmel a programokat, 32 Megjegyzends, hogy a Bizottséag
ellenérizve, hogy végrehajtasuk sordn tiszteletben tartjak a ha- ellenérzéseinek ez nem is céljuk.

tékony és eredményes pénzgazddalkodas elvét”.

105. A Bizottsdg ellendrzi a jogszabalyoknak valé megfelelést, és
esetleg pénzugyi korrekcidkat javasol. A Leader+ idészakban
végzett ellendrzések 2005-6s portugal és francia programokra
is vonatkoztak. A bizottsagi szolgalatok megéllapitasai sze-
rint hidanyoztak a formalis projektkivalasztasi szempontok, nem
voltak megfelel6ek az 0sszeférhetetlenségi eljarasok, az ak-
ciécsoportok ugy hoztak dontéseket, hogy nem feleltek meg
a ,kettés hatarozatképességi feltételnek”, és nem voltak elja-
rdsaik az eléiranyzott projektkdltségek megalapozottsaganak
ellendrzésére. A bizottsdgi részlegek ajanldsokkal lattdk el
az érintett tagallamokat, de nem tartottdk indokoltnak, hogy
pénzigyi korrekcidkat javasoljanak®'. A Bizottsag részlegei el-
lendrizték a visszamendleges tamogatasok és a tamogatdsi ara-
nyok szabdalyszer(iségét is, de nem vizsgaltdk sem a holtteher,
sem a hatékonysag kérdését.

106. A Bizottsédg ellendrzései igazoltdk a 2000. évi éves jelentésben
(és jelen ellendrzésiink sordn) feltart kockdzatok valds voltat,
am ezen ellenérzések alapjan nem allapithaté meg, hogy mi-
lyen az emlitett kockdzatok mértéke és hatdsa az érintett tag-
adllamokban, illetve unids szinten32.

107. Az akciédcsoportok miveleteire vonatkozo6 (a Leader+ kiadasa-
inak legalabb 5%-ara kiterjedd) tagdllami vizsgdlatok alkalmat
adtak ellenérizni, illetve beszdmolni réla, hogy a hatékony és
eredményes pénzgazddilkodas vonatkozasdban mely kockaza-
tok jelennek meg. A vizsgalatok azonban - egyes tagédllamok
kivételes eseteitdl eltekintve — nem terjedtek ki az akcidécso-
portok projektkivélasztdsi eljardsainak méltanyos és atladthatoé
voltara, a projektjavaslatok értékelésének megalapozottsdgdra
és dokumentacidjara, a szavazdsi nyilvantartasra, illetve az 6sz-
szeférhetetlenségi politika helyes mikodésére.
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A tagallamok sem iranyitdsi rendszerik, sem az akciécsoportok
éves végrehajtasi jelentései révén nem ellendrizték az akcié-
csoportok dontéshozatali folyamatdnak méltanyos és atlatha-
t6 voltat, azt, hogy milyen aranyban kaptak tdmogatdsokat az
akcidcsoportok tagjai, sem az odaitélt tdmogatasok, illetve az
akciécsoportok eljarasai és mikodési koltségei hatékonysagat.
Franciaorszagban az iranyité hatésag figyelemmel kisérte az ak-
cidcsoportok tevékenységét, amennyiben megfigyel6ként részt
vett a csoport lGlésein, de a jelek szerint szemet hunyt afelett,
hogy csoporttagok sajat projekteket mutattak be, projekteknek
visszamendlegesen itéltek oda tamogatast, vagy a kdltségvetés
teljes elkdltése érdekében novelték a tdmogatas mértékét (lasd
pl.: 55. bekezdés).

Amikor az akciéocsoportok maguk kérdezték meg errél a projekt-
gazdakat, akkor a rendelkezésre allé informacid szerint a holt-
teher jelentds kockdzatként jelentkezett®®. Az unidés szintl ér-
tékelések nem szolgdltak informacidoval a holttehert, illetve
a visszamendéleges tdmogatas mértékét illetéen3s.

Ugyanigy az akcidcsoportok eljardsainak méltdnyos és atlat-
haté voltat illetéen az értékelések példaul ramutatnak, hogy
gondok vannak a projektkivalasztds objektivitdsaval, dm
nem tdjékoztatnak a gond nagysédgarol és kihatdsarol (lasd:
19. hdttérmagyardzat).

33 példaul egy francia
(Loire-mente) felmérés szerint,
melyet az akciécsoport készitett
projektgazdéakkal, azok 71%-

a Leader tdmogatas nélkil is
belevagott volna a projektjébe.

34 A Leader+ végleges értékelésével
megbizott vallalkozét a Bizottsag
ugyan felkérte arra is, hogy értékelje
a holtteher jelentéségét, de

a Leader+ idészakban nem kertilt sor
erre vonatkoz6 monitoringra vagy
adatgy(ijtésre.

,Ha az akciécsoporton belll a partneri viszony vagy az eréviszonyok kiegyensulyozatlanok, akkor gyakran
megesik, hogy a nem megfelelé projektkivalasztas valamely kézszféraba tartozo intézményt részesit elény-
ben. Az akciécsoportok dsszetétele gyakran kiegyensulyozatlan, és a kozszféra dominél bennuk.”

Az [értékeld] jelentésekben és az esettanulméanyokban szereplé informacié inkdbb olyan teriiletekre 6ssz-
pontositott, mint a blrokracia, az iranyitd hatésdgok és az akciécsoportok kozotti viszony, a finanszirozas,
vagy a kell6 autonémia hidnya az akciécsoport szintjén. Az akciécsoportok szintjén ennél alapvetébb olyan
iranyitasi kérdéseket, mint a strukturak, az irdnyitasi rendszerek, a tervezés és az ellen6rzés, a jelentések
nem targyaltak kiemelten. A kérdésre adott valaszok egyaltalan nem utaltak a [dontéshozd bizottsagoknak]

a programiranyitasban jatszott szerepére sem.”
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Amint arra a 64-71. bekezdésben mar utaltunk, a Leader muko-
dési koltségeire vonatkozd informdaciok nem 6sszehasonlithaté-
ak, nem megbizhatéak és elsésorban nem teljes korliek, mivel
egyes tagallamokban szdmos funkciot az irdnyitdé hatésagok
lattak el. Az értékelések a Leader+ ,nehézkes birokraciajarol”
szamoltak be?®, de nem értékelték annak koltségeit. Ebbdl ko-
vetkezéen a Leader-megkozelités hatékonysdgat nem lehet
meghatarozni.

MONITORING ES ERTEKELES A 2007-2013 K6zOTTI IDOSZAKBAN

A Bizottsdgnak és a tagallamoknak le kellene vonniuk a Leader
harom kordbbi programozdsi idészakdnak tanulsdgait, hogy
a 2007-2013-as id6szakban a Leader-megkdzelités monitoringja
és értékelése hatékonyan és eredményesen folyjék.

A 4. tengely végrehajtasdnak beinditdsakor az ellenérzési és
értékelési rendszerben alapvetdé elemek nem mikodtek

A Leader+ félidos értékelését 0sszefoglald jelentés nyomaté-
kosan ajanlotta, hogy a monitoring- és értékelési rendszereket
tokéletesitsék és a 2007-2013-as programozasi idészak kez-
detétdl fogva alkalmazzak3®. A Bizottsag k6zos monitoring- és
értékelési keretrendszert (CMEF) vezetett be a vidékfejlesztési
programokra vonatkozdan. A keretrendszer ugyan megfogalma-
zott néhany konkrét, értékeld jellegl kérdést a Leader érték-
ndveld hatdsdra, az irdnyitas javuldsara és az eredményesség
ndvekedésére vonatkozdan, ugyanakkor csékkentette a Leader
kildon monitoringmutatdéinak szamat: mar csak az akciécsopor-
tok szamat és a Leader teriiletein é16 lakossdag szamat kell nyil-
vantartani, a Bizottsdg szerint ugyanis ezek szolgdlnak alap-
mutatoul az irdnyitasi célkitlizés méréséhez. A keretrendszer
lehetévé teszi az irdnyité hatésdgok szamdra, hogy tovabbi
mutatdokat dolgozzanak ki, a Leader esetében azonban az ellen-
6rzott iranyitdé hatésdgok egyike sem élt ezzel a lehetéséggel.
Mi tobb, egy ellen6rzott akcidcsoport, illetve irdnyitéd hatésag
sem tett |épéseket a Leader-megkozelités koltségeire, kockaza-
taira, hatékonysagara és tobbletértékére vonatkozé informéacio
O0sszegyUjtésére és az arrél vald beszamoldsra.
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35 A Leader+ értékelésének
Osszefoglalasa:,a félidos értékeld
jelentések mindujra a kdvetkezokre
mutatnak ra: (i) nehézkes burokracia;
(i) az egyrészt az iranyito6 és egyéb
érintett hatdsagok, masrészt az
akciocsoportok és a projektgazdak
kozotti kapcsolatok bonyolultsaga;
(i) tarsfinanszirozasi gondok;

(iv) késedelmes finanszirozas; (v)

az akciécsoportok viszonylagos
onallétlanséga. E hidnyossagokbdl
kifolyolag csokken az irdnyitas
hatékonysaga. A projektek
finanszirozasét késleltet6 legfébb
irdnyitasi probléménak a nehézkes
birokracia tekinthetd, ez gatolja
azok hatasat, elannyira, hogy
annak mar a Leader+ mas vonzo
tulajdondgai latjak karat”.

36 A tervezési szakasz soran nem
gondoskodtak el6re a Leader+
program értékelésérdl, és nem
vettek kelléen figyelembe
alapvetd értékelési szempontokat,
példaul a kiindulasi adatokkal

valo Gsszevetést”. Ajanlés: Az
akciocsoportok mellé sziikség van
a kiilsé értékelések és a tamogatott
onértékelés valamilyen elegyére is,
amelyet meg kell tervezni és bele

kell foglalni a programba”.



114. 2009 végén a Bizottsdg az Eurdpai Vidékfejlesztési Ertékeld
Halézaton keresztiil szakositott munkacsoportot allitott fel
a Leaderre vonatkozoéan, amely tobbek k6zott a tagallamok al-
tal tapasztalt kovetkezé nehézségekkel foglalkozik: aggodal-
mak meriltek fel azzal kapcsolatban, hogy a k6zés monitoring-
és értékelési keretrendszer mutatdi és gazdasagi adatmérései
nem fogjdk megfelel6en tikrozni a Leader altal kifejtett hatdst;
a Leader helyi jellegébdl jelentés médszertani kihivdsok adéd-
nak; fontos modszertani kihivast jelent az iranyitas, a részvé-
tel és a kapacitdsok vidéki kozdsségekben vald értékelése; és
nehéz mennyiségi statisztikakat biztositani a Leader-program
haszndnak értékeléséhez. 2010 kozepén a munkacsoport eld-
zetes munkadokumentumot tett k6zzé a Leader hatédsainak
felmérésérél. A csoport munkdjat azonban a félidés értékelé-
sekhez mar nem lehet felhasznalni (az értékeléseket ugyanis
2010-ben be kell fejezni), és az a 4. tengely értékeléséhez is
csak korldtozottan lesz felhasznalhato, a vonatkozé adatokat
ugyanis az akciécsoportok szintjén nem gyd(jtik, illetve azokrél
nem széamolnak be (ldsd: 113. bekezdés).
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KOVETKEZTETESEK
ES AJANLASOK

AZ AKCIOCSOPORTOK A LEADER- )
MEGKOZELITES GYAKORLATBA ULTETESE
SORAN CSAK KORLATOZOTTAN
ERVENYESITETTEK A LEADER-PROGRAM
SAJATOSSAGAINAK ERTEKNOVELO )
POTENCIALJAT, BAR AZ ELLENOROK TALALTAK
KOVETENDO PELDAKAT IS

Az ellenérzott akcidocsoportok a Leader+ idészakban mint-
egy 1000 projektet hajtottak végre a helyi vallalkozdsok és
az érintett kozdsségek javara. A Leader azonban ennél tobb-
re torekszik: a kiilon Leader-megkozelitésnek készonhetden
a hagyomdanyos programokhoz képest tobbletértéket képvisel.
Amennyiben a Leader-megkozelités alapvetd jellemzdit nem
tartjdk tiszteletben, nem valésithaté meg a megkozelitéstél
varhato tobbletérték.

Az alulrél felfelé épitkezé megkdzelités kevéssé érvényesilt
azoknal az akcidcsoportokndl, amelyek a legtobb tdmogatast
sajat tagszervezeteiknek adtak; a partnerségtdl varhatd tobb-
letérték nem valésult meg ott, ahol a dontéshozatalt a helyi
hatdésdgok uraltdk; kevés akciédcsoport tudta kimutatni, hogy
stratégidjat vagy projektjeit az innovacié vagy az dgazatok ko-
zOtti egylttmikodés fémjelezte. Mindazondltal arra is akadt
példa, hogy az akciécsoportok alaposan bevontdk munkdjukba
a helyi kdzbdsséget, és ,0sztdnzési” tevékenységik révén sikeres
helyi projekteket kezdeményeztek.

A Leader-megkozelités kozéppontjaban épp hogy a helyi stra-
tégidknak kellene allniuk, hiszen ezek adjdk a partnerségek Iét-
jogosultsagat, és tobbletértékkel éppen a helyi vidékfejlesztési
célok megvalésitdsa végett a helyi korilményekhez szabott
megolddsok kecsegtetnek. Valéjdban a stratégidknak szinte
semmi jelent6ségliik nem volt, s legfeljebb arra szolgaltak, hogy
rajuk hivatkozva lehessen tdamogatasért fordulni az irdnyitd ha-
tésaghoz. Egyik csoport sem monitorozta, illetve nem szdmolt
be réla, hogy mennyiben érte el stratégiai céljait.
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118. Az akcidcsoportok nem kezelték kells komolysdggal az atlat-
hatésdgnak, illetve a projektértékelési és kivalasztasi donté-
sek dokumentdldsdnak kérdését, valamint a kdzvetlen vagy
kozvetett érdeklitkdzés minden kockdzatdnak elkeriiléséhez
szlikséges eljarasok témdjat. Ezzel nemcsak annak a kockéazata
nd, hogy a tdmogatdsi dontéseket a hatékonysagra valé kelld
tekintet nélkll hozzak meg, hanem az Unié tekintélyvesztésé-
nek kockéazata is fennall. Tobbek k6zo6tt az a gyakorlat, hogy
egyes akcidocsoportok a tdmogatdsi dontéseket szlk kdrben,
bennfentes szervezetek javara hozzdk meg, nemhogy jét tenne
a helyi irdnyitas iigyének, sokkal inkdbb art neki.

119. Ssokakciécsoport figyelmen kivil hagyta a hatékonysdg szem-
pontjat, kiléndsen amikor a tamogatasi dontés megsziletése-
kor mar folyamatban |évé vagy éppen befejezett projekteknek
itélt meg tdmogatast. Néha egyenesen ugy tiint, hogy ilyenkor
nem a maximdalis eredmény elérése, hanem a maximdlis 6sszeg
elkoltése volt a céljuk.

120. A Leader végrehajtasi koltségeit jelentésen megndveli a hoz-
zdadddo végrehajtasi szint: e koltségek a helyi akcidécsoport
koltségvetésének akdr egyharmaddéra is righatnak, és még eh-
hez jon az, amibe az irdnyité hatésdgoknak és a kifizetd Ggy-
nokségeknek a feldolgozas, a monitoring és az ellenérzés kerul.
A hatékonysdgot csokkentették a késedelmek és az eljarasok
- még nagyon kis projekteknél is tapasztalhatdé - rugalmat-
lansédga is, bar e tényezbék jobbdra a tagéllamok elbirdsaibdl
kovetkeztek.

5/2010. sz. kiilénjelentés — A Leader-megkdzelités a vidékfejlesztés gyakorlataban




57

A BIZOTTSAG ES A TAGALLAMOK NEM VOLTAK

ELEG SZIGORUAK, iGY AZ AKCIOCSOPORTOK
MELLETT OK IS FELELOSEK AZERT, HOGY A LEADER-
MEGKOZELITES LEHETSEGES TOBBLETERTEKE CSAK
RESZBEN VALOSULT MEG. NEM KORLATOZTAK
UGYANIS MEGFELELO INTEZKEDESEKKEL

A KOLTSEGEKET ES KOCKAZATOKAT

121. A Leader tébbletértékének megvaldsitdsaért és a megbizhaté
pénzigyi gazdalkodasért elsésorban az akciocsoportok fele-
I6sek, de ez jol ismert kockdzatokkal jar. A Bizottsag és a tag-
allamok k6zos feladata, hogy felligyeljék az akciécsoportok
teljesitményét és biztositsak, hogy azok a Leader-megkozelités
szellemében eljarva tartésan megfelelnek a hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodds legmagasabb kéovetelményeinek.
Gyenge teljesitmény e téren nem fogadhato el, még a Leadert
el6szor végrehajto tagallamok esetében sem, hiszen a kordbbi
programozasi idészakok tanulsagait 6k is levonhattédk.

122. Meg kell azonban éllapitani, hogy tiz évvel a Leader el6z6 szam-
vevdszéki ellenérzése utdn ugyanazok a sulyos hidnyossagok
tovédbbra is fennallnak. A Bizottsdg a Szamvevdszék 2000-es
éves jelentésében foglalt észrevételeire azzal valaszolt, hogy
,05ztonzést”, Utmutatdst és ajanlasokat fogalmazott meg a tag-
allamok részére. Ennek azonban nem lett foganatja.
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Tekintettel a hidnyossdgok tartds fenndlldsdra, a Bizottsag
biztositsa, hogy a szabalyozas kell6 egyértelm(iséggel rendel-
kezzék a konkrétan a Leader esetében érvényes el6irdasokrdl.
Néhany egyszerl uniés szinti eléirds elkeriilhet6vé tenné, hogy
programonként eltéré mikddési szabalyokat kelljen alkotni,
egyszerlsitené az eljarasokat, egységesitéen hatna, és egyértel-
mu ellen6rzési normakat hozna be a kdvetkez6 teriileteken:

a) atdmogatasi dontés megsziletése el6tt megkezdett pro-
jektek kizarasa, amivel jelentés hatékonysagi kockazat
szinne meg (holtteher);

b) az akciécsoportok olyan dokumentalt értékelések alapjan
valasztjak ki a projekteket, amelyek egységes és relevans
kritériumok révén igazoljdk a dontés megalapozottsdgat
és a méltdnyossagat;

c) szabalyok biztositjdk, hogy a partnerség keretében nem
a helyi hatésdgoké a dontd szdé a projektkivalasztasi
Uléseken.

Ezen felll a tagallamok biztositsdk, hogy az ebben a jelentés-
ben feltart hidnyossdgokra vonatkozéan hatékony eljardsokat
vezetnek be, és hogy ezek helyes mikodésére feligyelnek.

123. Kiilén emlitends, hogy a Bizottsag és a tagdllamok elnézték,
hogy az akciécsoportoknak nem voltak hatékony eljarasaik
az 6sszeférhetetlenség elkeriilésére. Az észlelt hianyossdgok
rdmutatnak annak kockazatdra, hogy akciécsoporttagok koz-
vetleniil vagy kdzvetve befolydsolhattdk a dontéseket, ami az
unioés koltségvetés eredménytelen vagy nem hatékony felhasz-
naldsat eredményezhette.

A koltségvetési rendelet megtilt minden olyan intézkedést,
amely 6sszeférhetetlenséget eredményezhet. Erre valé tekin-
tettel a Bizottsag és a tagallamok |éptessenek életbe haté-
kony 6vintézkedéseket, és ellenérizzék, hogy azok megfeleléen
mikddnek. Az akciocsoportok projektértékeld és dontéshozé
bizottsagainak azon tagjai, akiknek barmi személyes, politikai,
szakmai vagy Uzleti érdekik fliz6dik egy projektpélyazathoz,
tegyenek errél irdsban érdekeltségi nyilatkozatot. Ok tartsak
tavol magukat a projekttel kapcsolatos minden vitatél, érté-
keléstdl és dontéstdél. Az Irdnyité Hatésdgot a koltségvetési
rendelettel 6sszhangban értesiteni kell az Ggyrél.
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124. A Leader alapvetben arra 6szténodz, hogy a helyi problémakat - 37 Ennek fontossagét hangsulyozza

alulrol épitkezé médon - helyileg oldjak meg. A 2007-2013-as a Leader-megkézelitésnek
idészakban az ellenérzott irdnyitdé hatésdgok egyetlen kivé- a Bizottsag tajékoztatsjdban
tellel de facto mégis felllrdl lefelé mikoédtették a rendszert. olvashaté meghatérozasa is: ez
Ezek az irdnyit6é hatdésdgok azt irjak elé az akciécsoportoknak, amoédszer nem elére meghatérozott
hogy a bizottsdgi utmutatédssal ellentétben a vidékfejleszté- intézkedések sordnak végrehajtasét
si program kozos jogcimeit hajtsak végre. Ez egyrészt ugyan jelenti, hanem a vidékfejlesztés
megkdnnyitheti a Leader ellen6rzését, masrészt azonban utjat elémozditasat és megvaldsitasat
allja a helyi innovativ stratégiaknak, csékkentve ezzel a Leader- a helyi kdzosségek javara”

megkozelités jogosultsagat igazold tobbletértéket?®’.

A Bizottsag tekintse 4t a tagallamokkal egyiitt, hogy korla-
tozzdk-e a meglévd intézkedések az akciécsoportokat abban,
hogy a vidékfejlesztési politika 1-3. tengelyének céljaira ira-
nyulé innovativ, multiszektoralis, helyi stratégidkat tudjanak
megtervezni és végrehajtani. A tagallamok sziikség szerint
modositsak a szabdlyokat ugy, hogy az akciécsoportok a vi-
dékfejlesztési program jogcimein kivil esé megoldasokat is
kidolgozhassanak.

125. Megosztott irdnyitds esetén nem a Bizottsagnak kell jéovdhagy-
nia a nemzeti és regionalis végrehajtasi rendelkezések 6sszes
részletét, am a 2007-2013-as programok jévahagydsa elétt a Bi-
zottsagnak meg kellett volna gy6z6dnie arrél, hogy a Leader
sikerét szavatold f6 tényezék (lasd alabb) mikodnek. A tag-
adllamok gyenge stratégidval rendelkezé akciécsoportokat is
kivalasztottak. Ebbé&l kdvetkez6en az unids koltségvetés vég-
rehajtdsa a 2007-2013-as id6szakban a lehetségesnél kevésbé
hatékonyan, kevésbé eredményesen és kevesebb potenciilis
tobbletértékkel torténik.
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A Bizottsag hasson oda, hogy a tagallamok felllvizsgaljak az
akcidcsoportok 2007-2013-as id6szakra vonatkozé stratégiait,
megkovetelve t6lik olyan, az érintett térséghez k6t6dd, mér-
hetd célok kitlizését, amelyeket a Leader-program révén az
id6szak hatralévo részében el lehet érni. A tagallamok a ma-
guk részérél irjdk elé az akcidcsoportoknak, hogy szamoljanak
be helyi stratégiai céljaik elérésérél, arrél, hogyan teremtettek
tobbletértéket a Leader-megkdzelités révén, valamint a tamo-
gatdsi kiadasok és a mdkodési koltségek hatékonysagarol.

A tagallamok vizsgaljdk meg tovdabbd, hogy az ekképp javuld
elszamoltathatésag, illetve hatékonyabb és eredményesebb
pénzgazdalkodds lehetévé teszi-e a meglévé irdnyitési, fel-
Ugyeleti és ellen6rzési rendszerek egyszerlisitését, s kevésbé
lesz-e igy sziikség az egyes jogcimek jogosultsagi feltételei
meglétének ellenbrzésére.

Tekintettel azon felel6sségére, hogy biztositsa az unids kolt-
ségvetés hatékony és eredményes pénzgazdalkodasat, a Bi-
zottsag megfelel6 részletességgel ellendrizze a jovébeli prog-
ramok azon konkrét elemeit, amelyek alapveté fontossdguak
a tobbletérték, a hatékonysdg és a Leader szempontjabél.

A tagallamok a jovében biztositsdk, hogy az akciécsopor-
tok stratégiai és végrehajtasi tervei a kivdlasztasi folyamat-
ban megaéllapitott hidnyossdgok orvosldsa utan megfelelnek
a legmagasabb elvardsoknak.
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126. Az Unio kdltségvetésébodl eddig tobb mint két milliard EUR hoz-
zajarulast itéltek meg a Leader+-nak, a 2007-2013-as id6szakra
pedig tébb mint 6t millidrdot irdnyoztak eld. A Bizottsag egy-
elére nem mutatta ki, hogy a kiaddsok eredményesek és haté-
konyak-e, hogy a Leader-megkdzelitésnek kdszénhetben létre-
jott-e tobbletérték, illetve hogy az ismert kockdzatok mennyire
jelentkeztek a gyakorlatban, és hogy a végrehajtas ténylegesen
milyen koltségekkel jar. A tagadllamok nem gy(Gjtotték 6ssze és
nem ellendrizték le a sziikséges informéacidokat, igy hianyzik az
elegendd ismeretalap az értékeléshez. Az ellen6rzés kimutatta,
hogy a Leader esetében nem lehet magatél érteté6dének tekin-
teni a tobbletértéket, illetve a pénzgazdalkodas hatékony és
eredményes voltat.

A Bizottsag siirg6sen tegyen lépéseket annak érdekében,
hogy ki tudja mutatni a Leader tobbletértékét, illetve a pénz-
gazdalkoddas hatékony és eredményes voltat.

A monitoring irdnyuljon inkdbb a Leader-megkdzelités tobb-
letértékének, hatékonysdganak és eredményességének muta-
téira, semmint pusztan a Leader végrehajtdsara. Az adatokat
a forrasukndl ellenérizzék, legaldbb szuréprobaszerlen. Te-
kintettel a Leader terjedelmére és jellegére, valamint a re-
levans, 6sszevethetd és megbizhaté adatok beszerzésével
kapcsolatos eddigi nehézségekre, a Bizottsdg mérlegelje ha-
tékonyabb és eredményesebb moédszerek alkalmazasat, ami-
lyen példdul az akciécsoportok statisztikailag érvényes min-
tajanak részletes monitoringja mutaték, helyszini vizsgalatok
és strukturdlt esettanulmanyok révén, tgy, hogy az adatokat
figgetlen értékel6 ellendrzi megfelelé médon.

A Bizottsag egyeztessen a tagallamokkal annak érdekében,
hogy a felligyeleti és kontrollrendszerek biztositékot nyujtsa-
nak az eljadrdsok méltanyos és atldthatd voltéra, 6sszevethetd
adatokat szolgaltassanak a kéltségekrdl, és kiegészitsék az
eredményesség és hatékonysag monitoringjat.
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Ezt a jelentést Michel CRETIN szamvevdszéki tag elndkleté-
vel az |. kamara a 2010. jdlius 21-i Glésén, Luxembourgban
fogadta el.

A Szdmvevészék nevében
liiccin:
.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnék
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AZ ELLENORZOTT PROJEKTEK LISTAJA®

(EUR)
Projekt megnevezése Projektgefzda Osszes e!_széllnol-haté ’Leaderl
besorolasa koltség tamogatas®
DE-BY
Fiirdgt épitése Helyi kozszféra 2063 969 1031984
Vaslti mozdony beszerzése Magénszektor 396 403 74325
Gyiimdlcssziireteld és feldolgozd berendezés beszerzése Egyesiilet 30293 3787
DE-MV
Templomfeldjitas, a hozza tartozd idegenforgalmi létesitményekkel egyiitt Egyhdzi hatésag 165016 111386
Miiszaki muzeum koncepcidjanak kidolgozasa Egyesiilet 131498 88106
Lakddvezeti dpoldotthon demencidban szenveddknek Egyesiilet 1063 000 154000
Tandcsaddi tanulmany: utasszallitd hajoutak dsszehangoldsa Helyi kozszféra 11265 5914
IE
Falusi ledllosav kozvildgitasa Egyesiilet 6959 3476
Megvaldsithatdsdgi tanulmany és honlap varosfejlesztési projekthez Egyesiilet 17969 14375
Hsfeldolgozé berendezés Magénszektor 34485 14250
Folyépart menti dsvény kialakitasa Egyesiilet 40937 31377
EL
Kocsma épitése és berendezése Maganszektor 414712 228091
Vdroskdzponthan taldlhaté utcak djraburkoldsa Helyi kozszféra 210942 210942
Leparl6 iizem épitése és berendezése Maganszektor 254154 127077
Etterem épitése és berendezése Magdnszektor 367 421 202081
Bordszat épitése és berendezése Magénszektor 387480 193740
Vendégszallas épitése és berendezése Magdnszektor 334436 181799
Fémfeldolgozo lizem (j telephelyének épitése Magdnszektor 202087 11147

T A Szamvevészék olyan projekteket valasztott ki, amelyek a projektgazda tipusat, a projekt jellegét (befektetés, tanulmany, rendezvény stb.) és
a projekt pénziigyi volumenét tekintve jol tiikrozték az adott akcidcsoport éltal finanszirozott projekteket. EIényt élveztek a 2006-2008 kozott
befejezett projektek.

2 Az Uni6 éltal finanszirozott rész, kivéve frorszagot, Gorégorszagot és Magyarorszagot, amelyek esetében az 6sszeg a nemzeti tarsfinanszirozast

is tartalmazza.
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(EUR)

ProjekEmegnevazése Projektga'zda Osszes e!.sza'l'nol-haté ' Leader’
besorolasa koltség tamogatas’
ES-A
Ovodai berendezések beszerzése (1) Egyesiilet 29910 14955
Ovodai berendezések beszerzése (1) Egyesiilet 39000 19500
Vizkezel6 iizem felszerelése Magdnszektor 369000 30050
Hézak feldjitasa falusi turizmus céljaira Magénszektor 222597 30051
Viziigyi tajékoztatdsi kozpont berendezése Helyi akciécsoport 180000 60 000
Foldalatti hotel épitése Maganszektor 277187 30051
Okopékség berendezéseinek beszerzése Maganszektor 189599 25596
ES-CM
Olivaolaj-feldolgozd berendezés Magénszektor 78993 28437
Vidéki hotel épitése Magénszektor 617026 98130
Falusi tér felujitasa Helyi kbzszféra 30450 8583
Kozségi jatszotér rehabilitacidja Helyi kbzszféra 36096 26532
Elelmiszer-feldolgoz iizem kibévitése Magdnszektor 409179 69 050
Idegenforgalmi latvdnyossagoknal kihelyezett informacids tablak Helyi akciécsoport 254 847 150 254
Vidéki turistaszallasok épitése Magdnszektor 245061 40012
FR (PL)
Kortérs zenei rendezvény Egyesiilet 59994 21997
Szinhdz igazgatasi koltségek és munkabérek Helyi kozszféra 219272 91950
Mez6gazdasdgi témaju tdvoktatdsi tanfolyam kidolgozdsa Egyesiilet 16070 77%
Konyvtari nyilvantartasok szdmitdgépre vitele és hélézatba szervezése Helyi kozszféra 50312 25156
Kulturdlis egyesiilet internetes honlapjanak fejlesztése Egyesiilet 4097 3277
Helyi véllalkozds szamitdgépes rendszerének korszerdsitése Magénszektor 51227 7684
FR(LR)
Helyi onkorményzat szdmitégépes rendszere Helyi kozszféra 80830 40415
Torténelmi emléképiilet felujitdsa Helyi kozszféra 393803 129360
,Bor és tenger” turistatitvonal Helyi kozszféra 162014 81007
Arborétum helyredllitasa és megnyitdsa a nagykozdnségnek Egyetem 33626 14757
Tanulmény készitése iiresen ll6 ingatlanokrél és adatbazis létrehozdsa Egyesiilet 12507 5865
Nyilvanos internet-hozzdférés Helyi kbzszféra 327900 120431
Mountain bike palyk épitése, biciklikdlcsonzé felszerelése Helyi kbzszféra 107 281 32845
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(EUR)

Projektmegnevazése Projektgafzda Osszes e!'szér'nol-haté ’Leader'
besorolasa kdltség tamogatas’
IT-T0S
Szov6szék beszerzése Magénszektor 120000 18000
Higienizdl6 berendezés élelmiszer-feldolgoz iizem szdmdra Magénszektor 90000 13500
Falusi utcdk djraburkoldsa Helyi kozszféra 293438 33609
Gyiimdlcsladak beszerzése és az dntozdrendszer korszer(sitése Magénszektor 30970 4646
Traktor beszerzése Magénszektor 37000 13218
Famegmunkald berendezés beszerzése Maganszektor 63 000 9450
Utazé fotokiallitas3 Helyi akcidcsoport 101894 30670
Lakosségi szolgaltatasok (allatorvosi szolgalat és tajékoztatds)3 Helyi kozszféra 243000 52232
HU
Kézmdives kozosségi alkotdmdhely Helyi kdzszféra 10514 7980
Borospince feldjitasa Magénszektor 20962 9433
Epitési munkalatok egy plébania épiiletének megerdsitésére Egyhdzi hatésag 6009 4506
Vendéghdzi szolgaltatasok (kiiltéri jacuzzi, biciklik és biciklitarold sth.) Magénszektor 2760 2361
Sitdrak és sifelszerelés iskolai tanuléknak Helyi kozszféra 10507 7880
Sz6lGiiltetvényekhez vezetd foldut burkoldsanak megtervezése Magénszektor 2960 2516
PT
Kivetitd berendezés beszerzése Egyesiilet 7000 5250
Olivaolaj-feldolgozd berendezés beszerzése Magénszektor 199 500 69 825
Mézfeldolgozd és -forgalmazo berendezés beszerzése Magdnszektor 39600 13860
Borospince korszer(sitése3 Magénszektor 100 000 35000
Kiegészit6 gokartfelszerelés beszerzése Magénszektor 24922 8723
Utjelz6 tablak Helyi kbzszféra 92048 69036
Vidéki terményeket forgalmazé bolt Iétrehozdsa Helyi akcidcsoport 136 067 102 050

3 Csak a projektaktéak vizsgalatara keriilt sor.
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2. kép - Franciaorszag - ,Bor és tenger” turista- 3. kép - Németorszag (Mecklenburg-
utvonal El6pomerania) - Templomfeludjitas, a hozza
tartozo idegenforgalmi létesitményekkel egyiitt

4. kép - Olaszorszag (Toszkana) - Gyilimolcsla- 5. kép - Spanyolorszag (Aragoénia) - Hazak fel-
dék beszerzése ujitasa falusi turizmus céljaira
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6. kép - Franciaorszag (Languedoc-Roussillon) - 7. kép - Gordogorszag - Leparlé lizem épitése és
Nyilvdnos internet-hozzaférés berendezése

8. kép - Portugalia - Kiegészitd 9. kép - Gorogorszag - Kocsma épitése és be-
gokartfelszerelés beszerzése rendezése
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

l.

A Leader-médszer olyan szakpolitikai
eszkodz, amely - jellegzetes ,alulrol fel-
felé épitkez6” megkozelitésének koszon-
hetéen — a helyi szerepléket k6zosséguk
fejlesztésébe aktivan bevonja, és szerep-
vallaldsra 6sztonzi.

A Leader-program fontos szerepet tolt
be a vidéki térségek civil tarsadalmanak
megerdsitésében. Immar téobb mint 2 000
helyi akciécsoport mikodik, és ezek az
unids vidékfejlesztési tamogatdst a helyi
vidékfejlesztési stratégidk megvaldsitdsa-
hoz hasznaljak fel.

A Leader-program a 2007-2013-as vidék-
fejlesztési politika szerves részét képezi.

A Bizottsag nem ért egyet a Szamvevo-
szék azon megallapitdsaval, hogy a helyi
akcidocsoportok Ujabb szintet jelentenek
a rendszerben. A vidékfejlesztési poli-
tika — a szubszidiaritas elvének tisztelet-
ben tartasaval — a Bizottsdg és a tagal-
lamok koz6tti megosztott iranyitds kere-
tein belil valésul meg. A Leader-program
végrehajtasa kilon kotelezé elemmel
egészil ki, nevezetesen azzal, hogy az
iranyitasi feladatok jelentds részét helyi
szintre delegaljak.

Koltségeit tekintve a helyi akciécsoportok
altal a mikodési koltségekre, valamint az
O0sztonzésre fordithatd koltségvetésik
keretén belill kidolgozott tevékenységek
a helyi szerepl6k kapacitdsépitését elése-
gité, illetve a lehetséges projektgazdak
tamogatasat célzo horizontdlis prioritas-
hoz kapcsolédnak.

Ami a Leader-megkdzelités jelenlegi
programozdsi idészakban térténdé végre-
hajtasat illeti, a Bizottsdg atfogo intézke-
déscsomagot vezetett be, amely a bevalt
gyakorlat és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas tovabbi 6sztonzésére
iranyul.



1.

A helyi kapacitdsok megteremtésének
koszonhetéen megélénkilnek a helyi fej-
lesztési tevékenységek, egyesitik a helyi
eré6forrasokat, halézatépités kezdddik,
ami kolcsonos tanuldsi lehet6ségeket tesz
lehetdévé, tovdbbd kialakul az 0sszetett
tarsadalmi és gazdasagi kérdések egy-
séges szemléletd megkdzelitése. Mindez
jelentdés szerepet tolt be az irdnyités
javitasdnak horizontdlis vidékfejlesztési
prioritasaban.

V.

A helyi akciécsoportok tagjai jelentds
szerepet jatszanak a vidéki térségek fejlé-
désében. A Leader-program alulrél felfelé
épitkezd jellegét olyan moédon kell alkal-
mazni, hogy a helyi szervezetek, illetve
azok a magdnszemélyek, akik valamelyik
helyi akciécsoport tagjai, fontos szerepet
tolthessenek be.

A helyi akciécsoportokat arra 0sztdonzik,
hogy innovativ helyi fejlesztési straté-
gidkat dolgozzanak ki, de az innova-
ci6 csak egy a kivalasztasi szempontok
kozul. Egy helyi fejlesztési stratégia
nem foglalkozhat kizdrélag innovativ
megkodzelitésekkel.

Az integralt projektekkel kapcsolat-
ban meg kell jegyezni, hogy a legtébb
helyi stratégia szdmos intézkedést fog-
lal magaban, és azokat tobb dgazatra és
intervenciés teriletre alkalmazzak. Van-
nak kilonféle bevalt gyakorlatok az egy-
séges szemléletl megkozelitést bevezetd
programok esetében. Az Eurépai Vidék-
fejlesztési Hal6zat (EVH) terjeszteni fogja
ezeket a bevalt gyakorlatokat.

V.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a megosztott irdnyitas keretén belil
ne legyen 6sszeférhetetlenség. A helyi
akciocsoportok altal alkalmazanddé don-
téshozatali eljardsok és kivalasztdsi szem-
pontok nem képezik a program részét,
hanem a helyi végrehajtas korébe tartoz-
nak, melyet az irdnyité hatésdg a helyi
akcidocsoportok kivalasztasakor értékel.
A tagallamok nemzeti szintl kdz6s sza-
balyokat is alkalmazhatnak az akcié6-
csoportok vonatkozasaban.

A Bizottsdg nem csak az ellenérzései
soran fordit kilonos figyelmet a projekt-
kivalasztds folyamatdra, az atlathaté-
sagra, az 6sszeférhetetlenségre stb.
A 2000-2006-0s programozasi idészakban
a 73 Leader+ programbél 37-nél végzett
ellendrzést, 13 program esetében tobb-
szOr is.

Vi.

A jelenlegi 2007-2013-as programozasi
idészakra vonatkozd szikséges jogi ren-
delkezéseket az EMVA-rendelet' és végre-
hajtasi szabdlyai? tartalmazzak.

A Bizottsag ezenkivil a programtervezés
és -jovahagyas id6szakdban a ,Guide on
the application of the Leader axis” (Utmu-
tatd a Leader-tengely alkalmazasdahoz)
ciml kiadvany atjan irdnymutatasokat
adott a tagdllamok szamara. A kiadvany
a Leader-program lehetséges tobbletér-
tékével kapcsolatosan tartalmaz konk-
rét javaslatokat (pl. valamennyi tengely
ismertetése, innovaciod, integralt és teri-
leti megkozelités).

A Bizottsdag emellett kérte, hogy a nem-
zeti stratégiai tervek tartalmazzak
a Leader-program stratégiai megkozelité-
sét. A tagallamok - a helyi akciécsopor-
tok konkrét tapasztalatainak, valamint az
elemzéseikben megallapitott sziikségle-
teknek megfelel6en - ugyanakkor szaba-
don donthettek a Leader-médszer alkal-
mazasi kore tekintetében.

' Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap.

2 ATandacs 1698/2005/EK rendelete (2005. szeptember 20.)

az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA)
nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatasrol (HL L 277., 2005.10.21.,
1.0.), tovabba a Bizottsag 1974/2006/EK rendelete (2006.
december 15.) az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatasrol

sz616 1698/2005/EK tanacsi rendelet részletes alkalmazasi
szabalyainak megallapitasarél (HL L 368., 2006.12.23., 15.0.).
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A Bizottsag - tandcsadassal és iranymu-
tatdssal, tovdbba az ellendrzései révén
szerzett tapasztalatokon alapulé ajan-
lasaival, illetve adott esetben pénziigyi
korrekcidok alkalmazéasaval - folyamato-
san hozzdjarul a tagdllamok irdnyitdsi és
ellendérzési rendszereinek fejlesztéséhez.

VII.

A Leader+ program folyamatban lévéd
utdlagos értékelése, amelyrdl a zardje-
lentés 2010 vége felé készil el, vizsgalja
a programmal 6sszefliggé kiadasok haté-
konysagdt és eredményességét. A szak-
politikai eszk6zok hatékonysagdnak és
eredményességének utdlagos értékelése
altalanos gyakorlat. Ez az értékelés része
a megszokott szakpolitikai értékelési cik-
lusnak, és az litemezését az a tény befo-
lydsolta, hogy a Leader+ programban sze-
repléd negyven projekt 2009 juniusaban
még folyamatban volt.

A Bizottsdg (az Eurdpai Vidékfejlesztési
Ertékelési Hal6zat tematikus munkacso-
portja) a kdozelmultban jelentette meg
a Leader-program hatdsainak értékelé-
sér6l szol6, iranymutatdsokat tartalmazé
dokumentum végleges tervezetéts.

VIII.

Az Eurépai Unié dltaldnos koltségvetésére
alkalmazandd koltségvetési rendelettel
0sszhangban az 6sszeférhetetlenség koc-
kdzatdnak elkerilésére iranyuld eljardsok
végrehajtdsa a tagdllamok feladata.

3 A Leader-program, valamint a vidéki térségek
életminGségének javitasara iranyuld intézkedések hatasai),
2010. junius 21-i munkadokumentum-tervezet, Eurépai

Ertékelési Halozat a Vidékfejlesztésért.
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A Bizottsédg mérlegeli az ,Utmutaté
a Leader-tengely alkalmazasahoz” cimi
kiadvany projektkivalasztas tekintetében
torténd felllvizsgdalatat annak érdekében,
hogy tovabb pontositsa a fébb alapelve-
ket — pl. atldthatéség, egyenld bandsmaod,
objektiv kivdlasztdsi szempontok alkal-
mazasa, illetve jelentéstétel a hatdroza-
tokrél - tiszteletben tartdé hatékony és
eredményes eljarasok kovetelményét.

IX.

A Bizottsag biztositja, hogy a helyi
akciédcsoportok szintjén meghatdrozott
mutaték tdmogatjdk a programszinti
célkitlzéseket annak érdekében, hogy
a Leader-tengely szintjén O0sszesitett ada-
tok alljanak rendelkezésre.

A helyi stratégidk célkitlzéseit lehetéség
szerint a SMART-kritériumokkal (konkrét,
mérhetd, elérhetd, idéalapu) 6sszhang-
ban kell megéllapitani.

X.

A k6z0s monitoring- és értékelési keret-
szabdlyozas (Common Monitoring and
Evaluation Framework, CMEF)* a Leader-
program altal megteremtett tobbletér-
tékre, azaz annak hatasaira 6sszpontosit.
A Leader-program altal megteremtett
tobbletértéket azonban nehéz mérni,
mivel az tobbnyire a helyi kapacitasépi-
téssel (tarsadalmi tékével) fligg Ossze,
és hajtéereje a helyi fejlesztési folyamat.
A tagdllamok biztositjdk, hogy a meg-
felel6 monitoringadatok rendelkezésre
alljanak.

4 A kozos monitoring- és értékelési keretszabalyozas (Common
Monitoring and Evaluation Framework, CMEF) a 2007-2013-as
programozasi id6szakban egységes keretrendszert biztosit
valamennyi vidékfejlesztési tdamogatas ellendrzésére és
értékelésére. A CMEF megteremti az eszkdzoket a teljesitmény
javitasara, a programok elszamoltathatésaganak biztositasara,

valamint a meghatarozott célkitlizések elérésének értékelésére.



A k6z0s monitoring- és értékelési keret-
szabdlyozdas tartalmaz kifejezetten
a Leader-programra vonatkozé értékelési
kérdéseket, melyek az irdnyitas javitasara,
a rendszerbdl eredd fejlédési potencial
mozgdsitasara, a multiszektoralis megko-
zelitésre és egylttm(ikoédésre, valamint
az egyéb tengelyek prioritdsaihoz valo
hozzajaruldsra vonatkoznak.

BEVEZETES

6.

A helyi kapacitdsok megteremtésének
koszonhetéen felélénkiilnek a helyi fej-
lesztési tevékenységek, egyesitik a helyi
er6forrasokat, halézatépités kezdodik,
ami kdlcsonds tanulasi lehetéségeket tesz
lehetévé, tovabba kialakul az 6sszetett
tdrsadalmi és gazdasdgi kérdések egy-
séges szemléletl megkozelitése. Mindez
jelentés szerepet tolt be az irdnyitas
javitasdanak horizontalis vidékfejlesztési
prioritdsaban®.

> A 2006. februar 20-i 2006/144/EK tanacsi hatarozatban
foglaltak szerint a 2007-2013 koz6tti programozasi idészakra

vonatkozo kdzosségi stratégiai Utmutatasok negyedik prioritasa.

7.
A Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a helyi
akciécsoportok nem jelentenek Ujabb
szintet a rendszerben. A vidékfejlesztési
politika — a szubszidiaritds elvének tiszte-
letben tartdsaval — a Bizottsdg és a tagdl-
lamok koz6tti megosztott irdnyitds kere-
tein belil valésul meg. A Leader-program
végrehajtasa kilon kotelezé elemmel
egészil ki, nevezetesen azzal, hogy az
iranyitasi feladatok jelentds részét helyi
szintre delegaljak. Ez nem feltétlendl
jelent parhuzamos munkavégzést.

Koltségeit tekintve a helyi akciécsoportok
altal a mikodési koltségekre, valamint az
O0sztonzésre fordithato koltségvetésik
keretén belul kidolgozott tevékenységek
hozzdajarulnak a helyi szereplék kapaci-
tasépitését el6segité és a projektgazda-
kat tamogatd horizontdlis prioritashoz.
Ezek messze tulmutatnak azon, amit
a nemzeti és regiondlis hatésagok a fent-
rél lefelé irdnyulé tdmogatdasi rendszerek-
ben nydjtanak.

Ami a Leader-megkdzelités jelenlegi
programozdsi idészakban torténdé végre-
hajtasat illeti, a Bizottsdg atfogo intézke-
déscsomagot vezetett be, amely a bevalt
gyakorlat és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas tovabbi 6sztonzésére
iranyul:

- a lLeader-megkozelités legfontosabb
alapelveit a vonatkozé jogi keretrend-
szerben hatdroztdk meg;

- a programtervezés és -jovahagyas
idészakaban az ,Utmutaté a Leader-
tengely alkalmazdsdhoz” ciml kiadvany
révén iranymutatasokat biztositott;
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- az Eurodpai Vidékfejlesztési Halozat
Leader-albizottsdgdn belil - a végre-
hajtasi kérdések ellen6rzésével meg-
bizott — ,fokuszcsoportokat” allitottak
fel. Az Eurépai Vidékfejlesztési Halézat
ezt kdvetéen megosztja az eredménye-
ket, a tapasztalatokat és a szakértel-
met a Leader-megkozelités végrehaj-
tasaban érintett szereplékkel, amint az
mar a Leader Il és a Leader+ progra-
mok prioritdsai kozott is szerepelt (ez-
utan az Eurdpai Leader |l és Leader+
megfigyel6kézpontokkal).

AZ ELLENORZES HATOKORE
ES MODSZERE

8.
Lasd a Bizottsag 7. bekezdésre adott
véalaszat.

9.
2009-ben a legtobb Leader+ helyi straté-
gia lezarult, a 2007-2013-as idészak helyi
stratégidi — dltalaban alacsony aktivitas
mellett — pedig még el sem kezdddtek.

ESZREVETELEK

A 13-15. bekezdésekre

és a 2. hattérmagyarazatra adott
egyiittes valasz

A Bizottsag Udvozli, hogy a Szdmvevdszék
elismeri a helyi akciécsoportok bevalt
gyakorlatait a helyi koz6sségek bevona-
sanak és részvételének tdmogatasaval
kapcsolatban.
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16.

A folyamatorientalt Leader-megkdzelités
adltaldban véve egyutt jar azzal, hogy
a helyi kozosségeket is bevonjak a straté-
gia kidolgozasdba és végrehajtasaba.

A helyi akciécsoportok tagjainak szerve-
zetei a vidéki térségek reprezentativ és
tevékeny helyi szervezetei. A Bizottsag
Leader+ programmal kapcsolatos koz-
leménye® amely a nemzeti és regionalis
Leader+ programok referenciadokumen-
tuma volt, 12. pontjaban megdllapitja,
hogy: ,A helyi akciécsoportokat az érin-
tett tertlet kiilénb6z6 tdrsadalmi-gazda-
sdgi dgazatainak partnerei kiegyensulyo-
zott és reprezentativ ardnyban kell, hogy
alkossak”. A partnerek kozott megtaldl-
hatok a kézintézmények és a civil tarsa-
dalom képviseldi. Legnagyobb részben
ezek a partnerek dolgozzdk ki a straté-
gidkat, és ezek a legtobb esetben a teri-
let lakossdgdnak tobbségét képviselik.
Ezért teljesen természetes, hogy a projek-
tek egy része a tagszervezetektdl szarma-
zik. A helyi akciécsoportok tagjai fontos
szerepet jatszhatnak a helyi fejlesztési
stratégia végrehajtasaban. Ki kell emelni
ezenfelll, hogy a térség egyéb szerepldi-
nek a helyi stratégia végrehajtasaban valé
eredményes részvétele jelentéds mérték-
ben fligg a helyi viszonyoktdl. A jelenlegi
idészakban példaul a gorég akcidocsopor-
tok tagjai lehetnek kedvezményezettek,
és a helyi stratégia kdzkiaddsainak 30%-a
értékében valésithatnak meg projekteket.
A helyi akciécsoportok sokfélesége miatt
nehéz lenne unids szinten meghatarozni,
hogy a projektek hdny szazaléka szdrmaz-
hat mas szerepléktél. A tagdllamoknak
biztositaniuk kell a kozosség széles réte-
gei szamara a részvétel lehetdségét.

5 A Bizottsag 2000. aprilis 14-ig kozleménye a tagallamok
részére a vidékfejlesztésrél sz6l6 kdzosségi kezdeményezésre

(Leader+) vonatkozé irdanymutatdsok meghatarozasarol.



19.

A Bizottsag egyetért a Szamvevészék-
kel abban, hogy a nyilt tagsdgi politika
folytatdsa kovetend6 példa, és a 2013-at
kovetd idészakra vonatkozo szakpolitika
kidolgozéasakor ezt fontoléra veszi.

3. hattérmagyarazat

A Szamvevdszék altal ellen6érzott gordg
akciéocsoport 0sszetétele megfelel az
érvényben Iévé unids szabdlyozasi keret-
rendszernek. A projektek kivalasztasa
a kiilonleges dontéshozatali bizottsag
hataskorébe tartozik, amelyben a partne-
rek fele a maganszférdbol szdrmazik.

20.

A Leader+ program félidés értékelésének
O0sszefoglaldjabol kideril, hogy a fiata-
lok ritkdn vesznek részt dllandé jelleggel
a dontéshozatali szervek munkajaban.
Ez abbdl addédhat, hogy a helyi ifjusagi
szervezetek felépitése nem megfeleld,
és ilyen szervezetek nem is gyakoriak
a vidéki térségekben.

21.

A 21-22. bekezdésekre adott egyiittes
valasz

A Bizottsdg a 2007-2013-as id6szakra
vonatkozé6 vidékfejlesztési programok
elfogaddsadt megel6z6 targyalasok ide-
jén megvizsgalta, hogy az 1698/2005/EK
rendelet 62. cikke (1) bekezdésének
b) pontja altal eldirtaknak megfeleléen
a programokban szerepel-e az az alapelyv,
hogy a partnerségeket legaldabb 50%-ban
a civil tarsadalom képvisel6i alkossdk. Ez
a kovetelmény a dontéshozatali szintre
vonatkozik.

A Bizottsdg mindazonaltal - a félreér-
tések elkerilése érdekében - fonto-
I6ra veszi a jelenlegi iranymutatdsok
felUlvizsgalatat.

4. hattérmagyarazat
Lasd a Bizottsdg 21-22. bekezdésekre
adott valaszat.

23.
Lasd a Bizottsdg 21-22. bekezdésekre
adott valaszat.

5. hattérmagyarazat
Lasd a Bizottsdg 21-22. bekezdésekre
adott valaszat.

25.

A kereteket a tagallamoknak kell ponto-
san meghatdrozniuk, amit aztan az adott
tertlet konkrét helyi viszonyaihoz lehet
alakitani.

26.

A helyi fejlesztési stratégidk célkitlzéseit
lehetdség szerint a SMART kritériumokkal
(konkrét, mérhetd, elérhetd, idéalapu)
0sszhangban kell megéllapitani.

A vidékfejlesztési tamogatasok a segit-
ségnyujtasra és a képzési tevékenysé-
gekre iranyulnak a programhatésdgok
altal a ,készségek elsajatitasaval” vagy
a nemzeti vidéki halézatokkal kapcsolat-
ban meghozott alintézkedések révén.

Bizonyos forgatékonyvek hosszu tavu ten-
dencidkra utalnak, amelyeket nem lehet
a helyi fejlesztési stratégiak hétéves id6-
keretébe szoritani, amint azt a Szdmvevo-
szék altal emlitett példa: ,a vidékrél vald
tomeges elvandorlas és a hagyomdnyos
gazddalkodds eltlinése” is tikrozi.

6. hattérmagyarazat
Lasd a Bizottsag 26. bekezdésre adott
valaszat.
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27.

A Bizottsdg nem feltétlenll ért egyet
a Szamvevdszék azon kovetkeztetésével,
hogy a hegyikerékpar-kézpont nem jarult
hozza a helyi fejlesztési stratégidban
meghatdrozott, a térség versenyképessé-
gének javitasara iranyuld célkitlzéshez.

28.

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel
abban a vonatkozédsban, hogy a projektek
O0sszességének a helyi stratégiai célkiti-
zéseket kell szolgdlnia. Annak mértékét
viszont, hogy az emlitett projekt meny-
nyire illeszkedjen a szélesebb kord teri-
leti stratégidba, az akciécsoportnak helyi
szinten kellett meghataroznia. A projek-
tek szintén gazdagithatjak tobbletérték-
kel a terlleti torekvéseket azaltal, hogy
a stratégia altaldnos célkitlizéseihez
jarulnak hozza.

7. hattérmagyarazat

A Bizottsdg osztja azt a nézetet, hogy
a Leader-programnak nem a helyi hato-
sdgok kotelezé eldirdsokbdl eredd tevé-
kenységeit kell tdmogatnia. A Leader-
program keretében viszont tdmogatni
kell a helyi 6nkorméanyzatok altal megva-
I6sitott olyan projekteket, amelyek széle-
sebb koru regiondlis elképzelés részei, és
hozzdjarulnak a helyi fejlesztési stratégia
célkitlizéseihez.

29.

Egy stratégia végrehajtdsa a jogcimek
szempontjabol nem feltétlendl jelenti
azt, hogy a projekteket ne lehetne a helyi
stratégiai célkitlizésekre valo tekintettel
értékelni és kivalasztani. A programok
a helyi stratégidk tekintetében olyan
altalanos szerkezetrdl rendelkeznek, ami
mindkét szemponttipus tiszteletben tar-
tasdt biztositja, és ezt a spanyol példa is
jol tukrozi.
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30.

Az ajanlattételi felhivdsok kozzétételét
és a projektek tényleges kivalaszta-
sat - a tamogathatdésagi feltételek és
a stratégia célkitlizései kozotti 6sszhang
biztositdsdval - helyi szinten az akci6-
csoportoknak kell elvégezniik.

31.

A Leader+ programban a helyi fejlesz-
tési stratégia monitoringja és értéke-
Iése tekintetében a Leader+ értékelésére
vonatkozé iranymutatdasok tartalmaznak
javaslatokat. Ezen tulmendéen a helyi
akciécsoportok szintjén elvégzett érté-
kelési tevékenységek tarsfinanszirozasra
is jogosultak voltak.

32.

A nyilvanossag tdjékoztatdsa céljabol
kozzétett ,eredményértékelést” nem sza-
bad 6sszetéveszteni a helyi stratégia tel-
jes korl értékelésével.

A projektek megvaldsitdsa a helyi akci6-
csoportok tevékenységének azonnali
eredménye. A hatdsok mérése gyakran
igen nehéz, mivel nagyon sok projekt
a fejlesztési folyamatokhoz kapcsolédik
(kapacitasépités stb.).

33.

A Leader-tengely megvaldsitdsa az ellen-
Orzés idején a Szamvevdszék altal felke-
resett tagallamok tobbségében még alig
kezdédott el.

Arra vonatkozdan, hogy ,nem konkretizal-
tak elegendd helyi célt”, l1dsd a Bizottsag
26. bekezdésre adott vadlaszat. A ,k6z6s
jogcimek tagallamok altali haszndalata-
val” kapcsolatban pedig lasd a Bizottsag
84. bekezdésre adott valaszat.



34.

Az innovacié a Leader-tengely egyik jel-
legzetessége (az 1698/2005/EK rende-
let 61. cikkének e) pontja), de ez a helyi
akciocsoportok szintjén nem kotelezd
(az 1698/2005/EK rendelet 62. cikke
(1) bekezdésének a) pontja). A helyi
akciécsoportokat innovativ helyi fejlesz-
tési stratégiak eléterjesztésére 0sztonzik,
az innovacié azonban csak egy a kivélasz-
tasi szempontok koziil. Az innovacionak
ezért nem kell feltétlenil megjelennie
minden egyes tdmogatott projektben.

A helyi fejlesztési stratégiak egy adott
programcsomag altal elérendé fejlesztési
célok széles korére terjednek ki. Néhany
projektet nem lehet innovativnak tekin-
teni, megvalésitdsuk azonban a straté-
gia végrehajtasa szempontjabol mégis
szlikséges, és azokat a Leader-program
keretében tamogatni kell. A stratégia
iranyitasadért felelés helyi szerepléknek
a tamogatasi lehetdéségeket illetéen szik-
ségik van némi rugalmassagra.

36.

A helyi akciédcsoportoknak biztositaniuk
kell a térségben a projektek egyideji
mukodését, szinergiajat és kiegészitd
jellegét.

Bar a helyi stratégianak valéban integ-
raltnak kell lennie, és a kiilonb6z6 dgaza-
tok kozotti egylttmikodésrél kell rendel-
keznie, az egyes projekteknek nem kell
igy mikoédnitk.

37.

A Leader+ program keretében a helyi
akciocsoportokat innovativ helyi fejlesz-
tési stratégiak eldterjesztésére 6szto-
nozték, az innovacié azonban csak egy
a kivalasztasi szempontok kozul.

Az innovaciét nem lehet abszolut érte-
lemben értékelni. Innovativnak azt kell
tekinteni, ami Gjdonségot jelent az érin-
tett tertleten, illetve egy olyan moédszert,
amit el6szor vezetnek be.

38.
Lasd a Bizottsag 37. bekezdésre adott
valaszat.

A Bizottsdg két pontot emel ki:

— egy projekt innovativ jellegét nem
lehet csak azért kizarni, mert szokva-
nyos termékek beszerzésére iranyul.
A projekt jelenthet innovaciot egy
adott szektorban, és jelenthet elja-
rdsi innovaciot a forgalombahozatali
rendszerben;

— azt a két magyar projektet, amelyek
,Ujszerliségével” kapcsolatban a Szam-
vevlszéknek kétségei vannak, a konk-
rét helyi viszonyoknak megfeleléen
kell értékelni.

A megosztott iranyitds keretén belil
a Bizottsag egyébként sem felelés a tdmo-
gatdsra kerll6 projektek kivalasztasaért.

40.

Az a tény, hogy a Leader keretében tdmo-
gatott egyedi projektek mas uniés tdmoga-
tasra is jogosultak, nem kérdéjelezi meg
a Leader keretében nyujtott tdmogata-
sok jogszerliségét és szabalyszertliségét.
Tovabbd az akciécsoport feladata, hogy
a helyi viszonyok k6zott elddntse: egy
projekt tobbletértékkel jarul-e hozza
a stratégia megvaldsitdasdhoz. Nem kell
minden projektnek azonos mértékben
hozzdjarulnia a stratégia célkitlzéseihez,
mivel néhdnyuk egy tdgabb altaldnos
célkitlizéshez valé hozzajaruldsa révén
teremt tobbletértéket egy konkrét teri-
leti programban.
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41.

A Bizottsag egyetért a Szamvevészék azon
véleményével, hogy a Leader programnak
alapvetéen nem a helyi 6nkormanyzatok
szokdsos tevékenységét kell tamogatnia.
Mindazonaltal bizonyos dnkormanyzati
projektek a helyi fejlesztési stratégia
szerves részét képezik, mivel az dnkor-
manyzatok a helyi fejlesztési folyama-
tok alapveté részesei. Amennyiben ezek
az 6nkormanyzati projektek a helyi fej-
lesztési stratégidba tartoznak, vagy leg-
aldbbis a célkitlizéseik egybecsengenek
a stratégia céljaival, tgy nincs ok azt
feltételezni, hogy a Leader-megkdzelités
értéknoveld ereje csokken.

Az életmindség javitdsa, valamint a vidéki
O0rdkség megdrzése terén (mindkettd
a Leader+ és a 3. tengely prioritasai kozé
tartozik) a helyi hatésdgok a leggyako-
ribb tamogatdék. Rdadasul néhany tag-
dllamban, példaul Spanyolorszdgban,
az d6nkormanyzatok olyan kicsik, hogy -
gyakran megfelel6 maganszektorbeli
projektgazda hijan - 6k bizonyulnak
a helyi projektkezdeményezések idealis
gazdajanak.

A Bizottsag egyetért a Szamvevészék azon
véleményével, hogy a projekteknek nem
lett volna szabad a Leader-tdmogatas
kérelmezését megeldzbéen lezarulniuk.
Lasd a Bizottsag 9. és 10. hattérmagyara-
zatra adott valaszat.

9. hattérmagyarazat
Lasd a Bizottsag 41. bekezdésre adott
véalaszat.

Az dnkormdanyzatok infrastruktdraval kap-
csolatos projektjei nem tartoznak azok
eleve kotelez6 feladatai kozé.

Amennyiben az ilyen tipusu falufeludjitasi
tevékenységek a helyi stratégia részét
képezik és a lakossdg részt vesz a pro-
jektek kidolgozasdban, nem indokolt az
effajta projektek Leader-tdmogatasbol
torténd kizardsa.
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10. hattérmagyarazat

Toszkan akcidocsoport. A Bizottsag -
a megosztott iranyitds keretében nyujtott
k6zosségi tdmogatdsok harmonizalt meg-
kozelitésére iranyulo igény figyelembe-
vételével - alaposan meg fogja vizsgalni,
hogy a projektek milyen kezdé idéponttal
jogosultak a tamogatdésra.

A toszkdn akcidcsoport esetében a
Leader+ programmal kapcsolatban a hely-
zet a kovetkezd6 volt: a Leader+ prog-
ram el6készitése soran széles korl kon-
zultdcidk folytak a helyi partnerekkel.
A Leader-programban érintett teriletek
egy része ezenkivil mar kordbbi k6zos-
ségi kezdeményezésekben is részt vett.
A program jovdhagyasat kdvetden az
akciécsoportok joggal szamithattak arra,
hogy projektjeiket tdmogatasban része-
sitik, mivel a program megvalésitdsdhoz
sziikséges valamennyi eljarasi intézke-
dést megtették.

Ebben a konkrét esetben hosszu ideig
nem allt az akciécsoportok rendelkezé-
sére olyan ajanlattételi felhivas, amelynek
keretében a stratégiak végrehajtasa elin-
dulhatott volna. Az akciécsoportoknak
a helyi stratégiaik hatékony végrehajtasa
érdekében akkor kellett jévahagyniuk
a hatésagok helyi stratégidk végrehajtéasa
szempontjabdl fontos, nem kereskedelmi
célu projektjeinek elinditdsat, amikor
még nem 4allt rendelkezésiikre a tdmo-
gatasrol sz6l6 dontés. Ellenkezé esetben
a helyi fejlesztési stratégidkkal kapcso-
latos lényeges intézkedések tamogatdsa
legaldbb hdarom évre megszakadt volna.
Természetesen ezeknél a projekteknél is
tiszteletben tartottak a helyi stratégiak
kivalasztasi szempontjait, és ezeknek
a projekteknek is meg kellett felelnitk
a vonatkozdé unids eldirdsoknak.



Francia akciocsoport (Loire-mente).
A Bizottsag - a megosztott iranyitas
keretében nyujtott k6zosségi tamo-
gatasok harmonizalt megkozelitésére
iranyuld igény figyelembevételével -
alaposan meg fogja vizsgélni, hogy a pro-
jektek milyen kezdé idéponttal jogosul-
tak a tdmogatasra.

42,

Az innovacid a tengely jellegzetessége,
de a helyi akciédcsoportok szintjén nem
kotelez6. A vidékfejlesztési program
monitoringbizottsdaga a program jovaha-
gydsat kovetéen meghatarozza, hogy az
akcidcsoportok egyes kivalasztasi szem-
pontjai, ideértve az innovaciét is, milyen
sullyal esnek latba (az 1698/2005/EK
rendelet 78. cikkének a) pontja). A helyi
akciéocsoportokat innovativ helyi fejlesz-
tési stratégiak eléterjesztésére 0sztonzik,
az innovacié azonban csak egy a kivalasz-
tasi szempontok kozil.

A Bizottsag — az Eurdpai Vidékfejlesztési
Hal6ézat Leader-albizottsdganak fokusz-
csoportjan keresztul - felhivta a tagal-
lamok figyelmét az innovativ projektek
megvaldsitasaval kapcsolatban esetleges
felmerllé problémakra. A fokuszcsoport
igyekszik irdnymutatast adni arra vonat-
kozéan, hogy az innovacié megvaldésulasa
hogyan biztosithaté.

45.

A Leader+ Megfigyel6kdzpont moni-
toringja azt mutatta, hogy a teruletek
kozotti egylittmikodésben a Leader+
akciécsoportok 83%-a, mig a transzna-
ciondlis egylttm(ikodésben az akcio-
csoportok 68%-a vett részt.

A halézatépitési tevékenységekben és
az egyuttmikodési projektekben legin-
kdbb a leggyakorlottabb akciécsoportok
vesznek részt. Az Gjonnan létrehozott
akciécsoportok inkdabb a helyi fejlesz-
tési stratégidik helyi megvaldésitasara
O0sszpontositanak. A program 4altala-
nos fejlettsége szintén olyan tényezd,
amely megkonnyiti a hdlézatépitést és az
egyuttmikodést.

Az egyuttmuikodési projektek megvalosi-
tdsa a szokvanyos helyi projektnél joval
Osszetettebb (egylttmikddé partnert
kell talalni, egylttm(ikoddési megallapo-
déast kell kétni, minden egyes akcidécso-
portnak tdmogatdst kell szereznie a sajat
programjabdl stb.). Ehhez sziikség van
a programhatésagok technikai segitség-
nyujtasdra, ami sajnos nem all(t) kell6
mértékben rendelkezésre valamennyi
program esetében.

A latogatdsokkal, csereprogramokkal
és konferencidkkal 0sszefliggd Leader+
tevékenységeket az ,egylttmikddési”
intézkedés keretében lehetne finanszi-
rozni. Egy masik akciécsoport felkere-
sése az elsé 1épés egy egylttmikodési
projekt elinditasdndl. Nem mindig sike-
ril azonban megallapoddast eredményezé
egyuttes fellépés kidolgozasa. Egyes tag-
dllamok az el6készitd tevékenységekre
kilon tdamogatdst nyujtottak.

46.

A hdlozatépités a Leader-megkozelités
olyan eleme, amelyet leginkdbb a nem-
zeti és az eurdpai hdldzatok irdnyitanak.
Az egyes akciécsoportok stratégidi talan
ezért nem tartalmaztak konkrétumokat
a tervezett hdlézatépitési tevékenységek-
kel kapcsolatban.

48.

A Bizottsag allaspontja szerint a legfonto-
sabb szempont annak eldontésekor, hogy
egy projekt kaphat-e Leader-tamogatast,
az, hogy a projekt milyen mértékben
jarul hozza a helyi fejlesztési stratégia
célkitlizéseihez.

A holtteher tekintetében lasd a
109. bekezdésre adott valaszt.
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A 49-52. bekezdésekre adott egyiittes
valasz

A Bizottsdag - a megosztott iranyitas
keretében nyujtott k6zésségi tamo-
gatasok harmonizalt megkozelitésére
iranyulé igény figyelembevételével -
alaposan meg fogja vizsgélni, hogy a pro-
jektek milyen kezdé idéponttal jogosul-
tak a tdmogatasra.

11. hattérmagyarazat
Lasd a Bizottsdg 49. bekezdésre adott
valaszat.

53.

A 2007-2013-as programozasi id6szak-
ban kotelezé vizsgdlni a projektkoltségek
indokoltsagat (az 1975/2006/EK rendelet
26. cikkének d) pontja).

54.

Figyelembe véve a Leader-projektek sok-
szinlségét, nehézséget okozhat a jove-
delmezéség mértékének és mas elézetes
tényezéknek a megitélése, és ezzel egy-
idejlileg a kivant eredmények megvalésu-
ldsanak a biztositasa.

56.

Az akciocsoportokban képviselt hatdsa-
gok (6nkorményzatok), amelyek az akci6-
csoportok tagsagadnak felét képviselik,
maguk is demokratikusan elszamoltatha-
tok. Az akciéocsoportok raaddsul néhany
tagallamban (pl. Franciaorszagban) allami
szervnek szdmitanak.

Tovabbad az 1698/2005/EK rendelet
62. cikkének 2. pontja alapjan a jelenlegi
programozasi idészakban a helyi akcio-
csoportoknak képesnek kell lennitk koz-
pénzek kezelésére.
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A Bizottsag egyetért azzal, hogy nagyfoku
atlathatésagra van szikség, és az akcio-
csoportoknak be kell tudniuk bizonyitani,
hogy eljarasaik megfelelé6ek voltak, és
azokat kovetkezetesen alkalmaztak.

A legtdobb tagallamban olyan, a dontés-
hozatali eljardsok atlathatésagara vonat-
kozé belsé eljardsi szabdlyokat fogadtak
el, amelyek az 6sszeférhetetlenség elke-
rilésére irdnyulnak. Az Eurépai Vidékfej-
lesztési Halézat Leader-albizottsdganak
az ,alulrol felfelé épitkezé6 megkodzeli-
téssel” foglalkozé fékuszcsoportja ilyen
tipusu eljarasokat gyujt 0ssze egy jelen-
téstervezetben, amelyet a kozeljovében
hoznak majd nyilvdnossagra.

Az 57-58. bekezdésekre adott egyiittes
valasz

A Bizottsag fontoldra veszi az ,Utmutato
a Leader-tengely alkalmazasdahoz” cimi
kiadvany fellGlvizsgdlatat abban az érte-
lemben, hogy az 6sszegyljtott bevalt
gyakorlatok alapjan tovabb pontositsa
a projektkivalasztés alapelveinek (atlat-
hatésag, egyenlé bandsmdéd, objektiv
kivalasztasi szempontok alkalmazdsa,
jelentéstétel a hatarozatokrdl) tisztelet-
ben tartasat.

59.
Lasd a Bizottsag 56. bekezdésre adott
véalaszat.

60.
Lasd a Bizottsag 16. és 56. bekezdésekre
adott valaszat.

A valodi 0sszeférhetetlenség elkeri-
lése érdekében megfeleld eljarasokra
van szlikség. A Bizottsag fontoldra veszi,
hogy az 6sszeférhetetlenségre vonat-
kozé szabalyokkal kapcsolatban tovabbi
iranymutatasokat adjon az ,Utmutaté
a Leader-tengely alkalmazasahoz” cimi
kiadvanyban.



61.
Lasd a Bizottsdg 60. bekezdésre adott
valaszat.

A helyi akcidcsoportok tagjai a vidéki
térségek reprezentativ és tevékeny helyi
szervezetei, ezért teljesen természetes,
hogy a projektek egy része a tagok szer-
vezeteitdl szarmazik. Az ilyen projektek
tdmogatdsbdl torténd kizdrasa jelentds
akadédlyokat gorditene a helyi fejlesz-
tési stratégia sikeres végrehajtasanak az
utjaba.

A tagdllamoknak mindazondltal biz-
tositaniuk kell, hogy ne legyen 6ssze-
férhetetlenség.

13. hattérmagyarazat

A Bizottsag egyetért azzal az alapelvvel,
hogy a dontéshozatali bizottsag tagjai
ne vehessenek részt a dontéshozatalban
abban az esetben, ha ,k6z6s érdek” flizi
6ket a projektgazdahoz.

Lasd tovabba a Bizottsag 60. bekezdésre
adott valaszat.

14. hattérmagyarazat

A Bizottsag egyetért a Szamvevdszékkel
abban, hogy az 6sszeférhetetlenséggel
kapcsolatban egyértelm( szabalyozasra
van sziikség, amelyet a projekttamogata-
sok odaitélésekor kovetni kell.

63.

A Leader+ programot 15 tagallamban
vezették be, a Leader+ tipusu intézke-
déseket pedig tovdbbi 6 tagdllamban.
A megvalésitas formai tagdllamonként
jelentdésen eltérnek.

Egy stratégia jellegébdl (célkitlizések
meghatarozasa, prioritdsok, monitoring
és értékelés) adoéddan 6hatatlanul felme-
rilhetnek 0sszeférhetetlenségi helyzetek.
A Bizottsdg az el6z6 (56-61.) pontokra
adott valaszaban mar emlitette, hogy
a helyi akciécsoportok esetében — a stra-
tégia végrehajtasi mechanizmusdanak
részeként - sziikség van O0sszeférhetet-
lenségre vonatkozé szabdlyozasra.

64.

A muikodési koltségek altaldban korla-
tozottak, és a helyi fejlesztési stratégi-
ara nyujtott allami tdmogatdsok 15%-4at
teszik ki. Ez nem éri el az 1974/2006/EK
rendelet 38. cikkében megdllapitott
20%-o0s fels6é hatart.

Az, hogy a helyi irodakban helyi alkalma-
zottak dolgoznak, nem feltétlentl jelenti
azt, hogy a projektek értékelését gyor-
sabban el lehet végezni. A helyi alkalma-
zottak munkavégzése ezenkivil nem teszi
szUkségtelenné az adminisztracids eljara-
sokat: azokra a hatékony és eredményes
pénzgazddlkodas érdekében tovabbra is
szikség van.

65.

A helyi programok mikddése a végrehaj-
tas javitasara irdnyul (pl. a tamogatando
célok jobb kivalasztasa, a kedvezménye-
zetteknek nyujtandé segitség). A lehet-
séges kedvezményezetteket segité és
tdjékoztatd akcidocsoportok kdzelsége
leroviditi a tamogatasi kérelmek elkészi-
téséhez sziikséges id6t.

A helyi akciécsoportok feladatai nem
jelentenek tovabbi feladatokat vagy par-
huzamos munkavégzést: az akciécsopor-
tok felhatalmazason alapulé feladatokat
latnak el, amelyeket nem a programok
szintjén végeznek (ellenérzés, projektkiva-
lasztas és bizonyos vidékfejlesztési prog-
ramok esetében a kifizetések). A helyszini
ellenérzésekkel kapcsolatos koltségeket
csokkentheti, ha az ellenérzést helyi szer-
vek vagy személyek végzik.

Nincs kell6képpen aldtamasztva az a meg-
allapitas, hogy a Leader-médszer alkalma-
z4sa késedelmeket okoz. A Leader-moddszer
végrehajtasi formai eltéréek az Unidéban:
az alapvetd projektkivalasztasi feladatokon
(projektek jovahagyasa és/vagy a tdmoga-
tas kifizetése a jelenlegi 39 program eseté-
ben) tulmendéen az akciécsoportok tovabbi
feladatokat is elldthatnak. A pénzigyi és
kozigazgatdsi autonomidval rendelkezé
akciécsoportok altaldban rovidebb eljarasi
hataridével dolgoznak.

Lasd még a Bizottsdg 64. bekezdésre
adott valaszat.
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66.

A Leader+ esetében nem kellett kilonb-
séget tenni az 6sztonzési és az admi-
nisztracios koltségek kozott, a jelen-
legi idészakban viszont igen. A tovabbi
pontositasra keriilé ,Utmutaté a Leader-
tengely alkalmazdsdahoz” cimi kiadvény
meghatarozza az 6sztonzés és a készsé-
gek elsajatitasanak a fogalmat.

67.

A 67. bekezdésben foglalt észrevételt
a mikodési koltségekkel kapcsolatosan
a 68. bekezdésben emlitett kovetendd
példa fényében kell &tgondolni.

A 2004-2006-0s Leader+ keretében
mikodé magyar akciécsoportok a kapa-
citasteremtésre helyezték a hangsulyt,
mivel a Leader-megkozelités ebben az
orszagban még Ujnak szamit.

69.

A tagdllamok a szubszidiaritas elvének
megfeleléen maguk hatdrozzdk meg
a helyi akciécsoportok feladatkorét, ame-
lyet aztan a kdzigazgatdsi rendszeriikhoz
és gyakorlatukhoz igazitanak. A Leader-
modszer végrehajtdsi formai eltéréek az
Unidban: az alapvetd projektkivalasztasi
feladatokon (projektek jéovdhagyasa és/
vagy a tamogatas kifizetése a jelenlegi
39 program esetében) tulmenden az
akciécsoportok tovabbi feladatokat is
elldthatnak.
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70.
Lasd a Bizottsag 64. bekezdésre, valamint
a kovetkezd alcimre adott valaszait.

A Bizottsag tudataban van annak, hogy
vannak olyan esetek, ahol a tagéllamok
altal eldirt palyazati kdvetelmények nin-
csenek ésszerl 6sszhangban egy projekt
méretével és az elszdmoltathatdsag iranti
igénnyel. A tagéllamok a jelenlegi prog-
ramozasi id6szakban mar felvetették ezt
a problémat, és a Bizottsdggal egyltt
kozosen keresik a megfelel6 megoldast
ezekre az esetekre.

A Bizottsdg szintén tamogatja a bevalt
gyakorlatok megosztasat ezen a téren,
nevezetesen az Eurdpai Vidékfejlesztési
Halézat Leader-albizottsaganak keretein
beltl.

A Bizottsdgnak és a tagdllamoknak mind-
azondltal biztositaniuk kell a programok
végrehajtdsdnak hatékony és eredményes
iranyitasat, ami a helyi akciécsoportok
vonatkozasdban elkerilhetetlenil bizo-
nyos mértékd adminisztrativ terhet jelent
majd.

15. hattérmagyarazat

Magyar akciocsoport. A Leader+ (Leader+
tipusu intézkedések) idején a Leader-
megkodzelités alkalmazasa teljesen Uj volt
Magyarorszagon.



71.
Lasd a Bizottsag 64-70. bekezdésekre
adott valaszait.

Eltekintve attdl, hogy a tagallamok
miként hatarozzak meg az akciécsopor-
tok konkrét feladatkorét, a dokumen-
tacio helyi akciécsoportok altal végzett
feldolgozdasat a kapacitasteremtési elja-
rasok fényében kell vizsgéalni. Minél tobb
lehetéséget biztositanak a tagallamok
a helyi akciécsoportoknak a képzés terén,
annal konnyebb lesz a hatésagokkal valo
egyuttmukodés.

Az akciécsoportok mellett bizonyos mér-
tékig a Bizottsag és a tagallamok is fele-
I6sek — engedékenységik miatt — azért,
hogy a Leader-megkozelités lehetsé-
ges tobbletértéke csak részben valé-
sult meg, hiszen nem korlatoztdk meg-
felel6 intézkedésekkel a kéltségeket és
kockdzatokat

A jelenlegi 2007-2013-as programozasi
idészakra vonatkozé sziikséges jogi ren-
delkezéseket az EMVA-rendelet” és vég-
rehajtasi szabalyai tartalmazzak.

7 Eurdpai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap.

A Bizottsag ezenkiviil a programtervezés
és -jovahagyas idészakaban az ,Utmu-
taté a Leader-tengely alkalmazasahoz”
cimd kiadvany révén adott iranymutata-
sokat a tagdllamok szamara. A kiadvany
a Leader-program lehetséges tobbletér-
tékével kapcsolatosan konkrét javasla-
tokat tartalmaz, pl. valamennyi tengely
ismertetése, innovacio, integralt és teri-
leti megkozelités.

A Bizottsdg a nemzeti stratégiai tervek
keretében is kérte a Leader-program
stratégiai megkozelitését. A tagallamok
ugyanakkor - a helyi akciécsoportok
konkrét tapasztalatai, valamint az elem-
zéseikben megallapitott sziikségletek-
nek megfeleléen - szabadon donthet-
tek a Leader-modszer alkalmazasi kore
tekintetében.

A Bizottsdg - tandcsaddssal és irdnymuta-
tassal, tovdbba az ellenérzései révén szer-
zett tapasztalatokon alapuld ajanldsaival,
illetve adott esetben pénzigyi korrekcidok
alkalmazasdval - folyamatosan hozzaja-
rul a tagallamok irdnyitasi és ellenérzési
rendszereinek a fejlesztéséhez.

A Bizottsdg - az erre irdnyuld igényt
aldtdmasztd valamennyi tényezé figye-
lembevételével - tovabbra is megteszi
a szlkséges kezdeményezéseket a Leader-
modszer végrehajtadsanak javitdsara.

Lasd tovdabba a Bizottsag 7. bekezdésre,
illetve a 65. bekezdést megel6z6 cimre
adott valaszat.
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72,

A Leader tobbletértékét er6sen befo-
lydsoljdk a programhatésagok, ame-
lyek legfontosabb feladata a Leader-
megkozelitésben alkalmazott szabalyok
meghatdrozdsa, a helyi akciécsoportok
képzése a sziikséges készségek elsaja-
titasa érdekében, valamint a Leaderben
rejlé lehetéségek kiakndzasara valé
0sztonzésuk.

A Leader-tengely — az innovativ, integralt
és terileti projektek tdmogatasa érdeké-
ben - leginkabb sajatos tamogathatdsagi
szabalyokat igényel.

A Bizottsag és a tagdllamok (az ira-
nyité hatésdg és a helyi akcidcsopor-
tok) a jelenlegi idészakban széles kor
felGlvizsgalatot végeznek annak érdeké-
ben, hogy jobban meghatdrozzak a helyi
akciocsoportok feladatkorét, a kapacitds-
épités szerepét, illetve a tdmogathatdsdgi
szempontokat, tovabbd hogy egyértel-
muen megosszak a feladatokat az iranyité
hatésdg és a helyi akciécsoportok kozott.
Ez a folyamat épitd jelleggel és egyltt-
mikoédésben zajlik az Eurépai Vidékfej-
lesztési Hal6zat (a Leader-albizottsag
fokuszcsoportjai) keretén beldl.

Szamos programhatésag nyudjtott mar
be (vidékfejlesztési programmoddosita-
sok révén) lényeges modositasokat tar-
talmazé javaslatokat a vidékfejlesztési
programjukban szereplé Leader-tengely
felépitésére vonatkozdan. Ezek a mddosi-
tasok azoknak a hidnyossdagoknak a kija-
vitdsdra irdnyulnak, amelyeket a Szam-
vevészék az ellendrzott vidékfejlesztési
programokban észrevételezett.
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73.

A Leader-program egészét tekintve
a hatékony és eredményes pénzgazdal-
kodas az egyik legfontosabb vizsgalandé
alapelv. A Bizottsdg a 2000-2006-0s
programozdsi idészakban a 73 Leader+
programbdl 37 esetében végzett ellendr-
zéseket. Altaldnos ellendrzési programja
keretén belil a Leader+ és a Leader-
intézkedéseket vizsgdlja, figyelembe véve
azok sajatos kockézatait, sziikség esetén
ajanlasokat tesz, illetve indokolt esetek-
ben pénziigyi korrekciékat alkalmaz.

Az a kdrnyezet, amelyben a Leader-prog-
ram bevezetésre kerilt, illetve kerul -
javarészt a kilonb6zé tdmogatasi id6-
szakok sokszinl bevezetési formainak
koszonhetéen — 2000 6ta sokat fejlé-
dott. Ez azt eredményezte, hogy sza-
mos tagallamnak a kézigazgatasi szer-
kezetét a Leader végrehajtasdhoz kellett
igazitania.

A Bizottsag — az erre iranyuld igényt ala-
tamaszté valamennyi tényezé figyelembe-
vételével - tovabbra is megteszi a szliksé-
ges kezdeményezéseket a Leader-moédszer
végrehajtasdnak javitasara.



76.

A Bizottsag, az 1260/1999/EK rende-
let 21. cikkének (1) bekezdése szerint
eljarva, a Leader+ vidékfejlesztési kez-
deményezésre vonatkozéan 2000. apri-
lis 14-én irdnymutatdsokat dolgozott ki,
amelyekben meghatarozta a célokat, az
alkalmazasi terliletet és a végrehajtas
megfelel6 modjat. Ezeket az iranymutata-
sokat a programok jovahagyasanal refe-
renciadokumentumként alkalmaztak.

77.

Az a tény, hogy a tagallamok néhéany
konkrét szempont vonatkozasdban nem
irtak el6 kovetelményeket a helyi akcio-
csoportok szdmara, nem feltétlenul
eredményezi azt, hogy az akciécsopor-
tok gyengén teljesitenek. Néhany akcio-
csoport a helyi stratégia végrehajtasa-
val kapcsolatban meghatdrozta ezeket
a kovetelményeket, ami az irdnyité hato-
sdg fokozott ellen6rzése nélkil is remek
teljesitményhez vezetett.

A Bizottsag - a Szdmvev6szék altal emli-
tett kockazatok elkertlése érdekében -
tovabbi iranymutatdsokat ad majd.

78.
Lasd a Bizottsdg 49. bekezdésre adott
vélaszat.

79.

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel
abban, hogy a helyi fejlesztési stratégidk
mindségének javitasa érdekében eréfe-
szitéseket kell tenni.

A helyi akciécsoportok eredményeinek
monitoringja és értékelése néhany tagal-
lamban kényes teriilet. A probléma gyo-
kere a Leader hagyomdanyos végrehajtasi
moddszerekhez viszonyitott megkiilonboz-
tetd jellegében keresendé.

A Bizottsag konkrétabb irdnymutatdso-
kat ad majd a tagallamok szdmadra arra
vonatkozéan, hogy hogyan ellenérizzék
és értékeljék eredményesebben, illetve
hogyan fejlesszék a helyi akciécsoportok
stratégiait, valamint azok eredményeit.

80.

Az Uj tdmogatdsi idészak el6készité-
sét mar akkor el kellett kezdeni, amikor
a Leader+ programok, illetve a Leader+
tipusu intézkedések végrehajtdsa sza-
mos tagdllamban még nem volt elég
elterjedt.

Ezenfelll az innovativ koz6sségi kezde-
ményezések érvényesitésének gyakorlata
teljesen Uj volt mind a Bizottsag, mind
a tagdllamok szdmdra. A Leader-modszer
érvényesitése olyan folyamat, amelyben
csokken a Bizottsdg befolydsa a progra-
mok tartalmara, és amelyben a program-
irdnyitds szintjén a sajatos helyi meg-
kozelitési kisérleteket a szokasos kdzds
szabalyokkal kell 6tvozni.

A Bizottsag — a monitoringbizottsagokban,
a vidékfejlesztési bizottsagban, illetve az
Eurdpai Vidékfejlesztési Halozatban valo
részvétele révén — figyelemmel kiséri az
erre iranyulé eszmecserét. Az Eurdpai
Vidékfejlesztési Hal6zat egyik f6 feladata
ezzel kapcsolatban az, hogy levonja
az érvényesités, az akadalyok megha-
tdrozdsa, illetve a bevalt gyakorlatok
tanulsagait.

81.

A kordbbi idészakok tanulsagai alapjan,
illetve a Leader-mdédszer sokszind meg-
valositasi formdinak figyelembevételével
a jelenlegi programozasi idészakra vonat-
kozd jogi szabdlyozasban el6irtdk, hogy
a mUkodési koltségek a helyi fejlesztési
stratégiakhoz nyudjtott dllami tdmogata-
sok legfeljebb 20%-at tehetik ki.
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A tdmogathato koltségeket az 1698/2005/EK
rendelet 59. cikke, illetve 63. cikkének
c) bekezdése hatarozza meg. Az
1974/2006/EK rendelet Il. mellékletének
5.3.4.3. pontja ugy rendelkezik, hogy
a vidékfejlesztési programoknak el kell
készitenilik azon kiadasok indikativ becs-
Iését, amelyeket a mikodési kéltségekre,
a készségek elsajatitdsdra, valamint 0sz-
tonzésre hasznalnak fel, ami lehet6évé
teszi ezeknek a kdltségeknek a pénziigyi
ellendrzését.

A mikodési kdltségek a programok alap-
vetd lUgyviteléhez és pénzigyi irdnyita-
sahoz kapcsolédnak, és azokat egyértel-
mUen el kell kiloniteni az 6sztonzési,
valamint a készségek elsajatitdsaval
kapcsolatos tevékenységektél. Az ,Utmu-
taté a Leader-tengely alkalmazasdhoz”
cimd kiadvény szerint az 6szténzés olyan
tovabbi er6forrdsokat és kommunikacioés
készségeket igényel, amelyek eltérnek
azoktél, amelyek a pénziigyi és ugyviteli
funkciékhoz sziikségesek.

A helyi akciéocsoportok a jelenlegi prog-
ramozasi idészakban a mikoédési koltsé-
geket a 20%-os felsé hatar ellenére atla-
gosan a helyi fejlesztési stratégidkhoz
nyujtott dllami tamogatasok minddssze
15%-aban hataroztak meg.

A Bizottsdg mérlegeli a mikodési koltsé-
gek és az 6sztonzési koltségek egyértelmd
elkilonitésének tovabbi pontositasat,
valamint — az ,Utmutaté a Leader-tengely
alkalmazdsdhoz” cimi kiadvany korsze-
rldsitése révén - az indokoltsag alapel-
vének alkalmazasara vonatkozéan tovabbi
iranymutatds biztositasat.
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82.

Az Eurdépai Vidékfejlesztési Haldozat
a vidékfejlesztési politika hatékony vég-
rehajtdsanak, valamint a Leader-tengely
altalanos teljesitménye javitasanak moz-
gatérugdja. A Bizottsag szerint a haldzat
a legmegfelelébb eszkdz arra, hogy az
elemzések, az informdciocserék, a bevalt
gyakorlatok 6sszegydljtése, illetve az érté-
kelést segit6 tevékenységek révén eldre-
lépést lehessen elérni (az 1698/2005/EK
rendelet 67. cikke).

83.

A Bizottsdg - az Eurdépai Vidékfejlesztési
Halézat révén - folyamatosan egylttm{-
kodik a tagadllamokkal (lasd a Bizottsag
72. és 80. bekezdésekre adott valaszait).
Sziukség esetén tovédbbi kezdeményezése-
ket tesz a Leader-program végrehajtasa-
nak javitdsa érdekében.

84.
Az 1698/2005/EK rendelet 63. cikkének
a) pontja, illetve a 64. cikke megalla-

pitja, hogy a Leader-tengely keretében
nyujtott tamogatast — a hdrom tengely
egy vagy tobb célkitlizésének megva-
l6sitasa érdekében - a helyi fejlesztési
stratégidk végrehajtdsdara kell forditani.
A 64. cikk felkindlja annak a lehet6ségét,
hogy a tédmogathatd projektekre az elére
meghatarozott intézkedések tdmogatha-
tésdgi szempontjait alkalmazzdak, a jogal-
kot6é szdndéka azonban nem az volt, hogy
az elé6re meghatarozott intézkedésekre
korlatozza a tamogatas iranti kérelmeket.
A bevett intézkedések alkalmazasadnak
el6irdasa bizonyos vidékfejlesztési prog-
ramok esetében valdjdban azt jelenti,
hogy korlatozhatjak a Leader innovativ
és integrdlt projektekkel kapcsolatban
kinalt lehet6ségeit.



A 2009. év vége 6ta szamos tagdllam
igyekszik a programjait moédositani
annak érdekében, hogy azaltal fejlessze
a Leader-mdédszer hatékony végrehajta-
sat, hogy - az integralt, illetve kiilénleges
intézkedések bevezetésének kdszdonhe-
téen - nagyobb rugalmassagot biztosit. Ez
jorészt a Bizottsag altal az Eurépai Vidék-
fejlesztési Halézat Leader-albizottsdganak
keretén belil kezdeményezett eszmecse-
rének a kdvetkezménye.

Hangsulyozni kell tovabba, hogy az intéz-
kedéseken kivuli miveletek tdmogathato-
sdgdt mas tagdllamokban alkalmazzak.

A Bizottsdg a jelenlegi id6szak vonatko-
zasaban fontoldra veszi a jogi keretrend-
szer esetlegesen szlikséges kiigazitasat,
illetve az ,Utmutaté a Leader-tengely
alkalmazdasahoz” cim( kiadvany felilvizs-
gdlatdt annak érdekében, hogy javitsa
az intézkedések jegyzékében nem sze-
replé (innovativ) projektek tdmogatasara
vonatkozé irdnymutatasokat a tagallamok
szamara.

85.

A tagallamoknak lehet6ségik volt
a Leader-moddszer alkalmazdsi kore tekin-
tetében - a helyi akciécsoportok konkrét
meglévé tapasztalatai alapjan és az elem-
zéseikben meghatarozott sziikségletekre
valaszul — kilonb6z6 dontéseket hozni.

Az integrdlt megkdzelités valamennyi
tengely irdnyaba megnyitja a Leadert, és
a tagallamok eldonthetik, hogy a 3. ten-
gelyre korldtozzak-e azt. A 3. tengely
alkalmazdsi kore mindazondltal igen szé-
les: magaban foglalja az életmindséget,
tovdbbd a mezdgazdasagi és erdészeti
tevékenységeken kivil az egész vidéki
gazdasdgot. Rdaddasul a helyi stratégia
célkitizéseinek eléréséhez nincs mindig
szikség az 1. és 2. tengely céljaival kap-
csolatos intézkedésekre.

A Leader - mint a hdarom tengely megva-
I6sitdsanak eszkdoze - a vidékfejlesztési
programok tobbségénél rendelkezésre
all. A 90 programbol minddssze 21 korla-
tozdédik a 3. tengely megvalésitasara.

17. hattérmagyarazat

Igaz ugyan, hogy az olajbogyo6- és bor-
agazat versenyképessége javitdsanak fel-
tételei esetleg korlatozottak, a 3. tengely
keretében mégis lehetéség van példaul az
ezekhez az dgazatokhoz kapcsolédé nem
mezégazdasagi tevékenységek diverzifi-
kdciojanak, illetve a mikrovallalkozasok
létesitésének és fejlesztésének a tdmoga-
tasara. A 3. tengely intézkedéseinek kere-
tében néhdny kérnyezetvédelmi tevé-
kenység is tamogathato.

Lidsd még a Bizottsag 85. bekezdésre
adott valaszat.

86.

Lehet6ség van a programok moédositasara
annak érdekében, hogy a Leader igényeit
jobban figyelembe lehessen venni.

Lasd még a Bizottsdag 84. és 85. bekezdé-
sekre adott valaszait.
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88.

A tagdllamok programjaiban az 0ssze-
hasonlité eljardst a min6ségi kivalasztas
szempontjai, tovabbd a minimalis tdmo-
gathatésdgi/kizarasi szempontok alkal-
mazasa segiti. A stratégiak homogenita-
sdra és tartalmara vonatkozé minéségi
kivalasztdas szempontjai lehetévé teszik
a tdmogatdsi kérelmek 6sszehasonlité
értékelését anélkil, hogy kizdrélagosak
lennének, tovabba a csoportok széles
kdore szamara biztositjak a kivalasztas
lehetéségét. A Bizottsdg a programok
jovdhagyasdnak vonatkozdsdban ellen-
Orizte az objektiv kivalasztasi szem-
pontok felsoroldsat, ideértve a mindségi
kivalasztdas szempontjainak meglétét is.

89.

A helyi akciécsoportoknak a helyi fej-
lesztési stratégia tartalmat illetéen meg
kell felelnitik az 1698/2005/EK rendelet
62. cikke 1. pontjanak a) bekezdésében
megdéllapitott minimalis kovetelmények-
nek. A minimdlis kdvetelmények mellett
szadmos Leader-jellemz6 (pl. a straté-
gia adott terllettel valé 6sszefliggése,
a partnerségek minésége, az innovacio)
els6bbséget élvez, ami szintén egy bizo-
nyos min6ségi szintet biztosit.
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18. hattérmagyarazat
Franciaorszdgban a helyi akciécsopor-
tokat regionalis kivadlasztdsi bizottsag
valasztja ki, amelynek élén a prefektus
és a regiondlis elndk all. Dontéseiket
szakértdi bizottsdg elemzései alapjan
hozzdk meg. Némely esetekben egyes
helyi akciécsoportok javaslatainak miné-
sége kezdetben nem volt kielégit6, de
konkrét iranymutatdsok és tdmogatas
utdn mar elérték a megfelelé szinvona-
lat, és végiul el lehetett azokat fogadni.
Ez a folyamat teljes mértékben megfelel
az irdnyitas javitdsat célzé horizontalis
vidékfejlesztési prioritdsnak® valamint
annak a Bizottsag részérél a tagallamok
felé iranyulo, a helyi partnerségi kapaci-
tdsépitést, az 6sztonzést és a szaktudas
elsajatitasat célzé 6sztonzésnek, amely
hozzdjarulhat a k6zosségi stratégiai
iranymutatasok részét képezé helyi tar-
talékok mozgdsitasdhoz.

90.

A kivadlasztdsi eljards részleteit
a szubszidiaritas elvével 6sszhangban
nemzeti szinten hatdrozzdk meg. A pélya-
zatok beérkezése utan a tagdllamok-
nak kell dontenitk arrél, hogy sziikség
van-e a stratégidk min6ségének javita-
sara. Bizonyos tagallamokban/régidk-
ban kétfordulds kivalasztasra kerilt sor
annak érdekében, hogy hosszabb idét
biztosithassanak az uj helyi akciécsopor-
tok szdmdéra a stratégia kidolgozdasara,
illetve, hogy lehetévé tegyék az elsé for-
duléban elutasitott palyazatok esetében
egy atdolgozott helyi fejlesztési straté-
gia benyujtasat (pl. Szlovak Kéztarsasag;
Németorszagon belll Bajororszag).

8 A 2006. februar 20-i 2006/144/EK tanacsi hatarozat szerint
a2007-2013 programozasi id6szakra vonatkozo kdzosségi
stratégiai iranymutatasok 4. prioritasa:, A 4. tengely (Leader)
keretében rendelkezésre 4ll6 forrasok (...) fontos szerepet
jatszanak az irdnyitds javitasat célzé horizontalis prioritas
megvalésitasaban és a vidéki teriiletek endogén fejlédési
potencialjanak mozgdsitasaban is”



Egy helyi fejlesztési stratégia értékét az
adott vidéki térség konkrét helyi viszo-
nyainak megfeleléen kell értékelni.

A Bizottsdg ezenkiviil a megosztott ira-
nyitas elvének, illetve a tagéllamok fele-
I6sségének a fényében fogja felmérni
a meglévd stratégidk tovabbfejlesztési
lehetdéségeit.

91.

A Bizottsdg a Leader-tengely keretében
végzett tevékenységeket az 1698/2005/EK
rendelet kovetelményei, tovabba a vidék-
fejlesztési politika kozdsségi prioritasait
meghatdroz6 kozosségi stratégiai irany-
mutatasok alapjan hagyta jova.

A Bizottsdag a programok jovdhagyasa
kapcsdn megvizsgalta az 1974/2006/EK
rendelet Il. mellékletében meghatarozott
fébb elemeket®. Mindazonaltal a Leader
egyéb iranyitdsi elemeit a programok
jovahagyadsa utdn az iranyitdé hatésdgok-
nak kellett meghatdrozniuk.

° Az 1974/2006/EK rendelet egyértelmiien meghatarozza

a Bizottsag altal a vidékfejlesztési programok jévahagyésa

kapcsan betartandd kotelezettségeket:

— ahelyi akciécsoportok kivalasztasara vonatkozo eljaras és
menetrend, beleértve az objektiv kivalasztasi kritériumokat és
a helyi akciécsoportok tervezett szamat és a helyi fejlesztési
stratégidk ala tartozo vidéki teriletek tervezett szazalékos
aranyat;

— az 1974/2006/EK rendelet 37. cikkének (3) bekezdésében
meghatdrozott hatarértékeken kiviil esé népesséqgu teriiletek
kivalasztasanak indokolasa;

— a helyi akciécsoportok éltal végzendé miiveletek
kivalasztasara iranyuld eljaras;

— ahelyi akciécsoportok esetében alkalmazando finanszirozési
folyamatok leirdsa;

— terlletek kozotti és transznaciondlis egytittmikodés;

— aterliletek kdzotti és transznacionalis egytittm(ikodési
projektek kivalasztasara vonatkozo eljards, menetrend és
objektiv kritériumok;

— helyi akciécsoport mikodtetése, a készségek elsajatitasa és
a terlilet 6sztonzése;

— a helyi akciécsoport kéltségvetésének a helyi akcidcsoportok
muikddtetésére szant részére vonatkozo korlat;

— az 1698/2005/EK rendelet 59. cikkének a)-d) pontja szerinti
azon kiadasok indikativ becslése, amelyeket a Leader-
tengelyben a készségek elsajatitasara és 6sztonzésére
hasznélnak fel.

92.

A Bizottsdg - a 91. bekezdésben emli-
tett kovetelményeken tilmendéen - nagy
hangsulyt fektetett a tovdbbi minéségi
szempontokra is.

Egy megosztott iranyitasi rendszerben
azonban az ilyen szempontok alkalma-
zdasa tagdllami szinten a programhatdsa-
gok feladatkorébe tartozik.
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93.

A Bizottsag nem ért egyet a Szamvevs-
szék értékelésével. A Bizottsdg a Leader-
tengely keretében végzett tevékeny-
ségeket az 1698/2005/EK rendelet
kovetelményei, tovdbba a vidékfejlesztési
politika k6zdsségi prioritdsait meghata-
rozé kozosségi stratégiai iranymutatasok
alapjan hagyta jova. Ennek keretében
vizsgdlta az 1974/2006/EK rendelet
I[I. mellékletében meghatarozott fébb
elemeket. Lasd még a Bizottsag 91. be-
kezdésre adott valaszat.

A Bizottsdg bizonyitékokkal rendelkezik
azzal kapcsolatban, hogy a néhany tag-
allam tovabbfejlesztette, illetve tovabb-
fejleszti a vidékfejlesztési programjat
annak érdekében, hogy az integrélt vagy
kiilonleges intézkedések bevezetésének
koszénhetéen nagyobb fokl rugalmas-
sagot biztositva elésegitse a Leader-
modszer még eredményesebb végrehajta-
sadt. Ez jorészt az Eurdpai Vidékfejlesztési
Halézaton, illetve az ,alulrdl felfelé épit-
kezéssel” és az ,innovaciéval” foglalkozé
Leader-fokuszcsoportokon belil folyta-
tott eszmecserének a kdvetkezménye.

Franciaorszdg példaul 2010 juniusdban
javasolta egy Uj Leader-alintézkedés
bevezetését annak érdekében, hogy
integraljak a meglévd intézkedések hata-
lya ald nem tartozé projekteket.

Figyelembe véve a helyi akciécsoportok-
kal kapcsolatos jogi és tamogato struk-
turakat, az 1698/2005/EK rendelet 62.
cikke (1) bekezdésének b) pontjaban el6-
irtakon tulmendéen a helyi akciécsoportok
Osszetételére és nyitottsagara vonatkozo
kovetelmények meghatdrozasat a tagalla-
mokra kell bizni.
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A Bizottsdg és a tagdllamok nem tudjak
kimutatni, hogy milyen tébbletértéket
hozott a Leader-megkodzelités alkalma-
zasa, és nem értékelték a jarulékos kolt-
ségeket és a kockazatokat

A Leader innovativ megkdzelités volt,
amelynek értékelésére az eszkdzdk
eredetileg korldtozott szdmban alltak
rendelkezésre. Az alkalmazott méd-
szerek — részben a Bizottsdg tevékenysége
nyoman - idével fejlédtek, és ez a folya-
mat tovabb folytatédik. Természetesen
a tovabbi fejl6dés lehet6sége adott, és
a Bizottsdg éppen egy olyan munkadoku-
mentum'® véglegesitésén dolgozik, amely
a Leader hatasait értékeli, a korabbi
értékelések azonban mar ravildgitottak
a Leader eredményeire és hatasaira. Egy
kils6é vallalkoz6 pedig éppen most végzi
a Leader+ utélagos értékelését.

A jarulékos koltségek értékelése a prog-
ramértékelések korébe tartozik: az érté-
kelés — tobbek kozott a hatékonysag (az
alkalmazott er6forrdsok és az elért ered-
mények kdzotti legjobb viszony) vizsga-
lata révén - a programok eredményeit és
hatdsait elemzi. A Leader vizsgdlata terén
az értékelék lehetéségei — az innovativ
modszerek kidolgozasa révén - folyama-
tosan javulnak.

Lasd még a Bizottsdg 6. bekezdésre adott
vélaszat.

10 A Leader-program, valamint a vidéki térségek
életmindségének javitasara iranyuld intézkedések hatésai,
2010. junius 21-i munkadokumentum-tervezet, Eurépai

Ertékelési Halozat a Vidékfejlesztésért.



94.

A Bizottsag egyetért ezzel a megko-
zelitéssel, amely mdar megvalodsitas
alatt all. A 2007-2013-as idészakban
a Leader-programot integraltdk, igy
a Leader-tevékenységek mar szerepel-
nek az éves idékdzi jelentésekben, és
a monitoringmutatéok mérik a Leader
keretében végzett tevékenységek telje-
sitményét. A vidékfejlesztési programok-
ban bevezetett értékelési rendszer kiter-
jed a Leader vizsgalatara is. Vizsgaljak azt
a lehetdéséget, hogy a kozds monitoring-
és értékelési keretszabdlyozas nemzeti
szintl mutatdkkal egésziljon ki.

96.

A félidés értékelés egyik legfontosabb
megdéllapitdsa az volt, hogy a programo-
zasi folyamat tul korai szakaszdban volt
ahhoz, hogy a Leader hatdsait meg lehes-
sen allapitani. Sok helyi akcidécsoport
még éppen csak elkezdte a stratégidi
megvaldsitasat.

Egy kilsé vallalkozé jelenleg végzi
a Leader+ utélagos értékelését, amelynek
sordn megdllapitja az egész programo-
zasi id6szakban elért hatdsokat. A zaré-
jelentésnek a 2010. év vége elbtt el kell
készilnie.

de kevés a bizonyiték arra, hogy
a Leader-programok eredményesen segi-
tették a vidékfejlesztési célok elérését,
illetve a Leader-megkozelités tobblet-
értékének létrehozasat

Amint azt mar fent emlitettik, a Leader+
félidés értékelésének idején szdmos
helyi akciécsoport egyéni programja
a végrehajtds nagyon korai szakasza-
ban volt. Ez az értékelés ezért a Leader+
bevezetésére, a helyi akciécsoportok
kivdlasztdsdra stb. 0sszpontositott. Arra
vonatkozéan, hogy a Leader+ mennyire
eredményesen jarult hozzd4 a célkitlzések
megvaldsitdsahoz, illetve hogy a Leader-
megkodzelités alkalmazasa milyen tébblet-
értékeket teremtett, varhatdéan a jelenleg
folyamatban Iévé utdélagos értékelés szol-
galtat majd informacidkat.

97.

A Leader+ monitoringadatainak kidol-
gozdasakor figyelembe vették azokat
a nehézségeket, amelyek a Leader Il
keretében az elegendd adatmennyiség
begyljtésével kapcsolatban felmerultek.

A jelenlegi id6északban az alapveté infor-
macidkat a kozds monitoring- és értéke-
Iési keretszabdlyozdas révén szolgéltatjak.
Tovabba jelenleg folyik a Leader+ uté6-
lagos értékelése (lasd a 96. bekezdésre
adott valaszt).

A Bizottsdg ezenfelll a kédzelmultban
véglegesitett egy munkadokumentum-
tervezetet, amely a tagdllamoknak sz616
irdnymutatasokat, illetve értékel6 esz-
kozoket tartalmaz azzal kapcsolatban,
hogy a Leader vidéki térségekben kifej-
tett hatasainak értékelését hogyan lehet
kilon fejleszteni.
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98.

A tarsadalmi-gazdasdadgi politikak
monitoringja és értékelése a struktura-
lis alapok létrehozdsa 6ta folyamatosan
fejlodott. A 2007-2013-as vidékfejlesz-
tési politika vonatkozasaban jelentés
elérelépés volt a kozés monitoring- és
értékelési keretszabalyozas (CMEF) beve-
zetése, amely el6sz0r hozott |étre a tagal-
lamok &ltal kévetkezetesen alkalmazandoé
keretrendszert. A 2007-2013-as id6észak-
ban a Leadert integraltdk, azaz mar nem
kilonallé programok keretében valdsitjak
meg, hanem immdron minden program
4. tengelyeként a vidékfejlesztési prog-
ramok kételez6 eleme. igy ugyanazon
végrehajtasi szabdlyok, tovabba monito-
ring- és értékelési rendszer hatalya alatt
all, mint minden mds uniés tamogatast
élvezé fejlesztési tevékenység. A CMEF
végrehajtdsdnak elsé eredményei az
éves id6kozi jelentésekben taldlhatdk,
és a programok hatdsaival kapcsolatos
elsé informaciokat a félidés jelentések-
kel 2010. december 31-ig kell benyudjtani
a Bizottsaghoz.

99.

A Leader+ félid6és értékelésére a prog-
ram életciklusanak olyan korai szakasza-
ban kerilt sor, amikor még nem lehetett
a gazdasagi hatdsokat megallapitani. Ez
az értékelés igy a Leader+ bevezetésére,
a helyi akciécsoportok kivalasztasara stb.
Osszpontositott. A Leader+ élettartama
alatt kifejtett valamennyi hatdsarol var-
hatéan a program jelenleg folyamatban
lévé utdlagos értékelése szolgdltat majd
tovabbi informdacidkat.

5/2010. sz. kiilénjelentés — A Leader-megkdzelités a vidékfejlesztés gyakorlataban

100.
Bar a bizonyitékok nem teljes kortek,
azokat nem kell elégtelennek tekinteni.

A Leader+ programmal kapcsolatos fél-
idés értékelési jelentések nem azt mutat-
jak, hogy maga a médszer nem hatékony,
hanem azt, hogy a végrehajtds mdédsze-
rével 6sszefliiggé tényezdék befolyasol-
jak a helyi program végsé sikerét vagy
sikertelenségét. Amennyiben a médszert
hatékonyan hajtottdk végre, az pozitiv
hatdsokat eredményezett. Nem szabad
megfeledkezniink arrél sem, hogy a helyi
lehetéségeket feltaré innovativ meg-
kozelitésként a Leader végrehajtdsdanak
természetesen lehetnek sikerei és siker-
telenségei, és arrél sem, hogy a megko-
zelités értéke nem csak a sikerek szam-
bavételében, hanem a kudarcok okainak
feltérképezésében is rejlik.

102.
Lasd a Bizottsdg 97., 99. és 100. bekezdé-
sekre adott valaszat.

103.

A monitoringnak és az értékelésnek
figyelembe kell vennie a megvaldsi-
tds és az irdnyitas koltségeit, és a helyi
akcidcsoportok stratégidja egészének
sikerét vagy kudarcat kell értékelnie.
A Leadernek a projektmegvaldsitas szint-
jén lehetnek sikerei és kudarcai. Lehe-
tetlen a ,nagyratér6” innovativ projek-
tek kivalasztdsa és tdmogatdsa, ha csak
az alacsony kockazattal bird projekte-
ket lehetne tamogatni, ezért 6hatatlan,
hogy lesznek sikertelen projektek is, ami
azonban nem azt jelenti, hogy ez rend-
szeresen el6 fog fordulni. A sikereket és
kudarcokat ezért a helyi akciécsoportok
stratégidjanak szintjén kell megitélni.

Ezek a kérdések az értékelések szamos
pontjan felmerilnek (lasd a Bizottsag
94-102. bekezdésekre adott valaszait).



105.

A Bizottsag a 2000-2006-0s programo-
zasi idészakban a 73 Leader+ program-
b6l 37 esetében végzett ellendrzéseket,
13 program esetében tobb alkalommal
is.

A francia Leader+ esetében a 2005. évi
ellenérzés utan 2006-ban utélagos ellen-
O6rzést is végeztek. A 2005. évi ellenérzés
soradn vizsgdalt és a Szamvevdszék altal
emlitett kérdések kapcsan valéban nem
torténtek pénziigyi korrekciék, mivel nem
merlltek fel kozvetlenil arra utalé jelek,
hogy a feltdrt hidnyossdgok pénziigyi
veszteséget okoztak volna az EU-nak.
A programmal kapcsolatban azonban
mégis folyamatban van pénzigyi kor-
rekcio, mivel ellen6rzési hidnyossago-
kat dllapitottak meg a 438/2001/EK ren-
delet 4. cikkének (iranyitasi és helyszini
ellenérzések), illetve 9. cikkének (a kifi-
zet6é hatdsadg ellenérzései) végrehajtasa
kapcsan.

A Bizottsdag a portugal ellenbrzés ese-
tében a megdllapitasokat tartalmazé
2005. évi levelében az ,6sszeférhetetlen-
séggel” és a ,javasolt projektkdltségek
indokoltsagdval” kapcsolatban ajanlaso-
kat tett az ellendrzési rendszer fejlesz-
tésére. A portugdl hatésdgok arra kaptak
javaslatokat, hogy gondoskodjanak arrol,
hogy a helyi akciécsoportok eljarasi sza-
bélyzatukban az esetleges 6sszeférhe-
tetlenséggel kapcsolatban konkrét ren-
delkezéseket vezessenek be. A tagallam
az osszeférhetetlenséggel kapcsolatban
a kovetkezbket valaszolta: ,A 2006 juniu-
sdban megjelent Uj utasitasok mar eléir-
jak, hogy akinek személyes érdeke fiz6-
dik egy Ggyhdz, annak tartézkodnia kell
a szavazdastél. Azon palyazatok esetében,
amelyben olyan harmadik fél érintett,
aki tagja a helyi akciécsoportnak, a dén-
téshozatalban viszont nem vesz részt,
nem tartjuk szikségesnek ezen szabdly

alkalmazasdt, mivel a dontéshozatali
egység tobb tagbol all és figgetlennek
tekintendd.” A kdltségek indokoltsaga
tekintetében a kdovetkezd javaslat szlle-
tett: ,A hatékony és eredményes pénz-
gazddlkodas alapelvei alapjan (az
1260/99/EK rendelet 38. cikkének (1) be-
kezdése szerint) (pl. egy bizonyos kiadasi
0sszeg felett) célszerd tobb (pl. hdrom)
ajanlatot bekérni és/vagy az ajanlatban
szerepl6 arakat célszerl a szokdasos refe-
renciadrakkal 6sszehasonlitani, tovabba
mindezeket dokumentdlni.” A tagal-
lam erre a kdvetkez6ket vélaszolta: ,Az
ajanlatokkal kapcsolatban nem szabad
megfeledkezni arrél, hogy a helyi akcio-
csoportok rendszerint tobb ajanlatot
kérnek be, viszont nem mindig ligyelnek
arra, hogy ezeket az 6sszehasonlitdsokat
dokumentaljak. Mindazonaltal a helyi
akcidcsoportok projektekre vonatkozé
eléirdsai maguk is megkovetelik az ala-
csony 0sszegl kdzbeszerzési palydzatokra
vonatkozé altaldnos szabalyok betarta-
sat, valamint a 200 000 EUR 0sszeg feletti
projektek esetében a (szolgaltatdsok koz-
beszerzési szabdlyait eldir6) DL 197/1999.
szamu nemzeti jogszabdly rendelkezései-
nek betartasat. A helyi akciécsoportok
szdmdara ezeket az eldirdsokat minden-
esetre megerdésitjik.” A Bizottsdg a tagal-
lam valaszai alapjan azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy az alapot nem fenyegette
kozvetlen veszély, és nem allapitott meg
pénzigyi korrekciot.

107.

A Bizottsag elismeri, hogy az ellenérzések
dokumentacidja némely esetben hidnyos
volt. A hidnyos dokumentacié azonban
nem feltétlendl jelenti azt, hogy egyalta-
Idn nem végeztek ellen6rzéseket.
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108.

A Bizottsag fontoléra veszi az ,Utmutaté
a Leader-tengely alkalmazasdahoz” cimi
kiadvany felllvizsgdlatat annak érdeké-
ben, hogy ebben a témakdrben a bevalt
gyakorlatrél a jovében tovadbbi irdnymu-
tatdsokat biztositson.

109.

A Leader+ folyamatban Iévé utdlagos
ellendrzése a holtteherrel is foglalkozik.
Ezt a kérdéskort a felmérések és Ossze-
hasonlité elemzések alapjan utélagosan
lehet legjobban értékelni, és az nem fligg
a programidészak sordn 6sszegyljtott
monitoringadatoktdl (Idsd a Szamvevéd-
szék 34. labjegyzetét).

Ami a Szamvevdszék 33. labjegyzetét
illeti, az a tény, hogy a projektet Leader-
tamogatds nélkil is megvaldsitottak
volna, még nem feltétlenil jelenti azt,
hogy az a Leader-folyamat keretében
nylUjtott tandcsaddasbdl és tdmogatasbol
szarmazéd elényok nélkil is éppolyan sike-
res lett volna.

Ennek ellenére a gyakorlatban szdmtalan-
szor igen nehéz megjésolni, hogy a pro-
jektet tamogatdas nélkll is meg lehetett
volna-e valdsitani. Ez az adott projektben
rejlé sajatos jellemzék fliggvénye. Esszer(
aranyt kell taldlni a holtteher kockazata
és a projekt sajatossagai kozott.

110.

Az atlathatdésaggal kapcsolatos néhany
konkrét (nem rendszeres) probléma meg-
allapitasat kovetéen a Leader Il végleges
értékelési jelentése (246. 0.) az érintett
kérdéssel kapcsolatban fokozott képzést
és egyértelmibb iranymutatdsokat java-
solt a helyi akciécsoportok szamara.

19. hattérmagyarazat

Elso idézet. A helyi akciécsoporton belili
tényleges eréviszonyokat a helyi és regi-
ondlis kulturalis és intézményi viszonyok
hatdrozzak meg.

Az 1698/2005/EK rendelet 62. cikke (1) be-
kezdésének b) pontja foglalkozik azzal
a kockazattal, hogy az intézményi szektor
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dominéns lehet a helyi akciécsoportokon
belil, és el6irja, hogy a helyi partnerségi
egylttmikodés legalabb 50%-4t a gazda-
sagi és szocialis partnerek, a civil tarsa-
dalom, stb. kell, hogy alkossak.

Figyelembe véve a Leader végrehajtasa-
ban szerepld, egyensulyon alapulé koz-
finanszirozas jelentéségét, ez a kitétel
jelentés eredménynek tekinthetd.

Masodik idézet. A Leader+ félidés érté-
kelései a program életciklusdanak olyan
szakaszaban zajlottak, amikor sok eset-
ben még tul korai volt a Szdmvevészék
altal emlitett iranyitdsi kérdéseket meg-
itélni. A félidos értékelési jelentések
valészinlleg a végrehajtas korai szakaszai-
ban felmerilé kérdésekre 6sszpontosita-
nak, ezért nem meglep6, hogy ezekben
a jelentésekben tobbnyire olyan kérdések
merilnek fel, mint amilyen a biirokracia
és az autondémia szintje, valamint ezek
eredményes végrehajtasra gyakorolt hata-
sai. A Leader+ folyamatban lévé utélagos
ellendérzése varhatéan bévebb informaci-
o6kkal szolgdl majd a még alapvetdbb irad-
nyitdsi kérdésekkel kapcsolatban.

Az Eurdépai Vidékfejlesztési Haldozat
Leader-albizottsdgdnak egyik fokusz-
csoportja ugyanakkor a dontéshozatali
bizottsagok programirdnyitdsban jat-
szott szerepét, tovabbd az alulrol felfelé
épitkezé megkozelités jelenlegi prog-
ramozasi idészakban tortén6é megvalé-
sitdsaval kapcsolatos egyéb kérdéseket
vitatja meg. A vidékfejlesztési bizottsag-
ban szintén megvitatjdk az eredményeket
a tagallamokkal annak érdekében, hogy
a Leader-megkozelités megvaldsitasaval
kapcsolatban elérjék a kivant hatédsokat.

111.
Lasd a 64-71. bekezdésekre adott vala-
szokat és megjegyzéseket.

A Leader+ utdlagos értékelése megal-
lapitja a tagdllamok 4ltal alkalmazott
kiilonb6z6 végrehajtasi rendszerek haté-
konysagdat és eredményességét (amelyek
tobbek kozott kiilonbo6z6 terheket rénak



a helyi akciécsoportokra, befolyasolva
ezdaltal a mikodési kdltségeket). A fél-
idés értékelések 6sszefoglaldsaban emli-
tett ,nehézkes bilrokradcia” a program-
hatésdgok altal elSirt programirdnyitasi
rendszerekre utal, amelyek sok esetben
igencsak tulmentek a Leader-modszer
lényegébdl eredd kdvetelményeken.

112.

A Leader korabbi értékelésébél levont
tanulsdagok hozzdajarulnak a jelen-
legi programok igényeihez. A jelenlegi
monitoringmutaték a kordbbi mutatdk
adaptdcioi, és a célkitlizések hierarchi-
djan alapulnak, ami segiti a programok
célkitlzéseinek elemzését és kozlését,
valamint ravildgit arra, hogy a helyi intéz-
kedéseknek hogyan kell hozzajarulniuk
a globalis stratégiai célokhoz.

113.

A Leader+ félidés értékelését 6sszefog-
lalé jelentés unids szintl k6zos mutatdk
bevezetésére, az értékelési kérdések sza-
manak jelentds csokkentésére, a mutatok
monitoringjara vonatkozd iranymuta-
tasok biztositasara, valamint az értéke-
lési keretrendszer tandacsadé munkacso-
porton keresztil torténd létrehozasara
tett javaslatot. A k6zds monitoring- és
értékelési keretszabalyozasban kdvették
mindezeket az ajdnldsokat.

A k6z0s monitoring- és értékelési keret-
szabdlyozast véglegesitették és a tagal-
lamok kildottségeinek a vidékfejlesztési
bizottsdg 2006. decemberi Glésén mutat-
tak be, jécskdn a programok jovahagya-
sat megel6zben, elegendd iddt biztositva
a tagallamoknak a megfeleld szervezeti
strukturdk feldllitasdhoz.

A tagdllamok egyértelmd és atfogd irany-
mutatasokban részesiltek arra vonat-
kozéan, hogy a k6z6s monitoring- és
értékelési keretszabdlyozéast hogyan kell
létrehozni és alkalmazni. Ezenkivil folya-
matos parbeszéd zajlik a tagallamokkal
a keretszabdlyozas fejlesztésével kapcso-
latban. Ezt kilondsen a tagallamok szak-
ért6ib6l allé Eurépai Ertékelési Halézat

a Vidékfejlesztésért nevil szervezet koveti
nyomon, amelynek munkdajat az értéke-
lési kérdésekkel folyamatosan foglalkozé
informacios szolgdlat is segiti.

A Leader esetében a kiinduldsi mutato
a kdozosségi stratégiai irdnymutatasok
szerinti irdnyitasi célkitlzés (helyi kapa-
citds a helyi fejlesztési stratégia kidolgo-
z4dsdara és megvaldsitdasara) mérése cél-
jabdl a helyi akciécsoport hataskore ala
tartozé népesség aranya.

A k6zds monitoring- és értékelési keret-
szabdlyozasban a tovabbi Leader-
mutatékat azzal a megkodzelitéssel 6ssz-
hangban korlatoztdk, amely arra irdnyult,
hogy a Leader+ programhoz képest
egyszerlsitsék a monitoringrendszert,
és a Leadert az altaldanos megkdzelités
részévé tegyék. A Leader-tengelyben
alkalmazandé mutatédkhoz képest joval
tobb Leader+ monitoringmutatd volt,
masrészrdél viszont azok nem kapcsolédtak
az uniods politika 2000-2006-0s id6szakra
vonatkozo dltaldnos célkitlzéseihez.

A hatdsokat altalaban az értékelési folya-
mat keretében allapitjdk meg.

Az irdnyitasi célkitlzéssel kapcsolatban
a monitoringmutatéok hasznos informa-
cidokkal szolgalnak, de nem elegendéek
a célkitlzés értékeléséhez. Ez az egyik
oka annak, hogy egy, a Leader-program
hatasait 0sszegy(jt6é és iranymutatasokat
tartalmazé munkadokumentum' kidol-
gozasara kerllt sor, amely - tobbek
kozott — a 26-29. és a 49-50. oldalain
emlitést tesz az iranyitasrdél, kitérve
a javasolt hatdasmutatdkra.

A Leader-megkozelités eredményessé-
gét és tobbletértékét az értékelések
révén allapitjak meg. A helyi akciécso-
portok kozpénzekbél fedezett kozvetlen
mikodési kdltségei ismertek és azokat
O0sszegyljtotték.

| 4sd [ Bizottsag vélaszaiban a 3. labjegyzetet.
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114.

Amint az a 113. bekezdésre adott vélasz-
bol is kideril, a Bizottsag ugy véli, hogy
a jelenlegi programozasi idészakban
alkalmazott elv segitségével a Leader-
megkozelités eredményesebben érté-
kelhetd. Ezenkiviil az Eurépai Ertékelési
Hal6zat a Vidékfejlesztésért tematikus
munkacsoportja tovdbbi irdnymutatdsok-
kal szolgalhat.

A Bizottsdg ebbd6l a szempontbdl a kdzel-
multban véglegesitette a Leader vidéki
térségekben kifejtett hatdsainak érté-
kelésérél sz616 munkadokumentum-
tervezetét'?. A munkadokumentum elsé
tervezetét 2010 aprilisdban bocsatot-
tdk a tagdllamok rendelkezésére, ami-
kor a félidés értékelésekkel kapcsolatos
munka még korai szakaszban volt. A mun-
kadokumentum-tervezet részletesen
leirja a javasolt médszereket, tovabba az
értékelési kérdésekkel kapcsolatos vala-
mennyi mutaté értékelésére vonatkozdan
adatforrasokat jeldl meg, és ezek nem
a kozos monitoring- és értékelési keret-
szabalyozas monitoring adataira tdmasz-
kodnak, hanem egyéb értékel6 moédsze-
reket, pl. haromszogelést, felméréseket,
esettanulmanyokat, fokuszcsoportokat,
multiplikdtorelemzéseket, szarmaztatott
adathalmazokat, stb. alkalmaznak. Ez
az irdnymutatdsokat tartalmazé doku-
mentum lehetéséget biztosit arra, hogy
a monitoring- és értékelési folyamatban
kiigazitasokat lehessen végrehajtani.

A helyi akciécsoportok adatgydjtési kove-
telményei azonban korlatozottak. A stra-
tégiak kiilonb6z6sége nem teszi lehetévé,
hogy minden akciécsoport ugyanazokat
az informécidkat gyljtse be, mivel a helyi
stratégia megvaldsitasat a folyamat
vezérli. Az egyedi értékelés lehet6ségét
korldtozni kell annak érdekében, hogy
tiszteletben lehessen tartani az értéke-
lési folyamat koltségei és hatékonysaga
kozotti aranyt.

12 | 4sd a Bizottsag valaszaiban a 3. labjegyzetet.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

115.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy a Leader
program valamennyi sajatossagat a lehetd
legnagyobb mértékben meg kell valdsi-
tani annak érdekében, hogy a terilet fej-
lesztésére gyakorolt valamennyi hatasat
ki lehessen akndazni, emlékeztet azonban
arra, hogy a Leader-megkédzelités leglé-
nyegesebb eleme az egész helyi fejlesz-
tési stratégia végrehajtasa, és nem a helyi
viszonyok kozil kiemelt egyes projektek
megvaldsitasa.

Amint azt a Szdmvevészék is megem-
liti @ Leader-megkozelités tobblet-
értéket teremtd jellegzetességének
fogalommeghatdrozasdban, ez a poten-
cial magaban foglalja a helyi sziikség-
letek és megolddasok eredményesebb
meghatdrozasat, és az érintettek részérdl
magasabb foku kotelezettségvallalast,
illetve az innovacié terén tdgabb lehet6-
ségeket jelent. Kiterjed tovabba a helyi
kapacitasok megteremtésére, amelynek
nyoman felélénkiilnek a helyi fejlesztési
tevékenységek, a helyi er6forrasok egye-
sitésére, a halézatépitésre, amely kolcso-
nos tanulasi lehetéségeket tesz lehetdvé,
valamint elésegiti az 0sszetett tarsadalmi
és gazdasagi kérdések egységes szemlé-
letd megkdzelitését. A kapacitdsépités
a Leader-program megvaldsitdsanak
egyik f6 eleme.



116.

A helyi akciécsoportok tagjainak szerve-
zetei a vidéki térségek reprezentativ és
tevékeny helyi szervezetei. A Bizottsag
Leader+ programmal kapcsolatos kozle-
ménye'3, amely a nemzeti és regionalis
Leader+ programok referenciadokumen-
tuma volt, a 12. pontjdban megallapitja,
hogy: ,A helyi akciécsoportokat az érin-
tett tertlet kiilonbo6z6 tarsadalmi-gazda-
sdgi dgazatainak partnerei kiegyensulyo-
zott és reprezentativ ardnyban kell, hogy
alkossak”. A partnerek k6zott megtaldlha-
tok a kézintézmények és a civil tarsada-
lom képviseldi. Legnagyobb részben ezek
a partnerek dolgozzdk ki a stratégiakat
és legtobb esetben a terilet lakossaga-
nak tobbségét képviselik. Ezért teljesen
természetes, hogy a projektek egy része
a tagok szervezeteitdl szarmazik. A helyi
akciécsoportok tagjai fontos szerepet
jatszhatnak a helyi fejlesztési stratégia
végrehajtasaban.

A Bizottsdg a 2007-2013-as id6szakra
vonatkozdé vidékfejlesztési programok
elfogaddsat eredményezd targyalasok
idején vizsgdlta, hogy az 1698/2005/EK
rendelet 62. cikkének (1) b) pontja altal
eléirtaknak megfeleléen a programokban
szerepel-e az az alapelv, hogy a partner-
ségekben a civil tarsadalom képviseldi
legaldabb 50%-ban legyenek jelen. Ez
a kovetelmény a déontéshozatali szintre
vonatkozik.

A Bizottsdg mindazonaltal - a félreér-
tések elkertilése érdekében - fonto-
I6ra veszi a jelenlegi iranymutatdsok
felllvizsgalatat.

A 2013-at kovet6 idészakra vonatkozé
politika felvazolasakor fontoldra veszi
tovdbbd a helyi akciécsoportok nyil-
tabb tagsdgi politika folytatasara valé
0sztonzését.

13 A vidékfejlesztésrdl sz6l6 kozosségi kezdeményezésre
(Leader+) vonatkozé irdnymutatdsok meghatarozasardl sz6lo,
2000. aprilis 14-i bizottsagi kdozlemény.

Az innovacioval, illetve a kiilénb6z6 dgaza-
tok kozotti egyuttmikodéssel kapcsolatban
a helyi akciécsoportokat arra 6sztonzik,
hogy dolgozzanak ki innovativ helyi fej-
lesztési stratégidkat, de az innovacioé csak
az egyik kivalasztési szempont. Az innova-
cionak ezért nem feltétlenil kell minden
tamogatott projektben megjelennie. Nem
is redlis elvaras, hogy a Leader-projektek
legnagyobb része innovativ legyen.

A Bizottsag véleménye szerint az egyes
projekteket akkor lehet a Leader-program
keretében tamogatni, ha azok hozzéjarul-
nak a helyi fejlesztési stratégia célkittizé-
seinek eléréséhez. Ldsd még a Bizottsag
16.,21-22. és 34-38. bekezdésekre adott
véalaszait.

117.

A Leader-tengely megvaldsitasat célzo
helyi fejlesztési stratégiak kozponti sze-
repe a ,helyi fejlesztési stratégidk vég-
rehajtasara” irdnyuld konkrét intézkedés
bevezetésében tikrozédik. A Leader+
keretében ugyanez a kovetkezéképpen
jelent meg: ,1. Akciéprogram: Az integ-
ralt, alulrol felfelé épitkezé kisérleti teri-
letfejlesztési stratégidk tdmogatasa”.

A Leader-program a megfelel6 intézkedé-
sekkel tdmogatott helyi fejlesztési stra-
tégiak révén valésul meg. A tagdllamok
mind a kivalasztott helyi fejlesztési stra-
tégidak minéségéért, mind a végrehajtasi
kovetelmények betartasanak biztositasa-
ért felel6sek, ideértve a stratégiak érté-
kelését és monitoringjat is.

A stratégia sikere az egyes jovahagyott
projektek értékétdl fugg. A helyi akcio-
csoportok kulcsszerepet toltenek be azal-
tal, hogy a stratégia altalanos céljaihoz
kapcsol6dd objektiv szempontok alapjan
biztositjak a kivalasztott projektek meg-
felel6 mindéségét.

A tagéllamoknak meg kell tennitik a meg-
felelé intézkedéseket annak érdekében,
hogy biztositsak a Leader-megkozelités
alapelveinek alkalmazdsat, tovabba
a helyi fejlesztési stratégiak célkitlzé-
seinek elérését.
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A Bizottsag egyetért azzal, hogy nagyfoku
atlathatésagra van szikség, és az akcio-
csoportoknak be kell tudniuk bizonyitani,
hogy eljarasaik megfelelé6ek voltak, és
azokat kovetkezetesen alkalmaztdk.

A Bizottsag fontoléra veszi az ,Utmutaté
a Leader-tengely alkalmazasahoz” cimd
kiadvany fellilvizsgédlatat abban az érte-
lemben, hogy az 6sszegyljtott bevalt
gyakorlatok alapjan tovabb pontositsa
a projektkivalasztas alapelveinek (atlat-
hatésag, egyenlé bandsmdd, objektiv
kivalasztasi szempontok alkalmazasa,
jelentéstétel a hatdrozatokrol) tisztelet-
ben tartasat.

A helyi akciécsoportok tagjai a vidéki
térségek reprezentativ és tevékeny helyi
szervezetei, ezért teljesen természetes,
hogy a projektek egy része a tagok szer-
vezeteitdl szdrmazik. Az ilyen projektek
tdmogatdsbdl torténd kizdrasa jelentds
akadalyokat gorditene a helyi fejlesztési
stratégia sikeres végrehajtasanak utjaba.

A tagdallamoknak mindazondltal biz-
tositaniuk kell, hogy ne legyen 6ssze-
férhetetlenség.

Lidsd még a Bizottsdg 56-61., tovabba
117. bekezdésekre adott valaszait.

119.

A Bizottsdag - a megosztott irdnyitas kere-
tében nyujtott k6zosségi tamogatasok
harmonizadlt megkoézelitésére iranyuld
igény figyelembevételével - alaposan
meg fogja vizsgalni, hogy a projektek
milyen kezdé idéponttal jogosultak
a tdmogatasra.

Figyelembe véve a Leader-projektek sok-
szinliségét, nehézséget okozhat a jove-
delmez6ség mértéke és mas elbzetes
tényez6k megitélése, és ezzel egyidejlleg
a kivant eredmények megvalésuldasanak
biztositasa.
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A Bizottsdg nem feltétlendl tartja a Leader
végrehajtasi koltségeit jelentédsnek.

A vidékfejlesztési politika - a szub-
szidiaritds elvének tiszteletben tartdsa-
val — a Bizottsdg és a tagdllamok kozotti
megosztott iranyitds keretein beltl valo-
sul meg. A Leader-program végrehajtasa
kiilon kotelezé elemmel egésziil ki, neve-
zetesen azzal, hogy az irdnyitdsi feladatok
jelentds részét helyi szintre delegaljak.

A helyi akciécsoportok feladatai nem
jelentenek tovabbi feladatokat vagy par-
huzamos munkavégzést: az akciécsopor-
tok felhatalmazason alapulé feladatokat
latnak el, amelyeket nem a programok
szintjén végeznek (ellendrzés, projekt-
kivdlasztas és bizonyos vidékfejlesztési
programok esetében a kifizetések).

A mikodési koltségek altaldban korla-
tozottak, és a helyi fejlesztési stratégi-
ara nyujtott allami tdmogatasok 15%-4at
teszik ki. Ez nem éri el az 1974/2006/EK
rendelet 38. cikkében megallapitott 20%-0s
felsé hatart.

Nincs kell6képpen aldtamasztva az a meg-
allapitds, hogy a Leader-moédszer alkal-
mazdsa késedelmeket okoz. A Leader-
modszer végrehajtasi formai eltéréek az
Unidban: az alapvetd projektkivalasztasi
feladatokon (projektek jéovdhagyasa és/
vagy a tamogatas kifizetése a jelenlegi
39 program esetében) tulmenden az
akciécsoportok tovabbi feladatokat is
elldthatnak. A pénzigyi és kdzigazgatasi
autonémidval rendelkez6 akciécsoportok
altalaban rovidebb eljarasi hataridével
dolgoznak.

Lasd még a Bizottsdg 7. és 64-71. bekez-
désekre adott valaszait.
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Ami a Leader-megkozelités jelenlegi
programozdsi idészakban torténé végre-
hajtasat illeti, a Bizottsdg atfogo intézke-
déscsomagot vezetett be, amely a bevalt
gyakorlat és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas tovabbi 0sztonzésére
iranyul:

— a Leader-megkozelités legfontosabb
alapelveit a vonatkozé jogi keretrend-
szerben hatdroztdk meg;

— a programtervezés és -jovahagyas
idészakaban az ,Utmutaté a Leader-
tengely alkalmazdsdahoz” cim( kiadvany
révén iranymutatdsokat biztositott;

— az Eurdpai Vidékfejlesztési Halézat
Leader-albizottsdgan belil ,fékuszcso-
portokat” hozott |étre a végrehajtasi
kérdések ellenérzésének céljabol. Az
Eurdpai Vidékfejlesztési Halézat ez-
utan megosztotta az eredményeket,
a tapasztalatokat és a szakértelmet
a Leader-megkozelités végrehajtasa-
ban érintett szereplékkel, amint az
mar a Leader Il és a Leader+ progra-
mok prioritdsai kozott is szerepelt (ez-
utan az Eurdpai Leader |l és Leader+
megfigyel6kdézpontokkal).

A Bizottsag és a tagdllamok (az ira-
nyité hatésag és a helyi akciécsoportok)
a jelenlegi idészakban széles kord feldl-
vizsgalatot végeznek annak érdekében,
hogy jobban meghatarozzak a helyi akcio-
csoportok feladatkorét, a kapacitasépités
szerepét, illetve a tdmogathatésdgi szem-
pontokat, tovdbbd egyértelmien megosz-
szak a feladatokat az irdnyité hatésag és
a helyi akciocsoportok kozott. Ez a folya-
mat épité jelleggel és egylttmikodésben
zajlik az Eurépai Vidékfejlesztési Halézat
(Leader-albizottsdg fokuszcsoportjai)
keretén beldil.

A Bizottsdg tovabba a 2000-2006-0s
programozdsi idészakban a 73 Leader+
programbdél 37 esetében végzett ellendr-
zéseket. Altaldnos ellendrzési programja
keretén belil a Leader+ és a Leader-
intézkedéseket vizsgdlja, figyelembe véve
azok sajatos kockdazatait, szliikség esetén
ajanlasokat tesz, illetve indokolt esetek-
ben pénzigyi korrekcidkat alkalmaz.

Az a kdrnyezet, amelyben a Leader prog-
ram bevezetésre kerilt, illetve kerul, java-
részt a killénb6z6 tamogatdsi idészakok
sokszinl bevezetési formdinak készdn-
hetéen, 2000. 6ta sokat fejlédott. Ez azt
eredményezte, hogy szamos tagdllamnak
a Leader végrehajtasdhoz kellett igazita-
nia a kdzigazgatdsi szerkezetét.

A Bizottsag — az erre iranyuld igényt ala-
tamaszté valamennyi tényezé figyelembe-
vételével - tovabbra is megteszi a szliksé-
ges kezdeményezéseket a Leader-moédszer
végrehajtasdnak javitasara.

A Leader-program megvalésitdsa olyan
adminisztrativ munkaerét igényel a haté-
sdgokon belll, akik a médszer sajatossa-
gaival foglalkoznak. Az Eurépai Uniohoz
2004 utdn csatlakozo6 tagdllamok még
nem élvezhették a k6zosségi kezdemé-
nyezés elsé harom programozasi id6sza-
kdnak elényeit. A Bizottsag tisztaban van
a tapasztalataik hidnyaval, ezért ezeknek
a kevesebb tapasztalattal rendelkezd
orszagoknak a részére TAIEX (a csatla-
kozds eldtti technikai segitségnyujtas
eszkdze) képzési szeminariumokat szer-
veztek a Leader-moddszerrel kapcsolat-
ban. Az Eurépai Vidékfejlesztési Halozat
tevékenysége szintén hozzdajarul a Leader
program bevezetéséhez sziikséges koz-
igazgatdsi gyakorlattal kapcsolatos
tapasztalatcseréhez.

Lisd még a Bizottsag 72., 73., 91. és
113. bekezdésekre adott valaszait.
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A Bizottsag sok tagallamban lat elére-
lépést a Leader-program megvaldsita-
saval kapcsolatban, ezért nem ért egyet
a Szdmvevdszék kovetkeztetésével.

S6t a Bizottsag meg van gy6zédve arrél,
hogy a jelenlegi programozdsi idészak-
ban a problémamegoldas terén a tag-
dllamokkal kozosen tett er6feszitések
hatdsara jelenté6s mértékl elérelépés
torténik a Leader-megkozelités altaldnos
megvaldsitdsaban.

1. ajdnlds

a) A Bizottsdg - a megosztott irdanyitas
keretében nyujtott kozdsségi tdmo-
gatasok harmonizalt megkdzelitésé-
re irdnyulé igény figyelembevételé-
vel - alaposan meg fogja vizsgdlni,
hogy a projektek milyen kezd¢6 id6-
ponttal jogosultak a tdmogatasra.

b) A Bizottsag - az ,Utmutaté a Leader-
tengely alkalmazdsdhoz” cim( kiadvany
korszerUsitése révén — még a jelenlegi
programozési idészakra vonatkozdan
tovabbi iranymutatasokat ad majd
ezen a téren.

c) A jelenlegi jogi keretek kozott mar
léteznek erre vonatkozéan szabalyok.
Az 1698/2005/EK rendelet 62. cikke
(1) bekezdésének b) pontja eldirja,
hogy dontéshozatali szinten a civil
tarsadalom képvisel6i a helyi partner-
ségeket legaldbb 50%-ban kell, hogy
alkossak.
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A Bizottsdg mindazonaltal elismeri, hogy
az alapelvek felsoroldsa lehetne konkré-
tabb, és fontoléra veszi a meglévd irdny-
mutatasok felllvizsgalatat annak érde-
kében, hogy tovdbb pontositsa a helyi
akciécsoportok 6sszetételére, valamint
a dontéshozatali szintre vonatkozé ,ket-
tés hatdrozatképességi feltétel” szabalya-
nak kotelez6 alkalmazdasat.

123.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a megosztott irdnyitds keretén belul ne
legyen 6sszeférhetetlenség. A dontés-
hozatali eljarasok és a helyi akcidécso-
portok altal alkalmazanddé kivéalasztasi
szempontok nem képezik a program
részét, az irdnyité hatésag altal a helyi
akciécsoportok kivalasztasakor értékelt
helyi végrehajtasnak viszont igen. A tag-
adllamok nemzeti szintl k6z6s szabalyo-
kat is alkalmazhatnak az akciécsoportok
vonatkozasédban.

2. ajdnlds

A Bizottsag egyetért a Szdmvevdszékkel
abban, hogy a déntéshozatali folyamatot
illetéen egyértelmi 6sszeférhetetlenségi
szabalyokra van szikség, amelyeket szi-
goruan be kell tartani.

Az 1698/2005/EK rendelet 61. cikke (1) be-
kezdésének b) pontja elbirja, hogy don-
téshozatali szinten a gazdaséagi és szocia-
lis partnerek, tovabba a civil tarsadalom
egyéb képviseldi a helyi partnerségeket
legaldbb 50%-ban kell, hogy alkossak.

A Bizottsadg az ,Utmutaté a Leader-
tengely alkalmazdsahoz” cimil kiadvany
révén tovabbad gondoskodik a bevalt
gyakorlatok terjesztésérél, illetve felkéri
a tagallamokat a hatékony 6vintézkedé-
sek biztositdsara és ellendérzésére.
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Az Eurdpai Vidékfejlesztési Haldzat
Leader-albizottsdga vizsgalta a Leader-
megkozelités ,adminisztrativ integracio-
jat”. A fokuszcsoportok ajanlasait is tar-
talmazé el6zetes jelentéseket 2010. majus
20-4n terjesztették eld.

Az ,Utmutaté a Leader-tengely alkalma-
zdsdhoz” ciml kiadvany korszer(Gsitése
révén a bevdlt gyakorlatokat és az ajanla-
sokat el lehet juttatni a tagadllamokhoz.

3. ajdnlds

A helyi stratégidak végrehajtdsdnak javi-
tasa érdekében mindig lehet médositani
a vidékfejlesztési programokat.

Felil lehet tovabbé vizsgalni az ,Utmu-
taté a Leader-tengely alkalmazdasa-
hoz” ciml kiadvanyt annak érdekében,
hogy tovabbfejlesszék az intézkedé-
sek jegyzékében nem szereplé (innova-
tiv) projektek tdmogatdsara vonatkozo
iranymutatasokat.

A 2009-es év vége Ota szdmos tagal-
lam igyekszik a programjait médosi-
tani annak érdekében, hogy fejlesszék
a Leader-moédszer hatékony végrehaj-
tasat azdltal, hogy - az integrdlt, illetve
kilonleges intézkedések bevezetésének
kdszonhetéden - nagyobb rugalmassa-
got biztositanak. Ez jorészt a Bizottsag
adltal az Eurépai Vidékfejlesztési Halo-
zat Leader-albizottsdgdnak keretén
belil kezdeményezett eszmecserének
a kdvetkezménye.

125.

A Bizottsdg a Leader-tengely keretében
végzett tevékenységeket az 1698/2005/EK
rendelet kovetelményei, tovabba a vidék-
fejlesztési politika k6zosségi prioritasait
meghatdrozo kd6zosségi stratégiai irdny-
mutatasok alapjan hagyta jova.

A Bizottsdg a programok jévahagyasa
kapcsan vizsgalta az 1974/2006/EK rende-
let Il. mellékletében meghatdrozott fé6bb
elemeket. Mindazondltal a Leader egyéb
irdnyitasi elemeit a programok jéovadha-
gyasa utdn az irdnyitd hatésdgoknak kel-
lett meghatdrozniuk. Lasd a 91. bekez-
désre adott valaszt.

A helyi fejlesztési stratégiak kivalasztasi
eljdrdsdnak részleteit — a szubszidiaritas
alapelvével 6sszhangban - tagdallami
szinten hatdrozzdk meg. A helyi akcio-
csoportoknak a helyi fejlesztési stratégia
tartalmat illetéen meg kell felelnitk az
1698/2005/EK rendelet 62. cikke 1. pont-
janak a) bekezdésében megallapitott
minimalis kovetelményeknek.

A helyi fejlesztési stratégiat tovdbba
a tagdllamoknak kell jovahagyni az
adott vidéki térség helyi viszonyainak
megfelelden.

4. ajdnlds

A 2010 végén esedékes félid6s értékelési
jelentések ajanldsokat tartalmaznak majd
a helyi fejlesztési programok médosita-
sara vonatkozéan annak érdekében, hogy
a programok tartalmat 6sszehangoljak
a célkitlzésekkel. A Bizottsdag megragadja
ezt az alkalmat arra, hogy a tagéallamok-
kal megvitassa a 4. tengely megvalosita-
sat, el6térbe helyezve a helyi fejlesztési
stratégidk minéségének, illetve végre-
hajtdsdnak javitdsi lehetéségeit, tobbek
kozott a helyi akcidcsoportok magasabb
szinten kivitelezett monitoring- és érté-
kelési tevékenysége utjan.
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A bevalt gyakorlatok 6sszegyljtésére
és terjesztésére a helyi akciécsoportok
monitoring-tevékenységére vonatkozdan
kilondsen az Eurdpai Vidékfejlesztési
Halbzat altal, az értékelési tevékenységre
vonatkozoéan pedig az Eurépai Vidék-
fejlesztési Ertékelési Halozat keretében
kerul sor.

5. ajdnlds

A jelenlegi programozési idészakra vonat-
kozé programok megosztott irdnyitas
keretében torténé jovahagyasat illetéen
a Bizottsdg vizsgdlta az 1974/2006/EK
rendelet Il. mellékletében meghatarozott
fébb elemeket. A Leader egyéb iranyitasi
elemeit ugyanakkor a programok jovaha-
gyasat kovetéen — a szubszidiaritas alap-
elvével 6sszhangban - az irdnyité hatésa-
goknak kell meghatarozniuk.

126.

A Leader+ félidés értékelésére a helyi
akciécsoportok stratégidja végrehajtasa-
nak korai szakaszdban kerilt sor. A prog-
ram folyamatban [évé utélagos értéke-
lése, amelyr6l a zardjelentés 2010 végén
készil majd el, a kiaddsok eredményessé-
gének és hatékonysagdnak stb. kérdésé-
vel is foglalkozik. Természetszeril, hogy
a szakpolitikai eszk6zok eredményessé-
gét és hatékonysagat utdlagos ellendr-
zés keretében vizsgdljak. Ez az értékelés
részét képezi a szokdsos szakpolitikai
értékelési ciklusnak.
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A Leader+ utdélagos értékelésében
szerepldé relevans informaciok alapul
szolgdlnak majd a Bizottsdg Leader-
megkozelitéssel kapcsolatos tovabbi
munkdjahoz.

A helyi fejlesztésben rejlé korlatokat
a lehetséges kockazatokat mérséklé és
megbizhatd pénzgazdalkodast biztositd
megfeleld és egyszerl szabdlyok és elja-
rasok megallapitdsdnak és terjesztésének
figyelembevételével kell vizsgalni.

6. ajdnlds

Az Eurdépai Vidékfejlesztési Haldozat
Leader-albizottsaga révén allando6 par-
beszéd folyik a tagdllamokkal a Leader-
megkozelités megvaldsitasanak javi-
tdsa érdekében. A k6z6s monitoring- és
értékelési keretszabdlyozas fejleszté-
sét illetéen, ideértve a Leader-program
monitoringmutatoit is, a Bizottsag is par-
beszédet folytat a tagdllamokkal. A kozel-
multban véglegesitette a Leader-program
vidéki térségekben kifejtett hatasairdl
sz616 végleges munkadokumentum-
tervezetét.

A stratégiak kilonb6z6sége nem teszi
lehetévé, hogy valamennyi helyi akcio-
csoport ugyanazokat az informacidkat
gylijtse 0ssze, mivel a helyi stratégia
megvaldsitasat a helyi folyamatok hata-
rozzak meg. Az értékelési folyamat kolt-
ségei és hatékonysaga kozotti aranyossag
tiszteletben tartdsa érdekében egyedi
értékelésre csak korlatozott mértékben
van mod.















Hogyan juthat hozza az Eurdpai Unié kiadvanyaihoz?

Ingyenes kiadvanyok:
« az EU-kdnyvesbolton (EU Bookshop) keresztiil (http://bookshop.europa.eu);

« azEurdpai Uniod képviseletein és kildottségein keresztiil.
A képviseletek és kiildottségek elérhetéségeirdl a http://ec.europa.eu weboldalon
tajékozodhat, illetve a +352 2929-42758 faxszamon érdeklédhet.

Megvasarolhato kiadvanyok:
« az EU-kodnyvesbolton keresztil (http://bookshop.europa.eu).

El6fizetéses kiadvanyok (az Eurépai Unio Hivatalos Lapjdnak sorozatai, az Eurépai
Birésdgi Hatdrozatok Tdra stb.):

« az Eurdpai Unid Kiaddhivataldnak forgalmazé partnerein keresztdil
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm).




A LEADER KERETEBEN AZ UNIO VIDEKFEJLESZTESI POLITIKAJA
HELYl AKCIOCSOPORTOK (HACS-OK) SEGITSEGEVEL VALOSUL
MEG. EZ KULON KOLTSEGEKET ES KOCKAZATOKAT VON MAGA
UTAN, VISZONT AZ ALULROL FELFELE EPITKEZO, PARTNERSEGEN
ALAPULO MEGKOZELITESNEK KOSZONHETOEN ERTEKTOBBLET

J-NH-600-01-9V-rO

JOHET LETRE. A SZAMVEVOSZEK EBBEN A JELENTESBEN AZT
ALLAPITJA MEG, HOGY AZ AKCIOCSOPORTOK AZ ESETLEGES
ERTEKTOBBLETET KORLATOZO MODON ALKALMAZTAK A LEADER-
MEGKOZELITEST, ES A TAMOGATASOK ODAITELESEKOR NEM VETTEK
KELLOEN FIGYELEMBE A HATEKONYSAGI TENYEZOT. AZ ELJARASOK
NEM MINDIG VOLTAK ATLATHATOAK, ES NEM IGAZOLTAK
KELLO MERTEKBEN AZ AKCIOCSOPORT DONTESHOZATALANAK
TARGYILAGOS ES ERDEKMENTES VOLTAT. A BIZOTTSAG
EGYELORE NEM MUTATTA KI, HOGY A KIADASOK EREDMENYESEK
ES HATEKONYAK-E, HOGY A LEADER-MEGKOZELITESNEK
KOSZONHETOEN LETREJOTT-E TOBBLETERTEK, ILLETVE HOGY AZ
ISMERT KOCKAZATOK MENNYIRE JELENTKEZTEK A GYAKORLATBAN,
ES HOGY A VEGREHAJTAS TENYLEGESEN MILYEN KOLTSEGEKKEL
JAR.
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