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GLOSAR

Essenské projekty: Celkem 14 projektl spole¢ného zajmu v oblasti transevropské sité, které byly
stanoveny na zaseddani Evropské rady v Essenu v roce 1993.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR): Finan¢ni nastroj, jehoz cilem je podporovat hospo-
dafskou a socidlni soudrznost mezi regiony EU. Opatieni EFRR se provadéji pfevazné prostrednic-
tvim operacnich programU, pod néz spada cela fada projekta.

Evropsky systém Fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS): Zvlastni evropska iniciativa, jejimz cilem
je vytvofit plynuly evropsky zelezni¢ni systém, ktery by nahradil jednotlivé vnitrostatni systémy
fizeni vlakd v Evropé. Ma dveé slozky, a to Evropsky systém Fizeni vlakd (ETCS) a Globalni systém
pro mobilni komunikaci - zeleznice (GSM-R).

Evropsti koordinatofi: Osoby jmenované Komisi, jejichz ukolem je usnadnit koordinovanou realiza-
ci urcitych projektd, a to zejména preshrani¢nich projektd nebo jejich usekd, které byly prohlaseny
za projekty evropského zajmu.

GR: Generalni feditelstvi Komise

Interoperabilita: Technickd kompatibilita infrastruktury, Zelezni¢nich kolejovych vozidel, signali-
zacnich a dalsich zelezni¢nich systém( a také postup( pro schvalovani kolejovych vozidel k provozu
v evropské Zelezni¢ni siti.

Nastroj predvstupnich strukturalnich politik (ISPA): Jeden z nastroja zfizenych na podporu
kandidatskych zemi stfedni a vychodni Evropy v obdobi 2000-2006 pfi pfipravé na vstup do EU.
Jeho cilem bylo pomoci kandidatskym zemim uplatfovat standardy EU v oblasti zivotniho prostie-
di a zdokonalit a rozsifit dopravni sité, véetné propojeni s transevropskou siti. Tyto projekty byly
vstupem do EU pfevedeny do rezimu Fondu soudrznosti.

Prioritni projekty: Celkem 30 projektd spole¢ného zajmu skladajicich se z Usekl sité TEN-T uve-
denych v hlavnich smérech rozvoje TEN-T.

Provozovatel infrastruktury: Kazdy subjekt nebo podnik povéfeny zejména zfizenim a provo-
zovanim zelezni¢ni infrastruktury. Tato ¢innost mlze zahrnovat rovnéz provozovani kontrolnich

a bezpec¢nostnich systém infrastruktury.

Regulacni subjekt: Subjekt, ktery je nezavisly na provozovateli infrastruktury, spravci poplatkd,
pFidélujicim subjektu nebo zadateli. Zelezni¢ni podnik méa pravo odvolat se k regulaé¢nimu subjektu.

TGV / HSL / AVE: Vysokorychlostni vlaky Trains a Grande Vitesse / High Speed Line / Alta Velocidad
Espanola

UIC: Mezinarodni zelezni¢ni unie (Union International de Chemins de Fer)

Zelezniéni podnik: Kazdy vefejny nebo soukromy podnik licencovany v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy Spolecenstvi, jehoz hlavni ¢innosti je zelezni¢ni pfeprava zboZi a cestujicich.
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I.

Politika Evropské unie v oblasti Zeleznic
obndsi jednak legislativni opatfeni tyka-
jici se otevieni evropského Zelezni¢niho
trhu a také interoperability a bezpecnosti
a jednak spolufinancovani rozvoje zelez-
ni¢ni infrastruktury v rdmci TEN-T a poli-
tiky soudrznosti. Audit U¢etniho dvora se
zamétil na spolufinancovani zeleznic¢ni
infrastruktury Evropskou unii a zkou-
mal jeho Ucelnost z hlediska zlepSovani
vykonnosti na transevropskych oséach.

I1.

Uc¢etni dvir dospél k zavéru, ze spolu-
financovanim rozvoje zelezni¢ni infra-
struktury Evropska unie pomahd otevirat
nové moznosti v transevropské Zelezni¢ni
dopravé. Na zajisténi lepsiho vyuziti pro-
sttedkl EU by vsak bylo mozné podnik-
nout nékolik kroku:

— prioritni projekty, jez jsou hlavnim me-
chanismem pro koordinaci a zaméreni
financ¢nich zdrojl EU, dosud nebyly vy-
mezeny na zdkladé analyzy stdvajicich
a o¢ekdvanych dopravnich tokd a osy,
které jim odpovidaji, nepfedstavuji
definitivni popis hlavnich transevrop-
skych zelezni¢nich os,

SHRNUTI

— zaméfeni spolufinancovani TEN-T do
pfeshrani¢nich lokalit se zlepsilo a ko-
ordinatofi jmenovani Komisi pozitivné
prispéli k rozvoji v oblasti prfeshranic-
nich a daldich usekl. V téchto loka-
litdch vsak stale zbyvd mnohého do-
sdhnout a je tfeba zlepSit analyzu mist
s malou prUjezdnosti. Ve schvalovacich
postupech pro projekty financované
z Fondu soudrZznosti se vyskytovaly
nedostatky a rovnéz u schvalovacich
postupl pro projekty v rdmci TEN-T
Ize nalézt prostor pro zlep3eni,

— v ramci spolufinancovanych infra-
strukturnich projekt byla planovana
infrastruktura realizovdna v souladu se
specifikacemi a po dokonceni nabidla
nové a lepsi moznosti zelezni¢ni do-
pravy na kli¢ovych uUsecich prioritnich
projektl. V technickych specifikacich
byly provedeny zmény reagujici na
okolnosti, které vysly najevo béhem
vystavby, a bézné dochazelo k narlstu
naklad,

— na tratich vyhrazenych pro vysoko-
rychlostni pfepravu cestujicich bylo
dosazeno méfritelnych zlep3eni, ale
na konvencnich smisenych a naklad-
nich tratich, kde provoz ovliviuje fada
faktorl, véetné systémovych omezeni
v Zzelezni¢ni siti, zejména v pfeshranic¢-
nich lokalitach, zatim zelezni¢ni sluz-
by pIné nefunguji v ocekdvané mifte.
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.
Uc¢etni dvir doporucuje, aby Komise:

— pfi vymezovani prioritnich projektt
v budoucnu spolupracovala s ¢lensky-
mi staty a Zelezni¢nimi subjekty pfi
urc¢ovani transevropskych koridor(, po
nichzZ jiz je nebo se oc¢ekdava, ze bude
vyrazna poptavka, a v pfipadé potieby
posilila poznatky a analytickad vycho-
diska na evropské arovni,

— navazala na dosavadni ulohu koor-
dindtorQ a zajistila, aby rozhodnuti
o zacileni prostfedkd TEN-T vychézela
z ddkladné analyzy hlavnich mist s ma-
lou préjezdnosti,

— zajistila dukladné postupy pro schva-
lovani projektd v ramci politiky sou-
drznosti a zlepSila analyzu nakladu
a pfinosud pro vybérové postupy v rdm-
ci TEN-T,

— navazala na pfedchazejici zkuSenosti
a ujala se vedouci ulohy pfi zprostied-
kovani vzdjemné vymény poznatkd
a zkusSenosti o rozvoji zelezni¢ni infra-
struktury mezi navrhovateli projekt,

— ptipadné kladla vétsi dliraz na zmirné-
ni praktickych omezeni u pfeshrani¢ni
zelezni¢ni dopravy, kterd se nevztahuji
k infrastruktufe jako takové, a v tom-
to smyslu podpofila a zprostiedkovala
spolupraci mezi zelezni¢nimi subjekty
v ¢lenskych statech.
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UvoD

1. Vposlednich letech se objem dopravy v Evropské unii vyrazné
zvysil a rGst objemu nékladni dopravy mezi lety 1995 a 2007
predstihl rGst HDP (viz graf 1).

2. Octekava se, ze do roku 2020 bude tento trend pokracovat, pfi-
¢emz podle soucasnych predpovédi se na rGstu ndkladni dopra-
vy bude nejvice podilet silni¢ni a ndmoini doprava (viz graf 2)
a na rUstu osobni dopravy pak predevsim osobni automobilova
doprava (viz graf 3). Na evropskou zelezni¢ni dopravu ptipada
z o¢ekavaného rlistu jen mald ¢ast a u jejiho relativniho podilu
na dopravnim trhu jako celku se pfedpovida pokles.

GRAF 1
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Zdroj: Energie a doprava EU v &islech: statisticka prirucka pro rok 2009, Evropské komisie (GR pro energetiku a dopravu).
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Za tfi hlavni pfekdzky rozvoje silného a konkurenceschopného
odvétvi zelezni¢ni dopravy v Evropé Komise oznacuje nasledu-
jici skute¢nosti:

o

Mid. tm

zelezni¢ni infrastruktura neni dobfe uzplsobena pro pro-
vozovani transevropskych sluzeb, zejména chybi propojeni
mezi vnitrostatnimi zelezni¢nimi sitémi (hlavné v pfeshra-
ni¢nich lokalitdch), na dalezitych osach se vyskytuji mista
s malou prljezdnosti a vétsina zelezni¢ni infrastruktury,
kterd se dnes v Evropé vyuziva, je stard nékolik desitek
(misty az sto) let a potfebuje vyménit nebo modernizovat,

evropskou zelezni¢ni sit tvofi jednotlivé vnitrostatni sité,
které se historicky rozvijely tak, aby uspokojily potfeby
dané zemé, a maji sice podobné, ale nikoliv shodné vni-
trostatni technické a provozni charakteristiky a spravni
postupy; je potfeba vyresit problémy s interoperabilitou,

Zzelezni¢ni sluzby v Evropé se historicky poskytovaly pouze

v ramci vnitrostadtniho trhu; je tfeba, aby vznikl konkuren-
ceschopny trh pro transevropské sluzby.
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Zdroj: Evropa v pohybu, studie ASSESS, GR pro energetiku a dopravu, pfiloha I, s. 35-36.
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4. Opatieni EU tykajici se evropskych zeleznic zahrnuji dva néastro-
je politiky, a to jednak legislativni opatfeni zaméfend na ote-
vieni evropského Zelezni¢niho trhu a podporu interoperability
(a také bezpecnosti Zelezni¢niho provozu a prdv cestujicich)
a jednak spolufinancovani nové, modernizované zelezni¢ni in-
frastruktury (viz graf 4). Ptedpokladem celkového pokroku je
co nejlépe vyuzit spole¢ného plisobeni téchto dvou nastrojl;
napiiklad nové postavenou preshranic¢ni zelezni¢ni infrastruk-
turu nebude mozné plné vyuzivat, pokud pro ni nebude exi-
stovat patfi¢né rozvinuty trh s transevropskymi sluzbami.

GRAF 3
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Zdroj: Evropa v pohybu, studie ASSESS, GR pro energetiku a dopravu, pfiloha Il, s. 35-36.
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CiLE A NASTROJE POLITIKY EUV OBLASTI ZELEZNICNi DOPRAVY

Cile politiky

\ 4 \ 4 9

Legislativni nastroje EU
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LEGISLATIVNI OPATRENIi NA UROVNI EU

TRH, INTEROPERABILITA A BEZPECNOST

5. Evropské pravni ptedpisy z roku 1991' vyZadovaly, aby se in- ' Smérnice Rady 91/440/EHS ze
tegrované zelezni¢ni spole¢nosti rozdélily na provozovatele dne 29. ¢ervence 1991 o rozvoji
vnitrostatni Zeleznic¢ni infrastruktury a na zelezni¢ni podniky. Zeleznic Spole¢enstvi (UF. vést. L 237,
Daldim pozadavkem bylo vytvofit regula¢ni subjekty v oblasti 24.8.1991,5.25).

vnitrostatniho Zzelezni¢niho sektoru, které by na zelezni¢ni trh
dohlizely na vnitrostatni urovni.

6. 0droku 2001 se smérnice EU sdruzuji do tzv. Zelezni¢nich ba-
lickQ, zabyvajicich se rlznymi hledisky otevirani trhu, intero-
perability a bezpecnosti (shrnuti legislativnich nastrojd EU
viz graf 4, podrobnéji pak pFiloha I), které musi ¢lenské staty
provést ve vnitrostatnim pravu a uplatinovat.

7. Na drovni EU byly vypracovany formalni spole¢né technické
standardy v podobé technickych specifikaci pro interopera-
bilitu (TSI), které mimo jiné zahrnuji standardy tykajici se ev-
ropského systému fizeni zelezni¢niho provozu (European Rail
Traffic Management System — ERTMS) (viz rdmecek 1). Vypraco-
vanim standardl TSI povéfila Komise Evropskou agenturu pro
zeleznice (souhrn zvefejnénych standardd TSI viz pFiloha II).

Cilem systému ERTMS je pfispét k vytvoreni plynulého evropského Zelezni¢niho systému tim, Ze nahradi
jednotlivé vnitrostatni systémy fizeni zelezni¢ni dopravy v Evropé. Usnadnuje také vysokorychlostni ze-
lezni¢ni dopravu, umoznuje zvysit kapacitu zelezni¢nich trati a zvysuje bezpecnost. Nékolik rozhodnuti
Komise, v¢etné rozhodnuti o zavedeni systému ERTMS?, vyzaduje, aby byly systémem ERTMS vybaveny
vSechny nové postavené traté a do urcitych terminG také nékteré koridory. Z celkového rozpoctu na
transevropskou dopravni sit (TEN-T) v obdobi 2007-2013 ve vysi 8 miliard EUR bylo na podporu zavedeni
ERTMS Zelezni¢nimi podniky a provozovateli infrastruktury ur¢eno 500 milionG EUR.

2 Rozhodnuti Komise 2009/561/ES ze dne 22. ¢ervence 2009, kterym se méni rozhodnuti Komise 2006/679/ES, pokud jde o provadéni

technické specifikace pro interoperabilitu subsystému pro fizeni a zabezpeceni transevropského konven¢niho Zelezni¢niho systému
(UF. vést. L 194, 25.7.2009, s. 60).
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SiTf TEN-T A PRIORITNI PROJEKTY

V souladu se Smlouvou podporuje EU propojeni a interopera-
bilitu vnitrostatnich siti®. Transevropska dopravni sit (TEN-T)
vymezuje hlavni dopravni osy, na néz se soustfedi finan¢ni
podpora EU pro zelezni¢ni infrastrukturu.

Obzvlastni vyznam maji prioritni projekty, pdvodné vymezené
po zasedani Evropské rady v Essenu v roce 1993, které maji
se pocet prioritnich projektd zvysil na 30 (z toho 19 se tyka
Zzelezni¢ni dopravy) a jejich seznam je soucasti hlavnich smérd
rozvoje TEN-T* Pfi vypracovani tohoto seznamu se vychazelo
z doporuceni skupiny na vysoké urovni, jiz pfedsedal byvaly ko-
misaf Karel Van Miert (shrnuti hlavnich etap rozvoje sité TEN-T
a prioritnich projektl viz graf 5 a seznam prioritnich projekt(
viz pFiloha 1ll). Zdroje financovani prioritnich projektd uvadi
rdmecek 2.

V roce 2009 Komise zahdjila rozsdhly pfezkum politiky TEN-T
zaméfeny na budouci politické a hospodaiské ukoly, jako je
dosazeni cill spojenych se zménou klimatu, dal$i hospodaisky
rdst, hospodariska a socialni soudrznost a posileni mezinarod-
ni role Evropy®. Komise navrhla moznosti dalSiho rozvoje sité
TEN-T s umyslem vypracovat zasadni legislativni navrh, véetné
revize hlavnich smérd rozvoje TEN-T.

3 Clanek 154 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi (1992).
Transevropské sité existuji

v oblastech dopravy, telekomunikaci

a energetiky.

4 Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES
ze dne 29. dubna 2004, kterym se
méni rozhodnuti ¢. 1692/96/ES

o hlavnich smérech Spolecenstvi pro
rozvoj transevropské dopravni sité
(UF. vést. L 167, 30.4.2004, s. 1).

5 Zelena kniha - TEN-T: Prezkum
politiky: smérem k Iépe integrované
transevropské dopravni siti ve
sluzbach spole¢né dopravni politiky,
KOM(2009) 44 v kone¢ném znéni ze
dne 4. inora 20009.

Podle nedavnych odhadu se do prioritnich projektd do roku 2007 investovalo jiz 126,35 miliardy EUR,
mezi lety 2007 a 2013 se ocekdvaji investice ve vysi 154 miliard EUR a v nasledujicich letech se pocita
s vynalozenim dalSich 119 miliard EUR. Vnitrostatni rozpocty ¢lenskych statl se na celkovych investicich

do prioritnich projektt mezi lety 1996 a 2013 podileji ze 66 % (viz tabulka 1).



HLAVNI ETAPY ROZVOJE SITE TEN-T A PRIORITNICH PROJEKTU

1994 Skupina predstavitell hlav stati nebo predsedt vlad
navrhla seznam 14, projektt evropského zdjmu” (z nichz se
10 tykalo zelezni¢ni infrastruktury). Tzv. ,essenské projekty” byly
zaclenény do prvnich formalnich hlavnich smérd rozvoje TEN-T.

2001 Komise vydala Bilou knihu o evropské dopravni politice
na rok 2010, zdGrazrujici zejména potrebu revitalizovat Zeleznice.

2004 Na zakladé navrh clenskych statd a pristupujicich zemi
doporucila skupina na vysoké urovni projekty spole¢ného zajmu
pro sit TEN-T do roku 2020. Nasledné Rada formalné odsouhlasila
30 tzv. prioritnich projektl (19 se tyka Zelezni¢ni infrastruktury).
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SPOLUFINANCOVANI ZELEZNICNIi INFRASTRUKTURY
EVROPSKOU UNIi

11. Zdroje financovani 30 prioritnich projektl (s vyjimkou projektu
Galileo) véetné Zelezni¢ni dopravy shrnuje tabulka 1°.

12. Useky zelezni¢ni infrastruktury spolufinancované EU v ramci
politiky TEN-T a politiky soudrznosti vychdzeji z vnitrostatnich
navrhG a realizuji je vnitrostatni organy. Komise uplatiuje
u téchto dvou mechanismud pro vybér a udéleni financovani
rdzné postupy.

1996-1999 | 2000-2006 | 2007-2013

(mld EUR) EU-15 EU-27 EU-27
TEN-T 1,35 2,80 5,40
Granty EU Fond soudrznosti 3,83 7,00 12,30
EFRR 1,46 4,81 4,70
EIB 9,78 16,10 25,00
Ostatni zdroje (¢lenské staty) 16,23 63,00 106,60
Investice do prioritnich projektli TEN-T celkem 32,65 93,70 154,00

6 Clanek 17 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)
¢.680/2007 ze dne 20. ¢ervna
2007, kterym se stanovi obecnd
pravidla pro poskytovani finan¢ni
pomoci Spolecenstvi v oblasti
transevropskych dopravnich

a energetickych siti (UF. vést. L 162,
22.2.2007, s. 1). Komise musi
jednou za dva roky predkladat
zpravu o ¢innostech v oblasti
TEN-T. U zpravy z kvétna 2008 bylo
pfi auditu zjisténo, Ze sice vesmés
nélezité popisuje soucasny stav, ale
¢isla tykajici se investic v minulosti

jsou nepfesna.

Celkem %
9,55 3%
23,13 8%
10,97 4%
50,88 18 %

185,83 66 %

280,35 100 %

Ucetni dv(ir zjistil, ze uvedeny celkovy objem investic za obdobi 2007-2013 ve vy3i 154 miliard EUR se li3i od ¢4stky uvedené ve

zpravé o pokroku prioritnich projektd TEN-T, ktera byla 151 miliard EUR.

Zdroj: Financovani TEN-T v &islech” na internetovych strankach GR pro energetiku a dopravu:

http://ec.europa.eu/transport/infrastruktura /funding/doc/funding_figs.pdf.
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13.

14.

V ramci politiky TEN-T Evropska unie spolufinancuje studie
a prace (maximalni miry spolufinancovani viz tabulka 2). Spo-
lufinancované projekty tykajici se praci vétSinou spocivaji ve
vystavbé urcitych ¢asti nebo technickych prvkl nékterého use-
ku prioritniho projektu. Projekty se vybiraji formou soutéze
po posouzeni navrhi ptedlozenych orgdny ¢lenskych statd.
Posuzovani ndvrhl kon¢i sestavenim poradi projektl, pficemz
EU ptidéli prostfedky na projekty s nejlepSim hodnocenim.
Za politiku TEN-T odpovida generdlni feditelstvi pro mobilitu
a dopravu. Organizaci samotného vyhodnoceni byla neddvno
povéiena Vykonnd agentura pro transevropskou dopravni sit.

Spolufinancovéni EU v ramci politiky soudrznosti se ¢lenskym
statlm, které k tomu splnuji pfislusné podminky, poskytuje
z Fondu soudrznosti’” a EFRR (maximalni miry spolufinancova-
ni viz tabulka 2). Za politiku soudrznosti odpovida generdlni
feditelstvi pro regiondlni politiku. Spolufinancovani projektt
z Fondu soudrznosti® a velkych projektd z EFRR? schvaluje Ko-
mise podle zvlastnich pravidel pro kazdy fond. Soucasti schva-
lovaciho postupu Komise je kontrola souladu navrhovanych
projektl s ndrodni a regiondlni strategii a provérka jejich celko-
vé proveditelnosti a stupné pfipravy. Nafizeni tykajici se Fondu
soudrznosti stanovi, Ze finan¢ni pomoc oblasti dopravy by se
méla poskytovat na sit TEN-T, a zejména prioritni projekty®.

7" Do roku 2004 se finan¢ni
prostredky poskytovaly

také pfistupujicim zemim
prostfednictvim nastroje ISPA.

Pfi vstupu do EU byly tyto projekty
prevedeny do rezimu Fondu

soudrZnosti.

U projektd pod 50 milionG EUR,
které jsou predmétem zadosti
o spolufinancovani z Fondu
soudrznosti, se od roku 2007
schvéleni Komise nevyzaduje.

9 Oznaceni,velky projekt” vychazi
predevsim z objemu financovani
pro dany projekt. Do této definice
spadaji projekty, ,jejichz celkové
néaklady brané v tvahu pfi ur¢ovani
prispévku z fond(i prekracuji
¢astku 50 miliont EUR” (¢lanek 25
nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
(UF. vést. L 161, 26.6.1999, s. 1)

a ¢lanek 39 nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 (UF. vést. L 210,
31.7.2006, s. 25) ve znéni nafizeni
(ES) ¢.539/2010 Evropského
parlamentu a Rady (UF. vést. L 158,
24.6.2010, s.1)). Vice informaci

o této problematice Ize nalézt ve
zvlastni zprave ¢. 1/2008 o procesu
vyfizovani a schvalovani zadosti

o pomoc a hodnoceni velkych
investi¢nich projektl za programova
obdobi 1994-1999 a 2000-2006.

19 podle ¢lanku 3 nafizeni Rady
(ES) ¢. 1164/94 (UF. vést. L 130,
25.5.1994, s. 1), ¢l. 3 odst. 1 nafizeni
(ES) ¢. 1264/1999 (UF. vést. L 161,
26.6.1999,s.57) acl. 2 odst. 1

pism. a) nafizeni (ES) ¢. 1084/2006
(Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 79) se
vydaje z Fondu soudrznosti v oblasti
dopravy pfidéluji na projekty TEN-T,
a zejména na projekty spole¢ného
zajmu, které jsou stanoveny

v hlavnich smérech rozvoje TEN-T

z roku 2004.
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2000-2006 2007-2013
Studie 50 % 50 %
Tratovd / palubni ¢ast ERTMS 10% 50 %
-
=
- Preshranicni tseky prioritnich projekt 10% 30%
P broj (20% od r. 2004) ’
Ostatni iseky prioritnich projektli ke 20 %
yp proj (20 % u mist s malou prijezdnosti) 0
| Fond soudrznosti 85 % 85 %
g
5 75%
2 | EFRR 75% (80 % u ¢lenskych statd s narokem na
= podporu z Fondu soudrznosti)
=

ISPA (do 1. 2004) 75% =

! Spolufinancovani se vztahuje pouze na projektové naklady, které se podle pravidel pro poskytovani podpory EU povazuiji
za zplsobilé.
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ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

15. Audit se zaméfil na spolufinancovani zelezni¢ni infrastruktury
Evropskou unii a zkoumal, zda splnilo svidj ucel z hlediska zlepso-
vani vykonnosti na transevropskych osach. Pfi provddéni auditu
se Uc¢etni dvir soustfedil na ¢tyfi hlavni oblasti rizik, a to:

o zda jsou prioritni projekty u¢elnym mechanismem pro po-
skytovani finan¢nich prostfedkt EU na hlavni transevrop-
ské osy a predevsim zda byly tyto projekty vymezeny podle
prokazatelnych potfeb z hlediska stavajicich a o¢ekavanych
zelezni¢nich sluzeb,

o zda byla financ¢ni podpora v ramci TEN-T a politiky sou-
drznosti Ucelné zaméfena na prioritni oblasti a do jaké
miry k tomu napomadhaji dikladné vybérové a schvalovaci

postupy,

o zda byly useky infrastruktury spolufinancované EU posta-
veny v souladu s pfislusnymi specifikacemi a pfipraveny ke
zprovoznéni bez zbytecnych prodleni,

o zda byly useky infrastruktury spolufinancované EU vyuziva-
ny v souladu s o¢ekdvénimi, a to i v kontextu transevropské
osy, na niz se nachéazeji.

Fotografie 2 - Nakladni vlak v Mnichové pfipraveny k odjezdu do Verony pres stanici Brennersee

e T i

© Evropsky Gcetni dvur, inor 2009.
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Pti provadéni auditu U¢etni dvir analyzoval vzorek 21 kon- "' Pi provadéni terénnich praci
krétnich usekl spolufinancovanych EU v obdobi 2000-2006 asistoval auditnimu tymu nezavisly
(14 bylo financovano hlavné z finan¢niho nastroje TEN-T a sedm expert z zelezni¢niho odvétvi.

pfevdzné v rdmci politiky soudrznosti). Tyto Useky spadaji pod
osm prioritnich projektd vymezenych v hlavnich smérech roz-
voje TEN-T. Dohromady investice EU ve vzorku dosahly celkové
vyse 8 683 milionl EUR, coz pfedstavuje 77 % celého spolufi-
nancovani EU u osmi prioritnich projektd vybranych do vzorku
prioritnich projektd a 36 % investic ze vSech zdrojl celkem
(dal3i podrobnosti o vzorku viz pFiloha IV a definice terminQ
pouzitych v této zprdvé viz rdmecek 3).

Auditni prace v terénu probihaly mezi fijnem 2008 a kvétnem
2009'". Dlkazni informace byly shromazdovany pfi pohovorech
s Ufedniky ¢lenskych statd, s navrhovateli projektd a zaintere-
sovanymi subjekty ze Zelezni¢niho odvétvi, dale pfezkouma-
nim dokumentu, které ma k dispozici Komise, prostfednictvim
technickych dotaznikl vyplnénych subjekty z ¢lenskych statd
a navitév v ¢lenskych statech. Udaje tykajici se vykonnosti
dopravy poskytli provozovatelé vnitrostatni infrastruktury.

Posouzeni mechanismu finan¢niho nebo technického dohledu
v ¢lenskych statech pfedmétem auditu nebylo.

Zelezni¢ni osa je zelezni¢ni trat (nebo soubor nékolika trati), ktera vede na dlouhou vzdélenost a zajistuje
spojeni mezi nékolika dulezitymi obchodnimi a/nebo prdmyslovymi lokalitami na trase. Transevropské
zeleznic¢ni osy protinaji vice nez jeden clensky stat.

Prioritni projekt je oznaceni pro skupinu Usekd, z nichZ kazdy spojuje urcité obchodni a/nebo pramyslové
lokality. V pravnich predpisech EU z roku 2004 byly formalné oznaceny jako ,projekty spole¢ného zdjmu”
(884/2004/ES - viz graf 5). Pfestoze se jim nékdy fikd osy, ne vzdy jsou tyto skupiny usekl prioritnich
projektl vzajemné propojeny.

Spolufinancovany projekt se vztahuje na zafizeni nebo infrastrukturu nachdzejici se na zelezni¢nim
useku, ktery je soucasti prioritniho projektu a na ktery EU schvalila grant.

Napfiklad pod prioritni projekt 1 spada Zelezni¢ni osa Berlin—-Verona / Milan-Bologna—Neapol-Messina-
Palermo. U tohoto prioritniho projektu U¢etni dviir provéfoval projekty spolufinancované EU vztahujici
se k isektim Berlin hlavni nadrazi, Norimberk-Ingolstadt, Kufstein-Innsbruck, Brennersky tunel, Bolog-
na-Florencie, Rim-Neapol a Messina-Patti.



19.

20.

21.

PRIPOMINKY

VYMEZENIi PRIORITNICH PROJEKTU PODLE
PROKAZATELNYCH POTREB Z HLEDISKA
STAVAJICICH A OCEKAVANYCH ZELEZNICNICH
SLUZEB

Vzhledem k vyznamu prioritnich projektl jako mechanismu ko-
ordinace a zaméfeni financnich zdroji Spolecenstvi je dllezité,
aby byly vymezeny na zédkladé analyzy prokazatelnych potieb
z hlediska stavajicich a o¢ekdvanych zelezni¢nich sluzeb.

U¢etni dvir posuzoval, zda byl postup pro vytvofeni seznamu
prioritnich projektl v roce 2004 dlikladny.

V POSTUPU PRO VYMEZENI PRIORITNICH PROJEKTU
V ROCE 2004 SE VYSKYTLY NEDOSTATKY

Tehdejsi i budouci ¢lenské staty predlozily skupiné na vysoké
urovni (dale také jen ,skupina”), vytvofené v roce 2003, sto na-
vrhl na konkrétni projekty a Useky'. Tyto ndvrhy se posuzovaly
nejdfive podle pfedvybérovych kritérii a ndasledné podle sou-
boru hodnoticich kritérii ur¢enych touto skupinou. Doporuceni
skupiny méla podobu ¢tyf seznam( prioritnich projektl, které
obsahovaly 14 projektd ve fazi dokoncovani (vétSinou essenské
projekty), 18 projektd s planovanym zahajenim do roku 2010,
¢tyf dlouhodobéjsich projektl a dalsich 15 projektl dtlezitych
z hlediska tzemni soudrznosti. Z téchto doporuceni pak vy-
chazela Evropska rada, kdyz v hlavnich smérech rozvoje TEN-T
z roku 2004 vytvoftila seznam 30 prioritnich projektd (z toho
19 se vztahuje k zeleznicim). Analyza U¢etniho dvora odhalila
zavazné nedostatky pti uplatnéni predvybérovych a hodnoti-
cich kritérii stanovenych touto skupinou:

o vzhledem k tomu, Ze nebylo zcela jasné, co tvofi hlavni ev-
ropskou osu, bylo podle slov hodnotitell obtizné jednotné
posuzovat vyznam polohy navrhovanych usekl,

20

12 Tato skupina, jiz predsedal byvaly
komisaf Karel van Miert, se skladala
z jednoho zastupce za kazdy
¢lensky stat, jednoho pozorovatele
za kazdou pfistupujici zemi

a pozorovatele Evropské investi¢ni
banky.

Zvlastni zprava ¢. 8/2010 - ZlepSovani dopravni vykonnosti na transevropskych Zelezni¢nich osach: Splnily investice EU do Zelezni¢ni infrastruktury svij ucel?



21

o kvlli kvantitativnim rozdildm a nejednotnosti analyz pfed- 13 Zprava skupiny na vysoké trovni
loZzenych na podporu ekonomické Zivotaschopnosti a so- o transevropské dopravni siti,
cio-ekonomickych pfinostd navrhovanych Usekl méli hodno- 23. ervna 2003, s. 49.

titelé problémy porovnat vyznam navrhovanych projekt(
mezi sebou,

o projektové navrhy obsahovaly nedostate¢né a nekonzis-
tentni informace o oc¢ekavané evropské pridané hodnoté
projektd, zejména pokud jde o predpokladany objem trans-
evropské dopravy.

PRIORITNI PROJEKTY NEJSOU DEFINI’TIVNiM
POPISEM HLAVNICH TRANSEVROPSKYCH
ZELEZNICNICH OS

22. Meziprioritnimi projekty a hlavnimi transevropskymi zelez-
ni¢nimi osami, jak je definuje Zelezni¢ni odvétvi, sice mize
existovat vyznamna podobnost, avsak prioritni projekty jako
takové nelze za definitivni popis téchto os povazovat. To po-
tvrzuji i nadsledujici zjisténi:

o zaprvé, vychozim bodem pro praci skupiny na vysoké drov-
ni nebyla analyza dosavadnich a o¢ekdvanych dopravnich
tokl na hlavnich osach a skupina tento nedostatek ve své
zpraveé uvedla: skupina neméla cas identifikovat tyto hlav-
ni osy... [a] ... prioritni projekty umozniuji ziskat zdkladni
pfedstavu o pravdépodobném rozmisténi téchto os'?,

PRIKLADY KORIDORU SE SYSTEMEM ERTMS, KTERE SE NEKRYJI
S PRIORITNiMI PROJEKTY

Koridor s ERTMS B, ktery protind Némecko od severu k jihu, se nekryje s prioritnim projektem mezi
Hannoverem a Mnichovem.

Koridor s ERTMS D mezi Barcelonou a Valencii se s prioritnim projektem kryje jen ¢astecné.

Koridor s ERTMS F, ktery vede napfi¢ Némeckem a Polskem od vychodu na zédpad, se nekryje s zadnym

prioritnim projektem. Polské urady kladou na tuto vychodozapadni osu vétsi diraz a prozatim do ni inves-
tovaly 528 milionG EUR oproti 449 milionadm EUR investovanym do severojizniho prioritniho projektu ¢. 23.
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o zadruhé, pfi nasledné praci na vymezeni transevropskych
Zzelezni¢nich koridor(, na nichz ma byt prioritou zavedeni
systému ERTMS (koordinované Karlem Vinckem, jmenova-
nym Komisi (viz bod 26)), se v ramci zelezni¢niho odvétvi
dospélo k Siroké shodé a v roce 2008 bylo odsouhlaseno
Sest koridord™. Dle zjisténi se ne vSechny z téchto odsou-
hlasenych Sesti koridorl plné kryji s trasami prioritnich
projektl (viz rdmecek 4),

0 zatfeti, soucasti prioritnich projektl neni spojeni s nékte-
rymi dllezitymi ndmofinimi pfistavy, véetné Marseille, Ros-
tocku, Bremerhavenu a Le Havru; jiné vyznamné pfistavy,
jako napf. Gioia Tauro, se nachdazeji v blizkosti nékterého
Useku prioritniho projektu, ale propojeni s nimi soucdasti
prioritnich projektd neni,

o akonecné, prioritni projekty se ne vzdy kryji s transevrop-
skymi osami definovanymi odvétvovymi sdruzenimi.

Z uvedenych nedostatkl vyplyva, ze lepsi definovani priorit-
nich projektd by mohlo zdokonalit koordinaci a koncentraci
finan¢nich prostiedk( EU.

Skupina na vysoké Urovni vyzvala ve své zpravé z roku 2003 Ko-
misi ke zlepseni analyzy transevropskych dopravnich tok0 tak,
aby z ni bylo mozné vychazet pfi revizich seznamu prioritnich
projektd v budoucnu™. S védomim, Ze je potieba upfesnit po-
jeti transevropské Zeleznic¢ni sité, Komise v roce 2009 zahajila
debatu o budoucnosti transevropské dopravni politiky a nazna-
Cila, ze investi¢ni priority je tfeba stanovovat jednoznacnéji'e.
Podle Komise by rozvoji transevropské nakladni Zelezni¢ni do-
pravy také prospélo vytvofit koridory vyhrazené pro ndkladni
dopravu na zakladé ptipadovych studii'’.

% Memorandum o porozuméni
mezi Evropskou komisi a evropskymi
Zelezni¢nimi sdruzenimi (CER, UIC,
UNIFE, EIM, odvétvova skupina
GSM-R, ERFA) o posileni spoluprace
na rychlém zavedeni systému
ERTMS, ¢ervenec 2008.

15 Zpréava skupiny na vysoké trovni
o transevropské dopravni siti,

oddil 6.4.3., bod 11, 27. ¢ervna 2003,
Brusel.

16 KOM(2009) 279 v kone¢ném
znéni, Sdéleni Komise — Udrzitelna
budoucnost pro dopravu: vytvareni
integrovaného dopravniho systému
fizeného technologiemi a vstficného
k uzivatelim, Brusel, 17.6.2009.

7 KOM(2008) 852 v kone¢ném
znéni, navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o evropské
Zelezniéni siti zajistujici
konkurenceschopnost ndkladni
dopravy, Brusel, 11.12.2008.
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ZACILENIi, VYBER A SCHVALENI FINANCNI
PODPORY EU

Zacileni investic EU je dllezité, nebot:

o finan¢ni potfeby u prioritnich projektd dosahuji zna¢né
vySe a k poskytnuti prostiedkl ze vSech zdrojl dochazi
ztidka,

o prioritni projekty maji transevropskou dimenzi, kterd maze
pifekrac¢ovat narodni zajmy.

Pravni pfedpisy EU oznacuji za hlavni priority pro transev-
ropskou sit odstranéni mist s malou prljezdnosti a doplnéni
zcela chybéjicich spojeni (zejména pfeshrani¢nich Useki)'. Ve
zvlastni zpravé zvefejnéné v roce 2005 Ucetni dviir uvedl, ze
Jfinanéni pomoc v ramci TEN-T je pfidélovéna pfilis roztiisténé
a nezaméfuje se dostatec¢né na preshrani¢ni projekty (nebo
useky projektl). Proto TEN-T nemUize dosahnout plné evropské
pfidané hodnoty”'. Od doby, kdy byly vyjaddieny tyto pfipo-
minky, probéhlo nékolik vyznamnych zmén:

o aktualizace nafizeni TEN-T, zavddéjici mimo jiné moznost
ziskat granty pro pfeshrani¢ni Useky v rdmci TEN-T az do
vyse 30 % zpUsobilych naklada,

o v cervenci 2005 Komise jmenovala Sest koordinatord?® pro
usnadnéni koordinovaného provadéni urcitych projektd,
zejména preshrani¢nich projektl nebo Usekl pteshranic-
nich projekt(?' (viz pFiloha V).

PFi vypracovavani této zpravy Uc¢etni dvlr vyhodnotil uvedeny
vyvoj a zejména pifezkoumal:

o zaméfeni spolufinancovadni TEN-T na pfeshrani¢ni Useky
a nakolik v tomto ohledu pokrocily prioritni projekty ve

vzorku,

o jakou roli hrali koordinatofi jmenovani Komisi,
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'8 Viz rozhodnuti & 884/2004/ES

a narizeni (ES) ¢. 680/2007. Kromé
toho Uéetni dvir ve své odpovédi
na sdéleni Komise ,Reformovat
rozpocet, zménit Evropu” zddraznil,
Ze vydaje, které maji preshranic¢ni
dopad nebo predstavuji spolecny
zajem, maji zcela zjevné vétsi sanci
byt zahrnuty do opatieni EU nez
vydaje s omezenym geografickym
dopadem.

19 Zvlastni zprava ¢. 6/2005
k transevropskym dopravnim sitim
(TEN-T) spolu s odpovédmi Komise.

20 Komise nasledné tento seznam
aktualizovala v letech 2007,
2009 a 2010.

21 Clanek 17a rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady
& 1692/96/ES (UF. vést. L 228,
9.9.1996, 5. 1).



o kvalitu analyzy vypracované s cilem pomoci vyfesit pro-
blém mist s malou pr@jezdnosti na transevropskych osach,

o do jaké miry jsou schvalovaci postupy v ramci Fondu sou-
drznosti (a hlavnich projektld EFRR) dostate¢né dukladné
na to, aby odhalily nedostatky ve vymezeni a pfipravé pro-
jektl, a do jaké miry zmény vybérovych postupl v rdmci
TEN-T vyfesily nedostatky, které U¢etni dvar uved| ve své
pfedchozi zvlastni zpravé.

ZAMERENIi SPOLUFINANCOVANI TEN-T NA
PRESHRANICNIi LOKALITY SE OD ROKU 2006
ZLEPSILO, ALE STALE ZBYVA MNOHEHO
DOSAHNOUT

28. v programovém obdobi 2007-2013 se objem investovanych
prostiedkd TEN-T v prfeshrani¢nich lokalitach ve srovnani s ob-
dobim 2000-2006 vyrazné zvysil. Na investice v pfeshrani¢nich
lokalitdch ptipadalo béhem let 2000-2006 37 % investic v rdm-
ci TEN-T, zatimco pro obdobi 2007-2013 se o¢ekdvd narlst
na 71 %. BEhem tohoto obdobi svou roli sehralo také zvyseni
miry spolufinancovani TEN-T u pfeshrani¢nich Usekd z 10 % na
30 % a usili koordinator sméfujici k tomu, aby ¢lenské staty
zahrnovaly pfeshrani¢ni Useky do svych navrhd, pfestoze pfi-
mé dlikazy presvédcivé potvrzujici vliv téchto skutecnosti na
uvedené zlepSeni nejsou k dispozici.

29. Podle formulaft navrhi pfedloZzenych ¢lenskymi staty by se
vystavba 14 z auditovanych uUsekl, jez byly spolufinancovany
v ramci TEN-T a schvaleny pfed rokem 2006, realizovala v kaz-
dém pripadé, byt se zménami a/nebo s dodate¢nym rizikem,
coz odpovidéa piedchozimu zjisténi U¢etniho dvora. Naopak
v navrhu na vyznamny projekt schvaleny v obdobi 2007-2013
(Brennersky tunel) se uvadi, Zze bez spolufinancovani EU by
projekt nepokracoval.

30. U zpusobilych ¢lenskych statd jsou na rozvoj zelezni¢ni infra-
struktury k dispozici rovnéz prostiedky z Fondu soudrznosti
a EFRR (z téchto zdrojl obdrzelo prostiedky sedm z 21 Use-
k@i, které byly pfedmétem auditu). Naptiklad ve Spanélsku $ly
viechny prostfedky Fondu soudrznosti vynaloZzené na Zelez-
ni¢ni infrastrukturu v obdobi 2000-2006 na prioritni projekty.
Formalni pozadavek, aby investice z Fondu soudrznosti pfed-
nostné sméfovaly do pfeshrani¢nich lokalit, viak neexistuje.
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31. Pokrok pti rozvoji infrastruktury v pfeshrani¢nich lokalitéach
obndsi politické i technické vyzvy. Podpisu bilaterdlnich dohod,
vétsinou v podobé formalnich smluv, ¢asto predchdazi zdlouha-
va jedndni mezi sousedicimi ¢lenskymi staty na mezivladnich
konferencich. Z celkového ptezkoumani stavu 13 pfeshranic-
nich lokalit, jez jsou soucasti prioritnich projektd ve vzorku,
vyplynulo, Ze mnohého jesté zbyva dosahnout a dokonceni
téchto Usekl si vyzada nemalé usili (viz tabulka 3).

TABULKA 3

Studie / Planovani

Lokalita Vystayba Vevystavhé | pfipravna zatim
dokoncena . .
faze nezahdjeno
Némecko—Rakousko Mnichov—Kufstein v
Prioritni projekt 1
Rakousko—Itélie Brennersky tunel v
Némecko—Belgie (Cachy—Diiren—Kolin v
Prioritni projekt 2
Nizozemsko—Belgie Rotterdam—Antverpy v
Francie—Spanélsko (Atlantik) Dax—Vitoria v
Prioritni projekt 3
Francie—Spanélsko (Stfedozemi) | Perpignan—Figueras v
Prioritni projekt 6 | Francie—Itdlie Lyon—Turin v
Francie—Némecko Most Kehl v
Prioritni projekt 17 | Némecko—Rakousko Miihldorf-Freilassing v
Rakousko—Slovensko Videri—Bratislava v
Prioritni projekt 23 | Polsko—Slovensko Bielsko-Biata—Zwardon v
Nizozemsko—Némecko Zevenaar—Emerich v
Prioritni projekt 24
Némecko—Francie Mulhouse v
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KOORDINATORI MELI PRiZNIVY VLIV NA ZAMERENI
INVESTIC A NAPOMAHALI ROZVOJI PRIORITNICH
PROJEKTU

Koordindtofi pfiznivé ovliviiovali zacileni investic EU, a to
zejména:

o

zprostiedkovavanim kontaktd mezi zainteresovanymi stra-
nami s cilem dat impuls vyvoji na problematickych use-
cich prioritnich projektl, predevsim pokud bylo nezbytné
shodnout se na jasné a sdilené vizi cilového trhu Zelezni¢ni
dopravy a specifikacich pozadovaného rozvoje infrastruk-
tury??(napt. dohoda mezi francouzskymi a $panélskymi or-
gany o stfedozemni vétvi prioritniho projektu 323 a plat-
forma tykajici se brennerského koridoru (viz rdmecek 5)),

upozorfiovanim ¢lenskych stdtd na to, Ze pro ziskani spo-
lufinancovani EU je dllezité navrhovat konkrétni Useky
(napf. brennersky koridor v ramci prioritniho projektu 1
nebo mista s malou prdjezdnosti a pfeshrani¢ni Useky
u Stuttgartu a mezi Mnichovem a Freilassingem v ramci pri-
oritniho projektu 17), a zdroven zdlGraznénim toho, Ze jiné
Useky by nebyly pfiznivé prijaty, napf. takové, kde infra-
struktura Zelezni¢nich stanic pfimo nesouvisi s provozem
vlaka,

podporou spoluprdce mezi zelezni¢nimi orgédny v ¢lenskych
statech v oblasti zlepSovani dopravni vykonnosti a odstra-
novani provoznich a dalsich problémud na soucasnych ko-
ridorech (napf. skupina pro zlepSovani kvality Zelezni¢ni
dopravy (viz rdmecek 14), coz je technickd pracovni skupi-
na v pripadé prioritniho projektu 6 a koridord se systémem
ERTMS).

26

22 pisemné stanovisko koordinatort
v oblasti evropské dopravy: Karel
Van Miert, Etienne Davignon, Carlo
Secchi, Laurens Jan Brinkhorst, Péter
Balazs, Karla Peijs, Luis Valente De
Oliveira, Pavel Telicka, Karel Vinck

k budoucnosti politiky TEN-T, Brusel,
6. fijna 2009.

2 Vyro¢ni zprava evropského
koordindtora, Etienne
Davignon, prioritni projekt ¢. 3,
Vysokorychlostni zelezni¢ni osa
v jihozédpadni Evropé”, Brusel,
srpen 2009.

PLATFORMA TYKAJICi SE BRENNERSKEHO KORIDORU

Podporou kontaktd mezi italskymi, rakouskymi a némeckymi subjekty prispél tehdejsi koordinator Karel

Brennerského tunelu).

Van Miert k vytvoreni platformy tykajici se brennerského koridoru, kterad navazala na drivéjsi spolupraci
a je hlavnim férem pro dosazeni dohody o cilech a specifikaci navrhu infrastrukturniho rozvoje (véetné
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IDENTIFIKACE MiST S MALOU PRUJEZDNOSTI BY
MOHLA BYT LEPSI

Peclivd a spolehlivd analyza je dllezitym pfedpokladem pro
identifikaci Usekl s malou prlGjezdnosti u prioritnich projekt(,
a je proto hlavnim faktorem pfi stanoveni priorit investic EU.
Radna empirickd analyza mist s malou prdjezdnosti na hlavnich
transevropskych osach vSak neni k dispozici a Komise se pfi
jejich ur¢ovani spoléhd prfedeviim na vlastni analyzy ¢lenskych
statd, které byly v poslednich letech doplnény o informace
shromazdéné koordinatory.

VE VYBEROVYCH A SCHVALOVACICH POSTUPECH
KOMISE SE VYSKYTLY NEDOSTATKY

V rRAMcI FONDU SOUDRZNOSTI BYLY SCHVALENY PROJEKTY, KTERE
NEBYLY DUKLADNE PRIPRAVENY

U¢etni dvar ptezkoumal, nakolik jsou schvalovaci postupy pro
projekty v oblasti zelezni¢ni infrastruktury navrzené ke spolu-
financovani z Fondu soudrznosti a jako hlavni projekty v ramci
EFRR dostate¢né dikladné, aby umoznily zjistit nedostatky ve
vymezeni a pfipravé projektl.
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35. v piipadé projektl zelezni¢ni infrastruktury spolufinancova-
nych Fondem soudrznosti U¢etni dvar zjistil, Zze hodnoceni
technickych parametrd navrhovanych projektd bylo nedosta-
te¢né. Ve zkoumanych piipadech byly projekty v zddostech
o spolufinancovéani z Fondu soudrznosti provéieny pouze for-
mou tzv. interni meziltvarové konzultace v Komisi, kdy gene-
ralni feditelstvi pro regiondlni politiku zasila ostatnim Utvarim
Komise dokumentaci k projektovym navrhidm, aby od nich zis-
kalo stanovisko. Provérkou dokumentace Komise se ukazalo,
Ze neexistuje zadny dikaz o tom, Ze by na podporu takového
stanoviska probéhl dikladny technicky pfezkum. Jelikoz v ram-
ci hodnoticiho procesu nebyli konzultovani externi odbornici
na zelezni¢ni infrastrukturu, spoléhat se pouze na zminénou
interni konzultaci jako na technicky pfezkum nestaci. Navic se
nevénovala dostatec¢na pozornost tomu, aby byly schvélené
projekty nalezité ptipraveny. V pfipadé projektu Madrid-Le-
vante se generdlni feditelstvi pro regiondlni politiku obratilo
na Evropskou investi¢ni banku (EIB) s Zddosti o radu ohledné
projektovych navrhl. Pfestoze EIB vyjadfila konkrétni pochyb-
nosti o tom, zda jsou specifikace tohoto projektu odpovidajici,
projekt byl pro financovéni z Fondu soudrznosti schvélen. Jeho
nadklady nasledné vzrostly oproti vysi uvedené v dokumentaci
k projektovému navrhu o 89 % (viz ramecek 8). Ucetni dvir
bere na védomi, ze postup pro schvalovani velkych projektt
se od roku 2007 zménil.

VYBEROVE POSTUPY PRO PROJEKTY TEN-T BYLY AKTUALIZOVANY,
ALE STALE EXISTUJE PROSTOR PRO DALSI ZLEPSENI

36. Ucetnidvar pfezkoumal zmény ve vybérovych postupech u pro-
jektd zelezni¢ni infrastruktury navrhovanych pro spolufinan-
covéani v ramci TEN-T, a zejména pak nakolik byly feseny nedo-
statky, na néz U¢etni dvir upozornil ve své pfedchozi zvlastni
zpravé.
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Na zékladé pfedchozich doporu¢eni U¢etniho dvora doslo ve
vybérovych postupech projektl v rdmci TEN-T k urcitym zmé-
nam?*, Jde predevsim o:

o aktualizaci postupl hodnoceni navrhi, zejména zaclenéni
spoluprédce s externimi odborniky,

o prispévek koordindator(, ktefi u prioritnich projektd posky-
tuji kontextualni informace o situaci na misté,

o svéfeni fady ukold neddvno vytvorené Vykonné agentuie
pro transevropskou dopravni sit?s.

Nehledé na vyse uvedené skutecnosti existuje prostor pro zlep-
seni, pokud jde o vyuziti analyzy ndkladd a pfinos. Analyza na-
kladl a pfinosl spolu s environmentalni a socio-ekonomickou
analyzou by méla pfi vybéru umoznovat porovnani vyznamu
navrhovanych projektl. Pfezkoumani dokumentace tykajici se
vybéru projektd ukazalo, Ze analyza néklad( a ptinosl navr-
hovanych projektl spocivala pouze v predloZzeni souhrnnych
informaci a Ze v praxi nebyly tyto souhrny z hlediska zahrnu-
tych proménnych, miry podrobnosti nebo pfedpoklad(, z nichz
analyza vychdzi, jednotné. Nezbytnou soucasti takovych analyz
jsou také odhady tykajici se pfedpoklddanych dopravnich tok
v budoucnu. Pfestoze urcité iniciativy, jejichz cilem bylo zajistit
konzistentnost takovych odhadd (napfiklad v ptipadé alpskych
tuneld), byly podniknuty, jednalo se o ojedinélé piipady. Je
potieba vytvofit jednotny model Zelezni¢nich dopravnich tokd
v Evropé, ktery by poskytoval informace jak pro potieby celko-
vé politiky, tak pro potieby vybéru konkrétnich projektd.

24 7vlastni zprava ¢. 6/2005,
body 35,43 a 52-58.

% Rozhodnuti Komise 2007/60/ES
ze dne 26. fijna 2006 o zfizeni
Vykonné agentury pro
transevropskou dopravni sit podle
nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003

(UK. vést. L 32, 6.2.2007, s. 88).



39. Ukazdého ze spolufinancovanych Usekl v auditovaném vzorku
Ucetni dvlr provéfoval realizaci projektu, tj. nakolik postavena
infrastruktura Usek( odpovida specifikacim a zda byla uvedena
do provozu bez zbytecnych prodleni. Kromé toho se zkoumal
narust projektovych nakladl.

40. Priloha Vi ukazuje stav zprovoznéni 21 Usekl spolufinancova-
nych EU, které byly pfedmétem auditu.

REALIZACE PLANOVANE INFRASTRUKTURY PROBIHA
V SOULADU SE SPECIFIKACEMI

47. Technicka infrastruktura na 14 dokon¢enych uUsecich ve vzor-
ku byla realizovana v souladu se specifikacemi. S ohledem na
okolnosti, které se objevily béhem vystavby, byly do specifi-
kaci zaneseny oprdvnéné zmény. V jednom pfipadé nebyly ve
specifikacich navrhu v plné mife pfedvidany urcité technické
podminky (viz ramecek 6).

Trat Norimberk-Ingolstadt byla podle specifikaci postavena jako trat pro smisené vyuziti, aviak béhem
testovani bezpecnosti se ukazalo, ze kvuli problémidm s tlakem vzduchu nemohou vlaky v tunelovych
Usecich projizdét vedle sebe. Tato trat se nyni vyuziva pouze pro vysokorychlostni osobni vlaky.
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Také pét usekl, které byly v dobé auditu ve vystavbé, se reali-
zuje podle specifikaci. V pfipadé dlouhodobych tUsekt alpského
tunelu (Mont-Cenis, Brenner (viz fotografie 5, s. 37)) odpovida
povaha a rozsah zmén technickych specifikaci provedenych ve
fazi planovani a prizkumu tomu, co Ize vzhledem k mimof¥ad-
né obtiznosti téchto Usekl ocekdvat. Cilem Uprav je naptiklad
zohlednit environmentdlni otdzky nebo jiné okolnosti.

U¢etni dvir zaznamenal pfipad Komisi podpofeného projek-
tu, jehoz cilem je usnadnit vytvoreni sité pro Sifeni znalosti
o fizeni a organizaci velkych infrastrukturnich projektd v Evro-
pé?. Tento projekt pfinesl uzite¢né vysledky v podobé navazani
kontaktd mezi projektovymi manazery a vymény praktickych
znalosti a nabizi zkuSenosti vyuzitelné p¥i dalsich iniciativach
v budoucnu.

26 projekt Netlipse, ktery byl
podporen v rdmci Sestého
evropského ramcového programu
pro vyzkum a technologicky rozvoj

(www.netlipse.eu).

Mezindrodni Usek Perpignan-Figueras (44 km vcetné Fotografie 3 - Nova, zatim
Perthusského tunelu v délce 8 km) umozni nalezité vy- nezprovoznéna trat na mezinarodnim
bavenym vlakim s rozchodem dle norem Mezinarodni useku Perpignan-Figueras

zelezni¢ni unie (UIC) jezdit bez zastavky mezi Francii
a Spanélskem a pomize zlepsit provoz nakladni a osob-
ni dopravy. Jednalo se o prakticky jediné partnerstvi
verejného a soukromého sektoru v auditnim vzorku
a dodavatel dokoncil vystavbu infrastruktury na konci
roku 2009. Diky peclivé a detailni pfipravé byl projekt
dokoncen viceméné vcas a v mezich daného rozpoctu.
Prestoze je vsak trat napojena na zeleznic¢ni sit v Per-
pignanu, na Spanélské strané ve Figueras zatim takové
napojeni neni.V sou¢asnosti se pracuje na spojeni s roz-
chodem UIC mezi Barcelonou a Figueras, ale do roku
2012 nebude dokonceno. Lze proto o¢ekavat, ze cely
novy mezinadrodni Usek nebude zprovoznén drive nez
dva roky po svém dokonceni. Prozatimni feseni, kte-
rym je polozeni tretich koleji mezi Gironou a Figueras

umoznujicich provoz jak vlakl s rozchodem UIC, tak © Evropsky ucetni dvar, biezen 2009.

vlaku s iberskym rozchodem, by mohlo byt realizovano
do konce roku 2010, ale zajisti pfinejlepsSim pouze ¢és-
tec¢né vyuziti nové trati.
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45.

NEKDY DOCHAZi K PRUTAHUM SE ZPROVOZNENIM
INFRASTRUKTURY

V dobé auditu byly ze 14 dokon¢enych Usekl zprovoznény
viechny kromé dvou. Jeden vyznamny pfeshrani¢ni tsek (me-
zindrodni Usek Perpignan-Figueras mezi Francii a Spanélskem
(viz rdmecek 7 a fotografie 3) vsak nebylo mozné zprovoznit
kvlli prGtahdm s napojenim na sousedni Useky, pfestoze infra-
struktura je uz hotova.

U VSECH USEKU DOSLO K NARUSTU NAKLADU,
VETSINOU KVULI NEPREDVIDATELNYM
OKOLNOSTEM

Nardst projektovych nakladl byl zjistén u viech projektl (viz
rdmecek 8). Témér ve vsech piipadech k nému doslo v disledku
nepfedvidatelnych okolnosti, které vysly najevo béhem vystav-
by, jako napf. ne¢ekané obtizné geografické podminky, poza-
davky na ochranu zivotniho prostfedi, bezpecnostni pozadavky
nebo vyssi nabidky dodavateld, nez se o¢ekavalo?’.

NARUST NAKLADU U AUDITOVANYCH USEKU

32

27 podle akademického vyzkumu
predstavuji megaprojekty velmi
slozity podnik a historicky je narust
néakladli nad ramec pavodniho
rozpoctu velmi béznym jevem;
zprava uvadi, ze prekroceni nakladl
v redlném vyjadreni o 50 % az

100 % je bézné a piekroceni o vice
nez 100 % neni neobvyklé. Flyberg
B., Bruzelius N. a Rothengatter W.,
Megaprojects and risk: An anatomy
of ambition, Cambridge University
Press, 2003, s. 44. Viz také Hugo
Priemus, Bent Flyvbjerg, Bert Van
Wee: Decision-making on Mega-
projects: Cost-benefit Analysis,
Planning and Innovation, Edward
Elgar Publishing Ltd, 2008,

ISBN 1845427378.

Informace o nakladech byly k dispozici u 19 z 21 auditovanych Usekl. U 11 Gsekd naklady vzrostly
049 %, u Sesti 0 50 % az 100 % a u dvou Usekl zvyseni prekrocilo 100 %. Tyto udaje celkové odpovi-
daji zjisténim jinych studii o rozsahlych projektech dopravni infrastruktury. Z provéfovanych tsektd byl
nejvétsi narlst zaznamenan u Useku Varsava-Gdyné (financovaného v ramci politiky soudrznosti), a to
0 166 % z predpokladanych 475 miliont EUR v ndvrhu projektu z roku 2004 na 1 265 milionG EUR podle

poslednich odhad v listopadu 2009.
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46. u projektud, jimz predchéazela pecliva a detailni pfiprava, do-
chéazelo k narlstu nakladd v mensi mife; takovy byl napf. pro-
jekt Perpignan-Figueras, dokonceny viceméné vcéas a v mezich
daného rozpoctu (viz rdmecek 7). Naopak u projektd, jejichz
pfiprava tak peclivd a podrobnd nebyla, bylo riziko vyraznéj-
Siho nartstu nakladl vétsi; napt. na useku Madrid-Levante,
o némz EIB vyjadfila své obavy, naklady prozatim vzrostly
0 89 % (viz bod 35).

47. Toto zvyseni ndkladl nemélo na rozpocet Unie pfimy dopad,
protoze investice EU byla omezena na plivodné poskytnuté
granty. Je vSak potfeba mit je na zfeteli v kontextu rozsdhlych
investi¢nich potfeb prioritnich projektd a toho, Ze pfilakani
investic ze soukromého sektoru se povazuje za ¢im dal ddlezi-
téjsi. Riziko narlstu projektovych nakladd mize zhorsit obavy
z malé ndvratnosti a odradit soukromé investory.

48. Vhledem ke slozité povaze projektd a riziku nardstu nakladu
vytvéarieji nékteré projekty (napf. Brennersky tunel) rezervy, aby
zmirnily dopad, ktery by takové zvySeni mohlo mit na celkovy
rozpocet.

49, Vysokorychlostni pfeprava cestujicich se obecné povazuje za
sluzbu dopravniho trhu mezi ddlezitymi méstskymi oblastmi
schopnou konkurovat silni¢ni dopravé a letecké dopravé na
kratké vzdalenosti. Priméarné je proto tfeba nabidnout cesto-
vani z bodu do bodu, které je spolehlivé, pohodIné a pfede-
vsim rychlé. Ndkladni doprava se fidi jinou logikou: ¢im delSi
vzdalenost, tim vy3$si je potencidl zeleznice konkurovat ostat-
nim zplGsoblm dopravy, zejména silni¢ni dopravé. Na dlouhych
transevropskych tratich cesta nutné vede pfes vice nez jednu
vnitrostatni sit.
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50. Podokoncenia zprovoznéni zavisi mira vyuziti zelezni¢ni in-
frastruktury na tom, zda Zelezni¢ni sluzby funguji dle pfedpo-
klad@. U¢etni dvar zkoumal:

o zdaje dopravni vykonnost v souladu s o¢ekdvanim jednak
na Usecich ur¢enych pro vysokorychlostni pfepravu ces-
tujicich a jednak na konvencnich tUsecich pro nédkladni ¢i
smisenou dopravu,

o nakolik systémova omezeni omezuji vykonnost na osach,
na nichz se nachazi Useky spolufinancované EU, a jakého
pokroku bylo dosazeno pf¥i jejich odstranovani.

51. Priloha VI ukazuje stav zprovoznéni usekd spolufinancovanych
EU, které byly pfedmétem auditu.

Fotografie 4 - Vysokorychlostni osobni vlak AVE ve stanici Chamartin pfed odjezdem na trase
Madrid-Segovia-Valladolid, vedouci 28 km dlouhym tunelem Guadarrama

© Evropsky ucetni dvir, bfezen 2009.
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52. osmz21 auditovanych Usekl bylo soucdsti vystavby novych

VYKONNOST NA USECICH URCENYCH PRO
VYSOKORYCHLOSTNi PREPRAVU CESTUJICiCH
ODPOVIDA OCEKAVANI

vysokorychlostnich trati pro pfepravu cestujicich, z toho sedm
bylo v dobé auditu v provozu (fotografie 4). Zelezni¢ni sluzby
na Sesti z téchto trati funguji podle planu a problémy, které
zdrzovaly zahdjeni Uplného zelezni¢niho provozu na zbyvaji-
ci trati, se nedavno vyfesily (vysokorychlostni trat HSL Zuid).
Navrhovatelé projektl vétsSinou pfedpovidali, Ze tyto projekty
budou mit na cilové trhy vyrazny dopad, a podle dostupnych
Udajl dosazend vykonnost tomuto oc¢ekdvani odpovidd (viz
rdmecek 9). Tim, Ze je tato infrastruktura vyhrazena pro pfes-
né vymezené, homogenni sluzby, se provoz na ni, sdm o sobé
technicky ndro¢ny, nekomplikuje nutnosti zohlednit smiSené
vyuziti.

Usek Madrid-Barcelona umoznil zkratit jizdni dobu mezi témito dvéma mésty ze 6 hodin 35 minut
(v roce 1998) na 2:30, ¢imz ziskal trzni podil na Ukor letecké prepravy. Pocet cestujicich se zvysil ze
2,62 milionu (2007) na 5,8 milionu (2008).

Na useku Berlin hlavni nadrazi se pfestup mezi severojizni a vychodozapadni osou urychlil o 25 minut
a tento Usek navic nabizi zcela nové cestovni moznosti.

Usek LGV Est (faze 1) umoznuje dosdhnout rychlosti 320 km/h, a zkratit tak jizdni dobu mezi PafiZi
a Strasburkem ze 3:50 na 2:20 a mezi Pafizi a Lucemburkem ze 3:35 na 2:05, coz vedlo ke snizeni letecké
prepravy mezi Patizi a letisti blizko mést, ktera dnes mohou vyuzit vysokorychlostni zelezni¢ni spojeni.

Vysokorychlostni traté pro prepravu cestujicich Frankfurt nad Mohanem-Kolin a Norimberk-Ingolstadt

kromé zlepseni pfimé osobni dopravy uvolnily také kapacitu na tratich pro smisené pouziti nebo tratich
pro nakladni dopravu.
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DOPRAVNI VYKONNOST USEK0 PRO KONVENCNI
NAKLADNi NEBO SMISENOU DOPRAVU ZATiM
NESPLNILA OCEKAVANI

53. 2 auditovanych Usekd se 13 tykalo infrastruktury pro smisené 28 pisemné stanovisko koordinator(
pouziti nebo pro nédkladni dopravu, z toho zatim pouze pét bylo v oblasti evropské dopravy:
zprovoznéno. Cilem téchto Usekl vétSinou bylo odstranit mista Karel Van Miert, Etienne Davignon,
s malou prljezdnosti, zvysit kapacitu a zkratit jizdni dobu (viz Carlo Secchi, Laurens Jan Brinkhorst,
také rdmecek 10 o alpskych tunelech). Péter Balazs, Karla Peijs, Luis Valente

De Oliveira, Pavel Teli¢ka, Karel Vinck
k budoucnosti politiky TEN-T, Brusel,
6. fijna 2009.

54. spinénicilt v oblasti vykonnosti u péti usekd, které jsou jiz
zprovoznény, bylo problematické, nebot ani jeden z nich se za-
tim nevyuzivd podle planu. Hlavni faktory ovliviujici dosazeni
cilové vykonnosti souvisi na jedné strané s poptavkou po sluz-
bach, které by potencidlné mohly byt na dané infrastruktufe
provozovany, a na druhé strané s interoperabilitou a ostatnimi
prekdazkami v zelezni¢nim systému, které zplUsobuji pferuseni
transevropskych Zelezni¢nich sluzeb. To potvrzuje, ze celkovy
pokrok transevropské zelezni¢ni dopravy je zavisly na dosaze-
ni synergii mezi dopady legislativnich opatfeni v oblasti trhd
a interoperability a dopady opatfeni politiky spolufinancovani;
tento postoj zdUraznili také koordindatofi?s.
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Jednd se o obzvldsté rozsahlé useky, jejichz soucdsti je tunel mezi Rakouskem a Italii (Brenner) a mezi
Francii a Itélii (Mont-Cenis); tyto tunely maji zefektivnit ndkladni a osobni dopravu tim, ze umozni
vyhnout se cesté pres Alpy po dosavadnich omezenych trasach, ktera je nezddouci z hlediska dopravy
i zivotniho prostredi. U tuneld se sice predpokladd smisené vyuziti, ale priméarné jsou urceny pro
nakladni dopravu. Navrhovatelé projektd ocekavaji, ze projekty povedou k transformaci trhu na
pfislusné trase, nebot umozni vyrazné zvysit objem pfepravovaného nakladu oproti soucasnosti a ziskat
vyrazny celkovy trzni podil ve srovnani s ostatnimi zpisoby dopravy. Jedna se o dlouhodobé usili pro
horizont 10-15 let a v soucasné dobé jsou tyto projekty ve fazi planovani a vyzkumu.

Fotografie 5 - Vjezd do prizkumného tunelu pro Brennersky tunel ve Fortezze

© Evropsky ucetni dvir, tnor 2009.
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56.
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SYSTEMOVA OMEZENi MAJi NEGATIVNI DOPAD, JEHOZ ROZSAH MUZE
BYT SROVNATELNY S PRINOSY V OBLASTI VYKONNOSTI PLYNOUCIiMI
Z NAKLADNYCH INVESTIC DO INFRASTRUKTURY

Nakolik se Zelezni¢ni infrastruktura vyuziva, zavisi na fadé fak-
torl véetné obecnych hospodéaiskych podminek?, souvisejiciho
rozvoje v pristavech, vystavby tunell apod. (viz rdmecek 11)
a také na dalSich investicich do Zelezni¢niho systému (viz rd-
mecek 12).

Nemalou roli hraji i systémovd omezeni. U transevropské vy-
sokorychlostni pfepravy cestujicich, provozované napf. mezi
Pafizi, Bruselem a Londynem, byla zavedena zvlastni opatieni,
aby vlaky nemusely zastavovat na hranicich. Lokomotivy jsou
napfiklad vybaveny tak, aby byly kompatibilni s vice systémy
trakéni energie a systémy pro fizeni (zabezpeceni) vlaka, a exis-
tuje dohoda o provoznich pfedpisech na téchto konkrétnich
tratich apod. PfestoZe jsou takova opatfeni spojena s urcitymi
komplikacemi, lze je realizovat, nebot tato sluzba je uréena jen
pro tento jeden ucel a hlavni zainteresované strany jednoznac-
né projevuji ochotu potenciadlni problémy feSit.

Fotografie 6 - Sklad Zeleznicnich dvojkoli u zafizeni na vyménu rozchodu
spole¢nosti TRANSFESA v Cerbeére na francouzsko-spanélské hranici

© Evropsky ucetni dv(ir, biezen 2009.
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RAMECEK 11

Trat Betuwe vede vychodozapadnim smérem mezi pfistavem Rotterdam a hranici mezi Nizozemskem
a Némeckem; je vyhrazena pouze pro nakladni dopravu. Tratova infrastruktura byla pro Zelezni¢ni provoz
plné k dispozici v ¢ervnu 2007, s realistickou maximalni kapacitou v priméru 380 vlakl denné, ale zatim
zde jezdi 20 vlakd za den, pticemz toto mnozstvi by se do roku 2013 mélo zvysit na 150 za den: limituji-
cim faktorem bylo prozatim postupné zavadéni lokomotiv kompatibilnich se zabezpecovacim systémem
ERTMS urovné 2. Zvyseni dopravy na 380 vlakl denné se predpoklada po realizaci planovanych praci
na druhé pristavni ¢asti Maasvlakte.

Vyuziti nyni stavéného Useku Kufstein-Innsbruck spolufinancovaného EU na brennerském koridoru mezi
Mnichovem a Veronou bude omezeno objemem dopravy, kterd mlze projizdét pres horsky prlismyk ve
stanici Brennersee. Situace se vyrazné zlepsi az v roce 2022, kdy bude v tomto koridoru zprovoznéna
trat vedouci Brennerskym tunelem, toho ¢asu ve vystavbé.

Vyuziti mezinarodniho Useku Perpignan-Figueras zavisi ¢asteéné na toku nakladni dopravy mezi Spanél-
skem a Francii, pficemz dulezitou roli bude hrat i pravé probihajici rozvoj v pfistavech (jako je Barcelona).

RAMECEK 12

Vysokorychlostni traté Rim-Neapol a Bologna—Florencie s vysokou kapacitou byly vystavény pro na-
kladni i osobni dopravu. Aby po nich mohly jezdit jak nakladni, tak osobni vlaky, bylo nutné zna¢né
investovat do propojeni s konvencni trati. Dale byla potfebna vystavba tunell, mostd a viaduktd, aby se
snizil sklon trati a zvysila kapacita zatizeni napravy. Na téchto tratich prozatim nakladni vlaky nejezdyi,
a i kdyz se s jejich provozem nékdy v budoucnu pocitd, zadné konkrétni plany v tomto ohledu na strané
provozovatell vlakd zatim nevznikly.

Na usecich Rim-Neapol, Bologna-Florencie a Pioltello-Treviglio nedosahuji nékladni lokomotivy, které
jsou k dispozici, stanovené minimalni rychlosti 120 km/h.

Trat Raca-Trnava—-Piestany umoznuje jet rychlosti az 160 km/h; v soucasnosti viak zddné vlaky schopné
dosahnout této rychlosti na Slovensku nejezdi.
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57. U konvené¢nich trati urcenych pro kombinovanou nakladni
a osobni dopravu je situace slozitéjsi. Pfekro¢eni hranic mezi
nékterymi vnitrostadtnimi Zelezni¢nimi systémy je stale kompli-
kované do takové miry, Ze u mnoha transevropskych zelezni¢-
nich sluzeb dochazi kvlli nutnosti na hranicich zastavit k pfe-
ruseni. U¢etni dvar zjistil rdzné komplikace, veetné rozdilG
v rozchodu, systému trakéni energie, systému fizeni (zabezpe-
¢eni) vlakl, délce viakové soupravy a provoznich predpisech.
Dalsim dlivodem k zastaveni vliaku je skutec¢nost, ze ¢lensky
stat neakceptuje Zelezni¢ni kolejova vozidla schvalena k pro-
vozu Vv jiném c¢lenském staté nebo Skoleni a osvédceni vliakové
cety, technické a obchodni kontroly ¢i fizeni provozu v real-
ném case (prehled téchto problému s priklady Usekd vybranych
k auditu, véetné transevropskych os, na nichZz se nachazeji,
viz pFiloha VII). PfestoZze tyto komplikace na hranicich nemusi
v jednotlivych pfipadech nutné znamenat velké zpozdéni, je-
jich kumulativni dopad uz vyrazny byt mlze, zejména v podobé
problému s fizenim dopravy, rizika dopravni zadcpy a nasledné-
ho zpozdéni (viz rdmecek 13).

Fotografie 7 - Ridici centrum ve stanici Brennersee

] nrm

© Evropsky Ucetni dvar, inor 2009.
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Pied vypravenim vlaku z Mnichova (viz fotografie 2, s. 18) probéhne technicka a obchodni kontrola,
kdy se provéruje, ze vlakova souprava je v nédlezitém stavu a jeji brzdovy systém je plné funk¢ni. Vlak je
vybaven dvéma lokomotivami a fidi jej jeden némecky mluvici strojvedouci.

Pti vjezdu do rakouské zeleznic¢ni sité v Kufsteinu neni nutné na soupravé provadét zadné zmény, nebot
némecké a rakouské provozni predpisy jsou harmonizovany a prislusné zelezni¢ni orgdny formalné
akceptuji nékteré mensi odlisSnosti v normach druhé strany. K vlakové soupravé je pro snazsi vystup do
stanice Brennersee pfipojena tieti lokomotiva (viz fotografie 8).

Pfi dosazeni stanice Brennersee na vrcholu hory (rakousko-italska hranice) dojde k posunu vlaku, aby se
odpojily nyni jiz nepotiebné dvé lokomotivy. Vzhledem k odlisSnym pozadavkdm italskych a rakouskych
provoznich predpisli se provedou také dalsi ukony, a to:

o vyména strojvedouciho: italské provozni pfedpisy vyzaduji dva italsky mluvici strojvedouci (s osvéd-
¢enim k jizdé v Italii) a ti zaujmou misto jednoho némecky mluviciho strojvedouciho (s osvédcenim
k jizdé v Némecku a Rakousku),

o vyména koncovych navésti: v Némecku a Rakousku musi mit vlaky na zadni ¢asti reflexni tabule)3°,
coz v Italii, kde se vyzaduji rozsvicena zadni svétla, neni pfipustné (viz fotografie 9, s. 47).

Pfestoze pred vypravenim vlaku v Mnichové probéhne technickd kontrola a vzdalenost do Verony je
pouze 448 km (coz je méné nez maximalnich 700 km pozadovanych italskymi pfedpisy), ve stanici Bren-
nersee se provadi dalsi kontrola, trvajici pfiblizné 25 minut, protoze italsky zelezni¢ni podnik neakcep-
tuje technickou kontrolu provedenou némeckou protistranou v Mnichové. Na cesté opacnym smérem
takova technicka kontrola neprobihd, protoze zelezni¢ni podnik v Némecku kontroly provedené italskou
protistranou akceptuje.

30 ptesné provedeni reflexnich tabuli podle némeckych a rakouskych provoznich predpisti se mirné liéi, ale oba typy jsou obéma stranami

akceptovany.

Fotografie 8 - Nakladni vlak stoupa pres rakouské Alpy smérem k Brennersee

© Evropsky ucetni dvar, inor 20009.
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Pokud by se podatilo tato omezeni zmirnit, transevropska do-
prava by mohla doznat zlepSeni, kterd by svym rozsahem byla
srovnatelnd s pfinosy ze zvy3Seni vykonnosti, dosazenymi diky
znac¢nym investicim do infrastruktury (srovnani na pfikladu pri-
oritniho projektu 1 viz tabulka 4). Takovy pokrok by vyZzadoval
spise spoluprdci mezi organy ¢lenskych statl nez finanéni in-

vestice do infrastruktury.

25 minut

Jizdni doba usetrend diky vystavbé nové vy-
sokorychlostni trati mezi Norimberkem a In-
golstadtem v Némecku s celkovymi naklady
2336 miliondi EUR (z toho spolufinancovani EU
ve vy3i 134 miliond EUR v rdmci TEN-T).

Dodatecna doba potiebnd k provedeni technic-
ké kontroly vlaki vstupujicich na tzemiltalie ve
stanici Brennersee na rakousko-italské hranici,
protoZe italsky Zeleznicni podnik neakceptuje
technickou kontrolu, kterou pfed vypravenim
vlaku z Mnichova provadi némeckd protistrana.
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V Zelezni¢nim odvétvi v Evropé jsou tato omezeni na dllezitych
koridorech dobfe zndmad, ale studie na evropské Urovni, kterd
by komplexné popisovala dané problémy, vycislila jejich dopad
a nabidla mozna feSeni, zatim neni pro viechny dulezité osy
k dispozici.

Pfedpokladem zmirnéni systémovych omezeni na transev-
ropskych osach je vzdjemna dohoda ¢lenskych statl. Pokusy
o takovou dohodu na evropské Urovni se zacaly objevovat az
pomérné nedavno, jelikoz dosdhnout pokroku pfi dvoustran-
nych jednanich se historicky ukazuje jako obtizné. Za zminku
stoji jedna pomérné Uspésné fungujici vyjimka, kterd spociva
ve spolupraci orgdnl ¢lenskych statl na zlepSeni vykonnosti
zelezni¢ni dopravy na zelezni¢ni ose (viz ramecek 14). Podobné
iniciativy vznikaji a casto se tak déje s podporou koordinatora
jmenovanych Komisi, jako je tomu napfiklad v pfipadé bren-
nerského koridoru.

V jedné oblasti byl na evropské Urovni u¢inén pokrok, a to pfije-
ti prdvniho predpisu EU v roce 2008, jehozZ cilem je zjednodusit
vzajemné schvalovani kolejovych vozidel mezi vnitrostatnimi
zelezni¢nimi sitémi3'.

31 Smérnice Evropského parlamentu
aRady 2008/57/ES ze dne 17. ¢ervna
2008 o interoperabilité Zelezni¢niho
systému ve Spolecenstvi

(UF. vést. L 191, 18.7.2008, 5. 1).

Od roku 2003 spolupracuji némecké, nizozemské, italské a Svycarské organy v oblasti zelezni¢ni dopravy
pfi analyzovani a feseni problém( daného koridoru. Spole¢né dospély k nékolika vybornym vysledkdm,
napf. pokud jde o vzdjemné uzndavani strojvedoucich a vzajemné prijimani postupt schvalovani kolejo-
vych vozidel. V roce 2008 vzniklo evropské hospodéfské zajmové sdruzeni a byla zalozena kancelaf pro
fizeni programu, aby fidila praci skupiny. Déle byl schvalen ¢trnactibodovy akéni plan, ktery v souladu
se zjisténimi této zpravy zdlraznuje vyznam takovych prvkd, jako je zavedeni systému ERTMS, provozni
predpisy a osvédceni vlakovych cet, s nimiz souvisi hlavni omezeni v transevropské dopravé.
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ZAVERY
A DOPORUCENI

62. Spolufinancovanim rozvoje zelezni¢ni infrastruktury Evropska
unie pfispiva k otevieni novych moznosti v transevropské zZe-
lezni¢ni dopravé. Na zajisténi lepsiho vyuziti prostiedkd EU by
vsak bylo mozné podniknout nékolik kroka.

63. Prioritni projekty jsou hlavnim mechanismem pro koordinaci
a zaméreni financ¢nich zdrojl, a je proto dllezité, aby se pfi
jejich vymezeni vychazelo ze stévajicich a pfedpoklddanych po-
tfeb. Dodnes viak k tomu nebyla vyuZita analyza soucasnych
a o¢ekdvanych dopravniho tokl a také nepredstavuji definitivni
popis hlavnich transevropskych zelezni¢nich os (viz body 19-24).

DOPORUCENI 1

Za Ucelem zaméreni prostiedk( EU by Komise méla pf¥i vy-
mezeni prioritnich projektd v budoucnu:

o spolupracovat s ¢lenskymi staty a zelezni¢nimi subjekty
na posileni poznatkd a analytickych vychodisek na evrop-
ské drovni, pokud jde o stadvajici a o¢ekdvané Zeleznicni
dopravni toky,

o identifikovat transevropské koridory, kde jiz existuje
nebo se predpokldda vyraznd poptiavka po sluzbach.

64. Zacileni infrastrukturnich investic EU v ramci TEN-T je dllezi-
té. Zaméreni spolufinancovani TEN-T do pfeshrani¢nich lokalit
se zlepsila, ale u prioritnich projektl ve vzorku je v téchto
lokalitdch nutné jesté lec¢eho dosdhnout. Prace koordindator(
méla pozitivni piinos, ale je tieba zlepsit analyzu mist s malou
prijezdnosti. Komise méla nedostatky v postupech schvalo-
vani projektd v rdmci Fondu soudrznosti a rovnéz ve vybéru
projektd TEN-T lze nalézt prostor ke zlepSeni (viz body 25-38).
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DOPORUCENI 2

Komise by méla:

o mit k dispozici dikladnou analyzu hlavnich usekl s ma-
lou prajezdnosti u prioritnich projektl, kterd by napo-
mahala rozhodovani o zacileni prostiedkd TEN-T,

o navazat na dosavadni Ulohu koordinator® a zvazit jmeno-
véani dalsich koordinator( pro ostatni prioritni projekty,

o zajistit dlikladné postupy pro schvalovani projektt
v radmci politiky soudrznosti, zejména pokud jde o pfe-
zkum technickych parametr(i, a vzhledem k vyraznému
riziku ndrlstu ndklad( se ujistit, Ze navrhované projekty
byly peclivé pfipraveny na zakladé odvétvovych osvéd-
¢enych postupd, jako tomu bylo u projektl, které byly
realizovdny v¢as a v mezich svého rozpoctu,

o zvysit kvalitu analyzy ndklad( a pfinosu, ktera se pouziva
pfi vybérovych postupech v ramci TEN-T.

65. Vramciinfrastrukturnich projektd spolufinancovanych EU byla
pldnovand infrastruktura realizovana v souladu se specifika-
cemi a po dokonceni nabidla nové a lepsi moznosti Zelezni¢ni
dopravy na klicovych Usecich prioritnich projektl.V mnoha
piipadech reagovaly zmény technické specifikace na okolnosti,
které vysly najevo béhem vystavby (viz body 39-48).

DOPORUCENI 3

Komise by se méla na zdkladé predchozich zkusSenosti,
napf. z projektu Netlipse, ujmout vedouci Ulohy pfi zpro-
stfedkovani vzajemné vymeény poznatk( a zkuSenosti v ob-
lasti rozvoje Zelezni¢ni infrastruktury mezi navrhovateli
projekt.
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66. Na tratich vyhrazenych pro vysokorychlostni pfepravu cestuji-
cich, jez jsou v provozu zcela podle pldn(, bylo dosazeno mé-
fitelnych zlepSeni. Na vyuziti konven¢nich Usekd pro smiSenou
a nakladni dopravu, jez EU spolufinancovala, se vsak podepisu-
je fada faktord, v jejichz disledku Zelezni¢ni sluzby prozatim
plné nefunguji v ocekdvané mife. Na evropské zelezni¢ni siti
pretrvéavaji systémovad omezeni, zejména v pireshrani¢nich lo-
kalitach (viz body 49-61).

DOPORUCENI 4

Komise by méla:

o0 zvazit moznosti lepsiho vyuziti prostiedkd EU vétsim d-
razem na zmirnéni praktickych omezeni u preshraniéni
Zzeleznic¢ni dopravy, které se netykaji infrastruktury jako
takové,

o podpofit vznik spoluprdce zelezni¢nich subjektl ¢len-
skych statd v oblasti koridort (jako je napf. struktura za-
vedena pro koridor Rotterdam-Janov) a tuto spolupraci
déle podporovat s cilem vyfesit prekdzky pro plynulou
zelezni¢ni dopravu na soucasné infrastrukture.

Tuto zprévu ptijal sendt Il, jemuz pfedsedd pan Morten
LEVYSOHN, ¢len Uc¢etniho dvora, v Lucemburku na svém
zasedani dne 8. zari 2010.

Za Ucetni dvar

Licgia:

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Fotografie 9 - Zadni svétla poZzadovana v zelezni¢nim provozu v Italii pfed umisténim na vlak ve stanici Brennersee

© Evropsky ucetni dvir, bfezen 2009
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SOUHRN NEJDULEZITEJSICH PRAVNICH PREDPISU EU V OBLASTI

ZELEZNICNIHO ODVETVI

Prévni akt Novely
- . Smérnice 2001/12/ES
Rozvoj Zeleznic Spolecenstvi 2?&?(:225?;2}?5/ 4;‘& /cil;litf/? dne 29. cervence 1991 Smérnice 2004/51/ES
) P Smérnice 2007/58/ES

Evropska agentura pro Zeleznice

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004
ze dne 29. dubna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro

Nafizeni (ES)

Bezpecnost

Zeleznicni bezpenost

29. dubna 2004 o bezpecnosti Zeleznic Spolecenstvi

'E seleznice ¢.1335/2008
<
= e Smémice Rady 95/18/ES ze dne 19. Cervna 1995 o vydavani | Smérnice 2001/13/ES
= Vydavani licenci L 4 .
= licenci Zelezni¢nim podnikim Smérnice 2004/49/ES
=
- Pridélovani kapacity Zelezni¢ni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/14/ES Rozhodnuti 2002/844/ES
infrastruktury a zpoplatnéni ze dne 26. nora 2001 o pfidélovani kapacity Zelezni¢ni Smérnice 2004/49/ES
vyuzivani Zeleznicni infrastruktury | infrastruktury a zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury Smérnice 2007/58/ES
Pravidla pro statni podporu §delen.|vK(,)m|se qugny Spolecenstvi ke statnim podpordm (2008/C 184/07)
Zelezni¢nim podniki
Interoperabilita konven¢niho Smervn e Evropskgho parlamep t 1{a Rady %091/16/5 ze d,ne Smérnice 2004/50/ES
oy ) 19. biezna 2001 o interoperabilité konven¢niho Zeleznicniho .
Zelezni¢niho systému ) Smérnice 2007/32/ES
= systému
= | T | marsnmomenne | anosi toneapmonciogny | T 0MSOFS
= | 5 | ooy olnterope ; P ysoKory Smérnice 2007/32/ES
= | g | systému Zelezni¢niho systému
7 =
§- — e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES ze dne
= Interoperabilita Zelezni¢niho L ) Cee .
g ) . 17. Eervna 2008 o interoperabilité Zeleznicniho systému ve
£ systému ve Spolecenstvi L
© Spolecenstvi
3 . )
E)_ Smémice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne Smémice 2008/110/ES
e

Nafizeni Komise (ES) ¢. 653/2007 ze dne 13. ¢ervna 2007

0 pouzivani spolecného evropského vzoru pro osvédceni

0 bezpecnosti a zadosti podle ¢lanku 10 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/49/ES a o platnosti osvédceni

0 bezpecnosti predkladanych podle smérmice 2001/14/ES
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Pravni akt Novely

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/59/ES ze
dne 23. fijna 2007 o vydavani osvédceni strojvedoucim
obsluhujicim hnaci vozidla a vlaky v Zelezni¢nim systému
Spolecenstvi

Smérnice Rady 2005/47/ES ze dne 18. Cervence 2005

0 dohodé mezi Spolecenstvim evropskych Zeleznic (CER)

a Evropskou federaci pracovniki v dopravé (ETF) o nékterych
aspektech pracovnich podminek mobilnich pracovniki
poskytujicich interoperabilni preshranicni sluzby v Zelezni¢ni
dopravé

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007
ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbéch v prepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici a 0 zruseni nafizeni Rady
(EHS) €. 1191/69 a €. 1107/70

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007
Préva cestujicich ze dne 23. fijna 2007 o prdvech a povinnostech cestujicich
v Zeleznicni prepravé

Strojvedouci

Pracovnici Zeleznic

Mobilni pracovnici

Zavazky veejné sluzby

Prava cestujicich
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TECHNICKE SPECIFIKACE PRO INTEROPERABILITU

Kategorie Popis Reference
Subsystém Udrzba
|3I,ZEHI,a zabezpesen[ 2002/731/ES
Rizeni a zabezpeceni — oprava
Subsystém Infrastruktura 2002/732/ES
TSI pro vysokorychlostni systém Subsystém Energie 2002/733/ES
Subsystém Kolejova vozidla 2002/735/ES
(pfijato rozhodnutim Komise)
Subsystém Provoz 2002/734/ES
Subsystém Rizeni a zabezpeceni ERTMS, kterym se méni pfiloha A
rozhodnuti 2006/679 2006/860/ES
Subsystém Rizeni a zabezpeceni ERTMS, kterym se méni piiloha A
rozhodnuti 2006/679 a pfiloha A rozhodnuti 2006/860 2008/386/ES
Subsystém Infrastruktura 2008/217/ES
Subsystém Provoz, piiloha A, pfiloha P9 2008/231/ES
Subs.yst’em Kolejova vozidla 2008/232/ES
. i Kolejové vozidla — oprava
Revize TSI pro vysokorychlostni
systém Subsystém Energie 2008/284/CS
( hod ) Rizeni a zabezpeceni — kterym se méni pfiloha A rozhodnuti 2002/731/ES
pfijato rozhodnutim Komise &
redned0 lema2o2 , 2004/447/ES
Rizeni a zabezpeceni — kterym se méni pfiloha A rozhodnuti 2002/731/ES
ze dne 30. kvétna 2002 — oprava
Rizenia zabezpe’cenl - ktetyr’nv se mgnl piiloha A rozhodnuti 2006/860 pro 2007/153/ES
vysokorychlostni a konvencni Zeleznice
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Kategorie Popis Reference
Telematickeé aplikace v nékladni dopravé 62/2006/ES
Hlukové aspekty konvencnich kolejovych vozidel 2006/66/ES
Rizeni a zabezpeceni 2006/679/ES
Rizeni a zabezpeceni 2009/561/ES
Subsystem,Rlzenl a zabezpeceni ERTMS, kterym se méni pfiloha A 2006/860/ES
TSI pro konvenéni Zeleznice rozhodnuti 2006/679/ES
Subsystém Rizeni a zabezpeceni ERTMS, kterym se méni piiloha A 2008/386/ES
(pfijato rozhodnutimi/nafizenimi rozhodnuti 2006/679 a piiloha A rozhodnuti 2006/860
Komise)
Kolejové vozidla — nékladni vozy — zména rozhodnuti 2006/861/ES ;gggﬁg%g
a2006/920/ES
Provoz a fizeni dopravy — pfiloha P 5: zména rozhodnuti 2006/861/ES ;gggﬁ;%g
a2006/920/ES pfiloha P9
Evropsky provadéci plan ERTMS 2009/561/ES
Priifezové TSI Bezpecnost v Zeleznicnich tunelech 2008/163/ES
(vysokorychlostni a konvencni
zeleznice) 0soby s omezenou schopnosti pohybu 2008/164/ES

(pfijato rozhodnutim Komise)
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SEZNAM PRIORITNICH PROJEKTU TEN-T

,Essenské projekty”
(hlavni sméry rozvoje TEN-T 1996)

Prioritni projekty
(hlavni sméry rozvoje TEN-T 2004)

Vysokorychlostni viak / kombinovana doprava sever—jih:
Norimberk—Erfurt—Halle/Lipsko—Berlin, Brennerska osa:
Verona—Mnichov

PP 1 Zeleznitni osa Berlin—Verona/Mildn—Bologna—Neapol—
Messina—Palermo

Vysokorychlostni vlak (Pafiz—Brusel—Kolin nad Rynem—
Amsterodam—Londyn)

PP 2 Viysokorychlostni Zeleznicni osa Pafiz—Brusel/Brusel—Kolin
nad Rynem—-Amsterodam—Londyn

Vysokorychlostni vlak jih:
Madrid—Barcelona—Perpignan—Montpelier; Madrid—Vitoria—Dax

PP 3 Vysokorychlostni Zeleznicni osa Lisabon/Porto—Madrid—
Barcelona—Perpignan—Montpellier; Madrid—Vitoria—Dax—
Bordeaux—Tours

Vysokorychlostni Zeleznicni osa vychod

PP 4 Vysokorychlostni Zeleznicni osa vychod

Trat Betuwe

PP 5Trat Betuwe

Vysokorychlostni vlak / kombinované doprava: Lyon—Terst

PP 6 Zeleznicni osa Lyon—Terst—Divaca/Koper—Divata—Lublari—
Budapest-ukrajinska hranice

PP 8 Multimodalni osa Portugalsko/Spanélsko—ostatni Evropa

Zeleznicni osa Cork—Dublin—Belfast—Stranraer

PP 9 Zelezni¢ni osa Cork—Dublin—Belfast—Stranraer

Pevné spojeni Oresund

PP 11 Pevné spojeni Oresund

Seversky trojuhelnik, Zeleznicni/silni¢ni osa

PP 12 Seversky trojuhelnik, Zelezni¢ni/silnicni osa

Zapadopobrezni hlavni trat

PP 14 Zédpadopobiezni hlavni trat

PP 16 Nakladni Zelezni¢ni osa Sines/Algeciras—Madrid—Pafiz

PP 17 Zeleznicni osa Pafiz—Strasburk—Stuttgart—Videri—
Bratislava

PP 19 Viysokorychlostni Zeleznicni interoperabilita na Iberském
poloostrové

PP 20 Zelezni¢ni osa Fehmarn

PP 22 Zeleznicni osa Atény—Sofia—Budapest-Videri—Praha—
Norimberk/Drazdany

PP 23 Zelezni¢ni osa Gdafisk—Varsava—Brno/Bratislava—Videf

PP 24 Zeleznicni osa Lyon/Zeneva—Basilej—Duisburg—Rotterdam/
Antverpy

PP 26 Zeleznicni/silnicni osa Irsko/Spojené kralovstvi/
kontinentalni Evropa

PP 27 ,Rail Baltica”, Zelezni¢ni osa Varsava—Kaunas—Riga—
Tallinn—Helsinky

PP 28 ,Eurocaprail“ na Zeleznicni ose Brusel-Lucemburk—
Strasburk

PP 29 Zeleznicni osa ionského/jaderského intermodalniho
koridoru
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USEKY INFRASTRUKTURY SPOLUFINANCOVANE EU V AUDITNIM
VZORKU

Analyze byl podroben vzorek 21 Usekl zelezni¢ni infrastruktury (a souvisejici rozhodnuti
o financovani) spolufinancovanych EU. Tyto Useky spadaly pod osm prioritnich projektt
(1,2,3,5/24,6,4/17, 19, 23). Podrobné Udaje o vzorku uvadi tabulka.

Do vzorku spadal vysoky podil investic EU do Zelezni¢ni infrastruktury. Celkem vzorek
obsahl 8 683 miliond EUR (1 613 milionl EUR v rdmci TEN-T a 7 070 miliond EUR z Fondu
soudrznosti, ISPA a EFRR). Tato ¢astka pfedstavuje 77 % celého spolufinancovani EU u pri-
oritnich projektl vybranych do vzorku a 36 % investic ze viech zdrojl celkem.

Do vzorku byly pokud mozno zahrnuty:

o Useky, které byly dokonc¢eny nebo témér dokonceny,

preshrani¢ni Useky a Useky s malou prijezdnosti,

o dulezité koridory pro osobni a ndkladni dopravu (s ur¢itym piekrytim s koridory
ERTMS),

o spojeni mezi ¢lenskymi staty EU-15 a EU-10,

Useky, kde byly investovany prostiedky ze soukromych zdroju,

o hlavni Gseky s alpskymi tunely.

o

o

AUDITOVANE USEKY PRIORITNICH PROJEKTU SPOLUFINANCOVANE
V RAMCI TEN-T, Z FONDU SOUDRZNOSTI (FS) NEBO EFRR

Traté pro osobni dopravu Traté pro smiSené vyuziti Traté pro ndkladni dopravu

Berlin hl. nadrazi (DE) [TEN-T]
Frankfurt nad Mohanem—Kolin (DE)
[TEN-T]

Norimberk—Ingolstadt (DE) [TEN-T]
Iprovoznéné TGV Est faze 1 (FR) [TEN-T]

Pioltello—Treviglio (IT) [TEN-T]

Raca—Trnava—Piestany (SK) [CF] Trat Betuwe (NL) [TEN-T]

Dokoncené Madrid—Valladolid (ES) Rim—Neapol (IT) [EFRR, TEN-T]
tseky [CE EFRR, TEN-T] Messina—Patti (IT) [EFRR]
Madrid—Barcelona (ES) [CF, TEN-T]
HSL Zuid (NL) [TEN-T]
(eka sena Perpignan—Figueras (FR, ES) [TEN-T]
zprovoznéni Bologna—Florencie (IT) [TEN-T]
Karlsruhe—Basilej (DE) [TEN-T]
Useky ve vystavbé Madrid-Levante (ES) (CE £FR, TEN-7) | KuTStein—Innsbruck (AT) [TEN-T]

Linec—St. Pélten (AT) [TEN-T]]
VarSava—Gdyné (PL) [CF]

Brennersky tunel (AT, IT) [TEN-T]
Tunel Lyon—Turin (FR, IT) [TEN-T]

Useky ve fazi plénovani a priizkumu

Zvlastni zprava ¢. 8/2010 - Zlepsovani dopravni vykonnosti na transevropskych Zelezni¢nich osach: Splnily investice EU do Zelezni¢ni infrastruktury svij ucel?



KOORDINATORI JMENOVANIi KOMISi PRO ZELEZNICNIi PRIORITNI
PROJEKTY K CERVNU 2010

Zelezniéni prioritni projekt Koordinator

1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst
17 Péter Baldzs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telicka

Zavedeni ERTMS Karel Vinck
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AUDITOVANE USEKY SPOLUFINANCOVANE EU: STAV VYSTAVBY
AVYUZITI

Pripraveno pro vyuziti Rozsah vyuziti
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PREHLED SYSTEMOVYCH OMEZENIi V PRESHRANICNICH
LOKALITACH NA TRANSEVROPSKYCH ZELEZNICNICH OSACH,
KTERA BYLA ZJISTENA BEHEM AUDITU

ROZCHOD KOLEJi

Na vétsiné zeleznic v Evropské unii se pouziva standardni roz- ' Union International de Chemins
chod koleji stanoveny Mezindrodni zelezni¢ni unii (UIC)'. Vy- de Fer.

znamnou vyjimkou je tradi¢ni Zelezni¢ni sit ve Spanélsku, ktera
m4é rozchod 3irsi. Kvlli rozdilu v rozchodu mohou mezi Francii
a Spanélskem jezdit pouze osobni vlaky vybavené specialnim
zafizenim na Upravu rozchodu. VSechny ostatni vlaky museji na
hranicich zastavit. U nakladnich vlakl sméfujicich ptes hranice
bud dojde k vykladce a prekldadce nakladu, nebo se ve zvlast-
nich stanicich provede vyména napravy (viz fotografie 6). Ten-
to problém se fesi investovanim do infrastruktury (je tomu tak
u ¢tyf auditovanych Usekl v prioritnich projektech 3 a 19):

o ve Spanélsku probiha vystavba vysokorychlostni trati pro
osobni vlaky AVE s rozchodem UIC a pldnuje se jeji napo-
jeni na francouzskou sit mezi mésty Perpignan a Figueras
a mezi mésty Irun a Hendaye,

o na prusecicich mezi rozchodem UIC a iberskym rozchodem
ve $panélské siti budou interoperabilité napomdahat zati-
zeni na zménu rozchodu, napf. blizko stanice Chamartin
v Madridu a nedaleko Mediny del Campo.

TRAKCNIi ENERGIE

Interoperabilita nékterych vnitrostatnich systému je stale pro-
blematicka kvili tomu, Ze dodavky elektfiny do zeleznic¢ni sité
sousednich ¢lenskych statl se fidi riiznymi technickymi nor-
mami, coz komplikuje provoz v pfeshrani¢nich lokalitdch (viz
rdmecek A).Vzhledem k vyraznym ndkladdm a technické naroc-
nosti neni pravdépodobné, Ze by se tento problém beze zbyt-
ku vyfesil investici do nové, k tomu urc¢ené infrastruktury pro
dodavky energie na vnitrostatni Urovni a v praxi se uplatiuji
rdzné pragmatické pristupy. Naptiklad pokud nejsou energe-
tické systémy interoperabilni:

o vlaky s jednim napdajecim systémem musi bud zastavit na hrani-
cich a vyménit lokomotivu, coz obndsi minimalné 15 minut pro
posun, a tedy riziko kumulace dalSich zpozdéni, nebo
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o zelezni¢ni podniky musi investovat do vybaveni svych lo-
komotiv tak, aby mohly byt pohanény vice nez jednim na-
pajecim systémem, nebo

0o se vyuzivaji dieselové lokomotivy, které jsou sice stale
obvyklé, ale jsou povazovany za méné efektivni, a navic
z hlediska Cisté energie nezaddouci.

DELKA VLAKOVE SOUPRAVY

Délka vlakové soupravy povolena ve vnitrostatnich sitich se
nékdy lisi, a toi v ramci jednoho transevropského koridoru.
DlGvodem téchto omezeni byvaji vlastnosti infrastruktury, napt.
dostatek mist pro projizdéni vlakd vedle sebe, prudké zatac-
ky na trati nebo prudky sklon terénu (jako napt. na Usecich
v Alpéach). Napfiklad vlakova souprava ve Francii mize byt az
600 metr( dlouhd, zatimco ve Spanélsku je povolena délka
pouze 450 metrl (prioritni projekt 3). Bez ohledu na rlzny
rozchod na jejich hranici tak na francouzské strané jezdi bud
pouze nakladni viaky dlouhé 450 metrd, nebo, pokud ma byt do
Francie ¢i z Francie vypraven del$i vlak, je nutné vyhradit vice
C¢asu rozvéseni a svéSeni soupravy, a vznika tak riziko dalsich
zpozdéni na hranici.

PRIKLADY INTEROPERABILITY TRAKCNICH SYSTEMU

Energetické systémy v Némecku a Rakousku jsou kompatibilni, takze v pripadé lokomotivy s jednim
napajecim systémem nevznikd zadny problém s interoperabilitou. Naopak nizozemské a némecké sy-
stémy (prioritni projekt 5) kompatibilni nejsou a totéz plati pro Rakousko a Italii (prioritni projekt 1). Je
to jednou z ptic¢in komplikaci v pfeshrani¢nich lokalitach, jako je Brennersee.
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VLAKOVE RIDICIi (ZABEZPECOVACI) SYSTEMY

V soucasnosti v Evropské unii existuje vice nez 20 samostat- 2 Rozhodnuti Komise ze dne
nych, navzdjem nekompatibilnich vlakovych fidicich (zabezpe- 22. Eervence 2009, kterym se
¢ovacich) systémi, coz predstavuje pro transevropskou intero- méni rozhodnuti 2006/679/ES,
perabilitu zna¢nou prekazku. K vytvofeni plynulého evropského pokud jde o provadéni technické
zelezni¢niho systému ma pfispét systém ERTMS, ktery nahradi specifikace pro interoperabilitu
rdzné vnitrostatni viakové fidici systémy v Evropé. Usnadnuje subsystému pro fizeni a zabezpeceni
také vysokorychlostni Zelezni¢ni pfepravu, umoznuje zvysit ka- transevropského konvenéniho
pacitu na Zelezni¢nich tratich a zvy3uje bezpecnost. ERTMS m3 zelezni¢niho systému (,evropsky
dvé hlavni slozky: Evropsky systém fizeni vlakl (ETCS), coz je provadéci plan”) [C(2009) 5607
automaticky ochranny systém vlakl, ktery nahradi dosavadni v kone¢ném znéni].

vnitrostatni systémy, a GSM-R, radiovy systém pro hlasovou
a datovou komunikaci mezi trati a vlakem. Clenské staty se
dohodly na evropském provddécim pldnu? pro ERTMS, ale za
soucasného stavu jeho zavddéni potrvda ziejmé dlouho, ¢asto
v zavislosti na ¢asovém harmonogramu obnovy stavajicich fi-
dicich systém(. Béhem zavadéci faze budou lokomotivy v pii-
padech, kdy systém ERTMS nebude zaveden po celé délce ko-
ridoru a nékteré jeho Useky budou mit nadédle pouze stavajici
systém, vybaveny jak ERTMS, tak stavajicimi systémy, coz pro
provozovatele vlaku znamend vétsi ndklady na instalaci a udrz-
bu. To se dotkne zejména ndkladni dopravy, kde jsou lokomo-
tivy zpravidla provozovéany na vice trasach.
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ROZDILY V PROVOZNICH PREDPISECH

Kazdy ¢lensky stdt méa své vlastni zavedené soubory pfedpist % Smérnice Evropského parlamentu
pro Zelezni¢ni provoz ve vnitrostatni siti (podobné jako pra- a Rady 2008/57/ES ze dne

vidla silni¢niho provozu). Tyto predpisy urcuji hlavni soucasti 17. ervna 2008 o interoperabilité
bezpeénostniho vybaveni vlaku a stanovi postup strojvedou- zelezni¢niho systému ve

cich ve viech predvidatelnych dopravnich situacich. Nékteré Spole¢enstvi.

sousedni ¢lenské staty maji provozni pfedpisy velmi podobné
a pfijimaji praxi svych sousedl do té miry, ze vypravené vla-
ky nemusi kvili rozdilnym pfedpisdm zastavovat na hranicich
(napf. Némecko a Rakousko). V. mnoha jinych ptipadech viak
rdzné provozni predpisy mezi sousednimi sitémi pro vlak zna-
menaji zastavku na hranicich, bud aby probéhla Gprava vlaku
(tyka se napf. koncovych navésti, poctu strojvedoucich, hasi-
cich pfistrojl apod.), nebo vyména lokomotiv (viz rdmecek 13).
Pfestoze tyto Upravy samy o sobé neznamenaji vyrazné zpozdé-
ni, zastavka vlaku na hranicich urcitym zplsobem komplikuje
fizeni dopravy a také pfindsi riziko kumulace vicero zpozdéni.

VZAJEMNE SCHVALOVANI KOLEJOVYCH VOZIDEL

Zelezni¢ni kolejova vozidla musi projit technickou kontrolou,
zajistujici jejich zpUsobilost pro danou Zelezni¢ni infrastruktu-
ru (tento proces se oznacuje jako homologace). Tyto kontroly
provadéji ¢lenské staty u své vlastni infrastruktury (prostfed-
nictvim vnitrostatnich orgdnd pro bezpecnost Zelezni¢ni do-
pravy) a na jejich zakladé se vydavaji certifikaty pro kolejova
vozidla. Aby se viak lokomotiva ¢i vagén mohly provozovat
po Zeleznici vice nez jednoho ¢lenského stédtu, musi zpravidla
podstoupit schvalovaci proceduru v kazdém staté. Ta mlze byt
zdlouhava a nékdy také nakladnda. Pro snazsi pfistup do ev-
ropské Zelezni¢ni sité je proto celkové Zaddouci, aby kolejova
vozidla schvalend v jednom ¢lenském staté byla pfijiména i ze-
lezni¢ni siti jiného ¢lenského statu. Neni tomu tak vzdy a vlaky
s lokomotivami, které nebyly pro provoz v sousednim staté
schvaleny, museji na hranicich lokomotivu vyménit (dokonce
i kdyz se jinak zddné omezeni interoperability ani jiné omezeni
nevyskytuje). Evropska unie pfijima opatfeni, kterd maji tuto
situaci zlepsit3.
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OSVEDCENIi PRO VLAKOVE CETY

Komunikace mezi vlakovymi ¢etami a vlakovym kontrolnim stfe- * Smérnice 2007/59/ES
diskem musi probihat hladce a vlakové ¢ety musi byt schopny Evropského parlamentu a Rady
fidit vlak podle provoznich ptedpist. U vlakd, které se pohy- ze dne 23. fijna 2007 o vydavani
buji pouze v Zelezni¢ni siti jednoho ¢lenského statu, je feSeni osvéd¢eni strojvedoucim
téchto zalezitosti relativné snadné. Na transevropskych trasadch obsluhujicim hnaci vozidla a viaky
napfi¢ vnitrostatnimi sitémi je vSak situace slozitéjsi, jelikoz v zelezni¢nim systému Spolecenstvi
muze od vlakovych ¢et vyzadovat znalost nékolika jazykd a také (UF. vést. L 315,3.12.2007, 5. 51).

osvédceni pro fizeni podle provoznich pfedpisd vice ¢lenskych
stath. Vyména vlakovych cet je tak dalSim z dlvod( zastédvky
vlaku na hranicich. Zelezni¢ni podniky ¢asto pragmaticky pla-
nuji transevropské sluzby tak, aby vyména vlakové cety pro-
béhla ve stejnou dobu jako ostatni ukony, které se bézné na
hranicich provadéji, napf. vyména lokomotivy, pfeddvka vliaku
jinému zZelezni¢nimu podniku a dalsi opatieni, plynouci z rGz-
nych provoznich pifedpisli. Kromé toho se bere ohled na to, aby
se strojvedouci mohli vratit domd béhem jednoho pracovniho
dne. Pokud v3ak transevropskd sluzba vyzaduje pfekrocit hrani-
ce bez zastaveni, napt. u vysokorychlostni pfepravy cestujicich,
je tteba nalézt feSeni v oblasti Skoleni a osvédcovani vlakovych
Cet (viz rdmecek B). Ke zlepSeni situace pfijima Evropska unie
opatieni®.

PRESHRANICNi OPATRENI TYKAJiCi SE OSVEDCOVANI
VLAKOVYCH CET

Na vysokorychlostnim Useku Patiz—-Londyn prioritniho projektu 2 se francouzské a britské zelezni¢ni
organy dohodly na spole¢né terminologii, aby specidlné vySkoleni strojvedouci mohli fidit celou trasu.

U historicky komplikovaného pfeshrani¢niho iseku Mannheim a Mety prioritniho projektu 4 byl dohod-
nut specialni Skolici program pro ziskani zvlastniho osvédceni pro némecké a francouzské vliakové cety.
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TECHNICKE A KOMERCNi KONTROLY

Pro provadéni technickych a komerénich kontrol existuji dva
hlavni dlvody. Zaprvé, u ddlkovych sluzeb nékteré vnitrostat-
ni rezimy stanovi maximalni intervaly, v jakych je tieba tyto
kontroly, zaméfené na zajisténi bezpecnosti vlaku, provadét
(napf. v 1tdlii jde o maximalné 700 km). Byl vSak zjistén i pfi-
pad, kdy se takové kontroly pozadovaly v pohrani¢ni zeleznic¢-
ni stanici uprostied trasy, jejiz celkova délka byla kratsi nez
stanovené maximum. Zadruhé, u pfeshrani¢nich zelezni¢nich
sluzeb (zejména v ndkladni dopravé) maji bézné odpovédnost
za vlak v rdznych vnitrostatnich sitich rdzné zelezni¢ni podniky
jednajici jako obchodni partnefi a vlak si predavaji v pohranic-
nich stanicich. Oba Zelezni¢ni podniky provadéji své technické
a komeréni kontroly, takZze v podstaté stejnd prohlidka probiha
dvakrat. Byl zjistén jeden pfipad, kdy zelezni¢ni podniky z rliz-
nych ¢lenskych statd spole¢né pracuji na dohodé o uznavani
kontrol provddénych druhou stranou. Tyto pfeddvky zalozené
na didvéfe mohou v pohrani¢nich Zelezni¢nich stanicich usetfit
Cas (viz rdmecek C). Ke zlepSeni situace ptijima Evropska unie
opatfeni na zdkladé smérnice 2008/57/ES.

PREDAVKY ZALOZENE NA DUVERE VE STANICI BRATISLAVA-VYCHOD

U predéavek vlakd na hrani¢nim terminalu provadél technické a obchodni kontroly jak rakousky, tak slo-
vensky zelezni¢ni podnik a tyto kontroly trvaly v obou pfipadech alespon 30 minut. Aby dale nedoché-
zelo k tomuto zbyte¢nému zpozdéni, pfipravuje se recipro¢ni opatieni, aby kontroly provddéné jednim
zelezni¢nim podnikem byly uznany i druhym Zelezni¢nim podnikem, coz by mohlo 30 minut usetfit.
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RiZENi DOPRAVY V REALNEM CASE

Rizeni dopravy v redlném case je klicové pro ty Useky, kde
snadno mulze vzniknout dopravni zacpa, napf. u Usekd s ma-
lou prljezdnosti nebo v preshrani¢nich lokalitdch, kde fada
transevropskych vlakd musi zastavit (pfikladem z auditovanych
prioritnich projektl je nizozemsko-némecka hranice v Emmeri-
chu a rakousko-italskad hranice v Brennersee (viz fotografie 7)).
V téchto mistech mlze dojit k dopravni zdcpé pfii zpozdéni
vlaku, ktery tim padem nemUze vyuzit pfidéleny cas (,slot”)
ke vstupu do sousedni zelezni¢ni sité a musi pockat na pfi-
déleni nového. Informace v redlném ¢ase o tom, kde se vlaky
pravé nachazeji, a komunikace mezi provozovateli sousednich
siti jsou pro fizeni takovych situaci nezbytné. Komunika¢ni
nastroje nemuseji byt nijak slozité (napf. kontakty mezi nizo-
zemskymi a némeckymi dopravnimi provozovateli v Emmerichu
se udajné zlepsily pouzivanim telefonu a elektronické posty).
Na uc¢inna rozhrani informacnich technologii, jejichZz cilem je
integrovat vnitrostatni systémy fizeni dopravy, je jesté tieba
pockat, nicméné na nékolika projektech, jejichz cilem je zlepSsit
poskytovani informaci v redlném cCase o jizdé vlakd Zzelezni¢nim
podniklm, se uz pracuje (viz rdmecek D).

EUROPTIRAILS

Néstroj EUROPTIRAILS (za néjz od roku 2007 odpovida RailNetEurope) ma ziejmé potencidl poprvé zajistit
online dohled v redlném case nad evropskou dopravou a tim zaroven ukézat, kde by se dala vyvinout
vhodna opatfeni na zvyseni kvality. Mohl by také poskytnout vychodisko pro hodnoceni vykonnosti,
napf. porovnanim planovaného a skute¢ného jizdniho casu.
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SHRNUTI

Il. prvni odrazka

Komise souhlasi s tim, Ze vychodiskem
pro vymezeni prioritnich projektd dosud
neni analyza stdvajicich a o¢ekdvanych
dopravnich tokl. Je vSak dulezité pozna-
menat, ze i kdyz tyto studie byly prove-
deny, a to jak pro jednotlivé projekty, tak
pro celou sit, dosud nepftinesly prikazné
vysledky, a tudiZz nemohly byt jako takové
pouzity.

Komise se domniva, ze poskytnout defi-
nitivni popis hlavnich transevropskych
Zzeleznic¢nich os bude pravdépodobné
obzvlasté obtizné, protoze se nachazeji
ve stavu neustalého vyvoje v zavislosti
na migraci, obchodnich tocich a geopo-
litickém kontextu. Komise viak také sdili
ndzor, ze vymezeni hlavni sité by mélo
byt zaloZzeno na objektivnich kritériich.
Proto by v budoucnu mély byt prioritni
projekty i nadale zaloZzeny na politické
dohodé mezi Radou a Evropskym parla-
mentem, ale jeSté vice by mély spoléhat
na nejlepsi dostupné informace.

Il. druha odrazka

Komise vita, ze U¢etni dviir uznava zlep-
Seni plynouci ze zaméreni spolufinanco-
vani transevropské dopravni sité (TEN-T)
do preshrani¢nich lokalit a z prace koor-
dindtord. Souhlasi s tim, Ze je nutno se
déle vénovat vymezovani mist s malou
prujezdnosti, a bude na tom pracovat.

Komise se domniva, Zze postupy schvalo-
vani projektl jsou v pofadku, zvlast po
jejich zdsadnim pfepracovani pro progra-
mové obdobi 2007-2013. Tyto postupy
byly podstatné posileny zac¢lenénim
Fondu soudrznosti do tvorby programu
a konkrétnimi opatifenimi ke zlepSeni pfi-
pravy projektl, dokumentace a kvality
hodnoceni Komise.
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ODPOVEDI
KOMISE

Il. tFeti odrazka

Komise vita toto kladné hodnoceni pfi-
nosl sité TEN-T a projektt spolufinan-
covanych z Fondu soudrznosti. Rada by
zdUraznila, ze - jak uvadi U¢etni dvar
ve svém bodu 47 - zvySovani nakladu
nemd dopad na rozpocet EU, protoze pfi-
spévek EU je pevné stanoven na zacatku
projektu.

Il. ¢tvrta odrazka

Komise sdili stanovisko U¢etniho dvora
uvedené v jeho analyze méfritelnych zlep-
Seni na tratich vyhrazenych pro vysoko-
rychlostni pfepravu cestujicich. Pracuje
na zlepseni situace na konvencnich smi-
Senych a ndkladnich tratich.

I1l. prvni odrazka

Komise jiz m& uzké kontakty s ¢lenskymi
staty a zelezni¢nimi subjekty. Nadale
s nimi bude Uzce spolupracovat. Kromé
toho v ramci svych pokracujicich konzul-
taci se zdcastnénymi stranami o poky-
nech pro sit TEN-T hledd Komise podnéty,
jak transevropské koridory, kde jiz exi-
stuje nebo se o¢ekava vyraznd poptavka
po sluzbdach, co nejlépe realizovat.

I1l. druha odrazka

Komise souhlasi s tim, Zze koordindatori
hraji zadsadni Glohu, a dne 8. ¢ervna 2010
jmenovala tfi nové koordindatory, ¢imz se
jejich pocet zvysil na devét.

Komise souhlasi s tim, ze je nutno se dale
vénovat vymezovani mist s malou pra-
jezdnosti, a bude na tom i nadale praco-
vat. Evropsti koordindtofi zanalyzovali
mista s malou prljezdnosti u prioritnich
projektl, za néz zodpovidaji. Komise rov-
néz informovala o mistech s malou pra-
jezdnosti ve svych vyroc¢nich zprdvach.



I1l. tfeti odrazka

Komise se domniva, Ze postupy schva-
lovani projektd v ramci politiky soudrz-
nosti pro programové obdobi 2007-2013
jsou v poradku. Komise nadéle pracuje
na jejich zdokonaleni a vynaklada zna¢né
zdroje s cilem prispét ke zlepSeni pfi-
pravy projekta.

Komise vita, ze U¢etni dvir uznava zlep-
Seni vybérovych fizeni v rdmci sité TEN-T;
zaroven vsak pfipousti, ze existuje pro-
stor ke zlepSeni, pokud jde o vyuziti ana-
lyzy nakladl a pfinosd. Vykonnd agentura
pro transevropskou dopravni sit pracuje
na dalSim rozvoji této oblasti, nicméné
vzhledem k tomu, Ze finan¢ni prostiredky
ur¢ené na sit TEN-T pouze spolufinancuji
omezenou vysSi nakladl kazdého pro-
jektu v porovnani s vysi financovanou
¢lenskymi staty, je logické, ze posuzovat
naklady a pfinosy by mély ¢lenské staty,
zejména jelikoz témér vSechny udaje
a predpoklady pochézeji od nich.

I1l. ¢tvrta odrazka

Komise uznava dllezitost vzajemné
vymény informaci mezi navrhovateli
projektd. Vykonnd agentura pro transev-
ropskou dopravni sit toto usnadni pora-
danim diskusi na svych pravidelnych
seminafich se souc¢asnymi a potencial-
nimi pfijemci o osvédcenych postupech
a vzdjemnou vymeénou poznatkl mezi
vSemi navrhovateli projektl, zejména
v odvétvi Zelezni¢ni dopravy.

Ill. pata odrazka

Pfijetim technickych specifikaci pro inter-
operabilitu se Komise vénovala a bude
i nadale vénovat témto ,praktickym ome-
zenim”. Evropsti koordinatofi rovnéz
vénuji témto otdzkdm zvlastni usili.

uvoD

11. poznamka pod carou ¢. 6

Pti prezentovani udajd o investicich ve
svych dokumentech se Komise opira
o informace poskytnuté ¢lenskymi staty.
Jelikoz Komise uzndvad, Ze zlepseni by
prospélo kvalité finan¢nich udaju, vyna-
lozila znac¢né usili, které vedlo k tomu,
ze informace obsazené ve zpravé Komise
z ¢ervna 2010 jsou vyrazné lepsi nez
v pfedchozich zpravach.

14.

Komise zdlraznuje, Ze pfed rokem 2007
byly projekty v ramci Fondu soudrznosti
pfijimany jednotlivé projekt od projektu
a v souladu s dostupnymi rozpoctovymi
prostiedky. Pravni zaklad pro prioritni
projekty platil teprve po roce 2004.
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PRIPOMINKY

22,

Komise ma za to, ze U¢etni dvir svym
vyrokem, ze ,prioritni projekty nepfed-
stavuji kone¢né popisy hlavnich trans-
evropskych Zelezni¢nich os”, mini, ze je
nezbytna vSeobecnd shoda, co jsou to
hlavni osy, a Ze tato shoda by méla zlstat
v pribéhu ¢asu co nejstabilnéjsi.

Komise se domniva, ze poskytnout defi-
nitivni popis hlavnich transevropskych
zelezni¢nich os bude pravdépodobné
obzvlasté obtizné, protoze se nachézeji
ve stavu neustalého vyvoje v zavislosti
na migraci, obchodnich tocich a geopo-
litickém kontextu. Komise vSak také sdili
nazor, ze vymezeni hlavni sité by mélo
byt zaloZeno na objektivnich kritériich.
Proto by v budoucnu mély byt prioritni
projekty i nadale zalozeny na politické
dohodé mezi Radou a Evropskym parla-
mentem, ale jeSté vice by mély spoléhat
na nejlepsi dostupné informace.

22. tieti odrazka

Pfestoze Komise pripousti, Ze sou-
¢asti prioritnich projektd nejsou spo-
jeni s nékterymi dalezitymi ndmoftnimi
pfistavy, rdda by zdUlraznila, Zze mnoha
z nich mezi prioritni projekty patii. Dne
4. kvétna 2010 v radmci svého prezkumu
sité TEN-T predlozila pracovni doku-
ment, ktery stanovi metodiku pro urceni
budouci sité TEN-T. To by mélo zabranit
jakémukoli budoucimu vzniku situace
popsané U¢etnim dvorem.
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Ramecek 4

Komise uzndava, ze koridory s evropskym
systémem fizeni Zzelezni¢niho provozu
(ERTMS) se ve 100 % nekryji s prioritnimi
projekty. Systém ERTMS md pozadavky,
které musi byt splnény u infrastruktury
i kolejovych vozidel. Proces revize trans-
evropské dopravni sité je navrzen tak,
aby tesil i tuto otdzku, a jednou ze zva-
zovanych moznosti je zahrnout koridory
se systémem ERTMS pfimo do prioritnich
projektd.

Komise vyrozumeéla, ze polské orgdny
podaji koncem roku 2010 zadost o finan-
covani ¢asti polské severojizni osy z Var-
savy do Gdyné, kterd bude zahrnovat
i koridory se systémem ERTMS, a Ze ori-
entacni celkové ndklady budou ¢cinit
386 miliont EUR.

23.

Komise souhlasi s tim, ze existuje prostor
ke zlepSeni vymezeni prioritnich pro-
jektd. To je néco, co se fesi prostiednic-
tvim revize sité TEN-T.

24,

Komise souhlasi s tim, Ze vychodiskem
pro vymezeni prioritnich projektd dosud
neni analyza stavajicich a o¢ekavanych
dopravnich tokl. Je vsak dulezité pozna-
menat, ze i kdyz tyto studie byly prove-
deny, a to jak pro jednotlivé projekty, tak
pro celou sit, dosud neptinesly prlkazné
vysledky, a tudiZz nemohly byt pouzity
tak, jak byly.



Komise uzndava, ze jak uvedl U¢etni dvir,
je tfeba prezkoumat politiku tykajici se
transevropské dopravni sité. Tento pre-
zkum se v soucasné dobé provadi a zahr-
nuje posouzeni metodiky pro vymezeni
budouci sité TEN-T.

29.

Komise se domnivd, ze financovani EU
ma vyznamny vliv na viechny Useky sité
TEN-T piezkoumané Ué&etnim dvorem
v rdmci tohoto auditu. Sem patfi i zlep-
seni pdvodné planovanych projektd nebo
snizeni jejich rizika.

30.

Komise se domniva, ze v zemich, na néz
se vztahuje Fond soudrznosti, by se
mnoho Zelezni¢nich projektd prosté
neuskutecnilo bez podstatného spolufi-
nancovani Evropskou unii z Fondu sou-
drznosti nebo Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (EFRR) vcetné preshra-
ni¢nich Usekd, ¢imz se zlepsSuje dostup-
nost a vykon pro viechny uzivatele. Je
zadouci upfednostnit technicky a ekono-
micky vyspélé projekty, které jsou pro-
veditelné v rdmci programového obdobi,
jinak mGze dojit k tomu, ze pfijemci pro-
stfedky z fondl neobdrzi.

Vymezeni velkych projektt v ¢lanku 39
nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 bylo zménéno,
aby mohly ¢lenské staty snadnéji pred-
kladat velké prfeshrani¢ni projekty.

33.

Komise souhlasi s tim, Ze je nutno se déle
vénovat vymezovani mist s malou pra-
jezdnosti, a bude na tom i naddle praco-
vat. Evropsti koordindtofti zanalyzovali
mista s malou prljezdnosti u prioritnich
projektd, za néz zodpovidaji. Komise rov-
néz informovala o mistech s malou pr-
jezdnosti ve svych vyroc¢nich zpravach.

34.

Komise na obdobi 2007-2013 zlepsila své
postupy schvalovédni velkych projektu
spolufinancovanych z EFRR a Fondu sou-
drznosti. Velké projekty spolufinanco-
vané v ramci Fondu soudrznosti v obdobi
2000-2006 byly z rozpoctovych dlvodu
¢asto schvalovany po Usecich. V tomto
smyslu nemusi kvalita pripravy jednot-
livych Usekl odrdzet kvalitu pfipravy
a vyvoje celkové osy.

35.

Interni konzultace prislusnych utvarl
Komise (tzv.,meziutvarovd konzultace”)
byla a stdle je klicovym prvkem v ramci
procesu hodnoceni a schvalovani.

V programovém obdobi 2007-2013
Komise zfidila nastroj JASPERS, ktery
poskytuje technickou pomoc novym ¢len-
skym statdm s cilem prispét ke zlepseni
kvality projektd v pocatecni fazi. Ma také
smlouvu s externimi odborniky na tech-
nické poradenstvi pfi hodnoceni velkych
projektd.

V ramci sdileného fizeni zodpovida navr-
hovatel projektu za pfiméiené vymezeni
technickych specifikaci projektl. Prijeti
technickych specifikaci (viz prfiloha I)
vyznamné prispivad ke zlepSeni technické
kvality zelezni¢ni infrastruktury. Pro-
jekt Madrid-Levante byl z rozpoctovych
divodu schvdalen v nékolika fazich, po
jednotlivych Usecich, a nikoli jako celek,
jelikoz tato sit zahrnuje celkem 940 km
vysokorychlostni Zeleznice. Byla kon-
zultovéna EIB a jeji doporuceni byla do
tohoto projektu postupné zapracovana.
EIB povazovala financovani tohoto pro-
jektu za odldvodnéné a vedle podpory
z Fondu soudrznosti na néj sama posky-
tuje znacné uveéry.
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Komise nesouhlasi s ndzorem, ze vSechny
nadsledné néardsty ndkladld souvisely
s obavami EIB. Domniva se, Ze, jak je
vysvétleno v odpovédi na bod 46, sehrély
zde svou roli i dalsi faktory.

37. prvni odrazka

Komise by rada zdlraznila, Ze externi
odbornici maji v procesu vybéru projektl
v ramci sité TEN-T Ustfedni postaveni.
Existuje také externi pozorovatel, ktery
poskytuje vykonné agentufe pro trans-
evropskou dopravni sit komplexni zpét-
nou vazbu o celém procesu externiho
hodnoceni.

38.

| kdyZ Komise vita, ze U¢etni dviir uznava
zlepSeni vybérovych fizeni, pfipousti,
7ze existuje prostor ke zlepSeni, pokud
jde o vyuziti analyzy nakladl a pfinosu.
V budoucnu vypracuje vykonna agentura
pro transevropskou dopravni sit systema-
nost s prihlédnutim k dosavadni praci.
Za timto Ucelem bude pracovat s projekty
vybranymi v priorité 3 ro¢ni vyzvy za rok
2010, aby doslo k zlepSeni pfipravy pro-
jektl, a to také vytvorenim jednotnych
pristupl k analyze ndkladd a pfinosu.

Nicméné vzhledem k tomu, ze finanéni
prostiedky urcené na sit TEN-T pouze
spolufinancuji omezenou vysi nakladu
kazdého projektu v porovnani s vysi
financovanou clenskymi staty, je logické,
ze posuzovat naklady a pfinosy by mély
Clenské staty, zejména jelikoz témér
viechny Udaje a predpoklady pochazeji
od nich.
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Co se tyce jednotného modelu zeleznic¢-
nich dopravnich tokG v Evropé, Komise
je nadale presvédcena, Ze dalsi poznatky,
které by poskytl, by zdGvodnily potenci-
alné vyznamné mnozstvi finan¢nich pro-
stifedkl potfebnych k jeho uskutecnéni.

44,

Dne 8. ¢ervna 2010 bylo pfijato memo-
randum o porozuméni, které stanovi
opatifeni k ndpravé této situace. Pode-
psaly je tfi ¢lenské staty, jichz se PP3
tyka (Francie, Spanélsko a Portugalsko).

45.

Komise by rdda zdaraznila, Ze zvySovani
nakladld je u velkych infrastrukturnich
projektd typické.

46.

Komise souhlasi s pfinosy diukladné
a podrobné ptipravy projektl, avsak, jak
U¢etni dvidr uvadi v pfedchozim odstavci,
ke zvysovani ndklad( ve studovanych pfi-
padech obecné doslo z dlivodl souviseji-
cich s nepfedvidatelnymi faktory.

Pokud jde o Uusek Madrid-Levante (ale
i jiné stejné slozité projekty), narlsty
ndkladd zminéné Uc¢etnim dvorem mohou
byt zplsobeny rdznymi faktory, z nichz
nékteré jsou nepredvidatelné. Napfi-
klad na projekt Madrid-Levante uva-
dény Uc¢etnim dvorem mély vyznamny
vliv vysoka inflace u stavebnich projekt
ve Spanélsku a nepfedvidané zvyseni
nakladl v disledku obtiznych geologic-
kych podminek.



47.-48.

Komise sdili ndzor U¢etniho dvora, ze
zvysSovani nakladd nemélo pfimy dopad
na rozpocet EU, a poznamendva, ze
Soudni dvir nezdokumentoval ani zadné
nepfimé dopady.

Komise by rada zdUraznila, Zze podle
nového modelu rozhodnuti o financovani
pro finan¢ni prostiedky sité TEN-T na
obdobi 2007-2013 musi pfijemci a navr-
hovatelé projektl predlozit strategicky
akéni pldn, v némz je podrobné uvedeno,
jak bude projekt realizovan, vcetné ota-
zek pldnovéani projektu, pldnu fizeni rizik
a fizeni projektu. Vykonnd agentura pro
transevropskou dopravni sit jiz vypra-
covala pokyny k tomuto tématu a pra-
cuje na vzajemné vyméné osvédcenych
postupl mezi pfijemci.

Ramecek 8

Il. etapa projektu VarSava-Gdyné se poty-
kala s mnoha problémy, které nesouvisi
s postupy schvalovani Komisi, jako jsou
vyznamnd zpozdéni nabidkovych fizeni,
problémy s vykupem pozemkU a zajisté-
nim prfistupu na stavenisté, jakoz i spory
s dodavateli. Komise opakované vznesla
otazku prekroceni ndkladd u Il. etapy
projektu VarSava-Gdyné a polské orgény
oznamily, Ze pro ni pfedlozi upraveny
ndvrh. Komise dala jasné najevo, ze se
nebude touto zménou zabyvat, dokud
polské organy nepredlozi horizontalni
analyzu ptipadd prekroceni nakladu
v odvétvi zelezni¢ni dopravy a zpUsobU
jejich vyfeseni.

54.

Komise souhlasi s U¢etnim dvorem, ze
celkovy pokrok v oblasti transevropské
zelezni¢ni dopravy zavisi na dosazeni
synergii mezi uc¢inky legislativnich opat-
feni ovliviujicich trhy a interoperabilitu
a ucinky politickych opatfeni tykajicich
se spolufinancovani.

Ramecek 11

Komise bedlivé sleduje tuto situaci
v ramci koridoru A se systémem ERTMS.
Ptijala pro ERTMS evropsky plan rozvoje
a také navrh naftizeni tykajici se zeleznic-
nich koridort pro nédkladni dopravu, ktery
byl dne 15. ¢ervna 2010 pfijat Evropskym
parlamentem a Radou. Kromé toho Komise
jmenovala koordindtory sité TEN-T.

Ramecek 12

Komise si je védoma, Zze zadné nakladni
vlaky v souc¢asné dobé nevyuzivaji vyso-
korychlostni traté Rim-Neapol a Bologna-
Florencie s vysokou kapacitou. Nicméné
diky zavedeni téchto vysokorychlostnich
trati s vysokou kapacitou je k dispozici
vétsi kapacita pro nakladni dopravu na
stavajicich konvencnich tratich. V kazdém
pfipadé se vétsina ocekavanych ptinosu
Usekl financovanych z EFRR tyka zlep-
Seni pFistupu cestujicich k zelezni¢ni siti,
a nikoli ndkladni dopravy.

57.

Komise uznavd, ze pokrok smérem k inter-
operabilité je pomaly. Radikalni har-
monizace neni moznda vzhledem k tomu,
ze zelezni¢ni infrastruktura a kolejova
vozidla maji dlouhou Zivotnost a inves-
ti¢ni ndklady tohoto odvétvi musi zlstat
realistické.

Nicméné mnozstvi interoperabilni infra-
struktury a kolejovych vozidel roste
a pocet odchylek pozadovanych ¢len-
skymi staty od provadécich predpist
Komise, jez stanovi technické specifi-
kace pro interoperabilitu, je omezeny. To
ukazuje, ze stavajici technické specifi-
kace pro interoperabilitu jsou provadény
Uspésné. Pokud jde o sit TEN-T, mély by
byt technické specifikace pro interopera-
bilitu dokonceny v roce 2010. To prospéje
jak siti TEN-T, tak i projektim financova-
nym v rdmci politiky soudrznosti.
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Komise bude pokrac¢ovat ve svém usili
tim, Ze se zaméfi na provadéni technic-
kych specifikaci pro interoperabilitu,
které poskytnou v kratkodobém a stied-
nédobém horizontu vyznamné pfinosy,
jako jsou telematické aplikace v signali-
zaci, ndkladni a osobni dopravé. Ziidila
také koridorové organizace, které maji
identifikovat a fedit viechny problémy,
které brani konkurenceschopnosti zelez-
ni¢ni nakladni dopravy na transevrop-
skych osach.

Pokud jde o opatfeni podle odstavce 8
pfilohy VII, Komise se domniva, Ze jsou
na evropské urovni podnikany kroky ke
zlepSeni situace:

1) v rdmci smérnice 2008/57 probihaji
¢innosti, jejichz cilem je klasifikovat
vsechny vnitrostatni predpisy tykajici
se zelezni¢ni dopravy, posoudit, které
z nich jsou rovnocenné, a tak se vy-
hnout zdvojeni kontrol, zejména na
hranicich;

2) v ramci koridord se systémem ERTMS
identifikuji pracovni skupiny vSechny
existujici prekazky — zejména zpozdé-
ni na hranicich - zkoumanim prekazek
specifickych pro kazdou hranici.

60.

Evropsti koordinatofi se snazi zmirnit
systémovad omezeni u koridord,
které budou prodlouzeny v dusledku
navrhovaného nafizeni o Zelezni¢ni
nakladni dopravé.
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V tomto ohledu je rovnéz vyznamny
navrh Komise z listopadu 2008 pfijmout
narizeni o vytvoreni struktury pro kazdy
koridor zZelezni¢ni ndkladni dopravy.
Povede k posileni spoluprdce mezi pro-
vozovateli infrastruktury v oblasti fizeni
dopravy (provozni opatfeni) a investic
(pfedevsim k odstranéni mist s malou
prijezdnosti a k harmonizaci technickych
podminek). Vychazi ze zkuSenosti s kori-
dory Rotterdam-Janov a Antverpy-Lyon/
Basilej.



ZAVERY A DOPORUCENI

62.

Komise vitad praci U¢etniho dvora, ktera
je zvlasté aktualni vzhledem k nadchéze-
jici revizi siti TEN-T.

63.

Komise souhlasi s U¢etnim dvorem, ze
prioritni projekty jsou hlavnim mechanis-
mem pro koordinaci a soustfedéni financ-
nich prostiedkl na sité TEN-T, a nadale
pokracuje timto smérem, pricemz zajis-
tuje doplnkovost s cili regiondlniho roz-
voje a politikou soudrznosti. V tomto
svétle chéape, pro¢ si U¢etni dvir preje,
aby prioritni projekty byly vymezeny na
zédkladé analyzy souc¢asnych a oc¢ekdva-
nych dopravnich tokl. Je viak dllezité
poznamenat, ze i kdyz tyto studie byly
provedeny, a to jak pro jednotlivé pro-
jekty, tak pro celou sit, dosud nepfinesly
prikazné vysledky, a tudiz je v soucas-
nosti nelze jako takové pouzit.

Komise se domniva, ze dospét k defini-
tivnimu popisu hlavnich transevropskych
zelezni¢nich os bude pravdépodobné
obzvlasté obtizné, protoze se nachazeji
ve stavu neustalého vyvoje v zavislosti
na migraci, obchodnich tocich a geopo-
litickém kontextu. Komise viak také sdili
ndzor, ze vymezeni hlavni sité by mélo
byt zaloZzeno na objektivnich kritériich.
Proto by v budoucnu mély byt prioritni
projekty i nadale zalozeny na politické
dohodé mezi Radou a Evropskym parla-
mentem, ale jeSté vice by mély spoléhat
na nejlepsi dostupné informace.

Doporuceni 1 prvni odrazka

Komise jiz ma Gzké kontakty s ¢lenskymi
staty a zelezni¢nimi subjekty. Nadale
s nimi bude v otdzkach zelezni¢ni dopravy
Uzce spolupracovat.

Doporuceni 1 druha odrazka

V ramci svych pokracujicich konzultaci se
zUucastnénymi stranami o pokynech pro
sit TEN-T hledd Komise podnéty, jak toto
co nejlépe realizovat.

64.

Komise vita, ze U¢etni dvir uznava zlep-
seni plynouci ze zaméreni spolufinanco-
vani sité TEN-T do pfeshrani¢nich lokalit
a z prace koordinatorl. Souhlasi s tim,
Ze je nutno se déale vénovat vymezovani
mist s malou prljezdnosti, a bude na tom
pracovat.

Komise konstatuje, Ze postupy schvalo-
vani projektd v ramci Fondu soudrznosti
se od roku 2007 podstatné zménily.

Komise vita, ze U¢etni dvir uznava zlep-
Seni vybérovych fizeni v rdmci sité TEN-T;
zaroven vsak pripousti, ze existuje pro-
stor ke zlepseni, pokud jde o vyuziti ana-
lyzy ndkladd a pfinosd.

Zvlastni zprava ¢. 8/2010 - ZlepSovani dopravni vykonnosti na transevropskych Zelezni¢nich osach: Splnily investice EU do Zelezni¢ni infrastruktury svij ucel?



Doporuceni 2 prvni odrazka

Komise souhlasi s tim, Ze je nutno se déle
vénovat vymezovani mist s malou pra-
jezdnosti, a bude na tom i naddale praco-
vat. Evrops$ti koordinatofi zanalyzovali
mista s malou prljezdnosti u prioritnich
projektd, za néz zodpovidaji. Komise rov-
néz informovala o mistech s malou pru-
jezdnosti ve svych vyroc¢nich zprdvach.

Doporuceni 2 druha odrazka

Komise souhlasi s tim, ze koordinatofi
hraji zasadni ulohu, a dne 8. ¢ervna 2010
jmenovala tfi dalsi koordinatory.

Doporuceni 2 tieti odrazka

Komise se domniva, ze postupy schvalo-
vani projektd jsou v pofddku, zvlast po
jejich zdsadnim pfepracovani pro progra-
mové obdobi 2007-2013. Komise nadale
pracuje na jejich zdokonaleni a vynaklada
znacné zdroje s cilem prispét ke zlepseni
pripravy a hodnoceni projektd. Co se tyce
technickych parametrl projektl, jejich
pirezkum se znacné zlepsi prostiednic-
tvim pokracujiciho vyvoje technickych
specifikaci pro interoperabilitu.

Doporuceni 2 ¢tvrta odrazka

Komise pfipousti, Ze existuje prostor ke
zlepSeni, pokud jde o vyuziti analyzy
nakladd a pfinosl. V budoucnu vypra-
cuje vykonnd agentura pro transevrop-
skou dopravni sit systematictéjsi pristup
k analyze ndkladd a pfinosl. Za timto
Ucelem bude pracovat s projekty vybra-
nymi v priorité 3 ro¢ni vyzvy za rok 2010,
aby doslo ke zlepSeni ptipravy projekta,
a to také vytvorenim jednotnych pfistupt
k analyze nakladl a ptinosa.
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Nicméné vzhledem k tomu, ze financni
prostiedky ur¢ené na sit TEN-T pouze
spolufinancuji omezenou vysi ndkladu
kazdého projektu v porovnani s vysi
financovanou clenskymi staty, je logické,
ze posuzovat naklady a pfinosy by mély
Clenské staty, zejména jelikoz témér
vSechny Udaje a pfedpoklady tudiz
pochdzeji od nich.

Doporuceni 3

Komise uznavd dllezitost vzajemné
vymeény informaci mezi navrhovateli
projektd. Vykonna agentura pro transev-
ropskou dopravni sit toto usnadni pofra-
ddnim diskusi na svych pravidelnych
seminafich se souc¢asnymi a potencial-
nimi pfijemci o osvédéenych postupech
a vzdjemnou vyménou poznatkl mezi
viemi navrhovateli projektd, zejména
v odveétvi zelezni¢ni dopravy.

66.

Komise sdili stanovisko U¢etniho dvora
uvedené v jeho analyze méfritelnych zlep-
Seni na tratich vyhrazenych pro vysoko-
rychlostni pfepravu cestujicich. Pracuje
na zlepseni situace na konvencnich smi-
Senych a nakladnich tratich.

Doporuceni 4

Doporuceni 4 prvni odrdzka. Prijetim
technickych specifikaci pro interoperabi-
litu se Komise vénovala a bude i nadale
vénovat témto ,praktickym omezenim®”.
Evropsti koordindtofi rovnéz vénuji
témto otazkam zvlastni usili.

Doporuceni 4 druha odrazka

V listopadu 2008 navrhla Komise nartizeni
o vytvofeni struktury pro kazdy koridor
zelezni¢ni nakladni dopravy, které posili
spolupraci mezi provozovateli infrastruk-
tury (pod dohledem ¢lenskych stata)
v oblasti fizeni dopravy (provozni opat-
feni) a investic (zejména pfi odstrarnovani
mist s malou prljezdnosti a harmonizaci
technickych podminek). Toto nafizeni
vychdzi ze zkuSenosti s koridory Rotter-
dam-Janov a Antverpy-Lyon/Basilej.
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