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ΓΛΩΣΣΑΡΙΟ

ΓΔ: Γενική Διεύθυνση της Επιτροπής.

Διαλειτουργικότητα :  Τεχνική συμβατότητα υποδομής, τροχαίου υλικού, σηματοδότησης και άλλων 
σιδηροδρομικών συστημάτων, καθώς και διαδικασίες έγκρισης τροχαίου υλικού για χρήση σε ολόκληρο 
το ευρωπαϊκό σιδηροδρομικό δίκτυο.

Διαχειριστής υποδομής (ΔΥ) :  Κάθε όργανο ή επιχείρηση αρμόδιο, ιδίως, για τη δημιουργία και τη 
συντήρηση της σιδηροδρομικής υποδομής. Αυτό μπορεί επίσης να περιλαμβάνει τη διαχείριση των 
συστημάτων ρύθμισης και ασφάλειας της υποδομής.

Έργα προτεραιότητας: 30 έργα κοινού ενδιαφέροντος τα οποία αποτελούνται από τμήματα του δικτύου 
ΔΕΔ-Μ που αναφέρονται στην κατευθυντήρια οδηγία ΔΕΔ-Μ.

Έργα του Έσσεν: 14 έργα κοινού ενδιαφέροντος σε σχέση με το διευρωπαϊκό δίκτυο, τα οποία καθορί-
στηκαν στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Έσσεν το 1993.

Ευρωπαϊκό Σύστημα Διαχείρισης της Σιδηροδρομικής Κυκλοφορίας (ERTMS): Συγκεκριμένη πρω-
τοβουλία σε ευρωπαϊκό επίπεδο, στόχος της οποίας είναι να συμβάλει στη δημιουργία ενός αδιάλειπτου 
ευρωπαϊκού σιδηροδρομικού συστήματος, αντικαθιστώντας τα διάφορα εθνικά συστήματα ελέγχου 
αμαξοστοιχιών στην Ευρώπη. Αποτελείται από δύο τεχνικές συνιστώσες, το Ευρωπαϊκό Σύστημα Ελέγχου 
Αμαξοστοιχιών (ETCS) και το Παγκόσμιο Σύστημα Κινητών Επικοινωνιών — Σιδηρόδρομοι (GSM-R).

Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ): Χρηματοδοτικό μέσο σχεδιασμένο για την προ-
αγωγή της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής μεταξύ των περιφερειών της ΕΕ. Οι παρεμβάσεις του 
ΕΤΠΑ υλοποιούνται, κυρίως, μέσω επιχειρησιακών προγραμμάτων που περιλαμβάνουν μεγάλο αριθμό 
έργων.

Ευρωπαίοι συντονιστές: Πρόσωπα διορισμένα από την Επιτροπή για τη διευκόλυνση της συντονισμέ-
νης υλοποίησης ορισμένων έργων, ιδίως διασυνοριακών έργων ή τμημάτων διασυνοριακών έργων που 
συγκαταλέγονται μεταξύ των έργων που έχουν χαρακτηριστεί ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος.

Μέσο προενταξιακών διαρθρωτικών πολιτικών (ISPA): Ένα από τα μέσα παροχής συνδρομής στις 
υποψήφιες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, προκειμένου να προετοιμαστούν για προσχώ-
ρηση κατά την περίοδο 2000–2006. Στόχος του ήταν να βοηθήσει τις υποψήφιες χώρες να εφαρμόσουν 
τα περιβαλλοντικά πρότυπα της ΕΕ και να αναβαθμίσουν και να επεκτείνουν τα δίκτυα μεταφορών, 
συμπεριλαμβανομένων των συνδέσμων με το διευρωπαϊκό δίκτυο. Τα έργα αυτά μετατράπηκαν σε έργα 
του Ταμείου Συνοχής κατά την προσχώρηση.

Ρυθμιστικός φορέας : Φορέας ανεξάρτητος από κάθε διαχειριστή υποδομής, φορέα χρέωσης, φορέα 
κατανομής ή αιτούντα. Μια σιδηροδρομική επιχείρηση έχει δικαίωμα προσφυγής στον ρυθμιστικό φο-
ρέα.

Σιδηροδρομική επιχείρηση (ΣΕ): Οποιαδήποτε δημόσια ή ιδιωτική επιχείρηση η οποία έχει λάβει άδεια 
σύμφωνα με την εφαρμοστέα κοινοτική νομοθεσία και της οποίας κύρια δραστηριότητα είναι η παροχή 
υπηρεσιών σιδηροδρομικών μεταφορών εμπορευμάτων ή/και επιβατών.

TGV/HSL/AVE: Trains à Grande Vitesse (αμαξοστοιχίες υψηλής ταχύτητας)/High Speed Line (γραμμή 
υψηλών ταχυτήτων)/Alta Velocidad Española (ισπανική σιδηροδρομική γραμμή υψηλής ταχύτητας).
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I .
Η  π ο λ ι τ ι κ ή  τ η ς  Ε υ ρ ω π α ϊ κ ή ς  Έ ν ω σ η ς  ό σ ο ν 
αφορά του ς  σ ιδηροδρόμου ς  περι λαμβάνει , 
α φ ε ν ό ς ,  ν ο μ ο θ ε τ ι κά  μ έ τρ α  γ ι α  τ η  ρ ύ θ μ ι σ η 
του ανοίγματος της  ευρωπαϊκής σ ιδηροδρο-
μικής  αγοράς  καθώ ς και  μέτρα δ ια λ ειτουρ-
γ ι κ ό τ η τ α ς  κ α ι  α σ φ ά λ ε ι α ς  κ α ι ,  α φ ε τ έ ρ ο υ , 
σ υ γ χρ η μ α το δ ότ η σ η  τ η ς  α ν ά π τ υ ξ η ς  υ πο δ ο -
μών σ το πλαίσ ιο  του διευρωπαϊκού δικτύου 
μεταφορών (ΔΕΔ-Μ) και  της  πολιτ ικής συνο -
χ ή ς .  Ο  έ λ ε γ χο ς  τ ο υ  Ε λ ε γ κ τ ι κο ύ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ 
ε πικεν τρώθηκε σ τη συγχρηματοδότηση α πό 
τ ην  ΕΕ   τ η ς  σ ι δ η ρ ο δ ρ ο μ ι κ ή ς  υ π ο δ ο μ ή ς  κα ι 
ε ξ έ τα σ ε  τ ην  α ποτ ε λ εσ μ α τ ι κότ ητά  τ η ς  ό σ ον 
α φ ο ρ ά  τ η  β ε λ τ ί ω σ η  τ ω ν  ε π ι δ ό σ ε ω ν  τ ω ν 
διευρωπαϊκών α ξόνων.

I I .
Τ ο  Σ υ ν έ δ ρ ι ο  κ α τ έ λ η ξ ε  σ τ ο  σ υ μ π έ ρ α σ μ α 
ό τ ι  μ ε  τ η  σ υ γ χ ρ η μ α το δ ό τ η σ η  τ η ς  α ν ά π τ υ -
ξ η ς  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κ ή ς  υ π ο δ ο μ ή ς  η  ΕΕ   σ υ ν έ -
β α λ ε  σ τ ην  π αρ οχ ή  νέ ω ν  δ υ ν α το τ ή τ ω ν  σ τ ι ς 
δ ι ε υρ ω π α ϊ κ έ ς  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κ έ ς  μ ε τα φ ορ έ ς . 
Ω σ τ ό σ ο ,  θ α  μ π ο ρ ο ύ σ α ν  ν α  λ η φ θ ο ύ ν  ο ρ ι -
σ μ έ ν α  μ έ τ ρ α  γ ι α  τ η  β ε λ τ ι σ τ ο π ο ί η σ η  τ η ς 
α ξίας  των κονδυλίων της  ΕΕ :

—	Ο   κα θ ορ ι σ μ ό ς  τ ω ν  έργ ω ν  πρ οτ ερ α ι ότ η -
τας,  του κύριου μηχανισμού συντονισμού 
και  συγκέ ν τρ ω σης των χρηματοδοτικών 
πόρων της ΕΕ,  δεν βασίσ τηκε,  έως τώρα, 
σ ε  α ν ά λ υ σ η  τ ω ν  πρ α γ μ α τ ι κ ώ ν  κα ι  πρ ο -
β λ ε π ό μ ε ν ω ν  ρ ο ώ ν  κ υ κ λ ο φ ο ρ ί α ς ,  ο ι  δ ε 
ά ξ ο ν ε ς  σ το υ ς  ο π ο ί ο υ ς  α ν τ ι σ το ι χο ύ ν  τα 
έργα δε ν  α ποτε λούν ορισ τ ικές  περιγρα-
φ έ ς  τ ω ν  κ ύ ρ ι ω ν  δ ι ε υ ρ ω π α ϊ κ ώ ν  σ ι δ η ρ ο -
δρομικών α ξόνων.

ΣΥΝΟΨΗ 

—	Η   σ υ γ κ έ ν τρ ω σ η  τ ω ν  σ υ γ χ ρ η μ α τ ο δ ο τ ή -
σ ε ω ν  ΔΕΔ   - Μ  σ ε  δ ι α σ υ ν ο ρ ι α κ ά  σ η μ ε ί α 
βελτιώθηκε,  και  ο ι  συν τονισ τές  που διο-
ρίσ τηκαν α πό την Επιτροπή γ ια  να διευ -
κολύνουν τα διασυνοριακά και  άλλα τμή-
ματα συνέβα λαν θετ ικά.  Ω σ τόσο,  πολλά 
πρέπει  να επιτευχθούν ακόμη σ τα σημεία 
α υ τά  κα ι  ε ί ν α ι  α ν α γ κα ί ο  ν α  β ε λτ ι ω θ ε ί  η 
ανάλυση σχετικά με τα σημεία συμφόρη-
σης.  Υπήρχαν αδυναμίες σ τις διαδικασίες 
έγκρισης των έργων του Ταμείου Συνοχής 
και  υπάρχει  περιθώριο βελτίωσης των δι -
αδικασιών ε πι λογής έργων ΔΕΔ-Μ.

—	Τ α συγχρηματοδοτούμενα έργα υποδομής 
π α ρ έ δ ω σ α ν  τ η  σ χ ε δ ι α σ θ ε ί σ α  υ π ο δ ο μ ή 
σύμφ ωνα με  τ ις  προδιαγραφές  και ,  μετά 
την α ποπεράτω σή τους ,  παρήγαγαν νέες 
και  βελτιωμένες δυνατότητες σιδηροδρο-
μ ι κ ώ ν  μ ε τα φ ορ ώ ν  σ ε  σ η μ α ν τ ι κά  τ μ ή μ α -
τα  τ ω ν  έργ ω ν  πρ οτ ερ α ι ότ ητα ς .  Τ ε χ ν ι κ ές 
προδιαγραφές τροποποιήθηκαν λόγω πε-
ρ ι σ τά σ ε ω ν  π ο υ  ε μ φ α ν ί σ τ η κα ν  κα τά  τ ην 
κατασκευή,  ο ι  δε  αυξήσεις  κόσ τους ήταν 
σύνηθες  φαινόμενο.

—	Ε πιτεύχθηκαν μετρήσιμες  βε λτ ιώ σεις  σε 
γρ α μ μ έ ς  πρ ο ο ρ ι ζ ό μ ε ν ε ς  γ ι α  ε π ι β α τ ι κ έ ς 
υ π η ρ ε σ ί ε ς  υ ψ η λ ή ς  τ α χ ύ τ η τ α ς ,  α λ λ ά  ο ι 
σ ιδηροδρομικές  υπηρεσίες  δεν λειτουρ-
γ ο ύ ν  α κ ό μ η  π λ ή ρ ω ς  σ τ α  π ρ ο β λ ε π ό μ ε -
ν α  ε πί πεδ α  σ τ ι ς  σ υ μ βα τ ι κ ές  μ ε ι κ τ ές  κα ι 
εμπορευματικές  γραμμές ,  των οποίων η 
χρ ή σ η  ε π ηρ ε ά ζ ε τα ι  α πό  δ ι ά φ ορ ο υ ς  πα -
ρ ά γ ο ν τ ε ς ,  σ υ μ π ε ρ ι λ α μ β α ν ο μ έ ν ω ν  τ ω ν 
δ υ σ χε ρ ε ι ώ ν  π ο υ  ε μ φ α ν ί ζ ε ι  το  σ ύ σ τ η μ α 
σ το σ ιδηροδρομικό δίκτυο,  ιδ ίως σε  συ -
νοριακά σημεία .
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I I I .
Το Συνέδριο συνισ τά σ την Επιτροπή:

—	 ν α  σ υ ν ε ρ γ α σ τ ε ί ,  σ τ η  μ ε λ λ ο ν τ ι κ ή  ε ξ έ τα -
σ η  το υ  πρ ο σ δ ι ο ρ ι σ μ ο ύ  τ ω ν  έ ρ γ ω ν  πρ ο -
τ ερ α ι ότ ητα ς ,  μ ε  τα  κρ ά τ η  μ έ λη  κα ι  το υ ς 
σ ι δ ηρ ο δρ ο μ ι κο ύ ς  οργ α ν ι σ μ ο ύ ς  ώ σ τ ε  ν α 
ε ν τ ο π ι σ τ ο ύ ν  ο ι  δ ι ε υ ρ ω π α ϊ κ ο ί  δ ι ά δ ρ ο -
μ ο ι  γ ι α  τ ο υ ς  ο π ο ί ο υ ς  υ π ά ρχ ε ι  σ η μ α ν τ ι -
κή πραγματική ή  προβλε πόμε νη ζήτηση, 
ε ν ι σ χ ύ ο ν τ α ς  τ ι ς  γ ν ώ σ ε ι ς  σ ε  ε υ ρ ω π α ϊ κ ό 
ε πί πεδο και  τ ις  ανα λυτικές  βάσεις ,  όπου 
ε ίναι  αναγκαίο,

—	 να α ξιοποιήσει  τον ρόλο που διαδραμά-
τισαν έως τώρα οι  συν τονισ τές και  να δι -
α σ φ α λ ί σ ε ι  ό τ ι  ο ι  α π ο φ ά σ ε ι ς  σ χε τ ι κά  μ ε 
τ η  σ τοχο θ έ τ η σ η  τ ω ν  κον δ υ λί ω ν  ΔΕΔ   -  Μ 
υ π ο σ τ η ρ ί ζ ο ν τα ι  α π ό  θ ε μ ε λ ι ω μ έ ν η  α ν ά -
λ υ σ η  τ ω ν  σ η μ α ν τ ι κ ώ ν  σ η μ ε ί ω ν  σ υ μ φ ό -
ρησης,

—	 να διασφαλίσει  ότι  οι  διαδικασίες για την 
έγκριση των έργων σ το πλαίσιο της πολι-
τ ικής  συνοχής ε ίναι  ισχυρές  και ,  ε πίσης , 
να βελτιώσει  την ποιότητα των αναλύσε-
ων κόσ τους-οφέλους γ ια  τ ις  δ ιαδικασίες 
ε πι λογής ΔΕΔ-Μ,

—	 βασιζόμενη στην προηγούμενη πείρα της, 
ν α  α ν α λ ά β ε ι  ηγ ε τ ι κό  ρ ό λ ο  δ ι ε υ κο λ ύ ν ο -
ν τας  την  αν τα λλαγή γ νώ σεω ν και  εμ πει -
ρ ι ώ ν  σ χ ε τ ι κά  μ ε  τ η ν  α ν ά π τ υ ξ η  σ ι δ η ρ ο -
δρομικής  υποδομής μετα ξύ των φορέων 
υλοποίησης των έργων,  και

—	 να εξ ετάσει  το  ε νδεχόμε νο να δοθεί  με-
γα λύτερη έμφασ η σ τη μείω σ η των πρα -
κ τ ι κ ώ ν  δ υ σ χε ρ ε ι ώ ν  σ τ ι ς  δ ι α σ υ ν ορ ι α κ έ ς 
σ ι δ η ρ ο δ ρ ο μ ι κ έ ς  μ ε τ α φ ο ρ έ ς ,  ο ι  ο π ο ί ε ς 
δε ν  συνδέον ται  άμεσα με  την  υποδομή, 
και  να εν θαρρύνει  και  να διευκολύνει  τη 
συνεργασία μεταξύ των σιδηροδρομικών 
οργ α ν ι σ μ ώ ν  τ ω ν  κρ α τ ώ ν  μ ε λ ώ ν  γ ι α  τον 
σκοπό αυτό.

ΣΥΝΟΨΗ
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Ι Σ ΤΟΡΙΚΌ  

	 1 . 	 �Τα τελευταία έτη,  ο  όγκος των μεταφορών σ την Ευρωπαϊκή Ένωση 
αυξήθηκε σημαν τικά,  η δε αύξηση του όγκου των εμπορευματικών 
μεταφορών ξεπέρασε την αύξηση του ΑΕγχΠ σ το διάσ τημα από το 
1995 έως το 2007 (βλέ πε γρ ά φ η μ α  1 ) .

	 2 . 	 �Η  κατάσ ταση αυτή αναμένεται  να συνεχισ τεί  σ το διάσ τημα έως το 
2020.  Σύμφωνα με πρόσφατες προβλέψεις,  η αύξηση των εμπορευ -
μ α τ ι κ ώ ν  μ ε τα φ ορ ώ ν  θ α  α φ ορ ά ,  κ υρ ί ω ς ,  τ ι ς  ο δ ι κ ές  κα ι  θ α λά σ σ ι ες 
μ ε τα φ ορ έ ς  ( β λ έ π ε  γρ ά φ η μ α  2 ) ,  ε ν ώ  τα  ε πι β α τ ι κά  α υ το κ ί ν η τα  θ α 
καλύψουν το μεγαλύτερο μέρος της αύξησης των επιβατικών μετα -
φορών (βλέπε γρ άφημα 3 ) .  Οι  σιδηρόδρομοι της Ευρώπης αντιπρο-
σωπεύουν μικρό μόνον μέρος της αναμενόμενης αύξησης·  μάλισ τα, 
το  σ χε τ ι κό  μ ερ ί δ ι ό  το υ ς  σ το  σ ύ ν ολο  τ η ς  α γ ορ ά ς  τ ω ν  μ ε τα φ ορ ώ ν 
προβλέ πεται  να μειωθεί .

Α ύ ξ η σ η  τ ω ν  μ ε τα φ ο ρ ώ ν  σ τ η ν  Ε Ε  τ ω ν  27 ( 1995 - 2007 )
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Γ ρ ά φ η μ α  1

Π ηγ ή :  Στατιστικό εγχειρίδιο «Τα στοιχεία της ενέργειας και των μεταφορών στην ΕΕ το 2009», Ευρωπαϊκή Επιτροπή  
(ΓΔ Ενέργειας και Μεταφορών). 
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Π ρ ό β λ ε ψ η  α ύ ξ η σ η ς  τ ω ν  ε μ π ο ρ ευ μ ατ ι κ ώ ν  μ ε τα φ ο ρ ώ ν 
σ τ η ν   Ε Ε  τ ω ν  25 ( 1998 - 2020 )

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

6 000

1998 2010 2020

Οδικές Σιδηροδρομικές Εσωτερική ναυσιπλοΐα Αγωγοί Θαλάσσιες

Δισ
εκα

τομ
μύρ

ια τ
όνο

ι/χ
λμ.

Γ ρ ά φ η μ α  2

Π ηγ ή :  Keep Europe moving — Sustainable mobility for our continent, ΓΔ Ενέργειας και Μεταφορών, παράρτημα II, σ. 35-36.

	 3 . 	 �Η Επιτροπή εντόπισε τρία σημαντικά προσκόμματα για την ανάπτυ -
ξη ενός  ισχυρού και  αν ταγωνισ τικού ευρωπαϊκού κλάδου σ ιδηρο-
δρομικών μεταφορών:

η σιδηροδρομική υποδομή δεν είναι  κατάλληλα προσαρμοσμέ-οο
ν η  γ ι α  τ ην  παρ οχ ή  δ ι ε υρ ω πα ϊ κ ώ ν  υ π ηρ εσ ι ώ ν,  σ υ γ κ ε κρ ι μ έ ν α , 
δ ε ν  υ π άρχο υ ν  σ ύ ν δ ε σ μ ο ι  μ ε τα ξ ύ  τ ω ν  ε θ ν ι κ ώ ν  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι-
κών δικτύων ( ιδίως σε διασυνοριακά σημεία),  υπάρχουν σημεία 
σ υ μ φ ό ρ η σ η ς  σ ε  σ η μ α ν τ ι κο ύ ς  ά ξ ο ν ε ς  κα ι  μ ε γ ά λ ο  μ έ ρ ο ς  τ ω ν 
σ ι δ η ρ ο δ ρ ο μ ι κ ώ ν  υ π ο δ ο μ ώ ν  π ο υ  χ ρ η σ ι μ ο π ο ι ο ύ ν τ α ι  σ ή μ ε ρ α 
σ την Ευρώπη είναι  ηλικ ίας  αρκετών δεκαετιών (ορισμένες  ε ί -
ναι  εκατό ετών)  και  ε ίναι  αναγκαίο  να αν τ ικατασ ταθούν ή  να 
αναβαθμισ τούν,

τ ο  ε υ ρ ω π α ϊ κ ό  σ ι δ η ρ ο δ ρ ο μ ι κ ό  δ ί κ τ υ ο  α π α ρ τ ί ζ ε τ α ι  α π ό  έ ν α οο
ανομοιόμορφο σύνολο εθνικών σιδηροδρομικών δικτύων που 
α ν α π τ ύ χ θ η κα ν  σ το  π α ρ ε λ θ ό ν  γ ι α  ν α  ι κα ν ο π ο ι ή σ ο υ ν  ε θ ν ι κ έ ς 
ανάγκες,  αναπτύσσον τας το καθένα παρόμοια,  αλλά όχι  όμοια, 
εθνικά τεχνικά και  λειτουργικά χαρακτηρισ τικά και  διοικητικές 
δ ι α δ ι κα σ ί ες .  Ε ί ν α ι  α ν α γ κα ί ο  ν α  α ν τ ι μ ε τ ω πι σ το ύ ν  τα  πρ ο β λή -
ματα δια λειτουργικότητας και

ανέκαθεν,  οι  σιδηροδρομικές υπηρεσίες σ την Ευρώπη παρέχο-οο
ν ταν μόνον εν τός  των εθνικών αγορών.  Πρέ πει  να αναδειχθεί 
μ ια  αν ταγωνισ τική αγορά διευρωπαϊκών υπηρεσιών.
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Π ΑΡ  Ε ΜΒΆ   Σ Ε Ι Σ  ΤΗ  Σ  Ε Ε  Ό ΣΟΝ   ΑΦΟΡΆ    
ΤΟΥ  Σ   Σ ΙΔΗΡΟΔΡΌΜΟΥ           Σ

	 4 . 	 �Οι  παρεμβάσεις  της  ΕΕ  σχετικά με  τους σ ιδηροδρόμους της  Ευρώ -
πης περιλαμβάνουν δύο μέσα πολιτικής:  αφενός,  νομοθετικά μέτρα 
με  σ τόχο το άνοιγμα της  ευρωπαϊκής σ ιδηροδρομικής αγοράς και 
την προώθηση της διαλειτουργικότητας (καθώς και  τη σιδηροδρο-
μ ι κ ή  α σ φ ά λ ε ι α  κα ι  τα  δ ι κα ι ώ μ α τα  τ ω ν  ε πι β α τ ώ ν )  κα ι ,  α φ ε τ έ ρ ο υ, 
συγχρηματοδότηση νέας και αναβαθμισμένης σιδηροδρομικής υπο-
δομής (βλέ πε γρ ά φ η μ α  4 ) .  Η  συνολική πρόοδος εξαρτάται  α πό τη 
βέλτισ τη α ξιοποίηση των συνεργιών μετα ξύ των μέσων αυτών.  Για 
παράδειγμα,  η νεοκατασκευασθείσα διασυνοριακή σιδηροδρομική 
υ πο δ ο μ ή  δ ε ν  μ πορ εί  ν α  α ξ ι ο πο ι η θ εί  πλήρ ω ς  εά ν  δ ε ν  α ν α π τ υ χ θ εί 
κατά λληλα η αν τίσ τοιχη αγορά διευρωπαϊκών υπηρεσιών.

Π ρ ό β λ ε ψ η  α ύ ξ η σ η ς  τ ω ν  επ  ι β ατ ι κ ώ ν  μ ε τα φ ο ρ ώ ν  σ τ η ν  Ε Ε 
τ ω ν  25 ( 1998 - 2020 )
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Π ηγ ή :  Keep Europe moving — Sustainable mobility for our continent, ΓΔ Ενέργειας και Μεταφορών, παράρτημα II, σ. 35-36.
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Σ τόχο ι  π ο λ ι τ ι κ ής   κ α ι  μ έσα    τ η ς  Ε Ε  σ χ ε τ ι κ ά 
μ ε  το υς σ    ι δ η ρ ο δ ρ ό μ ο υς

Γ ρ ά φ η μ α  4

Στόχοι πολιτικής

Άνοιγμα της αγοράς 
σιδηροδρομικών 

μεταφορών 
στον ανταγωνισμό

Βελτίωση 
της διαλειτουρ

γικότητας και 
της ασφάλειας

Ανάπτυξη 
σιδηροδρομικής 

υποδομής

Νομοθετικές πράξεις της ΕΕ Μέσα 
συγχρηματοδότησης  

της ΕΕ 
Οδηγία του Συμβουλίου για την ανάπτυξη των κοινοτι-
κών σιδηροδρόμων (1991)
o	 �διαχωρισμός πρώην ολοκληρωμένων σιδηροδρομικών 

εταιρειών σε διαχειριστές υποδομής και σιδηροδρομικές 
επιχειρήσεις

o	 �σύσταση ρυθμιστικών φορέων του κλάδου των σιδηρο-
δρόμων

o	 �στο πλαίσιο της πολιτικής 
ΔΕΔ-Μ και της πολιτικής συνο-
χής

o	 �τα έργα προτεραιότητας 
ΔΕΔ-Μ είναι ο κύριος μηχανι-
σμός στόχευσης:

14 έργα του Έσσεν καθορί-•	
στηκαν το 1993

αναθεωρημένος κατάλογος •	
30 έργων προτεραιότητας 
καθορίστηκε το 2004

Πρώτη δέσμη μέτρων για τους σιδηροδρόμους (2001)
o	� άνοιγμα της διεθνούς αγοράς εμπορευματικών μεταφο-

ρών
o	� αποσαφήνιση των τυπικών σχέσεων μεταξύ κράτους, 

διαχειριστή υποδομής και σιδηροδρομικών επιχειρήσεων
o	� αδειοδότηση πρακτόρων διαμετακόμισης
o	� κατανομή χωρητικότητας και χρέωση υποδομής

Δεύτερη δέσμη μέτρων για τους σιδηροδρόμους 
(2004)
o	� κοινή προσέγγιση της σιδηροδρομικής ασφάλειας
o	� διαλειτουργικότητα των υψηλής ταχύτητας και των 

συμβατικών σιδηροδρομικών συστημάτων
o	� άνοιγμα των διεθνών υπηρεσιών εμπορευματικών μετα-

φορών σε ολόκληρο το δίκτυο από την 1η Ιανουαρίου 
2007

o	� σύσταση του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Σιδηροδρόμων

Τρίτη δέσμη μέτρων για τους σιδηροδρόμους (2007)
o	� άνοιγμα της αγοράς υπηρεσιών διεθνών επιβατικών 

σιδηροδρομικών μεταφορών από τον Ιανουάριο του 2010
o	� πιστοποίηση των πληρωμάτων αμαξοστοιχίας
o	� δικαιώματα και υποχρεώσεις επιβατών
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ΝΟΜΟΘ     Ε ΤΙΚΆ     ΜΈΤΡΑ     Σ Ε  Ε Π Ί Π Ε ΔΟ   Ε Ε

Α γ ο ρ ά ,  δ ι α λ ε ι τ ο υ ρ γ ι κ ό τ η τ α  κ α ι  α σ φ ά λ ε ι α

	 5 . 	 �Το  1991,  η  νομοθεσ ία  της  ΕΕ 1 ε πέβα λ ε τον  δ ιαχωρισμό των καθε-
τοποιημένων σιδηροδρομικών εταιρειών σε εθνικούς διαχειρισ τές 
σιδηροδρομικής υποδομής («ΔΥ») και  σιδηροδρομικές επιχειρήσεις 
(«ΣΕ») .  Απαίτησε επίσης τη σύσ ταση εθνικών ρυθμισ τικών φορέων 
για  τον κλάδο των σιδηροδρόμων,  προκειμένου να εποπ τεύουν τη 
σ ιδηροδρομική αγορά σε  εθνικό ε πί πεδο.

	 6 . 	 �Α π ό  τ ο  2 0 0 1  κ α ι  ε ξ ή ς ,  ο ι  ο δ η γ ί ε ς  τ η ς  ΕΕ   ο μ α δ ο π ο ι ή θ η κ α ν  σ τ ι ς 
λ ε γ ό μ ε ν ε ς  « δ έ σ μ ε ς  μ έ τρ ω ν »  γ ι α  το υ ς  σ ι δ η ρ ο δρ ό μ ο υ ς ,  ο ι  ο π ο ί ε ς 
πρ α γ μ α τ ε ύ ον τα ι  π τ υ χέ ς  το υ  α ν ο ί γ μ α το ς  τ η ς  α γ ορ ά ς ,  τ η ς  δ ι α λ ε ι -
το υργ ι κότ ητα ς  κα ι  τ η ς  α σ φ ά λ ει α ς  ( β λ έ πε  γρ ά φ η μ α  4  γ ι α  σ ύ ν ο ψ η 
των νομοθετικών πρά ξ εων της  ΕΕ  και  π α ρ ά ρ τ η μ α  I  γ ια  λε π τομερή 
αναφορά σε αυτές) ,  οι  οποίες  έπρεπε να μεταφερθούν σ την εθνική 
νομοθεσία και  να εφαρμό ζον ται  α πό τα κράτη μέλη.

	 7 . 	 �Κοινά τεχνικά πρότυπα επισημοποιήθηκαν σε επίπεδο ΕΕ μέσω τεχνι -
κών προδιαγραφών δια λειτουργικότητας («ΤΠΔ») ,  ο ι  οποίες  περι λαμ -
βάνουν,  μεταξύ άλλων,  πρότυπα που αφορούν το ευρωπαϊκό σύσ τημα 
διαχείρισης της σιδηροδρομικής κυκλοφορίας («ERTMS») (βλέπε πλαί-
σ ι ο  1 ) .  Το καθήκον της  ανά π τυξης ΤΠΔ ανατέθηκε α πό την Επιτροπή 
σ τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Σιδηροδρόμων (βλέ πε π α ρ ά ρ τ η μ α  I I  γ ια 
σύνοψη των δημοσιευμένων ΤΠΔ) .

1	 Οδηγία 91/440/ΕΟΚ του 

Συμβουλίου, της 29ης Ιουλίου 1991, 

για την ανάπτυξη των κοινοτικών 

σιδηροδρόμων (ΕΕ L 237 της 

24.8.1991, σ. 25).

Ε υ ρ ω πα  ϊ κό  σ ύ σ τ η μ α  δ ι αχ εί  ρ ι σ η ς  τ η ς  σ ι δ η ρ ο δ ρ ο μ ι κ ής  
κ υ κ λο φ ο ρ ίας    ( « E R T M S » )

Στόχος του ERTMS είναι να συμβάλει στη δημιουργία ενός αδιάλειπτου ευρωπαϊκού σιδηροδρομικού 
συστήματος, αντικαθιστώντας τα διάφορα εθνικά συστήματα ελέγχου αμαξοστοιχιών στην Ευρώπη. Διευ-
κολύνει επίσης τις σιδηροδρομικές μεταφορές υψηλής ταχύτητας, αυξάνει τη μεταφορική ικανότητα των 
σιδηροδρομικών γραμμών και βελτιώνει την ασφάλεια. Διάφορες αποφάσεις της Επιτροπής, συμπεριλαμ-
βανομένων όσων αφορούν το σχέδιο ανάπτυξης ERTMS2, ορίζουν ότι οι νεοκατασκευαζόμενες γραμμές 
πρέπει να είναι εξοπλισμένες με το ERTMS και ότι ορισμένοι διάδρομοι πρέπει να είναι σχετικά εξοπλι-
σμένοι εντός συγκεκριμένων προθεσμιών. Από τον συνολικό προϋπολογισμό ύψους 8 δισεκατομμυρίων 
ευρώ για ΔΕΔ-Μ, κατά την περίοδο 2007-2013 διατέθηκαν 500 εκατομμύρια ευρώ για την υποστήριξη 
της υιοθέτησης του ERTMS από σιδηροδρομικές επιχειρήσεις και διαχειριστές υποδομής.

2	 Απόφαση της Επιτροπής 2009/561/ΕΚ, της 22ας Ιουλίου 2009, για τροποποίηση της απόφασης 2006/679/ΕΚ όσον αφορά 

την εφαρμογή των τεχνικών προδιαγραφών διαλειτουργικότητας για το υποσύστημα «έλεγχος-χειρισμός και σηματοδότηση» 

του διευρωπαϊκού συμβατικού σιδηροδρομικού συστήματος (ΕΕ L 194 της 25.7.2009, σ. 60).

Π λ αίσ   ι ο  1
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ΔΕΔ-Μ κ α ι  έ ρ γ α  π ρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τ ας

	 8 . 	 �Η  Σ υ ν θ ή κ η  ο ρ ί ζ ε ι  ό τ ι  η  ΕΕ   θ α  πρ ο ω θ ή σ ε ι  τ η  δ ι α σ ύ ν δ ε σ η  κα ι  τ η 
διαλειτουργικότητα των εθνικών δικτύων 3.  Το διευρωπαϊκό δίκτυο 
μ ε τα φ ο ρ ώ ν  ( ΔΕΔ   - Μ )  κα θ ο ρ ί ζ ε ι  το υ ς  κ ύ ρ ι ο υ ς  ά ξ ο ν ε ς  μ ε τα φ ο ρ ώ ν 
μέσω των οποίων διοχετεύθηκε η  ευρωπαϊκή χρηματοδοτική σ τή-
ρι ξη γ ια  τη σ ιδηροδρομική υποδομή.

	 9 . 	 �Ιδ ιαίτερη σημασία έχουν τα έργα προτεραιότητας τα οποία,  αφού 
επισημάν θηκαν για πρώτη φορά σε συνέχεια του Ευρωπαϊκού Συμ-
βουλίου του Έσσεν το 1993,  καθορίσ τηκαν προκειμένου να συγκε-
ν τρωθούν περαιτέρω οι  επενδύσεις  της ΕΕ σ τους σημαν τικότερους 
άξονες.  Από το 2004,  ο κατάλογος εμπλουτίσ τηκε και  περιλαμβάνει 
π λ έ ο ν  3 0  έ ρ γ α  πρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τ α ς  ( ε κ  τ ω ν  ο π ο ί ω ν  1 9  α φ ο ρ ο ύ ν  τ ι ς 
σ ιδηροδρομικές  μεταφορές) ,  τα  οποία  έχουν περι ληφθεί  σ τ ις  κα-
τευθυν τήριες γραμμές ΔΕΔ-Μ 4.  Ο εν λόγω κατάλογος ενημερώθηκε 
βάσει  των συσ τάσεων ομάδας υψηλού επιπέδου,  υπό την προεδρία 
του πρώην Επιτρόπου K arel  Van Mier t  (βλέπε γρ ά φ η μ α  5  γ ια συνο-
πτική περιγραφή των κύριων οροσήμων σ την ανάπτυξη του ΔΕΔ-Μ 
και των έργων προτεραιότητας και  παρ άρτημα II I  για κατάλογο των 
έργ ω ν  πρ οτ ερ α ι ότ ητα ς ) .  Στο  πλ α ί σ ι ο  2  παρ ο υ σ ι ά ζον τα ι  ο ι  π ηγές 
χρηματοδότησης των έργων προτεραιότητας.

	 10. 	�Τ  ο  2 0 0 9 ,  η  Ε π ι τρ ο π ή  ά ρχ ι σ ε  ε υ ρ ε ί α  ε π α ν ε ξ έ τ α σ η  τ η ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς 
ΔΕΔ   - Μ ,  σ το  πλ α ί σ ι ο  τ η ς  ο π ο ί α ς  ε ξ ε τά σ τ η κα ν  μ ε λ λ ον τ ι κ έ ς  π ολι τ ι -
κές  και  ο ικονομικές  προκλήσεις ,  όπω ς η ε πίτευξη των σ τόχων που 
σ χετ ί ζον ται  με  την  α λλαγή του κλίματος ,  η  περαιτέρ ω οικονομική 
ανάπτυξη,  η οικονομική και κοινωνική συνοχή καθώς και η ενίσχυση 
του διεθνούς ρόλου της Ευρώπης 5.  Η Επιτροπή πρότεινε εναλλακτι -
κές  δυνατότητες  γ ια  τη με λλον τική ανά π τυξη των ΔΕΔ-Μ με σ τόχο 
τ ην  κα τάρτ ι σ η  μ ι α ς  σ η μ α ν τ ι κ ή ς  ν ο μ ο θ ε τ ι κ ή ς  πρ ότα σ η ς ,  σ υ μ περ ι -
λ α μ β α ν ο μ έ ν η ς  τ η ς  α ν α θ ε ώ ρ η σ η ς  τ ω ν  κα τ ε υ θ υ ν τ ή ρ ι ω ν  γρ α μ μ ώ ν 
ΔΕΔ-Μ.

3	 Συνθήκη για την ίδρυση της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητας (1992), 

άρθρο 154. Διευρωπαϊκά δίκτυα 

υπάρχουν στους τομείς των 

μεταφορών, των τηλεπικοινωνιών 

και της ενέργειας.

4	 Απόφαση αριθ. 884/2004/ΕΚ 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου, της 29ης Απριλίου 

2004, για την τροποποίηση της 

απόφασης αριθ.1692/96/ΕΚ περί 

των κοινοτικών προσανατολισμών 

για την ανάπτυξη του διευρωπαϊκού 

δικτύου μεταφορών (ΕΕ L 167 της 

30.4.2004, σ. 1).

5	 Πράσινη Βίβλος, Αναθεώρηση 

της πολιτικής για το ΔΕΔ-Μ: Προς 

καλύτερα ενοποιημένο διευρωπαϊκό 

δίκτυο μεταφορών στην υπηρεσία 

της κοινής πολιτικής μεταφορών 

(COM(2009) 44 τελικό της 4ης 

Φεβρουαρίου 2009).

Π η γές    χ ρ η μ ατο δ ότ η σ η ς  τ ω ν  έ ρ γ ω ν  π ρ οτ ε ρα ι ότ η τας

Σύμφωνα με πρόσφατες εκτιμήσεις, έως το 2007 είχαν ήδη επενδυθεί 126,35 δισεκατομμύρια ευρώ στα 
έργα προτεραιότητας, 154 δισεκατομμύρια ευρώ επρόκειτο να επενδυθούν στο διάστημα 2007-2013, και 
άλλα 119 δισεκατομμύρια ευρώ πρόκειται να επενδυθούν στη συνέχεια. Οι εθνικοί προϋπολογισμοί των 
κρατών μελών αντιστοιχούν στο 66 % των συνολικών ποσών που επενδύθηκαν στα έργα προτεραιότητας 
από το 1996 έως το 2013 (βλέπε πίνακα 1).

Π λ αίσ   ι ο  2
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Ο ρ όσ  η μ α  σ τ η ν  α ν ά π τ υ ξ η  το υ  Δ Ε Δ - Μ  κ α ι  τ ω ν  έ ρ γ ω ν 
π ρ οτ ε ρα ι ότ η τας

Γ ρ ά φ η μ α  5

1994 Ο μάδα εκπροσώπων των αρχηγών κρατών και κυβερνήσε-
ων πρότεινε έναν κατάλογο 14 «έργων ευρωπαϊκού ενδιαφέρο-
ντος» (εκ των οποίων 10 αφορούσαν σιδηροδρομική υποδομή). 
Τα λεγόμενα «έργα του Έσσεν» περιλήφθηκαν στις πρώτες 
επίσημες κατευθυντήριες γραμμές ΔΕΔ-Μ. 

2001 Η  Επιτροπή εξέδωσε Λευκή Βίβλο σχετικά με την ευρωπαϊ
κή πολιτική μεταφορών έως το 2010, επισημαίνοντας ιδιαίτερα 
την αναγκαιότητα ανασυγκρότησης των σιδηροδρόμων.

2004  Βάσει προτάσεων των κρατών μελών και των υπό ένταξη 
χωρών, μια ομάδα υψηλού επιπέδου συνέστησε έργα ΔΕΔ-Μ 
κοινού ενδιαφέροντος έως το 2020. Το Συμβούλιο συμφώνησε 
τελικά επισήμως σε 30 έργα προτεραιότητας (εκ των οποίων 19 
αφορούσαν σιδηροδρομική υποδομή) 

2005 Η  αναθεωρημένη στρατηγική της Λισσαβώνας έδωσε έμ-
φαση στη σημασία της υποδομής μεταφορών για τη στρατηγική 
ανάπτυξη της Ευρώπης, τονίζοντας την αναγκαιότητα να ληφθούν 
με αποτελεσματικό τρόπο υπόψη οι αυξανόμενες παγκόσμιες 
και ενδοευρωπαϊκές εμπορικές ροές, να εξεταστούν οι περιβαλ-
λοντικοί προβληματισμοί και να υποστηριχθεί η κοινωνική και 
οικονομική ανάπτυξη.

2006 Θ έση σε ισχύ των επικαιροποιημένων κατευθυντήριων 
γραμμών ΔΕΔ-Μ, οι οποίες θέσπισαν τη δυνατότητα συγχρημα
τοδότησης κατά 30 % για τα διασυνοριακά σημεία και προέβλε-
παν τον διορισμό συντονιστών.

2009 Η  Επιτροπή διεξήγαγε επίσημη διαβούλευση με τους ενδι-
αφερομένους σχετικά με τη βάση ενός καλύτερα ολοκληρωμένου 
ΔΕΔ-Μ και την ενδεχόμενη μελλοντική φύση των έργων προ-
τεραιότητας. Μεταξύ των κυριότερων θεμάτων συζήτησης συγκα-
ταλέγονταν ο καθορισμός των βασικών δικτύων και η ανάπτυξη 
ευφυών συστημάτων μεταφορών.

2010 Η  Επιτροπή πρόκειται να δημοσιεύσει Λευκή Βίβλο σχετικά 
με το ΔΕΔ-Μ.
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Σ Υ Γ ΧΡΗΜΑΤΟΔΌΤΗ        Σ Η  ΤΗ  Σ  Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΉ            Σ 
Υ Π ΟΔΟΜΉ     Σ  Α Π Ό  ΤΗΝ    Ε Ε

	 11. 	�Ο ι  πηγές χρηματοδότησης των 30 έργων προτεραιότητας (εκτός του 
Gal i leo) ,  συμπεριλαμβανομένων των σιδηροδρομικών μεταφορών, 
συνοψί ζον ται  σ τον πί ν α κα  1 6.

	 12. 	�Τ α τμήματα σιδηροδρομικής υποδομής που συγχρηματοδοτούν ται 
α π ό  τ η ν  ΕΕ   σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  τ ο υ  ΔΕΔ   - Μ  κ α ι  τ η ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  σ υ ν οχ ή ς 
β α σ ί ζ ο ν τα ι  σ ε  ε θ ν ι κ έ ς  πρ ο τά σ ε ι ς  κα ι  υ λ ο π ο ι ο ύ ν τα ι  α π ό  ε θ ν ι κ έ ς 
αρχές .  Οι  διαδικασίες  ανάθεσης και  επιλογής γ ια το ΔΕΔ-Μ και  την 
πολιτ ική συνοχής που εφαρμό ζει  η  Επιτροπή διαφέρουν.

6	 Άρθρο 17 του κανονισμού (ΕΚ) 

αριθ. 680/2007 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 20ής Ιουνίου 2007, για 

καθορισμό των γενικών κανόνων 

για τη χορήγηση κοινοτικής 

οικονομικής συνδρομής στον 

τομέα των διευρωπαϊκών δικτύων 

μεταφορών και ενέργειας (ΕΕ L 162 

της 22.6.2007, σ. 1). Η Επιτροπή 

υποχρεούται να υποβάλει έκθεση 

σχετικά με τις δραστηριότητες 

ΔΕΔ-Μ κάθε δύο έτη. Ο έλεγχος 

αποκάλυψε ότι, μολονότι περιγράφει 

γενικώς ορθά την παρούσα 

κατάσταση, η έκθεση της Επιτροπής 

του Μαΐου του 2008 περιείχε 

ανακρίβειες στα αριθμητικά στοιχεία 

που παρουσιάζονται όσον αφορά 

ιστορικές επενδύσεις.

Π η γές    χ ρ η μ ατο δ ότ η σ η ς  γ ι α  επε   ν δύ σε  ι ς  σ τα  30 έ ρ γα 
π ρ οτ ε ρα ι ότ η τας   ( ε κ τός   το υ  G alile     o ) ,  1996 - 2013

(δισεκατομμύρια ευρώ)

1996-1999
ΕΕ των 15

2000-2006
ΕΕ των 27

2007-2013
ΕΕ των 27 Σύνολα %

Επιχορηγήσεις της ΕΕ

ΔΕΔ-Μ 1,35 2,80 5,40 9,55 3 %

Ταμείο Συνοχής 3,83 7,00 12,30 23,13 8 %

ΕΤΠΑ 1,46 4,81 4,70 10,97 4 %

ΕΤΕπ 9,78 16,10 25,00 50,88 18 %

Άλλες πηγές (εθνικές) 16,23 63,00 106,60 185,83 66 %

Σύνολο επενδύσεων σε έργα προτεραιότητας ΔΕΔ-Μ 32,65 93,70 154,00 280,35 100 %

Το Συνέδριο επισήμανε τη διαφορά στις συνολικές επενδύσεις κατά την περίοδο 2007-2013 (154 δισεκατομμύρια ευρώ) σε σχέση 
με το ποσό των 151 δισεκατομμυρίων ευρώ που αναφέρεται στην έκθεση προόδου των έργων προτεραιότητας ΔΕΔ-Μ.

Π ηγ ή :  «TEN-T fundig in  f igures» ,  δικτυακός τόπος ΓΔ Ενέργειας και Μεταφορών  
(http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf ). 

Π ί ν α κ ας   1
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	 13. 	�Σ το πλαίσιο της πολιτικής ΔΕΔ-Μ, η ΕΕ συγχρηματοδοτεί μελέτες και 
εργασίες  (βλέπε πί ν α κα  2  γ ια  τα μέγισ τα ποσοσ τά συγχρηματοδό -
τησης) .  Τα συγχρηματοδοτούμενα έργα,  όσον αφορά τ ις  εργασίες , 
έχουν  συνήθω ς ω ς  αν τ ικ ε ίμε νο την  κατασ κ ευή ορισμέ νων μερ ών 
ή  τεχν ικών σ τοιχε ίων ε νός  τμήματος  των έργων προτεραιότητας . 
Τα έργα ε πι λέγον ται  σε  αν ταγωνισ τική βάση κατόπιν  α ξιολόγησης 
τ ω ν  πρ οτά σ ε ω ν  πο υ  υ πο βά λ λο υ ν  ο ι  αρχές  τ ω ν  κρ α τ ώ ν  μ ε λ ώ ν.  Ο ι 
δ ιαδικασ ίες  α ξ ιολόγησ ης των προτάσεων κατα λήγουν σ την κατά -
τα ξ η  τ ω ν  έ ργ ω ν  κα ι  η  σ υ γ χρ η μ α το δ ό τ η σ η  τ η ς  ΕΕ   δ ι α τ ί θ ε τα ι  σ τα 
έργα που έχουν α ξ ιολογηθεί  ω ς  βέ λτ ισ τα.  Η  ΓΔ Κινητ ικότητας  και 
Μεταφορών είναι αρμόδια για την πολιτική ΔΕΔ-Μ. Η οργάνωση της 
διαδικασίας  α ξιολόγησης ε ίναι  ένα α πό τα καθήκον τα που ανατέ -
θηκαν πρόσφατα σ τον εκτελεσ τικό οργανισμό ΔΕΔ-Μ.

	 14. 	� Βάσει  της  πολιτ ικής συνοχής,  συγχρηματοδότηση από την ΕΕ είναι 
δ ιαθέσ ι μη  γ ι α  τα  κράτ η  μέ λη  που πληρούν τ ις  προϋποθέσεις  του 
Τ α μ ε ί ο υ  Σ υ ν οχ ή ς 7 κα ι  το υ  ΕΤΠΑ     ( β λ έ π ε  π ί ν α κ α  2  γ ι α  τα  μ έ γ ι σ τα 
ποσοσ τά συγχρηματοδότησης).  Η ΓΔ Περιφερειακής Πολιτικής είναι 
αρ μ ό δ ι α  γ ι α  τ ην  π ολι τ ι κ ή  σ υ ν οχ ή ς .  Η  σ υ γ χρ η μ α το δ ό τ η σ η  έ ργ ω ν 
σ το πλαίσιο του Ταμείου Συνοχής 8 καθώς και  η συγχρηματοδότηση 
για τα μεγάλα έργα σ το πλαίσιο του ΕΤΠΑ  9 απαιτούσε έγκριση από 
την Επιτροπή,  σύμφ ωνα με  συγκεκριμέ νου ς  κανόνες  που ισ χύ ουν 
γ ια  κάθε ταμείο .  Οι  δ ιαδικασίες  έγκρισης της  Επιτροπής περι λαμ-
β ά ν ο υ ν  τον  έ λ ε γ χο  τ η ς  σ υ ν ά φ ε ι α ς  τ ω ν  πρ ο τ ε ι ν ό μ ε ν ω ν  έ ργ ω ν  μ ε 
τ ις  εθνικές  και  τ ις  περιφερειακές  σ τρατηγικές  και  την εξ έταση της 
συνολικής  σ κοπιμότητας  και  του  βαθμού προετοιμασ ίας  του ς .  Οι 
κα ν ον ι σ μ ο ί  το υ  Τ α μ ε ί ο υ  Συ ν οχ ή ς  ορ ί ζ ο υ ν  ότ ι  πρ έ π ε ι  ν α  δ ι α τ ε θ ε ί 
χρηματοδότηση για μεταφορές σ το ΔΕΔ-Μ, και ειδικότερα σ τα έργα 
προτεραιότητας 10.

7	 Έως το 2004, χρηματοδότηση ήταν 

επίσης διαθέσιμη για τις υποψήφιες 

χώρες στο πλαίσιο του ISPA. Τα έργα 

μετατράπηκαν σε έργα του Ταμείου 

Συνοχής μετά την προσχώρηση.

8	 Από το 2007, τα έργα κόστους 

κάτω των 50 εκατομμυρίων ευρώ που 

υποβάλλονται για συγχρηματοδότηση 

στο πλαίσιο του Ταμείου Συνοχής δεν 

απαιτούν την έγκριση της Επιτροπής.

9	 Η έννοια των «μεγάλων έργων» 

καθορίζεται, κυρίως, βάσει του όγκου 

της χρηματοδότησης για τα έργα. Ο 

ορισμός περιλαμβάνει έργα «των οποίων 

το συνολικό κόστος που λαμβάνεται 

υπόψη για τον καθορισμό του ύψους της 

συμμετοχής των ταμείων υπερβαίνει τα 

50 εκατομμύρια ευρώ» (άρθρο 25 του 

κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1260/1999 του 

Συμβουλίου (ΕΕ L 161 της 26.6.1999, σ. 1) 

και άρθρο 39 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 

1083/2006 του Συμβουλίου (ΕΕ L 210 

της 31.7.2006, σ. 25) όπως τροποιήθηκε 

με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 539/2010 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου (ΕΕ L 158 της 24.6.2010, 

σ. 1). Για περισσότερες πληροφορίες 

σχετικά με το θέμα αυτό, βλέπε την 

ειδική έκθεση αριθ. 1/2008 σχετικά με τις 

διαδικασίες εξέτασης και αξιολόγησης 

των μεγάλων επενδυτικών έργων για τις 

περιόδους προγραμματισμού 1994-1999 

και 2000-2006.

10	Τ ο άρθρο 3 του κανονισμού (ΕΚ) 

αριθ. 1164/94 του Συμβουλίου (ΕΕ 

L 130 της 25.5.1994, σ. 1), το άρθρο 

3, παράγραφος 1, του κανονισμού 

(ΕΚ) αριθ. 1264/1999 (ΕΕ L 161 της 

26.6.1999, σ. 57) και το άρθρο 2, 

παράγραφος 1, στοιχείο α), του 

κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1084/2006 (ΕΕ 

L 210 της 31.7.2006, σ. 79) ορίζουν 

ότι δαπάνες για τις μεταφορές 

στο πλαίσιο του Ταμείου Συνοχής 

διατίθενται σε έργα ΔΕΔ-Μ και ιδίως 

σε έργα προτεραιότητας κοινού 

ενδιαφέροντος, όπως καθορίστηκαν 

στις κατευθυντήριες γραμμές ΔΕΔ-Μ 

το 2004.
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Μέγ   ι σ τα  π ο σο σ τά  συγ   χ ρ η μ ατο δ ότ η σ η ς  β ά σε  ι  το υ  Δ Ε Δ - Μ 
κ α ι  τ η ς  π ο λ ι τ ι κ ής   συ  ν οχ ής   ( 2000 - 2013 ) 1

2000-2006 2007-2013

ΔΕ
Δ-

Μ

Μελέτες 50 % 50 %

ERTMS
παρατρόχιο/εποχούμενο υλικό

10 % 50 %

Διασυνοριακά τμήματα έργων προτε-
ραιότητας

10 %
(20 % από το 2004)

30 %

Άλλα τμήματα έργων προτεραιότητας 10 %
(20 % για σημεία συμφόρησης)

20 %

Πο
λιτ

ική
 συ

νο
χή

ς

Ταμείο Συνοχής 85 % 85 %

ΕΤΠΑ 75 %
75 %

(80 % για κράτη μέλη που πληρούν τις 
προϋποθέσεις του Ταμείου Συνοχής)

ISPA (έως το 2004) 75 % –

1	 Τα ποσοστά συγχρηματοδότησης εφαρμόζονται μόνον στα έξοδα του έργου τα οποία θεωρούνται επιλέξιμα βάσει των 

κανόνων που διέπουν τη στήριξη της ΕΕ.

Π ί ν α κ ας   2
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 εμΒελεία καί τρόπόσ 
πρόσεΓΓίσησ τόυ ελεΓΧόυ

 15.   ό  έλε γχος ε πικε ν τρ ώθηκε σ τη συγχρηματότηση α πό την εε  της  σ ι -
δηροδρομικής υποδομής και  εξ έτασε την α ποτελεσματικότητά της 
όσον αφορά τη βελτίωση των επιδόσεων των διευρωπαϊκών αξόνων. 
κ α τά  τ η  δ ι ε ν έ ρ γ ε ι α  το υ  ε λ έ γ χο υ,  το  σ υ ν έ δ ρ ι ο  ε π ι κ ε ν τρ ώ θ η κ ε  σ ε 
τέσσερις  κύριου ς τομείς  κ ινδύνου,  συγκεκριμένα:

κατά πόσο τα έργα προτεραιότητας υπήρ ξαν α ποτελεσματικά  ο
ω ς  μ η χα ν ι σ μ ό ς  σ υ γ κ έ ν τρ ω σ η ς  τ ω ν  κο ν δ υ λ ί ω ν  τ η ς  ε ε  σ το υ ς 
κύριου ς  δ ιευρ ωπαϊκού ς  ά ξονες ,  ιδ ίω ς  σ τον βαθμό που καθο-
ρ ί σ τ η κα ν  σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  α πο δ εδ ει γ μ έ νες  α ν ά γ κ ες  ό σ ον  α φ ορ ά 
τ ις  υφισ τάμενες  και  τ ις  προβλε πόμενες  σ ιδηροδρομικές  υπη-
ρεσίες ,

κατά πόσο η  χρηματοδοτική σ τήρι ξη σ το πλαίσ ιο  του δεδ-μ  ο
και της πολιτικής συνοχής αποτέλεσε αντικείμενο αποτελεσμα-
τ ικής  σ τόχευ σ ης σε  περιοχές  προτεραιότητας ,  και  τον  βαθμό 
σ τον οποίο αυτό υποσ τηρί ζεται  α πό ισχυρές  διαδικασίες  ε πι -
λογής και  έγκρισης,

κατά πόσο τμήματα υποδομής που συγχρηματοδοτήθηκαν α πό  ο
την εε κατασκευάσ τηκαν σύμφωνα με τις  προδιαγραφές και ,  σ τη 
συνέχεια ,  κατά πόσο ήταν έτοιμα γ ια  εκμετά λλ ευ σ η χωρίς  αδι -
καιολόγητη καθυσ τέρηση και

κατά πόσο τα τμήματα υποδομής που συγχρηματοδοτήθηκαν  ο
α π ό  τ ην  ε ε  α ξ ι ο π ο ι ή θ η κα ν  σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ι ς  πρ ο σ δ ο κ ί ε ς ,  μ ε -
τα ξύ ά λλων σ το πλαίσ ιο  του διευρωπαϊκού ά ξονα σ τον οποίο 
βρίσκον ται .

Φωτογραφία 2 – Εμπορευματική αμαξοστοιχία στο Μόναχο έτοιμη για αναχώρηση για Βερόνα μέσω 
του σταθμού Brennersee

© ευρωπαϊκό ελεγκτικό συνέδριο, φεβρουάριος 2009. 
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	 16. 	� Γι α  τ η  δ ι ε ν έ ρ γ ε ι α  τ ο υ  ε λ έ γ χο υ,  τ ο  Σ υ ν έ δ ρ ι ο  α ν έ λ υ σ ε  δ ε ί γ μ α  2 1 
συγκεκριμένων τμημάτων που συγχρηματοδοτήθηκαν α πό την ΕΕ 
κα τά  τ ην  π ερ ί ο δ ο  2 0 0 0 - 2 0 0 6  ( 1 4  πο υ  χρ η μ α το δ οτ ή θ η κα ν  πρ ω τ ί -
σ τως από το χρηματοδοτικό μέσο ΔΕΔ-Μ και  επτά που χρηματοδο-
τήθηκαν,  κυρίως,  α πό την πολιτ ική συνοχής) .  Τα εν  λόγω τμήματα 
σ χετ ί ζον ται  με  οκτώ α πό τα  έργα προτεραιότητας  που καθορί ζο-
ν ται  σ τις  κατευθυν τήριες οδηγίες ΔΕΔ-Μ. Συνολικά,  το δείγμα αφο-
ρά ε πε νδύ σεις  της  ΕΕ  ύψ ου ς 8  683 εκατομμυρίων ευρ ώ,  ο ι  οποίες 
αν τ ισ τοιχούν σ το 77 % του συνόλου των συγχρηματοδοτούμε νων 
επενδύσεων της ΕΕ σ τα οκτώ έργα προτεραιότητας του δείγματος, 
και  σ το 36 % των ε πενδύσεων α πό όλες  τ ις  πηγές  γ ια  αυτά (βλέ πε 
παρ άρ τ η μ α  I V  γ ια  περισσότερα σ τοιχεία γ ια το δείγμα και  πλα ί σ ι ο 
3  γ ια  τον ορισμό των όρων που χρησιμοποιούν ται  σ την έκθεση) .

	 17. 	�Ο ι  εργασ ίες  του ε λ έ γχου ε πιτόπου διε νεργήθηκαν α πό τον Οκτώ -
βριο του 2008 έως τον Μάιο του 2009 11,  η δε συλλογή αποδεικτικών 
σ τοιχείων γ ια  τον  έ λ ε γχο πραγματοποιήθηκε μέσω συνε ν τεύξ εων 
μ ε  υ π α λ λ ή λ ο υ ς  τ ω ν  κ ρ α τ ώ ν  μ ε λ ώ ν,  μ ε  τ ο υ ς  φ ο ρ ε ί ς  υ λ ο π ο ί η σ η ς 
των έργων και  ε νδιαφερομέ νου ς  του κλάδου των σ ιδηροδρόμων, 
ε ξ έ τα σ η ς  τ ω ν  ε γ γρ ά φ ω ν  π ο υ  τ η ρ ε ί  η  Ε πι τρ ο π ή ,  τ ε χ ν ι κ ώ ν  ε ρ ω τ η -
ματολογίων που συμπλήρωσαν οργανισμοί  των κρατών μελών και 
ε π ι σ κ έ ψ ε ω ν  ε π ι τό π ο υ  σ τα  κ ρ ά τ η  μ έ λ η .  Δ ε δ ο μ έ ν α  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ι ς 
ε πιδ ό σ ει ς  τ ων  μεταφορ ών  παρασ χέθηκαν α πό εθν ικού ς  δ ιαχε ιρ ι -
σ τές  υποδομής.

	 18. 	�Ο   έλεγχος δεν α ξιολόγησε τους μηχανισμούς οικονομικής ή  τεχνι -
κής  ε ποπ τείας  που έχουν θεσ πισ τεί  σ τα κράτη μέλη.

11	 Την ελεγκτική ομάδα συνέδραμε, 

κατά την εκτέλεση των εργασιών 

του ελέγχου επιτόπου, ανεξάρτητος 

εμπειρογνώμονας του κλάδου των 

σιδηροδρόμων.

Ο ρ ι σ μ ός   τ ω ν  ό ρ ω ν  π ο υ  χ ρ η σ ι μ ο π ο ι ο ύ ν τα ι  σ τ η ν  έ κθ εσ  η

Σιδηροδρομικός άξονας είναι μια σιδηροδρομική γραμμή (ή συλλογή σιδηροδρομικών γραμμών), η 
οποία εκτείνεται σε μεγάλη απόσταση και παρέχει συνδέσεις μεταξύ αρκετών σημαντικών εμπορικών 
ή/και βιομηχανικών σημείων στην πορεία της. Οι διευρωπαϊκοί σιδηροδρομικοί άξονες εκτείνονται σε 
περισσότερα του ενός κράτη μέλη.

Ως έργο προτεραιότητας νοείται μια ομάδα τμημάτων, καθένα εκ των οποίων σχετίζεται με συνδέσεις 
μεταξύ συγκεκριμένων εμπορικών ή/και βιομηχανικών σημείων που προσδιορίστηκαν επισήμως ως «έργα 
κοινού ενδιαφέροντος» στη νομοθεσία της ΕΕ το 2004 (απόφαση αριθ. 884/2004/ΕΚ — βλέπε γράφημα 5). 
Παρότι αναφέρονται ενίοτε ως άξονες, οι εν λόγω ομάδες τμημάτων έργων προτεραιότητας δεν συνδέ-
ονται μεταξύ τους σε όλες τις περιπτώσεις.

Ένα συγχρηματοδοτούμενο έργο αφορά εξοπλισμό ή υποδομή που βρίσκεται σε σιδηροδρομικό τμήμα το 
οποίο είναι μέρος ενός έργου προτεραιότητας και για το οποίο έχει εγκριθεί επιχορήγηση από την ΕΕ.

Για παράδειγμα, το έργο προτεραιότητας αριθ. 1 αφορά τον σιδηροδρομικό άξονα Βερολίνο-Βερόνα/
Μιλάνο-Μπολόνια-Νάπολη-Μεσίνα-Παλέρμο. Για το συγκεκριμένο έργο προτεραιότητας, το Συνέδριο 
εξέτασε συγχρηματοδοτούμενα από την ΕΕ έργα που σχετίζονται με τα τμήματα στον κεντρικό σταθμό του 
Βερολίνου, Νυρεμβέργη-Ingolstadt, Kufstein-Innsbruck, βασική σήραγγα Brenner, Μπολόνια-Φλωρεντία, 
Ρώμη-Νάπολη και Μεσίνα Patti.

Π λ αίσ   ι ο  3
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  
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ΟΡΙ   Σ ΜΌ  Σ  ΤΩΝ ΈΡ      Γ ΩΝ    Π ΡΟΤ  Ε ΡΑΙΌΤΗΤΑ     Σ 
Σ ΎΜΦΩΝΑ      Μ Ε  Α  Π ΟΔ  Ε Δ Ε Ι Γ ΜΈΝ   Ε Σ  ΑΝΆ    Γ Κ Ε Σ 
Ό ΣΟΝ   ΑΦΟΡΆ     ΤΙ  Σ  ΥΦΙ  Σ ΤΆΜ  Ε Ν Ε Σ 
ΚΑΙ ΤΙ     Σ   Π ΡΟΒΛ    Ε Π ΌΜ  Ε Ν Ε Σ  Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΈ            Σ 
Υ Π ΗΡ  Ε Σ Ί Ε Σ

	 19. 	�Λ  α μ β ά ν ο ν τα ς  υ π ό ψ η  τ η  σ η μ α σ ί α  τ ω ν  έ ργ ω ν  πρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τα ς  ω ς 
μηχανισμού συν τονισμού και  συγκέ ν τρ ω σης των κοινοτικών χρη-
ματοδοτικών πόρων,  είναι  σημαν τικό ο καθορισμός τους να τεκμη-
ριώνεται με ανάλυση των αποδεδειγμένων αναγκών όσον αφορά τις 
υφισ τάμενες  και  τ ις  προβλε πόμενες  σ ιδηροδρομικές  υπηρεσίες .

	 20. 	�Τ ο Συνέδριο αξιολόγησε την εγκυρότητα της διαδικασίας βάσει  της 
οποίας  καθορίσ τηκ ε  το  2004 ο  κατά λογος  των έργων προτεραιό-
τητας .

ΑΔΥΝΑΜΊ      Ε Σ  Σ ΤΗ   ΔΙΑΔΙΚΑ       Σ ΊΑ   ΚΑΘΟΡΙ     Σ ΜΟΎ   
ΤΩΝ ΈΡ      Γ ΩΝ   Π ΡΟΤ  Ε ΡΑΙΌΤΗΤΑ     Σ  ΤΟ  2004

	 21. 	�Ε κατό προτάσεις για συγκεκριμένα έργα και  τμήματα υποβλήθηκαν 
α πό υφισ τάμενα και  μελλον τικά κράτη μέλη σε  μια  ομάδα υψηλού 
επιπέδου,  η οποία συσ τάθηκε το 2003 12.  Οι  προτάσεις  αξιολογήθη-
καν,  καταρχάς ,  σε  σ χέσ η με  τα  κριτήρια  προε πι λογής  και ,  έ πειτα , 
σ ε  σ χέσ η  μ ε  έ ν α  σ ύ ν ολο  κρ ι τ ηρ ί ω ν  α ξ ι ολόγ η σ η ς  πο υ  κα θ όρ ι σ ε  η 
ομάδα.  Οι  συ σ τάσεις  της  ομάδας έ λαβαν τη μορφή τεσσάρ ων κα-
ταλόγων έργων προτεραιότητας,  τα οποία περιελάμβαναν 14 έργα 
υ π ό  ολο κ λ ή ρ ω σ η  ( κ υρ ί ω ς  τα  έ ργ α  το υ  Έ σ σ ε ν ) ,  1 8  έ ργ α  τα  ο π ο ί α 
θα δρομολογούν ταν πριν  α πό το 2010,  τέσσερα πιο  μακροπρόθε-
σ μ α  έ ργ α ,  κα ι  1 5  ά λ λ α  σ η μ α ν τ ι κά  έ ργ α  γ ι α  τ ην  ε δ α φ ι κ ή  σ υ ν οχ ή . 
Οι  συ σ τάσεις  αυτές  α ποτέ λεσαν τη βάση των διαβουλεύ σεων του 
Ε υ ρ ω π α ϊ κο ύ  Συ μ β ο υ λ ί ο υ  γ ι α  το ν  κα θ ο ρ ι σ μ ό  ε ν ό ς  κα τα λ ό γ ο υ  3 0 
έργων προτεραιότητας  (εκ  των οποίων 19 αφορού σαν του ς  σ ιδη-
ρο δρό μ ο υ ς )  πο υ περι λαμ βάν ον ταν  σ τ ις  κατ ευθ υν τήριες  γρα μμές 
ΔΕΔ-Μ το 2004.  Η ανά λυση του Ελεγκτικού Συνεδρίου α ποκά λυψε 
σημαν τικές αδυναμίες σ την εφαρμογή των κριτηρίων προεπιλογής 
και  α ξ ιολόγησης που καθόρισε η  ομάδα:

λόγω έλλειψης σαφούς αν τί ληψης του τ ι  α ποτελούσε μεί ζονα οο
ευρ ωπαϊκό ά ξονα,  ο ι  α ξ ιολογητές  ανέφεραν ότ ι  δυ σ κολ εύτη-
καν  να  α ξ ιολογήσουν με  συνεκτ ικό  τρόπο τα  πλ εονεκτήματα 
της  θέσης των προτεινόμενων τμημάτων,

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

12	 Η ομάδα απαρτιζόταν από έναν 

εκπρόσωπο από κάθε κράτος 

μέλος, έναν παρατηρητή από 

κάθε υποψήφια χώρα και έναν 

παρατηρητή από την Ευρωπαϊκή 

Τράπεζα Επενδύσεων. Πρόεδρός της 

ήταν ο πρώην επίτροπος Karel van 

Miert.
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  
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οι  διαφορές σ την ποσότητα και  η έλλειψη συνάφειας σ τις  ανα-οο
λύ σεις  που παρου σ ιάσ τηκαν γ ια  την  υποσ τήρι ξη της  ο ικονο-
μ ι κ ή ς  β ι ω σ ι μ ό τ η τα ς  κα ι  τ ω ν  κο ι ν ω ν ι κο ο ι κο ν ο μ ι κ ώ ν  ο φ ε λ ώ ν 
τ ω ν  πρ ο τ ε ι ν ό μ ε ν ω ν  τ μ η μ ά τ ω ν  ε ί χα ν  ω ς  α π ο τ έ λ ε σ μ α  ν α  δ υ
σκολευτούν οι  α ξ ιολογητές  να συγκρίνουν τα πλεονεκτήματα 
των προτεινόμενων έργων·  και

οι  προτάσεις  έργων δεν παρείχαν ε παρκείς  και  συναφείς  πλη-οο
ρ ο φ ορ ί ες  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ην  πρ ο σ δ ο κ ώ μ ε ν η  ε υρ ω πα ϊ κ ή  πρ ο σ τ ι -
θέμενη α ξία  των έργων,  ιδ ίως όσον αφορά τον όγκο της  ανα-
μενόμενης διευρωπαϊκής κυκλοφορίας .

ΤΑ  ΈΡ  ΓΑ  Π ΡΟΤ  Ε ΡΑΙΌΤΗΤΑ     Σ  Δ Ε Ν  ΑΝΤΑ   Π ΟΚΡΊΝΟΝΤΑΙ         
Σ ΤΙ  Σ  ΟΡΙ   Σ ΤΙΚΈ    Σ  Π Ε ΡΙ  Γ ΡΑΦΈ   Σ  ΤΩΝ    ΚΎΡΙΩΝ      
ΔΙ  Ε ΥΡΩ   Π ΑΪΚΏΝ      Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΏΝ              ΑΞΌΝΩΝ    

	 22. 	�Π  α ρ ό τ ι  μ π ο ρ ε ί  ν α  υ π ά ρχο υ ν  σ η μ α ν τ ι κ έ ς  ο μ ο ι ό τ η τ ε ς  μ ε τα ξ ύ  τ ω ν 
έργων προτεραιότητας και  των κύριων διευρωπαϊκών σ ιδηροδρο-
μικών α ξόνων όπω ς καθορί ζον ται  α πό τον κλάδο,  τα  έργα προτε-
ραιότητας αυτά καθεαυτά δεν μπορούν να θεωρηθούν ως ακριβείς 
περιγραφές των εν  λόγω α ξόνων.  Οι  ακόλουθες παρατηρήσεις  επι -
βεβαιώνουν την ά ποψη αυτή:

Π ρ ώτον,  ο ι  εργασ ίες  της  ομάδας  υψηλού ε πι πέδου δε ν  ε ίχαν οο
ω ς  αφετ ηρί α  αν ά λυ σ η  τ ων  υ φισ τάμε νων και  των αναμε νόμε-
ν ω ν  ρ ο ώ ν  κ υ κ λ ο φ ο ρ ί α ς  σ τ ο υ ς  κ ύ ρ ι ο υ ς  ά ξ ο ν ε ς  κα ι  η  ο μ ά δ α 
σημείωσε την αδυναμία αυτή σ την έκθεσή της :  «Η ομάδα δεν 
είχε τον χρόνο να προσδιορίσει  τους εν λόγω κύριους άξονες. . . 
[και ]  . . .Τα έργα προτεραιότητας καθισ τούν δυνατή τη διαμόρ -
φ ω σ η μιας  πρ ώτης  ιδέας  της  πιθανής  χαρτογράφησ ης αυτών 
των α ξόνων » 13.

Π λ αίσ   ι ο  4
Π α ρα δ είγ   μ ατα  δ ι α δ ρ ό μ ω ν  E R T M S  π ο υ  δ ε ν  συ μ πίπ   το υ ν 
μ ε έ   ρ γα  π ρ οτ ε ρα ι ότ η τας

Ο διάδρομος B του ERTMS, που διασχίζει τη Γερμανία από Βορρά προς Νότο, δεν συμπίπτει με το έργο 
προτεραιότητας μεταξύ Ανόβερου και Μονάχου,

ο διάδρομος D του ERTMS μεταξύ Βαρκελώνης και Βαλένθια συμπίπτει μόνον εν μέρει με ένα έργο 
προτεραιότητας,

ο διάδρομος F του ERTMS, που διασχίζει τη Γερμανία και την Πολωνία από ανατολικά προς δυτικά, δεν 
συμπίπτει με κανένα έργο προτεραιότητας. Οι πολωνικές αρχές έδωσαν μεγαλύτερη έμφαση στον συ-
γκεκριμένο άξονα από ανατολικά προς δυτικά, επενδύοντας 528 εκατομμύρια ευρώ σε αυτόν έως τώρα, 
σε σύγκριση με το ποσό των 449 εκατομμυρίων ευρώ που επενδύθηκε στο έργο προτεραιότητας αριθ. 
23 Βορρά-Νότου.

13	 Έκθεση της ομάδας υψηλού 

επιπέδου για το διευρωπαϊκό δίκτυο 

μεταφορών, 23 Ιουνίου 2003, σ. 49.
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  
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Δ εύτερον,  σε  μια επακόλουθη προσ πάθεια προσδιορισμού δι-οο
ε υρ ω π α ϊ κ ώ ν  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κ ώ ν  δ ι α δρ ό μ ω ν  σ το υ ς  ο π ο ί ο υ ς  θ α 
έπρεπε να εφαρμοσ τεί  κατά προτεραιότητα το ERTMS (υποσ τη-
ρι ζόμενη α πό τον K arel  Vinck ,  συν τονισ τή που διόρισε  η  Επι -
τροπή (βλέπε σημείο 26)) ,  επιτεύχθηκε ευρεία συναίνεση σ τον 
κλάδο των σ ιδηροδρόμων και  εγκρίθηκαν έξ ι  τέτοιοι  δ ιάδρο-
μοι  το 2008 14.  Παρατηρείται  ότι  δεν συμπίπτουν πλήρως και  οι 
έξ ι  αυτοί  δ ιάδρομοι  που συμφωνήθηκαν α πό τον κλάδο με τ ις 
δ ιαδρομές των έργων προτεραιότητας (βλέ πε πλ α ί σ ι ο   4 ) .

Τρίτον,  σ τα έργα προτεραιότητας δεν περιλαμβάνον ται  συνδέ-οο
σεις με ορισμένους σημαντικούς θαλάσσιους λιμένες,  συμπερι-
λαμβανομένων της Μασσαλίας,  του Rostock ,  του Bremerhaven 
και  της Χάβρης.  Άλλοι  σημαν τικοί  λιμένες,  όπως ο Gioia Tauro, 
βρ ί σ κο ν τα ι  κο ν τά  σ ε  τ μ ή μ α  έ ρ γ ο υ  πρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τα ς ,  α λ λ ά  ο ι 
συνδέσεις  με  αυτό δε ν  περι λαμβάνον ται  σ τα έργα προτεραι -
ότητας .

Τ έ λ ο ς ,  τα  έ ργ α  πρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τα ς  δ ε ν  σ υ μ πί π το υ ν  π ά ν το τ ε  μ ε οο
τους διευρωπαϊκούς άξονες που καθόρισαν οι  οργανώσεις  του 
κλάδου.

	 23. 	�Ο ι  αδυναμίες αυτές συνεπάγονται ότι  οι  βελτιώσεις σ τον καθορισμό 
τ ω ν  έργ ω ν  πρ οτ ερ α ι ότ ητα ς  θ α  μ πορ ο ύ σ α ν  ν α  ε ν ι σ χ ύ σ ο υ ν  περ α ι -
τ έ ρ ω  το ν  σ υ ν το ν ι σ μ ό  κα ι  τ η  σ υ γ κ έ ν τρ ω σ η  τ ω ν  χρ η μ α το δ ο τ ι κ ώ ν 
πόρ ων της  ΕΕ.

	 24. 	�Η  ομάδα υψηλού επιπέδου,  σ την έκθεσή της που συνέταξε το 2003, 
κά λ ε σ ε  τ ην  Ε π ι τρ ο π ή  ν α  β ε λτ ι ώ σ ε ι  τ ην  α ν ά λ υ σ η  τ ω ν  δ ι ε υ ρ ω π α ϊ -
κ ώ ν  ρ ο ώ ν  κ υ κ λ ο φ ο ρ ί α ς ,  ώ σ τ ε  ο ι  μ ε λ λ ο ν τ ι κ έ ς  α ν α θ ε ω ρ ή σ ε ι ς  το υ 
κα τα λόγ ο υ  τ ω ν  έργ ω ν  πρ οτ ερ α ι ότ ητα ς  ν α  μ πορ ο ύ ν  ν α  βα σ ι σ το ύ ν 
σε  αυτήν 15.  Το 2009,  η  Επιτροπή άρχισε  διά λογο σχετικά με  το μέλ-
λον της  πολιτ ικής  διευρ ωπαϊκών μεταφορ ών,  αναγ νωρί ζον τας  την 
α ν α γ κα ι ό τ η τα  τ ε λ ε ι ο π ο ί η σ η ς  τ ω ν  ε ν ν ο ι ώ ν  σ τ ι ς  ο π ο ί ε ς  β α σ ί ζ ε τα ι 
το διευρωπαϊκό σιδηροδρομικό δίκτυο,  και  υπέδει ξε  ότι  απαιτείται 
σαφέσ τερος προβληματισμός γ ια  τον καθορισμό των ε πενδυτικών 
προτεραιοτήτων 16.  Η  Επιτροπή ε ισ ηγήθηκε ε πίσ ης  ότ ι  η  ανά π τυξη 
τ ω ν  δ ι ε υρ ω πα ϊ κ ώ ν  σ ι δ ηρ ο δρ ο μ ι κ ώ ν  ε μ πορ ε υ μ α τ ι κ ώ ν  μ ε τα φ ορ ώ ν 
θα μπορού σε να ω φε ληθεί  α πό τον καθορισμό ε ιδικών διαδρόμων 
βάσει  ε πιχειρησιακών προγραμμάτων 17.

14	 Μνημόνιο συνεννόησης μεταξύ 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και 

των ευρωπαϊκών σιδηροδρομικών 

οργανώσεων (CER, UIC, UNIFE, 

EIM, GSM-R Industry Group, ERFA) 

σχετικά με την ενίσχυση της 

συνεργασίας για την επίσπευση 

της εφαρμογής του ERTMS, Ιούλιος 

2008.

15	 «Έκθεση της ομάδας υψηλού 

επιπέδου για το διευρωπαϊκό 

δίκτυο μεταφορών», ενότητα 6.4.3, 

παράγραφος 11, 27 Ιουνίου 2003, 

Βρυξέλλες.

16	 Ανακοίνωση της Επιτροπής 

«Αειφόρο μέλλον για τις 

μεταφορές: προς ένα ενοποιημένο, 

καθοδηγούμενο από την τεχνολογία 

και εύχρηστο σύστημα μεταφορών» 

(COM(2009) 279 τελικό της 17ης 

Ιουνίου 2009), Βρυξέλλες.

17	 «Πρόταση κανονισμού του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου σχετικά με το 

ευρωπαϊκό σιδηροδρομικό δίκτυο 

για ανταγωνιστικές εμπορευματικές 

μεταφορές» (COM(2008) 852 

τελικό της 11ης Δεκεμβρίου 2008), 

Βρυξέλλες.
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Σ ΤΟΧΟΘΈΤΗ     Σ Η ,  Ε Π ΙΛΟ  Γ Ή  ΚΑΙ    Έ Γ ΚΡΙ   Σ Η 
ΤΗ  Σ  ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΉ           Σ  Σ ΤΉΡΙΞΗ      Σ  Α Π Ό  ΤΗΝ    Ε Ε

	 25. 	�Η  σ τοχοθέτηση των επενδύσεων της ΕΕ είναι  σημαν τική δεδομένου 
ότι :

ο ι  χρηματοδοτικ ές  ανάγκ ες  των έργων προτεραιότητας  ε ίναι οο
σημαν τικές  και  η  χρηματοδότηση α πό όλες  τ ις  πηγές  ε ίναι  λ ι -
γοσ τή και

τα έργα προτεραιότητας έχουν διευρωπαϊκή διάσ ταση, η οποία οο
μπορεί  να υπερβαίνει  τα  εθνικά συμφέρον τα.

	 26. 	�Η  νομοθεσία της ΕΕ προσδιορίζει  ως βασικές προτεραιότητες για το 
διευρωπαϊκό δίκτυο την εξάλειψη των σημείων συμφόρησης και  τη 
συμπλήρωση των κρίκων που α πουσιά ζουν ( ιδ ίως διασυνοριακών 
τμημάτων) 18.  Σε  ε ιδ ική έκθεση που δημοσιεύθηκε το 2005,  το  Συ -
νέδριο παρατήρησε ότι  «η  χρηματοδοτική ενίσχυση γ ια  τα σχέδια 
ΔΕΔ-Μ χορηγείται  κατά τρόπο υπερβολικά κατακερματισμέ νο και 
δεν  εσ τιά ζεται  αρκετά σε  διασυνοριακά σχέδια (ή  τμήματα σχεδί -
ων) .  Ω ς  τέτοια ,  τα  σχέδια ΔΕΔ-Μ δεν μπορούν να ε πιτύχουν,  σ τον 
μέγισ το δυνατό βαθμό,  την ευρωπαϊκή προσ τιθέμενη α ξία τους» 19. 
Α πό  τ η  δ ι α τ ύ π ω σ η  τ ω ν  παρ α τ ηρ ή σ ε ω ν  α υ τ ώ ν,  έ χο υ ν  ε πέ λ θ ει  σ η -
μαν τικές  α λλαγές :

ε πικαιροποιήθηκε ο  κανονισμός ΔΕΔ-Μ,  θεσ πί ζον τας ,  μετα ξύ οο
άλλων, τη δυνατότητα επιχορηγήσεων ΔΕΔ-Μ για διασυνοριακά 
τ μ ή μ α τα  έ ω ς  μ έ γ ι σ το  π ο σ ο σ τό  3 0  %  τ ω ν  ε πι λ έ ξ ι μ ω ν  ε ξ ό δ ω ν 
και

τον Ιούλιο του 2005,  η Επιτροπή διόρισε έξι  συν τονισ τέςοο 20 «για 
να διευκολυν θεί  η συν τονισμένη υλοποίηση ορισμένων έργων, 
ι δ ί ω ς  δ ι α σ υ ν ορ ι α κ ώ ν  έργ ω ν  ή  τ μ η μ ά τ ω ν  δ ι α σ υ ν ορ ι α κ ώ ν  έρ -
γων » 21 (βλέ πε π α ρ ά ρ τ η μ α  V ) .

	 27. 	�Σ την παρούσα έκθεση, το Συνέδριο επιβεβαίωσε τις  εξελίξεις αυτές 
και  ε ιδ ικότερα εξ έτασε:

τη συγκέντρωση των συγχρηματοδοτήσεων ΔΕΔ-Μ σε διασυνο-οο
ριακά τμήματα και  την πρόοδο που έχει  σημειωθεί  σ το σημείο 
αυτό έως τώρα σ τα έργα προτεραιότητας του δείγματος,

το ν  ρ ό λ ο  π ο υ  δ ι α δ ρ α μ ά τ ι σ α ν  ο ι  σ υ ν το ν ι σ τ έ ς  π ο υ  δ ι ό ρ ι σ ε  η οο
Επιτροπή,

18	 Βλέπε απόφαση αριθ. 884/2004/

ΕΚ και κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 

680/2007. Επιπλέον, στην απάντησή 

του στην ανακοίνωση της Επιτροπής 

με τίτλο «Μεταρρύθμιση του 

προϋπολογισμού σε μια Ευρώπη 

που αλλάζει», το Ελεγκτικό Συνέδριο 

υπογράμμισε ότι δαπάνες με 

διασυνοριακές συνέπειες ή κοινού 

ενδιαφέροντος είναι εκ πρώτης 

όψεως περισσότερο επιλέξιμες 

για δράση εκ μέρους της ΕΕ από 

ό,τι δαπάνες με περιορισμένες 

γεωγραφικές συνέπειες.

19	 Ειδική έκθεση αριθ. 6/2005 

σχετικά με το διευρωπαϊκό δίκτυο 

μεταφορών (ΔΕΔ-Μ), συνοδευόμενη 

από τις απαντήσεις της Επιτροπής.

20	Η  Επιτροπή στη συνέχεια 

ενημέρωσε αυτή την κατάσταση το 

2007, το 2009 και το 2010.

21	 Άρθρο 17α της απόφασης 

αριθ. 1692/96/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

(ΕΕ L 228 της 9.9.1996, σ. 1).
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  
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την ποιότητα της διαθέσιμης ανάλυσης για τη σ τοχοθέτηση των οο
σημείων συμφόρησης σ τους διευρωπαϊκούς ά ξονες  και

τον  βαθμό σ τον οποίο  ο ι  δ ιαδικασ ίες  έ γκρισ ης  σ το πλαίσ ιο  του οο
Τ α μ εί ο υ  Συ ν οχ ή ς  ( κα ι  γ ι α  τα  μ ε γ ά λα  έργ α  ΕΤΠΑ   )  ε ί ν α ι  ε παρ κ ώ ς 
ισχυρές ούτως ώσ τε να εντοπίζουν αδυναμίες σ τον καθορισμό και 
σ την προετοιμασία έργων,  και  τον βαθμό σ τον οποίο οι  α λλαγές 
σ τις  διαδικασίες  επιλογής σ το πλαίσιο του ΔΕΔ-Μ αν τιμετώπισαν 
τ ις  αδυναμίες  που είχε  παρατηρήσει  το Συνέδριο σ την προηγού -
μενη ε ιδική έκθεσή του.

Η  Σ Υ Γ ΚΈΝΤΡΩ      Σ Η  ΤΩΝ    Σ Υ Γ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΉ        Σ Ε ΩΝ  
Δ Ε Δ - Μ  Σ Ε  ΔΙΑ   Σ ΥΝΟΡΙΑΚΆ         Σ ΗΜ  Ε ΊΑ   Β Ε ΛΤΙΏΘΗΚ      Ε 
Α Π Ό ΤΟ   2006 ΚΑΙ    Ε ΞΉ  Σ ,  ΑΛΛΆ     Α Π ΟΜΈΝΟΥΝ        ΑΚΌΜΗ    
ΝΑ    Γ ΊΝΟΥΝ      Π ΟΛΛΆ  

	 28. 	�Ο   β α θ μ ό ς  σ υ γ κ έ ν τρ ω σ η ς  τ ω ν  ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν  κον δ υ λί ω ν  ΔΕΔ   - Μ  σ ε  δ ι -
α σ υ ν ο ρ ι α κά  σ η μ ε ί α  α υ ξ ή θ η κ ε  σ η μ α ν τ ι κά  κα τά  τ η  δ ι ά ρ κ ε ι α  τ η ς  π ε -
ρ ι ό δ ο υ  πρ ογρ α μ μ α τ ι σ μ ο ύ  2 0 0 7 - 2 0 1 3 ,  σ ε  σ ύ γ κρ ι σ η  μ ε  τ ην  π ε ρ ί ο δ ο 
2 0 0 0 - 2 0 0 6 .  Ο ι  ε πε ν δ ύ σ ει ς  σ ε  δ ι α σ υ ν ορ ι α κά  σ η μ ε ί α  α ν τ ι σ το ι χο ύ σ α ν 
σ το 37 % των επενδύσεων ΔΕΔ-Μ κατά την περίοδο 2000-2006,  ενώ τα 
σχετικά κονδύλια για την περίοδο 2007-2013 αναμένεται  να ανέλθουν 
σε  71 %.  Παρότι  δεν  υπάρχουν σ τοιχεία  που να α ποδεικνύ ουν άμεσα 
την ε πιρροή τους σ τη βελτίωση αυτή,  η  αύξηση των ποσοσ τών συγ -
χρ η μ α το δ ότ η σ η ς  το υ  ΔΕΔ   - Μ  α πό  1 0  %  σ ε  3 0  %  γ ι α  τα  δ ι α σ υ ν ορ ι α κά 
τ μ ή μ α τα  κα ι  ο ι  δρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ ε ς  τ ω ν  σ υ ν το ν ι σ τ ώ ν  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ην 
εν θάρρυνση των κρατών μελών να προτείνουν διασυνοριακά τμήματα 
α ποτελούσαν σημαν τικούς παράγον τες  κατά την περίοδο αυτή.

	 29. 	�Κ ατ ’ αν τισ τοιχία προς την προηγούμενη διαπίσ τωση του Συνεδρίου, 
σύμφωνα με  τα έν τυπα προτάσεων που υποβλήθηκαν α πό τα κράτη 
μ έ λη ,  14  α πό  τα  τμ ή μ α τα πο υ  ε ξ ετά σ τ η κα ν  σ το  πλαί σ ι ο  το υ  παρ ό -
ν το ς  ε λ έ γ χο υ,  τα  ο π ο ί α  σ υ γ χρ η μ α το δ ο τ ή θ η κα ν  α π ό  το  ΔΕΔ   - Μ  κα ι 
εγκρίθηκαν πριν  α πό το 2006,  θα ε ίχαν προχωρήσει  ούτως ή άλλως, 
έσ τω και  με  τροποποιήσεις  ή/και  με  πρόσ θετο κ ίνδυνο.  Αν τιθέτως, 
η πρόταση για ένα σημαν τικό έργο που εγκρίθηκε κατά την περίοδο 
2007-2013 (βασική σήραγ γα Brenner)  ορί ζει  ότ ι  ο ι  εργασίες  δεν  θα 
προχωρήσουν χωρίς  συγχρηματοδότηση α πό την ΕΕ.

	 30. 	� Γι α  τα  ε π ι λ έ ξ ι μ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η ,  τό σ ο  το  Τ α μ ε ί ο  Συ ν οχ ή ς  ό σ ο  κα ι  το 
ΕΤΠΑ  είναι  ε πίσης διαθέσιμα γ ια  έργα ανά π τυξης της  σ ιδηροδρομι -
κής  υποδομής (7  α πό τα 21 τμήματα που εξ ετάσ τηκαν σ το πλαίσ ιο 
του ελέγχου έτυχαν χρηματοδότησης από τις  πηγές αυτές) .  Για παρά-
δειγμα, σ την Ισπανία,  το σύνολο των κονδυλίων του Ταμείου Συνοχής 
π ο υ  δ α π α ν ή θ η κα ν  σ ε  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κ ή  υ π ο δ ο μ ή  κα τά  τ ην  π ε ρ ί ο δ ο 
2000-2006 συγκεν τρώθηκε σ τα έργα προτεραιότητας.  Ω σ τόσο,  δεν 
υπάρχει  ε πίσημη α παίτηση προκειμένου να δίδεται  προτεραιότητα 
σε  ε πενδύσεις  του Ταμείου Συνοχής σε  διασυνοριακά σημεία .
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	 31. 	�Η   ε πί τ ε υ ξ η  πρ ο ό δ ο υ  σ τα  έργ α  α ν ά π τ υ ξ η ς  υ πο δ ο μ ή ς  σ ε  δ ι α σ υ ν ο -
ριακά σημεία συνε πάγεται  πολιτ ικές  και  τεχνικές  προκλήσεις .  Συ -
χνά,  μετα ξύ γε ιτονικών κρατών με λών α παιτούν ται  μακροχρόνιες 
δ ι α πρ α γ μ α τ ε ύ σ ε ι ς ,  β α σ ι σ μ έ ν ε ς  σ ε  δ ι α κ υ β ε ρ ν η τ ι κ έ ς  δ ι α σ κ έ ψ ε ι ς , 
πρ ι ν  α πό  τ ην  υ πογρ α φ ή  δ ι μ ερ ώ ν  σ υ μ φ ω ν ι ώ ν,  ο ι  ο πο ί ες  σ υ ν ή θ ω ς 
λαμβάνουν τη  μορφή ε πίσ ημων συν θηκών.  Συνολική ε πισ κόπησ η 
τ η ς  κα τά σ τα σ η ς  πρ ο ό δ ο υ  σ ε  1 3  δ ι α σ υ ν ο ρ ι α κά  σ η μ ε ί α  σ τα  έ ρ γ α 
προτεραιότητας  του δείγματος  α ποκά λυψε ότ ι  α πομέ νουν ακόμη 
ν α  γ ί ν ο υ ν  π ο λ λ ά ,  κα ι  α π α ι τ ε ί τα ι  σ η μ α ν τ ι κό  έ ργ ο  δ ι α ρ κ ε ί α ς  πρ ο -
κειμένου να ολοκληρωθούν τα έργα ανά π τυξης σ τα τμήματα αυτά 
(βλέ πε πί ν α κα  3 ) .

Α ν ά π τ υ ξ η  υπ  ο δ ο μ ής   σε   δ ι ασυ   ν ο ρ ι α κ ά  σ η μ εία    σ τα  έ ρ γα 
π ρ οτ ε ρα ι ότ η τας   το υ  δ είγ   μ ατο ς

Π ί ν α κ ας   3

Σημείο Έτοιμο 
Υπό κατα-

σκευή 
Μελέτη/προ-
παρασκευή 

Δεν έχει αρχίσει 
ο σχεδιασμός 

Έργο  
προτεραιότητας 
αριθ. 1

Γερμανία-Αυστρία Μόναχο-Kufstein 

Αυστρία-Ιταλία Σήραγγα Brenner 

Έργο  
προτεραιότητας 
αριθ. 2

Γερμανία-Βέλγιο Aachen- Düren-Κολωνία 

Κάτω Χώρες-Βέλγιο Ρότερνταμ- Αμβέρσα 

Έργο  
προτεραιότητας 
αριθ. 3

Γαλλία-Ισπανία (Ατλαντικός) Dax-Vittoria 

Γαλλία-Ισπανία (Μεσόγειος) Perpignan-Figueras 

Έργο  
προτεραιότητας 
αριθ. 6

Γαλλία-Ιταλία Λυών-Τορίνο 

Έργο  
προτεραιότητας 
αριθ. 17

Γαλλία-Γερμανία Γέφυρα Kehl 

Γερμανία-Αυστρία Mühldorf -Freilassing 

Αυστρία-Σλοβακία Βιέννη-Μπρατισλάβα 

Έργο  
προτεραιότητας 
αριθ. 23

Πολωνία-Σλοβακία Bielsko Biala - Zwardon 

Έργο  
προτεραιότητας 
αριθ. 24

Κάτω Χώρες-Γερμανία Zevenaar-Emerich 

Γερμανία-Γαλλία Mulhouse 



26

Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Θ Ε ΤΙΚΉ     Ε Π ΙΡΡΟΉ      ΤΩΝ    Σ ΥΝΤΟΝΙ     Σ ΤΏΝ   
Σ ΤΗ    Σ Υ Γ ΚΈΝΤΡΩ      Σ Η  ΤΩΝ    Ε Π Ε ΝΔΎ  Σ Ε ΩΝ  
ΚΑΙ     Σ ΤΗ ΔΙ     Ε ΥΚΌΛΥΝ     Σ Η  ΤΩΝ    Ε Ξ Ε ΛΊΞ   Ε ΩΝ   Σ ΤΑ  ΈΡ  ΓΑ 
Π ΡΟΤ  Ε ΡΑΙΌΤΗΤΑ     Σ

	 32. 	�Ο  ι  σ υν τον ι σ τές  ε πέδρασαν  θετ ικά  σ τη  σ τοχοθέτησ η των ε πε νδύ -
σεων της  ΕΕ,  ιδ ίως:

διευκολύνον τας τ ις  επαφές μετα ξύ των ενδιαφερομένων,  προ-οο
κειμένου να σημειωθεί πρόοδος σε προβληματικά τμήματα των 
έργων προτεραιότητας ,  ιδ ίω ς  όταν α ποδείχθηκε αναγκαίο  να 
σ υ μ φ ω ν η θ ο ύ ν,  α φ ε ν ό ς ,  έ ν α  σ α φ ές  κο ι ν ό  όρ α μ α  γ ι α  τ ην  α γ ο -
ρά-σ τόχο των σ ιδηροδρομικών μεταφορ ών και ,  αφετέρου,  ο ι 
προδιαγραφές των απαιτούμενων έργων ανάπτυξης της υποδο-
μής 22 (για παράδειγμα,  συμφωνία μεταξύ των γαλλικών και  των 
ισ πανικών αρχών σχετικά με  το μεσογειακό σκέλος του έργου 
προτεραιότητας  αριθ.  3 23 και  πλατφόρμα διαδρόμου Brenner 
(βλέ πε πλ α ί σ ι ο  5 ) ) ,

τονί ζον τας  σ τα κράτη μέ λη τη σ ημασ ία της  πρότασης συγκε-οο
κρ ι μ έ ν ω ν  τ μ η μ ά τ ω ν  γ ι α  σ υ γ χρ η μ α το δ ό τ η σ η  α π ό  τ ην  ΕΕ   ( γ ι α 
παράδειγμα,  όσον αφορά τον διάδρομο Brenner σ το έργο προ-
τεραιότητας αριθ.  1 ,  καθώς και  τα  σημεία συμφόρησης και  τα 
δ ιασυνοριακά τμήματα σ τη Στουτ γάρδη και  μετα ξύ Μονάχου 
και  Frei lassing σ το έργο προτεραιότητας αριθ.  17) ,  υπογραμμί-
ζον τας παρά λληλα ότι  ά λλα τμήματα δεν θα τύγχαναν θετικής 
υποδοχής,  όπως εκείνα που περιλαμβάνουν υποδομή σ ταθμού 
που δεν σχετίζεται  άμεσα με τη λειτουργία των αμαξοσ τοιχιών 
και

ε ν θ αρρ ύ ν ον τα ς  τ η  σ υ νεργ α σ ί α  μ ε τα ξ ύ  τ ω ν  σ ι δ ηρ ο δρ ο μ ι κ ώ ν οο
α ρχ ώ ν  σ τα  κ ρ ά τ η  μ έ λ η  γ ι α  τ η  β ε λτ ί ω σ η  τ ω ν  ε π ι δ ό σ ε ω ν  τ ω ν 
μ ε τα φ ορ ώ ν  κα ι  α μ β λύ ν ον τα ς  τα  λ ε ι το υ ργ ι κά  κα ι  λ ο ι π ά  πρ ο -
β λ ή μ α τ α  σ ε  υ φ ι σ τ ά μ ε ν ο υ ς  δ ι α δ ρ ό μ ο υ ς  ( ό π ω ς  ο  I Q C  ( β λ έ π ε 
π λ α ί σ ι ο  1 4 ) ,  η  τ ε χ ν ι κ ή  ο μ ά δ α  ε ρ γ α σ ί α ς  π ο υ  σ υ σ τά θ η κ ε  σ το 
έργο προτεραιότητας αριθ.  6  και  ο ι  δ ιάδρομοι  ER TMS) .

22	 Έγγραφο θέσης των ευρωπαίων 

συντονιστών μεταφορών (του κ. 

Karel Van Miert, του κ. Étienne 

Davignon, του κ. Carlo Secchi, του κ. 

Laurens Jan Brinkhorst, του κ. Péter 

Balàzs, της κ. Karla Peijs, του κ. Luìs 

Valente De Oliveira, του κ. Pavel 

Telička, του κ. Karel Vinck) σχετικά 

με το μέλλον της πολιτικής ΔΕΔ-Μ, 

Βρυξέλλες, 6 Οκτωβρίου 2009.

23	 Ετήσια έκθεση του ευρωπαίου 

συντονιστή Étienne Davignon, 

έργο προτεραιότητας αριθ. 3, 

«Σιδηροδρομικός άξονας μεγάλης 

ταχύτητας νοτιοδυτικής Ευρώπης», 

Βρυξέλλες, Αύγουστος 2009.

Π λ ατ φ ό ρ μ α  δ ι α δ ρ ό μ ο υ  B re  n n er

Διευκολύνοντας τις αλληλεπιδράσεις μεταξύ Ιταλών, Αυστριακών και Γερμανών ενδιαφερομένων, ο τότε 
συντονιστής Karel Van Miert συνέβαλε στη δημιουργία της πλατφόρμας του διαδρόμου Brenner, η οποία 
αξιοποιώντας προηγούμενη συνεργασία αποτέλεσε το βασικό φόρουμ για την επίτευξη συμφωνίας όσον 
αφορά τους στόχους και τις προδιαγραφές σχεδιασμού των προτεινόμενων έργων ανάπτυξης υποδομής 
(συμπεριλαμβανομένης της βασικής σήραγγας Brenner).

Π λ αίσ   ι ο  5
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Ο  Ε ΝΤΟ  Π Ι Σ ΜΌ  Σ  Σ ΗΜ  Ε ΊΩΝ    Σ ΥΜΦΌΡΗ      Σ Η Σ  Μ Π ΟΡ  Ε Ί 
ΝΑ   Β Ε ΛΤΙΩΘ    Ε Ί

	 33. 	�Η  ακριβής και  αξιόπισ τη ανάλυση αποτελεί  σημαντικό προαπαιτού-
μ ε ν ο  γ ι α  τον  ε ν το πι σ μ ό  τ μ η μ ά τ ω ν  σ υ μ φ όρ η σ η ς  σ τα  έργ α  πρ οτ ε -
ραιότητας και  α ποτελεί ,  ε πομένως,  σημαν τικό παράγον τα γ ια  την 
ιεράρχ ησ η των ε πε νδύ σεων της  ΕΕ .  Ω σ τόσο,  δε ν  υπάρχει  έ γκυρη 
ε μ π ειρ ι κ ή  α ν ά λυ σ η  τ ω ν  σ η μ εί ω ν  σ υ μ φ όρ η σ η ς  σ ε  βα σ ι κο ύ ς  δ ι ε υ -
ρωπαϊκούς ά ξονες ,  η  δε  Επιτροπή βασί ζεται  κυρίως σ την ανάλυση 
των κρατών με λών,  η  οποία συμπληρ ώνεται ,  τα  τε λευταία  έτη,  με 
πληροφορίες που συγκεντρώνουν οι  συντονισ τές για τον εντοπισμό 
αυτών των σημείων συμφόρησης.

ΑΔΥΝΑΜΊ      Ε Σ  Σ ΤΙ  Σ  ΔΙΑΔΙΚΑ       Σ Ί Ε Σ  Ε Π ΙΛΟ  Γ Ή Σ 
ΚΑΙ Έ     Γ ΚΡΙ   Σ Η Σ  ΤΗ  Σ  Ε Π ΙΤΡΟ    Π Ή Σ

Έ ρ γ α  χ ω ρ ίς   δ ι ε ξ ο δ ι κ ή  π ρ ο ε τ ο ι μα  σ ία   ε γ κ ρ ί θ η κ α ν  σ τ ο  π λ αί  σ ι ο 
τ ο υ  Τ αμ  ε ί ο υ  Σ υ ν ο χ ής

	 34. 	�Τ  ο  Συ νέ δρ ι ο  ε ξ έ τα σ ε  σ ε  πο ι ο  β α θ μ ό  ο ι  δ ι α δ ι κα σ ί ε ς  έ γ κρ ι σ η ς  γ ι α 
έργα σ ιδηροδρομικής υποδομής,  τα  οποία υποβλήθηκαν γ ια  συγ -
χ ρ η μ α το δ ό τ η σ η  σ το  π λ α ί σ ι ο  το υ  Τ α μ ε ί ο υ  Σ υ ν οχ ή ς  κα ι  ω ς  μ ε γ ά -
λ α  έ ρ γ α  σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  τ ο υ  ΕΤΠΑ    ,  ε ί ν α ι  ε π α ρ κ ώ ς  ι σ χ υ ρ έ ς  ώ σ τ ε  ν α 
ε ν τοπί ζουν αδυναμίες  σ τον καθορισμό και  την  προετοιμασία των 
έργων.
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	 35. 	� Για τα έργα σιδηροδρομικής υποδομής που συγχρηματοδοτήθηκαν 
α πό το Ταμείο  Συνοχής,  το  Συνέδριο παρατήρησε ότ ι  η  δ ιε νεργη-
θείσα αξιολόγηση των τεχνικών πτυχών των προτεινόμενων έργων 
ήταν ανεπαρκής.  Στις περιπτώσεις που ελέγχθηκαν,  η μοναδική εξέ-
ταση των έργων που υποβλήθηκαν σ το πλαίσιο του Ταμείου Συνο-
χής ήταν η εσωτερική «διυπηρεσιακή διαβούλευση» της Επιτροπής, 
μ έσ ω  τ η ς  ο πο ί α ς  τα  έ γ γρ α φ α  τ η ς  πρ ότα σ η ς  έργ ο υ  δ ι α νε μ ή θ η κα ν 
α πό  τ η  ΓΔ  Π ερ ι φ ερ ε ι α κ ή ς  Π ολι τ ι κ ή ς  σ ε  ά λ λ ε ς  υ π ηρ ε σ ί ε ς  τ η ς  Ε πι -
τροπής,  προκειμένου να γ νωμοδοτήσουν.  Ω σ τόσο,  η  εξ έταση των 
φακέλων της Επιτροπής αποκάλυψε ότι  δεν υπάρχουν αποδεικτικά 
σ τοιχε ία  δ ιε ξοδικού τεχν ικού ε λ έ γχου γ ια  την  υποσ τήρι ξη  της  ε ν 
λόγω γ νώμης.  Καθώς δεν ζητήθηκε η  γ νώμη εξωτερικών εμπειρο-
γ νωμόνων σε  θέματα σ ιδηροδρομικής υποδομής κατά τη διαδικα-
σ ί α ,  η  σ τ ή ρ ι ξ η  α π ο κ λ ε ι σ τ ι κά  κα ι  μ όν ον  σ ε  μ ι α  τ έ το ι α  ε σ ω τ ε ρ ι κ ή 
δ ι α β ο ύ λ ε υ σ η  δ ε ν  α ποτ ε λ ε ί  ε παρ κ ή  μ η χα ν ι σ μ ό  τ ε χ ν ι κο ύ  ε λ έ γ χο υ. 
Ε πι πλ έον,  δ ε ν  δ ό θ η κ ε  ε παρ κ ή ς  πρ ο σ οχ ή  σ τ η  δ ι α σ φ ά λι σ η  τ η ς  κα -
τάλληλης προετοιμασίας των εγκεκριμένων έργων.  Στην περίπτωση 
του έργου Μαδρίτης-Levante,  η ΓΔ Περιφερειακής Πολιτικής ζήτησε 
τη  συμβουλ ευτ ική  γ νώμη της  Ευρ ωπαϊκής  Τρά πε ζας  Επε νδύ σεων 
(ΕΤΕ π)  σχετ ικά με  τ ις  προτάσεις  έργων.  Ω σ τόσο,  παρά το γεγονός 
ότι  η ΕΤΕ π διατύπωσε συγκεκριμένες ανησυχίες σχετικά με το κατά 
π ό σ ο  το  έ ργ ο  ε ί χε  πρ ο σ δ ι ορ ι σ τ ε ί  κα τά λ λ η λ α ,  το  έ ργ ο  ε γ κρ ί θ η κ ε 
γ ια  χρηματοδότησ η α πό το  Ταμείο  Συνοχ ής .  Στη συνέχεια ,  το  κό-
σ τος του έργου αυξήθηκε κατά 89 %,  σε  σύγκριση με  το ποσό που 
ε ίχε  προσδιορισ τε ί  σ τα  έ γ γραφα της  πρότασ ης  του έργου (β λ έ πε 
πλα ί σ ι ο  8 ) .  Το Συνέδριο επισημαίνει  ότι ,  από το 2007 και  εξής,  ση -
μειώθηκαν α λλαγές  σ τη διαδικασία έγκρισης των μεγά λων έργων.

Ο ι  δ ι α δ ι κ α σ ί ε ς  ε π ι λ ο γ ής   τ ω ν  έ ρ γ ω ν  σ τ ο  π λ αί  σ ι ο  τ ο υ  ΔΕΔ-Μ 
ε π ι κ α ι ρ ο π ο ι ή θ η κ α ν,  α λ λ ά  ε ξ α κ ο λ ο υ θ ε ί  ν α  υ π ά ρ χ ε ι  π ε ρ ι θ ώ ρ ι ο 
π ε ρ α ι τ έ ρ ω  β ε λτ ί ω σ η ς

	 36. 	�Τ ο Συνέδριο εξ έτασε τ ις  α λλαγές  σ τις  δ ιαδικασίες  ε πι λογής γ ια  τ ις 
πρ ο τά σ ε ι ς  έ ρ γ ω ν  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κ ή ς  υ π ο δ ο μ ή ς  π ο υ  υ π ο β ά λ λ ο ν τα ι 
γ ια  συγχρηματοδότηση βάσει  του ΔΕΔ-Μ,  ε ιδ ικότερα όσον αφορά 
την αν τιμετώπιση των αδυναμιών που είχε  επισημάνει  το Συνέδριο 
σ την προηγούμενη ε ιδική έκθεσή του.
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	 37. 	�Μ  ε τ ά  τ ι ς  πρ ο ηγ ο ύ μ ε ν ε ς  σ υ σ τ ά σ ε ι ς  τ ο υ  Ε λ ε γ κ τ ι κο ύ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ 2 4, 
πραγματοποιήθηκαν αλλαγές σ τις διαδικασίες επιλογής για τα έργα 
ΔΕΔ-Μ και  ε ιδ ικότερα:

ε π ι κ α ι ρ ο π ο ί η σ η  τ ω ν  δ ι α δ ι κα σ ι ώ ν  α ξ ι ο λ ό γ η σ η ς  π ρ ο τ ά σ ε ω ν, οο
ι δ ί ω ς  π ρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α  σ υ μ π ε ρ ι λ η φ θ ε ί  η  χ ρ ή σ η  ε ξ ω τ ε ρ ι κ ώ ν 
εμπειρογ νωμόνων,

συμβολή των συν τονισ τών γ ια  την  παροχ ή γε ν ικότερ ων πλη-οο
ροφοριών σχετικά με την επιτόπια κατάσ ταση των έργων προ-
τεραιότητας και

ανάθεσ η διάφορ ων καθηκόν των σ τον πρόσφατα συ σ ταθέ ν τα οο
εκτελεσ τικό οργανισμό ΔΕΔ-Μ 25.

	 38. 	�Α νεξάρτητα από τα προαναφερθέντα, υπάρχει περιθώριο βελτίωσης 
όσον αφορά τη  χρήσ η της  ανά λυ σ ης  κόσ του ς-οφέ λου ς .  Ε ίναι  σ η-
μαν τικό η  ανά λυση κόσ τους-οφέλους,  σε  συνδυασμό με  την περι -
βαλλον τική και  την κοινωνικοοικονομική ανάλυση,  να επιτρέπει  τη 
σύγκριση των πλεονεκτημάτων των προτεινόμενων έργων κατά τη 
διαδικασ ία ε πι λογής .  Έλε γχος  των ε γ γράφ ων ε πι λογής των έργων 
α π ο κά λυ ψ ε  ό τ ι  ε ί χα ν  υ π ο β λ η θ ε ί  μ όν ον  σ υ ν ο π τ ι κ έ ς  πλ η ρ ο φ ορ ί ε ς 
ό σ ον  α φ ορ ά  τ ην  α ν ά λυ σ η  κό σ το υ ς - ο φ έ λο υ ς  ε ν ό ς  πρ οτ ε ι ν ό μ ε ν ο υ 
έργου και  ότι ,  σ την πράξη,  οι  πληροφορίες που περιέχονταν σ τις εν 
λόγω περι λήψεις  δεν ε ίναι  συναφείς  όσον αφορά τ ις  εξ ετα ζόμενες 
μ ε τα β λ η τ έ ς ,  το  ε πί π ε δ ο  τ ω ν  λ ε π το μ ε ρ ε ι ώ ν  ή  τ ι ς  π αρ α δ οχέ ς  σ τ ι ς 
ο π ο ί ε ς  β α σ ί σ τ η κ ε  η  α ν ά λυ σ η .  Ο ι  π α ρ α δ οχέ ς  π ο υ  δ ι α τ υ π ώ ν ον τα ι 
σ χε τ ι κά  μ ε  πρ ο β λ ε π ό μ ε ν ε ς  μ ε λ λ ο ν τ ι κ έ ς  ρ ο έ ς  κ υ κ λ ο φ ο ρ ί α ς  α π ο -
τελούν βασικά σ τοιχεία  γ ια  τ ις  ανα λύσεις  αυτές .  Μολονότι  ανα λή-
φθηκαν ορισμένες πρωτοβουλίες ώσ τε να διασφαλισ τεί  η συνάφεια 
των παραδοχών ροής κυκλοφορίας  (γ ια  παράδειγμα,  σε  σ χέση με 
τ ι ς  σ ή ρ α γ γ ε ς  τ ω ν  Ά λ π ε ω ν ) ,  ο ι  ε ν έ ρ γ ε ι ε ς  α υ τ έ ς  α π ο τ ε λ ο ύ σ α ν  μ ε -
μονωμένες  περι π τώσεις .  Δ εν  έχει  ανα π τυχθεί  ακόμη ένα πρότυπο 
ευρωπαϊκών ροών σιδηροδρομικής κυκλοφορίας,  που να εμφανίζει 
σ υ ν οχ ή ,  τ ο  ο π ο ί ο  θ α  μ π ο ρ ο ύ σ ε  ν α  π α ρ έ χ ε ι  π λ η ρ ο φ ο ρ ί ε ς  γ ι α  τ η 
γενικότερη πολιτ ική καθώς και  γ ια  συγκεκριμένη ε πι λογή έργων.

24	 Ειδική έκθεση αριθ. 6/2005, 

σημεία 35, 43 και 52 έως 58.

25	 Απόφαση της Επιτροπής 2007/60/

ΕΚ, της 26ης Οκτωβρίου 2006, 

για την ίδρυση του εκτελεστικού 

οργανισμού του διευρωπαϊκού 

δικτύου μεταφορών κατ' εφαρμογή 

του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 58/2003 

του Συμβουλίου (ΕΕ L 32 της 

6.2.2007, σ. 88).
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

ΚΑΤΑ  Σ Κ Ε ΥΉ   Σ Υ Γ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΟΎΜ        Ε ΝΗ  Σ 
Α Π Ό  ΤΗΝ    Ε Ε  Υ Π ΟΔΟΜΉ     Σ  Σ ΎΜΦΩΝΑ     
Μ Ε  ΤΙ  Σ   Π ΡΟΔΙΑ     Γ ΡΑΦΈ   Σ  ΚΑΙ    ΤΗ   ΔΙΑΘ   Ε Σ ΙΜΌΤΗΤΑ     
ΤΗ  Σ  Υ  Π ΟΔΟΜΉ     Σ  Γ ΙΑ   ΧΡΉ   Σ Η

	 39. 	� Για καθένα από τα συγχρηματοδοτούμενα τμήματα που περιλαμβά-
νον ταν σ το δείγμα του ελέγχου,  το Συνέδριο εξέτασε την εκτέλεση 
τ ο υ  έ ρ γ ο υ  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ο  κα τ ά  π ό σ ο  η  υ π ο δ ο μ ή  τ ο υ  τ μ ή μ α τ ο ς 
κατασκευάσ τηκε σύμφωνα με τ ις  προδιαγραφές και ,  σ τη συνέχεια, 
κατά πόσο η  υποδομή διατέθηκε  γ ια  χρήσ η χωρίς  αδικαιολόγητη 
κα θ υ σ τ έ ρ η σ η .  Ε ξ ε τά σ τ η κ ε  ε πί σ η ς  η  κα τά σ τα σ η  ό σ ον  α φ ορ ά  τ ην 
αύξηση των δα πανών των έργων.

	 40. 	�Σ το παρ άρτημα VI  παρουσιάζεται  η κατάσ ταση χρήσης των 21 συγ -
χρηματοδοτούμε νων α πό την  ΕΕ  τμημάτων που ε ξ ετάσ τηκαν σ το 
πλαίσ ιο  του ελέγχου.

Η  Υ Π ΟΔΟΜΉ      Π ΟΥ   Σ Χ Ε ΔΙΆ   Σ ΤΗΚ   Ε  Π ΑΡΑΔΊΔ     Ε ΤΑΙ  
Σ ΎΜΦΩΝΑ       Μ Ε  ΤΙ  Σ  Π ΡΟΔΙΑ     Γ ΡΑΦΈ   Σ

	 41. 	�Σ τα  1 4  α π ο π ε ρ α τ ω θ έ ν τα  τ μ ή μ α τα  το υ  δ ε ί γ μ α το ς  π α ρ α δ ό θ η κ ε  η 
τεχνική υποδομή που καθοριζόταν σ τις προδιαγραφές.  Οι δικαιολο-
γημένες τροποποιήσεις των τεχνικών προδιαγραφών πραγματοποι-
ήθηκαν λόγω περισ τάσεων που ανέκυψαν κατά την κατασκευή.  Σε 
μια περίπτωση, ορισμένες τεχνικές συν θήκες δεν είχαν προβλεφθεί 
πλήρως σ τις  προδιαγραφές σχεδιασμού (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  6 ) .

Τε  χ ν ι κ ές   συ  ν θ ή κ ες   ο ι  ο π ο ίες    δ ε ν  π ρ ο β λ έ φΤ η κ α ν  π λ ή ρ ω ς 
σ τ ι ς  π ρ ο δ ι αγ  ρα φ ές   σ χ ε δ ι ασ  μ ο ύ

Ενώ η γραμμή Νυρεμβέργη-Ingolstadt κατασκευάστηκε σύμφωνα με τις προδιαγραφές για να προσφέ-
ρεται για μεικτή χρήση, κατέστη σαφές κατά τις δοκιμές ασφάλειας ότι, λόγω προβλημάτων πίεσης του 
αέρα, οι αμαξοστοιχίες δεν μπορούσαν να διασταυρωθούν στα τμήματα της σήραγγγας. Τώρα η γραμμή 
χρησιμοποιείται μόνον από επιβατικές αμαξοστοιχίες υψηλής ταχύτητας.

Π λ αίσ   ι ο  6
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το διεθνές τμήμα Perpignan-Figueras (μήκους 44 χλμ. 
συμπεριλαμβανομένων 8 χλμ. της σήραγγας Perthus) θα 
επιτρέπει πλέον στις κατάλληλα εξοπλισμένες με περιτύ-
πωμα UIC αμαξοστοιχίες να ταξιδεύουν μεταξύ Γαλλίας 
και ίσπανίας χωρίς στάση και θα βελτιώσει τη ροή κυκλο-
φορίας των εμπορευματικών και επιβατικών μεταφορών. 
Ήταν το μοναδικό έργο σύμπραξης δημοσίου-ιδιωτικού 
τομέα στο δείγμα του ελέγχου, και ο ανάδοχος ολοκλή-
ρωσε την κατασκευή της υποδομής στο τέλος του 2009. 
Χάρη στη διεξοδική και λεπτομερή προετοιμασία, το 
έργο ολοκληρώθηκε κατά το μάλλον ή ήττον εμπροθέ-
σμως και σύμφωνα με τον προϋπολογισμό του. ωστόσο, 
ενώ η γραμμή έχει συνδεθεί στο σιδηροδρομικό δίκτυο 
στο Perpignan, δεν υπάρχει ακόμη γραμμή σύνδεσης 
στην ισπανική πλευρά, στο Figueras. όι εργασίες μεταξύ 
Βαρκελώνης και Figueras για την πραγματοποίηση της 
σύνδεσης με περιτύπωμα UIC συνεχίζονται, αλλά δεν θα 
ολοκληρωθούν πριν από το 2012. επομένως, δεν υπάρχει 
προοπτική διάθεσης για πλήρη χρήση του νέου διεθνούς 
τμήματος για δύο τουλάχιστον έτη μετά την ολοκλήρω-
σή του. μια προσωρινή λύση, η οποία συνεπάγεται την 
εγκατάσταση τρίτης σιδηροτροχιάς μεταξύ Girona και 
Figueras, ώστε να επιτραπεί τόσο στις αμαξοστοιχίες με 
περιτύπωμα UIC όσο και σε εκείνες με ιβηρικό περιτύπω-
μα να χρησιμοποιούν τη γραμμή, μπορεί να είναι έτοιμη 
έως τα τέλη του 2010, αλλά θα επιτρέπει, στην καλύτερη 
περίπτωση, μερική μόνον χρήση της νέας γραμμής.

Π λ ά ι Σ ι ο  7

 42.   τ α  π έ ν τ ε  υ π ό  κα τα σ κ ε υ ή  τ μ ή μ α τα  κα τά  το ν  χρ ό ν ο  δ ι ε ν έ ρ γ ε ι α ς  το υ 
ελέγχου κατασκευά ζον ταν ε πίσης σύμφωνα με τ ις  προδιαγραφές.  Για 
τα δύο μακροπρόθεσμα τμήματα σήραγ γας σ τ ις  Άλπεις  (Mont- Cenis, 
Brenner  (β λ έ πε  φ ω τ ο γρ α φ ί α  5 ) ) ,  η  φύ σ η και  η  έκτασ η των προσαρ-
μ ογ ώ ν  τ ω ν  τ ε χ ν ι κ ώ ν  πρ ο δ ι α γρ α φ ώ ν  π ο υ  πρ α γ μ α το π ο ι ή θ η κα ν  κα τά 
τα  σ τά δ ι α  το υ  σ χε δ ι α σ μ ο ύ  κα ι  τ η ς  δ ι ε ρ ε ύ ν η σ η ς  σ υ ν ά δ ο υ ν  πρ ο ς  τα 
αναμενόμενα,  λαμβάνον τας υπόψη την ιδιαίτερη πολυπλοκότητα των 
ε ν  λόγ ω  τ μ η μ ά τ ω ν.  ό ι  πρ ο σ αρ μ ογέ ς  α υ τ έ ς  πρ α γ μ α το πο ι ο ύ ν τα ι ,  γ ι α 
παράδειγμα,  προκειμέ νου να ληφθούν υπόψη περιβα λλον τικοί  προ-
βληματισμοί  ή  ά λλες  εξ ελί ξ εις .

 43.   τ ο  συ νέδρ ι ο  σ η μ εί ω σ ε  τ ην  π ερ ί π τ ω σ η  ε ν ό ς  σ χε δ ί ο υ  πο υ  υ πο σ τ ηρ ί -
χθηκε α πό την επιτροπή,  με  σ τόχο τη δ ιευκόλυνσ η της  δημιουργίας 
δ ι κ τ ύ ο υ  γ ι α  τ η  δ ι ά δ ο σ η  γ ν ώ σ ε ω ν  σ χε τ ι κά  μ ε  τ η  δ ι α χε ί ρ ι σ η  κα ι  τ ην 
οργάνωση μεγάλων έργων υποδομής σ την ευρώπη 26.  τα αποτελέσμα-
τά του ήταν χρήσιμα γ ια  την ανά π τυξη ε παφ ών μετα ξύ διαχειρισ τών 
έργων και  γ ια  την αν τα λλαγή πρακτικών γ νώ σεων.  πρόκειται  γ ια  μια 
ε μ π ε ι ρ ί α  η  ο π ο ί α  μ π ο ρ ε ί  ν α  α ξ ι ο π ο ι η θ ε ί  σ το  π λ α ί σ ι ο  μ ε λ λ ο ν τ ι κ ώ ν 
πρωτοβουλιών.

26 το σχέδιο Netlipse 

υποστηρίχθηκε στο πλαίσιο του 

έκτου ευρωπαϊκού προγράμματος-

πλαισίου για την έρευνα και την 

τεχνολογική ανάπτυξη (www.

netlipse.eu).

Φωτογραφία 3 – Νέες γραμμές 
στο  διεθνές τμήμα Perpignan-Figueras 
οι οποίες δεν χρησιμοποιούνται ακόμη

© ευρωπαϊκό ελεγκτικό συνέδριο, 
μάρτιος 2009.

δ ι Ε θ ν Ε Σ  τ μ η μ ά  P E R P I G n A n - F I G U E R A S

© ευρωπαϊκό ελεγκτικό συνέδριο, 
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Ε ΝΊΟΤ   Ε  Υ Π ΆΡΧΟΥΝ     ΚΑΘΥ   Σ Τ Ε ΡΉ  Σ Ε Ι Σ  Π ΡΟΤΟΎ   
ΚΑΤΑ  Σ Τ Ε Ί  Η  Υ Π ΟΔΟΜΉ      ΔΙΑΘΈ    Σ ΙΜΗ    Γ ΙΑ   ΧΡΉ   Σ Η

	 44. 	�Κ ατά τον χρόνο του ελέγχου, μόνον δύο από τα 14 αποπερατωθέντα 
τμήματα δεν ε ίχαν διατεθεί  γ ια  χρήση.  Ω σ τόσο,  γ ια  ένα σημαν τικό 
διασυνοριακό τμήμα (το διεθνές τμήμα Perpignan-Figueras μεταξύ 
Γαλλίας και  Ισπανίας (βλέπε πλαίσ ιο 7  και  φωτογρ αφία 3 ) ) ,  η καθυ-
σ τέρηση σύνδεσης με τα γειτονικά τμήματα συνεπάγεται  ότι ,  παρά 
το γεγονός ότ ι  η  υποδομή έχει  ολοκληρωθεί ,  δεν  έχει  δ ιατεθεί  γ ια 
χρήση.

Π ΑΡΑΤΗΡΉΘΗΚΑΝ           ΑΥΞΉ    Σ Ε Ι Σ  ΚΌ Σ ΤΟΥ  Σ  Σ Ε  ΌΛΑ   
ΤΑ ΤΜΉΜΑΤΑ       ΟΦ  Ε ΙΛΌΜ   Ε Ν Ε Σ ,  Ω Σ  Ε Π Ί  ΤΟ  Π Λ Ε Ί Σ ΤΟΝ  , 
Σ Ε  Α  Π ΡΌΒΛ    Ε Π ΤΟΥ  Σ  ΛΌ Γ ΟΥ  Σ

	 45. 	�Α υξήσεις  του κόσ τους των έργων παρατηρήθηκαν σε  όλες  τ ις  πε -
ρ ι π τ ώ σ ει ς  ( β λ έ π ε  πλ α ί σ ι ο  8 ) .  Σ ε  όλ ες  σ χεδ όν  τ ι ς  περ ι π τ ώ σ ει ς ,  ο ι 
α υ ξ ή σ ε ι ς  α υ τ έ ς  ο φ ε ί λ ον τα ι  σ ε  λ όγ ο υ ς  π ο υ  σ χε τ ί ζ ον τα ι  μ ε  α πρ ό -
βλεπτους παράγον τες ,  οι  οποίοι  εμφανίσ τηκαν κατά το σ τάδιο της 
κατασκευής,  όπως απροσδόκητα δύσκολες γεωγραφικές συν θήκες, 
α π α ι τ ή σ ε ι ς  π ε ρ ι β α λ λ ον τ ι κ ή ς  πρ ο σ τα σ ί α ς ,  α π α ι τ ή σ ε ι ς  α σ φ ά λ ε ι α ς 
και  προσφορές  υψηλότερες  α πό τ ις  αναμε νόμε νες  εκ  μέρου ς των 
αναδόχων 27.

27	Σ την ακαδημαϊκή έρευνα 

αναφέρεται ότι τα μεγάλα έργα είναι 

εξαιρετικά πολύπλοκα εγχειρήματα 

και οι αυξήσεις του κόστους που 

υπερβαίνουν σημαντικά τους 

αρχικούς προϋπολογισμούς 

αποτελούσαν ανέκαθεν πολύ 

συνηθισμένο φαινόμενο. Πράγματι, 

«υπερβάσεις κόστους από 50 % έως 

100 % σε πραγματικούς όρους είναι 

συνηθισμένες, και υπερβάσεις άνω 

του 100 % δεν είναι ασυνήθιστες», 

Bent Flyvbjerg, Nils Bruzelius και 

Werner Rothengatter, Megaprojects 

and risk — An anatomy of ambition, 

Cambridge University Press, 2003, 

σ. 44. Βλέπε επίσης Hugo Priemus, 

Bent Flyvbjerg και Bert Van Wee, 

Decisionmaking on mega-projects — 

Cost-benefit analysis, planning and 

innovation, Edward Elgar Publishing 

Ltd, 2008, ISBN 1845427378.

Αυ  ξ ήσε   ι ς  κόσ  το υς   ο ι  ο π ο ίες    πα  ρατ η ρ ή θ η κ α ν  σ το  τ μ ή μ α 
π ο υ ε   ξ ε τά σ τ η κ ε  σ το  π λ αίσ   ι ο  το υ  ε λ έγ  χο υ

Πληροφορίες για το κόστος ήταν διαθέσιμες για 19 από τα 21 τμήματα που ελέγχθηκαν. Αυξήσεις κόστους 
έως 49 % παρατηρήθηκαν σε 11 τμήματα, αυξήσεις από 50 % έως 100 % σε έξι τμήματα και αυξήσεις άνω 
του 100 % παρατηρήθηκαν σε δύο τμήματα. Συνολικά, το ύψος των εν λόγω αυξήσεων ήταν σύμφωνο με 
εκείνες που παρατηρήθηκαν σε άλλες μελέτες έργων υποδομής μεταφορών μεγάλης κλίμακας. Από τα 
τμήματα που εξετάστηκαν, η μεγαλύτερη αύξηση κόστους παρατηρήθηκε στο τμήμα Βαρσοβία-Gdynia 
(το οποίο χρηματοδοτήθηκε στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής), ήτοι αύξηση κατά 166 % από το ποσό 
των 475 εκατομμυρίων ευρώ που είχε εκτιμηθεί στην πρόταση του έργου που υποβλήθηκε το 2004 σε 
1 265 εκατομμύρια ευρώ, σύμφωνα με τις τελευταίες εκτιμήσεις τον Νοέμβριο του 2009.

Π λ αίσ   ι ο  8



Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

33

Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

	 46. 	�Τ ο κόσ τος των έργων που υποβλήθηκαν σε διεξοδική και  λεπτομε-
ρή προετοιμασία ήταν λιγότερο πιθανό να σημειώσει  αύξηση.  Για 
π αρ ά δ ε ι γ μ α ,  το  τ μ ή μ α  Pe r p i g n a n - Fi g u e r a s ,  το  ο π ο ί ο  ολ ο κ λ η ρ ώ -
θ η κ ε  κα τά  το  μ ά λ λον  ή  ήτ τον  ε μ πρ ο θ έσ μ ω ς  κα ι  ε ν τό ς  τ ω ν  ορ ί ω ν 
του προϋπολογισμού του (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  7 ) .  Συγκριτ ικά,  έργα των 
οποίων η προετοιμασία υπήρξε λιγότερο διεξοδική και  λεπτομερής 
διέτρεχαν υψηλότερο κίνδυνο σημαν τικότερων αυξήσεων του κό-
σ τους.  Για παράδειγμα,  το κόσ τος του τμήματος Μαδρίτη-Levante, 
γ ια  το οποίο η ΕΤΕ π είχε  εκφράσει  ανησυχίες ,  αυξήθηκε ήδη μέχρι 
σήμερα κατά 89 % (βλέ πε σημείο  35) .

	 47. 	�Α  υ τ έ ς  ο ι  α υ ξ ή σ ε ι ς  το υ  κό σ το υ ς  δ ε ν  ε ί χα ν  ά μ ε σ ο  α ν τ ί κ τ υ π ο  σ τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ,  δ ιότι  η  επένδυση της ΕΕ περιορίσ τηκε σ τα 
ποσά που είχαν χορηγηθεί  αρχικώς.  Ωσ τόσο,  πρέπει  να εξετασ τούν 
υ π ό  το  πρ ί σ μ α  τ ω ν  α ν α γ κ ώ ν  ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν  μ ε γ ά λ η ς  κ λ ί μ α κα ς  σ τα 
έργα προτεραιότητας,  και  του γεγονότος ότ ι  η  προσέλκυση ε πεν -
δύσεων από τον ιδιωτικό τομέα αναγνωρίζεται ως ολοένα και σημα-
ν τ ικότερη.  Ο κ ίνδυνος αύξησης του κόσ τους του έργου μπορεί  να 
αυξήσει  τ ις  ανησυχίες σχετικά με χαμηλούς συν τελεσ τές απόδοσης 
και  να  α ποτε λ έσει ,  ω ς  εκ  τούτου,  αν τ ικ ίνητρο γ ια  του ς  ε πε νδυτές 
του ιδ ιωτικού τομέα.

	 48. 	�Π ροκειμένου να ληφθεί  υπόψη η πολύπλοκη φύση των έργων και  ο 
κ ίνδυνος αυξήσεων του κόσ τους,  ορισμένα έργα (γ ια  παράδειγμα, 
η  βα σ ι κ ή  σ ήρ α γ γ α  B re n n e r )  πρ ο β λ έ πο υ ν  α πο θ ε μ α τ ι κά  γ ι α  α πρ ό -
βλε π τα,  με  σκοπό τον μετριασμό του αν τικτύπου που μπορούν να 
έχουν οι  αυξήσεις  αυτές  σ τον συνολικό προϋπολογισμό.

Ε Π ΙΔΌ   Σ Ε Ι Σ  Μ Ε ΤΑΦΟΡΏΝ       Σ ΤΑ  ΤΜΉΜΑΤΑ     
Π ΟΥ   ΈΤΥΧΑΝ       Ε Π Ε ΝΔΎ  Σ Ε ΩΝ   Α Π Ό  ΤΗΝ    Ε Ε 
Σ ΤΟ   Π ΛΑΊ   Σ ΙΟ   ΤΩΝ    ΈΡ  Γ ΩΝ   Π ΡΟΤ  Ε ΡΑΙΌΤΗΤΑ     Σ

	 49. 	�Ο ι  ε πιβατικές  υπηρεσίες  υψηλής ταχύτητας  θεωρούν ται ,  γε ν ικώ ς, 
ότι  εξυπηρετούν την αγορά μετα ξύ σημαν τικών ασ τικών περιοχών 
κα ι  ε ί ν α ι  ι κα νέ ς  ν α  α ν τα γ ω ν ί ζ ον τα ι  τ ι ς  ο δ ι κ έ ς  μ ε τα φ ορ έ ς  κα ι  τ ι ς 
αεροπορικ ές  μεταφορές  μ ικρής  α πόσ τασ ης .  Επομέ νω ς,  η  παροχ ή 
δρ ο μ ολογ ί ω ν  α ξ ι ό πι σ τ ω ν,  ά νε τ ω ν  κα ι  κ υρ ί ω ς  ταχέ ω ν  α πό  σ η μ εί ο 
προς σημείο είναι  πρωτίσ της σημασίας.  Για τ ις  εμπορευματικές με-
ταφορές,  η  συλλογισ τική είναι  διαφορετική:  όσο μεγαλύτερη είναι 
η  διαδρομή τόσο περισσότερες  δυνατότητες  υπάρχουν να ε ίναι  ο 
σ ιδηρόδρομος αν ταγωνισ τικός σε σχέση με άλλους τρόπους μετα-
φορών,  και  ιδίως τ ις  οδικές μεταφορές.  Τα τα ξίδια σε περισσότερα 
από ένα εθνικά δίκτυα είναι  αναγκαία σ τις διευρωπαϊκές διαδρομές 
σε  μεγα λύτερες  α ποσ τάσεις .
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 50.   αφού ολοκληρωθεί  και  τεθεί  σε  λειτουργία ,  ο  βαθμός σ τον οποίο 
η  σ ιδηροδρομική υποδομή α ξιοποιε ίται  πλήρως εξαρτάται  α πό το 
κατά πόσο οι  σ ιδηροδρομικές υπηρεσίες  λειτουργούν σύμφωνα με 
τ ις  προβλέψεις .  το συνέδριο εξ έτασε:

κατά πόσο οι  επιδόσεις  των μεταφορών αν ταποκρίνον ται  σ τις  ο
προσδοκίες ,  αφε νός ,  σ τα τμήματα που προορί ζον ται  γ ια  ε πι -
βατικές  υπηρεσίες  υψηλής ταχύτητας και ,  αφετέρου,  σ τα συμ-
βατικά τμήματα εμπορευματικών μεταφορών ή μεικτής χρήσης 
και

τον βαθμό σ τον οποίο οι  συσ τημικές  δυσχέρειες  περιορί ζουν  ο
τ ις  ε πιδόσεις  σ τους ά ξονες  σ τους οποίους βρίσκον ται  τα τμή-
ματα που συγχρηματοδοτήθηκαν α πό την εε,  και  την πρόοδο 
που ε πιτεύχθηκε γ ια  την άρση τους .

 51.   στο παρ άρ τ η μ α  V I  παρουσιάζεται  το καθεσ τώς χρήσης των τμημά-
των  πο υ σ υγ χρη ματο δοτ ή θη καν α πό την  εε  και  ε ξ ετάσ τηκαν σ το 
πλαίσ ιο  του ελέγχου.

Φωτογραφία 4 – Επιβατική αμαξοστοιχία υψηλής ταχύτητας AVE στον σταθμό Chamartin 
πριν από την αναχώρηση στη γραμμή Μαδρίτη-Σεγκόβια-Βαλιαδολίδ, η οποία διέρχεται 

από τη σήραγγα Guadarrama μήκους 28 χλμ.

© ευρωπαϊκό ελεγκτικό συνέδριο, μάρτιος 2009. 
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Ε π ι β ατ ι κ ές   υπ  η ρ εσίες      υ ψ η λ ής   ταχ ύ τ η τας   π ο υ  υλο π ο ι ο ύ ν 
το υς   σ τόχο υς   το υς

Το τμήμα Μαδρίτη-Βαρκελώνη LVE είχε ως αποτέλεσμα τη μείωση του χρόνου ταξιδίου μεταξύ των δύο 
πόλεων από 6 ώρες και 35 λεπτά (το 1998) σε 2 ώρες και 30 λεπτά, αποσπώντας μερίδιο αγοράς από τα 
δρομολόγια αεροπορικών υπηρεσιών. Ο αριθμός των επιβατών αυξήθηκε από 2,62 εκατομμύρια (2007) 
σε 5,8 εκατομμύρια (2008).

Το τμήμα του κεντρικού σταθμού του Βερολίνου κατόρθωσε να εξοικονομήσει 25 λεπτά κατά την αλλα-
γή αμαξοστοιχιών μεταξύ του άξονα Βορρά-Νότου και του άξονα Ανατολής-Δύσης, και παρέχει επίσης 
εντελώς νέες ευκαιρίες διαδρομών.

Το τμήμα LGV Est (φάση 1) επιτρέπει ταχύτητες έως 320 χλμ./ώρα και έτσι ο χρόνος ταξιδίου μεταξύ 
Παρισίου και Στρασβούργου μειώθηκε από 3 ώρες και 50 λεπτά σε 2 ώρες και 20 λεπτά, και μεταξύ Πα-
ρισίου και Λουξεμβούργου από 3 ώρες και 35 λεπτά σε 2 ώρες και 5 λεπτά, με αποτέλεσμα τη μείωση 
των αεροπορικών υπηρεσιών μεταξύ Παρισίου και αεροδρομίων που βρίσκονται κοντά στις πόλεις που 
επωφελούνται πλέον σιδηροδρομικής σύνδεσης υψηλής ταχύτητας.

Εκτός από τη βελτίωση των άμεσων επιβατικών μεταφορών, οι επιβατικές γραμμές υψηλής ταχύτητας 
Φραγκφούρτη am Main-Kολωνία και Νυρεμβέργη-Ingolstadt απελευθέρωσαν μεταφορική ικανότητα στις 
υφιστάμενες μεικτής χρήσης/εμπορευματικές γραμμές.

Π λ αίσ   ι ο  9

ΟΙ   Ε Π ΙΔΌ   Σ Ε Ι Σ  Σ ΤΑ  ΤΜΉΜΑΤΑ      Π ΟΥ   Π ΡΟΟΡΊ     ΖΟΝΤΑΙ    
Γ ΙΑ   Ε Π ΙΒΑΤΙΚΈ      Σ  Υ Π ΗΡ  Ε Σ Ί Ε Σ  ΥΨΗΛΉ     Σ  ΤΑΧΎΤΗΤΑ     Σ 
ΑΝΤΑ   Π ΟΚΡΊΝΟΝΤΑΙ          Σ ΤΙ  Σ  Π ΡΟ  Σ ΔΟΚΊ    Ε Σ

	 52. 	�Ο κτώ α πό τα 21 τμήματα που εξ ετάσ τηκαν σ το πλαίσ ιο  του ε λ έ γ-
χο υ  σ υ νέ β α λα ν  σ τ ην  κα τα σ κ ε υ ή  νέ ω ν  ε πι β α τ ι κ ώ ν  γρ α μ μ ώ ν  υ ψ η -
λή ς  τα χ ύ τ η τα ς ,  ε κ  τ ω ν  ο πο ί ω ν,  κα τά  τον  χρ όν ο  το υ  ε λ έ γ χο υ,  λ ε ι -
τουργούσαν ε π τά ( φ ω το γρ α φ ί α  4 ) .  Οι  σ ιδηροδρομικές  υπηρεσίες 
ε κ τ ε λ ο ύ ν τα ι  σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ι ς  πρ ο σ δ ο κ ί ε ς  σ ε  έ ξ ι  α π ό  τ ι ς  ε ν  λ ό γ ω 
γρ α μ μ έ ς ,  κα ι  τ α  πρ ο β λ ή μ α τ α  π ο υ  κα θ υ σ τ ε ρ ο ύ ν  τ η ν  έ ν α ρ ξ η  τ η ς 
παροχής πλήρων σιδηροδρομικών υπηρεσιών σ την έβδομη γραμμή 
επιλύθηκαν πρόσφατα (HSL Zuid).  Οι  φορείς υλοποίησης των έργων 
πρ ο έ β λ ε π α ν  γ ε ν ι κ ώ ς  ό τ ι  τα  έ ρ γ α  θ α  ε ί χα ν  σ η μ α ν τ ι κό  α ν τ ί κ τ υ π ο 
σ τ ι ς  α γ ορ ές - σ τόχο υ ς ,  κα ι  α πό  τα  δ ι α θ έσ ι μ α  δ εδ ο μ έ ν α  πρ ο κ ύ π τ ε ι 
ότ ι  ο ι  πραγματικά  ε πιτευχθείσες  ε πιδόσεις  αν τα ποκρίνον ται  σ τ ις 
πρ ο σ δ ο κ ί ε ς  α υ τ έ ς  ( β λ έ π ε  π λ α ί σ ι ο  9 ) .  Τ ο  γε γ ον ό ς  ό τ ι  η  υ π ο δ ο μ ή 
αυτή προορίζεται  γ ια καλά καθορισμένες και  ομοιογενείς  υπηρεσί-
ες σημαίνει  ότι  η εκμετάλλευσή της,  παρότι  εξαιρετικά τεχνική,  δεν 
καθίσ ταται  πιο πολύπλοκη λόγω της αναγκαιότητας εξυπηρέτησης 
μεικτής  χρήσης.
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Σ ΤΑ  ΤΜΉΜΑΤΑ      Π ΟΥ   Π ΡΟΟΡΊ     ΖΟΝΤΑΙ     Γ ΙΑ   Σ ΥΜΒΑΤΙΚΈ       Σ 
Ε Μ Π ΟΡ  Ε ΥΜΑΤΙΚΈ     Σ  Μ Ε ΤΑΦΟΡΈ     Σ  Ή Γ ΙΑ   Μ Ε ΙΚΤΉ    
ΚΥΚΛΟΦΟΡΊΑ         ,  ΟΙ   Ε Π ΙΔΌ   Σ Ε Ι Σ  ΤΩΝ    Μ Ε ΤΑΦΟΡΏΝ      
Δ Ε Ν ΑΝΤΑ     Π ΟΚΡΊΝΟΝΤΑΙ          ΑΚΌΜΗ     Σ ΤΙ  Σ  Π ΡΟ  Σ ΔΟΚΊ    Ε Σ

	 53. 	�Α πό τα τμήματα που εξετάσ τηκαν σ το πλαίσιο του ελέγχου,  13 αφο-
ρούσαν υποδομή μεικτής χρήσης ή εμπορευματικών μεταφορών, εκ 
των οποίων μόνον πέν τε είχαν τεθεί  σε λειτουργία.  Γενικώς,  σ τόχος 
τ ω ν  τ μ η μ ά τ ω ν  α υ τ ώ ν  ή τα ν  η  α π ορρ ό φ η σ η  τ η ς  σ υ μ φ όρ η σ η ς ,  α υ -
ξάνον τας τη μεταφορική ικανότητα και  συν τομεύον τας τον χρόνο 
τα ξ ι δ ί ο υ  ( β λ έ π ε  ε πί σ η ς  π λ α ί σ ι ο  1 0  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ι ς  σ ή ρ α γ γε ς  σ τ ι ς 
Άλπεις) .

	 54. 	�Η   ε πίτευξη των σ τόχων όσον αφορά τ ις  ε πιδόσεις  σ τα πέ ν τε  τμή-
μ α τα  πο υ  έ χο υ ν  τ ε θ ε ί  σ ε  λ ε ι το υργ ί α  υ π ήρ ξ ε  πρ ο β λη μ α τ ι κ ή ,  σ τον 
βαθμό που κανένα δεν αποτελεί  ακόμη αν τικείμενο εκμετάλλευσης 
σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  το ν  σ χε δ ι α σ μ ό .  Ο ι  κ ύ ρ ι ο ι  π α ρ ά γ ο ν τ ε ς  π ο υ  ε π η ρ ε ά -
ζ ο υ ν  τ ην  ε πί τ ε υ ξ η  τ ω ν  σ τόχ ω ν  ε πι δ ό σ ε ω ν  ε ί ν α ι  ε κ ε ί ν ο ι  πο υ  σ χε -
τ ί ζον ται ,  αφε νός ,  με  τη  ζήτησ η γ ια  υπηρεσ ίες  που θα μπορού σαν 
δ υ ν η τ ι κά  ν α  λ ε ι το υ ργ ή σ ο υ ν  σ τ ην  υ π ο δ ο μ ή  κα ι ,  α φ ε τ έ ρ ο υ,  μ ε  τ η 
διαλειτουργικότητα και  άλλους περιορισμούς του σιδηροδρομικού 
συ σ τήματος ,  ο ι  οποίοι  προκα λούν τη  δ ιακοπή των διευρ ωπαϊκών 
σ ιδηροδρομικών υπηρεσ ιών.  Το  γε γονός  αυτό ε πιβεβαιώνει  ότ ι  η 
συνολική πρόοδος σ τις  δ ιευρωπαϊκές  σ ιδηροδρομικές  μεταφορές 
εξαρτάται  από την επίτευξη συνεργιών μεταξύ των αποτελεσμάτων 
τ ω ν  ν ο μ ο θ ε τ ι κ ώ ν  μ έ τρ ω ν  πο υ  α φ ορ ο ύ ν  τ ι ς  α γ ορ ές  κα ι  τ η  δ ι α λ ε ι -
τουργικότητα και των πολιτικών μέτρων συγχρηματοδότησης,  όπως 
τόνισαν και  ο ι  συν τονισ τές 28.

28 	Έγγραφο θέσης των ευρωπαίων 

συντονιστών στον τομέα των 

μεταφορών: των κυρίων Karel Van 

Miert, Étienne Davignon, Carlo 

Secchi, Laurens Jan Brinkhorst, Péter 

Balàzs, Luìs Valente De Oliveira, 

Pavel Telička, Karel Vinck και της 

κυρίας Karla Peijs για το μέλλον 

της πολιτικής όσον αφορά το 

Διευρωπαϊκό Δίκτυο Μεταφορών 

(ΔΕΔ-Μ), Βρυξέλλες 6 Οκτωβρίου 

2009.
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Ε ι δ ι κ ά  τ μ η μ άτά :  ο ι  Σ η ρά Γ Γ Ε Σ  B R E n n E R  κ ά ι  M o n T - C E n I S 
Σ τ ι Σ  ά λ Π Ε ι Σ

πρόκειται για τμήματα ιδιαίτερα μεγάλης κλίμακας και αφορούν την κατασκευή σηράγγων μεταξύ αυ-
στρίας και ίταλίας (Brenner) και Γαλλίας και ίταλίας (Mont-Cenis) για τη διευκόλυνση αποδοτικότερων 
εμπορευματικών και επιβατικών μεταφορών, αποφεύγοντας τη διέλευση από της Άλπεις μέσω των υφι-
στάμενων περιορισμένων διαδρομών, πράγμα ανεπιθύμητο τόσο από πλευράς μεταφορών όσο και πε-
ριβάλλοντος. παρότι προβλέφθηκαν για μεικτή χρήση, οι σήραγγες επικεντρώνονται κυρίως στις εμπο-
ρευματικές μεταφορές. όι φορείς υλοποίησης των έργων προσδοκούν αντίκτυπο που θα μεταβάλει 
την αγορά στις διαδρομές-στόχους, διευκολύνοντας σημαντικά τη μεταφορά μεγαλύτερων όγκων από 
εκείνους που είναι εφικτοί σήμερα, εξασφαλίζοντας σημαντικό συνολικό μερίδιο αγοράς σε σύγκριση με 
άλλους τρόπους μεταφορών. τα έργα έχουν μακρόπνοο χαρακτήρα και εκτείνονται σε ορίζοντα 10-15 
ετών. επί του παρόντος βρίσκονται στη φάση του σχεδιασμού και της διερεύνησης.

Π λ ά ι Σ ι ο  1 0

Φωτογραφία 5 – Είσοδος της διερευνητικής σήραγγας για 
τη βασική σήραγγα Brenner στη Fortezza

© ευρωπαϊκό ελεγκτικό συνέδριο, μάρτιος 2009. 
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ο ι  σ υ σ τ η Μ ι κ ο ι  π ε ρ ι ο ρ ι σ Μ ο ι  ε χ ο υ ν  Α ρ ν η τ ι κ ο  Α ν τ ι κ τ υ π ο , 
ο  ο π ο ι ο σ  Μ π ο ρ ε ι  ν Α  ε ι ν Α ι  π Α ρ ο Μ ο ι Α σ  κ λ ι Μ Α κ Α σ  Μ ε  τ η  β ε λτ ι ω σ η 
τ ω ν  ε π ι δ ο σ ε ω ν  π ο υ  π ρ ο κ υ π τ ε ι  Α π ο  τ ι σ  δ Α π Α ν η ρ ε σ  ε π ε ν δ υ σ ε ι σ 
σ ε  υ π ο δ ο Μ η

 55.   η χρήση της σιδηροδρομικής υποδομής εξαρτάται  από διάφορους 
παράγον τες,  συμπεριλαμβανομένων των γενικών οικονομικών συν-
θηκών 29,  των σχετικών έργων ανάπτυξης σε λιμένες,  σήραγγες κ .λπ. 
(βλέπε πλαίσ ιο 11 ) ,  καθώς και  των επενδύσεων σε άλλα σημεία σ το 
σ ιδηροδρομικό σύσ τημα (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  1 2 ) .

 56.   ό ι  συ σ τημικοί  περιορισμοί  έχουν ε πίσ ης  με γά λη σ ημασ ία .  Για  τ ις 
δ ιευρ ωπαϊκ ές  ε πιβατικ ές  υπηρεσ ίες  υψηλής  ταχύτητας ,  όπω ς αυ -
τ ές  πο υ  λ ε ι το υργ ο ύ ν  μ ε τα ξ ύ  π αρ ι σ ί ο υ,  Β ρ υ ξ ε λ λ ώ ν  κα ι  λ ον δ ί ν ο υ, 
υπάρχουν ε ιδ ικές  ρυθμίσεις  ώ σ τε  να δ ιασφα λί ζ εται  ότ ι  ο ι  αμα ξο-
σ τοιχίες δεν χρειάζεται  να σ ταματούν σ τα σύνορα.  Για παράδειγμα, 
ο ι  μ η χα νέ ς  ε ί ν α ι  ε ξ ο πλι σ μ έ νε ς  ώ σ τ ε  ν α  ε ί ν α ι  δ ι α λ ε ι το υ ργ ι κ έ ς  μ ε 
πολλα πλά συ σ τήματα ε νέργειας  έ λξης  και  ε λ έ γχου (σ ηματοδότη-
σης)  αμαξοσ τοιχιών,  και  υπάρχει  συμφωνία σχετικά με τους επιχει -
ρησ ιακού ς κανόνες  που διέ πουν τ ις  συγκεκριμέ νες  γραμμές  κ .λπ. 
παρότι  πρόκειται  γ ια  κάτ ι  πολύπλοκο,  αυτό κατέσ τη εφικτό δ ιότ ι 
η  υ π η ρ ε σ ί α  πρ ο ο ρ ί ζ ε τα ι  μ ό ν ο ν  γ ι α  το ν  σ κο π ό  α υ τό  κα ι  υ π ά ρχε ι 
σαφής βούλησ η εκ  μέρου ς  των βασ ικών ε νδιαφερομέ νων γ ια  την 
αν τιμετώπιση δυνητικών προβλημάτων.

29 Έκθεση της επιτροπής στο 

συμβούλιο και το ευρωπαϊκό 

κοινοβούλιο — δεύτερη έκθεση 

σχετική με την παρακολούθηση 

της εξέλιξης της αγοράς 

σιδηροδρομικών μεταφορών 

(COM(2009) 676 τελικό της 

18ης δεκεμβρίου 2009, Βρυξέλλες.

Φωτογραφία 6 – Απόθεμα αξόνων για άμαξες στην εγκατάσταση αλλαγής 
περιτυπώματος Transfesa στο Cerbère στα σύνορα Γαλλίας-Ισπανίας 

© ευρωπαϊκό ελεγκτικό συνέδριο, φεβρουάριος 2009. © ευρωπαϊκό ελεγκτικό συνέδριο, φεβρουάριος 2009.
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Υπ  ο δ ο μ ή  π ο υ  α ν απ  τ ύ χθ η κ ε  γ ι α  τ η ν  υπ  ο σ τ ή ρ ι ξ η  υπ   η ρ εσ  ι ώ ν 
γ ι α  τ ι ς  ο π ο ίες    δ ε ν  α ν α μ έ ν ε τα ι  ε ι δ ι κ ή  ζή  τ η σ η 
β ραχ υπ  ρ ό θ εσ  μ α έ   ω ς   μ εσ ο π ρ ό θ εσ  μ α

Οι γραμμές υψηλής μεταφορικής ικανότητας υψηλής ταχύτητας Ρώμη-Νάπολη και Μπολόνια-Φλωρεντία 
κατασκευάστηκαν τόσο για εμπορευματικές όσο και για επιβατικές αμαξοστοιχίες. Προκειμένου οι εμπο-
ρευματικές αμαξοστοιχίες να λειτουργούν εξίσου καλά με τις επιβατικές αμαξοστοιχίες, απαιτήθηκαν 
σημαντικές επενδύσεις για διασυνδέσεις στη συμβατική γραμμή. Επίσης, ήταν αναγκαία η κατασκευή 
σηράγγων, γεφυρών και κοιλαδογεφυρών για τη μείωση των κλίσεων, καθώς και η αύξηση του βάρους 
φορτίου άξονα. Στις γραμμές αυτές δεν λειτουργούν ακόμη εμπορευματικές αμαξοστοιχίες και, παρότι 
τέτοια έργα ανάπτυξης αναμένονται σε κάποια στιγμή στο μέλλον, οι σιδηροδρομικές επιχειρήσεις δεν 
διαθέτουν ακόμη συγκεκριμένα σχέδια κατ’ αυτή την έννοια.

Στα τμήματα Ρώμη-Νάπολη, Μπολόνια-Φλωρεντία και Pioltello-Treviglio, οι διαθέσιμες εμπορευματικές 
μηχανές δεν μπορούν να ταξιδέψουν με την προβλεπόμενη ελάχιστη ταχύτητα των 120 χλμ./ώρα.

Η γραμμή Raca-Trnava-Piestany μπορεί να ανεχθεί ταχύτητες αμαξοστοιχιών έως 160 χλμ./ώρα· ωστόσο, 
καμία αμαξοστοιχία που να μπορεί να ταξιδέψει με την ταχύτητα αυτή δεν κυκλοφορεί επί του παρόντος 
στη Σλοβακία.

Π λ αίσ   ι ο  1 2

Τ μ ή μ ατα  τ η ς  υπ  ο δ ο μ ής   τ ω ν  ο π ο ί ω ν  η  ε κ μ ε τά λ λ ευσ   η  μ π ο ρ εί  
ν α  π ραγ  μ ατο π ο ι η θ εί   μ ό ν ο ν  α φ ο ύ  υλο π ο ι η θ ο ύ ν  ά λ λ α  έ ρ γα 
α ν ά π τ υ ξ η ς

Το τμήμα της γραμμής Betuwe, με κατεύθυνση από ανατολικά προς δυτικά από τον λιμένα του Ρότερ-
νταμ έως τα σύνορα των Κάτω Χωρών και της Γερμανίας, προορίζεται αποκλειστικά για εμπορευματική 
κυκλοφορία. Παρότι η υποδομή της γραμμής κατέστη πλήρως διαθέσιμη για σιδηροδρομικές υπηρεσίες 
τον Ιούνιο του 2007, με ρεαλιστική μέγιστη μεταφορική ικανότητα 380 αμαξοστοιχιών ημερησίως κατά 
μέσο όρο, επί του παρόντος κινούνται σε αυτήν 20 αμαξοστοιχίες ημερησίως, οι οποίες αναμένεται να 
αυξηθούν σε 150 ημερησίως έως το 2013: περιοριστικός παράγοντας υπήρξε έως τώρα η σταδιακή ει-
σαγωγή μηχανών συμβατών με το σύστημα σηματοδότησης επιπέδου 2 του ERTMS. Προβλέπεται ότι η 
κυκλοφορία θα αυξηθεί σε 380 αμαξοστοιχίες ημερησίως μετά την υλοποίηση των προγραμματισμένων 
έργων ανάπτυξης στο δεύτερο Maasvlakte στον λιμένα.

Η χρήση του συγχρηματοδοτούμενου από την ΕΕ τμήματος που κατασκευάζεται στο Kufstein-Innsbruck, 
στον διάδρομο Brenner μεταξύ Μονάχου και Βερόνας, θα περιοριστεί από τον όγκο κυκλοφορίας που 
μπορεί να διασχίσει το ορεινό πέρασμα στον σταθμό Brennersee. Η κατάσταση αυτή θα βελτιωθεί ση-
μαντικά μόνον το 2022, όταν θα τεθούν σε λειτουργία στον διάδρομο οι σιδηροδρομικές γραμμές μέσω 
της βασικής σήραγγας Brenner, που επί του παρόντος τελεί υπό κατασκευή.

Η εκμετάλλευση του διεθνούς τμήματος Perpignan-Figueras εξαρτάται, εν μέρει, από τις ροές εμπορευ-
ματικής κυκλοφορίας μεταξύ Ισπανίας και Γαλλίας, τα δε έργα ανάπτυξης που πραγματοποιούνται σε 
λιμένες (όπως στη Βαρκελώνη) θα έχουν σημαντική επίδραση.

Π λ αίσ   ι ο  1 1
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 57.   ω σ τόσο,  η  κατάσ ταση σ τις  συμβατικές  γραμμές που προορί ζον ται 
γ ια  μεικτή εμπορευματική και  ε πιβατική χρήση ε ίναι  πιο  προβλη-
μ α τ ι κ ή .  η  δ ι έ λ ε υ σ η  τ ω ν  σ υ ν όρ ω ν  μ ε τα ξ ύ  ορ ι σ μ έ ν ω ν  ε θ ν ι κ ώ ν  σ ι -
δ η ρ ο δρ ο μ ι κ ώ ν  σ υ σ τ η μ ά τ ω ν  π α ρ α μ έ ν ε ι  π ο λύ πλ ο κ η ,  σ το ν  β α θ μ ό 
που πολλές διευρωπαϊκές σιδηροδρομικές υπηρεσίες διακόπτονται 
λόγω της αναγκαιότητας σ τάσης σε συνοριακά σημεία.  το συνέδριο 
παρατήρησε διάφορες περιπλοκές,  συμπεριλαμβανομένων των δια-
φορών σ το περιτύπωμα, σ την ενέργεια έλξης,  σ τα συσ τήματα ελέγ-
χου (σηματοδότησης)  αμαξοσ τοιχιών,  σ το μήκος των αμαξοσ τοιχι -
ών και  σ τους ε πιχειρησιακούς κανόνες .  πρόσ θετοι  λόγοι  γ ια  τους 
οποίου ς  ο ι  αμα ξοσ τοιχ ίες  υποχρεούν ται  να  σ ταματούν ε ίναι  η  μη 
α ποδοχή τροχαίου υλικού εγκεκριμένου γ ια  χρήση σε  ά λλα κράτη 
μ έ λη ,  η  κα τάρτ ι σ η  κα ι  η  π ι σ το πο ί η σ η  πληρ ω μ ά τ ω ν  α μ α ξ ο σ το ιχ ί -
ας ,  τεχνικοί  και  εμπορικοί  έλεγχοι ,  η  δ ιαχείριση της  κυκλοφορίας 
σε  πραγματικό χρόνο (β λ έ πε  π α ρ ά ρ τ η μ α  V I I  γ ια  ε πισ κόπησ η των 
προβ λημάτων αυτών,  μα ζ ί  με  παραδείγματα α πό τα  τμήματα που 
περιλαμβάνον ταν σ το δείγμα του ελέγχου και  τους διευρωπαϊκούς 
άξονες σ τους οποίους βρίσκονται) .  παρότι  οι  περιπλοκές αυτές σ τα 
σύνορα δεν συνεπάγον ται  κατ '  ανάγκη σημαν τικές  καθυσ τερήσεις 
μεμονωμέ να,  το  σωρευτικό του ς  α ποτέ λ εσμα μπορεί  να  ε ίναι  σ η-
μαν τικό.  ε ιδικότερα,  μπορεί  να έχουν ως αποτέλεσμα προβλήματα 
διαχείρισης της  κυκλοφορίας ,  με  κ ίνδυνο κυκλοφοριακών συμφο-
ρήσεων και  ε πακόλουθων καθυσ τερήσεων (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  1 3 ) .

Φωτογραφία 7 – Εγκατάσταση ελέγχου της κυκλοφορίας 
στον σταθμό Brennersee

© ευρωπαϊκό ελεγκτικό συνέδριο, φεβρουάριος 2009. 
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τά ξ ι δ ι  Ε μ Π ο ρ Ε ύμ άτ ι κ η Σ  ά μ ά ξ ο Σ το ι χ ι ά Σ  ά Π ο  το  μ ο ν άχο 
Σ το ν  Σ τάθ μ ο  B R E n n E R S E E

πριν από την αναχώρηση από το μόναχο διενεργείται τεχνικός και εμπορικός έλεγχος (βλέπε φωτογραφία 2), 
ώστε να εξακριβωθεί η κατάλληλη σύνθεση της αμαξοστοιχίας και η πλήρης λειτουργία του συστήματος 
πέδησης. την αμαξοστοιχία, η οποία διαθέτει δύο μηχανές, οδηγεί ένας μόνον γερμανόφωνος οδηγός.

κατά την είσοδο στο αυστριακό σιδηροδρομικό δίκτυο στο Kufstein, δεν απαιτείται καμία αλλαγή στην 
αμαξοστοιχία, διότι οι επιχειρησιακοί κανόνες στη Γερμανία και την αυστρία είναι εναρμονισμένοι και οι 
αντίστοιχες σιδηροδρομικές αρχές αποδέχονται επισήμως η μία τα πρότυπα της άλλης όσον αφορά ορι-
σμένες μικρές διαφορές. μια τρίτη μηχανή προστίθεται για να βοηθήσει στην ανάβαση στο Brennersee 
(βλέπε φωτογραφία 8).

φθάνοντας στον σταθμό Brennersee στην κορυφή του βουνού (σύνορα αυστρίας-ίταλίας), πραγματοποιείται 
ελιγμός για την αφαίρεση των δύο μηχανών που δεν χρειάζονται πλέον. εκτελούνται και άλλα καθήκοντα 
τα οποία είναι αναγκαία λόγω των διαφορών μεταξύ των ιταλικών και των αυστριακών επιχειρησιακών 
κανόνων, και ειδικότερα:

αλλαγή οδηγού: οι επιχειρησιακοί κανόνες της ίταλίας απαιτούν δύο ιταλόφωνους οδηγούς (που  ο
διαθέτουν άδεια για να οδηγούν στην ίταλία), οι οποίοι αντικαθιστούν τον μοναδικό γερμανόφωνο 
οδηγό (που διαθέτει άδεια για να οδηγεί στη Γερμανία και στην αυστρία),

αλλαγή οπίσθιων σημάτων: στη Γερμανία και στην αυστρία, απαιτούνται ανακλαστικές πινακίδες στο  ο
οπίσθιο μέρος της αμαξοστοιχίας30, ενώ οι ανακλαστικές πινακίδες δεν είναι αποδεκτές στην ίταλία 
όπου απαιτούνται φωτεινά οπίσθια φώτα (βλέπε φωτογραφία 9).

παρότι διενεργήθηκε τεχνικός έλεγχος πριν από την αναχώρηση από το μόναχο και το ταξίδι έως τη Βερόνα 
είναι μόνον 448 χλμ. (δηλαδή λιγότερο από τη μέγιστη απόσταση των 700 χλμ. που απαιτούν οι ιταλικοί 
κανονισμοί), διενεργείται ένας ακόμη έλεγχος στον σταθμό Brennersee, ο οποίος διαρκεί περίπου 25 λεπτά. 
ό πρόσθετος αυτός έλεγχος διενεργείται διότι η ιταλική σιδηροδρομική επιχείρηση δεν δέχεται τον τεχνικό 
έλεγχο που διενήργησε η γερμανική σιδηροδρομική επιχείρηση στο μόναχο. στο ταξίδι προς την αντίθετη 
κατεύθυνση δεν διενεργείται κανένας τέτοιος πρόσθετος έλεγχος, διότι η γερμανική σιδηροδρομική επι-
χείρηση δέχεται τον έλεγχο που έχει διενεργηθεί νωρίτερα από τον ομόλογό της στην ίταλία.

30 ό ακριβής σχεδιασμός των ανακλαστικών πινακίδων βάσει των γερμανικών και των αυστριακών επιχειρησιακών κανόνων διαφέρει 

ελαφρώς, αλλά κάθε χώρα δέχεται τις πινακίδες της άλλης.

Π λ ά ι Σ ι ο  1 3 

Φωτογραφία 8 – Εμπορευματική αμαξοστοιχία διέρχεται από 
τις αυστριακές Άλπεις με κατεύθυνση τον σταθμό Brennersee

© ευρωπαϊκό ελεγκτικό συνέδριο, φεβρουάριος 2009. 
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	 58. 	�Η  επίτευξη προόδου σχετικά με τη μείωση των περιορισμών του εί -
δους αυτού μπορεί να διευκολύνει τις βελτιώσεις σ τις διευρωπαϊκές 
μεταφορές,  οι  οποίες είναι  συγκρίσιμης κλίμακας με τ ις  βελτιώσεις 
των επιδόσεων που αποτελούν απόρροια σημαν τικών επενδύσεων 
σε υποδομή (σ τον πί ν α κα  4  παρέχεται  σύγκριση α πό το έργο προ-
τεραιότητας αριθ.  1) .  Μια τέτοια πρόοδος θα σήμαινε περισσότερα 
όσον αφορά τη συνεργασία μετα ξύ των αρχών των κρατών μελών 
α πό ό ,τ ι  ο ι  ο ικονομικές  ε πενδύσεις  σε  υποδομή.

Ε ξ ο ι κο ν ό μ η σ η  25 λ επ  τ ώ ν  κ α ι  κ αθ υσ  τ έ ρ η σ η  25 λ επ  τ ώ ν 
σ το  έ  ρ γ ο  π ρ οτ ε ρα ι ότ η τας   α ρ ι θ.  1

25 λεπτά

Ο χρόνος ταξιδίου που εξοικονομήθηκε κατα-
σκευάζοντας μια νέα γραμμή υψηλής ταχύτητας 
μεταξύ Νυρεμβέργης και Ingolstadt στη Γερμα-
νία συνολικού κόστους 2 336 εκατομμυρίων 
ευρώ (με συγχρηματοδότηση από την ΕΕ ύψους 
134 εκατομμυρίων ευρώ από το ΔΕΔ-Μ)

Ο πρόσθετος χρόνος που απαιτείται για τον τε-
χνικό έλεγχο των αμαξοστοιχιών που εισέρχο-
νται στην Ιταλία, στον σταθμό Brennersee στα 
σύνορα Αυστρίας-Ιταλίας, διότι η ιταλική σιδη-
ροδρομική επιχείρηση δεν δέχεται τον τεχνικό 
έλεγχο που έχει ήδη διενεργηθεί στο σημείο 
αναχώρησης στο Μόναχο από τον ομόλογό της 
στη Γερμανία

Π ί ν α κ ας   4
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

	 59. 	�Ε  ν ώ  η  ύ παρ ξ η  τ έ το ι ω ν  περ ι ορ ι σ μ ώ ν  σ ε  σ η μ α ν τ ι κο ύ ς  δ ι α δρ ό μ ο υ ς 
είναι  ευρέως γνωσ τή σ τον κλάδο των σιδηροδρόμων σ την Ευρώπη, 
δεν υπάρχει  σε ευρωπαϊκό επίπεδο, και  για όλους τους σημαντικούς 
ά ξονες ,  με λ έτη η  οποία  να περιγράφει  ανα λυτικά τα  προβλήματα 
αυτά,  να υπολογί ζει  ποσοτικά τον αν τίκτυπό τους και  να προσδιο-
ρί ζει  πιθανές  λύσεις .

	 60. 	�Η  μείωση των συσ τημικών περιορισμών σ τους διευρωπαϊκούς άξο-
νες  α παιτεί  συμφωνία μετα ξύ των κρατών μελών.  Οι  προσ πάθειες 
γ ι α  ν α  ε π ι τ ε υ χ θ ε ί  κά τ ι  τ έ το ι ο  σ ε  ε υ ρ ω π α ϊ κό  ε π ί π ε δ ο  α π ο τ ε λ ο ύ ν 
σχετ ικά πρόσφατες  εξ ε λί ξ ε ις ,  δεδομέ νου ότ ι  η  ε πίτευξη προόδου 
σε διμερές επί πεδο ήταν έως τώρα δυσχερής.  Υπάρχει  μια  α ξιοση
μείωτη εξαίρεση που αφορά τη συνεργασία μεταξύ των οργανισμών 
ορισμένων κρατών μελών γ ια  τη βελτίωση των ε πιδόσεων των σ ι -
δηροδρομικών μεταφορών σε έναν σιδηροδρομικό άξονα,  η οποία 
συνοδεύτηκε από μερικές σημαντικές επιτυχίες (βλέπε πλαίσ ιο 14 ) . 
Αν α π τ ύ σ σ ο ν τ α ι  κ α ι  ά λ λ ε ς  τ έ τ ο ι ε ς  π ρ ω τ ο β ο υ λ ί ε ς ,  σ υ χ ν ά  μ ε  τ η ν 
υ πο σ τ ή ρ ι ξ η  τ ω ν  σ υ ν τον ι σ τ ώ ν  πο υ  δ ι όρ ι σ ε  η  Ε πι τρ ο π ή ,  ό π ω ς  γ ι α 
παράδειγμα σε  σχέση με  τον διάδρομο Brenner.

	 61. 	�Η   πρό ο δο ς  σε  έ ν α  θέμα αν τ ι μετωπίσ τηκ ε  σε  ευρ ωπαϊκό ε πί πεδο, 
με  τη θέσ πιση νομοθεσίας  της  ΕΕ  το 2008 γ ια  τη διευκόλυνση της 
αμοιβαίας  α ποδοχής τροχαίου υλικού μετα ξύ εθνικών σιδηροδρο-
μικών δικτύων 31.

31	 Οδηγία 2008/57/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, της 17ης Ιουνίου 2008, 

σχετικά με τη διαλειτουργικότητα 

του κοινοτικού σιδηροδρομικού 

συστήματος (ΕΕ L 191 της 18.7.2008, 

σ. 1).

Δ ι ε θ ν ής   ο μ ά δ α  γ ι α  τ η  β ε λτ ί ω σ η  τ η ς  π ο ι ότ η τας  
τ ω ν  σ  ι δ η ρ ο δ ρ ο μ ι κ ώ ν  μ ε τα φ ο ρ ώ ν  σ το ν  δ ι ά δ ρ ο μ ο  
Β ο ρ ρά - Νό το υ  ( Ρό τ ε ρ ν τα μ - Γ έ ν ο β α )  ( « I Q C » )

Από το 2003, οι γερμανικές, ολλανδικές, ιταλικές και ελβετικές αρχές του κλάδου των σιδηροδρομικών 
μεταφορών συνεργάζονται για να αναλύσουν και να επιλύσουν προβλήματα στον διάδρομο. Επιτεύχθη-
καν ορισμένα αξιοσημείωτα αποτελέσματα, όπως για παράδειγμα σε σχέση με την αμοιβαία αναγνώ-
ριση οδηγών και τη διαποδοχή των διαδικασιών έγκρισης τροχαίου υλικού. Το 2008, συστήθηκε ένας 
ευρωπαϊκός όμιλος οικονομικού ενδιαφέροντος και ιδρύθηκε ένα γραφείο διαχείρισης προγράμματος 
για τη διαχείριση των εργασιών του ομίλου. Εγκρίθηκε σχέδιο δράσης 14 σημείων, το οποίο απηχεί τα 
ευρήματα της παρούσας έκθεσης και τονίζει τη σημασία πτυχών όπως η ανάπτυξη του ERTMS, οι επιχει-
ρησιακοί κανόνες και η πιστοποίηση των πληρωμάτων αμαξοστοιχίας ως βασικών περιορισμών για τις 
διευρωπαϊκές μεταφορές.

Π λ αίσ   ι ο  1 4
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

	 62. 	�Μ έσω της συγχρηματοδότησης της ανάπτυξης σιδηροδρομικής υπο-
δ ο μ ή ς ,  η  ΕΕ   σ υ νέ β α λ ε  σ τ ην  π αρ οχ ή  νέ ω ν  δ υ ν α το τ ή τ ω ν  σ τ ι ς  δ ι ε υ -
ρ ω πα ϊ κ έ ς  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κ έ ς  μ ε τα φ ορ έ ς .  Ω σ τό σ ο ,  θ α  μ πορ ο ύ σ α ν  ν α 
ληφθούν ορισμένα μέτρα γ ια  τη βελτισ τοποίηση της α ξίας  των κον-
δυλίων της  ΕΕ.

	 63. 	�Τ α έργα προτεραιότητας είναι  ο κύριος μηχανισμός συντονισμού και 
συγκέν τρωσης των πόρων χρηματοδότησης.  Επομένως,  είναι  σημα-
ν τικό ο καθορισμός τους να αν τικατοπτρί ζει  παρούσες και  προβλε-
πόμε νες  ανάγκες .  Ω σ τόσο,  έω ς τώρα,  τα  έργα προτεραιότητας δεν 
καθορίσ τηκαν βάσει  ανάλυσης των υφισ τάμενων και  των αναμενό -
μενων ροών κυκλοφορίας και  δεν αποτελούν ορισ τικές περιγραφές 
των κύριων διευρ ωπαϊκών σ ιδηροδρομικών α ξόνων (βλέ πε σημεία 
19 έω ς 24) .

Για  τ ην ε πικέ ν τρ ω σ η των κονδυλίων τ ης  ΕΕ ,  σε  με λ λον τ ικ ή εξ έ-
τασ η του κα θ ορισ μού τ ων έργ ων πρ ο τερ αιό τ ητας ,  η  Επι τρ οπ ή 
πρέ πει :

o 	 να συνεργασ τεί  με  τα κράτη μέλη και  τους  οργανισμούς σ ι -
δ η ρ ο δρ ό μ ω ν  γ ι α  τ ην  ε ν ί σ χ υ σ η  τ ω ν  γ ν ώ σ ε ω ν  κα ι  τ ω ν  α ν α -
λ υ τ ι κ ώ ν  β ά σ ε ω ν  σ ε  ε υ ρ ω π α ϊ κ ό  ε π ί π ε δ ο  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ι ς 
υ φ ι σ τ ά μ ε ν ε ς  κα ι  τ ι ς  α ν α μ ε ν ό μ ε ν ε ς  ρ ο έ ς  σ ι δ η ρ ο δ ρ ο μ ι κ ή ς 
κυκλοφορίας ,  και

o 	 να προσδιορίσει  του ς  δ ιευρ ωπαϊκού ς  δ ιαδρόμου ς γ ια  του ς 
οποίους υπάρχει  σημαν τική παρούσα ή αναμενόμενη ζήτη-
ση.

Σ ύ σ τασ  η  α ρ ι θ .  1

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

	 64. 	�Η   σ τοχοθέτηση των επενδύσεων της ΕΕ σε υποδομή σ το πλαίσιο του 
ΔΕΔ-Μ ε ίναι  σ ημαν τική.  Η  συγκέ ν τρ ω σ η των συγχρηματοδοτήσεων 
ΔΕΔ-Μ σε διασυνοριακά σημεία έχει  βελτιωθεί ,  αλλά πολλά πρέπει  να 
γ ίνουν ακόμη σ τα σ ημεία  αυτά σ χετ ικά με  τα  έργα προτεραιότητας 
που περιλαμβάνον ται  σ το δείγμα.  Οι  συν τονισ τές  συνέβαλαν θετικά, 
α λ λά  πρ έ πει  ν α  β ε λτ ι ω θ εί  η  α ν ά λυ σ η  σ χε τ ι κά  μ ε  τα  σ η μ εί α  σ υ μ φ ό -
ρησ ης .  Υπήρχαν αδυναμίες ,  σε  ε πί πεδο Επιτροπής ,  όσον αφορά τ ις 
δ ι α δ ι κα σ ί ες  έ γ κρ ι σ η ς  έργ ω ν  το υ  Τ α μ εί ο υ  Συ ν οχ ή ς ,  κα ι  υ πάρχε ι  πε -
ριθώριο βε λτ ίω σ ης των διαδικασ ιών ε πι λογής  έργων ΔΕΔ-Μ (βλ έ πε 
σημεία 25 έως 38) .
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Η Επι τρ οπ ή πρέ πει :

o 	 να διασφαλίσει  την ύπαρξη έγκυρης ανάλυσης των σημαν τι -
κότερ ων τμημάτων συμφόρησ ης σ τα έργα προτεραιότητας 
γ ια  την υποσ τήρι ξη α ποφάσεων που σχετί ζον ται  με  τη σ το-
χοθέτηση των κονδυλίων ΔΕΔ-Μ,

o	 ν α  α ξ ι ο π ο ι ή σ ε ι  τον  ρ ό λ ο  π ο υ  δ ι α δρ α μ ά τ ι σ α ν  έ ω ς  τ ώ ρ α  ο ι 
σ υ ν τον ι σ τ ές  κα ι  ν α  ε ξ ε τά σ ε ι  το  ε ν δ ε χό μ ε ν ο  δ ι ορ ι σ μ ο ύ  κα ι 
άλλων συν τονισ τών για την κάλυψη άλλων έργων προτεραι-
ότητας ,

o 	 να διασφα λίσει  ισχυρές  διαδικασίες  γ ια  την έ γκριση έργων 
σ το  πλαί σ ι ο  της  πολι τ ι κής  συν οχ ής ,  ιδ ίω ς  όσον αφορ ά την 
εξέταση των τεχνικών χαρακτηρισ τικών και ,  ενόψει  των ση-
μ α ν τ ι κ ώ ν  κ ι ν δ ύ ν ω ν  α ύ ξ η σ η ς  το υ  κό σ το υ ς ,  ν α  δ ι α σ φ α λί σ ε ι 
τη  διεξοδική προετοιμασία των προτεινόμενων έργων,  α ξ ι -
οποιών τας τις  βέλτισ τες πρακτικές του κλάδου,  όπως προκύ-
π τουν α πό έργα που υλοποιήθηκαν εμπροθέσμως και  εν τός 
των ορίων του προϋπολογισμού τους και

o 	 να βελτιώσει  την ποιότητα των αναλύσεων κόσ τους-οφέλους 
γ ια  την  υποσ τήρι ξη των διαδικασ ιών ε πι λογής  σ το πλαίσ ιο 
του ΔΕΔ-Μ.

Σ ύ σ τασ  η  α ρ ι θ .  2

	 65. 	�Τ α  συγχρηματοδοτούμε να α πό την ΕΕ  έργα υποδομής παρέδ ω σαν 
τ ην  υ π ο δ ο μ ή  π ο υ  ε ί χε  σ χε δ ι α σ τ ε ί  σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ι ς  πρ ο δ ι α γρ α φ έ ς 
και,  μετά την ολοκλήρωσή τους,  δημιούργησαν νέες και βελτιωμένες 
δυνατότητες  σ ιδηροδρομικών μεταφορών σε  βασικά τμήματα των 
έργων προτεραιότητας.  Σε πολλές περιπτώσεις,  πραγματοποιήθηκαν 
τροποποιήσεις των τεχνικών προδιαγραφών λόγω περισ τάσεων που 
εμφανίσ τηκαν κατά την κατασκευή (βλέ πε σημεία 39 έω ς 48) .

Η Επι τρ οπή πρέ πει  να α να λάβ ει  ηγε τ ικό ρ όλο σ τ η διευκόλυ νσ η 
της α ν τα λ λα γής γ νώσεων και  εμπειριών σ χε τικά με την ανάπ τ υ -
ξ η σ ιδηρ ο δρ ομικ ής υ πο δ ομής μ ε ταξύ των φ ορέων υλοποίησ ης 
τ ω ν  έ ρ γ ω ν,  α ξ ι ο π ο ι ώ ν τ α ς  γ ι α  τ ο ν  σ κο π ό  α υ τ ό  πρ ο ηγ ο ύ μ ε ν ε ς 
εμπειρίες ,  όπω ς το σ χέδιο N e t l ips e.

Σ ύ σ τασ  η  α ρ ι θ .  3
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

	 66. 	� Έχουν επιτευχθεί  μετρήσιμες βελτιώσεις σε γραμμές που προορίζο-
ν ται  γ ια  επιβατικές  υπηρεσίες  υψηλής ταχύτητας που λειτουργούν 
πλήρως σύμφωνα με τις  προβλέψεις.  Ωσ τόσο,  η χρήση συμβατικών 
τ μ η μ ά τ ω ν  μ ε ι κ τ ή ς  κα ι  ε μ π ο ρ ε υ μ α τ ι κ ή ς  χρ ή σ η ς  π ο υ  έ τ υ χα ν  σ υ γ -
χρηματοδότησης από την ΕΕ επηρεά ζεται  από διάφορους παράγο -
ν τες  που έχουν ως αποτέλεσμα να μην λειτουργούν ακόμη πλήρως 
σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ι ς  πρ ο β λ έ ψ ε ι ς  ο ι  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κ έ ς  υ π η ρ ε σ ί ε ς .  Ε ξ α -
κολο υθο ύν  ν α  υπάρχο υν  σ υ σ τημικοί  περιορισμοί  σ το  ευρ ωπαϊκό 
σ ιδηροδρομικό δίκτυο,  ιδ ίως σε  συνοριακά σημεία (βλέ πε σημεία 
49 έως 61) .

Η Επι τρ οπ ή πρέ πει :

o 	 ν α  ε ξ ε τά σ ε ι  τον  β α θ μ ό  σ τον  ο πο ί ο  θ α  μ πορ ο ύ σ ε  ν α  β ε λτ ι -
σ το πο ι η θεί  η  α ξ ί α  τ ων  κονδυλίων της  ΕΕ ,  α ποδίδον τας  με-
γα λύτερη έμφαση σ τη μείωση των πρακτικών περιορισμών 
σ τ ι ς  δ ι α σ υ ν ο ρ ι α κ έ ς  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κ έ ς  μ ε τα φ ο ρ έ ς  ο ι  ο π ο ί ο ι 
δεν  συνδέον ται  με  την υποδομή και

o	 ν α  ε ν θ αρρ ύ νε ι  τ ην  α ν ά π τ υ ξ η  κα ι  ν α  παρ ά σ χε ι  υ πο σ τ ήρ ι ξ η 
σ τ η  σ υ νε ργ α σ ί α  μ ε τα ξ ύ  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κ ώ ν  οργ α ν ι σ μ ώ ν  τ ω ν 
κρατών μελών σε επίπεδο διαδρόμων (όπως η δομή που υφί-
σ ταται  σ τον διάδρομο Ρότερν ταμ-Γένοβα) για την αν τιμετώ-
πιση των φραγμών σ τις  ομα λές  σ ιδηροδρομικές  μεταφορές 
σ την υφισ τάμενη υποδομή.

Σ ύ σ τασ  η  α ρ ι θ .  4

	�Η   παρού σα έκθεσ η ε γκρίθηκ ε  α πό το  Τμήμα I Ι ,  του  οποίου προε-
δρεύει  ο  κ .  Mor ten L ev  y sohn    ,  Μέλος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 
σ το Λουξ εμβούργο,  κατά τη συνεδρίασή του της  8ης Σε π τεμβρίου 
2010.

Γι α  τ ο  Ε λ ε γ κ τ ι κό  Συ ν έ δ ρ ι ο

 

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA 
Π ρ ό ε δ ρ ο ς
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ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες: 

υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της εε σε σιδηροδρομική υποδομή;

Φωτογραφία 9 – Οπίσθια φώτα τα οποία απαιτούνται για την κυκλοφορία 
στην Ιταλία πρόκειται να προσαρτηθούν στην αμαξοστοιχία στον σταθμό Brennersee

© ευρωπαϊκό ελεγκτικό συνέδριο, φεβρουάριος 2009. 
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Σ ΎΝΟΨΗ      ΤΗ  Σ  ΒΑ  Σ ΙΚΉ   Σ  Ε ΥΡΩ   Π ΑΪΚΉ    Σ  ΝΟΜΟΘ     Ε Σ ΊΑ  Σ  Σ Χ Ε ΤΙΚΆ    
Μ Ε  ΤΟΝ ΚΛΆΔΟ         ΤΩΝ    Σ ΙΔΗΡΟΔΡΌΜΩΝ         

Π ΑΡΆΡΤΗΜΑ         I

Νομοθετική πράξη Τροποποιήσεις

Φο
ρε

ίς 
κα

ι α
γο

ρέ
ς

Ανάπτυξη των κοινοτικών σιδηρο-
δρόμων

Οδηγία 91/440/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 29ης Ιουλίου 1991, για 
την ανάπτυξη των κοινοτικών σιδηροδρόμων

Οδηγία 2001/12/ΕΚ
Οδηγία 2004/51/ΕΚ
Οδηγία 2007/58/ΕΚ

Ευρωπαϊκός Οργανισμός Σιδηρο-
δρόμων

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 881/2004 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου, της 29ης Απριλίου 2004, σχετικά με τη 
σύσταση Ευρωπαϊκού Οργανισμού Σιδηροδρόμων

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 
1335/2008

Άδειες
Οδηγία 95/18/ΕΚ του Συμβουλίου, της 19ης Ιουνίου 1995, 
σχετικά με τις άδειες σε σιδηροδρομικές επιχειρήσεις

Οδηγία 2001/13/ΕΚ
Οδηγία 2004/49/ΕΚ

Κατανομή της χωρητικότητας 
των σιδηροδρομικών υποδομών και 
χρεώσεις για τη χρήση σιδηροδρομι-
κής υποδομής

Οδηγία 2001/14/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 26ης Φεβρουαρίου 2001, σχετικά με την 
κατανομή της χωρητικότητας των σιδηροδρομικών υποδομών 
και τις χρεώσεις για τη χρήση σιδηροδρομικής υποδομής καθώς 
και με την πιστοποίηση ασφαλείας

Απόφαση 2002/844/ΕΚ
Οδηγία 2004/49/ΕΚ
Οδηγία 2007/58/ΕΚ

Κανόνες για τις κρατικές ενισχύσεις
Ανακοίνωση της Επιτροπής — Κοινοτικές κατευθυντήριες 
γραμμές σχετικά με τις κρατικές ενισχύσεις στις σιδηροδρομικές 
επιχειρήσεις

(2008/C 184/07)
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Διαλειτουργικότητα του συμβατικού 
διευρωπαϊκού σιδηροδρομικού 
συστήματος

Οδηγία 2001/16/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 19ης Μαρτίου 2001, για τη διαλειτουργικότητα 
του συμβατικού διευρωπαϊκού σιδηροδρομικού συστήματος

Οδηγία 2004/50/ΕΚ
Οδηγία 2007/32/ΕΚ

Διαλειτουργικότητα του διευρωπαϊκού 
σιδηροδρομικού συστήματος μεγάλης 
ταχύτητας

Οδηγία 96/48/ΕΚ του Συμβουλίου, της 23ης Ιουλίου 1996, σχετι-
κά με τη διαλειτουργικότητα του διευρωπαϊκού σιδηροδρομικού 
συστήματος μεγάλης ταχύτητας

Οδηγία 2004/50/ΕΚ
Οδηγία 2007/32/ΕΚ

Διαλειτουργικότητα του κοινοτικού 
σιδηροδρομικού συστήματος

Οδηγία 2008/57/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 17ης Ιουνίου 2008, σχετικά με τη διαλειτουργι-
κότητα του κοινοτικού σιδηροδρομικού συστήματος

Ασ
φά

λε
ια

Ασφάλεια των σιδηροδρόμων

Οδηγία 2004/49/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 29ης Απριλίου 2004, για την ασφάλεια των 
κοινοτικών σιδηροδρόμων

Οδηγία 2008/110/ΕΚ

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 653/2007 της Επιτροπής, της 13ης Ιουνίου 
2007, σχετικά με τη χρήση κοινού ευρωπαϊκού εντύπου για τα 
πιστοποιητικά ασφαλείας και για τα έγγραφα της αίτησης σύμ-
φωνα με το άρθρο 10 της οδηγίας 2004/49/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου και σχετικά με την εγκυρότητα 
των πιστοποιητικών ασφαλείας που εκδίδονται σύμφωνα με την 
οδηγία 2001/14/ΕΚ
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Νομοθετική πράξη Τροποποιήσεις
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ς Οδηγοί αμαξοστοιχιών

Οδηγία 2007/59/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 23ης Οκτωβρίου 2007, σχετικά με την πιστοποί-
ηση του προσωπικού οδήγησης μηχανών έλξης και συρμών στο 
σιδηροδρομικό σύστημα της Κοινότητας

Μετακινούμενοι εργαζόμενοι

Οδηγία 2005/47/ΕΚ του Συμβουλίου, της 18ης Ιουλίου 2005, για 
τη συμφωνία μεταξύ της Κοινότητας Ευρωπαϊκών Σιδηροδρό-
μων (CER) και της Ευρωπαϊκής Ομοσπονδίας Εργαζομένων 
στον τομέα των Μεταφορών (ETF) για θέματα των συνθηκών 
εργασίας των μετακινούμενων εργαζομένων που παρέχουν 
διασυνοριακές διαλειτουργικές υπηρεσίες στον τομέα των 
σιδηροδρόμων

Δι
κα

ιώ
μα

τα
 επ

ιβα
τώ

ν

Υποχρεώσεις των δημόσιων 
υπηρεσιών 

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1370/2007 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου, της 23ης Οκτωβρίου 2007, για τις δημόσιες 
επιβατικές σιδηροδρομικές και οδικές μεταφορές και την κατάρ-
γηση των κανονισμών του Συμβουλίου (ΕΟΚ) αριθ. 1191/69 και 
(ΕΟΚ) αριθ. 1107/70

Δικαιώματα επιβατών

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1371/2007 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου, της 23ης Οκτωβρίου 2007, σχετικά με τα 
δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των επιβατών σιδηροδρομικών 
γραμμών
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Π α ρ ά ρ τ η μ α  I I

Κατηγορία Περιγραφή Παραπομπή

ΤΠΔ υψηλής ταχύτητας

(εγκρίθηκαν με απόφαση 
της Επιτροπής)

Υποσύστημα συντήρησης

Έλεγχος-χειρισμός και σηματοδότηση
Έλεγχος-χειρισμός και σηματοδότηση – Διορθωτικό

2002/731/ΕΚ

Υποσύστημα υποδομής 2002/732/ΕΚ

Υποσύστημα ενέργειας 2002/733/ΕΚ

Υποσύστημα τροχαίου υλικού 2002/735/ΕΚ

Υποσύστημα λειτουργίας 2002/734/ΕΚ

Υποσύστημα ελέγχου και χειρισμού ERTMS και τροποποίηση του παραρτήματος 
Α της απόφασης 2006/679

2006/860/ΕΚ

Υποσύστημα ελέγχου και χειρισμού ERTMS για την τροποποίηση του παραρ-
τήματος Α της απόφασης 2006/679 και του παραρτήματος Α της απόφασης 
2006/860

2008/386/ΕΚ

Αναθεωρημένες ΤΠΔ υψηλής 
ταχύτητας

(εγκρίθηκαν με απόφαση 
της Επιτροπής)

Υποσύστημα υποδομής 2008/217/ΕΚ 

Υποσύστημα λειτουργίας, παράρτημα Α, παράρτημα Ρ. 9 2008/231/ΕΚ 

Υποσύστημα τροχαίου υλικού
Τροχαίο υλικό – Διορθωτικό

2008/232/ΕΚ 

Υποσύστημα ενέργειας 2008/284/CE 

Έλεγχος-χειρισμός και σηματοδότηση – για την τροποποίηση του παραρτήματος 
Α της απόφασης 2002/731/ΕΚ της 30ής Μαΐου 2002
Έλεγχος-χειρισμός και σηματοδότηση – για την τροποποίηση του παραρτήματος 
Α της απόφασης 2002/731/ΕΚ της 30ής Μαΐου 2002 – Διορθωτικό

2004/447/ΕΚ

Έλεγχος-χειρισμός και σηματοδότηση – για την τροποποίηση του παραρτήματος 
Α της απόφασης 2006/860/ΕΚ για τους σιδηροδρόμους υψηλής ταχύτητας και 
τους συμβατικούς σιδηροδρόμους

2007/153/ΕΚ

Τ Ε ΧΝΙΚΈ     Σ  Π ΡΟΔΙΑ     Γ ΡΑΦΈ   Σ  ΔΙΑΛ    Ε ΙΤΟΥΡ    Γ ΙΚΌΤΗΤΑ    Σ
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Κατηγορία Περιγραφή Παραπομπή

ΤΠΔ συμβατικού σιδηροδρόμου

(εγκρίθηκαν με αποφάσεις/κανονι-
σμούς της Επιτροπής)

Τηλεματικές εφαρμογές για τις εμπορευματικές υπηρεσίες 62/2006/ΕΚ

Θόρυβος συμβατικού τροχαίου υλικού 2006/66/ΕΚ

Έλεγχος-χειρισμός και σηματοδότηση 2006/679/ΕΚ

Έλεγχος-χειρισμός και σηματοδότηση 2009/561/ΕΚ

Υποσύστημα ελέγχου και χειρισμού ERTMS και τροποποίηση του παραρτήματος 
Α της απόφασης 2006/679/ΕΚ 

2006/860/ΕΚ 

Υποσύστημα ελέγχου ERTMS για την τροποποίηση του παραρτήματος Α της 
απόφασης 2006/679/ΕΚ και του παραρτήματος Α της απόφασης 2006/860/ΕΚ

2008/386/ΕΚ 

Τροχαίο υλικό – φορτάμαξες – τροποποίηση αποφάσεων 2006/861/ΕΚ και 
2006/920/ΕΚ 

2006/861/ΕΚ
2009/107/ΕΚ

Διεξαγωγή και διαχείριση της κυκλοφορίας – παράρτημα Ρ. 5: τροποποίηση 
αποφάσεων 2006/861/ΕΚ και 2006/920/ΕΚ παράρτημα Ρ. 9

2006/920/ΕΚ
2009/107/ΕΚ

Σχέδιο ανάπτυξης ERTMS 2009/561/ΕΚ

Εγκάρσιες ΤΠΔ
(σιδηρόδρομος υψηλής ταχύτητας 
και συμβατικός σιδηρόδρομος)
(εγκρίθηκαν με απόφαση 
της Επιτροπής)

Ασφάλεια στις σιδηροδρομικές σήραγγες 2008/163/ΕΚ 

Άτομα μειωμένης κινητικότητας 2008/164/ΕΚ 
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ΚΑΤΆΛΟ   Γ Ο Σ  ΈΡ  Γ ΩΝ   Π ΡΟΤ  Ε ΡΑΙΌΤΗΤΑ     Σ  Δ Ε Δ - Μ

«Έργα του Έσσεν»
(Κατευθυντήριες γραμμές ΔΕΔ-Μ 1996)

Έργα προτεραιότητας
(Κατευθυντήριες γραμμές ΔΕΔ-Μ 2004)

Αμαξοστοιχία υψηλής ταχύτητας/συνδυασμένες μεταφορές βορρά-
νότου: Νυρεμβέργη-Erfurt-Halle/Λειψία-Βερολίνο Άξονας Brenner: 
Βερόνα-Μόναχο

ΕΠ1 Σιδηροδρομικός άξονας Βερολίνο-Βερόνα/Μιλάνο-Μπολόνια-
Νάπολη-Μεσίνα-Παλέρμο

Αμαξοστοιχία υψηλής ταχύτητας (Παρίσι-Βρυξέλλες-Κολωνία-
Άμστερνταμ-Λονδίνο)

ΕΠ2 Σιδηροδρομικός άξονας μεγάλης ταχύτητας Παρίσι-Βρυξέλλες/
Βρυξέλλες-Κολωνία-Άμστερνταμ-Λονδίνο

Αμαξοστοιχία υψηλής ταχύτητας – νότιος κλάδος: Μαδρίτη-
Βαρκελώνη-Perpignan-Montpellier; Μαδρίτη-Vitoria-Dax

ΕΠ3 Σιδηροδρομικός άξονας μεγάλης ταχύτητας Λισσαβώνα/Πόρτο-
Μαδρίτη-Βαρκελώνη-Perpignan-Montpellier; Μαδρίτη-Vitoria-Dax-
Bordeaux-Tours

Σιδηροδρομικός άξονας μεγάλης ταχύτητας – ανατολικός κλάδος ΕΠ4 Σιδηροδρομικός άξονας μεγάλης ταχύτητας – ανατολικός κλάδος

Γραμμή Betuwe ΕΠ5 Γραμμή Betuwe

Αμαξοστοιχία υψηλής ταχύτητας/συνδυασμένες μεταφορές: Λυών-
Τεργέστη

ΕΠ6 Σιδηροδρομικός άξονας Λυών-Τεργέστη-Divaca/Koper/Divaca-
Λιουμπλιάνα-Βουδαπέστη-ουκρανικά σύνορα

ΕΠ8 Πολυτροπικός άξονας Πορτογαλία/Ισπανία-υπόλοιπη Ευρώπη

Σιδηροδρομικός άξονας Cork-Δουβλίνο-Μπέλφαστ-Stranraer ΕΠ9 Σιδηροδρομικός άξονας Cork-Δουβλίνο-Μπέλφαστ-Stranraer

Σταθερή ζεύξη Öresund ΕΠ11 Σταθερή ζεύξη Öresund

Σκανδιναβικό τρίγωνο (σιδηροδρομικός-οδικός άξονας) ΕΠ12 Σκανδιναβικό τρίγωνο (σιδηροδρομικός-οδικός άξονας)

Κύριος άξονας δυτικής ακτής ΕΠ14 Κύριος άξονας δυτικής ακτής

ΕΠ16 Εμπορευματικός σιδηροδρομικός άξονας Sines/Algeciras-
Μαδρίτη-Παρίσι

ΕΠ17 Σιδηροδρομικός άξονας Παρίσι-Στρασβούργο-Στουτγάρδη-
Βιέννη-Μπρατισλάβα

ΕΠ19 Διαλειτουργικότητα σιδηροδρόμου υψηλής ταχύτητας στην 
ιβηρική χερσόνησο

ΕΠ20 Σιδηροδρομικός άξονας του Fehmarn Belt

ΕΠ22 Σιδηροδρομικός άξονας Αθήνα-Σόφια-Βουδαπέστη-Βιέννη-
Πράγα-Νυρεμβέργη/Δρέσδη

ΕΠ23 Σιδηροδρομικός άξονας Γκντανσκ-Βαρσοβία-Brno/Μπρατισλά-
βα-Βιέννη

ΕΠ24 Σιδηροδρομικός άξονας Λυών/Γένοβα-Βασιλεία-Duisburg-
Ρότερνταμ/Αμβέρσα

ΕΠ26 Σιδηροδρομικός-οδικός άξονας Ιρλανδία/Ηνωμένο Βασίλειο /
ηπειρωτική Ευρώπη

ΕΠ27 Σιδηροδρομικός άξονας Βαλτικής Βαρσοβία-Kaunas-Ρίγα-
Ταλλίν-Ελσίνκι

ΕΠ28 Eurocaprail στον σιδηροδρομικό άξονα Βρυξέλλες-
Λουξεμβούργο-Στρασβούργο

ΕΠ29 Σιδηροδρομικός άξονας του διατροπικού διαδρόμου Ιονίου/
Αδριατικής
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Π α ρ ά ρ τ η μ α  I V
Δ Ε Ί Γ ΜΑ   ΤΜΗΜΆΤΩΝ        ΤΗ  Σ  Σ Υ Γ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΟΎΜ        Ε ΝΗ  Σ  Α Π Ό  ΤΗΝ    Ε Ε 
Υ Π ΟΔΟΜΉ     Σ  Γ ΙΑ   ΤΟΝ   ΈΛ  Ε Γ ΧΟ

Αποκλειστικά επιβατικές γραμμές Γραμμή μεικτής χρήσης 
Αποκλειστικά 

εμπορευματικές 
γραμμές 

Ολοκληρωμένα 
τμήματα

Σε λειτουργία

Κεντρικός σταθμός Βερολίνου (DΕ) [ΔΕΔ-Μ]
Φραγκφούρτη am Main – Κολωνία (DΕ) [ΔΕΔ-Μ]
Νυρεμβέργη-Ingolstadt (DΕ) [ΔΕΔ-Μ]
TGV Est φάση 1 (FR) [ΔΕΔ-Μ]
Μαδρίτη-Βαλιαδολίδ (ES) [ΤΣ, ΕΤΠΑ, ΔΕΔ-Μ]
Μαδρίτη-Βαρκελώνη (ES) [ΤΣ, ΔΕΔ-Μ]
HSL Zuid (NL) [ΔΕΔ-Μ]

Pioltello-Treviglio (IT) [ΔΕΔ-Μ]
Raca-Trnava-Piestany (SK) [ΤΣ]
Ρώμη-Νάπολη (IT) [ΕΤΠΑ, ΔΕΔ-Μ] 
Μεσίνα-Patti (IT) [ΕΤΠΑ]

Γραμμή Betuwe 
(NL) [ΔΕΔ-Μ]

Εν αναμονή 
θέσης σε 
λειτουργία

Perpignan-Figueras (FR, ES) [ΔΕΔ-Μ]
Μπολόνια-Φλωρεντία (IT) [ΔΕΔ-Μ]

Τμήματα υπό κατασκευή Μαδρίτη-Levante (ES) [ΤΣ, ΕΤΠΑ, ΔΕΔ-Μ]

Καρλσρούη-Βασιλεία (DE) [ΔΕΔ-Μ]
Kufstein-Innsbruck (AT) [ΔΕΔ-Μ]
Linz-St Polten (AT) [ΔΕΔ-Μ]
Βαρσοβία-Gdynia (PL) [ΤΣ]

Τμήματα σε στάδιο σχεδιασμού 
και διερεύνησης

Βασική σήραγγα Brenner (AT, IT) [ΔΕΔ-Μ]
Βασική σήραγγα Λυών-Τορίνο (FR, IT) [ΔΕΔ-Μ]

	 1. 	 �Ανα λύθηκ ε  δε ίγμα 21  τμημάτων σ ιδηροδρομικής  υποδομής  που έτυχαν  συγχρηματοδότησ ης 
από την ΕΕ (και  οι  σχετικές αποφάσεις  χρηματοδότησης) .  Τα τμήματα βρίσκον ται  σε οκτώ έργα 
προτεραιότητας (1,  2,  3 ,  5/24,  6,  4/17,  19,  23) .  Στοιχεία του δείγματος παρατίθεν ται  σ τον πίνακα 
που ακολουθεί .

	 2. 	 �Το δείγμα κά λυπ τε υψηλό ποσοσ τό ε πενδύσεων της  ΕΕ σε  σ ιδηροδρομική υποδομή.  Συνολικά, 
το δείγμα καλύπτει  επενδύσεις  ύψους 8 683 εκατομμυρίων ευρώ (1 613 εκατομμύρια ευρώ από 
το ΔΕΔ-Μ και  7  070 εκατομμύρια ευρώ α πό το Ταμείο  Συνοχής,  το  ISPA και  το  ΕΤΠΑ ) .  Το ποσό 
αυτό αν τισ τοιχεί  σ το 77 % του συνόλου των επενδύσεων συγχρηματοδότησης της ΕΕ σ τα έργα 
προτεραιότητας του δείγματος και  σ το 36 % των ε πενδύσεων α πό όλες  τ ις  πηγές  σε  αυτά.

	 3. 	 �Τα  τμήματα του δείγματος περιελάμβαναν,  σ τον βαθμό του εφικτού:

τμήματα που ε ίχαν ολοκληρωθεί  ή  προσέγ γι ζαν το σ τάδιο της  ολοκλήρωσης,οο
διασυνοριακά τμήματα και  τμήματα συμφόρησης,οο
σημαν τικούς διαδρόμους επιβατικής και  εμπορευματικής κυκλοφορίας (οι  οποίοι  ταυτί ζο-οο
ν ταν σε  κά ποιον βαθμό με  τους διαδρόμους ER TMS) ,
συνδέσεις  μετα ξύ κρατών μελών της  ΕΕ  των 15 και  της  ΕΕ  των 10,οο
τμήματα σ τα οποία ε πενδύθηκε ιδ ιωτική χρηματοδότηση,  καιοο
σημαν τικά τμήματα σηράγ γων σ τις  Άλπεις .οο

Τ μ ή μ ατα  τ ω ν  έ ρ γ ω ν  π ρ οτ ε ρα ι ότ η τας   π ο υ 
συγ   χ ρ η μ ατο δ οτ ή θ η κ α ν  από    το  Δ Ε Δ - Μ ,  το  Τα μ εί  ο  Σ υ ν οχ ής  
( Τ Σ )  Ή το  Ε Τ Π Α  κ α ι  ε ξ ε τά σ τ η κ α ν  σ το  π λ αίσ   ι ο  το υ  ε λ έγ  χο υ
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  
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Π α ρ ά ρ τ η μ α  V
Σ ΥΝΤΟΝΙ     Σ ΤΈ  Σ  Π ΟΥ   ΔΙΟΡΊ     Σ ΤΗΚΑΝ      Α Π Ό  ΤΗΝ    Ε Π ΙΤΡΟ    Π Ή 
Γ ΙΑ ΤΑ     Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΆ             ΈΡ  ΓΑ  Π ΡΟΤ  Ε ΡΑΙΌΤΗΤΑ     Σ  
ΤΟΝ   ΙΟΎΝΙΟ       ΤΟΥ   2010

Σιδηροδρομικό έργο προτεραιότητας Συντονιστής
1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst

17 Péter Balàzs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telička

Ανάπτυξη ERTMS Karel Vinck
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Π α ρ ά ρ τ η μ α  V I
Σ Υ Γ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΟΎΜ        Ε ΝΑ   Α Π Ό  ΤΗΝ    Ε Ε  ΤΜΉΜΑΤΑ     
Π ΟΥ    Ε Ξ Ε ΤΆ Σ ΤΗΚΑΝ      Σ ΤΟ  Π ΛΑΊ   Σ ΙΟ   ΤΟΥ   Ε ΛΈ  Γ ΧΟΥ : 
ΚΑΘ  Ε Σ ΤΏ  Σ  ΚΑΤΑ   Σ Κ Ε ΥΉ  Σ  ΚΑΙ     ΧΡΉ   Σ Η Σ
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Νυρεμβέργη-Ingolstaγdt

TGV Est (φάση 1)

Μαδρίτη-Βαλιαδολίδ

Μαδρίτη-Βαρκελώνη

HSL Zuid

Μαδρίτη-Levante

Pioltello-Treviglio

Raca-Trnava-Piestany

Ρώμη-Νάπολη

Μεσίνα-Patti

Perpignan-Figueras

Μπολόνια-Φλωρεντία

Καρλσρούη-Βασιλεία

Kufstein-Innsbruck

Linz-St Polten

Βαρσοβία-Gdynia

Βασική σήραγγα Brenner 
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Π α ρ ά ρ τ η μ α  V I I
Ε Π Ι Σ ΚΌ Π Η Σ Η  ΤΩΝ    Σ Υ Σ ΤΗΜΙΚΏΝ        Π Ε ΡΙΟΡΙ     Σ ΜΏΝ   
Σ Ε  ΔΙΑ    Σ ΥΝΟΡΙΑΚΆ         Σ ΗΜ  Ε ΊΑ   Σ ΤΟΥ  Σ  ΔΙ  Ε ΥΡΩ   Π ΑΪΚΟΎ    Σ 
Σ ΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΟΎ            Σ  ΆΞΟΝ    Ε Σ  ο ι  ο π ο ί ο ι 
πα  ρατ η ρ ή θ η κ α ν  κ ατά  το ν  έ λ εγ  χο 

Π ε ρ ι τ ύ π ω μ α

	 1. 	 �Οι περισσότεροι σιδηρόδρομοι στην Ευρωπαϊκή Ένωση λειτουργούν με 
το πρότυπο περιτύπωμα UIC 1.  Σημαν τική εξαίρεση σ τον κανόνα αυτό 
α ποτ ε λ ε ί  το  παρ α δ ο σ ι α κό  σ ι δ ηρ ο δρ ο μ ι κό  δ ί κ τ υ ο  σ τ ην  Ι σ πα ν ί α ,  το 
οποίο λειτουργεί με ευρύτερο περιτύπωμα. Η διαφορά περιτυπώματος 
σημαίνει  ότι  μόνον επιβατικές αμαξοσ τοιχίες εξοπλισμένες με ειδική 
τεχνολογία προσαρμογής του περιτυπώματος μπορούν να περάσουν τα 
σύνορα μεταξύ Γαλλίας και Ισπανίας. Όλες οι άλλες αμαξοστοιχίες πρέ-
πει  να σ ταματούν σ τα σύνορα.  Οι  εμπορευματικές αμαξοσ τοιχίες που 
διασχίζουν τα σύνορα είτε εκφορτώνον ται  και  μεταφορτώνον ται  είτε 
υποβάλλον ται  σε αλλαγή των αξόνων τους σε ειδικές εγκατασ τάσεις 
(βλέπε φωτογραφία 6) .  Πρόοδος στην αντιμετώπιση του προβλήματος 
αυτού σημειώνεται  μέσω επενδύσεων σε υποδομή (τέσσερα τμήματα 
που εξ ετάσ τηκαν σ το πλαίσιο του ελέγχου και  βρίσκον ται  σ τα έργα 
προτεραιότητας αριθ.  3 και  19,  αφορούν το θέμα αυτό) :

το  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κό  ε πι β α τ ι κό  δ ί κ τ υ ο  υ ψ η λή ς  τα χ ύ τ η τα ς  AV E , οο
με περιτύπωμα UIC,  κατασκευά ζεται  σ την Ισ πανία και  σχεδιά -
ζεται  να συνδεθεί  με  το γα λλικό δίκτυο μετα ξύ Perpignan και 
Figueras  και  μετα ξύ I run και  Hendaye και

σ τα σημεία σ τα οποία συναν τών ται  το  περιτύπωμα UIC και  το οο
ι β η ρ ι κό  π ε ρ ι τ ύ π ω μ α  ε ν τό ς  το υ  ι σ π α ν ι κο ύ  δ ι κ τ ύ ο υ,  η  δ ι α λ ε ι -
τουργικότητα θα εξασφα λισ τεί  με  μηχανισμούς α λλαγής περι -
τυπώματος,  για παράδειγμα,  κοντά σ τον σ ταθμό Chamar tin σ τη 
Μαδρίτη και  κον τά σ τη M edina del  Campo.

Ενέργεια έ λξης

	 2. 	 �Η  δ ι α λ ε ι το υργ ι κότ ητα  ορ ι σ μ έ ν ω ν  ε θ ν ι κ ώ ν  σ υ σ τ η μ ά τ ω ν  παρ α μ έ νε ι 
π ρ ο β λ η μ α τ ι κ ή ,  δ ι ό τ ι  η  η λ ε κ τρ ι κ ή  ε ν έ ρ γ ε ι α  π ο υ  π α ρ έ χ ε τ α ι  σ τ ο υ ς 
σ ιδηροδρόμου ς  γε ιτονικών κρατών με λών λ ε ιτουργεί  σύμφ ωνα με 
δ ι α φ ο ρ ε τ ι κά  τ ε χ ν ι κά  πρ ό τ υ π α  κα ι  α υ τό  πρ ο κα λ ε ί  π ε ρ ι πλ ο κ έ ς  σ τα 
διασυνοριακά σημεία (βλέπε πλαίσ ιο Α ) .  Εν όψει  του σημαν τικού κό-
σ τους και  των τεχνικών προκλήσεων,  το πρόβλημα δεν ε ίναι  πιθανό 
ν α  ε πι λυ θ εί  πλήρ ω ς  ε πε ν δ ύ ον τα ς  σ ε  νέα  ε ι δ ι κ ή  υ πο δ ο μ ή  παρ οχ ή ς 
ε νέργει α ς  σ ε  ε θ ν ι κό  ε πί πεδ ο  κα ι ,  σ τ ην  πρ ά ξ η ,  υ ι ο θ ε το ύ ν τα ι  πρ α γ -
ματισ τικοί  τρόποι  προσέγγισης.  Για παράδειγμα,  όταν τα συσ τήματα 
ενέργειας  δεν  ε ίναι  δ ια λειτουργικά:

οι αμαξοστοιχίες που διαθέτουν μόνον ένα σύστημα τροφοδότησης οο
με ενέργεια πρέπει να σταματούν στα σύνορα για αλλαγή μηχανής, 
πράγμα που συνεπάγεται ελιγμούς διάρκειας τουλάχιστον 15 λεπτών 
και κίνδυνο περαιτέρω επακόλουθων σωρευτικών καθυστερήσεων ή

1	 Union Internationale des 

Chemins de fer (Διεθνής Ένωση 

Σιδηροδρόμων).



Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

57

Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Π α ρ ά ρ τ η μ α  V I I

πρ α γ μ α το πο ι ο ύ ν τα ι  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  α πό  σ ι δ ηρ ο δρ ο μ ι κ έ ς  ε πι χε ι -οο
ρ ή σ ε ι ς  πρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α  ε ξ ο πλι σ το ύ ν  ο ι  μ η χα νέ ς  το υ ς  κα ι  ν α 
λειτουργούν με  περισσότερα συσ τήματα ενέργειας  ή

χρησιμοποιούν ται  μηχανές  ν τ ί ζελ ,  ο ι  οποίες  παρότι  χρησιμο-οο
ποιούν ται  ακόμη συχνά θεωρούν ται  λιγότερο α ποδοτικές  κα-
θώς και  ανε πιθύμητες  α πό πλευράς καθαρής ενέργειας .

Μή  κο ς  α μ α ξ ο σ το ι χ ι ώ ν

	 3. 	 �Το επιτρεπόμενο μήκος των αμα ξοσ τοιχιών σ τα εθνικά δίκτυα δεν 
ε ίναι  πάν τοτε το ίδ ιο ,  ακόμη και  σ τον ίδιο  διευρωπαϊκό διάδρομο. 
Οι  περιορισμοί  αυτοί  ε πιβά λλον ται  συχνά συνε πεία  των χαρακτη-
ρισ τ ικών της  υποδομής ,  όπω ς η  δ ιαθεσ ιμότητα σ ημείων προσ πέ-
ρασ ης,  ο ι  κλ εισ τές  καμπύλ ες  σ τ ις  γραμμές  ή  η  ύπαρ ξη α πότομων 
κλίσεων (όπως κατά τη διέλευση των Άλπεων) .  Για  παράδειγμα,  ο ι 
α μ α ξ ο σ το ι χ ί ε ς  σ τ η  Γα λ λί α  μ π ορ ο ύ ν  ν α  έ χο υ ν  μ έ γ ι σ το  μ ή κο ς  6 0 0 
μέτρων,  ενώ σ την Ισ πανία επιτρέπεται  μήκος μόνον έως 450 μέτρα 
(έργο προτεραιότητας αριθ.  3) .  Επομένως,  ανεξάρτητα από τις  δια -
φορές περιτυπώματος σ τα σύνορα μετα ξύ των δύο αυτών χωρών, 
είτε θα κυκλοφορούν εμπορευματικές αμαξοσ τοιχίες μήκους μόνον 
450 μέτρων σ τη γαλλική πλευρά είτε ,  εάν πρόκειται  να ταξιδέψουν 
μακρύτερες αμαξοσ τοιχίες  από και  προς τη Γαλλία,  απαιτείται  χρό-
νος  γ ι α  τον  δ ι αχωρι σ μό  και  τ ην  ανασύν θεσ η των αμα ξοσ τοιχ ιών, 
δ ι α τρ έ χο ν τα ς  έ τσ ι  το ν  κ ί ν δ υ ν ο  πρ ό σ θ ε τ ω ν  κα θ υ σ τ ε ρ ή σ ε ω ν  σ τα 
σύνορα.

Π α ρα δ είγ   μ ατα  δ ι α λ ε ι το υ ρ γ ι κότ η τας   συσ   τ η μ άτ ω ν  πα  ρ οχ ής  
ε ν έ ρ γε  ι ας   έ λ ξ η ς

Τα συστήματα ενέργειας της Γερμανίας και της Αυστρίας είναι συμβατά και αυτό δεν αποτελεί πρόβλημα 
διαλειτουργικότητας για τις μηχανές με ενιαίο σύστημα τροφοδότησης με ενέργεια, ενώ τα συστήματα 
των Κάτω Χωρών και της Γερμανίας (έργο προτεραιότητας αριθ. 5) δεν είναι διαλειτουργικά, όπως επίσης 
δεν είναι διαλειτουργικά τα συστήματα της Αυστρίας και της Ιταλίας (έργο προτεραιότητας αριθ. 1). Αυτό 
αποτελεί πηγή περιπλοκών στα διασυνοριακά σημεία, όπως ο σταθμός Brennersee.

Π λ αίσ   ι ο  A
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Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Π α ρ ά ρ τ η μ α  V I I

Σ υσ  τ ή μ ατα  ε λ έγ  χο υ  ( σ η μ ατο δ ότ η σ η ς ) 
α μ α ξ ο σ το ι χ ι ώ ν

	 4. 	 �Ε π ί  το υ  π α ρ ό ν το ς  υ π ά ρχο υ ν  π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ α  α π ό  2 0  α υ τό ν ο μ α  σ υ -
σ τήματα ελέγχου (σηματοδότησης)  αμα ξοσ τοιχιών σ την Ευρωπαϊ
κ ή  Έ ν ω σ η ,  τα  ο πο ί α  δ ε ν  ε ί ν α ι  δ ι α λ ε ι το υργ ι κά ,  κα ι  α υ τό  α ποτ ε λ ε ί 
σ η μ α ν τ ι κό  πρ ό σ κο μ μ α  γ ι α  τ η  δ ι ε υ ρ ω π α ϊ κ ή  δ ι α λ ε ι το υ ρ γ ι κό τ η τα . 
Στόχος του ERTMS είναι  να συμβάλει  σ τη δημιουργία ενός αδιάλει -
π του ευρωπαϊκού σ ιδηροδρομικού συσ τήματος,  αν τ ικαθισ τών τας 
τα  δ ι ά φ ορ α  ε θ ν ι κά  σ υ σ τ ή μ α τα  ε λ έ γ χο υ  α μ α ξ ο σ το ι χ ι ώ ν  σ τ ην  Ε υ -
ρώπη.  Επίσης,  δ ιευκολύνει  τ ις  σ ιδηροδρομικές  μεταφορές υψηλής 
ταχύτητας,  επιτρέπει  την αύξηση της μεταφορικής ικανότητας σ τις 
σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κ έ ς  γρ α μ μ έ ς  κα ι  β ε λτ ι ώ νε ι  τ ην  α σ φ ά λ ε ι α .  Τ ο  E R T M S 
περι λαμβάνει  δύ ο βασικά σκέ λη:  το  Ευρ ωπαϊκό Σύ σ τημα Ελέ γχου 
Α μ α ξ ο σ το ι χ ι ώ ν  ( E TC S ) ,  έ ν α  α υ τό μ α το  σ ύ σ τ η μ α  πρ ο σ τα σ ί α ς  τ ω ν 
αμα ξοσ τοιχ ιών γ ια  την  αν τ ικατάσ τασ η των υ φισ τάμε νων εθνικών 
συσ τημάτων,  και  το GSM-R,  ένα ραδιοσύσ τημα για την παροχή φω -
νητικής  ε πικοινωνίας  και  ε πικοινωνίας  δεδομένων μετα ξύ τροχιάς 
και  αμα ξοσ τοιχ ίας .  Μετα ξύ των κρατών με λών συμφ ωνήθηκε έ να 
ευρωπαϊκό σχέδιο εξάπλωσης2 σχετικά με το ERTMS. Ωσ τόσο, βάσει 
των υ φι σ τάμε ν ων  χρον ο δι αγραμμάτων,  η  ε ξά πλω σ η αυτή αναμέ-
νεται  να  ε ίναι  μακροχρόνια  και  συνδέεται  συχνά με  τα  χρονοδια -
γράμματα της  ανανέωσης των υ φισ τάμενων συσ τημάτων ελέγχου 
αμα ξοσ τοιχιών.  Κατά τη διάρκεια  αυτής της  φάσης εξά πλωσης,  σε 
π ε ρ ι π τ ώ σ ε ι ς  σ τ ι ς  ο π ο ί ε ς  το  E R T M S  δ ε ν  έ χε ι  τ ε θ ε ί  σ ε  λ ε ι το υ ρ γ ί α 
σ το σύνολο ενός διαδρόμου και  μερικά τμήματα εξακολουθούν να 
εξυπηρετούν ται  μόνον με  το υφισ τάμενο σύσ τημα,  ο ι  μηχανές  θα 
πρέπει να εξοπλίζονται τόσο με το ERTMS όσο και με τα υφισ τάμενα 
συσ τήματα,  και  αυτό συνεπάγεται  αυξημένο κόσ τος εγκατάσ τασης 
και  συν τήρησης για τον φορέα εκμετάλλευσης των σιδηροδρόμων. 
Αυτό θα επηρεάσει  ιδιαίτερα τ ις  εμπορευματικές μεταφορές,  όσον 
αφορά τ ις  οποίες  ο ι  μηχανές  α παιτε ίται  συνήθω ς να λ ε ιτουργούν 
σε  ευρύτερο φάσμα διαδρομών.

2	 Απόφαση της Επιτροπής, 

2009/561/EK της 22ας Ιουλίου 

2009, για τροποποίηση της 

απόφασης 2006/679/ΕΚ όσον 

αφορά την εφαρμογή των τεχνικών 

προδιαγραφών διαλειτουργικότητας 

για το υποσύστημα έλεγχος-

χειρισμός και σηματοδότηση 

του διευρωπαϊκού συμβατικού 

σιδηροδρομικού συστήματος 

(«το ευρωπαϊκό σχέδιο εξάπλωσης») 

[C(2009) 5607 τελικό].
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Π α ρ ά ρ τ η μ α  V I I

Δ ι α φ ο ρ ές   σ το υς   επ  ι χ ε ι ρ η σ ι α κο ύ ς  κ α ν ό ν ες

	 5. 	 �Κάθε κράτος μέ λος διαθέτει  το  δικό του καθιερωμένο σύνολο ε πι -
χειρησιακών κανόνων για τη σιδηροδρομική κυκλοφορία σ τα εθνικά 
δ ίκτυ α (κατ ’ αν τ ισ τοιχ ία  προς  του ς  κώ δικες  οδικής  κυκλοφορίας) . 
Οι  κανόνες  αυτοί  υπαγορεύουν τα βασικά σ τοιχεία  του εξοπλισμού 
της αμαξοσ τοιχίας που σχετίζον ται  με την ασφάλεια και  ορί ζουν με 
ποιον τρόπο πρέπει  να συμπεριφέρον ται  οι  οδηγοί  σε όλες τ ις  προ-
βλε πόμε νες  περι π τώ σεις  κυκλοφορίας .  Σε  ορισμένες  περι π τώ σεις , 
γε ιτον ικά  κράτη μέ λη δ ιαθέτουν σε  γε ν ικ ές  γραμμές  παρεμφερείς 
επιχειρησιακούς κανόνες και  δέχον ται  τ ις  επιχειρησιακές πρακτικές 
των γειτόνων τους,  ώσ τε οι  αμαξοσ τοιχίες να μπορούν να κυκλοφο-
ρούν μετα ξύ του ς χωρίς  να λαμβάνον ται  υπόψη οι  δ ιαφορές σ τους 
κα ν όνε ς  ο ι  ο π ο ί ε ς  α π α ι το ύ ν  σ τά σ η  σ τα  σ ύ ν ορ α  ( γ ι α  π αρ ά δ ε ι γ μ α , 
Γερ μ α ν ί α  κα ι  Α υ σ τρ ί α ) .  Ω σ τό σ ο ,  σ ε  πολ λ ές  ά λ λ ε ς  π ερ ι π τ ώ σ ει ς ,  ο ι 
δ ιαφορές των επιχειρησιακών κανόνων μετα ξύ γειτονικών δικτύων 
σ ημαίνουν ότ ι  ο ι  αμα ξοσ τοιχ ίες  δε ν  μπορούν να κ ινηθούν α πό το 
ένα δίκτυο σ το άλλο χωρίς σ τάση σ τα σύνορα, είτε για να πραγματο-
ποιηθούν προσαρμογές σ την αμα ξοσ τοιχία (παραδείγματα τέτοιων 
διαφοροποιήσεων ε ίναι  ο ι  κανόνες  που αφορούν οπίσ θια  σ ήματα, 
τον αριθμό των οδηγών,  τους πυροσβεσ τήρες κ .λπ. )  ε ίτε  γ ια  να αλ-
λά ξουν μηχανή (βλέ πε πλ α ί σ ι ο   1 3 ) .  Παρότι  αυτές  ο ι  προσαρμογές 
σ τα σύνορα δεν συνεπάγονται αφεαυτές σημαντικές καθυσ τερήσεις, 
το  γε γονό ς  ότ ι  ο ι  αμα ξοσ τοιχ ί ες  σ ταματούν  σε  συνοριακά σ ημεία 
πρ ο κα λ ε ί  π ε ρ ι πλο κ έ ς  σ τ η  δ ι α χε ίρ ι σ η  τ η ς  κ υ κ λο φ ορ ί α ς  κα ι  ε νέ χε ι 
τον κ ίνδυνο σωρευτικών ε πακόλουθων καθυσ τερήσεων.

Δ ι απ  ο δ οχ ή  τ ρ οχ αί  ο υ  υλ ι κο ύ

	 6. 	 �Το  τροχαίο  υλικό των σ ιδηροδρόμων πρέ πει  να  υποβά λλ εται  σε  τε-
χν ικού ς  ε λ έ γχου ς ,  ώ σ τε  να  δ ιασφα λί ζ εται  η  κατα λληλότητά του γ ια 
χρήση σ τη σιδηροδρομική υποδομή (διαδικασία η οποία ονομάζεται 
έγκριση τύπου) .  Οι  έλεγχοι  αυτοί  διενεργούν ται  σε ένα κράτος μέλος 
σε  σχέση με  τη δική του υποδομή (α πό τ ις  εθνικές  αρχές  ασφά λειας 
τ ω ν  σ ι δ η ρ ο δ ρ ό μ ω ν )  κα ι  έ χο υ ν  ω ς  α π ο τ έ λ ε σ μ α  τ ην  έ κδ ο σ η  π ι σ το -
ποιητικών γ ια  το τροχαίο υλικό.  Ω σ τόσο,  προκειμένου να τα ξιδέψει 
μ ια  μηχανή ή μια  άμα ξα σ το δίκτυο περισσότερων του ενός  κρατών 
μ ε λ ώ ν,  πρ έ π ε ι  κα ν ον ι κά  ν α  υ πο β λη θ ε ί  σ τ η  δ ι α δ ι κα σ ί α  έ γ κρ ι σ η ς  σ ε 
κάθε χώρα.  Αυτή μπορεί  να είναι  μια χρονοβόρα,  και  ενίοτε δαπανη-
ρή,  διαδικασία.  Επομένως,  προκειμένου να διευκολυν θεί  η πρόσβαση 
σ το ευρ ωπαϊκό σ ιδηροδρομικό δ ίκτυ ο γε ν ικότερα,  ε ίναι  ε πιθυμητό 
το  τροχαίο  υλικό που ε γκρίθηκ ε  σε  έ να κράτος  μέ λος  να  μπορεί  να 
γ ί ν ε τα ι  α π ο δ ε κ τό  σ το  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κό  δ ί κ τ υ ο  ε ν ό ς  ά λ λ ο υ  κ ρ ά το υ ς 
μέ λους.  Αυτό δεν συμβαίνει  πάν τοτε ,  ο ι  δε  αμα ξοσ τοιχίες  και  ο ι  μη-
χανές που δεν έχουν εγκριθεί  προκειμένου να χρησιμοποιούν ται  σ τη 
γειτονική χώρα θα πρέ πει  να σ ταματούν σ τα σύνορα γ ια  α λλαγή μη-
χανής (ακόμα και  εάν δεν υπάρχουν κατά τα άλλα περιορισμοί διαλει-
τουργικότητας ή άλλοι  περιορισμοί) .  Λαμβάνον ται  μέτρα σε επίπεδο 
Ευρωπαϊκής Ένωσης γ ια  τη βελτίωση της  κατάσ τασης αυτής 3.

3	 Οδηγία 2008/57/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, της 17ης Ιουνίου 2008, 

σχετικά με τη διαλειτουργικότητα 

του κοινοτικού σιδηροδρομικού 

συστήματος (ΕΕ L 191 της 18.7.2008, 

σ. 1).
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Π α ρ ά ρ τ η μ α  V I I

Π ι σ το π ο ί η σ η  π λ η ρ ω μ άτ ω ν  α μ α ξ ο σ το ι χ ίας 

	 7. 	 �Είναι  σημαντικό η επικοινωνία μεταξύ των πληρωμάτων αμαξοσ τοι-
χ ίας  και  των κέ ν τρ ων ε λ έ γχου αμα ξοσ τοιχ ίας  να  μπορεί  να  πραγ-
ματοποιείται  αποτελεσματικά και  τα πληρώματα αμα ξοσ τοιχίας να 
μπορούν να οδηγούν σύμφωνα με  τους ε πιχειρησιακούς κανόνες . 
Η  αν τ ιμετώπισ η αυτών των ζητημάτων ε ίναι  σ χετ ικά  α πλή γ ια  τ ις 
α μ α ξ ο σ το ι χ ί ε ς  π ο υ  τα ξ ι δ ε ύ ο υ ν  σ το  σ ι δ η ρ ο δ ρ ο μ ι κό  δ ί κ τ υ ο  ε ν ό ς 
μόνον κράτου ς μέ λου ς .  Ω σ τόσο,  γ ια  τ ις  δ ιευρ ωπαϊκές  δ ιαδρομές , 
σ τις οποίες οι  αμαξοσ τοιχίες διασχίζουν τα σύνορα μεταξύ εθνικών 
δικτύων,  η  κατάσ ταση ε ίναι  πιο  πολύπλοκη,  καθώς τα πληρώματα 
των αμαξοσ τοιχιών θα πρέπει ενδεχομένως να μιλούν περισσότερες 
γλώσσες και  να διαθέτουν πισ τοποίηση γ ια  να οδηγούν βάσει  των 
ε πιχε ιρ η σ ι α κ ώ ν  κα ν όν ω ν  π ερ ι σ σ ότ ερ ω ν  το υ  ε ν ό ς  κρ α τ ώ ν  μ ε λ ώ ν. 
Επομένως,  η  αλλαγή πληρωμάτων αμα ξοσ τοιχίας  ε ίναι  ένας ακόμη 
λόγος  γ ια  τον  οποίο  ο ι  αμα ξοσ τοιχ ίες  σ ταματούν σ τα σύνορα.  Οι 
σ ιδηροδρομικές  ε πιχειρήσεις  προγραμματί ζουν συχνά με  πρακτι -
κό τρόπο τ ις  δ ιευρωπαϊκές  υπηρεσίες ,  ούτως ώσ τε οι  α λλαγές  του 
πληρώματος αμα ξοσ τοιχίας να πραγματοποιούν ται  ταυτόχρονα με 
ά λ λ ες  ε νέργει ες  πο υ  ε ί ν α ι  σ υ ν ή θ ω ς  α ν α γ κα ί ες  σ τα  σ ύ ν ορ α ,  ό π ω ς 
α λλαγή μηχανής,  παράδοση αμα ξοσ τοιχιών σε  διαφορετική σ ιδη-
ροδρομική επιχείρηση και  άλλοι  παράγον τες που προκύπτουν από 
διαφορές μεταξύ των επιχειρησιακών κανόνων. Ο προγραμματισμός 
γίνεται  έτσι  ώσ τε οι  οδηγοί  να μπορούν να επισ τρέψουν σ την έδρα 
τους εν τός μιάς  εργάσιμης ημέρας.  Ω σ τόσο,  όταν οι  δ ιευρωπαϊκές 
υπηρεσίες  α παιτούν τη διέλευση των συνόρων χωρίς  σ τάση,  όπως 
για παράδειγμα οι  επιβατικές υπηρεσίες υψηλής ταχύτητας,  πρέπει 
να βρεθούν λύσεις  σχετ ικά με  την κατάρτιση και  την πισ τοποίηση 
των πληρ ωμάτων αμα ξοσ τοιχ ίας  (βλ έ πε πλ α ί σ ι ο  Β ) .  Λαμβάνον ται 
μέτρα σε  ε πί πεδο Ευρ ωπαϊκής  Ένω σ ης γ ια  τη  βε λτ ίω σ η της  κατά-
σ τασης αυτής 4.

4	 Οδηγία 2007/59/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, της 23ης Οκτωβρίου 

2007, σχετικά με την πιστοποίηση 

του προσωπικού οδήγησης 

μηχανών έλξης και συρμών στο 

σιδηροδρομικό σύστημα της 

Κοινότητας (ΕΕ L 315 της 3.12.2007, 

σ. 51).

Δ ι ασυ   ν ο ρ ι α κ ές   λ ύ σε  ι ς  γ ι α  τ η ν  π ι σ το π ο ί η σ η  π λ η ρ ω μ άτ ω ν 
α μ α ξ ο σ το ι χ ίας 

Στις γραμμές υψηλής ταχύτητας του τμήματος Παρίσι-Λονδίνο του έργου προτεραιότητας αριθ. 2, συμφω-
νήθηκε μεταξύ των σιδηροδρομικών αρχών της Γαλλίας και της Μεγάλης Βρετανίας ένα κοινό λεξιλόγιο, 
ώστε ειδικά καταρτισμένοι οδηγοί να μπορούν να εκτελούν ολόκληρο το ταξίδι.

Για το τμήμα Mannheim και Metz του έργου προτεραιότητα αριθ. 4, ένα ιστορικά πολύπλοκο διασυνο-
ριακό σημείο, συμφωνήθηκε ειδικό πρόγραμμα κατάρτισης για την παροχή ειδικής πιστοποίησης στα 
πληρώματα αμαξοστοιχίας της Γερμανίας και της Γαλλίας.

Π λ αίσ   ι ο  Β
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Π α ρ ά ρ τ η μ α  V I I

Τε  χ ν ι κο ί  κ α ι  ε μ π ο ρ ι κο ί  έ λ εγ  χο ι

	 8. 	 �Δύο ε ίναι  ο ι  κύριοι  λόγοι  γ ια  τους  οποίους διενεργούν ται  τεχνικοί 
και  εμπορικοί  έλεγχοι .  Πρώτον,  για τις  υπηρεσίες μεγάλων αποσ τά-
σεων,  μερικά εθνικά καθεσ τώτα ορί ζουν μέ γισ τα διασ τήματα σ τα 
ο πο ί α  πρ έ πει  ν α  δ ι ε νεργ ο ύ ν τα ι  ο ι  ε ν  λόγ ω  έ λ ε γ χο ι ,  μ ε  σ τόχο  τ ην 
ασφά λ εια  της  αμα ξοσ τοιχ ίας  (γ ια  παράδειγμα,  σ την  Ιτα λία  ισ χύει 
μ έ γ ι σ τ ο  ό ρ ι ο  7 0 0  χλ μ . ) .  Ω σ τ ό σ ο ,  π α ρ α τ η ρ ή θ η κ ε  μ ι α  π ε ρ ί π τ ω σ η 
σ την οποία τέτοιοι  έλεγχοι  απαιτήθηκαν σε συνοριακό σ ταθμό σ το 
μέσον ενός ταξιδίου,  του οποίου η συνολική απόσ ταση ήταν μικρό-
τερη από τη μέγισ τη ορισ θείσα.  Δ εύτερον,  γ ια  τ ις  σ ιδηροδρομικές 
υπηρεσίες  που περι λαμβάνουν τη διέλευση συνόρων ( ιδ ίως εμπο-
ρευματικές μεταφορές) ,  διάφορες σιδηροδρομικές επιχειρήσεις ,  οι 
οποίες λειτουργούν ως εμπορικοί  εταίροι ,  αναλαμβάνουν συνήθως 
την ευθύνη γ ια  την αμα ξοσ τοιχία  σ τα διάφορα εθνικά δίκτυα,  πα -
ραδίδον τας την αμαξοσ τοιχία σε συνοριακούς σ ταθμούς.  Συνήθως 
κα ι  ο ι  δ ύ ο  σ ι δ ηρ ο δρ ο μ ι κ ές  ε πι χε ιρ ή σ ει ς  δ ι ε νεργ ο ύ ν  το υ ς  δ ι κο ύ ς 
τους τεχνικούς και  εμπορικούς ελέγχους,  οι  οποίοι  ουσιασ τικά επα -
ναλαμβάνουν τον ίδιο έλεγχο δύο φορές.  Παρατηρήθηκε μια περί-
π τωση σ την οποία σ ιδηροδρομικές  ε πιχειρήσεις  α πό διαφορετικά 
κράτη μέλη καταβά λλουν προσ πάθειες  ώσ τε να συμφωνήσουν να 
α ποδέχεται  καθεμία  του ς  ε λ έ γχου ς  που διε νεργεί  η  ά λλη.  Τέτοιες 
παραδόσεις ,  βασ ι ζόμε νες  σε  αμοιβαία  εμπισ τοσύνη,  μπορούν να 
εξοικονομήσουν χρόνο σ τους συνοριακούς σ ταθμούς (βλέπε πλα ί -
σ ι ο  Γ ) .  Λαμβάνον ται  μέτρα σε  ε πί πεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης βάσει 
της  οδηγίας  2008/57/ΕΚ γ ια  τη βελτίωση της  κατάσ τασης αυτής .

Π α ρα δ όσε   ι ς  β ασ  ι ζό μ ε ν ες   σε   α μ ο ι β αία    ε μ π ι σ το σ ύ ν η 
σ τ η  Μπ   ρατ ι σ λ ά β α - V ych  o d

Για την παράδοση αμαξοστοιχιών στον συνοριακό τερματικό σταθμό, τόσο η αυστριακή όσο και η σλοβα-
κική σιδηροδρομική επιχείρηση διενεργούσαν τεχνικούς και εμπορικούς ελέγχους, διάρκειας τουλάχιστον 
30 λεπτών έκαστος. Προκειμένου να μειωθεί η περιττή αυτή καθυστέρηση, αναπτύσσεται επί του παρό-
ντος μια αμοιβαία συμφωνία βάσει της οποίας οι έλεγχοι που εκτελούνται από μια σιδηροδρομική επι-
χείρηση θα γίνονται αποδεκτοί από την άλλη, παρέχοντας τη δυνατότητα εξοικονόμησης 30 λεπτών.

Π λ αίσ   ι ο  Γ
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Ειδική έκθεση αριθ. 8/2010 – Βελτίωση των επιδόσεων των μεταφορών στους διευρωπαϊκούς σιδηροδρομικούς άξονες:  

Υπήρξαν αποτελεσματικές οι επενδύσεις της ΕΕ σε σιδηροδρομική υποδομή;

Π α ρ ά ρ τ η μ α  V I I

Δ ι αχ εί  ρ ι σ η  τ η ς  κ υ κ λο φ ο ρ ίας    σε   π ραγ  μ ατ ι κό 
χ ρ ό ν ο

	 9. 	 �Η διαχείριση της κυκλοφορίας σε πραγματικό χρόνο είναι  ιδιαίτερα 
σ ημαν τική σ τα τμήματα εκείνα που εμφανί ζουν τάσεις  συμφόρη-
σης,  π.χ.  σε διασυνοριακά σημεία σ τα οποία πρέπει  να κάνουν σ τά-
σ η  πολ λ ές  δ ι ε υρ ω πα ϊ κ ές  α μ α ξ ο σ το ιχ ί ες  ( παρ α δ εί γ μ α τα  σ τα  έργ α 
προτεραιότητας που εξετάσ τηκαν σ το πλαίσιο του ελέγχου αποτε-
λούν τα σύνορα μετα ξύ Κάτω Χωρών και  Γερμανίας  σ το Emmerich 
και  τα σύνορα μετα ξύ Αυσ τρίας και  Ιταλίας  σ το Brennersee (βλέπε 
φωτογραφία 7 )) .  Συμφόρηση μπορεί να εκδηλωθεί σ τα σημεία αυτά 
ότα ν  ο ι  α μ α ξ ο σ το ι χ ί ε ς  δ ε ν  φ θ ά ν ο υ ν  ε γ κα ίρ ω ς  γ ι α  ν α  α ν α λά β ο υ ν 
τη «θυρίδα» που τους α πονεμέθηκε γ ια  να ε ισέλθουν σε  γειτονικό 
σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κό  δ ί κ τ υ ο ,  κα ι  ε π ο μ έ ν ω ς  πρ έ π ε ι  ν α  π ε ρ ι μ έ ν ο υ ν  τ ην 
α πονομή νέας  «θυρίδας» .  Η  γ νώ σ η της  θέσ ης  των αμα ξοσ τοιχ ιών 
σε  πραγματικό χρόνο και  η  ε πικοινωνία  μετα ξύ των διαχειρισ τών 
κυκλοφορίας  γε ιτονικών δικτύων ε ίναι  σ ημαν τικά σ τοιχεία  γ ια  τη 
δ ι α χε ί ρ ι σ η  τ έ το ι ω ν  π ε ρ ι σ τά σ ε ω ν.  Τ α  ε ρ γ α λ ε ί α  ε π ι κο ι ν ω ν ί α ς  δ ε ν 
χρ ε ι ά ζ ε τα ι  ν α  ε ί ν α ι  π ε ρ ί πλ ο κα  ( γ ι α  π α ρ ά δ ε ι γ μ α ,  ο ι  ε π ι κο ι ν ω ν ί ε ς 
μεταξύ των ολλανδών και των γερμανών διαχειρισ τών κυκλοφορίας 
σ το  E m m e r i c h  έ χο υ ν  β ε λτ ι ω θ εί ,  σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  πληρ ο φ ορ ί ες ,  μ έσ ω 
της  χρήσης του τηλεφώνου και  του ηλεκτρονικού ταχυδρομείου) . 
Παρότι  δε ν  έχουν  κάνει  ακόμη την  εμφάνισ ή του ς  α ποτε λ εσματι-
κές  διε παφές βασισμένες  σ την πληροφορική,  που έχουν ως σ τόχο 
την ολοκλήρωση των εθνικών συσ τημάτων διαχείρισης της κυκλο-
φορίας ,  ανα π τύσσον ται  ε πί  του παρόν τος ορισμένα σχέδια γ ια  τη 
βε λτ ί ω σ η των  πληρο φ ορι ών  που ε ίν αι  δ ια θέσ ι μες  σε  πρ αγμ ατικό 
χρόνο σε σιδηροδρομικές επιχειρήσεις  σχετικά με την πρόοδο των 
αμα ξοσ τοιχιών τους (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  Δ ) .

E U R O P T I R A I L S

Το εργαλείο Europtirails (υπό την ευθύνη του RailNetEurope από το 2007) έχει τη δυνατότητα να κα
ταστήσει εφικτή, για πρώτη φορά, την επιγραμμική εποπτεία σε πραγματικό χρόνο της ευρωπαϊκής σιδη-
ροδρομικής κυκλοφορίας και να αναδείξει, με τον τρόπο αυτό, τα σημεία στα οποία πρέπει να ληφθούν 
κατάλληλα μέτρα βελτίωσης της ποιότητας. Μπορεί επίσης να αποτελέσει βάση για την αξιολόγηση των 
επιδόσεων, για παράδειγμα, συγκρίνοντας τον προγραμματισμένο με τον πραγματικό χρόνο ταξιδίου.

Π λ αίσ   ι ο  Δ
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ΣΥΝΟΨΗ

II.  Πρ ώτη περί π τω σ η
Η Επιτροπή συμφωνεί  ότ ι  ο  καθορισμός των 
έ ρ γ ω ν  π ρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τ α ς  δ ε ν  β α σ ί σ τ η κ ε   σ ε 
α ν ά λ υ σ η  τ ω ν  πρ α γ μ α τ ι κ ώ ν  κα ι  πρ ο β λ ε π ό -
μ ε ν ω ν  ρ ο ώ ν  κ υ κ λ ο φ ο ρ ί α ς .  Ω σ τ ό σ ο ,  ε ί ν α ι 
σ ημαν τικό να σ ημειωθεί  ότ ι  ε νώ έχουν δ ιε-
ξ α χ θ ε ί  τ έ τ ο ι ε ς  μ ε λ έ τ ε ς ,  τ ό σ ο  γ ι α  μ ε μ ο ν ω -
μέ να έργα όσο και  γ ια  το  δ ίκτυ ο,  αυτές  δε ν 
οδήγησαν ακόμη σε  α ξιοποιήσιμα α ποτε λέ-
σ μ α τ α  κα ι  ω ς  ε κ  τ ο ύ τ ο υ  δ ε ν  μ π ό ρ ε σ α ν  ν α 
χρησιμοποιηθούν.

Η  Ε π ι τρ ο π ή  θ ε ω ρ ε ί  ό τ ι  ο  ο ρ ι σ τ ι κ ό ς  κ α θ ο -
ρ ι σ μ ό ς  τ ω ν  β α σ ι κ ώ ν  δ ι ε υ ρ ω π α ϊ κ ώ ν  σ ι δ η -
ρ ο δ ρ ο μ ι κ ώ ν  α ξ ό ν ω ν  ε ί ν α ι  π ι θ α ν ό  ν α  ε ί ν α ι 
ι δ ι α ί τ ε ρ α  δ υ σ χ ε ρ ή ς ,  κα θ ώ ς  β ρ ί σ κο ν τ α ι  σ ε 
σ υ ν ε χ ή  μ ε τ ε ξ έ λ ι ξ η  α ν ά λ ο γ α  μ ε  τα  μ ε τα ν α -
σ τευτικά και  εμπορικά ρεύματα και  το  γεω-
πολιτ ικό πλαίσ ιο .  Ω σ τόσο,  η  Επιτροπή συμ-
μερ ί ζ εται  την  ά ποψη ότ ι  ο  καθορισμός  του 
βασικού δικτύου θα πρέπει  να σ τηρί ζεται  σε 
αν τ ικειμε νικά κριτήρια .  Κατά συνέ πεια ,  σ το 
μέ λλον,  τα  έργα προτεραιότητας  θα πρέ πει 
ν α  σ υ ν ε χ ί σ ο υ ν  ν α  β α σ ί ζ ο ν τ α ι  σ ε  π ο λ ι τ ι κ ή 
σ υ μ φ ω ν ί α  μ ε τα ξ ύ  το υ  Συ μ β ο υ λ ί ο υ  κα ι  το υ 
Ε υρ ω πα ϊ κο ύ  Κ ο ι ν ο βο υ λί ο υ,  α λ λά  ν α  σ τ ηρ ί -
ζ ο ν τ α ι  α κ ό μ η  π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ ο  σ τ α  κ α λ ύ τ ε ρ α 
διαθέσιμα σ τοιχεία . 

I I .  Δ εύτερη περί π τω σ η
Η  Ε πι τρ ο π ή  ε κφρ ά ζ ε ι  τ ην  ι κα ν ο π ο ί η σ ή  τ η ς 
γ ι α  τ ο  γ ε γ ο ν ό ς  ό τ ι  τ ο  Ε λ ε γ κ τ ι κό  Σ υ ν έ δ ρ ι ο 
αναγ νωρί ζ ε ι  τ ις  βε λτ ιώ σεις  που προέκυψ αν 
α πό τη συγκέν τρωση των συγχρηματοδοτή-
σ ε ω ν  τ ω ν  ΔΕΔ   - Μ  σ ε  δ ι α σ υ ν ο ρ ι α κά  σ η μ ε ί α 
κ α ι  τ η  θ ε τ ι κ ή  σ υ μ β ο λ ή  τ ω ν  σ υ ν τ ο ν ι σ τ ώ ν. 
Σ υ μ φ ω ν ε ί  ό τ ι  ε ί ν α ι  α ν α γ κ α ί ο  ν α  κ α θ ο ρ ι -
σ τούν κα λύτερα τα σημεία  συμφόρησης και 
θ α  κα τα β ά λ ε ι  πρ ο σ π ά θ ε ι ε ς  πρ ο ς  α υ τ ή  τ ην 
κατεύθυνση.

Η Επιτροπή θεωρεί  ότ ι  ο ι  δ ιαδικασίες  έγκρι -
σ η ς  τ ω ν  έ ργ ω ν  ε ί ν α ι  ι κα ν ο π ο ι η τ ι κ έ ς ,  ι δ ί ω ς 
μετά την ου σ ιασ τική αναμόρφ ω σ ή του ς  γ ια 
την  προγραμματική περίοδο 2007-2013.  Οι 
δ ι α δ ι κα σ ί ε ς  α υ τ έ ς  ε ν ι σ χ ύ θ η κα ν  σ η μ α ν τ ι κά 
μ ε  τ η ν  ε ν σ ω μ ά τ ω σ η  τ ο υ  Τ α μ ε ί ο υ  Σ υ ν οχ ή ς 
σ τον  πρ ογρ α μ μ α τ ι σ μ ό  κα ι  τα  ε ι δ ι κά  μ έ τρ α 
γ ι α  τ η  β ε λ τ ί ω σ η  τ η ς  π ρ ο ε τ ο ι μ α σ ί α ς  τ ω ν 
έργ ω ν,  τ η ς  τ ε κ μ ηρ ί ω σ η ς  κα ι  τ η ς  πο ι ότ ητα ς 
των εκτ ιμήσεων της  Επιτροπής. 

I I .  Τρίτη περί π τω σ η
Η  Ε πι τρ ο π ή  ε κφρ ά ζ ε ι  τ ην  ι κα ν ο π ο ί η σ ή  τ η ς 
γ ι α  α υ τ ή  τ η  θ ε τ ι κ ή  ε κ τ ί μ η σ η  τ ω ν  α π ο τ ε λ ε -
σ μ ά τ ω ν  πο υ  έ δ ω σ α ν  τα  ΔΕΔ   - Μ  κα ι  τα  έ ργ α 
π ο υ  σ υ γ χ ρ η μ α τ ο δ ο τ ο ύ ν τ α ι  α π ό  τ ο  Τ α μ ε ί ο 
Συ ν οχ ή ς .  Ε π ι σ η μ α ί ν ε ι  ό τ ι ,  ό π ω ς  σ η μ ε ι ώ ν ε ι 
τ ο  Ε λ ε γ κ τ ι κ ό  Σ υ ν έ δ ρ ι ο  σ τ η ν  π α ρ ά γ ρ α φ ο 
47,  ο ι  αυξήσεις  του κόσ τους δεν ε ίχαν αν τί -
κ τ υ πο  σ τον  πρ ο ϋ πολογ ι σ μ ό  τ η ς  ΕΕ  ,  δ ι ότ ι  η 
ε π έ ν δ υ σ η  τ η ς  ΕΕ   π ε ρ ι ο ρ ί σ τ η κ ε  σ τ α  π ο σ ά 
που ε ίχαν χορηγηθεί  αρχικώς. 

I I .  Τέταρτη περί π τω σ η
Η  Ε πι τρ ο π ή  σ υ μ μ ερ ί ζ ε τα ι  τ ην  α ν ά λυ σ η  το υ 
Ε λ ε γ κ τ ι κ ο ύ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ  ό τ ι  ε π ι τ ε ύ χ θ η κ α ν 
μετρήσ ιμες  βε λτ ιώ σεις  σε  γραμμές  προορι-
ζ ό μ ε ν ε ς  γ ι α  ε π ι β α τ ι κ έ ς  υ π η ρ ε σ ί ε ς  υ ψ η λ ή ς 
τα χ ύ τ η τα ς .  Ε ρ γ ά ζ ε τα ι  γ ι α  τ η  β ε λτ ί ω σ η  τ η ς 
κ α τ ά σ τ α σ η ς  σ τ ι ς  σ υ μ β α τ ι κ έ ς  μ ε ι κ τ έ ς  κ α ι 
εμπορευματικές  γραμμές .

I I I .  Πρ ώτη περί π τω σ η
Η  Ε π ι τρ ο π ή  ε ί χ ε  ή δ η  ε π α φ έ ς  μ ε  τ α  κ ρ ά τ η 
μ έ λ η  κ α ι  τ ο υ ς  σ ι δ η ρ ο δ ρ ο μ ι κ ο ύ ς  ο ρ γ α ν ι -
σ μ ο ύ ς .  Θ α  σ υ νε χί σ ε ι  α υ τ ή  τ η  σ τ ε ν ή  σ υ νερ -
γ α σ ί α .  Ε π ι πλ έ ο ν,  σ το  πλ α ί σ ι ο  τ η ς  υ π ό  ε ξ έ -
λ ι ξ η  δ ι α δ ι κ α σ ί α ς  τ η ς  δ ι α β ο ύ λ ε υ σ η ς  μ ε  τ α 
ε ν δ ι α φ ερ ό μ ε ν α  μ έρ η  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ι ς  κα τ ε υ -
θ υ ν τ ή ρ ι ε ς  γ ρ α μ μ έ ς  γ ι α  τ α  ΔΕΔ   - Μ ,  η  Ε π ι -
τ ρ ο π ή  α ν α ζ η τ ε ί  λ ύ σ ε ι ς  γ ι α  τ ο ν  κ α λ ύ τ ε ρ ο 
τρ ό π ο  μ ε  τ ο ν  ο π ο ί ο  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  υ λ ο π ο ι η -
θ ο ύ ν  ο ι  δ ι ε υ ρ ω π α ϊ κ ο ί  δ ι ά δ ρ ο μ ο ι  γ ι α  τ ο υ ς 
ο π ο ί ο υ ς  υ π ά ρχε ι  σ η μ α ν τ ι κ ή  πρ α γ μ α τ ι κ ή  ή 
προβλε πόμενη ζήτηση.

I I I .  Δ εύτερη περί π τω σ η
Η  Ε π ι τρ ο π ή  σ υ μ φ ω ν ε ί  ό τ ι  ο ι  σ υ ν τ ο ν ι σ τ έ ς 
διαδραματί ζουν σημαν τικό ρόλο και  διόρισε 
τρεις  νέο υ ς  σ τ ις  8  Ι ου ν ίο υ  201 0,  ο  αριθ μός 
των οποίων φθάνει  τώρα σε  εν νέα.

Η  Επι τροπή συμφ ωνεί  ότ ι  πρέ πει  να  γ ί νουν 
περισσότερα γ ια  μ ια  πιο  θεμε λιωμέ νη ανά -
λυση του τ ι  α ποτελεί  «σημείο  συμφόρησης» 
κα ι  θ α  σ υ νε χ ί σ ε ι  τ ι ς  πρ ο σ πά θ ε ι έ ς  τ η ς  σ τον 
τ ο μ έ α  α υ τ ό ν.  Ο ι  ε υ ρ ω π α ί ο ι  σ υ ν τ ο ν ι σ τ έ ς 
έχουν ανα λύ σει  τα  σ ημεία  συμφόρησ ης γ ια 
τα  έργα  προτερα ι ότητα ς  γ ι α  τα  οποί α  ε ί να ι 
υ π ε ύ θ υ ν ο ι .  Η  Ε πι τρ ο π ή  έ χε ι  ε πί σ η ς  πρ ο β ε ί 
σε  σ χετ ικές  ανα λύ σεις  των σ ημείων συμφό -
ρησης σ τις  ετήσιες  εκθέσεις  της . 

ΑΠΑΝΤΉΣΕΙΣ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ
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I I I .  Τρίτη περί π τω σ η
Η  Ε π ι τρ ο π ή  θ ε ω ρ ε ί  ό τ ι  ο ι  δ ι α δ ι κ α σ ί ε ς  γ ι α 
τ η ν  έ γ κ ρ ι σ η  τ ω ν  έ ρ γ ω ν  σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  τ η ς 
π ολι τ ι κ ή ς  σ υ ν οχ ή ς  γ ι α  τ ην  πρ ογρ α μ μ α τ ι κ ή 
περίοδο 2007-2013 ε ίναι  κατά λληλες .  Η Επι -
τ ρ ο π ή  ε ξ α κ ο λ ο υ θ ε ί  ν α  ε ρ γ ά ζ ε τ α ι  γ ι α  τ η ν 
αναβάθμισή τους και  ε πενδύει  σημαν τικού ς 
π ό ρ ο υ ς  γ ι α  ν α  β ε λτ ι ω θ ε ί  η  π ρ ο ε τ ο ι μ α σ ί α 
των έργων.

Η  Ε πι τρ ο π ή  ε κφρ ά ζ ε ι  τ ην  ι κα ν ο π ο ί η σ ή  τ η ς 
γ ι α  τ ο  γ ε γ ο ν ό ς  ό τ ι  τ ο  Ε λ ε γ κ τ ι κό  Σ υ ν έ δ ρ ι ο 
α ν α γ ν ω ρ ί ζ ε ι  τ ι ς  β ε λτ ι ώ σ ε ι ς  σ τ ι ς  δ ι α δ ι κ α -
σ ί ε ς  ε π ι λ ο γ ή ς  τ ω ν  ΔΕΔ   - Μ ,  α λ λ ά  δ έ χ ε τ α ι 
ό τ ι  υ π άρχο υ ν  α κό μ η  π ε ρ ι θ ώ ρ ι α  β ε λτ ί ω σ η ς 
ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ην  π ο ι ό τ η τα  τ ω ν  α ν α λύ σ ε ω ν 
κ ό σ τ ο υ ς - ο φ έ λ ο υ ς .  Ο  ε κ τ ε λ ε σ τ ι κ ό ς  ο ρ γ α -
ν ι σ μ ό ς  ΔΕΔ   - Μ  ε ρ γ ά ζ ε τ α ι  γ ι α  τ η ν  π ε ρ α ι -
τ έ ρ ω  α ν ά π τ υ ξ ή  τ ο υ ς ·  ω σ τ ό σ ο ,  δ ε δ ο μ έ ν ο υ 
ό τ ι  τ ο  ύ ψ ο ς  τ η ς  σ υ γ χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η σ η ς  τ ω ν 
ΔΕΔ-Μ για  κάθε έργο ε ίναι  περιορισμένο σε 
σ ύ γ κ ρ ι σ η  μ ε  τ η  χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η σ η  τ ω ν  κ ρ α -
τ ώ ν  μ ε λ ώ ν,  ε ί ν α ι  λογ ι κό  ότ ι  τα  κρ ά τ η  μ έ λ η 
θ α  πρ έ πει  ν α  έ χο υ ν  πρ ω τ ί σ τ ω ς  τ ην  ε υ θ ύ ν η 
γ ια  τ ις  ανα λύ σεις  κόσ του ς-οφέ λου ς ,  καθώ ς 
μάλισ τα σχεδόν όλα τα σ τοιχεία και  οι  παρα -
δοχές  προέρχον ται  α πό αυτά.

I I I .  Τέταρτη περί π τω σ η
Η  Ε π ι τ ρ ο π ή  α ν α γ ν ω ρ ί ζ ε ι  τ η  σ η μ α σ ί α  τ η ς 
α ν τ α λ λ α γ ή ς  π λ η ρ ο φ ο ρ ι ώ ν  μ ε τ α ξ ύ  τ ω ν 
φ ο ρ έ ω ν  υ λ ο π ο ί η σ η ς  τ ω ν  έ ρ γ ω ν.  Ο  ε κ τ ε λ ε -
σ τ ι κό ς  ο ρ γ α ν ι σ μ ό ς  ΔΕΔ   - Μ  θ α  δ ι ε υ κο λ ύ ν ε ι 
τ η ν  π ρ ο σ π ά θ ε ι α  α υ τ ή  μ ε  τ η  δ ι ο ρ γ ά ν ω σ η 
τ α κ τ ι κ ώ ν  ε ρ γ α σ τ η ρ ί ω ν  μ ε  τ ο υ ς  τρ έ χο ν τ ε ς 
και  τους δυνητικούς δικαιούχους σχετικά με 
τ ι ς  β έ λτ ι σ τ ες  πρ α κ τ ι κ ές  κα ι  τ ι ς  α ν τα λ λα γές 
γ νώ σεων μετα ξύ όλων των φορέων υλοποί-
ησης των έργων,  ιδ ίως σ τον σ ιδηροδρομικό 
τομέα.

I I I .  Πέμπ τη περί π τω σ η
Με την έκδοση των τεχνικών προδιαγραφών 
δια λειτουργικότητας ( ΤΠΔ) ,  η  Επιτροπή έχει 
ανα λύσει  και  θα συνεχίσει  να εξ ετά ζει  αυτές 
τ ι ς  « πρ α κ τ ι κ έ ς  δ υ σ χ έ ρ ε ι ε ς » .  Ο ι  ε υ ρ ω π α ί ο ι 
σ υ ν τ ο ν ι σ τ έ ς  θ α  κ α τ α β ά λ ο υ ν  ε π ί σ η ς  ι δ ι α ί -
τ ε ρ ε ς  π ρ ο σ π ά θ ε ι ε ς  γ ι α  τ η ν  α ν τ ι μ ε τ ώ π ι σ η 
αυτών των θεμάτων. 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

11.  Υπο σ ημείω σ η 6
Ό τ α ν  π α ρ ο υ σ ι ά ζ ε ι  σ τ ο ι χ ε ί α  σ τ α  έ γ γ ρ α φ ά 
τ η ς  π ο υ  σ υ ν δ έ ο ν τα ι  μ ε  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς ,  η  Ε π ι -
τ ρ ο π ή  σ τ η ρ ί ζ ε τ α ι  σ τ ι ς  π λ η ρ ο φ ο ρ ί ε ς  π ο υ 
παρ έ χον τα ι  α πό  τα  κρ ά τ η  μ έ λη .  Αν α γ ν ω ρ ί -
ζ ον τα ς  ό τ ι  η  π ο ι ό τ η τα  τ ω ν  χρ η μ α το πι σ τ ω -
τ ικών σ τοιχείων θα μπορούσε να βελτιωθεί , 
η  Ε πι τρ ο π ή  κα τ έ β α λ ε  σ η μ α ν τ ι κ έ ς  πρ ο σ π ά -
θειες  που ε ίχαν ως α ποτέλεσμα την αισ θητή 
β ε λτ ί ω σ η  τ ω ν  π λ η ρ ο φ ο ρ ι ώ ν  π ο υ  π ε ρ ι έ χο -
ν τ α ι  σ τ η ν  έ κ θ ε σ η  τ η ς  Ε π ι τρ ο π ή ς  τ ο υ  Ι ο υ -
νίου 2010 σε  σύγκριση με τ ις  προηγούμενες 
εκθέσεις  της .

14.
Η  Ε π ι τ ρ ο π ή  υ π ο γ ρ α μ μ ί ζ ε ι  ό τ ι ,  π ρ ι ν  α π ό 
το 2007,  τα έργα του Ταμείου Συνοχής ε ίχαν 
ε γκριθεί  με  βάση το κάθε έργο χωρισ τά και 
σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ι ς  δ ι α θ έ σ ι μ ε ς  π ι σ τ ώ σ ε ι ς  το υ 
π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ο ύ .  Η  ν ο μ ι κ ή  β ά σ η  γ ι α  τ α 
έ ρ γ α  π ρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τ α ς  ε φ α ρ μ ό σ τ η κ ε  μ ό ν ο 
μετά το 2004.  

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

22.
Η Επιτροπή πισ τεύει  ότ ι  αυτό που ε ν νοεί  το 
Ε λ ε γ κ τ ι κό  Συ νέ δρ ι ο  ότα ν  α ν α φ έ ρ ε ι  ότ ι  « τα 
έ ρ γ α  π ρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τ α ς  α υ τ ά  κ α θ ε α υ τ ά  δ ε ν 
μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  θ ε ω ρ η θ ο ύ ν  ω ς  α κ ρ ι β ε ί ς  π ε ρ ι -
γ ρ α φ έ ς  τ ω ν  κ ύ ρ ι ω ν  δ ι ε υ ρ ω π α ϊ κ ώ ν  σ ι δ η -
ρ ο δ ρ ο μ ι κ ώ ν  α ξ ό ν ω ν »  ε ί ν α ι  ό τ ι  π ρ έ π ε ι  ν α 
υ π ά ρχε ι  γ ε ν ι κ ή  σ υ μ φ ω ν ί α  σ χε τ ι κά  μ ε  το υ ς 
κ ύ ρ ι ο υ ς  ά ξ ο ν ε ς  κ α ι  ό τ ι  η  σ υ μ φ ω ν ί α  α υ τ ή 
θα πρέ πει  να παραμείνει  όσο το δυνατό πιο 
σ ταθερή διαχρονικά. 

Η  Ε π ι τρ ο π ή  θ ε ω ρ ε ί  π ι θ α ν ό  ν α  ε ί ν α ι  ι δ ι α ί -
τ ε ρ α  δ ύ σ κ ο λ ο ς  ο  ο ρ ι σ τ ι κ ό ς  κ α θ ο ρ ι σ μ ό ς 
τ ω ν  κ ύ ρ ι ω ν  δ ι ε υ ρ ω π α ϊ κ ώ ν  σ ι δ η ρ ο δ ρ ο μ ι -
κ ώ ν  α ξ ό ν ω ν,  κα θ ώ ς  β ρ ί σ κο ν τα ι  σ ε  σ υ ν ε χ ή 
μ ε τ ε ξ έ λ ι ξ η  α ν ά λ ογ α  μ ε  τα  μ ε τα ν α σ τ ε υ τ ι κά 
κα ι  ε μ π ο ρ ι κά  ρ ε ύ μ α τ α  κα ι  τ ο  γ ε ω π ο λ ι τ ι κό 
πλαίσ ιο .  Ω σ τόσο,  η  Επιτροπή συμμερί ζ ετα ι 
τ η ν  ά π ο ψ η  ό τ ι  ο  κα θ ο ρ ι σ μ ό ς  τ ο υ  β α σ ι κο ύ 
δικτύου θα πρέ πει  να σ τηρί ζεται  σε  αν τικει -
μενικά κριτήρια.  Κατά συνέπεια,  σ το μέλλον, 
τα  έργα προτεραιότητας θα πρέ πει  να συνε-
χίσουν να βασί ζον ται  σε  πολιτ ική συμφωνία 
μετα ξύ του Συμβουλίου και  του Ευρωπαϊκού 
Κ ο ι ν ο β ο υ λί ο υ,  α λ λά  ν α  σ τ η ρ ί ζ ον τα ι  α κό μ η 
περισσότερο σ τα κα λύτερα διαθέσιμα σ τοι-
χεία .

22.  Τρίτη περί π τω σ η
Ε ν ώ  η  Ε π ι τρ ο π ή  α ν α γ ν ω ρ ί ζ ε ι  ό τ ι  σ τα  έ ρ γ α 
προτεραιότητας  δε ν  περι λαμβάνον ται  συν -
δ έσ ει ς  μ ε  ορ ι σ μ έ ν ο υ ς  σ η μ α ν τ ι κο ύ ς  θ α λά σ -
σιους λιμένες ,  υπογραμμί ζει  ότ ι  πολλές  συν -
δ έ σ ε ι ς  σ υ μ π ε ρ ι λ α μ β ά ν ο ν τα ι .  Στ ι ς  4  Μ α ΐ ο υ 
2 0 1 0 ,  σ το  π λ α ί σ ι ο  τ η ς  δ ι α δ ι κα σ ί α ς  ε π α ν ε -
ξ έ τα σ η ς  τ ω ν  ΔΕΔ   - Μ ,  π α ρ ο υ σ ί α σ ε  έ γ γρ α φ ο 
ε ρ γ α σ ί α ς  ό π ο υ  θ ε σ π ί ζ ε τ α ι  η  μ ε θ ο δ ο λ ο γ ί α 
γ ι α  τ ο ν  π ρ ο σ δ ι ο ρ ι σ μ ό  ε ν ό ς  μ ε λ λ ο ν τ ι κ ο ύ 
δ ι κ τ ύ ο υ  ΔΕΔ   - Μ .  Μ ε  τον  τρ ό π ο  α υ τόν,  α ν α -
μ έ ν ε τα ι  ν α  α π ο φ ε υ χ θ ε ί  σ το  μ έ λ λ ο ν  η  ε π α -
ν ά ληψ η  τ η ς  κα τά σ τα σ η ς  πο υ  περ ι γρ ά φ ε τα ι 
α πό το Ελεγκτικό Συνέδριο.

Πλαίσ ιο 4
Η  Ε π ι τρ ο π ή  α ν α γ ν ω ρ ί ζ ε ι  ό τ ι  ο ι  δ ι ά δ ρ ο μ ο ι 
του ERTMS δεν συμπίπτουν 100 % με τα έργα 
προτεραιότητας .  Το  ER TMS έχε ι  α παιτήσεις 
που πρέ πει  να  κα λυ φθούν τόσο σε  ε πί πεδο 
υποδομών όσο και  τροχαίου υλικού.  Η  δ ια -
δικασ ία  ε πανεξ έτασ ης των ΔΕΔ-Μ έχει  σ χε -
δ ι α σ τ ε ί  γ ι α  τ ην  α ν τ ι μ ε τ ώ πι σ η  το υ  θ έ μ α το ς 
α υ τ ο ύ ,  κ α ι  μ ί α  α π ό  τ ι ς  δ υ ν α τ ό τ η τ ε ς  π ο υ 
ε ξ ε τ ά ζ ο ν τ α ι  ε ί ν α ι  ο ι  δ ι ά δ ρ ο μ ο ι  E R T M S  ν α 
σ υ μ περ ι λη φ θ ο ύ ν  α πε υ θ εί α ς  σ τα  έργ α  πρ ο -
τεραιότητας.

Η Επιτροπή πισ τεύει  ότ ι  ο ι  πολωνικές  αρχές 
θ α  υ π ο β ά λ ο υ ν  α ί τ η σ η  γ ι α  τ η  χ ρ η μ α τ ο δ ό -
τησ η μέρου ς  του πολωνικού βορειανατολι -
κο ύ  ά ξ ον α  α πό  Β αρ σ ο β ί α  πρ ο ς  G d y n i a  σ τα 
τ έ λη  2 0 1 0 ,  ότ ι  θ α  π ερ ι λα μ β ά νε ι  E R T M S  κα ι 
ότ ι  το  ε νδεικτ ικό  συνολικό κόσ τος  θα φθά-
νει  σε  386 εκατ.  ευρώ.

23.
Η Επιτροπή συμφωνεί  ότ ι  υπάρχουν περιθώ-
ρ ι α  β ε λτ ί ω σ η ς  το υ  κα θ ορ ι σ μ ο ύ  τ ω ν  έ ργ ω ν 
π ρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τ α ς .  Π ρ ό κ ε ι τ α ι  γ ι α  θ έ μ α  π ο υ 
ε π ι χ ε ι ρ ε ί τ α ι  ν α  α ν τ ι μ ε τ ω π ι σ τ ε ί  μ έ σ ω  τ η ς 
διαδικασίας  ε πανεξ έτασης γ ια  τα ΔΕΔ-Μ.

24.
Η Επιτροπή συμφωνεί  ότ ι  ο  καθορισμός των 
έ ρ γ ω ν  πρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τα ς  δ ε ν  έ χε ι  σ τ η ρ ι χ θ ε ί 
σε  ανά λυ ση των πραγματικών και  αναμε νό-
μ ε ν ω ν  δ ι ε υ ρ ω π α ϊ κ ώ ν  ρ ο ώ ν  κ υ κ λ ο φ ο ρ ί α ς . 
Ω σ τό σ ο ,  ε ί ν α ι  σ η μ α ν τ ι κό  ν α  σ η μ ε ι ω θ ε ί  ότ ι 
ε ν ώ  έ χο υ ν  δ ι ε ξ α χ θ ε ί  τ έ το ι ε ς  μ ε λ έ τ ε ς ,  τό σ ο 
γ ια  μεμονωμένα έργα όσο και  γ ια  το δίκτυο, 
αυτές  δεν οδήγησαν ακόμη σε α ξιοποιήσιμα 
α ποτε λέσματα και  ω ς  εκ  τούτου δε ν  μπόρε-
σαν να χρησιμοποιηθούν ως ε ίχαν.

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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Ό π ω ς  α ν έ φ ε ρ ε  τ ο  Ε λ ε γ κ τ ι κ ό  Σ υ ν έ δ ρ ι ο ,  η 
Επιτροπή αναγ νωρί ζ ει  την  ανάγκη ε πανεξ έ-
τασης της  πολιτ ικής  ΔΕΔ-Μ.  Η ε πανεξ έτασ η 
α υ τ ή  δ ι ε ν ε ρ γ ε ί τ α ι  ε π ί  τ ο υ  π α ρ ό ν τ ο ς  κ α ι 
π ε ρ ι λ α μ β ά ν ε ι  ε ξ έ τ α σ η  τ η ς  μ ε θ ο δ ο λ ο γ ί α ς 
γ ια  τον καθορισμό του μελλον τικού δικτύου 
ΔΕΔ-Μ.

29.
Η  Ε π ι τρ ο π ή  θ ε ω ρ ε ί  ό τ ι  η  χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η σ η 
της ΕΕ επηρεά ζει  σημαν τικά όλα τα τμήματα 
τ ω ν  ΔΕΔ   - Μ  π ο υ  ε ξ ε τ ά σ τ η κ α ν  α π ό  τ ο  Ε λ ε -
γ κ τ ι κ ό  Σ υ ν έ δ ρ ι ο  γ ι α  τ ο ν  π α ρ ό ν τ α  έ λ ε γ χο . 
Α υ τό  ε ίχε  ω ς  α ποτ έ λ εσ μ α  τ η  β ε λτ ί ω σ η  τ ω ν 
έργων που είχαν αρχικά σχεδιασ τεί  ή  τη μεί -
ωση των κ ινδύνων τους .

30.
Η Επιτροπή θεωρεί  ότ ι ,  σε  χώρες  που κα λύ -
π τ ο ν τ α ι  α π ό  τ ο  Τ α μ ε ί ο  Σ υ ν ο χ ή ς ,  π ο λ λ ά 
σ ι δ η ρ ο δ ρ ο μ ι κ ά  έ ρ γ α  α π λ ώ ς  δ ε ν  θ α  ε ί χ α ν 
υλοποιηθεί  χωρίς  τη  σ ημαν τ ική  συγχρημα -
το δ ό τ η σ η  τ η ς  ΕΕ   α π ό  το  Τ α μ ε ί ο  Συ ν οχ ή ς  ή 
το  ΕΤΠΑ    ,  π ερ ι λα μ β α ν ο μ έ ν ω ν  τ ω ν  δ ι α σ υ ν ο -
ρ ι α κ ώ ν  τ μ η μ ά τ ω ν,  γ ε γ ο ν ό ς  π ο υ  ο δ ηγ ε ί  σ ε 
βελτίωση της προσβασιμότητας και  των επι -
δόσεων γ ια  όλου ς  του ς  χρήσ τες .  Ε ίναι  α πα -
ρ α ί τ η τ ο  ν α  δ ο θ ε ί  π ρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τ α  σ ε  έ ρ γ α 
ώ ρ ι μ α  α π ό  τ ε χ ν ι κ ή  κα ι  ο ι κο ν ο μ ι κ ή  ά π ο ψ η 
που ε ίναι  εφικτό να υλοποιηθούν ε ν τός  της 
πρ ογρ α μ μ α τ ι κ ή ς  π ε ρ ι ό δ ο υ,  δ ε δ ο μ έ ν ο υ  ό τ ι 
σε  διαφορετική περί π τωση οι  δ ικαιούχοι  θα 
χάσουν του ς  πόρου ς  που θα μπορού σαν να 
λάβουν.

Έ χε ι  τρ ο πο πο ι η θ εί  ο  ορ ι σ μ ό ς  τ ω ν  μ ε γ ά λ ω ν 
σχεδίων του άρθρου 39 του κανονισμού (ΕΚ ) 
αριθ.  1083/2006 ώ σ τε  να διευκολυν θούν τα 
κράτη μέ λη όσον αφορά την υποβολή μεγά-
λων διασυνοριακών σχεδίων. 

33.
Η Επιτροπή συμφ ωνεί  ότ ι  πρέ πει  ν α  γ ί νου ν 
περισσότερα γ ια  μ ια  πιο  θεμε λιωμέ νη ανά -
λυση του τ ι  α ποτελεί  «σημείο  συμφόρησης» 
κα ι  θ α  σ υ νε χ ί σ ε ι  τ ι ς  πρ ο σ πά θ ει ές  τ η ς  σ τον 
τ ο μ έ α  α υ τ ό ν.  Ο ι  ε υ ρ ω π α ί ο ι  σ υ ν τ ο ν ι σ τ έ ς 
έχουν ανα λύ σει  τα  σ ημεία  συμφόρησ ης γ ια 
τα  έργα προτεραιότητας  γ ια  τα  οποί α  ε ί να ι 
υ π ε ύ θ υ ν ο ι .  Η  Ε πι τρ ο π ή  έ χε ι  ε πί σ η ς  πρ ο β ε ί 
σε  σχετ ικές  ανα λύ σεις  των σημείων συμφό -
ρησης σ τις  ετήσιες  εκθέσεις  της . 

34.
Η Επιτροπή, για την περίοδο 2007-2013,  βελ-
τ ί ω σ ε  τ ι ς  δ ι α δ ι κα σ ί ε ς  τ η ς  γ ι α  τ ην  έ γ κ ρ ι σ η 
με γά λων έργων που  συγχρημα τοδοτού ν τα ι 
α π ό  τ ο  ΕΤΠΑ     κ α ι  τ ο  Τ α μ ε ί ο  Σ υ ν ο χ ή ς .  Τ α 
μ ε γ ά λ α  έ ρ γ α  π ο υ  χ ρ η μ α τ ο δ ο τ ή θ η κα ν  α π ό 
το  Τ α μ εί ο  Συ ν οχ ή ς  τ ην  περ ί ο δ ο  2 0 0 0 - 2 0 0 6 
ε γ κ ρ ί θ η κ α ν  σ υ χ ν ά  γ ι α  κ ά θ ε  τ μ ή μ α  μ ε μ ο -
ν ω μ έ ν α  γ ι α  δ η μ ο σ ι ον ο μ ι κο ύ ς  λόγ ο υ ς .  Κ α τ ' 
α υ τ ή   τ ην  έ ν ν ο ι α ,  η  π ο ι ό τ η τα  τ η ς  πρ ο ε το ι
μασίας των μεμονωμένων τμημάτων μπορεί 
να μην αν τανακλά την ποιότητα της προετοι-
μασίας και  ανάπτυξης του συνολικού άξονα.

35.
Η  ε σ ω τ ε ρ ι κ ή  δ ι α β ο ύ λ ε υ σ η  τ ω ν  α ρ μ ό δ ι ω ν 
υπηρεσιών της («διυπηρεσιακή διαβούλευση») 
υ π ή ρ ξ ε  κα ι  ε ξ α κο λ ο υ θ ε ί  ν α  ε ί ν α ι  σ το ι χε ί ο 
κρίσιμης σημασίας για τη διαδικασία αξιολό-
γησης και  έγκρισης. 

Κατά την προγραμματική περίοδο 2007-2013, 
η  Ε π ι τ ρ ο π ή  θ έ σ π ι σ ε  τ ο  σ ύ σ τ η μ α  J a s p e r s 
(κοινή βοήθεια για τη σ τήρι ξη σχεδίων σ τις 
ε υ ρ ω π α ϊ κ έ ς  π ε ρ ι φ έ ρ ε ι ε ς ) ,  τ ο  ο π ο ί ο  π α ρ έ -
χει  συνδρομή σ τα νέα κράτη μέλη με σ τόχο 
τη βε λτ ίω σ η της  ποιότητας  των σ χεδίων σε 
αρχικό σ τάδιο.  Έχει  επίσης συνάψει  σύμβαση 
μ ε  ε ξ ω τ ε ρ ι κ ο ύ ς  ε μ π ε ι ρ ο γ ν ώ μ ο ν ε ς  γ ι α  τ η ν 
π α ρ οχ ή  τ ε χ ν ι κ ώ ν  σ υ μ β ο υ λ ώ ν  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά 
την αξιολόγηση μεγάλων έργων.

Στο πλαίσιο της επιμερισμένης διαχείρισης,  ο 
ανάδοχος του έργου έχει  την ευθύνη για τον 
κατάλληλο προσδιορισμό των τεχνικών προ-
διαγραφών των έργων.  Η έγκριση των τεχνι-
κών προδιαγραφ ών (βλ .  παράρτημα I )  συμ-
βάλλει  σημαν τικά σ τη βελτίωση της τεχνικής 
ποιότητας της σιδηροδρομικής υποδομής.  Το 
έ ργ ο  M a d r i d - Le v a n te  ε γ κρ ί θ η κ ε  σ τα δ ι α κά , 
χωρι σ τά  γ ι α  κά θε  τμήμα ,  γ ι α  δημοσ ι ονομι -
κούς λόγους,  και  όχι  σ το σύνολό του,  δεδο -
μένου ότι  το δίκτυο περιλαμβάνει  συνολικά 
9 4 0  χ ι λ ι ό μ ε τρ α  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κ ώ ν  γρ α μ μ ώ ν 
με γά λης  ταχύτητας .  Ζητήθηκε η  γ νώμη της 
ΕΤΕπ και  οι  συσ τάσεις της λαμβάνον ταν σ τα -
διακά υπόψη για το έργο αυτό.  Η ΕΤΕ π θεώ-
ρησε ότι  η χρηματοδότηση του έργου αυτού 
ήταν δικαιολογημένη και  χορηγεί  και  η  ίδια 
σ η μ α ν τ ι κά  δ ά ν ε ι α  γ ι α  τ ην  υ λ ο π ο ί η σ ή  το υ, 
εκτός από τη σ τήριξη που παρέχεται  από το 
Ταμείο Συνοχής.

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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Η Επιτροπή διαφωνεί με το σχόλιο ότι  η μετέ-
π ε ι τα  σ η μ α ν τ ι κ ή  α ύ ξ η σ η  το υ  κό σ το υ ς  το υ 
έργου συνδεόταν με  τ ις  ανησυχίες  που ε ίχε 
δ ιατυπώ σει  η  ΕΤΕ π.  Όπω ς αναφέρεται  σ την 
α πάν τηση σ την παρατήρηση 46,  θεωρεί  ότ ι 
οφείλεται  σε άλλους παράγον τες.

37. Πρώτη περί π τωση
Η Επιτροπή θα ήθε λε  να τονίσει  ότ ι  ο ι  εξω-
τερικοί  εμπειρογ νώμονες  α ποτελούν παρά -
γον τες  καίριας  σ ημασ ίας  γ ια  τη  δ ιαδικασ ία 
επιλογής των έργων ΔΕΔ-Μ.  Υπάρχει  επίσης 
έ ν α ς  ε ξ ω τ ε ρ ι κ ό ς  π α ρ α τ η ρ η τ ή ς  π ο υ  υ π ο -
βά λλει  λε π τομερή σχόλια σ τον εκτελεσ τικό 
οργανισμό ΔΕΔ-Μ για τη συνολική εξωτερική 
διαδικασία αξιολόγησης.

38.
Ενώ η  Επιτροπή εκφρά ζ ει  την  ικανοποί ησ ή 
της για το γεγονός ότι  το Ελεγκτικό Συνέδριο 
αναγνωρίζει  τ ις  βελτιώσεις που επήλθαν σ τις 
διαδικασίες  επιλογής,  δέχεται  ότι  υπάρχουν 
ακόμη περιθώρια βελτίωσης όσον αφορά την 
ποιότητα των αναλύσεων κόσ τους-οφέλους. 
Στο μέλλον,  εκτελεσ τικός οργανισμός ΔΕΔ-Μ 
θα ανα π τύξ ει  μ ια  πιο  συσ τηματική προσέγ -
γ ι σ η  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ η  χ ρ ή σ η  τ η ς  α ν ά λ υ σ η ς 
κό σ το υ ς - ο φ έ λο υ ς ,  λα μ βά ν ον τα ς  υ πό ψ η  τ ι ς 
υ φισ τάμε νες  εργασίες .  Για  τον σκοπό αυτό, 
θα εργασ τεί  με έργα που έχουν επιλεγεί  σ την 
πρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τα  3  τ η ς  ε τ ή σ ι α ς  πρ ό σ κ λ η σ η ς 
του 2010 για τη βελτίωση της προετοιμασίας 
των έργων,  μετα ξύ ά λλων με  την  ανά π τυξη 
σ υ νε κ τ ι κ ώ ν  πρ ο σ ε γ γ ί σ ε ω ν  ό σ ον  α φ ορ ά  τ ι ς 
αναλύσεις κόσ τους-οφέλους.

Ω σ τ ό σ ο ,  δ ε δ ο μ έ ν ο υ  ό τ ι  τ ο  ύ ψ ο ς  τ η ς  σ υ γ -
χρηματοδότησ ης των ΔΕΔ-Μ γ ια  κάθε έργο 
ε ίναι  περιορισμέ νο σε  σύγκριση με  τη χρη-
ματοδότηση των κρατών μελών,  είναι  λογικό 
ότι  τα κράτη μέλη θα πρέπει  να έχουν πρωτί-
σ τως την ευθύνη για τ ις  αναλύσεις  κόσ τους-
ο φ έ λ ο υ ς ,  κ α θ ώ ς  μ ά λ ι σ τ α  σ χ ε δ ό ν  ό λ α  τ α 
σ τοιχεία και  οι  παραδοχές προέρχον ται  από 
αυτά.

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  έ ν α  σ υ ν ε κ τ ι κ ό  ε υ ρ ω π α ϊ κ ό 
μ ο ν τ έ λ ο  ρ ο ώ ν  σ ι δ η ρ ο δ ρ ο μ ι κ ή ς  κ υ κ λ ο φ ο -
ρίας ,  η  Επιτροπή δε ν  έχει  ακόμη πεισ τεί  ότ ι 
η  κα λύτερη κατανόηση του τομέα που ενδέ-
χε τα ι  ν α  πρ ο κ ύ ψ ει  α πό  έ ν α  τ έ το ι ο  μ ον τ έ λο 
θ α  δ ι κα ι ο λ ο γ ο ύ σ ε  το  δ υ ν η τ ι κά  υ ψ η λ ό  ε π ί -
π ε δ ο  τ ω ν  π ό ρ ω ν  π ο υ  θ α  π ρ έ π ε ι  ν α  δ ι α τ ε -
θούν γ ια  να ανα π τυχθεί .

44. 
Σ τ ι ς  8  Ι ο υ ν ί ο υ  2 0 1 0 ,  υ π ε γρ ά φ η  μ ν η μ ό ν ι ο 
σ υ μ φ ω ν ί α ς ,  σ το  ο πο ί ο  πρ ο σ δ ι ορ ί ζον τα ι  τα 
μέτρα γ ια  τη διόρθωση αυτής της  κατάσ τα -
σ η ς .  Τ ο  ε ν  λόγ ω  μ ν η μ όν ι ο  σ υ μ φ ω ν ί α ς  υ πε -
γράφη από τα κράτη μέλη που αφορά το PP3 
(Γαλλία,  Ισπανία και  Πορτογαλία) .

45.
Η  Ε π ι τ ρ ο π ή  θ α  ή θ ε λ ε  ν α  ε π ι σ η μ ά ν ε ι  ό τ ι 
παρατηρούν ται  συχνά αυξήσεις του κόσ τους 
σ την περίπτωση των μεγάλων έργων υποδο-
μής.

46.
Η Επιτροπή συμφ ωνεί  σ χετ ικά  με  τα  οφέ λη 
μιας διεξοδικής και  λεπτομερούς προετοιμα-
σίας·  ωσ τόσο,  όπως αναφέρεται  από το Ελε-
γ κ τ ι κό  Συ νέ δρ ι ο  σ τ ην  πρ ο ηγ ο ύ μ ε ν η  παρ ά -
γραφο,  οι  αυξήσεις  αυτές σ τις  εξετασ θείσες 
περι π τώ σεις  οφεί λον ται  ε ν  γέ νει  σε  λόγου ς 
που σχετ ί ζον ται  με  α πρόβλε π του ς παράγο -
ν τες.

Όσον αφορά το τμήμα Madrid–Levante (αλλά 
επίσης και  άλλα εξίσου πολύπλοκα έργα) ,  οι 
α υ ξ ή σ ει ς  το υ  κό σ το υ ς  πο υ  ε πι σ η μ ά ν θ η κα ν 
από το Ελεγκτικό Συνέδριο θα μπορούσαν να 
οφεί λον ται  σε  πλήθος δ ιαφορετικών παρα-
γ όν τ ω ν,  ορ ι σ μ έ ν ο ι  α π ό  το υ ς  ο π ο ί ο υ ς  ε ί ν α ι 
απρόβλεπτοι.  Παραδείγματος χάρη, το υψηλό 
ποσοσ τό του πληθωρισμού γ ια  κατασ κευ α -
σ τικά έργα σ την Ισ πανία  και  η  α πρόβλε π τη 
α ύ ξ η σ η  τ ο υ  κ ό σ τ ο υ ς  λ ό γ ω  τ ω ν  δ υ σ χ ε ρ ώ ν 
γεωλογικών συν θηκών είχαν σημαν τικές επι-
πτώσεις σ το έργο Madrid-Levante σ το οποίο 
αναφέρεται  το Ελεγκτικό Συνέδριο. 
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47–48.
Η  Ε π ι τρ ο π ή  σ υ μ μ ε ρ ί ζ ε τ α ι  τ η ν  ά π ο ψ η  τ ο υ 
Ε λ ε γ κ τ ι κο ύ  Συ νε δρ ί ο υ  ό τ ι  ο ι  α υ ξ ή σ ε ι ς  το υ 
κ ό σ τ ο υ ς  δ ε ν  ε ί χα ν  ά μ ε σ ο  α ν τ ί κ τ υ π ο  σ τ ο ν 
προϋπολογισμό της ΕΕ και  σημειώνει  ότι  το 
Ελεγκτικό Συνέδριο δεν έχει  επισημάνει  ούτε 
έμμεσες επιπτώσεις .

Η Επιτροπή θα επιθυμούσε να υπογραμμίσει 
ότι ,  σύμφωνα με το νέο μον τέλο των αποφά-
σ ε ω ν  χ ρ η μ α το δ ό τ η σ η ς  γ ι α  π ό ρ ο υ ς  ΔΕΔ   - Μ 
τ ην  π ε ρ ί ο δ ο  2 0 0 7 - 2 0 1 3 ,  ο ι  δ ι κα ι ο ύ χο ι  κα ι 
ο ι  α ν ά δ οχο ι  τ ω ν  έργ ω ν  πρ έ π ε ι  ν α  υ πο β ά λ -
λουν σ τρατηγικό σχέδιο δράσης (ΣΣΔ) όπου 
θ α  α ν α λύ ο υ ν  λ ε π το μ ερ ώ ς  π ώ ς  θ α  εφ αρ μ ο -
σ τεί  το έργο,  παρουσιάζον τας μεταξύ άλλων 
τ ο ν  σ χ ε δ ι α σ μ ό  τ ο υ  έ ρ γ ο υ,  τ ο  π ρ ό γρ α μ μ α 
διαχείρισης του κ ινδύνου και  τη διοικητική 
οργάνωση του έργου.  Ο εκτελεσ τικός οργα-
νισμός ΔΕΔ-Μ έχει  ήδη επεξεργασ τεί  κατευ-
θυντήριες γραμμές ως προς το θέμα αυτό και 
οργανώνει  την αν ταλλαγή ορθών πρακτικών 
μεταξύ των δικαιούχων.

Πλαίσιο 8 
Όσον αφορά το έργο Βαρσοβία-Gdynia,  φάση 
ΙΙ  ,  αν τιμετωπίσ τηκαν πολλά προβλήματα που 
δεν συνδέον ται  με τ ις  διαδικασίες  έγκρισης 
τ η ς  Ε πι τρ ο π ή ς ,  ό π ω ς  σ η μ α ν τ ι κ έ ς  κα θ υ σ τ ε -
ρ ή σ ε ι ς  σ τ ι ς  δ ι α δ ι κα σ ί ε ς  τ ω ν  δ ι α γ ω ν ι σ μ ώ ν, 
προβλήματα με την αγορά των εκτάσεων και 
την  εξασφά λιση της  πρόσβασης σ τον χώρο 
κατασκευής του έργου,  καθώς και  διαφορές 
με τους εργολήπτες.  Η Επιτροπή επανειλημ-
μ έ ν α  έ θ ε σ ε  το  ζ ή τ η μ α  τ η ς  υ π έ ρ β α σ η ς  το υ 
κόσ τους του έργου Βαρσοβίας-Gdynia,  φάση 
ΙΙ  ,  και  ο ι  πολωνικές  αρχές  ανακοίνω σαν ότ ι 
θα υποβάλουν τροποποιημένη πρόταση για 
αυτό.  Η  Επιτροπή κατέσ τησε σαφές  ότ ι  δε ν 
θα εξετάσει  την εν λόγω τροποποίηση εάν οι 
πολωνικ ές  αρχές  δε ν  υποβά λουν ορι ζόν τ ια 
ανά λυ σ η της  υπέρβασ ης  του κόσ του ς  σ τον 
σιδηροδρομικό τομέα και  του τρόπου με τον 
οποίο σκοπεύουν να την αν τιμετωπίσουν.

54.
Η Επιτροπή συμφ ωνεί  με  το  Ελ ε γκτ ικό Συνέ-
δριο ότι  η συνολική πρόοδος σ τις  διευρωπαϊ-
κές σιδηροδρομικές μεταφορές εξαρτάται  από 
την επίτευξη συνεργιών μεταξύ των αποτελε-
σ μ ά τ ω ν  τ ω ν  ν ο μ ο θ ε τ ι κ ώ ν  μ έ τρ ω ν  π ο υ  α φ ο -
ρούν τις  αγορές και  τη διαλειτουργικότητα και 
των πολιτικών μέτρων συγχρηματοδότησης.

Πλαίσιο 11
Η  Ε π ι τρ ο π ή  π α ρ α κο λ ο υ θ ε ί  σ τ ε ν ά  τ ην  κα τά -
σ τ α σ η  α υ τ ή  σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  δ ι α δ ρ ό μ ο υ  Α  τ ο υ 
ERTMS. Εξέδωσε ευρωπαϊκό σχέδιο ανάπτυξης 
για το ERTMS, καθώς και  πρόταση κανονισμού 
γ ια  τους  διαδρόμους σ ιδηροδρομικών εμπο-
ρευματικών μεταφορών που εγκρίθηκε σ τις 15 
Ιουνίου 2010 από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
και  το  Συμβούλιο .  Επι πλέον,  η  Επιτροπή διό-
ρισε συν τονισ τές για τα ΔΕΔ-Μ.

Πλαίσ ιο 12
Η  Ε π ι τρ ο π ή  γ ν ω ρ ί ζ ε ι  ό τ ι  ε π ί  τ ο υ  π α ρ ό ν τ ο ς 
καμία εμπορευματική αμαξοσ τοιχία δεν χρη-
σ ι μ ο πο ι ε ί  τ ι ς  γρ α μ μ ές  υ ψ η λή ς  μ ε τα φ ορ ι κ ή ς 
ικανότητας υψηλής ταχύτητας Ρώμη-Νάπολη 
και  Μπολόνια-Φλωρεν τία.  Ωσ τόσο,  χάρη σ τη 
δ η μ ι ο υ ρ γ ί α  α υ τ ώ ν  τ ω ν  γ ρ α μ μ ώ ν  υ ψ η λ ή ς 
μεταφορικής  ικανότητας υψηλής ταχύτητας , 
υ πάρχει  μ ε γ α λύ τ ερ η  μ ε τα φ ορ ι κ ή  ι κα ν ότ ητα 
για εμπορευματικές μεταφορές σ τις  υπάρχου-
σες συμβατικές γραμμές.  Σε κάθε περίπτωση, 
τα αναμενόμενα οφέλη από τα τμήματα έργων 
που χρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ αφορούν, 
σ το  με γα λύτερο μέρος  του ς ,  τη  βε λτ ιωμέ νη 
πρόσβαση των επιβατών σ το σιδηροδρομικό 
δίκτυο και  όχι  τη μεταφορά εμπορευμάτων. 

57.
Η Επιτροπή αναγνωρί ζει  ότι  η  πρόοδος σ τον 
τομέα της διαλειτουργικότητας είναι  αργή.  Η 
ρ ι ζ ι κ ή  ε ν αρ μ όν ι σ η  δ ε ν  ε ί ν α ι  δ υ ν α τ ή ,  δ ε δ ο -
μέ νου ότ ι  η  σ ιδηροδρομική υποδομή και  το 
τροχαίο υλικό έχουν μακρά διάρκεια ζωής και 
οι  επενδυτικές δαπάνες του τομέα πρέπει  να 
παραμείνουν ρεαλισ τικές.

Ω σ τ ό σ ο ,  τ ο  μ έ γ ε θ ο ς  τ ω ν  δ ι α λ ε ι τ ο υ ρ γ ι κ ώ ν 
υ πο δ ο μ ώ ν  κα ι  η  πο σ ότ ητα  δ ι α λ ε ι το υργ ι κο ύ 
τρ οχα ί ο υ  υ λ ι κο ύ  α υ ξ ά ν ε τα ι ,  ε ν ώ  ο  α ρ ι θ μ ό ς 
των παρεκκλίσεων που ζητούν τα κράτη μέλη 
α πό την  εκτε λ εσ τική νομοθεσ ία  της  Επιτρο-
πής που ορίζει  τις  τεχνικές προδιαγραφές δια-
λειτουργικότητας ( ΤΠΔ) είναι  περιορισμένος. 
Α υ τό  δ ε ί χ νε ι  ότ ι  ο ι  υ φ ι σ τά μ ε νε ς  ΤΠΔ    ε φ αρ -
μόζον ται  με επιτυχία.  Όσον αφορά το δίκτυο 
ΔΕΔ-Μ, οι  ΤΠΔ αναμένεται  να ολοκληρωθούν 
το 2010.  Αυτό θα είναι  προς όφελος τόσο των 
ΔΕΔ-Μ όσον και  των έργων που χρηματοδο -
τούν ται  μέσω της πολιτικής συνοχής.

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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Η Επιτροπή θα συνεχίσει  να καταβάλλει  προ-
σ πάθειες  εσ τιά ζον τας την προσοχή της σ την 
εφαρμογή των ΤΠΔ, πράγμα που θα αποφέρει 
σημαν τικά οφέλη βραχυπρόθεσμα και  μεσο-
π ρ ό θ ε σ μ α ,  ό π ω ς  ε φ α ρ μ ο γ έ ς  τ η λ ε μ α τ ι κ ή ς 
σ τ η  σ η μ α το δ ότ η σ η ,  τ η  μ ε τα φ ορ ά  ε μ πορ ε υ -
μάτων και  επιβατών.  Έχει  επίσης προβεί  σ τη 
σ ύ σ τα σ η  ο ργ α ν ι σ μ ώ ν  γ ι α  το υ ς  δ ι α δρ ό μ ο υ ς 
που ε ίναι  ε πιφορτισμέ νοι  με  τη  δ ια πίσ τω σ η 
και  την αν τιμετώπιση όλων των προβλημάτων 
που εμποδί ζουν την αν ταγωνισ τικότητα των 
σ ιδηροδρομικών μεταφορών εμπορευμάτων 
κατά μήκος των αξόνων. 

Σχε τ ι κά  μ ε  τα  μ έ τρ α  πο υ  α ν α φ έρ ον τα ι  σ τ ην 
παρ ά γρ α φ ο  8  το υ  παρ αρτ ή μ α το ς  V I I ,  η  Ε πι -
τ ρ ο π ή  θ ε ω ρ ε ί  ό τ ι  λ α μ β ά ν ο ν τ α ι  μ έ τ ρ α  σ ε 
ευρωπαϊκό επίπεδο για τη βελτίωση της κατά-
σ τασης:

1) 	Σ  τ ο  π λ α ί σ ι ο  τ η ς  ο δ η γ ί α ς  2 0 0 8 / 5 7 / ΕΚ  , 
έχουν αναληφθεί  δράσεις για την ταξινό-
μηση όλων των εθνικών κανόνων σχετικά 
με τη σιδηροδρομική κυκλοφορία και την 
α ξ ιολόγησ η εκ είνων που ε ίναι  ισοδύνα -
μοι ώσ τε να αποφεύγεται ο διπλασιασμός 
των ελέγχων,  ιδ ίως σ τα σύνορα.

2) 	Σ το πλαίσ ιο  των διαδρόμων ER TMS,  έχει 
α ν α τ ε θ ε ί  σ ε  ο μ ά δ ε ς  ε ργ α σ ί α ς  ο  ε ν το πι -
σ μ ό ς  ό λ ω ν  τ ω ν  υ φ ι σ τά μ ε ν ω ν  ε μ π ο δ ί ω ν 
— ι δ ί ω ς  ό σ ον  α φ ορ ά  τ ι ς  κα θ υ σ τ ε ρ ή σ ε ι ς 
σ τ α  σ ύ ν ο ρ α —  μ ε  τ η ν  ε ξ έ τ α σ η  τ ω ν  σ υ -
γ κ ε κ ρ ι μ έ ν ω ν  ε μ π ο δ ί ω ν  π ο υ  υ π ά ρ χ ο υ ν 
σ τα ε πιμέρους σύνορα. 

60.
Οι ευρωπαίοι  συν τονισ τές  έχουν καταβά λει 
προσπάθειες να μειώσουν τους συσ τημικούς 
π ε ρ ι ο ρ ι σ μ ο ύ ς  σ τ ο υ ς  ά ξ ο ν ε ς ,  ο ι  ο π ο ί ο ι  θ α 
επεκταθούν σ το πλαίσιο της πρότασης κανο-
ν ι σ μ ο ύ  γ ι α  τ ι ς  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κ έ ς  μ ε τα φ ορ έ ς 
εμπορευμάτων.

Σ η μ α ν τ ι κ ή  θ α  ε ί ν α ι  ε π ί σ η ς  η  σ υ μ β ο λ ή  τ η ς 
π ρ ό τ α σ η ς  κ α ν ο ν ι σ μ ο ύ  τ η ς  Ε π ι τρ ο π ή ς  τ ο υ 
Νο ε μ βρ ί ο υ  2 0 0 8  σ χε τ ι κά  μ ε  τ η  δ η μ ι ο υργ ί α 
μ ι α ς  δ ι άρ θ ρ ω σ η ς  γ ι α  κά θ ε  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κό 
ε μ π ο ρ ε υ μ α τ ι κ ό  δ ι ά δ ρ ο μ ο .  Θ α  ο δ η γ ή σ ε ι 
σ την  α νά π τυξη μ ι α ς  ε ν ι σ χυ μέ νης  συ νεργα -
σίας μεταξύ των διαχειρισ τών υποδομής για 
τ η  ρ ύ θ μ ι σ η  τ η ς  κ υ κ λ ο φ ο ρ ί α ς  ( ε π ι χ ε ι ρ η σ ι -
α κά  μ έ τρ α )  κα ι  σ τ ην  α ν ά ληψ η  ε πε ν δ ύ σ ε ω ν 
(κυρίως για την εξάλειψη σημείων συμφόρη-
σης και  την εναρμόνιση των τεχνικών όρων). 
Βασίζεται  σ την εμπειρία που έχει  αποκτηθεί 
ό σ ον  α φ ορ ά  το υ ς  δ ι α δρ ό μ ο υ ς  Ρ ό τ ε ρν τα μ -
Γένουας και  Αμβέρσας-Λυών/Βασιλείας.

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

62.
Η Επιτροπή εκφράζει  την ικανοποίησή της για 
το έργο του Ελεγκτικού Συνεδρίου,  που είναι 
ι δ ι α ί τ ερ α  έ γ κα ιρ ο  λα μ β ά ν ον τα ς  υ πό ψ η  τ ην 
προσεχή επανεξέταση των δικτύων ΔΕΔ-Μ.

63.
Η Επιτροπή συμφωνεί  με  το Ελεγκτικό Συνέ-
δ ρ ι ο  ό τ ι  τ α  έ ρ γ α  π ρ ο τ ε ρ α ι ό τ η τ α ς  ε ί ν α ι  ο 
κύριος  μηχανισμός συν τονισμού και  συγκέ-
ν τρ ω σ η ς  τ ω ν  π ό ρ ω ν  χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η σ η ς  γ ι α 
τ α  ΔΕΔ   - Μ  κ α ι  σ υ ν ε χ ί ζ ε ι  τ η ν  π ο ρ ε ί α  α υ τ ή , 
εξασφα λί ζον τας  ταυτόχρονα τη συμπληρ ω -
ματικότητα με  σ τόχου ς περιφερειακής ανά -
π τ υ ξ η ς  κα ι  π ο λ ι τ ι κ ή ς  σ υ ν οχ ή ς .  Σ ε  α υ τ ή  τ η 
βάσ η,  κατανοεί  γ ια  ποιο  λόγο το  Ελ ε γκτ ι κό 
Συνέδριο  ε πιθυμεί  τα  έργα προτεραιότητας 
να καθορί ζον ται  με  τρόπο που να αν τικατο-
π τρί ζει  τ ις  παρούσες  και  τ ις  προβλε πόμενες 
ρ ο έ ς  κ υ κ λ ο φ ο ρ ί α ς .  Ω σ τ ό σ ο ,  ε ί ν α ι  σ η μ α -
ν τ ικό να σημειωθεί  ότ ι  ε νώ έχουν διεξαχθεί 
τέτοιες  με λέτες ,  τόσο γ ια  μεμονωμέ να έργα 
όσο και  γ ια  το  δ ίκτυ ο,  αυτές  δε ν  οδήγησαν 
α κό μ η  σ ε  α ξ ι ο π ο ι ή σ ι μ α  α π ο τ ε λ έ σ μ α τα  κα ι 
ως  εκ  τούτου δε ν μπόρεσαν να χρησιμοποι -
ηθούν.

Η  Ε π ι τρ ο π ή  θ ε ω ρ ε ί  ό τ ι  ο  ο ρ ι σ τ ι κ ό ς  κ α θ ο -
ρ ι σ μ ό ς  τ ω ν  β α σ ι κ ώ ν  δ ι ε υ ρ ω π α ϊ κ ώ ν  σ ι δ η -
ρ ο δ ρ ο μ ι κ ώ ν  α ξ ό ν ω ν  ε ί ν α ι  π ι θ α ν ό  ν α  ε ί ν α ι 
ι δ ι α ί τ ε ρ α  δ υ σ χ ε ρ ή ς ,  κα θ ώ ς  β ρ ί σ κο ν τ α ι  σ ε 
σ υ ν ε χ ή  μ ε τ ε ξ έ λ ι ξ η  α ν ά λ ο γ α  μ ε  τα  μ ε τα ν α -
σ τευτικά και  εμπορικά ρεύματα και  το  γεω-
πολιτ ικό πλαίσ ιο .  Ω σ τόσο,  η  Επιτροπή συμ-
μερ ί ζ εται  την  ά ποψη ότ ι  ο  καθορισμός  του 
βασικού δικτύου θα πρέπει  να σ τηρί ζεται  σε 
αν τ ικειμε νικά κριτήρια .  Κατά συνέ πεια ,  σ το 
μέ λλον,  τα  έργα προτεραιότητας  θα πρέ πει 
ν α  σ υ ν ε χ ί σ ο υ ν  ν α  β α σ ί ζ ο ν τ α ι  σ ε  π ο λ ι τ ι κ ή 
σ υ μ φ ω ν ί α  μ ε τα ξ ύ  το υ  Συ μ β ο υ λ ί ο υ  κα ι  το υ 
Ε υρ ω πα ϊ κο ύ  Κ ο ι ν ο βο υ λί ο υ,  α λ λά  ν α  σ τ ηρ ί -
ζ ο ν τ α ι  α κ ό μ η  π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ ο  σ τ α  κ α λ ύ τ ε ρ α 
διαθέσιμα σ τοιχεία .

Σύ σ τασ η 1.  Πρ ώτη περί π τω σ η
Η  Ε π ι τρ ο π ή  έ χε ι  ή δ η  σ τ ε ν έ ς  ε π α φ έ ς  μ ε  τα 
κρ ά τ η  μ έ λη  κα ι  το υ ς  οργ α ν ι σ μ ο ύ ς  σ ι δ ηρ ο -
δρόμων.  Θ α ε ξακολουθήσει  να  α να π τύ σσει 
σ τενή συνεργασία με τους φορείς  αυτούς σε 
θέματα σιδηροδρομικής κυκλοφορίας.

Σύ σ τασ η 1.  Δ εύτερη περί π τω σ η
Στο πλαίσιο της υπό εξέλιξη διαδικασίας δια-
βούλευσης με  τα ενδιαφερόμενα μέρη σχε-
τ ι κά  μ ε  τ ι ς  κα τ ε υ θ υ ν τ ήρ ι ες  γρ α μ μ ές  γ ι α  τα 
ΔΕΔ-Μ, η Επιτροπή επιθυμεί  να λάβει  προτά -
σεις  για την εξεύρεση των καλύτερων δυνα-
τών λύσεων.

64.
Η  Ε πι τρ ο π ή  ε κφρ ά ζ ε ι  τ ην  ι κα ν ο πο ί η σ ή  τ η ς 
γ ι α  τ ο  γ ε γ ο ν ό ς  ό τ ι  τ ο  Ε λ ε γ κ τ ι κό  Σ υ ν έ δ ρ ι ο 
αναγ νωρί ζει  τ ις  βελτιώσεις  που προέκυψαν 
από τη συγκέν τρωση των συγχρηματοδοτή-
σεων των ΔΕΔ-Μ σε διασυνοριακά σημεία και 
τη θετική συμβολή των συντονισ τών.  Συμφω-
νεί  ότι  είναι  αναγκαίο καθορισ τούν καλύτερα 
τ α  σ η μ ε ί α  σ υ μ φ ό ρ η σ η ς  κ α ι  θ α  κ α τ α β ά λ ε ι 
προσπάθειες προς αυτή την κατεύθυνση.

Η  Ε π ι τρ ο π ή  σ η μ ε ι ώ ν ε ι  ό τ ι  ο ι  δ ι α δ ι κ α σ ί ε ς 
έγκρισης έργων από το Ταμείο Συνοχής μετα-
βλήθηκαν σημαν τικά από το 2007.

Η  Ε πι τρ ο π ή  ε κφρ ά ζ ε ι  τ ην  ι κα ν ο πο ί η σ ή  τ η ς 
π ο υ  τ ο  Ε λ ε γ κ τ ι κ ό  Σ υ ν έ δ ρ ι ο  α ν α γ ν ω ρ ί ζ ε ι 
τ ι ς   β ε λτ ι ώ σ ε ι ς  π ο υ  ε π ή λ θ α ν  σ τ ι ς  δ ι α δ ι κα -
σ ί ε ς  ε π ι λ ο γ ή ς  τ ω ν  ΔΕΔ   - Μ ,  α λ λ ά  δ έ χ ε τ α ι 
ότ ι  υ π άρχο υ ν  α κό μ η  π ε ρ ι θ ώ ρ ι α  β ε λτ ί ω σ η ς 
ό σ ον  α φ ορ ά  τ ην  π ο ι ό τ η τα  τ ω ν  α ν α λύ σ ε ω ν 
κόσ τους-οφέλους.

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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Σύ σ τασ η 2.  Πρ ώτη περί π τω σ η
Η Επιτροπή συμφ ωνεί  ότ ι  πρέ πει  να  γ ίνουν 
περισσότερα γ ια  μ ια  πιο  θεμε λιωμέ νη ανά -
λυση του τ ι  αποτελεί  «σημείο συμφόρησης» 
κα ι  θ α  σ υ νε χί σ ε ι  τ ι ς  πρ ο σ πά θ ει ές  τ η ς  σ τον 
τ ο μ έ α  α υ τ ό ν.  Ο ι  ε υ ρ ω π α ί ο ι  σ υ ν τ ο ν ι σ τ έ ς 
έχουν ανα λύ σει  τα  σ ημεία  συμφόρησ ης γ ια 
τα  έργα προτεραιότητας  γ ια  τα  οποία  ε ίναι 
υ πε ύ θ υ ν ο ι .  Η  Ε πι τρ ο π ή  έ χε ι  ε πί σ η ς  πρ ο β ε ί 
σε  σχετικές  αναλύσεις  των σημείων συμφό-
ρησης σ τις  ετήσιες εκθέσεις  της. 

Σύ σ τασ η 2.  Δ εύτερη περί π τω σ η
Η  Ε π ι τρ ο π ή  σ υ μ φ ω ν ε ί  ό τ ι  ο ι  σ υ ν τ ο ν ι σ τ έ ς 
διαδραματίζουν σημαν τικό ρόλο και  διόρισε 
τρεις  νέους σ τις  8 Ιουνίου 2010.

Σύ σ τασ η 2.  Τρίτη περί π τω σ η
Η Επιτροπή θεωρεί  ότι  οι  διαδικασίες έγκρι-
σ η ς  τ ω ν  έργ ω ν  ε ί ν α ι  ι κα ν ο πο ι ητ ι κ έ ς ,  ι δ ί ω ς 
μετά την ουσιασ τική αναμόρφωσή τους γ ια 
τ ην  πρ ογρ α μ μ α τ ι κ ή  π ε ρ ί ο δ ο  2 0 0 7 - 2 0 1 3 .  Η 
Επιτροπή εξακολουθεί  να εργά ζεται  γ ια  την 
αναβάθμισή τους και  επενδύει  σημαν τικούς 
πόρους για να βελτιωθεί  η προετοιμασία και 
η  α ξ ι ο λ ό γ η σ η  τ ω ν  έ ρ γ ω ν  Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ α 
τ ε χ ν ι κά  χαρ α κ τ η ρ ι σ τ ι κά  τ ω ν  έ ργ ω ν,  η  ε ξ έ -
τασή τους θα βελτιωθεί  σημαν τικά χάρη σ τη 
συνέχιση της ανάπτυξης των ΤΠΔ.

Σύ σ τασ η 2.  Τέταρτη περί π τω σ η
Η  Ε πι τρ ο π ή  δ έ χε τα ι  ό τ ι  υ π άρχο υ ν  π ε ρ ι θ ώ -
ρ ι α  β ε λτ ί ω σ η ς  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ η  χ ρ ή σ η  τ ω ν 
αναλύσεων κόσ τους-οφέλους.  Στο μέλλον,  ο 
εκτελεσ τικός οργανισμός ΔΕΔ-Μ θα αναπτύ-
ξ ε ι  μ ι α  π ι ο  σ υ σ τ η μ α τ ι κ ή  πρ ο σ έ γ γ ι σ η  ό σ ον 
α φ ο ρ ά  τ η  χ ρ ή σ η  τ η ς  α ν ά λ υ σ η ς  κ ό σ τ ο υ ς -
οφέλους.  Για  τον σκοπό αυτόν,  θα εργασ τεί 
με έργα που έχουν επιλεγεί  σ την προτεραιό-
τητα 3 της ετήσιας πρόσκλησης του 2010 για 
τη βελτίωση της  προετοιμασίας  των έργων, 
μετα ξύ ά λλων με  την ανά π τυξη συνεκτικών 
π ρ ο σ ε γ γ ί σ ε ω ν  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ι ς  α ν α λ ύ σ ε ι ς 
κόσ τους-οφέλους.

Ωσ τόσο,  δεδομένου ότι  το ύψος της συγχρη-
ματοδότησης των ΔΕΔ-Μ για κάθε έργο είναι 
περιορισμένο σε σύγκριση με τη χρηματοδό
τησ η των κρατών με λών,  ε ίναι  λογικό ότ ι  τα 
κράτη μέλη θα πρέπει να έχουν πρωτίστως την 
ευθύνη γ ια  τ ις  ανα λύ σεις  κόσ του ς-οφέ λου ς , 
καθώς μάλισ τα σχεδόν όλα τα σ τοιχεία και  οι 
παραδοχές προέρχον ται  από αυτά.

Σύ σ τασ η 3
Η  Ε π ι τ ρ ο π ή  α ν α γ ν ω ρ ί ζ ε ι  τ η  σ η μ α σ ί α  τ η ς 
α ν τ α λ λ α γ ή ς  π λ η ρ ο φ ο ρ ι ώ ν  μ ε τ α ξ ύ  τ ω ν 
φορέων υλοποίησης των έργων.  Ο εκτελεσ τι-
κός  οργα νι σμός  ΔΕΔ- Μ  θα  δ ι ευκολύνει  την 
προσ πάθεια  αυτή με  τη  δ ιοργάνω σ η τακτ ι -
κών εργασ τηρίων με τους τρέχοντες και  τους 
δυνητικούς δικαιούχους σχετικά με τις  βέλτι -
σ τες πρακτικές και  τ ις  αν ταλλαγές γνώσεων 
μ ε τα ξ ύ  όλ ω ν  τ ω ν  φ ορ έ ω ν  υ λο π ο ί η σ η ς  τ ω ν 
έργων,  ιδίως σ τον σιδηροδρομικό τομέα.

66.
Η  Ε πι τρ ο π ή  σ υ μ μ ερ ί ζ ε τα ι  τ ην  α ν ά λυ σ η  το υ 
Ε λ ε γ κ τ ι κ ο ύ  Σ υ ν ε δ ρ ί ο υ  ό τ ι  ε π ι τ ε ύ χ θ η κ α ν 
μετρήσ ιμες  βε λτ ιώ σεις  σε  γραμμές  προορι-
ζ ό μ ε ν ε ς  γ ι α  ε π ι β α τ ι κ έ ς  υ π η ρ ε σ ί ε ς  υ ψ η λ ή ς 
τα χ ύ τ η τα ς .  Ε ρ γ ά ζ ε τα ι  γ ι α  τ η  β ε λτ ί ω σ η  τ η ς 
κ α τ ά σ τ α σ η ς  σ τ ι ς  σ υ μ β α τ ι κ έ ς  μ ε ι κ τ έ ς  κ α ι 
εμπορευματικές  γραμμές .

Σύσ ταση 4.  Πρώτη περί π τωση
Με την έκδοση των τεχνικών προδιαγραφών 
διαλειτουργικότητας ( ΤΠΔ),  η Επιτροπή έχει 
αναλύσει  και  θα συνεχίσει  να εξετάζει  αυτές 
τ ι ς  « πρ α κ τ ι κ έ ς  δ υ σ χέ ρ ε ι ε ς » .  Ο ι  ε υ ρ ω π α ί ο ι 
σ υ ν τ ο ν ι σ τ έ ς  θ α  κα τ α β ά λ ο υ ν  ε π ί σ η ς  ι δ ι α ί -
τ ε ρ ε ς  π ρ ο σ π ά θ ε ι ε ς  γ ι α  τ η ν  α ν τ ι μ ε τ ώ π ι σ η 
αυτών των θεμάτων.

Σύσ ταση 4.  Δ εύτερη περί π τωση
Τον Νοέμβριο του 2008, η Επιτροπή παρουσί-
ασε πρόταση κανονισμού για τη δημιουργία 
μ ι α ς  δ ι άρ θ ρ ω σ η ς  γ ι α  κά θ ε  σ ι δ η ρ ο δρ ο μ ι κό 
ε μ π ο ρ ε υ μ α τ ι κ ό  δ ι ά δ ρ ο μ ο ,  π ο υ  θ α  ο δ ηγ ή -
σει  σ την ε ν ίσ χυ σ η της  συνεργασ ίας  μετα ξύ 
τ ω ν  δ ι α χε ι ρ ι σ τ ώ ν  υ π ο δ ο μ ή ς  ( υ π ό  τ ην  ε π ί -
β λ ε ψη  τ ων  κρα τ ών  με λ ώ ν ) ,  γ ια  τη  ρ ύθ μ ισ η 
της κυκλοφορίας (επιχειρησιακά μέτρα)  και 
γ ι α  τ η ν  α ν ά λ η ψ η  ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν  ( κ υ ρ ί ω ς  γ ι α 
την εξά λειψη σημείων συμφόρησης και  την 
ε ναρμόνισ η των τεχνικών όρ ων) .  Βασ ί ζ εται 
σ την εμπειρία που αποκτήθηκε όσον αφορά 
τ ο υ ς  δ ι α δ ρ ό μ ο υ ς  Ρ ό τ ε ρ ν τ α μ - Γέ ν ο υ α ς  κ α ι 
Αμβέρσας-Λυών/Βασιλείας.

Απαντήσεις 
της Επιτροπής
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ό όΓκόσ των μεταφόρων στην ευρωπη αναμενεταί να 

αυξανεταί συνεΧωσ, ωστόσό όί σίδηρόδρόμόί τησ ευρωπησ 

αντίμετωπίΖόυν σημαντίκεσ πρόκλησείσ. όί δίευρωπαϊκεσ 

σίδηρόδρόμίκεσ υπόδόμεσ ΧρηΖόυν εκ τε ταμενησ 

αναπτυξησ καί η ευρωπαϊκη ενωση πραΓματόπόίησε 

σημαντίκεσ επενδυσείσ μεσω τησ πόλίτίκησ συνόΧησ καί 

τησ πόλίτίκησ δίευρωπαϊκόυ δίκτυόυ τησ εε. τό συνεδρίό 

εξετασε κατα πόσόν αυτεσ όί επενδυσείσ σε υπόδόμεσ ηταν 

απότελεσματίκεσ.

ευρωπαϊκό ελεΓκτίκό συνεδρίO
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