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GLOSARIO

Administradores de la infraestructura :  Cualquier entidad pública o empresa encargada, en 
particular, de la instalación y mantenimiento de la infraestructura ferroviaria, así como de la gestión 
de los sistemas de regulación y seguridad.

Coordinadores europeos :  Personas nombradas por la Comisión para facil itar la aplicación 
coordinada de determinados proyectos, en especial los transfronterizos o los tramos de proyectos 
transfronterizos que pertenezcan a los proyectos declarados de interés europeo.

DG: Dirección General de la Comisión

Empresa ferroviaria:  Cualquier empresa pública o privada, titular de una licencia con arreglo 
a  la legislación comunitaria aplicable, cuya actividad principal consista en prestar servicios de 
transporte de mercancías o de viajeros por ferrocarril.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): Instrumento financiero destinado a fomentar la 
cohesión política y económica entre las regiones de la UE. Las intervenciones del FEDER se realizan 
principalmente a través de programas operativos que abarcan un gran número de proyectos.

Interoperabilidad: Compatibilidad técnica de la infraestructura, el material rodante, los sistemas de 
señalización y otros sistemas de raíles, y procedimientos para autorizar su uso en la red ferroviaria 
europea.

Instrumento estructural de preadhesión (ISPA): Uno de los instrumentos destinados a ayudar 
a los países candidatos de Europa central y oriental en la preparación de su adhesión durante el 
período 2000-2006. Sus objetivos consistían en ayudar a los países candidatos a adecuarse a las 
normas comunitarias de medio ambiente y a mejorar y ampliar las redes de transporte, incluidos los 
enlaces con la red transeuropea. En el momento de la adhesión, estos proyectos pasaron a depender 
del Fondo de Cohesión.

Organismo regulador :  Organismo independiente de todo administrador de infraestructuras, 
organismo de tarifación, organismo adjudicador o candidato. Las empresas ferroviarias podrán 
recurrir al organismo regulador.

Proyectos Essen :  Conjunto de 14 proyectos de interés común relativos a  la red transeuropea 
definidos en el Consejo Europeo de Essen de 1993.

Proyectos prioritarios: Conjunto de 30 proyectos de interés común integrados por tramos de la 
RTE-T y previstos en las directrices de la RTE-T.

Sistema de gestión del tráfico ferroviario europeo (ERTMS): Iniciativa específica europea cuyo 
objetivo es contribuir a la creación de una red ferroviaria sin costuras mediante la sustitución de los 
diferentes sistemas nacionales de control de trenes de Europa. Está integrado por dos componentes 
técnicos, el Sistema Europeo de Control de Trenes (European Train Control System (ETCS)) y el 
Sistema global de comunicaciones móviles – Ferrocarril (GSM-R).

TGV / HSL / AVE: Trains à Grande Vitesse / High Speed Line / Alta Velocidad Española.
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I .
La polít ica ferroviar ia de la Unión Europea 
c o n s i s t e ,  p o r  u n a  p a r t e ,  e n  u n a  s e r i e  d e 
medidas  legis lat ivas  dest inadas  a  abr i r  e l 
m e rc a d o  fe r ro v i a r i o  e u ro p e o  y   a   fo m e n -
t a r  l a  i n t e r o p e r a b i l i d a d  y   l a  s e g u r i d a d , 
y  por  otra ,  en la  cof inanciación de nuevas 
i n f ra e s t r u c t u ra s  fe r rov i a r i a s  e n  e l  m a rco 
d e  l a  RTE   -T  y   d e  l a  p o l í t i c a  d e  c o h e s i ó n . 
E n  s u  f i s c a l i z a c i ó n ,  e l  Tr i b u n a l  e x a m i n ó 
l a  c o f i n a n c i a c i ó n  e u ro p e a  d e  l a  i n f r a e s -
t r u c t u ra  fe r rov i a r i a  y   e s t u d i ó  s u  e f i c a c i a 
p a r a  m e j o r a r  e l  r e n d i m i e n t o  d e  l o s  e j e s 
t ranseuropeos.

I I . 	
E l  Tr i b u n a l  l l e g ó  a   l a  co n c l u s i ó n  d e  q u e, 
mediante la  cof inanciación del  desarrol lo 
de la  infraestruc tura  fer roviar ia ,  la  Unión 
E u r o p e a  h a  c o n t r i b u i d o  a   c r e a r  n u e v a s 
posibi l idades  para  e l  t ranspor te  fer rovia-
r io  t ranseuropeo.  No obstante,  es  posible 
adoptar  a lgunas  medidas  para  mejorar  la 
ef ic iencia  de los  fondos europeos:

−	 l o s  p r o y e c t o s  p r i o r i t a r i o s ,  p r i n c i p a l 
mecanismo de coordinación y concen-
tración de los  recursos f inancieros,  no 
s e  h a n  d e f i n i d o  h a s t a  l a  fe c h a  s o b r e 
la  base de un anál is is  de los  f lu jos  de 
t r á f i c o  a c t u a l e s  y   p re v i s t o s ;  a d e m á s , 
l o s  e j e s  a   l o s  q u e  c o r r e s p o n d e n  n o 
representan descr ipciones  def in i t ivas 
d e  l o s  p r i n c i p a l e s  e j e s  f e r r o v i a r i o s 
t ranseuropeos;

RESUMEN

−	 h a  m e j o r a d o  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a 
co f i n a n c i a c i ó n  d e  l a  RTE   -T  e n  p u nto s 
t ra n s f ro nte r i zo s ,  y   l o s  co o rd i n a d o re s 
n o m b r a d o s  p o r  l a  Co m i s i ó n  h a n  re a -
l i z a d o  u n a  co nt r i b u c i ó n  p o s i t i va .  S i n 
embargo,  aún queda mucho por  hacer 
e n  e s t o s  e m p l a z a m i e n t o s ,  y   e s  n e c e -
sar io  real izar  un mejor  anál is is  de  los 
cuellos de botel la.  Se registraron insu-
f i c i e n c i a s  e n  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e 
aprobación empleados por la Comisión 
e n  l o s  p roye c to s  d e l  Fo n d o  d e  Co h e -
sión,  y  cabe aún introducir  mejoras en 
los procedimientos de selección de los 
proyec tos  de la  RTE -T;

−	 los  proyec tos  de  inf raestruc tura  cof i -
n a n c i a d o s  p o r  l a  UE   r e a l i z a r o n  l a 
i n f r a e s t r u c t u r a  p r e v i s t a  c o n  a r r e g l o 
a   las  especi f icaciones  y,  una vez  f ina -
l izados,  han creado nuevas  y   mejores 
posibi l idades de transpor te en tramos 
c lave de los  proyec tos  pr ior i tar ios.  En 
m u c h o s  c a s o s  s e  i n t r o d u j e r o n  m o d i -
f i c a c i o n e s  e n  l a s  e s p e c i f i c a c i o n e s 
té c n i c a s  d e b i d o  a   c i rc u n s t a n c i a s  s u r -
g i d a s  d u r a n t e  l a  c o n s t r u c c i ó n  y   c o n 
f re c u e n c i a  s e  re g i s t r a n  a u m e n t o s  e n 
los  costes ;

− 	 s e  h a n  l o g r a d o  m e j o r a s  m e n s u r a b l e s 
e n  l a s  l í n e a s  d e d i c a d a s  a   l o s  s e r v i -
c i o s  d e  p a s a j e r o s  d e  a l t a  v e l o c i d a d . 
S i n  e m b a r g o,  e l  u s o  d e  t r a m o s  c o n -
v e n c i o n a l e s  p a r a  e l  u s o  m i x t o  y   d e 
m e r c a n c í a s  q u e  s e  b e n e f i c i a n  d e  l a 
f inanciación europea está inf luido por 
u n a  s e r i e  d e  f a c to re s  q u e  i m p i d e n  e l 
funcionamiento pleno de los  ser vic ios 
fer roviar ios  con los  n iveles  previstos, 
como las l imitaciones del sistema de la 
red ferroviar ia ,  sobre todo en los  pun-
tos  f ronter izos.
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I I I . 	
E l  Tr i b u n a l  r e c o m i e n d a  q u e  l a  C o m i s i ó n 
deber ía :

− 	 a l  volver  a  considerar  la  def in ic ión de 
los proyectos prior itar ios,  trabajar  con 
los  Estados miembros  y   las  inst i tucio -
n e s  f e r r o v i a r i a s  p a r a  i d e n t i f i c a r  l o s 
corredores transeuropeos que cuentan 
c o n  u n a  i m p o r t a n t e  d e m a n d a  a c t u a l 
o prevista for taleciendo en su caso las 
bases  anal í t icas  y  de conocimiento en 
e l  ámbito europeo;

−	 aprovechar  la  labor  desempeñada por 
los  coordinadores y  garantizar  que las 
decisiones relativas a la orientación de 
los  fondos de la  RTE -T  se  basan en un 
análisis  r iguroso de los principales tra-
mos congest ionados;

−	 a s e g u r a r s e  d e l  r i g o r  d e  l o s  p r o c e d i -
mientos  de aprobación de los  proyec -
to s  co n  a r reg l o  a   l a  p o l í t i c a  d e  co h e -
sión y mejorar la calidad de los análisis 
de costes y beneficios aplicados en los 
procesos  de selección de la  RTE -T;

−	 basándose en exper iencias  anter iores, 
asumir la iniciativa de faci l itar  el  inter-
cambio de conocimientos  y   exper ien-
cia sobre desarrol lo de infraestructura 
f e r r o v i a r i a  e n t r e  l o s  p r o m o t o r e s  d e 
proyec tos ; 

− 	 c o n s i d e r a r  l a  p o s i b i l i d a d  d e  p r e s t a r 
m a y o r  a t e n c i ó n  a   l a  r e s o l u c i ó n  d e 
l a s  l i m i t a c i o n e s  p r á c t i c a s  d e l  t r a n s -
p o r te  fe r rov i a r i o  t r a n s f ro n te r i zo  q u e 
no están intr ínsecamente l igadas  a   la 
i n f r a e s t r u c t u r a ,  y   fo m e n t a r  y   a p o y a r 
l a  c o l a b o r a c i ó n  e n t r e  i n s t i t u c i o n e s 
fe r rov i a r i a s  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s 
en este  ámbito.

RESUMEN
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INTRODUCCIÓN

A N T E C E D E N T E S

	 1 . 	 �En  los  ú l t imos años ha aumentado s igni f icat ivamente e l  volu-
men de transpor te en la Unión Europea:  así ,  durante el  período 
comprendido entre  1995 y   2007,  e l  de  mercancías  ha  crec ido 
más que e l  PI B  (véase e l  g rá f i co  1 ) .

	 2 . 	 �S e  espera  que esta  s i tuac ión se  prolongue hasta  2020;  según 
las  ú l t imas previs iones,  e l  crecimiento del  t ranspor te  de mer-
cancías  se registrará pr incipalmente en el  transpor te marít imo 
y por carretera (véase el  grá fico 2 ) ,  mientras que el  incremento 
en e l  t ranspor te  de pasajeros  se  producirá  pr incipalmente en 
l o s  a u t o m ó v i l e s  p a r t i c u l a r e s  ( v é a s e  e l  g r á f i c o  3 ) .  S ó l o  u n a 
mínima par te  del  c rec imiento  cor responde a   los  fer rocar r i les 
e u ro p e o s  y,  d e  h e c h o,  s e  p re vé  u n a  d i s m i n u c i ó n  d e  s u  c u o t a 
re lat iva  en e l  mercado del  t ranspor te.

C recimiento          del    transporte           de   la   U E - 27 ( 1995 - 2007 )
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G r á fico     1

Fu e n t e :  EU Energy and Transport in Figures: Statistical Pocketbook 2009, Comisión Europea (DG Energía y Transporte). 
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P revisiones           de   crecimiento           del    transporte           de   mercanc       í as  
en   la   U E - 25 ( 1998 - 2020 )
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G r á fico     2

Fu e n t e :  Keep Europe Moving — Sustainable mobility for our continent, Dirección General de Energía y Transportes, anexo 2, 
pp. 35 y 36.

	 3 . 	 �La Comisión identif icó tres impor tantes obstáculos al  desarrollo 
de una industr ia  europea del  t ranspor te  fuer te  y  competit iva :

la infraestructura ferroviaria no es la adecuada para ofrecer οο
ser vic ios  transeuropeos,  debido especialmente a  la  caren-
cia de enlaces entre las redes ferroviarias nacionales (sobre 
todo en las  zonas  t ransfronter izas) ,  a   las  congest iones  en 
e j e s  i m p o r t a n t e s  y   a l  h e c h o  d e  q u e  l a s  i n f r a e s t r u c t u r a s 
fer roviar ias  ac tualmente en ser v ic io  en Europa se  remon-
tan a  var ias  décadas  atrás  (a lgunas  han cumpl ido e l  s ig lo) 
y  necesi tan ser  reformadas o  sust i tuidas ;

la  red ferroviar ia europea,  mosaico de redes nacionales,  ha οο
i d o  e vo l u c i o n a n d o  a   l o  l a rg o  d e  l a  h i s to r i a  p a ra  a te n d e r 
a   l a s  n e c e s i d a d e s  n a c i o n a l e s  d e s a r ro l l a n d o  c a r a c t e r í s t i -
cas técnicas y operativas y procedimientos administrativos 
s imi lares  pero no idént icos,  por  lo  que es  necesar io  resol -
ver  los  problemas de interoperabi l idad;

los  ser vic ios  ferroviar ios  histór icamente sólo se prestaban οο
e n  E u ro p a  d e n t ro  d e  l o s  m e r c a d o s  n a c i o n a l e s ;  d e  a h í  l a 
necesidad de que emerja  un mercado competit ivo de ser-
v ic ios  t ranseuropeos.
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I N T E R V E N C I O N E S  D E  L A  U E  E N  E L  S E C TO R 
F E R R O V I A R I O

	 4 . 	 �L a s  i n te r ve n c i o n e s  d e  l a  EU   e n  e l  s e c to r  fe r rov i a r i o  e u ro p e o 
cuentan con dos  instrumentos  pol í t icos :  por  una par te,  medi-
das legis lat ivas dest inadas a  abr ir  e l  mercado ferroviar io euro -
p e o  y   a   fo m e n t a r  l a  i n t e ro p e r a b i l i d a d  ( y  l a  s e g u r i d a d  d e  l a s 
v í a s  f é r r e a s  y   l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  p a s a j e r o s )  y,  p o r  o t r a ,  l a 
cof inanciac ión de  nuevas  inf raestruc turas  fer rov iar ias  (véase 
e l  g rá f i co  4 ) .  La  evolución general  depende del  máximo apro -
vechamiento de las sinergias existentes entre los instrumentos; 
as í ,  por  ejemplo,  las  nuevas infraestruc turas ferroviar ias  trans-
fronter izas  no podrán explotarse plenamente s in  un adecuado 
desarrol lo  del  mercado del  ser v ic io  t ranseuropeo.

P revisiones           de   crecimiento           del    transporte           de   pasa   j eros    
en la      U E - 25 ( 1998 - 2020 )
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G r á fico     3

Fu e n t e :  Keep Europe Moving — Sustainable mobility for our continent, Dirección General de Energía y Transportes, 
anexo 2, pp. 35 y 36.
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O b j etivos       pol   í ticos     e instrumentos              de   la   U E  
para    el   sector      ferroviario         

G r á fico     4

Objetivos políticos

Apertura del 
mercado ferroviario 

europeo a la 
competencia

Mejora de la 
interoperabilidad 
y de la seguridad

Desarrollo de la 
infraestructura 

ferroviaria

Instrumentos legislativos de la UE Instrumentos 
de cofinanciación 

de la UE 
Directiva del Consejo sobre el desarrollo 
de los ferrocarriles comunitarios (1991)
o	 �Separación de las empresas ferroviarias anteriormente 

integradas en administradores de infraestructura ferroviaria 
y empresas.

o	 �Establecimiento de organismos reguladores del sector 
ferroviario.

o	 �Concedidos en el marco 
de la política de la 
RTE-T y de la política 
de cohesión.

o	 �Los proyectos prioritarios 
RTE-T son los principales 
destinatarios:

Catorce proyectos Essen •	
definidos en 1993.

Lista revisada de 30 •	
proyectos prioritarios 
definidos en 2004.

Primer paquete ferroviario (2001)
o	�A pertura del mercado del transporte internacional 

de mercancías.
o	�C larificación de las relaciones formales entre el Estado, el  

administrador de infraestructuras y las empresas ferroviarias.
o	�C oncesión de licencias a operadores.
o	�A signación de capacidad y tarificación de infraestructuras.

Segundo paquete ferroviario (2004)
o	�E nfoque común de seguridad ferroviaria. 
o	�I nteroperabilidad de los sistemas convencionales y de alta 

velocidad.
o	�A pertura de los servicios internacionales de transporte 

de mercancías en toda la red a partir del 1 de enero de 2007.
o	�E stablecimiento de la Agencia Ferroviaria Europea.

Tercer paquete ferroviario (2007)
o	�A pertura del mercado de transporte internacional 

de pasajeros por ferrocarril a partir de enero de 2010.
o	�C ertificación del personal ferroviario.
o	�D erechos y obligaciones de los pasajeros.
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M E D I D A S  L E G I S L AT I VA S  D E  L A  U N I Ó N  E U R O P E A

M e r c a d o,  i n t e r o p e r a b i l i d a d  y   s e g u r i d a d

	 5 . 	 �En  1991 1,  la  normativa  europea exigía  que las  empresas  fer ro -
v i a r i a s  i n t e g r a d a s  s e  d i v i d i e r a n  e n  a d m i n i s t r a d o r e s  d e  l a 
inf raestruc tura  fer roviar ia  nacional  y   empresas  de t ranspor te 
ferroviar io,  y  preveía además el  establecimiento de organismos 
reguladores  nacionales  para  super visar  e l  mercado ferroviar io 
en cada país .

	 6 . 	 �Desde 2001,  una ser ie  de direc t ivas  europeas se han agrupado 
e n  l o s  d e n o m i n a d o s  « p a q u e t e s »  fe r ro v i a r i o s  s o b re  a s p e c t o s 
relacionados con la  aper tura del  mercado,  la  interoperabi l idad 
y   la  segur idad (véase,  en e l  g rá f i co  4 ,  una s íntes is  de  los  ins-
t rumentos  legis lat ivos  europeos y,  en e l  a n e xo  I ,  sus  referen-
cias  detal ladas) ,  los  cuales deben transponerse a  la  legis lación 
nacional  y  ser  apl icados por  los  Estados miembros.

	 7 . 	 �La  UE ha formal izado normas técnicas  comunes a  t ravés  de las 
especif icaciones técnicas de interoperabil idad (ETI ) ,  en las  que 
e st án  in c lu i da s  l as  no r ma s  d e l  s i s te m a d e  g e s t i ó n  d e l  t rá f i co 
ferroviar io europeo (ERTMS) (véase el  re cuadro 1 ) .  La Comisión 
ha delegado la  tarea de crear  ETI   a  la  Agencia Ferroviar ia  Euro -
pea (véase en e l  a n e xo  I I  una re lac ión de las  ETI   publ icadas) .

1	 Directiva del Consejo  

91/440/CEE de 29 de julio de 

1991 sobre el desarrollo de los 

ferrocarriles comunitarios  

(DO L 237 de 24.8.1991, p. 25).

S istema       de   gestión        del    tr  á fico    ferroviario            europeo       
( E R T M S )

El objetivo del ERTMS es contribuir a la creación de una red ferroviaria sin interrupciones sustituyendo 
los diferentes sistemas nacionales de control de trenes de Europa. Facilita asimismo el transporte ferro-
viario de alta velocidad, permite el incremento de la capacidad de las líneas ferroviarias y mejora la 
seguridad. Varias decisiones de la Comisión entre las que se cuenta la relativa al plan de aplicación del 
ERTMS2, exigen que las líneas de nueva construcción estén equipadas con el ERTMS y que determinados 
corredores estén igualmente equipados en fechas específicas. Del presupuesto total de 8 000 millones 
de euros destinado a la RTE-T para el período 2007-2013, 500 millones se destinaron a la adopción del 
ERTMS por administradores de la infraestructura y empresas de transporte ferroviario.

2	 Decisión 2009/561/CE de la Comisión de 22 de julio de 2009 por la que se modifica la Decisión 2006/679/CE en lo que se refiere a la 

aplicación de la especificación técnica de interoperabilidad relativa al subsistema de control y mando y señalización del sistema ferroviario 

transeuropeo convencional (DO L 194 de 25.7.2009, p. 60).

R ecuadro        1
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L a  r e d  RTE-T y   l o s  p r o y e c t o s  p r i o r i t a r i o s

	 8 . 	 �E l  Tr a t a d o  p re vé  q u e  l a  UE   h a  d e  f a v o re c e r  l a  i n t e rc o n e x i ó n 
y la  interoperabi l idad de las  redes nacionales  de ferrocarr i les 3. 
La  red t ranseuropea de t ranspor te  (RTE -T )  establece los  pr in-
c i p a l e s  e j e s  d e  t ra n s p o r te  a   l o s  q u e  s e  d i r i g e  l a  f i n a n c i a c i ó n 
europea dest inada a   infraestruc turas  fer roviar ias.

	 9 . 	 �L o s  p r o y e c t o s  p r i o r i t a r i o s ,  d e  e s p e c i a l  i m p o r t a n c i a ,  f u e r o n 
in ic ia lmente ident i f icados en e l  Consejo Europeo de Essen de 
1 9 9 3  y   d e f i n i d o s  co m o  i n s t r u m e n to  d e  co n ce n t r a c i ó n  d e  l a s 
inversiones de la UE en los ejes principales.  Desde 2004,  la  l ista 
de proyectos se ha ampliado a 30 (19 de transpor te ferroviario) , 
recogidos en las orientaciones de la RTE-T 4.  Esta l ista se confec-
cionó siguiendo las recomendaciones de un grupo de alto nivel 
presidido por el  antiguo comisario Karel  Van Mier t  (véase,  en el 
g rá f i co  5 ,  una s íntesis  de los  pr incipales  etapas de la  creación 
de  la  red  RTE -T  y   los  proyec tos  p r ior i tar ios  y,  en  e l  a n e xo  I I I , 
u n a  l i s t a  d e  l o s  p roye c to s  p r i o r i t a r i o s ) .  E l  r e c u a d r o  2  re co g e 
las  fuentes  de f inanciación de los  proyec tos  pr ior i tar ios.

	 10. 	�E n  2009,  la  Comis ión in ic ió  una ampl ia  rev is ión de la  pol í t ica 
d e  l a  RTE   -T  e n  l a  q u e  s e  t o m a r o n  e n  c o n s i d e r a c i ó n  f u t u r o s 
retos pol í t icos y  económicos como el  logro de los  objet ivos de 
lucha contra el  cambio cl imático,  e l  crecimiento económico,  la 
cohes ión económica  y   soc ia l ,  y   e l  re fuer zo del  papel  inter na-
cional  de Europa 5.  La Comisión propuso opciones para el  futuro 
desarrol lo  de la  RTE -T  con objeto de preparar  una impor tante 
propuesta legis lat iva en la  que se revisara las  or ientaciones de 
la  RTE -T.

3	 Tratado constitutivo de la 

Comunidad Europea (1992), 

artículo 154. Existen redes 

transeuropeas en los ámbitos del 

transporte, las telecomunicaciones 

y la energía.

4	 Decisión nº 884/2004/CE 

del Parlamento Europeo y del 

Consejo de 29 de abril de 

2004 por la que se modifica la 

Decisión nº 1692/96/CE sobre las 

orientaciones comunitarias para 

el desarrollo de la red transeuropea 

de transporte (DO L 167 de 

30.4.2004, p. 1).

5	 Libro verde RTE-T: Revisión de la 

política: Hacia una red transeuropea 

de transporte mejor integrada al 

servicio de la política común de 

transportes, COM(2009) 44 final, 

4 de febrero de 2009.

F uentes       de   financiación            de   los   proyectos        prioritarios         

Con arreglo a las últimas estimaciones, hasta 2007 se habían invertido 126 350 millones de euros en 
los proyectos prioritarios; entre 2007 y 2013 se prevé la inversión de 154 000 millones de euros, y pos-
teriormente aún se invertirán 119 000 millones de euros. Los presupuestos nacionales de los Estados 
miembros han contribuido en un 66 % a la inversión total en proyectos prioritarios entre 1996 y 2013 
(véase el cuadro 1).

R ecuadro        2
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P rincipales          etapas     en   la   creación        de   la   red    R T E - T 
y de los proyectos                prioritarios         

G r á fico     5

1994 U n grupo de representantes de los Jefes de Estado o de 
Gobierno propuso una lista de catorce «proyectos de interés 
europeo» (diez de ellos relacionados con la infraestructura 
ferroviaria). Los denominados «proyectos Essen» se recogieron 
en las primeras orientaciones formales de la RTE-T.

2001 L a Comisión publicó un Libro Blanco sobre la política 
europea de transportes para 2010 en el que señalaba 
la necesidad de revitalizar el sector ferroviario.

2004  Basándose en propuestas de los Estados miembros y de 
los países candidatos a la adhesión, un grupo de alto nivel 
recomendó la realización de proyectos de interés común de la 
RTE-T hasta 2020. Finalmente, 30 de los denominados proyectos 
prioritarios (19 de ellos de infraestructura ferroviaria) fueron 
formalmente aprobados por el Consejo. 

2005 L a estrategia de Lisboa revisada señalaba la importancia de 
la infraestructura de transportes para el desarrollo estratégico de 
Europa y destacaba la necesidad de asimilar de manera eficiente 
los crecientes flujos de tráfico mundial e intraeuropeo, solucionar 
los problemas medioambientales y apoyar el desarrollo social 
y económico.

2006 E ntrada en vigor de las orientaciones actualizadas de la 
RTE-T, que introducían la posibilidad de cofinanciación al 30 % 
en los puntos transfronterizos y preveían el nombramiento de 
coordinadores.

2009 L a Comisión realizó una consulta formal con las partes 
interesadas sobre una RTE-T más integrada y sobre la posible 
naturaleza futura de los proyectos prioritarios. Se debatió, entre 
otras cuestiones destacadas, la definición de redes principales 
y el desarrollo de sistemas inteligentes de transporte.

2010 L a Comisión publicará un Libro Blanco sobre la RTE-T.
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CO F I N A N C I AC I Ó N  E U R O P E A  D E  L A 
I N F R A E S T R U C T U R A  F E R R O V I A R I A

	 11. 	�L  a s  f u e n t e s  d e  f i n a n c i a c i ó n  d e  l o s  3 0  p ro ye c t o s  p r i o r i t a r i o s 
( s a l vo  G a l i l e o )  re l a c i o n a d o s  c o n  e l  t r a n s p o r t e  fe r ro v i a r i o  s e 
resumen en e l  c ua d r o  1 6.

	 12. 	�L os tramos de infraestructuras ferroviar ias cofinanciadas por la 
UE en el  marco de la RTE-T y de la polít ica de cohesión se basan 
en propuestas  nacionales  y   son apl icadas  por  las  autor idades 
nac ionales .  En  la  Comis ión ,  los  p roce di mi e ntos  de  con ce s i ón 
y  se lección de ambas pol í t icas  son di ferentes.

6	 Artículo 17 del Reglamento (CE) 

nº 680/2007 del Parlamento Europeo 

y del Consejo de 20 de junio de 2007 

por el que se determinan las normas 

generales para la concesión de 

ayudas financieras comunitarias en 

el ámbito de las redes transeuropeas 

de transporte y energía (DO L 162 

de 22.2.2007, p. 1). La Comisión 

presentará cada dos años un 

informe sobre las actividades de 

la RTE-T. Si bien por lo general 

presenta una descripción adecuada 

de la situación, la fiscalización 

permitió observar que el informe de 

la Comisión correspondiente a mayo 

de 2008 presentaba inexactitudes 

en las cifras relativas a inversiones 

históricas.

F uentes       de   financiación            para    las    inversiones            en   los  
30 proyectos         prioritarios            ( salvo     G alileo      ) ,  1996 - 2013

(mil millones de euros)

1996-1999
UE-15

2000-2006
UE-27

2007-2013
UE-27 Totales %

Subvenciones UE 

RTE-T 1,35 2,80 5,40 9,55 3 %

Fondo de Cohesión 3,83 7,00 12,30 23,13 8 %

FEDER 1,46 4,81 4,70 10,97 4 %

BEI 9,78 16,10 25,00 50,88 18 %

Otras fuentes (nacionales) 16,23 63,00 106,60 185,83 66 %

Total de inversiones en proyectos prioritarios RTE-T 32,65 93,70 154,00 280,35 100 %

El Tribunal observó la diferencia entre el total de las inversiones del período 2007-2013 (de 154 000 millones de euros 
a 151 000 millones de euros señalados en el informe sobre el progreso de los proyectos prioritarios RTE-T).

Fu e n t e :  «TEN-T Funding in Figures», página web de la Dirección General de Energía y Transportes:  
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf.

C uadro      1
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	 13. 	�C on arreglo a   la  pol í t ica  de la  RTE -T,  la  UE cof inancia  estudios 
y obras (véase,  en el  cuadro 2 ,  los porcentajes máximos de cofi-
nanciación) .  Los proyectos que reciben cof inanciación para las 
obras  consisten por  lo  general  en la  construcción de determi-
nadas  par tes  o  e lementos  técnicos  de un tramo per teneciente 
a   l o s  p roye c to s  p r i o r i t a r i o s .  Lo s  p roye c to s  s e  s o m e te n  a   u n a 
selección competit iva después de haber evaluado las  propues -
tas  presentadas  por  las  autor idades  de los  Estados miembros. 
A   p a r t i r  d e  l a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  l o s  p roye c t o s  re s u l t a n t e  d e  l a 
evaluación de las propuestas,  la cofinanciación europea se con-
cede a  los  mejores.  La  Dirección General  de Movi l idad y  Trans-
por tes es responsable de la polít ica de la RTE-T.  La organización 
del procedimiento de evaluación es una de las tareas delegadas 
en la  Agencia  E jecut iva  de la  RTE -T.

	 14. 	�D  e nt ro  d e  l a  p o l í t i c a  d e  co h e s i ó n ,  l a  co f i n a n c i a c i ó n  d e  l a  UE  
se  concede a   los  Estados  miembros  que reúnen los  requis i tos 
e n  e l  m a r c o  d e l  Fo n d o  d e  C o h e s i ó n 7 y   d e l  FEDER      ( v é a s e ,  e n 
e l  c u a d r o  2 ,  l o s  p o rc e n t a j e s  m á x i m o s  d e  c o f i n a n c i a c i ó n ) .  L a 
D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  Po l í t i c a  R e g i o n a l  s e  o c u p a  d e  l a  p o l í -
t i c a  d e  c o h e s i ó n .  Lo s  p r o y e c t o s  s o n  p r e s e n t a d o s  a   l a  Co m i -
s i ó n  p o r  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s.  L a  co f i n a n c i a c i ó n  d e  p roye c -
t o s  d e l  Fo n d o  d e  Co h e s i ó n 8 y   d e  p r o y e c t o s  i m p o r t a n t e s  d e l 
ERDF 9 está  sujeta  a   la  aprobación de  la  Comis ión con ar reglo 
a   l a s  n o r m a s  e s p e c í f i c a s  p o r  l a s  q u e  s e  r i g e  c a d a  u n o  d e  l o s 
fondos.  En los  procedimientos  de autor ización de la  Comis ión 
se  comprueba la  coherencia  de los  proyec tos  propuestos  con 
las  estrategias  nacionales  y  regionales,  as í  como su v iabi l idad 
general  y  su  grado de preparación.  La  normativa del  Fondo de 
Cohesión dispone que la  f inanciación dest inada a l  t ranspor te 
deberá  as ignarse  a   la  red RTE -T,  y  especia lmente a   los  proyec-
tos  pr ior i tar ios 10.

7	 Hasta 2004, la financiación también 

se otorgaba a los países candidatos 

a la adhesión con arreglo al ISPA. 

En el momento de la adhesión, los 

proyectos del ISPA se convirtieron en 

proyectos del Fondo de Cohesión.

8	 Desde 2007, los proyectos por un 

valor inferior a 50 millones de euros 

presentados para su cofinanciación 

por el Fondo de Cohesión no necesitan 

la autorización de la Comisión.

9	 El concepto de «proyectos 

importantes» se define principalmente 

por el volumen de financiación del 

proyecto. La definición se aplica 

a aquellos proyectos «cuyo coste 

total considerado para determinar 

la participación de los Fondos sea 

superior a 50 millones de euros» 

(artículo 25 del Reglamento (CE) 

nº 1260/1999 del Consejo (DO L 161, 

de 26.6.1999, p. 1) el artículo 39 del 

Reglamento (CE) nº 1083/2006 del 

Consejo (DO L 210 de 31.7.2006, p. 25) 

modificado por el Reglamento (UE) 

nº 539/2010 del Parlamento Europeo 

y del Consejo (DO L 158 de 24.6.2010, 

p. 1)). Para mayor información sobre 

este asunto, véase el Informe Especial 

nº 1/2008 sobre los procedimientos 

para el estudio preliminar y la 

evaluación de los grandes proyectos 

de inversión para los periodos de 

programación 1994-1999 y 2000-2006.

10	E l artículo 3 del Reglamento (CE) 

nº 1164/94 del Consejo (DO L 130 

de 25.5.1994, p. 1), el artículo 3, 

apartado 1, del Reglamento (CE) 

nº 1264/1999 (DO L 161 de 26.6.1999, 

p. 57) y el artículo 2, apartado 1, letra a), 

del Reglamento (CE) nº 1084/2006 

(DO L 210 de 31.7.2006, p. 79) 

establecen que el gasto en transporte 

con cargo al Fondo de Cohesión se 

asignará a los proyectos RTE-T y, en 

particular, a los proyectos de interés 

común según lo establecido en las 

orientaciones de la RTE-T en 2004.
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P orcenta      j es   m áx imos     de   cofinanciación             en   el   marco    
de la       R T E - T  y de     la   pol   í tica     de   cohesión        ( 2000 - 2013 ) 1

2000-2006 2007-2013

RT
E-

T

Estudios 50 % 50 %

ERTMS en tierra / a bordo 10 % 50 %

Tramos transfronterizos  
en proyectos prioritarios

10 %
(20 % de 2004)

30 %

Otros tramos de los  
proyectos prioritarios

10 %
(20 % para los cuellos de botella)

20 %

Po
lít

ica
 de

 co
he

sió
n 

Fondo de Cohesión 85 % 85 %

FEDER 75 %
75 %

(80 % para los Estados miembros  
acogidos al Fondo de Cohesión)

ISPA (hasta 2004) 75 % –

1	 Los porcentajes de cofinanciación sólo se aplican a los costes de proyectos considerados subvencionables con arreglo a la 

normativa por la que se rige la ayuda de la UE.

C uadro      2
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 enfoQue Y alcance 
de la fiscalización

 15.   en  la  f i scal ización se  examinó la  cof inanciación europea de la 
infraestruc tura  fer roviar ia  y  se  estudió  su  ef icac ia  para  mejo -
r a r  e l  r e n d i m i e n t o  d e  l o s  e j e s  t r a n s e u r o p e o s .  e l  c o n t r o l  d e l 
tr ibunal  se  centró en los  cuatro pr incipales  ámbitos  de r iesgo 
y  examinó:

s i  los  proyec tos  pr ior i tar ios  const i tuyeron un mecanismo  ο
ef icaz para concentrar  la  f inanciación europea en los  pr in-
cipales ejes transeuropeos,  teniendo sobre todo en cuenta 
que se definieron según necesidades demostrables en fun-
c ión de los  ser v ic ios  fer roviar ios  ac tuales  y  previstos ;

s i  las  ayudas  f inancieras  concedidas  en v i r tud de la  r te-t  ο
y  de la  pol í t ik a  de cohesión se  han or ientado ef icazmente 
a  los  ámbitos pr ior itar ios  a  través de unos procedimientos 
de selección y  autor ización adecuados;

s i  los  t ramos de infraestruc tura cof inanciados por  la  ue se  ο
construyeron con arreglo a  las  especif icaciones y,  además, 
s i  e s t a b a n  l i s to s  p a ra  s u  ex p l o t a c i ó n  s i n  re t ra s o s  i n d e b i -
dos ;

s i  los  t ramos de infraestruc tura cof inanciados por  la  ue se  ο
han explotado según lo previsto teniendo en cuenta el  eje 
t ranseuropeo en e l  que estén ubicados.

Fotografía 2. Tren de mercancías en Múnich a punto de salir para Verona pasando por la estación de Brennersee.

© tribunal de cuentas europeo, febrero de 2009. 
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	 16. 	� Para l levar  a  cabo su f iscal ización,  el  Tr ibunal  anal izó una mues-
tra  de 21 t ramos especí f icos  cof inanciados por  la  UE durante e l 
p e r í o d o  2 0 0 0 - 2 0 0 6  ( 1 4  f i n a n c i a d o s  i n i c i a l m e n t e  c o n  c a r g o  a l 
inst rumento f inanciero  de  la  RTE  -T  y   s i e te  pr i nc i pa lm e nte  co n 
c a r g o  a   l a  p o l í t i c a  d e  c o h e s i ó n ) .  E s t o s  t r a m o s  c o r r e s p o n d í a n 
a   o c h o  d e  l o s  p ro ye c t o s  p r i o r i t a r i o s  d e f i n i d o s  e n  l a s  o r i e n t a -
c i o n e s  re l a t i v a s  a   l a  RTE   -T.  E n  c o n j u n t o,  l a  m u e s t r a  a b a rc a  u n 
t o t a l  d e  8  6 8 3   m i l l o n e s  d e  e u r o s  d e  i nv e r s i o n e s  e u r o p e a s ,  l o 
cual  representa  e l  77   % del  tota l  de  invers iones  de cof inancia-
c ión europea en los  ocho proyec tos  pr ior i tar ios  de la  muestra , 
y   un  36   % de las  invers iones  procedentes  de  todas  las  fuentes 
(véase el  a nexo IV  para mayor información sobre la muestra,  y  el 
r e c ua d r o  3  para  la  def in ic ión de los  términos  empleados en e l 
informe) .

	 17. 	�L os  controles  sobre e l  ter reno se  efec tuaron entre  oc tubre de 
2 0 0 8  y   m a y o  d e  2 0 0 9 1 1,  y   l a s  p r u e b a s  d e  a u d i t o r í a  s e  o b t u -
vieron de las  entrevistas  con los  funcionar ios,  los  promotores 
d e  p r o y e c t o s  y   l o s  o p e r a d o r e s  d e l  s e c t o r  f e r r o v i a r i o  d e  l o s 
E s t a d o s  m i e m b ro s ;  d e l  e x a m e n  d e  l o s  d o c u m e n to s  e n  p o d e r 
de la  Comisión;  de los  cuest ionar ios  técnicos cumplimentados 
por  las  inst i tuciones  de los  Estados miembros,  y  de las  v is i tas 
de f iscal ización real izadas en los  Estados miembros.  Los  datos 
re lat ivos  a l  rendimiento del  t ranspor te  fueron fac i l i tados  por 
los  administradores  nacionales  de infraestruc turas.

	 18. 	�L a f iscalización no evaluó los mecanismos de super visión f inan-
c ieros  o   técnicos  de los  Estados miembros.

11	 El equipo de auditoría contó 

con la ayuda de un experto 

independiente del sector ferroviario 

en su trabajo sobre el terreno. 

D efinición          de   los   t é rminos       empleados          en   el   informe     

Un eje ferroviario es una línea (o conjunto de líneas) ferroviaria que atraviesa una larga distancia 
y proporciona conexiones entre varios emplazamientos comerciales o industriales de importancia. Los 
ejes ferroviarios transeuropeos atraviesan más de un Estado miembro.

Un proyecto prioritario corresponde a un conjunto de tramos, todos ellos relacionados con conexiones 
entre emplazamientos comerciales o industriales específicos oficialmente conocidos como «proyectos de 
interés común» en la normativa de la UE de 2004 (Decisión nº 884/2004/CE; véase el gráfico 5). Si bien 
en ocasiones se les denomina ejes, estos grupos de tramos de proyectos prioritarios no están siempre 
unidos entre sí.

Un proyecto cofinanciado se refiere a equipos o  infraestructuras situados en un tramo ferroviario 
perteneciente a un proyecto prioritario para el que se ha aprobado una subvención europea.

Por ejemplo, el proyecto prioritario 1 se refiere al eje ferroviario Berlín-Verona / Milán-Bolonia-Nápoles-
Mesina-Palermo. Para este proyecto prioritario, el Tribunal examinó los proyectos cofinanciados por la 
Unión Europea correspondientes a tramos situados en la Estación Central de Berlín, Núremberg-Ingolstadt, 
Kufstein-Innsbruck, el túnel de base del Brennero, Bolonia-Florencia, Roma-Nápoles y Mesina Patti.

R ecuadro        3
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D E F I N I C I Ó N  D E  P R OY E C TO S  P R I O R I TA R I O S 
S E G Ú N  L A S  N E C E S I D A D E S  D E M O S T R A B L E S 
E N   F U N C I Ó N  D E  LO S  S E R V I C I O S  F E R R O V I A R I O S 
AC T UA L E S  Y   P R E V I S TO S

	 19. 	�D ada la  impor tancia  de los  proyec tos  pr ior i tar ios  como meca-
nismo de coordinación y   concentración de los  recursos  f inan-
c ieros  comunitar ios ,  es  impor tante  que su  def in ic ión se  base 
en un anál is is  de las  necesidades  demostrables  en función de 
los  ser v ic ios  fer roviar ios  ac tuales  y  previstos.

	 20. 	�E  l  Tr i b u n a l  e v a l u ó  e l  r i g o r  d e l  p r o c e d i m i e n t o  p o r  e l  q u e  s e 
estableció  la  l i s ta  de proyec tos  pr ior i tar ios.

I N S U F I C I E N C I A S  E N  E L  P R O C E D I M I E N TO  PA R A 
D E F I N I R  LO S  P R OY E C TO S  P R I O R I TA R I O S  E N  2004

	 21. 	�E n primer lugar,  una serie de Estados miembros actuales y futu-
ros  presentaron un centenar  de propuestas  a  un grupo de a lto 
n ive l  const i tu ido en 2003 12.  Las  propuestas  fueron evaluadas 
apl icando,  por  este  orden,  los  cr i ter ios  de se lecc ión y   los  cr i -
te r i o s  d e  e va l u a c i ó n  d e f i n i d o s  p o r  e l  gr u p o.  L a s  re co m e n d a -
c i o n e s  d e l  gr u p o  s e  re co gi e ro n  e n  c u at ro  l i s t a s  d e  p roye c to s 
pr ior itar ios en las  que f iguraban 14 proyectos en vías de f inal i -
zación (pr incipalmente los  proyec tos Essen) ,  18 proyec tos que 
debían in ic iarse  antes  de 2010,  cuatro proyec tos  a  largo plazo 
y   otros  15 proyec tos  impor tantes  para  la  cohesión terr i tor ia l . 
E n  e s t a s  re co m e n d a c i o n e s  s e  b a s a ro n  l a s  d e l i b e ra c i o n e s  d e l 
Consejo Europeo cuando definió una l ista de 30 proyectos prio-
r i tar ios  (19  de los  cuales  refer idos  a l  fer rocarr i l )  en las  or ien-
t a c i o n e s  re l at i va s  a   l a  RTE   -T  d e  2 0 0 4 .  E l  a n á l i s i s  d e l  Tr i b u n a l 
permit ió  obser var  impor tantes  insuf ic iencias  en la  apl icación 
de los  cr i ter ios  de preselección y  de evaluación def in idos  por 
e l  grupo:

los  eva luadores  dec lararon  que,  e n  aus e n ci a  de  un a  i de a οο
clara del  concepto de eje europeo,  tenían dif icultades para 
evaluar  con coherencia  los  mér i tos  de la  ubicación de los 
t ramos propuestos ;

OBSERVACIONES

12	 Constituido por un representante 

de cada Estado miembro, un 

observador de cada Estado 

miembro, un observador de cada 

Estado adherente y un observador 

del Banco Europeo de Inversiones, 

presididos por el antiguo comisario 

Karel Van Miert.
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l o s  e v a l u a d o r e s  t u v i e r o n  p r o b l e m a s  p a r a  c o m p a r a r  l o s οο
m é r i t o s  d e  l o s  p ro ye c t o s  p ro p u e s t o s  d e b i d o  a   l a s  v a r i a -
c i o n e s  c u a nt i t at i va s  y   a   l a  f a l t a  d e  co h e re n c i a  e n  e l  a n á -
l i s i s  p re s e n t a d o  co m o  j u s t i f i c a c i ó n  d e  l a  v i a b i l i d a d  e co -
n ó m i c a  y   d e  l o s  b e n e f i c i o s  s o c i o e c o n ó m i c o s  d e l  t r a m o 
propuesto;

l a s  p ro p u e s t a s  d e  p roye c to s  a p o r t a b a n  u n a  i n fo r m a c i ó n οο
i n s u f i c i e n t e  e   i n c o h e r e n t e  s o b r e  e l  v a l o r  a ñ a d i d o  e u r o -
peo prev is to  para  los  proye c tos,  p r i n c i p a lme nte  s ob re  e l 
a lcance del  t ráf ico t ranseuropeo previsto.

LO S  P R OY E C TO S  P R I O R I TA R I O S  N O  CO N S T I T U Y E N 
D E S C R I P C I O N E S  D E F I N I T I VA S  D E  LO S  P R I N C I PA L E S 
E J E S  F E R R O V I A R I O S  T R A N S E U R O P E O S

	 22. 	�P e s e  a   l a s  i m p o r t a n t e s  s i m i l i t u d e s  e n t re  l o s  p ro ye c t o s  p r i o -
r i t a r i o s  y   l o s  p r i n c i p a l e s  e j e s  fe r r o v i a r i o s  t r a n s e u r o p e o s  t a l 
y   c o m o  l o s  d e f i n e  e l  s e c t o r,  l o s  p r o y e c t o s  p r i o r i t a r i o s  p r o -
piamente  d ichos  no pueden cons iderarse  descr ipc iones  def i -
n i t i v a s  d e  d i c h o s  e j e s ,  t a l  y   c o m o  c o n f i r m a n  l a s  s i g u i e n t e s 
obser vaciones :

en primer lugar,  el  trabajo del  grupo de alto nivel  no par tió οο
de un anál is is  de  f lu jos  de t ráf ico  ac tuales  y   previstos  en 
los  pr incipales  e jes.  De hecho,  e l  propio grupo mencionó 
e s t a  i n s u f i c i e n c i a  e n  s u  i n fo r m e :  « E l  g r u p o  n o  h a  te n i d o 
t i e m p o  p a ra  i d e nt i f i c a r  e s to s  e j e s  p r i n c i p a l e s . . .  [ y ] . . .  Lo s 
proyec tos  pr ior i tar ios. . .  posibi l i tan por  tanto obtener  una 
pr imera impresión del  posible  t razado de dichos  e jes» 13;

R ecuadro        4
E j emplos      de   corredores          del    E R T M S  que    no   coinciden        
con los      proyectos        prioritarios         

El corredor B del ERTMS que atraviesa Alemania de norte a sur no coincide con un proyecto prioritario 
entre Hanover y Múnich.

El corredor D del ERTMS entre Barcelona y Valencia sólo coincide parcialmente con un proyecto 
prioritario.

El corredor F del ERTMS que atraviesa Alemania y P olonia de este a  oeste no coincide con ningún 
proyecto prioritario. Las autoridades polacas han concedido mayor importancia a este eje Este-Oeste, en 
el que han invertido hasta la fecha 528 millones de euros, frente a los 449 millones de euros destinados 
al proyecto prioritario 23 Norte-Sur.

13	 Grupo de alto nivel sobre la 

red transeuropea de transportes, 

23 de junio de 2003, Informe, p. 49.
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e n  s e g u n d o  l u g a r,  e n  u n a  a c t u a c i ó n  p o s te r i o r  d e s t i n a d a οο
a   i d e n t i f i c a r  l o s  c o r r e d o r e s  f e r r o v i a r i o s  t r a n s e u r o p e o s 
pr ior itar ios para el  despl iegue del  ERTMS (patrocinada por 
K arel  Vinck ,  coordinador nombrado por la  Comisión (véase 
e l  a p a r t a d o  2 6 ) ) ,  s e  l o gró  u n  co n s e n s o  a m p l i o  d e l  s e c to r 
fe r rov i a r i o  y   s e  a co rd ó  l a  c re a c i ó n  d e  s e i s  co r re d o re s  e n 
2008 14.  Hay  que señalar  que  n o todos  e s tos  s e i s  cor re do -
res  aprobados por  e l  sec tor  coinciden plenamente con las 
rutas  de los  proyec tos  pr ior i tar ios  (véase e l  r e c ua d r o  4 ) ;

e n  t e r c e r  l u g a r,  l a s  c o n e x i o n e s  c o n  d e t e r m i n a d o s  p u e r -οο
tos  mar í t imos impor tantes  ( ta les  como M arsel la ,  Rostock , 
Breme r haven  y  E  l  Hav re)  no  se  in c lu yen  en  lo s  p royec tos 
pr ior i tar ios ;  otros  puer tos  impor tantes,  como Gioia  Tauro, 
se  encuentran próximos a  un tramo de un proyec to pr ior i -
tar io,  pero sus  conexiones no se incluyen en los  proyec tos 
pr ior i tar ios ;

por últ imo,  los proyectos prior itar ios no siempre coinciden οο
con los  e jes  t ranseuropeos def in idos  por  las  asociac iones 
del  sec tor.

	 23. 	�C  o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  e s t a s  i n s u f i c i e n c i a s ,  l a s  m e j o r a s  e n 
la  def in ic ión  de  los  proyec tos  p r i or i tar i os  p odr í an  contr i b ui r 
a   re fo r z a r  l a  co o rd i n a c i ó n  y   l a  co n ce nt ra c i ó n  d e  l o s  re c u r s o s 
f inancieros  europeos.

	 24. 	�E n  su  informe de 2003,  e l  grupo de a l to  n ivel  so l ic i taba de la 
Comisión que mejorara  e l  anál is is  de los  f lu jos  de tráf ico tran-
seuropeos para que sir vieran de base a  las ulter iores revisiones 
d e  l a  l i s t a  d e  p r o y e c t o s  p r i o r i t a r i o s 1 5.  E n  2 0 0 9 ,  l a  C o m i s i ó n 
inic ió un debate sobre el  futuro de la  pol í t ica  transeuropea de 
transpor tes en el  que reconocía la  necesidad de acotar los con-
ceptos en que se basa la  red ferroviar ia  transeuropea y sugería 
la  necesidad de contar  con unas  ideas  más c laras  para  def in i r 
l a s  p r i o r i d a d e s  d e  i nv e r s i ó n 1 6.  A   s u  v e z ,  l a  Co m i s i ó n  s u g i r i ó 
que e l  desar ro l lo  del  t ranspor te  t ranseuropeo de  mercancías 
p o r  fe r ro c a r r i l  s e  b e n e f i c i a r í a  d e  l a  d e f i n i c i ó n  d e  co r re d o re s 
dedicados basados en proyec tos  empresar ia les 17.

14	 Protocolo de acuerdo entre 

la Comisión Europea y las 

asociaciones ferroviarias europeas 

(CER, UIC, UNIFE y EIM) por el que 

se establecen los principios básicos 

de una estrategia europea de 

despliegue del ERTMS, julio de 2008.

15	 Grupo de alto nivel sobre la 

red transeuropea de transportes, 

Informe, sección 6.4.3., apartado 11, 

27 de junio de 2003, Bruselas.

16	 COM(2009) 279 final, 

Comunicación de la Comisión 

- Un futuro sostenible para los 

transportes: hacia un sistema 

integrado, tecnológico y de fácil uso, 

Bruselas 17 de junio de 2009.

17	 COM(2008) 852 final, 

Propuesta de Reglamento 

del Parlamento Europeo y del 

Consejo sobre la red ferroviaria 

europea para un transporte de 

mercancías competitivo, Bruselas, 

11 de diciembre de 2008.
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O R I E N TAC I Ó N ,  S E L E CC I Ó N  Y   AU TO R I Z AC I Ó N 
D E   L A  AY U D A  F I N A N C I E R A  D E  L A  U E

	 25. 	�L  a  o r i e n t a c i ó n  d e  l a s  i n v e r s i o n e s  d e  l a  UE   e s  i m p o r t a n t e 
porque:

las  necesidades  de f inanciación de los  proyec tos  pr ior i ta-οο
r ios  son grandes  y   la  f inanciac ión de todas  las  fuentes  es 
escasa ;

los  proyec tos  pr ior i tar ios  t i e n e n  un a  d i me n s i ón  t ran s e u-οο
ropea que trasc iende los  intereses  nacionales.

	 26. 	�L a  normativa  europea ident i f ica  como pr ior idades  fundamen-
tales  para la  red transeuropea la  necesidad de el iminar  cuel los 
d e  b o te l l a  o   d e  co m p l e t a r  l o s  t r a m o s  q u e  f a l t a n  ( s o b re  to d o 
t ra m o s  t ra n s f ro nte r i zo s ) 1 8.  E n  u n  i n fo r m e  e s p e c i a l  p u b l i c a d o 
en 2005,  e l  Tr ibunal  obser vaba que « la  as ignación de la  ayuda 
f inanciera de la  RTE-T es objeto de una fragmentación excesiva 
y  no se  centra  suf ic ientemente en los  proyec tos  t ransfronter i -
zos (o par tes de proyecto) .  En consecuencia,  la  RTE-T no puede 
a d q u i r i r  s u  m á x i m o  v a l o r  a ñ a d i d o  e u ro p e o » 1 9.  D e s d e  q u e  s e 
fo r m u l a r a n  e s t a s  o b s e r v a c i o n e s ,  s e  h a n  p r o d u c i d o  c a m b i o s 
sustancia les :

una actualización de la normativa sobre la RTE-T que,  entre οο
otros  ex tremos,  introdujo la  posibi l idad de conceder  sub -
venciones  a   la  RTE -T  en los  t ramos t ransfronter izos  hasta 
un máximo del  30 % de los  gastos  subvencionables ;

e n  j u l i o  d e  2 0 0 5 ,  l a  Co m i s i ó n  p ro ce d i ó  a l  n o m b ra m i e nto οο
d e  s e i s  co o rd i n a d o re s 2 0 « a  f i n  d e  f a c i l i t a r  u n a  a p l i c a c i ó n 
coordinada de  deter minados  proyec tos,  en  par t icular  los 
p roye c t o s  t r a n s f ro n t e r i zo s  o   t r a m o s  d e  p roye c t o s  t r a n s -
f ronter izos» 21 (véase e l  a n e xo  V ) .

	 27. 	�P ara el  presente informe,  el  Tr ibunal  examinó estas novedades, 
prestando especia l  atención a :

la  concentración de los  t ramos transfronter izos  y  cof inan-οο
ciados de la  RTE -T  y   los  avances  logrados en este  sent ido 
hasta  la  fecha en los  proyec tos  pr ior i tar ios  de la  muestra ;

e l  papel  desempeñado por  los  coordinadores  nombrados οο
por  la  Comis ión;

18	 Véase la Decisión nº 884/2004/CE 

y el Reglamento (CE) nº 680/2007. 

Por otra parte, en su respuesta a 

la comunicación de la Comisión 

«Reformar el presupuesto, cambiar 

Europa», el Tribunal señaló que, 

a primera vista, el gasto con 

repercusiones transfronterizas o de 

interés común se ajusta mejor a la 

acción de la Unión Europea que el 

gasto con repercusiones limitadas 

desde el punto de vista geográfico.

19	 Informe Especial nº 6/2005 sobre 

la red transeuropea de transporte 

(RTE-T), acompañado de las 

respuestas de la Comisión.

20	P osteriormente, la Comisión 

actualizó esta lista en 2007, 2009 

y 2010.

21	 Artículo 17 bis de la Decisión 

nº 1692/96/CE del Parlamento 

Europeo y del Consejo (DO L 228 de 

9.9.1996, p. 1).
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la  ca l idad de los  anál is is  d isponibles  para  contr ibuir  a  e l i -οο
minar  los  cuel los  de botel la  en los  e jes  t ranseuropeos;

s i  los  procedimientos  de autor ización del  Fondo de Cohe -οο
s ión (y  de los  pr incipales  proyec tos  del  FEDER)  son lo  suf i -
cientemente sól idos como para identif icar  insuficiencias en 
la  def in ic ión y   preparación de los  proyec tos,  y   s i  los  cam-
bios introducidos en los  procedimientos de selección de la 
RTE-T han contr ibuido a solucionar las  insuficiencias obser-
vadas  por  e l  Tr ibunal  en su anter ior  informe especia l .

L A  CO N C E N T R AC I Ó N  D E  L A  CO F I N A N C I AC I Ó N 
D E   L A  R T E - T  E N  P U N TO S  T R A N S F R O N T E R I ZO S 
H A   M E J O R A D O  D E S D E  2006,  P E R O  TO D AV Í A 
Q U E D A   M U C H O  P O R  H AC E R

	 28. 	�L a  concentración de inversiones de fondos de la  RTE-T en pun-
t o s  t r a n s f ro n t e r i zo s  h a  a u m e n t a d o  c o n s i d e r a b l e m e n t e  e n  e l 
per íodo de programación 2007-2013 con respec to  a l  per íodo 
2000-2006. Durante 2000-2006, las inversiones en puntos trans-
f ronter izos  representaban el  37   % de la  invers ión de la  RTE -T, 
mientras que en el  período 2007-2013 se prevé que dichas asig-
naciones a lcancen el  71 %.  S i  bien no existen pruebas direc tas 
ni  concluyentes  que demuestren su inf luencia  en esta  mejora , 
e l  i n c re m e nto  d e  l o s  p o rce nt a j e s  d e  co f i n a n c i a c i ó n  d e l  1 0   % 
al  30  % en los  t ramos transfronter izos  y   las  ac t iv idades  de los 
coordinadores  para  lograr  que los  Estados miembros  propon-
gan tramos transfronterizos han sido un factores coadyuvantes 
durante e l  presente per íodo.

	 29. 	�C  o m o  s e  i n d i c a b a  e n  l a  a n t e r i o r  o b s e r v a c i ó n  d e l  Tr i b u n a l , 
según los  formular ios  de propuesta  presentados por  los  Esta-
dos miembros,  catorce de los tramos examinados en la presente 
f iscal ización,  cof inanciados por  la  RTE -T  y  aprobados antes  de 
2006,  se  habr ían l levado a   cabo de todos  modos,  aunque con 
modif icaciones  y  con a lgún r iesgo adic ional .  En cambio,  en la 
p ro p u e s t a  d e  u n  i m p o r t a n t e  p ro y e c t o  a p r o b a d o  e n  p e r í o d o 
2007-2013 (e l  túnel  de base del  Brennero)  se  indica  que no se 
l levará  adelante s in  la  cof inanciación europea.

	 30. 	�L os  Estados  miembros  que pueden acogerse  a   la  f inanciac ión 
pueden recurr i r  a l  Fondo de Cohesión y  a l  FEDER para e l  desa-
r rol lo  de infraestruc turas  fer roviar ias  (7  de los  21 t ramos exa-
minados en la f iscal ización recibían f inanciación de estas fuen-
te s ) ;  p o r  e j e m p l o,  e n  E s p a ñ a ,  to d a  l a  f i n a n c i a c i ó n  d e l  Fo n d o 
de Cohesión dest inada a   infraestruc turas  fer roviar ias  durante 
e l  per íodo 2000-2006 se  empleó en proyec tos  pr ior i tar ios.  S in 
e m b a rg o,  n o  ex i s te n  re q u i s i to s  fo r m a l e s  p a ra  co n ce d e r  p r i o -
r i d a d  a   l a s  i nve r s i o n e s  d e l  Fo n d o  d e  Co h e s i ó n  e n  l o s  p u n to s 
t ransfronter izos.
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	 31. 	�A vanzar  en e l  desar rol lo  de  inf raestruc turas  en puntos  t rans-
f ro nte r i zo s  co n s t i t u ye  u n  d e s a f í o  p o l í t i co  y   té c n i co.  N o r m a l -
m e n t e  s e  p r e c i s a n  d i l a t a d a s  n e g o c i a c i o n e s  e n t r e  E s t a d o s 
miembros l imítrofes  celebradas en conferencias  interguberna -
mentales con objeto de suscr ibir  acuerdos bi laterales  que sue -
len impl icar  t ratados  formales.  Un examen global  de la  s i tua-
ción en 13 puntos transfronterizos de los proyectos prior itar ios 
d e  l a  m u e s t r a  re ve l ó  q u e  a ú n  q u e d a  m u c h o  p o r  h a c e r  y   q u e 
será  necesar io  seguir  t rabajando intensamente para  culminar 
e l  d e s a r ro l l o  d e  l a s  i n f ra e s t r u c t u ra  e n  e s to s  t ra m o s  ( vé a s e  e l 
c ua d r o  3 ) .

D esarrollo         de   infraestructuras                 en   puntos     
transfronterizos                de   los   proyectos        prioritarios           
de la muestra           

C uadro      3

Ubicación Terminado
En  

construcción
Estudio 

preparatorio
Sin  

planificar

Proyecto prioritario 1
Alemania-Austria Múnich-Kufstein 

Austria-Italia Túnel del Brennero 

Proyecto prioritario 2
Alemania-Bélgica

Aquisgrán-Düren-
Colonia



Países Bajos-Bélgica Róterdam Amberes- 

Proyecto prioritario 3
Francia-España (Atlántico) Dax-Vittoria 

Francia-España (Mediterráneo) Perpiñán-Figueras 

Proyecto prioritario 6 Francia-Italia Lyon-Turín 

Proyecto prioritario 17

Francia-Alemania Puente del Kehl 

Alemania-Austria Mühldorf-Freilassing 

Austria- Eslovaquia Viena-Bratislava 

Proyecto prioritario 23 Polonia-Eslovaquia Bielsko Biala-Zwardon 

Proyecto prioritario 24
Países Bajos-Alemania Zevenaar-Emerich 

Alemania-Francia Mulhouse 
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I N F LU E N C I A  P O S I T I VA  D E  LO S  CO O R D I N A D O R E S 
PA R A  CO N C E N T R A R  L A S  I N V E R S I O N E S 
E N   LO S   P R OY E C TO S  P R I O R I TA R I O S  Y   FAC I L I TA R 
S U   D E S A R R O L LO 

	 32. 	�L o s  co o rd i n a d o re s  h a n  e j e rc i d o  u n a  i n f l u e n c i a  p o s i t i va  e n  l a 
or ientación de las  invers iones  europeas :

faci l i tando los  contac tos  entre  las  par tes  interesadas para οο
avanzar en el  desarrol lo de infraestructuras en tramos pro-
b l e m á t i c o s  d e  l o s  p ro ye c t o s  p r i o r i t a r i o s ,  e s p e c i a l m e n t e 
cuando se  precisaba una v is ión conjunta  e   inequívoca del 
mercado del  transpor te por ferrocarr i l  destinatar io y de las 
especif icaciones del  desarrol lo de infraestructuras necesa-
r io 22 (por ejemplo,  acuerdo entre las  autor idades francesas 
y  españolas sobre la  rama mediterránea del  proyec to pr io-
r i tar io  3 23,  y   p latafor ma del  cor redor  del  Brennero (véase 
e l  r e c ua d r o  5 ) ) ;

señalando a los Estados miembros la impor tancia de propo-οο
ner  t ramos concretos  para  la  cof inanciación (por  e jemplo, 
e l  corredor  del  Brennero en e l  proyec to pr ior i tar io  1  y   los 
c u e l l o s  d e  b o te l l a  y   t ra m o s  t ra n s f ro nte r i zo s  e n  St u t tg a r t 
y  entre  Múnich y  Fre i lass ing en e l  proyec to pr ior i tar io  17) 
s in  dejar  de  indicar  que otros  t ramos no gozar ían de una 
b u e n a  a co gi d a ,  co m o  l o s  q u e  re q u i e re n  i n f r a e s t r u c t u r a s 
asociadas  en las  estac iones  que no inc iden di rec tamente 
en e l  funcionamiento de los  t renes ;

fomentando la  cooperación entre las  autor idades ferrovia-οο
r ias  de los  Estados miembros en la  mejora del  rendimiento 
d e l  t r a n s p o r t e  y   p a l i a n d o  o t ro s  p ro b l e m a s  d e  f u n c i o n a -
m i e n to  e n  l o s  co r re d o re s  e x i s te n te s  ( co m o  e l  I Q C  ( I n t e r -
n a t i o n a l  G r o u p  f o r  I m p r o v i n g  t h e  Q u a l i t y  o f  R a i l  Tra n s p o r t : 
grupo internacional  para la  mejora de la  cal idad del  trans-
por te ferroviar io)  (véase el  r e c ua d r o  1 4 ) ,  grupo de trabajo 
técnico creado en e l  proyec to pr ior i tar io  6  y  en los  corre -
dores  ERT MS) .

22	 Position Paper of the 

European Transport Coordinators 

(Karel Van Miert, Étienne Davignon, 

Carlo Secchi, Laurens Jan Brinkhorst, 

Péter Balàz, Karla Peijs, Luís Valente 

de Oliveira, Pavel Telička 

y Karel Vinck) on the Future of 

TEN-T Policy, Bruselas, 6 de octubre 

de 2009.

23	 Informe anual del coordinador 

europeo, Étienne Davignon, PP nº 3, 

«South-West European High-Speed 

Rail Link», Bruselas, agosto de 2009.

P lataforma        del    corredor        del    B rennero     

Al facilitar la interacción entre partes interesadas italianas, austríacas y alemanas, Karel Van Miert, enton-
ces coordinador, contribuyó a la creación de la plataforma del corredor del Brennero, la cual, sobre la 
base de anteriores colaboraciones, sirvió como foro decisivo para alcanzar acuerdos sobre los objetivos 
y las especificaciones de diseño de las propuestas de desarrollo de infraestructuras (entre otros, del 
túnel de base del Brennero).

R ecuadro        5
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P O D R Í A  M E J O R A R S E  L A  I D E N T I F I C AC I Ó N 
D E   C U E L LO S  D E  B OT E L L A

	 33. 	�U  n  re q u i s i to  i m p o r t a nte  p a ra  l a  i d e nt i f i c a c i ó n  d e  l o s  t ra m o s 
congest ionados o cuel los  de botel la  de los  proyec tos  pr ior i ta-
r ios  es  contar  con un anál is is  preciso y   f iable ;  de ahí  que ésta 
sea una de las  consideraciones  c lave en e l  establecimiento de 
p r i o r i d a d e s  p a r a  l a s  i nv e r s i o n e s  e u r o p e a s .  S i n  e m b a r g o,  n o 
existe un análisis  empír ico r iguroso de los cuellos de botella en 
los principales ejes transeuropeos,  y la Comisión se basa princi-
palmente en los anál is is  propios de los Estados miembros y,  en 
los últ imos años,  los complemente con la información recabada 
por  los  coordinadores  para  ident i f icar  d ichas  congest iones.

I N S U F I C I E N C I A S  E N  LO S  P R O C E D I M I E N TO S 
D E   S E L E CC I Ó N  Y   AU TO R I Z AC I Ó N  D E  L A  CO M I S I Ó N 

S e  a p r o b a r o n  p a r a  e l  Fo n d o  d e  Co h e s i ó n  p r o y e c t o s  q u e  n o 
h a b í a n  s i d o  d e b i d a m e n t e  p r e p a r a d o s

	 34. 	�E  l  Tr ibunal  examinó s i  los  procedimientos  de aprobación apl i -
cados a  proyec tos de infraestruc tura presentados para su cof i -
n a n c i a c i ó n  co n  c a rg o  a l  Fo n d o  d e  Co h e s i ó n  y   co m o  gr a n d e s 
proyectos con cargo al  FEDER son lo suficientemente r igurosos 
como para  ident i f icar  insuf ic iencias  en  la  def in ic ión y   prepa-
ración de los  proyec tos.
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	 35. 	�E  l  Tr ibunal  obser vó que la  evaluación de los  aspec tos técnicos 
d e  l a s  p ro p u e s t a s  d e  p ro ye c t o s  q u e  s e  h a b í a  l l e v a d o  a   c a b o 
era  insuf ic iente en los  proyec tos de infraestruc tura ferroviar ia 
cofinanciados por el  Fondo de Cohesión.  En los casos examina-
dos,  el  único anális is  presentado de los proyectos del  Fondo de 
Cohesión fue la  denominada consulta interser vicios interna de 
la  Comisión,  a  través de la  cual  la  Dirección General  de Pol ít ica 
Regional  difundió las propuestas de proyectos a otros ser vicios 
de la  inst itución para obtener su opinión.  No obstante,  un exa-
men de los archivos de la Comisión reveló que no existían prue -
bas  de que esta  opinión se  hubiera  basado en anál is is  técnico 
alguno.  Si  no se recurre al  asesoramiento de exper tos externos 
en infraestruc turas  ferroviar ias,  una única  consulta  interna de 
esa  índole  no const i tuye un mecanismo suf ic iente  de revis ión 
técnica .  Además,  no se  prestó suf ic iente atención a  garant izar 
q u e  l o s  p roye c to s  a p ro b a d o s  s e  p re p a ra ra n  a d e c u a d a m e n te. 
En el  proyecto Madrid-Levante,  la  Dirección General  de Polít ica 
Regional  sol ic i tó  un dic tamen del  Banco Europeo de I nvers io -
nes  (BEI )  sobre las  propuestas  de proyec to.  S in  embargo,  pese 
a   que e l  BEI  p lanteó sus  motivos  especí f icos  de preocupación 
s o b re  l a  a d e c u a d a  e s p e c i f i c a c i ó n  d e l  p roye c to,  s e  a p ro b ó  s u 
f inanciación con cargo al  Fondo de Cohesión.  Este proyecto ha 
e x p e r i m e n t a d o  p o s t e r i o r m e n t e  u n  i n c re m e n t o  d e  l o s  c o s t e s 
del  89 % con respec to al  impor te especi f icado en la  propuesta 
( v é a s e  e l  r e c u a d r o  8 ) .  E l  Tr i b u n a l  s e ñ a l a  q u e ,  d e s d e  2 0 0 7 , 
h a  c a m b i a d o  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  a p r o b a c i ó n  d e  p r o y e c t o s 
impor tantes.

L o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e  s e l e c c i ó n  e n  l a  RTE-T  
s e  h a n  a c t u a l i z a d o,  p e r o  a ú n  c a b e n  o t r a s  m e j o r a s

	 36. 	�E  l  Tr i b u n a l  e x a m i n ó  l o s  c a m b i o s  i n t r o d u c i d o s  e n  l o s  p r o c e -
d i m i e n t o s  d e  s e l e c c i ó n  d e  l a s  p r o p u e s t a s  d e  p r o y e c t o s  d e 
infraestruc tura  fer roviar ia  presentadas  para  la  cof inanciación 
de la  RTE -T,  teniendo en cuenta ,  pr inc ipalmente,  s i  se  habían 
corregido las  insuf ic iencias  obser vadas en su anter ior  informe 
especia l .
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	 37. 	�A   raíz  de las  anter iores  recomendaciones del  Tr ibunal  se intro -
d u j e ro n  c a m b i o s  e n  l o s  p ro ce d i m i e nto s  d e  s e l e cc i ó n 2 4,  e nt re 
los  que cabe destacar :

l a  a c t u a l i z a c i ó n  d e  l o s  p ro ce d i m i e n to s  d e  e v a l u a c i ó n  d e οο
las  propuestas,  concretamente para  incorporar  e l  recurso 
a  exper tos  ex ternos ;

la  contr ibución de los  coordinadores con su apor tación de οο
información contex tual  sobre la  s i tuación sobre el  terreno 
de los  proyec tos  pr ior i tar ios ;

la  delegación de una ser ie  de  tareas  en la  nueva Agencia οο
Ejecut iva  de la  RTE -T 25.

	 38. 	�S  in  per ju ic io  de  lo  que antece d e,  cab e  i nt rod u ci r  m e j oras  e n 
e l  u s o  d e l  a n á l i s i s  d e  co s te s  y   b e n e f i c i o s ;  e s  i m p o r t a n te  q u e 
é s t e ,  a l  i g u a l  q u e  l o s  a n á l i s i s  m e d i o a m b i e n t a l e s  y   s o c i o e c o -
nómicos,  permita  comparar  los  mér i tos  de los  proyec tos  pro -
p u e s t o s  d u r a n t e  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  s e l e c c i ó n .  U n  e x a m e n 
d e  l a  d o c u m e n t a c i ó n  d e  l a  s e l e c c i ó n  d e l  p r o y e c t o  p e r m i t i ó 
constatar  que sólo  se  presentó información resumida sobre e l 
de  costes  y   benef ic ios  de  la  propuesta  de  proyec to  y   que,  en 
la  prác t ica ,  la  infor mación contenida  en estas  s íntes is  no  era 
coherente desde e l  punto de v ista  de las  var iables  abarcadas, 
el  nivel  de detal le  o los  supuestos en que se basaba el  anál is is. 
Los  supuestos  re lat ivos  a   los  f lu jos  de  t ráf ico  futuros  espera-
d o s  s o n  e l e m e n t o s  e s e n c i a l e s  d e  d i c h o s  a n á l i s i s .  S i  b i e n  s e 
han adoptado in ic iat ivas  para  garant izar  la  coherencia  de los 
s u p u e s to s  re l a t i vo s  a   l o s  f l u j o s  d e  t r á f i co  ( co n  re s p e c to,  p o r 
e j e m p l o,  a   l o s  t ú n e l e s  a l p i n o s ) ,  é s t a s  h a n  c o n s t i t u i d o  c a s o s 
aislados.  Aún debe desarrollarse un modelo coherente de f lujos 
de tráf ico ferroviar io europeo que sir va de base para la polít ica 
global  y  para  la  se lección de proyec tos  especí f icos.

24	 Informe Especial nº 6/2005, 

apartados 35, 43 y 52 a 58.

25	 Decisión 2007/60/CE de la 

Comisión de 26 de octubre de 

2006 por la que se crea la Agencia 

Ejecutiva de la Red Transeuropea 

de Transporte en aplicación del 

Reglamento (CE) nº 58/2003 del 

Consejo (DO L 32 de 6.2.2007, p. 88).
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CO N S T R U CC I Ó N  D E  I N F R A E S T R U C T U R A 
CO F I N A N C I A D A  P O R  L A  E U :  C U M P L I M I E N TO 
D E   L A S  E S P E C I F I C AC I O N E S  Y   D I S P O N I B I L I D A D

	 39. 	�E n  todos los  t ramos cof inanciados incluidos  en la  muestra  f i s -
c a l i z a d a ,  e l  Tr i b u n a l  e x a m i n ó  l a  e j e c u c i ó n  d e  l o s  p r o y e c t o s 
t e n i e n d o  e n  c u e n t a ,  p r i m e ro,  s i  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  d e l  t r a m o 
se  había  constru ido según las  e s p e c i f i cac i on e s  y,  de s p ué s,  s i 
l a  i n f r a e s t r u c t u r a  e s t a b a  l i s t a  p a r a  s e r  u t i l i z a d a  s i n  re t r a s o s 
indebidos.  Se controló también la  s i tuación con respec to a  los 
incrementos  de los  costes  de los  proyec tos.

	 40. 	�E n el  a n e xo  V I  f iguran las  condiciones de uso de los  21 tramos 
cof inanciados por  la  UE examinados en la  inspección.

I N F R A E S T R U C T U R A S  P R E V I S TA S  R E A L I Z A D A S 
CO N   A R R E G LO  A   L A S  E S P E C I F I C AC I O N E S

	 41. 	�E  n  l o s  c a t o r c e  t r a m o s  t e r m i n a d o s  e n  l a  m u e s t r a  s e  e n t r e g ó 
la  infraestruc tura  técnica  def in ida en las  especi f icac iones.  S e 
introdujeron modif icaciones  just i f icadas  en las  especi f icacio -
nes  técnicas  debido a  c i rcunstancias  que surgieron durante la 
construcción.  En un caso,  a lgunas  condic iones  técnicas  no se 
preveían plenamente en las  especi f icaciones  de diseño (véase 
e l  r e c ua d r o  6 ) .

Condiciones           t é cnicas       no   plenamente           previstas        
en las especificaciones                       de   dise    ñ o

Si bien la línea Núremberg-Ingolstadt se construyó con arreglo a la especificación de acomodarse a un 
uso mixto, durante las pruebas de seguridad se constató que, debido a problemas de presión de aire, 
los trenes no podían cruzarse en los tramos de túnel. Actualmente la línea sólo se utiliza para trenes de 
pasajeros de alta velocidad.

R ecuadro        6
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el tramo internacional de perpiñán-figueras (44 km de 
longitud, incluidos los 8 km del túnel de perthus) per-
mitirá que los trenes adecuadamente equipados con 
el gálibo uic viajen entre francia y españa sin dete-
nerse y mejorará el tráfico de mercancías y pasajeros. 
constituye uno de los pocos casos de asociaciones del 
sector público y privado incluidas en la muestra, y la 
construcción de la infraestructura se terminó al final 
de 2009. Gracias a una preparación rigurosa y minu-
ciosa, el proyecto se llevó a cabo más o menos dentro 
de los plazos y el presupuesto previstos. no obstante, 
aunque la línea está conectada con la red ferroviaria 
en perpiñán, todavía no existe una vía de enlace en el 
lado español en figueras. los trabajos entre Barcelona 
y figueras para construir esta conexión en gálibo uic 
ya se han iniciado, pero no se completarán antes de 
2012. por lo tanto, hasta dentro de dos años después de 
su finalización el nuevo tramo internacional no podrá 
funcionar plenamente. es posible que finales de 2010 
se ponga en marcha, como solución provisional, un ter-
cer raíl entre Girona y figueras: de este modo, podrán 
utilizar la línea tanto los trenes de gálibo uic como los 
de gálibo ibérico, aunque esto sólo permitirá un uso 
parcial de la nueva línea.

R E C U A D R O  7

 42.   los  c inco  t ramos  en  construcc i ón  e n  e l  mome nto de l  contro l 
también se construían con arreglo a las especif icaciones.  en los 
dos tramos de tunes a lpinos a  largo plazo (Mont- cenis  y  Bren-
nero (véase la  f o t o g r a f í a  5 ,  p.  37) ) ,  la  naturaleza  y  e l  a lcance 
de  los  a justes  para  cumpl i r  la s  e s p e c i f i cac i on e s  que  s e  e s tán 
l l e v a n d o  a  c a b o  e n  l a s  f a s e s  d e  p ro g r a m a c i ó n  y  e x p l o r a c i ó n 
s o n  l o s  p re v i s i b l e s  d a d a  l a  p a r t i c u l a r  co m p l e j i d a d  d e  d i c h o s 
t ramos.  estos  a justes  se  rea l izan,  por  e jemplo,  para  tomar  en 
cuenta  consideraciones  medioambientales  y  otras  cuest iones 
que puedan surgir. 

 43.   e l  tr ibunal  advi r t ió  la  exper ienc ia  de  un proyec to  f inanciado 
p o r  l a  co m i s i ó n  p a ra  f a c i l i t a r  u n a  re d  d e  d i f u s i ó n  d e  co n o c i -
m i e n t o s  e n  l a  g e s t i ó n  y  o r g a n i z a c i ó n  d e  g r a n d e s  p r o y e c t o s 
d e  i n f r a e s t r u c t u r a  e n  e u ro p a 2 6.  r e s u l t ó  ú t i l  p a r a  d e s a r ro l l a r 
contac tos  entre  gestores  de proyec tos  e  intercambiar  conoci-
mientos  prác t icos,  y  br inda exper iencia  que puede contr ibuir 
a  futuras  in ic iat ivas.

26 el proyecto netlipse, fi nanciado 

con cargo al sexto programa 

marco de la comunidad europea 

para acciones de investigación y 

desarrollo tecnológico 

(www.netlipse.eu).

Fotografía 3. Nuevas líneas del tramo 
internacional Perpiñán-Figueras 

todavía no utilizadas.

© tribunal de cuentas europeo, 
marzo de 2009.

T R A M O  I N T E R N AC I O N A L  P E R P I ñ á N - F I G U E R A S

© tribunal de cuentas europeo, 
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R E T R A S O S  Q U E  I M P I D E N  U T I L I Z A R 
L A   I N F R A E S T R U C T U R A

	 44. 	�E  n  e l  m o m e n t o  d e  l a  f i s c a l i z a c i ó n ,  s ó l o  d o s  d e  l o s  c a t o r c e 
t ra m o s  te r m i n a d o s  n o  p o d í a n  u t i l i z a r s e .  S i n  e m b a rg o,  e n  u n 
impor tante t ramo transfronter izo (e l  t ramo internacional  Per-
piñán-Figueras entre Francia y España (véase el  re cuadro 7  y  la 
f o to g ra f í a  3 ) ) ,  debido al  retraso en la  conexión con los  tramos 
l imít rofes ,  la  inf raestruc tura  no podía  ut i l i zarse,  pese  a   estar 
terminada.

AU M E N TO S  D E  LO S  CO S T E S  E N  TO D O S  LO S  T R A M O S 
D E B I D O  P R I N C I PA L M E N T E  A   I M P O N D E R A B L E S

	 45. 	�E n todos los casos se constataron aumentos en los costes de los 
proyec tos  (véase e l  r e c ua d r o  8 ) ,  debidos,  en su gran mayor ía , 
a imponderables surgidos en la fase de construcción,  como, por 
e j e m p l o,  co n d i c i o n e s  g e o grá f i c a s  i n e s p e ra d a m e nte  d i f í c i l e s , 
re q u i s i to s  d e  p ro te cc i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e nte  y   d e  s e g u r i d a d 
u ofer tas  demasiado a l tas  de los  contrat istas 27.

27	S egún las investigaciones 

académicas, los megaproyectos 

son empresas muy complejas y, 

tradicionalmente, son habituales 

los aumentos de los costes muy 

por encima del presupuesto inicial; 

efectivamente, son comunes los 

rebasamientos de coste de entre 

el 50 % y el 100 %, y no es raro 

que se produzcan rebasamientos 

superiores al 100 %.  

Bent Flyberg, Nils Bruzelius  

y Werner Rothengatter: Megaprojects 

and risk: An anatomy of ambition, 

Cambridge University Press, 

2003, página 44. Véase asimismo 

Hugo Priemus, Bent Flyvbjerg 

y Bert Van Wee: Decision-making 

on megaprojects: cost-benefit 

analysis, planning and innovation, 

Edward Elgar Publishing Ltd, 2008, 

ISBN 1845427378.

Aumentos       de   los   costes      observados          en   el   tramo      e x aminado       
para    la   fiscalización          

En 19 de los 21 tramos examinados se disponía de información sobre los costes. En 11 tramos se pro
dujeron aumentos de los costes de hasta el 49 %, en seis tramos los aumentos oscilaron entre el 50 % 
y el 100 %, y en dos, superaron el 100 %. En total, el alcance de los aumentos coincidía con los obser-
vados en otros estudios de proyectos de infraestructura de transportes de gran escala. De los tramos 
controlados, el Varsovia-Gdynia (financiado con cargo a  la política de cohesión) fue el que sufrió el 
mayor aumento (166 %), pasando de los 475 millones de euros estimados en la propuesta de proyecto 
en 2004 a 1 265 millones de euros según las últimas estimaciones realizadas en noviembre de 2009.

R ecuadro        8
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	 46. 	�L  o s  p r o y e c t o s  q u e  c o n t a r o n  c o n  u n a  p r e p a r a c i ó n  r i g u r o s a 
y minuciosa eran menos procl ives a los aumentos en los costes, 
con en e l  caso del  Perpiñán-Figueras,  f inal izado más o   menos 
dentro de los  plazos  y   del  presupuesto (véase e l  r e c ua d r o  7 ) . 
En cambio,  la exposición al  r iesgo era mayor en otros proyectos 
co n  p re p a ra c i ó n  m e n o s  r i g u ro s a  y   m i n u c i o s a ,  co m o  e l  t ra m o 
Madr id-Levante,  respec to del  cual  e l  BEI  manifestó su preocu-
pación,  que hasta  la  fecha ha exper imentado un aumento del 
89 % en los  costes  (véase e l  apar tado 35) .

	 47. 	�E  s t o s  a u m e n t o s  d e  l o s  c o s t e s  n o  a f e c t a r o n  d i r e c t a m e n t e  a l 
p re s u p u e s to  d e  l a  UE  ,  p o rq u e  l a  i nve r s i ó n  e u ro p e a  s e  l i m i tó 
a   los  impor tes  in ic ia lmente as ignados.  No obstante,  deber ían 
ser  tenidos  en cuenta  a   la  luz  de las  necesidades  de invers ión 
a   g r a n  e s c a l a  e n  l o s  p ro ye c t o s  p r i o r i t a r i o s  y   d e  l a  c re c i e n t e 
i m p o r t a n c i a  c o n ce d i d a  a   l a  c a p a c i d a d  d e  a t r a e r  l a  i nve r s i ó n 
pr ivada.  E l  r iesgo de aumentos  en los  costes  de los  proyec tos 
pueden agravar  los  problemas re lat ivos  a   la  baja  tasa  de ren-
tabi l idad y  disuadir  a   los  inversores  del  sec tor  pr ivado.

	 48. 	�A   f in  de tener  en cuenta  la  compl icada naturaleza  de los  pro -
yec tos y  e l  r iesgo que suponen los  aumentos de costes,  se  han 
establec ido provis iones  en a lgunos  de  e l los  (como por  e jem-
plo,  e l  túnel  de  base  del  Brennero)  para  cubr i r  cont ingencias 
y   p a l i a r  l a  re p e rc u s i ó n  q u e  e s to s  a u m e n to s  p u e d e n  te n e r  e n 
los  presupuestos  generales.

R E N D I M I E N TO  D E L  T R A N S P O R T E 
E N   LO S  T R A M O S  F I N A N C I A D O S  P O R  L A  U E 
E N   E L   M A R CO  D E  LO S  P R OY E C TO S  P R I O R I TA R I O S

	 49. 	�L os  ser v ic ios  de pasajeros  de a l ta  velocidad se  conciben nor-
malmente para abastecer el  mercado entre grandes zonas urba-
n a s  y   p a r a  co m p e t i r  co n  e l  t r a n s p o r te  p o r  c a r re te r a  y   co n  e l 
transpor te aéreo de cor ta distancia,  por lo que la  capacidad de 
ofrecer  v iajes  de punto a  punto f iables,  cómodos y  por  encima 
de todo rápidos  es  de fundamental  impor tancia .  En cuanto a l 
t r a n s p o r t e  d e  m e rc a n c í a s ,  e l  p r i n c i p i o  e s  c l a ro.  Cu a n t o  m á s 
largo sea e l  t rayec to,  mayores  posibi l idades  existen de que e l 
ferrocarr i l  sea competit ivo respec to de otros  medios  de trans-
p o r t e ,  e s p e c i a l m e n t e  e l  t r a n s p o r t e  p o r  c a r r e t e r a .  L a s  r u t a s 
t ranseuropeas  de larga distancia  t ienen que atravesar  más de 
una red nacional .
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 50.   u n a  ve z  t e r m i n a d a  y  e n  f u n c i o n a m i e n t o,  e l  g r a d o  d e  e x p l o -
tac ión de  una  inf raest ruc tura  fer rov iar ia  depende de  que los 
ser v ic ios  fer roviar ios  funcionen según lo  previsto.  e l  tr ibunal 
examinó:

s i  e l  rendimiento del  transpor te responde las  expec tat ivas  ο
tanto en los  t ramos dedicados a l  ser v ic io  de pasajeros  de 
a l ta  velocidad como en los  t ramos convencionales  para  e l 
t ranspor te  de mercancías  o  mix to;

en qué medida las  restr icciones del  s istema l imitan el  ren- ο
dimiento en los  e jes  donde se  ubican los  t ramos cof inan-
c iados por  la  ue y  los  avances  logrados en pal iar las.

 51.   e n  e l  a n e x o  V I  s e  m u e s t r a  l a  s i t u a c i ó n  d e  u s o  d e  l o s  t r a m o s 
cof inanciados por  la  ue examinados en la  f i scal ización.

Fotografía 4. Tren de pasajeros de alta velocidad AVE en la estación de Chamartín antes de su 
salida en la línea Madrid-Segovia-Valladolid que atraviesa los 28 km del túnel de Guadarrama.

© tribunal de cuentas europeo, marzo de 2009.
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Los   servicios          de   pasa   j eros     de   alta   velocidad        
cumplen los ob             j etivos    

El tramo Madrid-Barcelona AVE ha reducido la duración del trayecto entre ambas ciudades, pasando 
de 6h35 en 1998 a 2h30, en detrimento de las rutas aéreas. El número de pasajeros también aumentó, 
pasando de 2 620 000 en 2007 a 5 800 000 en 2008.

El tramo de la Estación Central de Berlín alcanzó un ahorro de 25 minutos en el transbordo entre los ejes 
Norte-Sur y Este-Oeste, facilitando también nuevas posibilidades de trayectos.

El tramo TGV Est (fase 1) alcanza velocidades de hasta 320 km/h, de modo que ha disminuido la duración 
del viaje entre París y Estrasburgo, pasando de 3h50 a 2h20, y entre París y Luxemburgo, de 3h35 a 2h05, 
con la consiguiente reducción de los servicios aéreos entre París y los aeropuertos de las ciudades que 
ahora se benefician de la conexión por vía férrea de alta velocidad.

Además de mejorar el transporte directo de pasajeros, las líneas de pasajeros de alta velocidad Fráncfort-
Colonia y Núremberg-Ingolstadt han permitido liberar capacidad en las líneas de uso mixto y mercancías 
ya existentes.

R ecuadro        9

E L  R E N D I M I E N TO  D E  LO S  T R A M O S  D E D I C A D O S 
A   LO S  S E R V I C I O S  D E  PA S A J E R O S  D E  A LTA 
V E LO C I D A D  R E S P O N D E  A   L A S  E X P E C TAT I VA S

	 52. 	�O  c h o  d e  l o s  2 1  t ra m o s  ex a m i n a d o s  e n  e l  co nt ro l  co nt r i b u ye -
r o n  a   l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  n u e v a s  l í n e a s  d e  p a s a j e r o s  d e  a l t a 
ve l o c i d a d,  y   s i e t e  d e  e l l o s  e s t a b a n  e n  f u n c i o n a m i e n t o  e n  e l 
momento de la  f iscal ización (f o to g ra f í a  4 ) .  Los ser vicios ferro-
v i a r i o s  f u n c i o n a n  s e g ú n  l o  p r e v i s t o  e n  s e i s  d e  e s t a s  l í n e a s , 
y   los  problemas que demoraron la  plena entrada en funciona-
m i e nto  d e  l o s  s e r v i c i o s  fe r rov i a r i o s  e n  l a  o t ra  l í n e a  h a n  s i d o 
resueltos recientemente (HSL Zuid) .  Los promotores de los pro-
yectos normalmente previeron que los proyectos repercutir ían 
s igni f icat ivamente  en los  mercados  dest inatar ios,  y   los  datos 
disponibles  muestran que e l  rendimiento real  respondió a   las 
expec tat ivas  (véase el  r e c ua d r o  9 ) .  E l  hecho de que la  infraes-
t r u c t u ra  s e  d e s t i n e  a   s e r v i c i o s  b i e n  d e f i n i d o s  y   h o m o g é n e o s 
s igni f ica  que su  explotac ión,  aun s iendo sumamente  técnica , 
no se  compl ica  por  la  necesidad de adaptarse  a  un uso mix to.
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E L  R E N D I M I E N TO  D E L  T R A N S P O R T E  AÚ N  N O 
R E S P O N D E  A   L A S  E X P E C TAT I VA S  E N  LO S  T R A M O S 
CO N  T R Á F I CO  CO N V E N C I O N A L  D E  M E R C A N C Í A S 
O   M I X TO 

	 53. 	�D e los  tramos examinados en la  f iscal ización,  t rece correspon-
dían a infraestructura para uso mixto o de mercancías,  cinco de 
las  cuales  ya  habían entrado en funcionamiento.  Estos  t ramos 
generalmente tenían por  objeto la  descongest ión de los  cue -
l los de botel la ,  el  aumento de la  capacidad y la  reducción de la 
duración del  recorr ido (véase también e l  r e c ua d r o  1 0  re lat ivo 
a   los  túneles  a lpinos) .

	 54. 	�E  l  l o gro  d e  l o s  o b j e t i vo s  d e  re n d i m i e nto  e n  l o s  c i n co  t ra m o s 
ac tualmente en funcionamiento ha planteado problemas ta les 
q u e  h a s t a  l a  fe c h a  n i n g u n o  e s t á  s i e n d o  e x p l o t a d o  s e g ú n  l o 
previsto.  Los  pr inc ipales  fac tores  que inf luyen en e l  logro  de 
l o s  o b j e t i vo s  d e  re n d i m i e n to  s o n  l o s  re fe r i d o s  a   l a  d e m a n d a 
de ser v ic ios  que pueden prestarse  en la  infraestruc tura  y   a   la 
i n t e r o p e r a b i l i d a d  y   o t r a s  l i m i t a c i o n e s  d e  l a  r e d  f e r r o v i a r i a 
que provoca interrupciones  en los  ser v ic ios  fer roviar ios  t ran -
seuropeos.  Esto  v iene a   conf i r mar  que e l  progreso g lobal  del 
transpor te ferroviar io transeuropeo depende de la  creación de 
s i n e rgi a s  e nt re  l a s  re p e rc u s i o n e s  d e  l a s  m e d i d a s  l e gi s l at i va s 
e n  l o s  m e r c a d o s  y   l a s  m e d i d a s  p o l í t i c a s  d e  l a  i n t e r o p e r a b i -
l i d a d  y   co f i n a n c i a c i ó n ,  o p i n i ó n  t a m b i é n  m a n i fe s t a d a  p o r  l o s 
coordinadores 28.

28 	Position paper of the 

European Transport Coordinators 

(Karel Van Miert, Étienne Davignon, 

Carlo Secchi, Laurens Jan Brinkhorst, 

Péter Balàzs, Karla Peijs, Luís Valente 

de Oliveira, Pavel Telička 

y Karel Vinck) on the Future of 

TEN-T Policy, Bruselas, 6 de octubre 

de 2009.
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T R A M O S  E S P E C I A L E S :  LO S  T Ú N E L E S  A L P I N O S  D E L  B R E N N E R O 
Y  D E  M O N T - C E N I S

se trata de tramos de gran magnitud que forman túneles entre austria e italia (Brennero) y francia 
e italia (Mont-cenis) para facilitar un transporte de pasajeros y mercancías más eficiente evitando la 
necesidad de atravesar los alpes a través de las rutas restringidas existentes, lo cual no es deseable desde 
el punto de vista del transporte y del medio ambiente. aunque prevén el uso mixto, los túneles están 
primordialmente destinados al transporte de mercancías; los promotores esperan transformar el mercado 
en estas rutas al posibilitar el transporte de un volumen de mercancías sensiblemente superior al actual, 
en detrimento de otros medios de transporte. se trata de proyectos a largo plazo, con una duración de 
10-15 años, y que actualmente se hallan en sus fases de planificación y exploración.

R E C U A D R O  1 0

Fotografía 5. Entrada del túnel de exploración para el túnel de base del Brennero en Fortezza.

© tribunal de cuentas europeo, marzo de 2009. 
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l a s  r e p e r c u s i o n e s  n e g a t i V a s  d e  l a s  l i M i t a c i o n e s  d e l  s i s t e M a 
s o n  p r Á c t i c a M e n t e  e q u i V a l e n t e s  a  l o s  b e n e F i c i o s  d e r i V a d o s 
d e  l a s  c o s t o s a s  i n V e r s i o n e s  e n  i n F r a e s t r u c t u r a

 55.   e l  uso que se hace de la  infraestructura ferroviar ia  depende de 
d ist intos  fac tores,  como las  condic iones  económicas  genera-
les 29,  los  desarrol los  l levados a  cabo en los  puer tos,  los  túne -
les,  etc.  (véase e l  r e c ua d r o  1 1 ) ,  as í  como invers iones  en otros 
e lementos  de la  red ferroviar ia  (véase e l  r e c ua d r o  1 2 ) .

 56.   las  l imitaciones del  s istema también revisten una impor tancia 
co n s i d e ra b l e.  e n  l o s  s e r v i c i o s  d e  p a s a j e ro s  d e  a l t a  ve l o c i d a d 
t r a n s e u r o p e o s  ( c o m o  l o s  q u e  c i r c u l a n  e n t r e  pa r í s ,  B r u s e l a s 
y  londres)  se  adoptan medidas específ icas  para que los  trenes 
no tengan que parar en las fronteras.  así ,  las locomotoras están 
equipadas  de  ta l  modo que son interoperables  con múlt ip les 
s i s t e m a s  d e  e n e r g í a  d e  t r a c c i ó n  y  d e  c o n t r o l  ( s e ñ a l i z a c i ó n ) 
de los  t renes,  y  se  han suscr i to  acuerdos  sobre  las  normas de 
explotac ión de estas  l íneas  especí f icas,  etc .  pese  a  la  compl i -
cación que supone,  el lo es posible porque el  ser vicio se dedica 
a ese único propósito,  y existe la clara voluntad por par te de los 
interesados de solucionar  los  problemas que puedan surgir.

29 segundo informe sobre el 

seguimiento de la evolución 

del mercado ferroviario, 

coM(2009) 676 fi nal, Bruselas, 

18 de diciembre de 2009.

Fotografía 6. Ejes de vagones en las instalaciones de cambio de gálibo de 
Transfesa en Cerbère, en la frontera franco-española. 

© tribunal de cuentas europeo, febrero de 2009. 
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I nfraestructura               desarrollada             para    la   prestación        
de servicios             sin    demanda        a corto      o medio        plazo  

Las líneas de alta velocidad y de alta capacidad Roma-Nápoles y Bolonia-Florencia se construyeron 
para trenes tanto de mercancías como de pasajeros. Para que los trenes de mercancías puedan circular 
como los de pasajeros, fueron necesarias importantes inversiones destinadas a  las interconexiones 
con la línea convencional. También fue necesario construir túneles, puentes y viaductos para reducir 
pendientes, e incrementar la capacidad de carga por eje. En estas líneas todavía no circulan trenes de 
mercancías y, aunque se prevé que esto ocurra en el futuro, los operadores de trenes todavía no tienen 
planes específicos al respecto.

En las líneas Roma-Nápoles, Bolonia-Florencia y Pioltello-Treviglio, las actuales locomotoras de mercan-
cías no pueden circular a la velocidad mínima obligatoria de 120 km/h.

La línea Raca-Trnava-Piestany admite velocidades de los trenes de hasta 160 km/h; no obstante, en 
Eslovaquia no circulan actualmente trenes que puedan alcanzar esas velocidades.

R ecuadro        1 2

T ramos      de   la   infraestructura                cuya    e x plotación     
depende de           la   finalización            de   otros     traba     j os

La ruta Betuwe recorre de este a oeste la distancia entre el puerto de Róterdam y la frontera entre los 
Países Bajos y Alemania, y está exclusivamente dedicada al tráfico de mercancías. Aunque la infraes-
tructura de esta línea entró plenamente en funcionamiento para los servicios ferroviarios en junio de 
2007 con una capacidad media máxima realista de 380 al día, actualmente circulan 20 trenes diarios, 
y se espera que aumenten a 150 diarios en 2013: la incorporación de locomotoras compatibles con el 
sistema de señalización de nivel 2 de la ERTMS ha sido hasta la fecha un factor de limitación. Sin embargo, 
está previsto que el tráfico aumente hasta alcanzar los 380 trenes diarios cuando finalicen los trabajos 
previstos en las instalaciones portuarias Maasvlakte 2.

La utilización del tramo cofinanciado por la UE que se está construyendo en Kufstein–Innsbruck, en el 
corredor del Brennero, entre Múnich y Verona, quedará limitado por el volumen de tráfico que puede 
atravesar el paso de montaña en la estación Brennersee. Esta situación mejorará sensiblemente en 2022, 
cuando las líneas ferroviarias que atraviesan el túnel de base del Brennero, actualmente en construcción, 
funcionen en el corredor.

La explotación del tramo internacional Perpiñán-Figueras depende parcialmente de los flujos de tráfico 
de mercancías entre España y Francia, y las obras realizadas en los puertos (como el Barcelona) tendrán 
mucha influencia.

R ecuadro        1 1
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 57.   s i n  e m b a r g o,  l a  s i t u a c i ó n  d e  l a s  l í n e a s  c o n v e n c i o n a l e s  c o n 
uso mix to para  mercancías  y  pasajeros  resulta  más problemá-
t ica .  cruzar  las  f ronteras  que separan a lgunas  redes  fer rovia-
r ias  nacionales  s igue s iendo compl icado,  hasta  ta l  punto,  que 
m u c h o s  s e r v i c i o s  fe r rov i a r i o s  t r a n s e u ro p e o s  s e  i n te r r u m p e n 
p o r  l a  n e c e s i d a d  d e  d e t e n e r s e  e n  l o s  p u n t o s  f r o n t e r i z o s .  e l 
tr ibunal  obser vó var ias  compl icac iones,  como di ferencias  de 
gál ibo,  de energía  de t racción,  de s istemas de control  (señal i -
zación) ,  de longitud de los  trenes y  de normas de explotación. 
o t r a s  r a zo n e s  p o r  l a s  q u e  l o s  t re n e s  t i e n e n  q u e  p a r a r  s o n  l a 
no aceptac ión del  mater ia l  rodante  cuyo uso está  autor izado 
en otros  estados miembros,  formación y  cer t i f icación del  per-
s o n a l  fe r rov i a r i o,  co n t ro l e s  té c n i co s  y  co m e rc i a l e s  y  g e s t i ó n 
del  t ráf ico  en t iempo real  (véase,  en e l  a n e xo  V I I ,  un  examen 
d e  e s t o s  p ro b l e m a s  a c o m p a ñ a d o  d e  e j e m p l o s  d e  l o s  t r a m o s 
recogidos  en la  muestra  de la  f i sca l izac ión y  de los  e jes  t ran-
seuropeos en los  que se  s i túan) .  s i  b ien estas  compl icaciones 
registradas  en las  f ronteras  no se  traducen necesar iamente en 
re t ra s o s  s i gn i f i c at i vo s ,  s u  e fe c to  a c u m u l at i vo  s í  p u e d e  s e r l o, 
sobre  todo porque puede provocar  problemas de gest ión del 
t ráf ico,  con r iesgo de atascos  y  con los  consiguientes  retrasos 
(véase e l  r e c ua d r o  1 3 ) .

Fotografía 7. Instalaciones para el control del tráfi co en la estación de 
Brennersee.

© tribunal de cuentas europeo, febrero de 2009.
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R E CO R R I D O  D E  U N  T R E N  D E  M E R C A N C í A S  D E S D E  M Ú N I C H 
H A S TA  L A  E S TAC I Ó N  D E  B R E N N E R S E E

antes de salir de Múnich se realiza un control técnico y comercial (véase la fotografía 2,  p.  18 ) para 
comprobar que la composición del tren es correcta y que el sistema de frenado funciona perfectamente. 
el tren, equipado con dos locomotoras, es conducido por un único maquinista de habla alemana.

al entrar en la red ferroviaria austriaca en Kufstein no es necesario realizar cambio alguno porque 
las normas de explotación de alemania y austria están armonizadas, y sus respectivas autoridades 
ferroviarias aceptan oficialmente las normas del otro respecto de algunas diferencias menores. se añade 
una tercera locomotora para ayudar en la subida a Brennersee (véase la fotografía 8).

al alcanzar la estación de alta montaña de Brennersee (frontera austro-italiana), se lleva a cabo un 
remolque para retirar las dos locomotoras que ya no son necesarias. a continuación se llevan a cabo 
otras operaciones necesarias por las diferencias entre las normas de explotación de italia y austria:

cambio de conductor: las normas de explotación de italia exigen que en el tren haya dos maquinistas  ο
de habla italiana (con licencia para conducir trenes en italia), los cuales sustituyen al maquinista de 
habla alemana (con licencia para conducir trenes en alemania y austria);

cambio de indicadores de cola: en alemania y austria es necesario llevar paneles reflectantes en la  ο
parte trasera del tren)30, mientras que en italia éstos no se aceptan y es obligatorio llevar luces de 
cola encendidas (véase la fotografía 9,  p.  47).

pese a que se había realizado un control técnico antes de salir de Múnich y el viaje hasta verona es sólo 
de 448 km (o sea, inferior al máximo de 700 km exigido por las normas italianas), se realiza un nuevo 
control en la estación de Brennersee, el cual dura unos 25 minutos. este control adicional se lleva a cabo 
porque la empresa ferroviaria italiana no acepta el control técnico realizado por la empresa ferroviaria 
alemana en Múnich. sin embargo, en el trayecto inverso no se efectúa este control porque la empresa 
ferroviaria alemana acepta el control anterior de su homóloga italiana.

30 el diseño preciso de los paneles refl ectantes según las normas de funcionamiento alemanas y austríacas es ligeramente diferente, pero 

ambos países aceptan los del otro.

R E C U A D R O  1 3 

Fotografía 8. Un tren de mercancías asciende por los Alpes austriacos hacia la estación de Brennersee. 

© tribunal de cuentas europeo, febrero de 2009. 
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	 58. 	�L os progresos logrados en paliar  estas l imitaciones pueden tra -
ducirse  en mejoras  del  t ranspor te  t ranseuropeo equivalentes 
a  los  benef ic ios  der ivados de las  grandes invers iones en infra-
estruc tura (e l  c ua d r o  4  ofrece una comparación per teneciente 
a l  proyec to pr ior i tar io  1) .  Estos  progresos se  incidir ían más en 
la  cooperación entre  las  autor idades  de los  Estados miembros 
que en la  invers ión f inanciera  en infraestruc tura . 

25 minutos       ahorrados          y  25 minutos       perdidos        
en el proyecto             prioritario           1

25 minutos

El tiempo de viaje ahorrado por la construcción 
de una nueva línea de alta velocidad en 
Alemania, entre Núremberg e Ingolstadt, con un 
coste total de 2 336 millones de euros (con una 
cofinanciación de la EU de 134  millones de 
euros de la RTE-T).

El tiempo adicional necesario para realizar 
un control técnico a  los trenes que entran 
en Italia en la estación de Brennersee en la 
frontera austro-italiana, porque la empresa 
ferroviaria italiana no acepta el control técnico 
ya efectuado en el punto de partida en Múnich 
por su homólogo alemán.

C uadro      4
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	 59. 	�P ese a que la existencia de estas l imitaciones en los principales 
corredores  es  b ien conocida en e l  sec tor  fer roviar io  europeo, 
E u r o p a  n o  c u e n t a  c o n  u n  e s t u d i o  q u e  d e s c r i b a  e x h a u s t i v a -
mente  estos  problemas,  cuant i f ique su  impac to e   ident i f ique 
posibles  soluciones  en todos los  e jes  impor tantes.

	 60. 	�S uperar  las  l imitaciones de las  redes en los  ejes  transeuropeos 
requer irá  acuerdos entre  los  Estados miembros.  Las  tentat ivas 
en este sentido son relativamente recientes,  ya que los avances 
e n  e l  t e r re n o  b i l a t e r a l  h a n  s i d o  h i s t ó r i c a m e n t e  d i f í c i l e s .  N o 
obstante,  existe una notable excepción con algún éxito impor-
tante,  en la  que inst i tuc iones  de Estados  miembros  cooperan 
para  mejorar  e l  rendimiento del  t ranspor te  por  fer rocar r i l  en 
u n  e j e  fe r ro v i a r i o  ( vé a s e  e l  r e c u a d r o  1 4 ) .  S e  e s t á n  l l e v a n d o 
a   té r m i n o  o t ra s  i n i c i at i va s  s i m i l a re s ,  a   m e n u d o  co n  e l  a p oyo 
de los  coordinadores  nombrados por  la  Comis ión,  como en e l 
caso del  corredor  del  Brennero.

	 61. 	�E  n  Eu ro p a  s e  h a  ava n z a d o  e n  e s te  s e nt i d o  co n  l a  a p ro b a c i ó n 
e n  2 0 0 8  d e  n o r m a s  d e  l a  UE   d e s t i n a d a s  a   f a c i l i t a r  l a  a ce p t a -
c i ó n  m u t u a  d e  m a t e r i a l  r o d a n t e  e n t r e  l a s  r e d e s  fe r r o v i a r i a s 
nacionales 31.

31	 Directiva 2008/57/CE del 

Parlamento Europeo y del Consejo 

de 17 de junio de 2008 sobre la 

interoperabilidad del red ferroviaria 

dentro de la Comunidad (DO L 191 

de 18.7.2008, p. 1).

G rupo     internacional             para    la   me  j ora    de   la   calidad       
del    transporte           ferroviario            ( I n t e r n at i o n a l  G r o u p 
f o r   I m p r o vi  n g  t h e  Q u a l i t y  o f  R a i l  T r a n s p o r t  i n   
t h e  N  o r t h - S o u t h  C o r r i d o r  ( R óterdam      - G é nova   ) ,  « I Q C » ) )

Desde 2003, las autoridades ferroviarias alemanas, neerlandesas, italianas y suizas han cooperado para 
estudiar y resolver los problemas del corredor. Entre sus logros más sobresalientes cabe destacar el 
reconocimiento mutuo de los maquinistas y los procedimientos de aceptación y aprobación recíprocas 
del material rodante. En 2008, se estableció una agrupación europea de interés económico y una oficina 
de gestión de programas para dirigir el trabajo de la agrupación. Se aprobó un plan de acción de 
14 puntos en el que se reflejan los resultados del presente informe pues destaca la importancia de 
aspectos tales como el despliegue del ERMTS, las normas de explotación y la certificación del personal 
como limitaciones fundamentales del transporte transeuropeo.

R ecuadro        1 4



44

Informe Especial n° 8/2010 — Mejora del rendimiento del transporte en los ejes ferroviarios transeuropeos: ¿Ha sido eficaz la inversión de la UE en infraestructura ferroviaria? Informe Especial n° 8/2010 — Mejora del rendimiento del transporte en los ejes ferroviarios transeuropeos: ¿Ha sido eficaz la inversión de la UE en infraestructura ferroviaria?

	 62. 	� Mediante la  cof inanciación del  desarrol lo  de la  infraestruc tura 
fe r r o v i a r i a ,  l a  U n i ó n  E u r o p e a  h a  c o n t r i b u i d o  a  c r e a r  n u e v a s 
posibi l idades  para  e l  t ranspor te  fer roviar io  t ranseuropeo.  No 
obstante,  es  posible  adoptar  a lgunas  medidas  para  mejorar  la 
ef ic iencia  de los  fondos europeos.

	 63. 	�L os  proyec tos  pr ior i tar ios  const i tuyen el  pr incipal  mecanismo 
de  coordinac ión y  concentrac i ón  de  los  re curs os  f i n an ci e ros, 
p o r  l o  q u e  i m p o r t a  q u e  s u  d e f i n i c i ó n  re f l e j e  l a s  n e ce s i d a d e s 
p r e s e n t e s  y  p r e v i s t a s  p a r a  e l  f u t u r o.  S i n  e m b a r g o,  h a s t a  l a 
fecha,  no se han definido sobre la base de un análisis  de los f lu-
jos de tráf ico actuales y previstos ni  representan descr ipciones 
def in i t ivas  del  los  pr incipales  e jes  fer roviar ios  t ranseuropeos 
(véanse los  apar tados 19 a  24) .

Par a  concentr ar  l os  fondos  europ e os ,  la  Comis ión deb er ía , 
a l  vo l ve r  a   co n s i d e r a r  l a  d e f i n i c i ó n  d e  l o s  p r oye c to s  p r i o -
r i t ar ios :

o 	 trabajar con los Estados miembros y  con las instituciones 
ferroviar ias  en e l  for ta lec imiento de las  bases  anal í t icas 
y  de conocimiento sobre los  f lu jos  de t ráf ico ferroviar io 
ac tuales  y  previstos ;

o 	 identif icar los corredores transeuropeos que cuentan con 
una impor tante demanda ac tual  o  prevista .

R ecomendación             1

CONCLUSIONES 
Y RECOMENDACIONES

	 64. 	�E  s  f u n d a m e nt a l  l a  o r i e nt a c i ó n  d e  l a s  i nve r s i o n e s  d e  l a  UE   e n 
infraestruc turas  en e l  marco de la  RTE -T.  Ha mejorado la  con-
ce nt ra c i ó n  d e  l a  co f i n a n c i a c i ó n  d e  l a  RTE   -T  e n  p u n to s  t ra n s -
f ronter izos,  pero aún queda mucho por  hacer  en estos  empla-
zamientos  dentro de los  proyec tos  pr ior i tar ios  de la  muestra . 
Lo s  c o o rd i n a d o r e s  h a n  r e a l i z a d o  u n a  c o n t r i b u c i ó n  p o s i t i v a , 
pero  es  necesar io  rea l izar  un mejor  anál i s i s  de  los  cuel los  de 
botel la .  Se registraron insuf ic iencias  en los  procedimientos de 
autorización de la Comisión para proyectos del  Fondo de Cohe -
s ión,  y   cabe aún introducir  mejoras  en los  procedimientos  de 
selección de los proyectos de la RTE-T (véanse los apar tados 25 
a  38) .
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La  Comis ión deber ía :

o 	 garantizar  un anál is is  r iguroso de los  pr incipales  tramos 
congestionados de los proyectos prioritarios que sir va de 
fundamento para las decisiones relativas a  la or ientación 
de los  fondos de la  RTE -T;

o 	 aprovechar  la  labor  desempeñada por  los  coordinadores 
y  considerar  la  posibi l idad de nombrar  a  otros coordina-
dores  para  cubr i r  otros  proyec tos  pr ior i tar ios ;

o 	 a s e g u ra r s e  d e l  r i g o r  d e  l o s  p ro ce d i m i e nto s  d e  a p ro b a -
ción de los  proyec tos per tenecientes  a   la  pol í t ica  de co -
h e s i ó n ,  s o b re  to d o  e n  e l  e x a m e n  d e  l a s  c a r a c te r í s t i c a s 
técnicas y,  a  la  luz del  elevado r iesgo de aumentos en los 
costes,  comprobar que los proyectos propuestos han sido 
m i n u c i o s a m e n t e  p re p a r a d o s  b a s á n d o s e  e n  l a s  b u e n a s 
p rá c t i c a s  d e l  s e c to r,  co m o  e n  l o s  p roye c to s  te r m i n a d o 
dentro de los  plazos  y  del  presupuesto;

o 	 mejorar  la  ca l idad de los  anál is is  de costes  y   benef ic ios 
apl icados en los  procesos  de selección de la  RTE -T.

R ecomendación             2

	 65. 	�L os  proyec tos  de infraestruc tura  cof inanciados  por  la  UE rea-
l i z a ro n  l a  i n f ra e s t r u c t u ra  p re v i s t a  co n  a r re g l o  a   l a s  e s p e c i f i -
cac iones  y,  una  vez  f ina l izados,  han creado nuevas  y  mejores 
posibi l idades  de t ranspor te  en t ramos c lave de los  proyec tos 
pr ior i tar ios.  En  muchos casos  se  introdujeron modif icac iones 
en las  especif icaciones técnicas  debido a  c i rcunstancias  surgi-
das  durante la  construcción (véanse los  apar tados 39 a  48) .

L a  C o m i s i ó n  d e b e r í a  a s u m i r  l a  i n i c i a t i v a  d e  f a c i l i t a r  e l 
i n t e r c a m b i o  d e  c o n o c i m i e n t o s  y   e x p e r i e n c i a  s o b r e  d e s a -
r r o l l o  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  f e r r o v i a r i a  e n t r e  l o s  p r o m o t o r e s 
d e  p roye c tos ,  b as á n d os e  e n  e x p e r i e n ci as  a nte r i o r e s  co m o 
la  de l  proye c to N et l ipse.

R ecomendación             3
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	 66. 	�S  e  h a n  l o gra d o  m e j o ra s  m e n s u ra b l e s  e n  l a s  l í n e a s  d e d i c a d a s 
a   l o s  s e r v i c i o s  d e  p a s a j e ro s  d e  a l t a  ve l o c i d a d  q u e  f u n c i o n a n 
plenamente según lo  previsto.  S in  embargo,  e l  uso de t ramos 
convencionales para el  uso mixto y de mercancías que se bene -
f ic ian de la  f inanciación europea está inf luido por una ser ie  de 
fac tores que impiden el  funcionamiento pleno de los  ser vic ios 
ferroviarios con los niveles previstos.  La red ferroviaria europea 
s igue teniendo l imitaciones,  sobre todo en los  puntos  f ronte -
r izos  (véanse los  apar tados 49 a  61) .

L a  Comisión deb er ía :

o 	 c o n s i d e r a r  s i  s e r í a  p o s i b l e  m e j o r a r  l a  e f i c i e n c i a  d e  l o s 
fondos europeos prestando mayor  atención a   la  resolu-
ción de las l imitaciones prácticas del  transpor te ferrovia-
r io transfronter izo que no están intr ínsecamente l igadas 
a   la  infraestruc tura ;

o 	 fo m e n t a r  y   a p o y a r  l a  c o l a b o r a c i ó n  e n t re  i n s t i t u c i o n e s 
ferroviar ias  de los  Estados miembros en el  ámbito de los 
corredores (como en el  caso de la estructura del  corredor 
Róterdam- Génova)  para  e l iminar  los  obstáculos  a l  buen 
funcionamiento del  t ranspor te  fer roviar io  en la  infraes-
truc tura  ac tual .

R ecomendación             4

	�E  l  presente informe ha s ido aprobado por  la  Sala  II  ,  pres idida 
por  M or ten L e v y s o h n ,  M iem b ro de l  Tr i b un al  de  Cue ntas ,  e n 
Luxemburgo,  en su reunión del  d ía  8  de sept iembre de 2010.

Po r  e l  Tr i b u n a l  d e  Cu e nta s

 

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
Pr e si d e nte 
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Fotografía 9. Luces de cola necesarias para circular por Italia antes de ser colocadas en la estación de Brennersee.

© tribunal de cuentas europeo, febrero de 2009. 
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S Í N T E S I S  D E  L A S  P R I N C I PA L E S  N O R M A S  E U R O P E A S 
S O B R E   E L   S E C TO R  F E R R O V I A R I O

A N E X O  I

Acto legislativo Modificaciones

Or
ga

nis
mo

s y
 m

erc
ad

os

Desarrollo de los ferrocarriles 
comunitarios

Directiva 91/440/CEE del Consejo, de 29 de julio de 1991, 
sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios.

Directiva 2001/12/CE
Directiva 2004/51/CE
Directiva 2007/58/CE

Agencia Ferroviaria Europea
Reglamento (CE) nº 881/2004 del Parlamento Europeo 
y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se crea una 
Agencia Ferroviaria Europea.

Reglamento (CE)
n° 1335/2008

Concesión de licencias
Directiva 95/18/CE del Consejo de 19 de junio de 1995 sobre 
concesión de licencias a las empresas ferroviarias.

Directiva 2001/13/CE
Directiva 2004/49/CE

Adjudicación de la capacidad 
de infraestructura ferroviaria 
y aplicación de cánones por su 
utilización

Directiva 2001/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 26 de febrero de 2001, relativa a la adjudicación 
de la capacidad de infraestructura ferroviaria, aplicación 
de cánones por su utilización y certificación de la seguridad.

Decisión 2002/844/CE
Directiva 2004/49/CE
Directiva 2007/58/CE

Normas sobre ayudas estatales
Comunicación de la Comisión: Directrices comunitarias sobre 
las ayudas estatales a las empresas ferroviarias.

(2008/C 184/07)

Se
gu

rid
ad

 e 
int

ero
pe

rab
ilid

ad

Int
ero

pe
rab

ilid
ad

Interoperabilidad del sistema 
ferroviario convencional

Directiva 2001/16/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 19 de marzo de 2001, relativa a la interoperabilidad del 
sistema ferroviario transeuropeo convencional.

Directiva 2004/50/CE
Directiva 2007/32/CE

Interoperabilidad del sistema 
ferroviario transeuropeo 
de alta velocidad

Directiva 96/48/CE del Consejo, de 23 de julio de 1996, 
relativa a la interoperabilidad del sistema ferroviario 
transeuropeo de alta velocidad.

Directiva 2004/50/CE
Directiva 2007/32/CE

Interoperabilidad del sistema 
ferroviario dentro de la Comunidad

Directiva 2008/57/CE del Parlamento Europeo y del Consejo 
de 17 de junio de 2008 sobre la interoperabilidad del sistema 
ferroviario dentro de la Comunidad.

Se
gu

rid
ad

Seguridad de los ferrocarriles

Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 29 de abril de 2004, sobre la seguridad de los ferrocarriles 
comunitarios.

Directiva 2008/110/CE

Reglamento (CE) nº 653/2007 de la Comisión de 13 de junio 
de 2007 sobre el uso de un formato europeo común para 
los certificados de seguridad y los documentos de solicitud, 
de conformidad con el artículo 10 de la Directiva 2004/49/CE  
del Parlamento Europeo y del Consejo, y sobre la validez 
de los certificados de seguridad expedidos en virtud de la 
Directiva 2001/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.
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A N E x o  I

Acto legislativo Modificaciones

Tra
ba

jad
ore

s f
err

ov
iar

ios Maquinistas

Directiva 2007/59/CE del Parlamento Europeo y del 
Consejo de 23 de octubre de 2007 sobre la certificación 
de los maquinistas de locomotoras y trenes en el sistema 
ferroviario de la Comunidad.

Trabajadores móviles

Directiva del Consejo relativa al Acuerdo celebrado en 
2004 entre la Comunidad de Ferrocarriles Europeos (CER) 
y la Federación Europea de Trabajadores del Transporte 
(ETF) sobre determinados aspectos de las condiciones de 
trabajo de los trabajadores móviles que realizan servicios 
de interoperabilidad transfronteriza en el sector ferroviario.

De
rec

ho
s d

e l
os

 pa
sa

jer
os

Obligaciones de servicio público

Reglamento (CE) nº 1370/2007 del Parlamento Europeo 
y del Consejo de 23 de octubre de 2007 sobre los servicios 
públicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera 
y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) nº 1191/69 
y (CEE) nº 1107/70 del Consejo. 

Derechos de los pasajeros
Reglamento (CE) nº 1371/2007 del Parlamento Europeo 
y del Consejo de 23 de octubre de 2007 sobre los derechos 
y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril.
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A N E X O  I I

Categoría Descripción Referencia

ETI de alta velocidad

(adoptado por Decisión 
de la Comisión)

Subsistema Mantenimiento

Control y mando y señalización 
Control y mando y señalización. Rectificación

2002/731/CE

Subsistema Infraestructura 2002/732/CE

Subsistema Energía 2002/733/CE

Subsistema Material rodante 2002/735/CE

Subsistema Explotación 2002/734/CE

Subsistema Control y mando ERTMS que modifica el anexo A de la Decisión 
2006/679/CE

2006/860/CE

Subsistema control y mando ERTMS por el que se modifica el anexo A de la 
Decisión 2006/679/CE y el anexo A de la Decisión 2006/860/CE

2008/386/CE

ETI revisadas de alta velocidad

(adoptado por Decisión 
de la Comisión)

Subsistema Infraestructura 2008/217/CE 

Subsistema Explotación, anexo A, anexo P 9 2008/231/CE 

Subsistema Material rodante
Material rodante. Rectificación 

2008/232/CE 

Subsistema Energía 2008/284/CE 

Control y mando y señalización, por el que se modifica el anexo A de la 
Decisión 2002/731/CE de 30 de mayo de 2002
Control y mando y señalización, por el que se modifica el anexo A de la 
Decisión 2002/731/CE de 30 de mayo de 2002. Rectificación

2004/447/CE

Control y mando y señalización, por el que se modifica el anexo A de la 
Decisión 2006/860/CE respecto de la alta velocidad y el ferrocarril 
convencional

2007/153/CE

E S P E C I F I C AC I O N E S  T É C N I C A S  S O B R E  I N T E R O P E R A B I L I D A D
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A N E x o  I I

Categoría Descripción Referencia

ETI del transporte ferroviario 
convencional

(adoptado por Decisiones 
o Reglamentos de la Comisión)

Aplicaciones telemáticas para los servicios de transporte de mercancías (CE) n° 62/2006

Aspectos del ruido del material rodante convencional 2006/66/CE

Control y mando y señalización 2006/679/CE

Control y mando y señalización 2009/561/CE

Subsistema Control y mando ERTMS y por el que se modifica el anexo A de 
la Decisión 2006/679/CE 

2006/860/CE 

Subsistema Mando ERTMS por el que se modifica el anexo A de la Decisión 
2006/679/CE y el anexo A de la Decisión 2006/860/CE

2008/386/CE 

Material rodante: vagones de mercancías. Modificación de las Decisiones 
2006/861/CE y 2006/920/CE

2006/861/CE
2009/107/CE

Explotación y gestión del tráfico. Modificación de las Decisiones  
2006/861/CE (anexo P 5) y 2006/920/CE (anexo P 9)

2006/920/CE
2009/107/CE

Plan de aplicación del ERTMS 2009/561/CE

ETI transversal
(ferrocarril convencional  
y de alta velocidad)
(adoptado por Decisión  
de la Comisión)

Seguridad en los túneles 2008/163/CE 

Personas con movilidad reducida 2008/164/CE 
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A N E X O  I I I
L I S TA  D E  LO S  P R OY E C TO S  P R I O R I TA R I O S  D E  L A  R T E - T

«Proyectos Essen»
(Orientaciones RTE-T 1996)

Proyectos prioritarios
(Orientaciones RTE-T 2004)

Tren de alta velocidad / transporte combinado norte-sur: 
Núremberg- Erfurt-Halle/Leipzig-Berlín / Eje del Brennero:  
Verona-Múnich

PP1 Eje ferroviario Berlín-Verona/Milán-Bolonia-Nápoles-
Messina-Palermo

Tren de alta velocidad (París-Bruselas-Colonia-Ámsterdam-
Londres)

PP2 Eje ferroviario de alta velocidad París-Bruselas/Bruselas-
Colonia-Ámsterdam-Londres

Tren de alta velocidad: Madrid-Barcelona-Perpiñán-Montpellier; 
Madrid-Vitoria-Dax

PP3 Eje ferroviario de alta velocidad Lisboa/Oporto-Madrid-
Barcelona-Perpiñán-Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax-Burdeos-
Tours

Eje ferroviario de alta velocidad este PP4 Eje ferroviario de alta velocidad este

Ruta Betuwe PP5 Ruta Betuwe

Tren de alta velocidad / transporte combinado: Lyon-Trieste
PP6 Eje ferroviario Lyon-Trieste-Divaca/Koper/Divaca-Liubliana 
-Budapest-frontera ucraniana

PP8 Eje multimodal Portugal/España-resto de Europa

Eje ferroviario Cork-Dublín-Belfast-Stranraer PP9 Eje ferroviario Cork-Dublín-Belfast-Stranraer

Enlace fijo del Öresund PP11 Enlace fijo del Öresund

Eje ferroviario-vial del triángulo nórdico PP12 Eje ferroviario-vial del triángulo nórdico

Línea principal de la costa oeste PP14 Línea principal de la costa oeste

PP16 Eje ferroviario de mercancías Sines/Algeciras-Madrid-París

PP17 Eje ferroviario París-Estrasburgo-Stuttgart-Viena-Bratislava

PP19 Interoperabilidad del ferrocarril de alta velocidad 
en la Península Ibérica

PP20 Eje ferroviario del Fehmarn Belt

PP22 Eje ferroviario Atenas-Sofía-Budapest-Viena-Praga-
Núremberg/Dresde

PP23 Eje ferroviario Gdansk-Varsovia-Brno/Bratislava-Viena

PP24 Eje ferroviario Lyon/Génova-Basilea-Duisburgo-Róterdam/
Amberes

PP26 Eje ferroviario-vial Irlanda/Reino Unido/Europa continental

PP27 Eje «Rail Baltica»: Varsovia-Kaunas-Riga-Tallin-Helsinki

PP28 «Eurocaprail» en el eje ferroviario Bruselas-Luxemburgo-
Estrasburgo

PP29 Eje ferroviario del corredor intermodal Jónico/Adriático



Informe Especial n° 8/2010 — Mejora del rendimiento del transporte en los ejes ferroviarios transeuropeos: ¿Ha sido eficaz la inversión de la UE en infraestructura ferroviaria?

53

Informe Especial n° 8/2010 — Mejora del rendimiento del transporte en los ejes ferroviarios transeuropeos: ¿Ha sido eficaz la inversión de la UE en infraestructura ferroviaria?

A N E X O  I V
M U E S T R A  D E  T R A M O S  D E  I N F R A E S T R U C T U R A  CO F I N A N C I A D O S 
P O R   L A  U E  E M P L E A D A  E N  L A  F I S C A L I Z AC I Ó N

Líneas especiales de pasajeros Línea de uso mixto
Líneas especiales 

de mercancías 

Tramos  
terminados

En servicio

Estación Central de Berlín (DE) [RTE-T]
Fráncfort del Meno - Colonia (DE) [RTE-T]
Núremberg-Ingolstadt (DE) [RTE-T]
TGV Est Fase 1 (FR) [RTE-T]
Madrid-Valladolid (ES) [CF, FEDER, RTE-T]
Madrid-Barcelona (ES) [CF, RTE-T]
HSL Zuid (NL) [RTE-T]

Pioltello-Treviglio (IT) [RTE-T]
Raca- Trnava-Piestany (SK) [CF]
Roma-Nápoles (IT) [FEDER, RTE-T] 
Messina-Patti (IT) [FEDER]

Ruta de Betuwe (NL) 
[RTE-T]

A la espera de 
entrar en servicio

Perpiñán-Figueras (FR, ES) [RTE-T]
Bolonia-Florencia (IT) [RTE-T]

Tramos en construcción Madrid-Levante (ES) [CF, FEDER, RTE-T]

Karlsruhe-Basilea (DE) [RTE-T]
Kufstein-Innsbruck (AT) [RTE-T]
Linz-St Polten (AT) [RTE-T]
Varsovia-Gdynia (PL) [CF]

Tramos en las fases de  
planificación y experimentación

Túnel de base del Brennero (AT, IT) [RTE-T]
Túnel de base Lyon-Turín (FR, IT) [RTE-T]

	 1. 	 �Se anal izó una muestra de 21 tramos de infraestructura beneficiar ios de la  cof inanciación 
de la  UE (y  de decis iones  de f inanciación re lac ionadas) .  Los  t ramos se  hal laban s i tuados 
e n  o c h o  d e  l o s  p roye c to s  p r i o r i t a r i o s  ( 1 ,  2 ,  3 ,  5 / 2 4 ,  6 ,  4 / 1 7 ,  1 9  y   2 3 ) .  E n  e l  c u a d ro  q u e 
f igura  a  cont inuación se  ofrece más información sobre la  muestra .

	 2. 	�L a  muestra  abarcaba una e levada proporción de invers iones  de la  UE en infraestruc tura 
ferroviar ia;  en conjunto,  un total  de 8 683 mil lones de euros (1 613 mil lones de euros de la 
RTE-T y  7  070 mil lones de euros del  Fondo de Cohesión,  ISPA y  e l  FEDER) .  Esto representa 
un 77 % del  total  de las  invers iones europeas en los  proyec tos pr ior i tar ios  de la  muestra , 
y  e l  36  % de las  invers iones  de todas  las  fuentes.

	 3. 	L os  t ramos de la  muestra  abarcaban,  en la  medida de lo  posible :

t ramos terminados o  prác t icamente terminados;οο

tramos transfronter izos  y  congest ionados;οο

corredores  impor tantes  de pasajeros  y   de  mercancías  (que coincidían parc ia lmente οο
con los  corredores  del  ERT MS) ;

conexiones  entre  Estados miembros  de la  UE-15 y  de la  UE-10;οο

tramos también f inanciados por  inversores  pr ivados;οο

pr incipales  t ramos a lpinos  de túneles.οο

T ramos      de   los   proyectos        prioritarios            cofinanciados            
por    L A  R T E - T,  el   F ondo     de   Cohesión        ( C F )  o el     F E D E R 
e x aminados         en   la   fiscalización          



54

Informe Especial n° 8/2010 — Mejora del rendimiento del transporte en los ejes ferroviarios transeuropeos: ¿Ha sido eficaz la inversión de la UE en infraestructura ferroviaria? Informe Especial n° 8/2010 — Mejora del rendimiento del transporte en los ejes ferroviarios transeuropeos: ¿Ha sido eficaz la inversión de la UE en infraestructura ferroviaria?

A N E X O  V
CO O R D I N A D O R E S  N O M B R A D O S  P O R  L A  CO M I S I Ó N  PA R A 
LO S   P R OY E C TO S  F E R R O V I A R I O S  P R I O R I TA R I O S  E U R O P E O S 
A  J  U N I O  D E  2010

Proyecto ferroviario prioritario Coordinador

1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst

17 Péter Balàzs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telička

Despliegue del ERTMS Karel Vinck
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A N E X O  V I
T R A M O S  CO F I N A N C I A D O S  P O R  L A  U E  E X A M I N A D O S  E N  L A 
F I S C A L I Z AC I Ó N :  E S TA D O  D E  CO N S T R U CC I Ó N  Y   D E  U T I L I Z AC I Ó N
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A N E X O  V I I
L I M I TAC I O N E S  D E L  S I S T E M A  E N  LO S  P U N TO S 
T R A N S F R O N T E R I ZO S  D E  LO S  E J E S  F E R R O V I A R I O S 
T R A N S E U R O P E O S  O B S E R VA D A S  E N  L A 
F I S C A L I Z AC I Ó N

G á libo  

	 1. 	 �La  mayor ía  de  los  fer rocar r i les  de  la  U ni ó n Euro pe a f unc i o nan 
con el  gál ibo estándar UIC;  s in embargo,  la  red ferroviar ia  tradi-
cional  de España,  que funciona con un gálibo más ancho,  consti-
tuye una impor tante excepción a  esta norma.  Esta di ferencia  de 
gál ibo s ignif ica  que sólo los  t renes que cuentan con tecnología 
especial  de ajuste del  gál ibo pueden pasar  entre España y  Fran-
c ia ;  todos los  demás deben detenerse en la  f rontera .  Los  t renes 
d e  m e rc a n c í a s  q u e  c r u z a n  l a  f ro n t e r a ,  b i e n  s e  d e s c a rg a n  y   s e 
v u e l ve n  a   c a rg a r,  b i e n  c a m b i a n  l o s  e j e s  e n  u n a s  i n s t a l a c i o n e s 
especiales (véase la foto gra fía 6 ) .  Gracias a la inversión en infra-
estruc tura  se  están logrando progresos  en este  aspec to (cuatro 
tramos examinados en la  f iscal ización s ituados en los  proyec tos 
pr ior i tar ios  3  y  19 están re lac ionados con esta  cuest ión) :

l a  re d  e s p a ñ o l a  d e  t ra n s p o r te  d e  v i a j e ro s  d e  a l t a  ve l o c i -οο
dad AVE se está  construyendo con el  gál ibo UIC y  se  prevé 
s u  c o n e x i ó n  a   l a  re d  f r a n c e s a  e n t re  Pe r p i ñ á n  y  F i g u e r a s 
y  entre  I rún y  Hendaya;

en las  intersecc iones  entre  los  gál ibos  UIC  e   ibér ico  den-οο
t ro  d e  l a  re d  e s p a ñ o l a ,  s e  f a c i l i t a r á  l a  i n t e ro p e r a b i l i d a d 
mediante instrumentos  de cambio de gál ibo,  como en las 
proximidades de la  estación de Chamar tín,  en Madrid,  y  de 
la  estación de Medina del  Campo.

ENERGÍA DE TR ACCIÓN

	 2. 	 �L a  i n t e r o p e r a b i l i d a d  d e  a l g u n o s  s i s t e m a s  n a c i o n a l e s  s i g u e 
s iendo problemática  porque la  e lec tr ic idad suministrada a  las 
v ías  fér reas  de los  Estados miembros  l imítrofes  funcionan con 
arreglo a   di ferentes normas técnicas,  lo  cual  ocasiona compli-
caciones  en los  puntos  t ransfronter izos  (véase e l  r e c ua d r o  A ) . 
Teniendo en cuenta  los  e levados costes  y   las  d i f icultades  téc-
nicas,  es  poco probable  que e l  problema se  resuelva  comple -
tamente invir t iendo en nuevas infraestruc turas  especial izadas 
d e  a p rov i s i o n a m i e n to  d e  e n e rg í a  e n  e l  á m b i to  n a c i o n a l ,  p o r 
lo  que e l  problema se  está  abordando desde una perspec t iva 
pragmática.  Así ,  por  ejemplo,  cuando los  s istemas energéticos 
no son interoperables,  cabe las  s iguientes  opciones :

los  t renes  con s istema de energía  único paran en las  f ron-οο
t e r a s  p a r a  c a m b i a r  d e  l o c o m o t o r a ,  l o  q u e  s u p o n e  c o m o 
mínimo 15 minutos  de maniobras  con el  r iesgo de acumu-
lac ión con otros  retrasos ;

1	 UIC: Union International de 

Chemins de Fer (Unión Internacional 

de Ferrocarriles).
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l a s  e m p re s a s  fe r ro v i a r i a s  i nv i e r t e n  e n  e q u i p a r  s u s  l o c o -οο
m o t o r a s  p a r a  q u e  p u e d a n  f u n c i o n a r  c o n  o t r o s  s i s t e m a s 
de energía ;

s e  e m p l e a n  l o c o m o t o r a s  d i é s e l ,  c u y o  u s o  s i g u e  s i e n d o οο
común pero son consideradas menos ef ic ientes  e  indesea-
bles  desde e l  punto de v ista  de la  energía  l impia .

Longitud        de   los   trenes    

	 3. 	 �La longitud permitida para los trenes en las redes nacionales no 
s iempre es uniforme,  ni  s iquiera en el  mismo corredor transeu-
ropeo.  Estas  restr icc iones  se  imponen como consecuencia  de 
las  carac ter íst icas  de la  infraestruc tura  ta les  como la  existen-
c ia  de apar taderos,  cur vas  cerradas  en las  l íneas,  la  presencia 
d e  p e n d i e nte s  p ro n u n c i a d a s  ( co m o  e n  l a s  t rave s í a s  a l p i n a s ) . 
Po r  e j e m p l o,  l o s  t re n e s  f ra n ce s e s  p u e d e n  te n e r  u n a  l o n gi t u d 
de hasta  600 metros,  mientras  en España sólo  se  permite  una 
longitud máxima de 450 metros  (proyec to pr ior i tar io  3) .  I nde -
pendientemente de las  di ferencias  de gál ibo en esta  f rontera , 
o  bien en e l  lado f rancés  sólo  se  permite  la  c i rculac ión de t re -
nes de mercancías de sólo 450 metros,  o,  para que entren y sal-
gan de Francia  t renes  más largos,  hay que tomarse un t iempo 
p a ra  d i v i d i r  y   vo l ve r  a   m o nt a r  l o s  t re n e s  co n  e l  co n s i g u i e nte 
r iesgo de que se  produzcan mayores  retrasos  en la  f rontera .

E j emplos      de   interoperabilidad                  entre      sistemas        
de alimentación              de   la   tracción    

Los sistemas de energía de Alemania y Austria son compatibles y no plantean un problema de inte-
roperabilidad para las locomotoras de sistema único, mientras que los de los Países Bajos y Alemania 
(proyecto prioritario 5) no son interoperables, como tampoco lo son los de Austria e Italia (proyecto 
prioritario 1). Esto constituye una fuente de complicaciones en los puntos transfronterizos, como por 
ejemplo en Brennersee.

R ecuadro        A
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S istemas        de   control       ( se  ñ alización        ) 
de los trenes         

	 4. 	 �Ac tualmente existen más de 20 s istemas de control  (señal iza-
c ión)  autónomos en la  Unión Europea que no son interopera -
bles,  lo  cual  representa  una impor tante barrera  a   la  interope -
rabi l idad t ranseuropea .  E l  ERT MS t i e n e  p or  ob je to  contr i b ui r 
a  la  creación de una red ferroviar ia  Europea s in interrupciones 
sust i tuyendo los  di ferentes  s istemas de control  nacionales  en 
Europa.  Este  s is tema fac i l i ta  también e l  t ranspor te  por  fer ro -
carr i l  de  a l ta  velocidad,  permite  incrementar  la  capacidad de 
las  v ías  fér reas  y  mejora  la  segur idad.  E l  ERT MS consta  de dos 
componentes básicos:  el  Sistema Europeo de Control  de Trenes 
( E u r o p e a n  Tra i n  C o n t r o l  Sy s t e m  (ETCS )) ,  s istema automático de 
protección de los  t renes  que sust i tuye a   los  ac tuales  s istemas 
n a c i o n a l e s ,  y   e l  S i s te m a  G l o b a l  d e  Co m u n i c a c i o n e s  M óv i l e s -
Fe r ro c a r r i l  (G S M - R ) ,  s i s te m a  d e  r a d i o co m u n i c a c i ó n  u t i l i z a d o 
para  intercambiar  información (voz  y  datos)  entre  los  equipos 
ter restres  y   los  embarcados.  Los  Estados  miembros  han acor-
d a d o  u n  p l a n  d e  d e s p l i e g u e  e u ro p e o  d e l  ERT   M S ,  p e s e  a   q u e, 
d a d o s  l o s  h o r i z o n t e s  t e m p o r a l e s  a c t u a l e s ,  s e  p re v é  q u e  s e a 
un proceso largo,  en muchos casos  l igado a  los  calendar ios  de 
renovación de  los  s i s temas  de  contro l  ac tuales .  D urante  esta 
fase  de despl iegue,  en los  casos  en que e l  ERT MS no funcione 
en todo un corredor y algunos tramos todavía uti l icen el  actual 
s i s te m a ,  l a s  l o co m o to r a s  te n d r á n  q u e  e s t a r  a d a p t a d a s  t a n to 
a l  ERT   M S  c o m o  a   l o s  s i s t e m a s  e x i s t e n t e s ,  l o  c u a l  i m p l i c a  u n 
i n c re m e nto  e n  l o s  co s te s  d e  i n s t a l a c i ó n  y   d e  m a nte n i m i e nto 
para  la  empresa de t ranspor te  fer roviar io.  Esto  afec tará  sobre 
to d o  a l  t ra n s p o r te  d e  m e rc a n c í a s ,  e n  e l  q u e  l a s  l o co m o to ra s 
normalmente c i rculan por  una gama más ampl ia  de rutas.

2	 Decisión 2009/561/CE de la 

Comisión de 22 de julio de 2009 

por la que se modifica la Decisión 

2006/679/CE sobre la especificación 

técnica de interoperabilidad 

referente al subsistema de control 

y mando y señalización del 

sistema ferroviario transeuropeo 

convencional («plan de despliegue 

europeo») [C(2009) 5607 final]. 
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D iferencias           en   las    normas       de   e x plotación   

	 5. 	�C ada Estado miembro cuenta con su propio s istema de normas 
d e  e x p l o t a c i ó n  p a ra  e l  t rá f i co  fe r rov i a r i o  e n  l a s  re d e s  n a c i o-
nales  (s imi lares  a   los  códigos  de la  c i rculac ión para  las  carre -
teras ) .  Estas  nor mas  regulan  los  e lementos  c lave  los  equipos 
d e l  t r e n  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  s e g u r i d a d ,  y   d e t e r m i n a n  c ó m o 
deben compor tarse los maquinistas en todas las circunstancias 
previs ibles  del  tráf ico.  En algunos casos,  los  Estados miembros 
l imít rofes  cuentan con nor mas  de  explotac ión muy s imi lares, 
y   a c e p t a n  l a s  p r á c t i c a s  d e  e x p l o t a c i ó n  d e  s u s  ve c i n o s  h a s t a 
e l  punto de que los  t renes  pueden pasar  de un país  a   otro  s in 
que las  di ferencias  normativas  requieran su parada en la  f ron-
tera (por  ejemplo,  Alemania y  Austr ia) .  En muchos otros  casos, 
s i n  e m b a rg o,  l a s  d i fe re n c i a s  n o r m a t i v a s  e n t re  re d e s  ve c i n a s 
i m p i d e n  a   l o s  t r e n e s  p a s a r  d e  u n a  r e d  a   o t r a  s i n  d e t e n e r s e 
en la  f rontera  para  rea l izar  a justes  en  e l  t ren  ( las  var iac iones 
relat ivas,  por ejemplo,  a  las  luces de cola,  al  número de maqui -
n i s t a s ,  a   l o s  e x t i nto re s ,  e tc . )  o   p a ra  c a m b i a r  l a s  l o co m o to ra s 
( vé a s e  e l  r e c u a d r o  1 3 ) .  S i  b i e n  e s to s  a j u s te s  e n  l a s  f ro nte ra s 
no provocan retrasos  s igni f icat ivos  de por  s í ,  e l  hecho de que 
los trenes tengan que detenerse en los puntos fronter izos oca -
s i o n a  p ro b l e m a s  e n  l a  g e s t i ó n  d e l  t rá f i co  y   e nt ra ñ a  e l  r i e s g o 
del  consiguiente retraso acumulat ivo.

ACEPTACIÓN MUTUA DEL MATERIAL RODANTE

	 6. 	 �E l  mater ial  rodante ferroviar io debe someterse a controles téc-
nicos para garantizar que es adecuado para el  uso de la infraes-
tructura ferroviaria (proceso denominado homologación).  Estos 
controles son real izados por cada Estado miembro respecto de 
su propia  infraestruc tura  por  las  autor idades  nacionales  com-
petentes en seguridad ferroviar ia,  que posteriormente expiden 
cer t i f icados sobre e l  mater ia l  rodante.  S in  embargo,  para  que 
una locomotora o un vagón c i rcule  por  las  redes  de más de un 
E s t a d o  m i e m b ro,  t i e n e n  q u e  s o m e t e r s e  a l  p ro c e d i m i e n t o  d e 
autor ización de cada país ,  lo  cual  const i tuye un proceso largo 
y   a   ve c e s  o n e ro s o.  A s í  p u e s ,  p a r a  f a c i l i t a r  e l  a c c e s o  a   l a  re d 
ferroviar ia  europea en general ,  ser ía  deseable  que e l  mater ia l 
ro d a nte  a p ro b a d o  e n  u n  E s t a d o  m i e m b ro  s e a  a ce p t a d o  e n  l a 
red ferroviar ia  de otro.  Esto no es  s iempre as í ,  y   los  t renes con 
locomotoras que no han recibido autor ización para ser  ut i l iza-
dos  en e l  país  vecino tendrán que pararse  en la  f rontera  para 
cambiar la locomotora (aunque no exista otra interoperabil idad 
ni  otras  l imitaciones) .  En la  Unión Europea se están adoptando 
medidas  para  mejorar  esta  s i tuación 3.

3	 Directiva 2008/57/CE del 

Parlamento Europeo y del Consejo 

de 17 de junio de 2008 sobre 

la interoperabilidad de la red 

ferroviaria dentro de la Comunidad.
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CERTIFIC ACIÓN DEL PERSONAL FERROVIARIO

	 7. 	�E s  impor tante que la  comunicación entre  e l  personal  ferrovia-
r io  y   los  centros  de control  fer roviar io  pueda desarrol larse  de 
m a n e ra  e f i c a z  y   q u e  e l  p e r s o n a l  fe r rov i a r i o  s e p a  c i rc u l a r  co n 
a r re g l o  a   l a s  n o r m a s  d e  e x p l o t a c i ó n .  E s t a  c u e s t i ó n  e s  re l a t i -
v a m e n t e  s e n c i l l a  p a r a  l o s  t re n e s  q u e  s ó l o  c i rc u l a n  e n  l a  re d 
ferroviar ia  de un Estado miembro,  pero en las  rutas  transeuro -
peas  en las  que los  t renes  atraviesan las  f ronteras  entre  redes 
nacionales,  la  s i tuación se  compl ica ,  ya  que e l  personal  fer ro -
viar io deberá hablar  otros idiomas y  contar  con la  cer t i f icación 
necesaria para circular  con arreglo a  las normas de explotación 
de más de un Estado miembro.  E l  cambio del  personal  a  bordo 
es  pues  otra  de las  razones  por  las  que los  t renes  se  det ienen 
e n  l a s  f ro n te r a s .  L a s  e m p re s a s  fe r rov i a r i a s  s u e l e s  p ro g r a m a r 
pragmáticamente los ser vicios transeuropeos para que los cam-
bios del  personal  coincidan con otras actividades normalmente 
necesarias en las fronteras,  como, por ejemplo,  cambio de loco -
m o to ra ,  e nt re g a  d e  t re n e s  a   o t ra  e m p re s a  fe r rov i a r i a  y   o t ro s 
f a c t o re s  d e b i d o s  a   l a s  d i fe re n t e s  n o r m a s  d e  e x p l o t a c i ó n .  S e 
p ro gra m a  a s i m i s m o  p a ra  q u e  l o s  m a q u i n i s t a s  p u e d a n  vo l ve r 
a  casa en el  plazo de un día laborable.  No obstante,  cuando los 
ser v ic ios  t ranseuropeos requieren que se  crucen las  f ronteras 
s in  detenerse,  como en e l  caso de los  ser v ic ios  de t ranspor te 
de v ia jeros  de a l ta  velocidad,  deben buscarse  soluciones  re la-
t ivas a  la  formación y  a  la  cer t i f icación del  personal  ferroviar io 
(véase el  r e c ua d r o  B ) .  En la  Unión Europea se están adoptando 
medidas  para  mejorar  esta  s i tuación 4.

4	 Directiva 2007/59/CE del 

Parlamento Europeo y del Consejo 

de 23 de octubre de 2007 sobre 

la certificación de los maquinistas 

de locomotoras y trenes en el 

sistema ferroviario de la Comunidad 

(DO L 315 de 3.12.2007, p. 51).

S oluciones         transfronterizas                 para    la   certificación            
del personal             ferroviario         

En el tramo de las líneas de alta velocidad París-Londres del proyecto prioritario 2, las autoridades 
ferroviarias francesas y británicas acordaron un vocabulario común para que maquinistas con formación 
especial pudieran conducir durante la totalidad del trayecto.

En el tramo Mannheim y  Metz del proyecto prioritario 4, que constituye históricamente un punto 
transfronterizo complicado, se acordó un programa de formación específico para conceder una 
certificación especial al personal ferroviario alemán y francés.

R ecuadro        B
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A N E x o  V I I

Controles         t é cnicos      y comerciales          

	 8. 	 �Ex isten dos razones pr incipales  por  las  cuales  se  l levan a  cabo 
controles  técnicos y  comerciales.  En pr imer lugar,  para los  ser-
vic ios  de larga distancia ,  a lgunos s istemas nacionales  estable -
cen inter valos máximos de realización de dichos controles,  cuyo 
objetivo es garantizar la seguridad del  tren (así ,  por ejemplo,  el 
inter valo  es  de 700 k m en I ta l ia ) .  S in  embargo,  se  obser vó un 
caso  en e l  que se  so l ic i taron estos  contro les  en  una estac ión 
fronter iza  en mitad de un trayec to con una duración completa 
i n fe r i o r  a   l a  m á x i m a  e s t i p u l a d a .  E n  s e g u n d o  l u g a r,  p a r a  l o s 
s e r v i c i o s  fe r rov i a r i o s  ( s o b re  to d o  d e  m e rc a n c í a s )  q u e  c r u z a n 
f r o n t e r a s ,  v a r i a s  e m p r e s a s  fe r r o v i a r i a s  e n  c a l i d a d  d e  s o c i o s 
comerc ia les  sueles  responsabi l izarse  del  t ren en las  d ist intas 
re d e s  n a c i o n a l e s  e n t re g a n d o  e l  t re n  e n  l a s  e s t a c i o n e s  f ro n -
ter izas.  Tradic ionalmente,  ambas empresas  fer roviar ias  l levan 
a cabo sus propios controles técnicos y comerciales,  repit iendo 
dos  veces  e l  mismo control .  Se  obser vó un caso en e l  que dos 
empresas ferroviar ias  de diferentes Estados miembros estaban 
trabajando en la  aceptación de los  controles  efec tuados por  la 
o t ra .  E s t a s  e nt re g a s  b a s a d a s  e n  l a  co n f i a n z a  p u e d e n  a h o r ra r 
t iempo en las estaciones transfronterizas (véase el  recuadro C ) . 
En la  Unión Europea se están adoptando medidas para mejorar 
esta  s i tuación con arreglo a   la  Direc t iva  2008/57/CE.

E ntregas        basadas        en   la   confianza         en   B ratislava       V ychod  

Para la entrega de trenes en la terminal fronteriza, tanto la empresa ferroviaria austríaca como la eslovaca 
llevaron a cabo controles técnicos y comerciales, cada uno de una duración mínima de 30 minutos. Para 
paliar este retraso innecesario, se está elaborando un acuerdo recíproco en virtud del cual los controles 
efectuados por una empresa ferroviaria serán aceptados por la otra, lo cual implica un ahorro potencial 
de 30 minutos.

R ecuadro        C
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A N E x o  V I I

G estión       del    tr  á fico    en   tiempo       real  

	 9. 	 �La  gest ión del  t ráf ico en t iempo real  es  especia lmente impor-
t a n t e  e n  l o s  t r a m o s  p ro c l i ve s  a   l a  c o n g e s t i ó n ,  c o m o  c u e l l o s 
d e  b o t e l l a  y   p u n t o s  t r a n s f ro n t e r i zo s  e n  l o s  q u e  d e b e n  p a r a r 
muchos  t renes  t ranseuropeos  (entre  otros  e jemplos  ha l lados 
e n  l o s  p ro ye c t o s  p r i o r i t a r i o s  e x a m i n a d o s  e n  l a  f i s c a l i z a c i ó n 
cabe destacar  la  f rontera  de los  Países  Bajos  con Alemania  en 
E m m e r i c h  y   l a  f ro n t e r a  a u s t ro - i t a l i a n a  e n  B re n n e r s e e  ( vé a s e 
la  f o t o g ra f í a   7 ) ) .  En estos  puntos  pueden producirse  conges-
t i o n e s  c u a n d o  l o s  t r e n e s  n o  l l e g a n  a   t i e m p o  p a r a  o c u p a r  l a 
f ranja  as ignada para  entrar  en la  red fer roviar ia  vec ina  y,  por 
tanto,  deben esperar  a  que les  sea  as ignada una nueva f ranja . 
E l  co n o c i m i e nto  e n  t i e m p o  re a l  d e  l a  s i t u a c i ó n  d e  l o s  t re n e s 
y   la  comunicación entre  los  encargados de la  gest ión del  t rá-
f i co  d e  l a s  re d e s  co l i n d a nte s  e s  i m p o r t a nte  e n  t a l e s  c i rc u n s -
tancias.  Las  herramientas  de comunicación no t ienen que ser 
compl icadas  (por  e jemplo,  a l  parecer,  los  contac tos  entre  los 
encargados del  t ráf ico neer landeses  y   a lemanes en Emmerich 
han mejorado gracias  a l  uso del  te léfono y  del  correo e lec tró -
nico) .  S i  bien todavía deben desarrol larse inter faces informáti-
cas  ef icaces  cuyo objet ivo sea integrar  los  s istemas de t ráf ico 
nacionales,  ya se están l levando a cabo algunos proyectos para 
mejorar  la  información en t iempo real  de que pueden disponer 
las empresas ferroviarias sobre la situación de sus trenes (véase 
e l  r e c ua d r o  D ) . 

E U R O P T I R A I L S

La herramienta Europtirails (bajo la responsabilidad de RailNetEurope desde 2007) puede lograr la 
supervisión en línea y en tiempo real del tráfico ferroviario europeo por vez primera y, gracias a ello, 
indicar dónde se podrían desarrollar medidas adecuadas para mejorar la calidad. Podría proporcionar, 
asimismo, una base para evaluar el rendimiento, comparando, por ejemplo, la duración prevista del 
trayecto con la duración real.

R ecuadro        D
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RESUMEN 

II .  Primer guión 
L a  C o m i s i ó n  e s t á  d e  a c u e r d o  e n  q u e  l a 
definición de los proyectos prior itar ios no 
s e  h a  b a s a d o  e n  u n  a n á l i s i s  d e  l o s  f l u j o s 
de t ráf ico  ac tuales  y   previstos.  Es  impor-
tante señalar,  s in  embargo,  que s i  b ien se 
h a n  re a l i z a d o  t a l e s  e s t u d i o s ,  t a n t o  p a r a 
proyec tos  indiv iduales  como para  la  red, 
t o d a v í a  n o  h a n  d a d o  l u g a r  a   r e s u l t a d o s 
concluyentes y no pueden uti l izarse como 
ta les.

L a  C o m i s i ó n  c o n s i d e r a  q u e  r e s u l t a r á 
e s p e c i a l m e n t e  d i f í c i l  p r o p o r c i o n a r  u n a 
d e s c r i p c i ó n  d e f i n i t i v a  d e  l o s  p r i n c i p a -
l e s  e j e s  fe r rov i a r i o s  t ra n s e u ro p e o s,  p u e s 
s e  e n c u e n t r a n  e n  u n  e s t a d o  c o n s t a n t e 
d e  f l u j o  d e p e n d i e n d o  d e  l a  m i g r a c i ó n , 
e l  c o m e r c i o  y   e l  c o n t e x t o  g e o p o l í t i c o . 
N o  o b s t a n t e ,  l a  C o m i s i ó n  t a m b i é n  c o m -
p a r t e  l a  o p i n i ó n  d e  q u e  l a  d e f i n i c i ó n  d e 
la  red pr inc ipal  deber ía  basarse  en cr i te -
r ios  objet ivos.  Por  tanto,  en e l  futuro,  los 
proyec tos pr ior i tar ios  deber ían continuar 
b a s á n d o s e  e n  u n  a c u e rd o  p o l í t i c o  e n t re 
e l  Consejo y  e l  Par lamento Europeo,  pero 
basándose  aún más  en  las  mejores  prue -
bas  disponibles.

I I .  S egundo guión
L a  C o m i s i ó n  a c o g e  c o n  s a t i s f a c c i ó n  e l 
r e c o n o c i m i e n t o  p o r  e l  Tr i b u n a l  d e  l a s 
m e j o r a s  d e r i v a d a s  d e  l a  c o n c e n t r a c i ó n 
d e  l a  co f i n a n c i a c i ó n  d e  l a  RTE   -T  e n  p u n -
t o s  t r a n s f ro n t e r i z o s  y   d e l  t r a b a j o  d e  l o s 
c o o r d i n a d o r e s .  A c u e r d a  q u e  e s  p r e c i s o 
trabajar  más en la  def inic ión de cuel lo  de 
botel la  y  se  dedicará  a  e l lo.

L a  C o m i s i ó n  c o n s i d e r a  q u e  l o s  p r o c e d i -
mientos  para  aprobar  proyec tos  son sól i -
d o s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  t r a s  s u  i m p o r t a n t e 
r e v i s i ó n  p a r a  e l  p e r í o d o  d e  p r o g r a m a -
c ión 2007-2013.  Estos  procedimientos  se 
re fo r z a ro n  co n s i d e r a b l e m e n te  m e d i a n te 
la  integrac ión del  Fondo de  Cohes ión en 
la  programación y  las  medidas específ icas 
para mejorar la preparación de los proyec-
tos,  la  documentación y   la  ca l idad de las 
evaluaciones  de la  Comis ión.

I I .  Tercer  guión
L a  Co m i s i ó n  a co g e  co n  s a t i s f a cc i ó n  e s t a 
e v a l u a c i ó n  p o s i t i v a  d e  l o s  l o g ro s  d e  l o s 
proyec tos  cof inanciados por  la  RTE -T  y   e l 
Fondo de Cohesión.  Pone de re l ieve que, 
c o m o  s e ñ a l a  e l  Tr i b u n a l  e n  s u  a p a r t a d o 
47 ,  los  aumentos  en los  costes  no t ienen 
i m p a c to  e n  e l  p re s u p u e s to  d e  l a  UE   p o r-
que la contribución de la UE se f i ja al  prin-
c ipio  de los  proyec tos.

I I .  Cuar to guión
La  Comi s i ón  comp ar te  e l  an ál i s i s  de l  Tr i -
b u n a l  s o b re  l a s  m e j o r a s  m e n s u r a b l e s  e n 
l a s  l í n e a s  d e d i c a d a s  a   s e r v i c i o s  d e  p a s a -
j e ro s  d e  a l t a  v e l o c i d a d.  E s t á  t r a b a j a n d o 
p a r a  m e j o r a r  l a  s i t u a c i ó n  e n  l o s  t r a m o s 
c o n v e n c i o n a l e s  p a r a  e l  u s o  m i x t o  y   d e 
mercancías.

I I I .  Primer guión
L a  Co m i s i ó n  y a  m a n t i e n e  e s t re c h o s  co n -
tactos con los Estados miembros y las  ins-
t i tuc iones  fer roviar ias.  Cont inuará  t raba-
j a n d o  e s t re c h a m e n te  co n  e l l o s .  Ad e m á s, 
c o m o  p a r t e  d e  s u  e j e r c i c i o  d e  c o n s u l t a 
a   los  interesados  sobre  las  d i rec tr ices  de 
l a  RTE   -T,  a c t u a l m e n te  e n  c u r s o,  l a  Co m i -
s i ó n  e s t á  b u s c a n d o  a p o r t a c i o n e s  s o b r e 
cómo pueden realizarse mejor los corredo-
res  transeuropeos para los  que existe  una 
impor tante demanda ac tual  o  prevista .

I I I .  S egundo guión
L a  Co m i s i ó n  e s t á  d e  a c u e rd o  e n  q u e  l o s 
c o o r d i n a d o r e s  d e s e m p e ñ a n  u n  p a p e l 
v ital  y  designó tres  nuevos coordinadores 
e l  8  d e  j u n i o  d e  2 0 1 0 ,  co n  l o  q u e  s u m a n 
nueve.

L a  C o m i s i ó n  e s t á  d e  a c u e r d o  e n  q u e  e s 
preciso seguir  trabajando en la  def inición 
de cuello de botel la y continuará dedicán-
d o s e  a   e l l o.  Lo s  co o rd i n a d o re s  e u ro p e o s 
h a n  a n a l i z a d o  l o s  c u e l l o s  d e  b o t e l l a  e n 
los  proyec tos  pr ior i tar ios  de  los  que son 
r e s p o n s a b l e s .  L a  C o m i s i ó n  t a m b i é n  h a 
informado sobre los  cuel los  de botel la  en 
sus  informes anuales.

RESPUESTAS  
DE LA COMISIÓN
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I I I .  Tercer  guión
L a  C o m i s i ó n  c o n s i d e r a  q u e  l o s  p r o c e d i -
m i e n to s  d e  a p ro b a c i ó n  d e  l o s  p roye c to s 
con arreglo a  la  Pol í t ica  de Cohesión para 
el periodo de programación 2007-2013 son 
buenos.  La  Comisión continúa trabajando 
en su mejora y está invir t iendo considera-
bles  recursos  para  contr ibui r  a   la  mejora 
de la  preparación de los  proyec tos.

L a  C o m i s i ó n  a c o g e  c o n  s a t i s f a c c i ó n  e l 
reconocimiento  del  Tr ibunal  respe c to  de 
las mejoras real izadas en los procedimien-
tos  de selección de la  RTE-T;  s in  embargo, 
a d m i te  q u e  s e  p u e d e  m e j o ra r  p o r  l o  q u e 
s e  r e f i e r e  a l  u s o  d e l  a n á l i s i s  d e  l o s  c o s -
tes  y   benef ic ios .  La  Agencia  E jecut iva  de 
la  RTE -T  está  t rabajando para  desar ro l lar 
e s t e  a s p e c t o ;  s i n  e m b a r g o,  d a d o  q u e  l a 
f i n a n c i a c i ó n  d e  l a  RTE   -T  s o l a m e n te  co f i -
nancia  un impor te  l imitado de  cada pro -
ye c to  e n  co m p a r a c i ó n  co n  l o  f i n a n c i a d o 
p o r  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s,  e s  l ó gi co  q u e 
l a  re s p o n s a b i l i d a d  d e  e v a l u a r  l o s  c o s t e s 
y   b e n e f i c i o s  r e c a i g a  e n  e l l o s ,  p a r t i c u -
l a r m e n t e  d a d o  q u e  c a s i  t o d o s  l o s  d a t o s 
y  previs iones  provienen de e l los.

I I I .  Cuar to guión
La Comis ión reconoce la  impor tancia  del 
intercambio de información entre los pro-
motores  de  proyec tos.  La  Agencia  E jecu-
t iva  de  la  RTE -T  lo  fac i l i tará  organizando 
e n  s u s  t a l l e r e s  d e b a t e s  c o n  l o s  b e n e f i -
c i a r i o s  a c t u a l e s  y   p o t e n c i a l e s  s o b r e  l a s 
mejores  prác t icas  e  intercambio de cono -
c imientos  entre  todos  los  promotores  de 
p r o y e c t o s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  e n  e l  s e c t o r 
fer roviar io.

I I I .  Q uinto guión
Al  adoptar  especi f icaciones  técnicas  para 
l a  i n te ro p e ra t i v i d a d,  l a  Co m i s i ó n  h a  t r a -
b a j a d o  y   co nt i n u a rá  t ra b a j a n d o  e n  e s t a s 
« l imitaciones  prác t icas» .  Los  coordinado -
re s  e u ro p e o s  t a m b i é n  d e d i c a n  e s f u e r zo s 
par t iculares  a  estas  cuest iones.

INTRODUCCIÓN

11.  Nota a  pie  de página 6
Cu a n d o  p re s e nt a  c i f ra s  re l at i va s  a   i nve r-
s i o n e s  e n  s u s  d o c u m e n t o s ,  l a  C o m i s i ó n 
se  basa  en la  información proporc ionada 
por  los  Estados miembros.  Reconociendo 
que la  ca l idad de los  datos  f inancieros  se 
b e n e f i c i a r í a  d e  u n a  m e j o r a ,  l a  Co m i s i ó n 
real izó considerables esfuerzos que resul-
taron en que la  información contenida en 
e l  i n fo r m e  d e  j u n i o  d e  2 0 1 0  d e  l a  Co m i -
s i ón  f u e ra  con s i d e rab l e m e nte  m e j or  qu e 
en informes anter iores.

14. 
La  Comis ión subraya  que,  antes  de  2007, 
l o s  p ro y e c t o s  d e l  Fo n d o  d e  Co h e s i ó n  s e 
adoptaban teniendo en cuenta  cada pro -
y e c t o  y   c o n f o r m e  a   l o s  c r é d i t o s  p r e s u -
p u e s t a r i o s  d i s p o n i b l e s .  L a  b a s e  j u r í d i c a 
para los proyectos prioritarios no se aplicó 
hasta  después de 2004.

RESPUESTAS  
DE LA COMISIÓN
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OBSERVACIONES

22. 
L a  Co m i s i ó n  e nt i e n d e  q u e  e l  Tr i b u n a l ,  a l 
d e c l a r a r  q u e  « l o s  p r o y e c t o s  p r i o r i t a r i o s 
p ro p i a m e nte  d i c h o s  n o  p u e d e n  co n s i d e -
rarse descripciones definit ivas de los prin -
c i p a l e s  e j e s  fe r ro v i a r i o s  t r a n s e u ro p e o s » 
q u i e r e  d e c i r  q u e  e s  p r e c i s o  q u e  e x i s t a 
u n  a c u e rd o  g e n e ra l  s o b re  l o  q u e  s o n  l o s 
pr incipales  e jes,  y  que este  acuerdo debe 
s e r  l o  m á s  e s t a b l e  p o s i b l e  a   l o  l a rg o  d e l 
t iempo.

L a  C o m i s i ó n  c o n s i d e r a  q u e  e s  p r o b a b l e 
que sea par t icularmente dif íc i l  proporcio -
nar una descr ipción definit iva de los pr in-
c i p a l e s  e j e s  f e r r o v i a r i o s  t r a n s e u r o p e o s , 
p u e s  s e  e n c u e n t r a n  e n  u n  e s t a d o  c o n s -
t a nte  d e  c a m b i o  e n  f u n c i ó n  d e  l a  m i gra -
c i ó n ,  e l  c o m e rc i o  y   e l  c o n t e x t o  g e o p o l í -
t i c o.  L a  Co m i s i ó n ,  n o  o b s t a n t e ,  t a m b i é n 
compar te  la  opinión de que la  def in ic ión 
de la  red pr incipal  debe basarse  en cr i te -
r ios  objet ivos.  Por  tanto,  en e l  futuro,  los 
proyec tos pr ior i tar ios  deber ían continuar 
b a s á n d o s e  e n  u n  a c u e rd o  p o l í t i c o  e n t re 
e l  Consejo y  e l  Par lamento Europeo,  pero 
basándose  aún más  en  las  mejores  prue -
bas  disponibles.

22.  Tercer  guión
Si  bien la  Comisión reconoce que algunas 
conexiones a puertos marinos importantes 
no están inc luidas  en los  proyec tos  pr io -
r i t a r i o s ,  s u b raya  q u e  m u c h a s  s í  l o  e s t á n . 
E l  4  d e  m ayo  d e  2 0 1 0 ,  c o m o  p a r t e  d e  s u 
proceso de  rev is ión de  la  RTE -T,  la  Comi-
s i ó n  p r e s e n t ó  u n  d o c u m e n t o  d e  t r a b a j o 
que establece  la  metodología  para  i de n -
t i f icar  una futura  red RTE -T.  Esto  deber ía 
ev i tar  que volv iese  a   ocur r i r  en  e l  futuro 
u n a  s i t u a c i ó n  c o m o  l a  d e s c r i t a  p o r  e l 
Tr ibunal .

Recuadro 4
L a  C o m i s i ó n  r e c o n o c e  q u e  l o s  c o r r e d o -
res  del  ERMTS no coinc iden a l  100   % con 
los  proyec tos  pr ior i tar ios.  E l  ERMTS t iene 
requisitos que deben cumplirse tanto para 
l a  i n f r a e s t r u c t u r a  c o m o  p a r a  e l  m a t e r i a l 
rodante.  El  proceso de revisión de la RTE-T 
está diseñado para abordar  esta cuest ión, 
y   u n a  p o s i b i l i d a d  e s  i n c l u i r  c o r r e d o r e s 
del  ERMTS direc tamente en los  proyec tos 
pr ior i tar ios.

L a  C o m i s i ó n  e n t i e n d e  q u e  l a s  a u t o r i d a -
des  polacas  presentarán una sol ic i tud de 
f i n a n c i a c i ó n  p a ra  l a  p a r te  d e l  e j e  N o r te -
Sur  polaco de Varsovia  a   Gdynia  a   f inales 
de 2010,  que inclui rá  a l  ERMTS y  que ten-
drá un coste total  indicativo de 386 mil lo -
nes  de euros.

23. 
L a  Co m i s i ó n  e s t á  d e  a c u e rd o  e n  q u e  h ay 
margen para  mejorar  la  def in ic ión de los 
proyec tos  pr ior i tar ios.  Esto  se  está  abor-
dando a través del  proceso de revis ión de 
la  RTE -T.

24. 
L a  C o m i s i ó n  e s t á  d e  a c u e r d o  e n  q u e  l a 
definición de los proyectos prior itar ios no 
s e  h a  b a s a d o  e n  u n  a n á l i s i s  d e  l o s  f l u j o s 
de t ráf ico  ac tuales  y   previstos.  Es  impor-
tante señalar,  s in  embargo,  que s i  b ien se 
h a n  r e a l i z a d o  t a l e s  e s t u d i o s  t a n t o  p a r a 
proyec tos  indiv iduales  como para  la  red, 
a ú n  n o  h a n  a r r o j a d o  r e s u l t a d o s  c o n c l u -
yentes y no pueden uti l izarse en su estado 
ac tual .
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C o m o  h a  s e ñ a l a d o  e l  Tr i b u n a l ,  l a  C o m i -
s i ó n  re c o n o c e  l a  n e c e s i d a d  d e  re v i s a r  l a 
p o l í t i c a  d e  l a  RTE   -T.  E s te  e s t u d i o  s e  e s t á 
l levando a  cabo ac tualmente e  incluye un 
examen de la  metodología  para  def in i r  la 
futura  red de la  RTE -T.

29. 
La Comisión considera que la f inanciación 
d e  l a  UE   h a  t e n i d o  u n a  i n f l u e n c i a  s i g n i -
f i c a t i v a  e n  t o d o s  l o s  t r a m o s  d e  l a  RTE   -T 
re v i s a d a s  p o r  e l  Tr i b u n a l  p a ra  e s t a  a u d i -
t o r í a .  E s t o  h a  i n c l u i d o  l a  m e j o r a  d e  l o s 
p r o y e c t o s  p r e v i s t o s  o r i g i n a l m e n t e  o   l a 
reducción de su r iesgo.

30. 
L a  C o m i s i ó n  c o n s i d e r a  q u e ,  e n  l o s  p a í -
s e s  c u b i e r to s  p o r  e l  Fo n d o  d e  Co h e s i ó n , 
muchos proyectos ferroviar ios no podrían 
cont inuar  s in  la  considerable  cof inancia -
ción de la UE,  del  Fondo de Cohesión o del 
FEDER     ,  i n c l u i d o s  l o s  t ra m o s  t ra n s f ro nte -
r izos ,  mejorando as í  la  acces ib i l idad y   e l 
r e n d i m i e n t o  p a r a  t o d o s  l o s  u s u a r i o s .  E l 
requis i to  es  dar  pr ior idad a   los  proyec tos 
té c n i c a  y   e co n ó m i c a m e n te  m a d u ro s  q u e 
s e a n  v i a b l e s  d e n t ro  d e l  p e r í o d o  d e  p ro -
gramación;  de otra  manera,  los  benef ic ia-
r ios  podr ían perder  los  fondos.

L a  d e f i n i c i ó n  d e  g r a n d e s  p r o y e c t o s 
d e l  a r t í c u l o  3 9  d e l  R e g l a m e n t o  ( CE  ) 
n°   1083/2006 se  ha modif icado para  fac i -
l i tar  que los  Estados miembros presenten 
grandes proyec tos  t ransfronter izos.

33. 
L a  C o m i s i ó n  e s t á  d e  a c u e r d o  e n  q u e  e s 
preciso seguir  trabajando en la  def inición 
d e  c u e l l o  d e  b o t e l l a ,  y   c o n t i n u a r á  d e d i -
c á n d o s e  a   e l l o.  Lo s  c o o rd i n a d o re s  e u ro -
peos han analizado los cuellos de botel las 
e n  l o s  p r o y e c t o s  p r i o r i t a r i o s  d e  l o s  q u e 
s o n  r e s p o n s a b l e s .  L a  C o m i s i ó n  t a m b i é n 
i n f o r m ó  s o b r e  l o s  c u e l l o s  d e  b o t e l l a  e n 
sus  informes anuales.

34. 
Pa r a  e l  p e r í o d o  2 0 0 7 - 2 0 1 3 ,  l a  C o m i s i ó n 
mejoró sus procedimientos de aprobación 
de grandes proyectos cofinanciados por el 
FEDER y   e l  Fondo de Cohesión.  Los  gran-
des proyec tos cof inanciados por  el  Fondo 
de Cohesión en el  per íodo 2000-2006 fue -
ron a   menudo aprobados  por  t ramos por 
razones  presupuestar ias.  En este  sent ido, 
la  cal idad de la  preparación de los  tramos 
i n d i v i d u a l e s  p u e d e  n o  re f l e j a r  l a  c a l i d a d 
d e  l a  p re p a r a c i ó n  y   e l  d e s a r ro l l o  d e l  e j e 
global .

35. 
L a  co n s u l t a  i n te r n a  d e  l o s  s e r v i c i o s  p e r-
t inentes  de  la  Comis ión («consulta  inter -
ser v ic ios»)  ha  s ido y  s igue s iendo un e le -
mento crucial  en el  proceso de evaluación 
y  aprobación.

En el  período de programación 2007-2013, 
l a  Co m i s i ó n  h a  e s t a b l e c i d o  J a s p e r s ,   q u e 
proporciona as istencia  técnica  a   los  nue -
vos Estados miembros para contr ibuir  a la 
mejora  de  la  ca l idad de  los  proyec tos  en 
una fase temprana.  También t iene un con-
t r a t o  c o n  e x p e r t o s  e x t e r n o s  p a r a  a s e s o -
r í a  t é c n i c a  e n  l a  e v a l u a c i ó n  d e  g r a n d e s 
proyec tos.

E n  e l  ma rco  de  l a  g es t i ó n  co m pa r t i d a ,  e l 
p r o m o t o r  d e l  p r o y e c t o  e s  r e s p o n s a b l e 
de def in i r  adecuadamente las  especi f ica-
c i o n e s  t é c n i c a s  d e l  m i s m o.  L a  a d o p c i ó n 
d e  e s p e c i f i c a c i o n e s  t é c n i c a s  ( v é a s e  e l 
Anexo I)  contribuye significativamente a la 
m e j o r a  d e  l a  c a l i d a d  t é c n i c a  d e  l a  i n f r a
estructura ferroviar ia.  El  proyecto Madrid-
Levante se  aprobó en etapas,  por  t ramos, 
p o r  r a z o n e s  p re s u p u e s t a r i a s ,  y   n o  e n  s u 
total idad,  pues  la  red impl ica  un total  de 
940 k m de vía  férrea de alta  velocidad.  Se 
consultó  a l  BEI  y  sus  recomendaciones  se 
t u v i e r o n  e n  c u e n t a  p r o g r e s i v a m e n t e  e n 
este proyec to.  E l  BEI  consideró just i f icada 
la  f inanciac ión de  estos  proyec tos  y   está 
proporcionando impor tantes préstamos al 
efec to,  además de la  ayuda del  Fondo de 
Cohesión.
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L a  Co m i s i ó n  d i s c r e p a  d e l  a r g u m e n t o  d e 
que los  consiguientes  incrementos  de los 
costes  estén relacionados con las  preocu-
paciones del  BEI .  Considera que,  ta l  como 
s e  h a  ex p l i c a d o  e n  l a  re s p u e s t a  a l  p u nto 
46,  e l lo  se  debe a  otros  fac tores.

37.  Primer guión
La Comisión desea subrayar que los exper-
tos externos están plenamente implicados 
en el proceso de selección de los proyectos 
RTE-T.  Hay también un obser vador externo 
que proporc iona ampl ia  información a   la 
Agencia  E jecut iva  de la  RTE -T  sobre  todo 
el  proceso de evaluación ex terno.

38. 
S i  b i e n  l a  C o m i s i ó n  a c o g e  c o n  s a t i s f a c -
c i ó n  e l  r e c o n o c i m i e n t o  p o r  e l  Tr i b u n a l 
de las  mejoras  real izadas  en los  procesos 
d e  s e l e c c i ó n ,  a c e p t a  q u e  c a b e  i n t r o d u -
c i r  m e j o r a s  p o r  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a l  u s o 
d e l  a n á l i s i s  d e  co s te s  y   b e n e f i c i o s .  E n  e l 
f u t u r o,  l a  A g e n c i a  E j e c u t i v a  d e  l a  RTE   -T 
d e s a r r o l l a r á  u n  e n f o q u e  m á s  s i s t e m á -
t i c o  d e l  a n á l i s i s  d e  c o s t e s  y   b e n e f i c i o s 
que tenga en cuenta  e l  t rabajo existente. 
A  estos  efec tos,  t rabajará  con los  proyec -
tos  se lecc ionados  en  la  pr ior idad 3  de  la 
convocator ia  anual  de 2010 para  mejorar 
l a  p r e p a r a c i ó n  d e  l o s  p r o y e c t o s ,  i n c l u -
y e n d o  e l  d e s a r r o l l o  d e  e n f o q u e s  c o h e -
r e n t e s  r e s p e c t o  d e l  a n á l i s i s  d e  c o s t e s 
y  benef ic ios.

S in  embargo,  dado que la  f inanciación de 
la  RTE -T solamente cof inancia  un impor te 
l imitado de cada proyecto en comparación 
co n  l o  f i n a n c i a d o  p o r  l o s  E s t a d o s  m i e m -
bros,  es  lógico que la  responsabi l idad de 
e v a l u a r  l o s  c o s t e s  y   b e n e f i c i o s  r e c a i g a 
e n  é s to s ,  p a r t i c u l a r m e n te  d a d o  q u e  c a s i 
t o d o s  l o s  d a t o s  y   p re v i s i o n e s  p ro v i e n e n 
de los  mismos.

RESPUESTAS  
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Por lo  que respec ta  a l  modelo  coherente 
de  f lu jos  de  t ráf ico  fer roviar io  europeos, 
a ú n  h ay  q u e  co nve n ce r  a   l a  Co m i s i ó n  d e 
que las  perspec t ivas  adic ionales  que pro-
p o r c i o n a r í a  j u s t i f i c a r í a n  e l  n i v e l  p o t e n -
c ia lmente s igni f icat ivo de recursos  nece -
sar ios  para  que f ruc t i f ique.

44. 
El  8 de junio de 2010 se adoptó un memo-
r á n d u m  d e  a c u e r d o  p r o p o n i e n d o  l o s 
p a s o s  p a r a  r e m e d i a r  e s t a  s i t u a c i ó n .  Lo s 
t r e s  E s t a d o s  m i e m b r o s  a f e c t a d o s  p o r  e l 
PP  3  ( Fr a n c i a ,  E s p a ñ a  y  P o r t u g a l )  l o  h a n 
f i rmado.

45. 
A la  Comisión le  gustar ía  poner de rel ieve 
que los aumentos de costes son t ípicos de 
grandes proyec tos  de infraestruc tura .

46. 
L a  Co m i s i ó n  e s t á  d e  a c u e rd o  p o r  l o  q u e 
r e s p e c t a  a   l o s  b e n e f i c i o s  d e  u n a  p r e p a -
r a c i ó n  r i g u r o s a  y   m i n u c i o s a  d e  l o s  p r o -
y e c t o s ;  s i n  e m b a r g o ,  c o m o  m a n i f i e s t a 
e l  Tr i b u n a l  e n  e l  a p a r t a d o  a n t e r i o r,  l o s 
aumentos  de costes  en los  casos  estudia-
d o s  s e  d e b i e ro n  g e n e ra l m e nte  a   ra zo n e s 
l igadas  a   fac tores  imprevistos.

P o r  l o  q u e  r e s p e c t a  a l  t r a m o  M a d r i d -
Levante  (pero  también a   otros  proyec tos 
i g u a l m e n t e  c o m p l e j o s ) ,  l o s  a u m e n t o s 
d e  c o s t e s  m e n c i o n a d o s  p o r  e l  Tr i b u n a l 
podrían deberse a diversos factores,  algu-
nos  de  e l los  imprevistos .  Por  e jemplo,  la 
elevada inflación en los proyectos de cons-
t rucc ión en España y   un aumento impre -
v i s to  d e  l o s  co s te s  d e b i d o  a   u n a s  co n d i -
c iones  geológicas  di f íc i les  han tenido un 
efecto significativo en el  proyecto Madrid-
Levante c i tado por  e l  Tr ibunal .
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47-48. 
La Comis ión compar te  la  opinión del  Tr i -
b u n a l  d e  q u e  l o s  a u m e nto s  d e  co s te s  n o 
tuvieron un impac to di rec to  en e l  presu-
puesto de la  UE y  obser va que e l  Tr ibunal 
tampoco ha documentado ningún impacto 
indirec to.

La Comisión desea subrayar  que,  según el 
nuevo modelo de decis iones  de f inancia-
c i ó n  p a ra  l o s  fo n d o s  d e  l a  RTE   -T  d u ra nte 
e l  p e r í o d o  2 0 0 7 - 2 0 1 3 ,  l o s  b e n e f i c i a r i o s 
y   p r o m o t o r e s  d e  p r o y e c t o s  t i e n e n  q u e 
p re s e n t a r  u n  p l a n  d e  a c c i ó n  e s t r a t é g i c o 
detal lando cómo se ejecutará el  proyecto, 
inc luyendo en términos  de plani f icac ión, 
e l  p l a n  d e  g e s t i ó n  d e l  r i e s g o  y   l a  g o b e r-
nanza del  proyec to.  La  Agencia  E jecut iva 
de la  RTE -T  ya  ha desarrol lado direc tr ices 
sobre  esta  cuest ión y   está  t rabajando en 
e l  intercambio de buenas  prác t icas  entre 
los  benef ic iar ios.

Recuadro 8
La fase II   del  proyec to Varsovia- Gdynia  se 
e n f r e n t ó  a   m u c h o s  p r o b l e m a s  i n d e p e n -
d i e n t e s  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e  a p r o -
bación de la  Comis ión,  ta les  como consi -
d e r a b l e s  re t r a s o s  e n  l o s  p ro ce d i m i e n to s 
de l ic itación,  problemas con la  compra de 
te r re n o s  y   a cce s o  a l  s o l a r,  a s í  co m o  co n -
f l i c t o s  c o n  l o s  c o n t r a t i s t a s .  L a  Co m i s i ó n 
ha planteado en var ias  ocasiones  la  cues-
t i ó n  d e l  a u m e n t o  d e  c o s t e s  e n  l a  f a s e  II   
del  proyecto Varsovia-Gdynia,  y las autori-
dades polacas han anunciado que presen-
tarán una propuesta modif icada al  efecto. 
L a  Co m i s i ó n  d e j ó  c l a ro  q u e  n o  t ra m i t a rá 
esta  modif icación s in  que las  autor idades 
p o l a c a s  p re s e nte n  u n  a n á l i s i s  h o r i zo nt a l 
s o b re  e l  a u m e n t o  d e  c o s t e s  e n  e l  s e c t o r 
fer roviar io  y  cómo se  aborda.

54. 
La Comisión está de acuerdo con el  Tr ibu-
n a l  e n  q u e  e l  p ro g re s o  g l o b a l  d e l  t r a n s -
p o r t e  fe r ro v i a r i o  t r a n s e u ro p e o  d e p e n d e 
de la creación de sinergias entre las reper-
c u s i o n e s  d e  l a s  m e d i d a s  l e g i s l a t i v a s  e n 
l o s  m e r c a d o s  y   l a s  m e d i d a s  p o l í t i c a s  d e 
la  interoperabi l idad y  cof inanciación.

Recuadro 11
L a  Co m i s i ó n  e s t á  s u p e r v i s a n d o  d e  c e rc a 
e s t a  s i t u a c i ó n  e n  e l  m a r c o  d e l  c o r r e d o r 
A   de l  ER MTS.  Ha  adop tado un  p lan  e uro -
peo de desarrol lo para el  ERMTS,  así  como 
u n a  p r o p u e s t a  d e  r e g l a m e n t o  p a r a  l o s 
c o r re d o re s  d e  t r a n s p o r t e  d e  m e rc a n c í a s 
por  ferrocarr i l ,  que fue adoptada el  15 de 
junio de 2010 por  e l  Par lamento Europeo 
y   e l  Co n s e j o.  Po r  o t ra  p a r te ,  l a  Co m i s i ó n 
ha designado coordinadores  de la  RTE -T.

Recuadro 12
La Comis ión es  consciente de que ningún 
t r e n  d e  m e r c a n c í a s  u t i l i z a  a c t u a l m e n t e 
l a s  l í n e a s  d e  a l t a  c a p a c i d a d  y   a l t a  v e l o -
c idad R oma-Nápoles  y   B olonia-Florencia . 
S i n  e m b a r g o,  g r a c i a s  a   l a  i n t r o d u c c i ó n 
d e  e s t a s  l í n e a s  d e  a l t a  c a p a c i d a d  y   a l t a 
v e l o c i d a d ,  h a  h a b i d o  m á s  c a p a c i d a d  d e 
t r a n s p o r t e  d e  m e r c a n c í a s  e n  l a s  l í n e a s 
convencionales  ex istentes.  En  todo caso, 
l a  m a y o r í a  d e  l o s  b e n e f i c i o s  e s p e r a d o s 
de los  tramos f inanciados por  el  FEDER se 
ref ieren a l  mejor  acceso de los  pasajeros 
a   l a  re d  fe r rov i a r i a  y   n o  a l  t ra n s p o r te  d e 
mercancías.

57. 
L a  C o m i s i ó n  r e c o n o c e  q u e  e l  p r o g r e s o 
h a c i a  l a  i n t e r o p e r a t i v i d a d  e s  l e n t o .  L a 
armonización radical  no es  posible,  dado 
q u e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  f e r r o v i a r i a  y   e l 
m a t e r i a l  r o d a n t e  t i e n e n  u n a  v i d a  l a r g a 
y  los  costes de inversión del  sec tor  deben 
ser  real istas.

S i n  e m b a rg o,  l a  c a nt i d a d  d e  i n f ra e s t r u c -
tura y material  rodante interoperable está 
aumentando y   e l  número de excepciones 
s o l i c i t a d a s  p o r  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s  e n 
cuanto a   la  normativa  de apl icación de la 
Comis ión que establece  especi f icac iones 
técnicas de interoperabil idad (ETI)  es l imi-
tado.  Esto  muestra  que las  ETI   ex istentes 
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s e  e s t á n  a p l i c a n d o  co n  é x i to.  Po r   l o  q u e 
r e s p e c t a  a   l a  r e d  d e  l a  RTE   -T,  s e  e s p e r a 
que las  ETI   estén f inal izadas en 2010.  Esto 
b e n e f i c i a r á  t a n t o  a   l a  RTE   -T  c o m o  a   l o s 
p ro ye c t o s  f i n a n c i a d o s  p o r  l a  p o l í t i c a  d e 
cohesión.

La Comisión continuará sus esfuerzos cen-
t r á n d o s e  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  ETI    q u e 
a r ro j e n  b e n e f i c i o s  s i g n i f i c a t i vo s  a   c o r t o 
o   m e d i o  p l a z o,  c o m o  a p l i c a c i o n e s  t e l e -
mát icas  para  señal izac ión ,  t ransp or te  de 
p a s a j e r o s  y   d e  m e r c a n c í a s .  Ta m b i é n  h a 
creado organizaciones de corredores para 
ident i f icar  y  abordar  todos los  problemas 
q u e  o b s t a c u l i z a n  l a  c o m p e t i t i v i d a d  d e l 
t ra n s p o r te  d e  m e rc a n c í a s  p o r  fe r ro c a r r i l 
a   lo  largo de los  e jes.

En cuanto a las medidas del apar tado 8 del 
A n e xo  VII   ,  l a  Co m i s i ó n  c o n s i d e r a  q u e  s e 
e s t á n  to m a n d o  m e d i d a s  a   n i ve l  e u ro p e o 
para  mejorar  la  s i tuación:

1 . 	 En el  marco de la  Directiva 2008/57/CE, 
hay actividades en curso para clasif icar 
todas  las  nor mas  nacionales  re lat ivas 
a l  t r á f i c o  f e r r o v i a r i o ,  e v a l u a r  c u á l e s 
son equivalentes  y   evitar  por  tanto la 
dupl icac ión de  controles ,  en  especia l 
en las  f ronteras.

2 . 	E  n  e l  m a r c o  d e  l o s  c o r r e d o r e s  d e l 
ERMTS,  unos  grupos  de  t rabajo  están 
i d e n t i f i c a n d o  t o d o s  l o s  o b s t á c u l o s 
existentes  — en par t icular  los  retrasos 
en las  f ronteras— anal izando los  obs-
táculos  especí f icos  de cada f rontera .

60. 
L o s  c o o r d i n a d o r e s  e u r o p e o s  h a n  h e c h o 
esfuer zos  para  a l iv iar  las  l imitaciones  del 
s istema en los  corredores,  que se  ampl ia-
rán a   ra íz  de  la  propuesta  de reglamento 
s o b r e  e l  t r a n s p o r t e  d e  m e r c a n c í a s  p o r 
fer rocarr i l .

L a  p ro p u e s t a  d e  re g l a m e n to  d e  l a  Co m i -
s ión de noviembre de 2008 por  e l  que se 
crea una estructura para cada corredor de 
t ra n s p o r te  d e  m e rc a n c í a s  p o r  fe r ro c a r r i l 
e s  t a m b i é n  s i gn i f i c at i va  a   e s te  re s p e c to. 
D e s a r r o l l a r á  u n a  c o o p e r a c i ó n  r e f o r z a d a 
entre  los  administradores  de infraestruc-
t u r a s  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e l  t r á f i c o  ( m e d i -
d a s  o p e rat i va s )  y   l a  i nve r s i ó n  ( p r i n c i p a l -
mente para suprimir  los cuellos de botel la 
y   armonizar  las  condic iones  técnicas) .  Se 
b a s a  e n  l a  e x p e r i e n c i a  c o n  l o s  c o r r e d o -
r e s  R ó t e r d a m - G é n o v a  y  A  m b e r e s - Ly o n /
Basi lea .
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CONCLUSIONES  
Y RECOMENDACIONES

62. 
La Comisión acoge con satisfacción el  tra-
b a j o  d e l  Tr i b u n a l ,  q u e  e s  e s p e c i a l m e n t e 
opor tuno dada la  próxima revis ión de las 
redes  de la  RTE -T.

63. 
L a  C o m i s i ó n  e s t á  d e  a c u e r d o  c o n  e l  Tr i -
b u n a l  e n  q u e  l o s  p r o y e c t o s  p r i o r i t a r i o s 
c o n s t i t u y e n  e l  p r i n c i p a l  m e c a n i s m o  d e 
coordinación y concentración de los recur-
s o s  f i n a n c i e r o s  e n  l a s  r e d e s  d e  l a  RTE   -T 
y   c o n t i n ú a  e n  e s t a  l í n e a ,  g a r a n t i z a n d o 
a l  m i s m o  t i e m p o  l a  c o m p l e m e n t a r i e d a d 
c o n  l o s  o b j e t i vo s  d e  d e s a r ro l l o  re g i o n a l 
y   l a  p o l í t i c a  d e  c o h e s i ó n .  E n  e s t a  p e r s
p e c t i v a ,  c o m p r e n d e  p o r q u é  e l  Tr i b u n a l 
d e s e a  q u e  l o s  p r o y e c t o s  p r i o r i t a r i o s  s e 
d e f i n a n  s o b r e  l a  b a s e  d e  u n  a n á l i s i s  d e 
los  f lu jos  de  t rá f ico  ac tuales  y   pre v i s tos . 
Es impor tante señalar,  s in embargo,  que si 
bien se han real izado tales estudios,  tanto 
para  proyec tos  indiv iduales  como para  la 
red,  todavía  no han dado lugar  a   resulta-
d o s  co n c l u ye nte s  y   n o  p u e d e n  u t i l i z a r s e 
como ta les.

L a  C o m i s i ó n  c o n s i d e r a  q u e  r e s u l t a r á 
e s p e c i a l m e n t e  d i f í c i l  p r o p o r c i o n a r  u n a 
d e s c r i p c i ó n  d e f i n i t i v a  d e  l o s  p r i n c i p a -
l e s  e j e s  fe r rov i a r i o s  t ra n s e u ro p e o s,  p u e s 
s e  e n c u e n t r a n  e n  u n  e s t a d o  c o n s t a n t e 
d e  f l u j o  d e p e n d i e n d o  d e  l a  m i g r a c i ó n , 
e l  c o m e r c i o  y   e l  c o n t e x t o  g e o p o l í t i c o . 
N o  o b s t a n t e ,  l a  C o m i s i ó n  t a m b i é n  c o m -
p a r t e  l a  o p i n i ó n  d e  q u e  l a  d e f i n i c i ó n  d e 
la  red pr inc ipal  deber ía  basarse  en cr i te -
r ios  objet ivos.  Por  tanto,  en e l  futuro,  los 
proyec tos pr ior i tar ios  deber ían continuar 
b a s á n d o s e  e n  u n  a c u e rd o  p o l í t i c o  e n t re 
e l  Consejo y  e l  Par lamento Europeo,  pero 
basándose  aún más  en  las  mejores  prue -
bas  disponibles.

Recomendación 1,  primer guión
L a  Co m i s i ó n  y a  m a n t i e n e  e s t re c h o s  co n -
t a c t o s  c o n  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  y   l a s 
inst i tuciones ferroviar ias.  Continuará tra-
bajando estrechamente con el los en cues-
t iones  de t ráf ico ferroviar io.

Recomendación 1,  segundo guión
C o m o  p a r t e  d e  s u  e j e r c i c i o  d e  c o n s u l t a 
a   los  interesados  sobre  las  d i rec tr ices  de 
l a  RTE   -T,  a c t u a l m e n te  e n  c u r s o,  l a  Co m i -
s i ó n  e s t á  b u s c a n d o  a p o r t a c i o n e s  s o b r e 
cómo puede real izarse  mejor  esto.

64. 
L a  C o m i s i ó n  a c o g e  c o n  s a t i s f a c c i ó n  e l 
r e c o n o c i m i e n t o  p o r  e l  Tr i b u n a l  d e  l a s 
m e j o r a s  d e r i v a d a s  d e  l a  c o n c e n t r a c i ó n 
d e  l a  co f i n a n c i a c i ó n  d e  l a  RTE   -T  e n  p u n -
t o s  t r a n s f ro n t e r i z o s  y   d e l  t r a b a j o  d e  l o s 
c o o r d i n a d o r e s .  A c u e r d a  q u e  e s  p r e c i s o 
trabajar  más en la  def inic ión de cuel lo  de 
botel la  y  se  dedicará  a  e l lo.

La Comisión obser va que los procedimien-
tos de aprobación de proyectos del  Fondo 
d e  C o h e s i ó n  h a n  c a m b i a d o  s u s t a n c i a l -
mente a  par t i r  de 2007.

L a  C o m i s i ó n  a c o g e  c o n  s a t i s f a c c i ó n  e l 
recon ocimie nto  del  Tr ib un al  res pe c to  de 
las mejoras real izadas en los procedimien-
tos  de selección de la  RTE-T;  s in  embargo, 
a d m i te  q u e  s e  p u e d e  m e j o ra r  p o r  l o  q u e 
se  ref iere  a l  uso del  anál is is  de los  costes 
y  benef ic ios. 

RESPUESTAS  
DE LA COMISIÓN



Informe Especial n° 8/2010 — Mejora del rendimiento del transporte en los ejes ferroviarios transeuropeos: ¿Ha sido eficaz la inversión de la UE en infraestructura ferroviaria?

7171

Informe Especial n° 8/2010 — Mejora del rendimiento del transporte en los ejes ferroviarios transeuropeos: ¿Ha sido eficaz la inversión de la UE en infraestructura ferroviaria?

Recomendación 2,  primer guión
L a  C o m i s i ó n  e s t á  d e  a c u e r d o  e n  q u e  e s 
preciso seguir  trabajando en la  def inición 
d e  c u e l l o  d e  b o t e l l a ,  y   c o n t i n u a r á  d e d i -
c á n d o s e  a   e l l o.  Lo s  c o o rd i n a d o re s  e u ro -
peos han anal izado los  cuel los  de botel la 
e n  l o s  p r o y e c t o s  p r i o r i t a r i o s  d e  l o s  q u e 
s o n  r e s p o n s a b l e s .  L a  C o m i s i ó n  t a m b i é n 
i n f o r m ó  s o b r e  l o s  c u e l l o s  d e  b o t e l l a  e n 
sus  informes anuales.

Recomendación 2,  segundo guión
L a  Co m i s i ó n  e s t á  d e  a c u e rd o  e n  q u e  l o s 
coordinadores desempeñan un papel  vital 
y   d e s i g n ó  t r e s  n u e v o s  c o o r d i n a d o r e s  e l 
8  de junio de 2010.

Recomendación 2,  tercer  guión
L a  C o m i s i ó n  c o n s i d e r a  q u e  l o s  p r o c e d i -
m i e n t o s  d e  a p r o b a c i ó n  d e  l o s  p r o y e c -
t o s  s o n  b u e n o s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  t r a s  s u 
i m p o r t a n t e  r e v i s i ó n  p a r a  e l  p e r í o d o  d e 
p r o g r a m a c i ó n  2 0 0 7 - 2 0 1 3 .  L a  C o m i s i ó n 
co nt i n ú a  t ra b a j a n d o  e n  s u  m e j o ra  y   e s t á 
i nv i r t i e n d o  c o n s i d e r a b l e s  r e c u r s o s  p a r a 
c o n t r i b u i r  a   l a  m e j o r a  d e  l a  p re p a r a c i ó n 
y   evaluación de los  proyec tos.  En  cuanto 
a   l a s  c a r a c te r í s t i c a s  té c n i c a s  d e  l o s  p ro -
y e c t o s ,  s u  r e v i s i ó n  m e j o r a r á  c o n s i d e r a -
b l e m e n t e  g r a c i a s  a l  d e s a r ro l l o  c o n t i n u o 
de las  ETI  .

Recomendación 2,  cuar to guión
La Comisión admite que se puede mejorar 
p o r  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a l  u s o  d e l  a n á l i s i s 
de los  costes  y  benef ic ios.  En e l  futuro,  la 
Agencia Ejecutiva de la  RTE-T desarrol lará 
u n  e n fo q u e  m á s  s i s t e m á t i c o  d e l  a n á l i s i s 
d e  c o s t e s  y   b e n e f i c i o s .  A   e s t o s  e f e c t o s , 
trabajará con los proyectos seleccionados 
en la  pr ior idad 3  de la  convocator ia  anual 
d e  2 0 1 0  p a r a  m e j o r a r  l a  p r e p a r a c i ó n  d e 
los proyectos,  incluyendo el  desarrol lo de 
enfoques coherentes respecto del  anál is is 
de costes  y  benef ic ios.

S in  embargo,  dado que la  f inanciación de 
la  RTE -T solamente cof inancia  un impor te 
l imitado de cada proyecto en comparación 
co n  l o  f i n a n c i a d o  p o r  l o s  E s t a d o s  m i e m -
bros,  es  lógico que la  responsabi l idad de 
e v a l u a r  l o s  c o s t e s  y   b e n e f i c i o s  r e c a i g a 
e n  é s to s ,  p a r t i c u l a r m e n te  d a d o  q u e  c a s i 
t o d o s  l o s  d a t o s  y   p re v i s i o n e s  p ro v i e n e n 
de los  mismos.

Recomendación 3
La Comis ión reconoce la  impor tancia  del 
intercambio de información entre los pro-
motores  de  proyec tos.  La  Agencia  E jecu-
t iva  de  la  RTE -T  lo  fac i l i tará  organizando 
e n  s u s  t a l l e r e s  d e b a t e s  c o n  l o s  b e n e f i -
c i a r i o s  a c t u a l e s  y   p o t e n c i a l e s  s o b r e  l a s 
mejores  prác t icas  e  intercambio de cono -
c imientos  entre  todos  los  promotores  de 
p r o y e c t o s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  e n  e l  s e c t o r 
fer roviar io.

66. 
La  Comi s i ón  comp ar te  e l  an ál i s i s  de l  Tr i -
b u n a l  s o b re  l a s  m e j o r a s  m e n s u r a b l e s  e n 
l a s  l í n e a s  d e d i c a d a s  a   s e r v i c i o s  d e  p a s a -
j e ro s  d e  a l t a  v e l o c i d a d.  E s t á  t r a b a j a n d o 
p a r a  m e j o r a r  l a  s i t u a c i ó n  e n  l o s  t r a m o s 
c o n v e n c i o n a l e s  p a r a  e l  u s o  m i x t o  y   d e 
mercancías.

Recomendación 4,  primer guión
Al  adoptar  especi f icaciones  técnicas  para 
l a  i n te ro p e r a t i v i d a d,  l a  Co m i s i ó n  h a  t r a -
b a j a d o  y   co nt i n u a rá  t ra b a j a n d o  e n  e s t a s 
« l imitaciones  prác t icas» .  Los  coordinado -
re s  e u ro p e o s  t a m b i é n  d e d i c a n  e s f u e r zo s 
par t iculares  a  estas  cuest iones.

Recomendación 4,  segundo guión
E n  n ov i e m b re  d e  2 0 0 8 ,  l a  Co m i s i ó n  p ro -
p u s o  u n  r e g l a m e n t o  q u e  c r e a b a  u n a 
e s t r u c t u r a  p a r a  c a d a  c o r r e d o r  d e  t r a n s -
p o r t e  d e  m e r c a n c í a s  p o r  fe r r o c a r r i l  q u e 
re fo r z a rá  l a  co o p e ra c i ó n  e n t re  l o s  a d m i -
n i s t ra d o re s  d e  i n f ra e s t r u c t u ra s  ( s u p e r v i -
sados  por  los  Estados  miembros) ,  para  la 
g e s t i ó n  d e l  t r á f i co  ( m e d i d a s  o p e r a t i v a s ) 
y  para  la  invers ión (pr incipalmente supr i -
miendo cuel los  de botel la  y  armonizando 
l a s  c o n d i c i o n e s  t é c n i c a s ) .  S e  b a s a  e n  l a 
exper iencia  con los  corredores Róterdam-
Génova y  Amberes-Lyon/Basi lea .
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