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SANASTO

Ensisijaiset hankkeet: Yhteistd etua koskevien 30 hankkeen ryhmad, joka koostui Euroopan
laajuiseen liikenneverkkoon liittyvistd, lilkkenneverkkoa koskeviin suuntaviivoihin sisdllytetyista
osuuksista.

Essenin hankkeet: Euroopan laajuista lilkkenneverkkoa koskeva 14:n yhteista etua koskevan hank-
keen ryhmd, jonka Essenissd kokoontunut Eurooppa-neuvosto maaritti vuonna 1993.

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR): Rahoitusvéline, jonka avulla edistetdan taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta EU:n alueiden vadlilla. EAKR:n tukitoimenpiteet pannaan tdytantoon
Idhinnd suuren maardn hankkeita kattavien toimenpideohjelmien avulla.

Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelma (European Rail Traffic Management System,
ERTMS): Euroopan tasolla toteutettava aloite, jonka avulla pyritddan vaikuttamaan saumattomasti
toimivan eurooppalaisen rautatiejdrjestelman perustamiseen siten, ettd jarjestelma korvaa kansal-
liset junanhallintajarjestelmédt Euroopassa. Jarjestelmd koostuu kahdesta teknisestd osa-alueesta:
Euroopan junanvalvontajarjestelmadsta (European Train Control System, ETCS) ja yleiseurooppalai-
sesta raidesovellusten digitaalisesta matkaviestinjarjestelmdsta (GSM-R).

Eurooppalaiset koordinaattorit: Henkil6t, jotka komissio on nimittédnyt helpottamaan tiettyjen
hankkeiden koordinoitua taytantdonpanoa. Esimerkkeind voidaan mainita rajanylitysalueita kos-
kevat hankkeet tai hankeosuudet, jotka kuuluvat eurooppalaisen edun mukaisiksi nimettyihin
hankkeisiin.

Liittymistd edeltdava rakennepolitiikan vadline (ISPA): Lukeutuu valineisiin, joiden avulla pyrittiin
tukemaan Keski- ja Ita-Euroopan maiden EU-jdsenyyden valmistelua vuosina 2000-2006. Vdlineen
tavoitteena oli tukea ehdokasmaita soveltamaan EU:n ympdristostandardeja sekd saattamaan lii-
kenneverkkojaan ajan tasalle ja laajentamaan niitd; toimet kattoivat myos yhteydet Euroopan laa-
juiseen liikenneverkkoon. Hankkeet muutettiin koheesiorahaston hankkeiksi jaseneksi liittymisen
yhteydessa.

Padosasto: Komission pddosasto.

Rataverkon haltija: Elin tai yritys, jonka vastuulla on esimerkiksi rautatieinfrastruktuurin perus-
taminen ja ylldpito. Vastuualueisiin saattaa kuulua myds infrastruktuurin valvonta- ja turvajarjes-
telmien hallinta.

Rautatieyritys: Sovellettavan yhteison lainsaddanndn mukaisen toimiluvan saanut julkinen tai
yksityinen yritys, jonka pddasiallisena toimintana on tarjota palveluita tavaroiden ja/tai matkusta-

jien rautatiekuljetuksia varten.

Saantelyelin: Rataverkon haltijoista, maksujenperintdelimista, kayttooikeuksia myontdvista elimista
sekd hakijoista riippumaton elin. Rautatieyritys voi esittdd valituksen saantelyelimelle.

TGV/HSL/AVE: Trains a Grande Vitesse/High Speed Line/Alta Velocidad Espafiola.
Yhteentoimivuus: Infrastruktuurien, liikkkuvan kaluston, merkinantojarjestelmien ja muiden rauta-

tiejarjestelmien yhteentoimivuus seka hyvaksymismenettelyt, joita sovelletaan liikkuvan kaluston
kdyttoon Euroopan rautatieverkoston alueella.
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I.

Euroopan unionin rautatiealaan soveltama
toimintapolitiikka kattaa yhtaalta lainsdadan-
totoimet, jotka koskevat Euroopan rautatie-
markkinoiden avaamista sekd yhteentoimi-
vuus- ja turvallisuuskysymyksid, ja toisaalta
rautateiden infrastruktuurin kehittamisen
osarahoittamisen Euroopan laajuista liikenne-
verkkoa koskevan ohjelman seka koheesiopo-
litiikan avulla. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastus keskittyi rautateiden infrastruk-
tuuriin suunnattuun EU:n osarahoitukseen;
tarkastuksessa tutkittiin, kuinka vaikuttavasti
rahoitus parantaa Euroopan laajuisten liiken-
nereittien tuloksellisuutta.

Il.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd osa-
rahoittamalla rautateiden infrastruktuurin
kehittamistda EU on tukenut uusien mahdol-
lisuuksien tarjoamista Euroopan laajuiselle
rautatieliikenteelle. Tiettyja toimia voitaisiin
kuitenkin toteuttaa, jotta EU:n rahoille saatai-
siin parempi vastine:

— ensisijaiset hankkeet muodostavat
padasiallisen mekanismin, jonka avul-
la EU-varoja koordinoidaan ja keski-
tetddn; hankkeiden maéaritelma ei ole
kuitenkaan tahdn mennessa perustu-
nut nykyisten ja ennakoitujen liiken-
nevirtojen analysointiin, eivatka reitit,
joihin hankkeet kohdistuvat, edusta
lopullisia maaritelmia padasiallisista
Euroopan laajuisista rautatiereiteista

TIIVISTELMA

— Euroopan laajuista liikenneverkkoa
koskevaan ohjelmaan perustuva osa-
rahoitus on keskitetty aiempaa parem-
min raja-alueille, ja koordinaattorit,
joita komissio on nimittanyt helpotta-
maan raja-alueilla sekda muilla osuuk-
silla toteutettavia toimia, ovat vaikut-
taneet mydnteisesti. Nailla alueilla on
kuitenkin vield paljon parannettavaa,
ja liikenteen pullonkauloja koskevaa
analysointia on kehitettdva. Koheesio-
rahaston hankkeiden hyvaksymisme-
nettelyissa oli puutteita, minka lisaksi
myos Euroopan laajuista liikenneverk-
koa koskevan ohjelman avulla rahoi-
tettavien hankkeiden valintamenette-
lyissda on parantamisen varaa

— EU:n osarahoittamat infrastruktuuri-
hankkeet tuottivat hanke-erittelyissa
maaritetyt infrastruktuurit, ja ne ovat
toteuduttuaan luoneet uusia ja aiem-
paa parempia rautatielilkennemahdol-
lisuuksia ensisijaisten hankkeiden kes-
keisilla osuuksilla. Useissa tapauksissa
teknisiin eritelmiin tehtiin muutoksia
rakennustdiden aikana ilmenneiden
olosuhteiden seurauksena, minka li-
saksi myos hankekustannusten nousu
oli yleista

— henkildliikenteen suurnopeusjunapal-
veluille tarkoitetuilla linjoilla on saa-
vutettu mitattavissa olevaa edistysta,
mutta rautatiepalveluiden toimintate-
ho ei ole vield taysin tavoitellulla ta-
solla, sillda tavanomaisilla henkil6- ja
tavaraliikennekdyttoon sekd pelkkdan
tavaraliikennekdyttoon tarkoitetuilla
osuuksilla kdayttoon vaikuttavat
useat eri tekijat, kuten esimerkik-
si se, ettd Euroopan rautatieverkostos-
sa on yha jarjestelmdpuutteita eten-
kin raja-alueilla.
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1.
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta
komissio

— tekisi tulevaisuudessa ensisijaisten
hankkeiden madarittelyn yhteydessa
yhteistyota jasenvaltioiden ja rauta-
tiealan laitosten kanssa, jotta saadaan
yksildityd sellaiset Euroopan laajuiset
litkennekaytavat, joille on huomatta-
vaa nykyista tai ennakoitua kysyntdaa;
tarvittaessa on lujitettava tietdmysta
ja analyyttistd pohjaa Euroopan tasolla

— hyodyntadisi tehokkaasti koordinaatto-
reiden tahdn mennessd saavuttamaa
asemaa ja varmistaisi, ettda Euroopan
laajuista lilkenneverkkoa koskevan oh-
jelman varojen kohdentamispaatokset
perustuvat vakaaseen analyysiin kes-
keisista liikenteen pullonkauloista

— varmistaisi, ettd koheesiopolitiikkaan
liittyvien hankkeiden hyvaksymisme-
nettelyt ovat vakaat, ja parantaisi Eu-
roopan laajuista verkkoa koskevien
hankkeiden valintamenettelyihin liit-
tyvadd kustannus-hyotyanalyysia

— perustaisi toimet aiempiin kokemuk-
siin ja ryhtyisi johtamaan tiedonvaih-
don helpottamista sekd rautateiden
infrastruktuurin kehitystd koskevaa
kokemustenvaihtoa hankkeiden edis-
tajien valilla

— tutkisi mahdollisuutta painottaa enem-
maéan sellaisten raja-alueiden rautatielii-
kenteen kdytanndn ongelmien vahen-
tamistd, jotka eivdt ole suoranaisessa
yhteydessd infrastruktuuriin, ja kan-
nustaisi sekd helpottaisi tdahan tarkoi-
tukseen tdhtdaavaa yhteistyota jasenval-
tioiden rautatiealan laitosten valilla.
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KAAVIO 1

JOHDANTO

Euroopan unionin alueen liikennemdardt ovat viime vuosina
kasvaneet huomattavasti; tavaraliikennemaarat ovat kasvaneet
vuosina 1995-2007 enemman kuin BKT (ks. kaavio 1).

Tilanteen odotetaan jatkuvan vuoteen 2020 saakka ulottuval-
la ajanjaksolla. Viimeaikaisten ennusteiden mukaan tavaralii-
kennemadardan kasvu nakyy tulevaisuudessa ldhinnda maantie- ja
merikuljetuksissa (ks. kaavio 2); henkil6liikenteen kasvu nakyy
tulevaisuudessa ensisijaisesti henkildautoliikenteessa (ks. kaa-
vio 3). Euroopan rautatieliikenteen osuus odotetusta kasvusta
on hyvin pieni; itse asiassa sen suhteellisen osuuden kokonais-
lilkenteestd ennustetaan laskevan.
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Ldhde: EU Energy and Transport in Figures. Statistical pocketbook 2009, Euroopan komissio (energian ja liilkenteen padosasto).
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3. Komissio on yksiloinyt kolme keskeistd estettd vahvan ja kil-
pailukykyisen rautatieliikennealan kehittamiselle Euroopassa:

o rautateiden infrastruktuuri ei sovellu hyvin Euroopan laa-
juisiin palveluihin esimerkiksi seuraavista syistd: kansallis-
ten rautatieverkostojen valisida yhteyksia puuttuu (etenkin
raja-alueilla), keskeisilla rautatiereiteilla on pullonkaulo-
ja ja suuri osa tdlla hetkelld Euroopassa kdytdssa olevista
rautateiden infrastruktuureista on useita vuosikymmenia
vanhoja (osa jopa vuosisadan takaa) ja kaipaa korvaamista
tai kunnostamista

o Euroopan rautatieverkosto koostuu kansallisista verkos-
toista, jotka on alun perin kehitetty kansallisia tarpeita
varten — eri maat ovat kehittdneet omat, keskendaan saman-
kaltaiset muttei kuitenkaan identtiset, kansalliset tekniset
ja operatiiviset ominaispiirteensa ja hallintomenettelynsa;
yhteentoimivuusongelmiin on ndin ollen puututtava

o rautatiepalvelut ovat perinteisesti perustuneet Euroopassa
yksinomaan kansallisiin markkinoihin; Euroopan laajuisille
palveluille on luotava kilpailumarkkinat.
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Ldhde: Keep Europe Moving. ASSESS, energian ja liikkenteen padosasto, liite I, sivut 35-36.
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4. Euroopan rautatiealaa koskevat EU:n tukitoimenpiteet kasitta-
vat kaksi toimintapolitiikan valinetta: yhtdaltd lainsdddanto-
toimet, joiden tavoitteena on avata Euroopan rautatieliiken-
nemarkkinat ja edistda yhteentoimivuutta (seka rautateiden
turvallisuutta ja matkustajien oikeuksia), sekd toisaalta uu-
sien ja kunnostettavien infrastruktuurien osarahoittamisen
(ks. kaavio 4). Yleinen edistyminen riippuu siitd, kyetdanko
valineiden keskindinen synergia hyddyntamdan optimaalisesti;
esimerkiksi uudelleen rakennettuja rajojen vdlisia rautatieinf-
rastruktuureja ei valttamattd hyddynnetd tdysimaardisesti, mi-
kali niihin liittyvia Euroopan laajuisia palveluita ei ole kehitetty
asianmukaisesti.
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Ldhde: Keep Europe Moving, ASSESS, energian ja liikkenteen padosasto, liite I, sivut 35-36.
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_ RAUTATIEALAA KOSKEVAT EU:N TOIMINTAPOLIITTISET TAVOITTEET
JA VALINEET

Toimintapoliittiset tavoitteet

Rautatieliikenne- Yhteen-
markkinoiden toimivuuden ja
avaaminen turvallisuuden
kilpailulle parantaminen

EU:n lainsaadantovalineet

Neuvoston direktiivi yhteison rautateiden kehittami-

sesta (1991)

o aiemmin yhdistettyjen rautatieyhtididen jakaminen
kansallisiin rataverkon infrastruktuurin haltijoihin ja
rautatieyrityksiin

o rautatiealan saantelyelinten perustaminen

Ensimmainen rautatiepaketti (2001)

o kansainvilisten tavaraliilkennemarkkinoiden avaaminen

o valtion, rataverkon haltijan ja rautatieyritysten valisen
muodollisen suhteen selkiyttdminen

o toimiluvan myéntaminen tavaraliikenteen harjoittajille

o kapasiteetin jakaminen ja infrastruktuurin kayttomaksut

Toinen rautatiepaketti (2004)

o yhteinen lahestymistapa rautateiden turvallisuuteen

0 suurnopeuskayttoon tarkoitettujen ja tavanomaisten
rautatiejdrjestelmien yhteentoimivuus

o kansainvdlisten tavaraliikennepalveluiden avaaminen
koko verkoston alueella 1. tammikuuta 2007 alkaen

o Euroopan rautatieviraston perustaminen

Kolmas rautatiepaketti (2007)

o kansainvilisten henkildliikennepalvelumarkkinoiden
avaaminen tammikuusta 2010 alkaen

o junahenkildston hyvaksyminen

o matkustajien oikeudet ja velvollisuudet
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LAINSAADANTOTOIMET EU:N TASOLLA

MARKKINAT, YHTEENTOIMIVUUS JA TURVALLISUUS

5. EU-lainsdddédnnéssa vuodelta 1991 edellytettiin yhdistettyjen ' Neuvoston direktiivi 91/440/ETY,
rautatieyhtidoiden jakamista kansallisiin rataverkon infrastruk- annettu 29 paivana heinakuuta
tuurin haltijoihin ja rautatieyrityksiin. Lainsdddanndssa edelly- 1991, yhteisén rautateiden
tettiin niin ikaan, etta kansallisten rautatieliikennemarkkinoi- kehittamisestd (EYVL L 237,
den valvontaa varten on perustettava kansallisia rautatiealan 24.8.1991, 5. 25).

sdaantelyelimia.

6. Vuodesta 2001 alkaen EU-direktiivit on koottu niin kutsuttui-
hin rautatiealan "paketteihin”, jotka koskevat markkinoiden
avaamiseen, yhteentoimivuuteen ja turvallisuuteen liittyvia
nakokohtia (ks. kaavio 4, jossa esitetddan yhteenveto EU:n lain-
sdaddantovalineistad ja liite I, joka sisaltaa yksityiskohtaiset viit-
taukset saadoksiin). Direktiivien saattaminen osaksi kansallista
lainsdddantod ja tdytantdoonpano on jasenvaltioiden vastuulla.

7. EU:ntasolla on vahvistettu virallisesti yhteiset yhteentoimivuu-
den tekniset eritelmat, joihin kuuluvat esimerkiksi Euroopan
rautatieliikenteen hallintajarjestelmaa (ERTMS) koskevat stan-
dardit (ks. laatikko 1). Komissio on siirtanyt yhteentoimivuutta
koskevien teknisten standardien kehittdmisen Euroopan rau-
tatieviraston tehtavaksi (ks. liite I, joka sisdltdd yhteenvedon
julkaistuista yhteentoimivuuden teknisistad eritelmistd).

Jarjestelman tarkoituksena on edesauttaa saumattomasti toimivan Euroopan rautatieliikennejarjestel-
man luomista korvaamalla erilaiset kansalliset junanhallintajarjestelmat Euroopassa. Jarjestelma myds
helpottaa suurnopeusjunaliikennettd, mahdollistaa rautatieliikennekapasiteetin lisdéamisen ja parantaa
turvallisuutta. Useissa, esimerkiksi Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelméan kayttéonottosuun-
nitelmasta? annetuissa komission paatoksissa edellytetaan, ettd uudelleen rakennetuilla rautatielinjoilla
sovelletaan Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmaa ja etta tietyilla liikennekaytavilla jarjestel-
ma on kdytossa tietysta paivamaarasta lahtien. Euroopan laajuisen liikenneverkon kokonaismaararahat
kaudella 2007-2013 olivat 8 miljardia euroa, joista 500 miljoonaa euroa sidottiin tukeen, jota suunnat-
tiin rautatieyrityksille ja rataverkon haltijoille niiden ottaessa kdyttoon Euroopan rautatieliikenteen
hallintajarjestelmaa.

2 Komission paatos 2009/561/EY), tehty 22 paivana heinakuuta 2009, paatdksen 2006/679/EY muuttamisesta Euroopan laajuisen
tavanomaisen rautatiejarjestelman ohjaus-, hallinta- ja merkinanto-osajarjestelmaan liittyvan yhteentoimivuuden teknisen eritelméan

kayttdonoton osalta (EUVL L 194, 25.7.2009, s. 60).
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10.

EUROOPAN LAAJUINEN LIIKENNEVERKKO JA ENSISIJAISET HANKKEET

Perussopimuksen mukaan EU:n on edistettdva kansallisten
verkkojen yhteenliittamistd ja yhteentoimivuutta®. Euroopan
laajuisen liikenneverkon yhteydessd on maaritetty padasialliset
lilkennereitit, joiden perusteella rautateiden infrastruktuuriin
tarkoitettua EU:n tukea on kanavoitu.

Ensisijaiset hankkeet ovat erityisen tarkeitd; ensisijaisten hank-
keiden kasite madriteltiin alun perin Essenissa vuonna 1993
jarjestetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen perusteella. Ta-
voitteena oli tehostaa EU-investointien keskittamistd kaikkein
tarkeimmille toiminta-aloille. Vuodesta 2004 alkaen lista on
laajentunut siten, ettd ensisijaisia hankkeita on nyt 30 (joista
19 liittyy rautatieliikennealaan); hankkeet on kirjattu Euroopan
laajuista liikenneverkkoa koskeviin suuntaviivoihin® Listan laa-
dinnassa hyédynnettiin korkean tason tyoryhman suosituksia;
tyoryhmada johti entinen komission jasen Karel Van Miert (ks.
kaavio 5, joka sisdltda tiivistelmédn Euroopan laajuisen liikenne-
verkon ja ensisijaisten hankkeiden keskeisistad kehitysvaiheista,
ja liite 111, jossa on luetteloitu ensisijaiset hankkeet). Laatikos-
sa 2 esitetddn ensisijaisten hankkeiden rahoitusldhteet.

Vuonna 2009 komissio kdynnisti laaja-alaisen Euroopan laa-
juista liikenneverkkoa koskevan politiikan tarkistuksen, jonka
yhteydessa arvioitiin esimerkiksi seuraavanlaisia tulevia po-
liittisia ja taloudellisia haasteita: ilmastonmuutostavoitteiden
saavuttaminen, talouskasvun lisddminen, taloudellinen ja so-
siaalinen koheesio sekd Euroopan kansainvalisen aseman vah-
vistaminen®. Komissio esitti Euroopan laajuisen liikenneverkon
tulevia kehitysvaihtoehtoja. Tavoitteena oli valmistella laaja
lainsaadantdehdotus, jonka yhteydessa tarkistetaan myos Eu-
roopan laajuiseen liikenneverkkoon sovellettavat suuntaviivat.

3 Euroopan yhteisén
perustamissopimus (1992),

154 artikla. Euroopan laajuiset
verkot ovat olemassa lilkenteen,
televiestinnan ja energian aloilla.

4 Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatds N:o 884/2004/EY,
tehty 29 paivana huhtikuuta 2004,
yhteison suuntaviivoista Euroopan
laajuisen liikkenneverkon
kehittamiseksi tehdyn paatoksen
N:0 1692/96/EY muuttamisesta
(EUVLL 167,30.4.2004, s. 1).

® Vihres kirja - Euroopan
laajuinen likkenneverkko: Katsaus
politiikkaan - Integroidumpi
Euroopan laajuinen liikenneverkko
yhteisen liikkennepolitiikan tueksi,
KOM(2009) 44 lopullinen, 4.2.2009.

Viimeaikaisten arvioiden mukaan ensisijaisiin hankkeisiin oli vuoteen 2007 mennessa investoitu jo
126,35 miljardia euroa; vuosien 2007 ja 2013 vdlisend aikana oli mdara investoida 154 miljardia euroa,
ja mainitun ajanjakson jalkeen vield 119 miljardia euroa. Jasenvaltioiden omin talousarviovaroin kate-
taan 66 prosentin osuus ensisijaisiin hankkeisiin vuosien 1996 ja 2013 vdlisena aikana investoitavasta

kokonaismaarasta (ks. taulukko 1).
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KAAVIO 5

1994 Valtion- ja hallitusten paamiesten edustajista koostunut tyo-
ryhma ehdotti listaa 14:std “Euroopan edun mukaisesta hankkees-
ta” (10 hanketta liittyi rautateiden infrstruktuuriin). Niin kutsutut
Essenin hankkeet siséllytettiin ensimmiaisiin virallisiin Euroopan
laajuista liikenneverkkoa koskeviin suuntaviivoihin.

2001 Komissio laati valkoisen kirjan Euroopan liikkennepolitiikas-
ta vuodelle 2010, jossa korostettiin erityisesti tarvetta elvyttaa
rautatieliikennetta.

2004 Jasenvaltioiden ja jaseneksi liittymdssa olevien maiden ehdotuk-
sesta korkean tason tydryhma suositti yhteisen edun mukaisia Euroopan
laajuista liikenneverkkoa koskevia hankkeita, jotka ulottuvat vuoteen
2020 saakka. Neuvosto hyvaksyi sittemmin virallisesti 30 niin kutsuttua
ensisijaista hanketta (joista 19 liittyy rautateiden infrastruktuuriin).

2005 Tarkistetussa Lissabonin strategiassa korostettiin, kuinka
tarkea liikkenneinfrastruktuuri on Euroopan strategiselle kehityksel-
le, ja painotettiin, ettd on tarpeen sopeutua tehokkaasti kasvaviin
maailmanlaajuisiin ja Euroopan sisdisiin liikennevirtoihin, puuttua
ympdristonakokohtiin ja tukea sosiaalista seka taloudellista kehitysta.

2006 Ajan tasalle saatetut Euroopan laajuista lilkkenneverkkoa
koskevat suuntaviivat tulivat voimaan; suuntaviivojen myota tuli
mahdolliseksi osarahoittaa 30 prosentin osuus rajanylitysalueiden
hankeinvestoinneista seka nimittda koordinaattoreita.

2009 Komissio kuuli virallisesti eri osapuolia liittyen siihen, millai-
nen olisi paremmin yhdennetyn Euroopan laajuisen liikenneverkon
perusta, ja minkatyyppisia tulevat ensisijaiset hankkeet voisivat
olla. Keskustelua kaytiin esimerkiksi ydinverkkojen maaritelmasta
ja dlykkaiden liikennejarjestelmien kehittamisesta.

2010 Komission on maara julkaista valkoinen kirja Euroopan laa-
juisesta liikenneverkosta.
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EU:N RAUTATEIDEN INFRASTRUKTUURIIN
SUUNTAAMA OSARAHOITUS

11. Taulukossa 1 esitetdin 30 ensisijaisen hankkeen (Galileo-han- 6 Euroopan parlamentin ja
ketta lukuun ottamatta) rahoituslahteet®. neuvoston asetus (EY) N:o 680/2007,
annettu 20 paivana kesdkuuta 2007,

yleisista saannoista yhteison

12. Rautateiden infrastruktuurin osuudet, joita EU osarahoittaa rahoitustuelle Euroopan laajuisten
Euroopan laajuisen lilkenneverkon ja koheesiopolitiikan avulla, likenne- ja energiaverkkojen
perustuvat kansallisiin ehdotuksiin ja kansalliset viranomaiset alalla (EUVL L 162,22.6.2007,s. 1),
vastaavat niiden taytdntoonpanosta. Komissio soveltaa ndihin 17 artikla. Komission on raportoitava
kahteen erityyppisid mydntdmis- ja valintamenettelyja. Euroopan laajuista liikenneverkkoa

koskevista toimista kahden vuoden
vélein. Tarkastuksessa kavi ilmi,

ettd komission toukokuussa

2008 julkaisema raportti antoi
yleisesti ottaen vakaan kuvan
nykytilanteesta, mutta sisalsi
kuitenkin epatarkkoja lukumaaraisia
tietoja aiemmista investoinneista.

1996-1999 = 2000-2006 @ 2007-2013

(ijdoeso) | EU1S EU-27 sy | s %
Euroopan laajuinen liikenneverkko 1,35 2,80 5,40 9,55 3%
EU:n avustukset | Koheesio-rahasto 3,83 7,00 12,30 23,13 8%
EAKR 1,46 4,81 4,70 10,97 4%
EIP 9,78 16,10 25,00 50,88 18%
Muut (kansalliset) lahteet 16,23 63,00 106,60 185,83 66 %
Kokonaisinvestoinnit Euroopan laajuista liikenneverk- 32,65 93,70 154,00 280,35 100%

koa koskeviin ensisijaisiin hankkeisiin

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd kauden 2007-2013 kokonaisinvestointien maara (154 miljardia euroa) poikkesi
Euroopan laajuista liilkenneverkkoa koskevan ensisijaisen hankkeen véliraportin tiedoista (151 miljardia euroa).

Ldhde: "TEN-T Funding in Figures", liilkenteen ja energian padosaston internet-sivusto:
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf
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13.

14.

Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon sovellettavan politiikan
yhteydessa EU osarahoittaa tutkimuksia ja urakoita (ks. tauluk-
ko 2, jossa eritellddan osarahoituksen enimmadismaarat). Urakoi-
hin liittyvat osarahoitetut hankkeet koskevat yleensa tiettyjen
osien tai teknisten elementtien rakentamista osana ensisijaisen
hankkeen tiettyda osuutta. Hankkeet valitaan kilpailuttamisen
perusteella, kun jasenvaltioiden viranomaisten toimittamat
ehdotukset on arvioitu. Ehdotusten arviointimenettelyt kitey-
tyvat hankkeiden asettamiseen tdrkeysjarjestykseen siten, etta
EU:n osarahoitusta mydnnetdan parhaiksi arvioiduille hank-
keille. Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon sovellettavasta
politiikasta vastaa liikenteen ja liikkumisen pddosasto. Ar-
viointimenettelyn jarjestaminen on hiljattain annettu tehtavak-
si Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirastolle.

EU osarahoittaa koheesiopolitiikan yhteydessad koheesiora-
haston” ja Euroopan aluekehitysrahaston tukeen oikeutettuja
jasenvaltioita (ks. osarahoituksen enimmadismaarat, tauluk-
ko 2). Koheesiopolitiikasta vastaa aluepolitiikan padosasto.
Koheesiorahaston alan hankkeiden® sekd Euroopan aluekehi-
tysrahaston alaan kuuluvien suurhankkeiden?® osarahoituksen
edellytyksenda on komission antama hyvdaksyntd, joka perustuu
kuhunkin rahastoon sovellettaviin erityissaantoihin. Komission
hyvaksymismenettelyn yhteydessa tarkistetaan, ettd ehdotetut
hankkeet ovat yhtenevdisia kansallisten ja alueellisten strate-
gioiden kanssa. Lisdksi tarkistetaan hankkeiden yleinen toteu-
tuskelpoisuus ja valmisteluaste. Koheesiorahastoon sovelletta-
vien asetusten mukaan liikennealan rahoitus on suunnattava
Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon ja erityisesti ensisijaisiin
hankkeisiin'®.

7 Vuoteen 2004 saakka rahoitusta
oli tarjolla myds jaseneksi

liittyville maille ISPA-vdlineen
avulla. Hankkeet muutettiin
koheesiorahaston hankkeiksi
liittymisen yhteydessa.

8 Vuodesta 2007 alkaen alle
50 miljoonan euron hankkeille,
joille haetaan koheesiorahaston
rahoitusta, ei tarvita komission
hyvéksyntaa.

® "Suurhankkeen” késite
maadritelldan 1dhinnd hankkeisiin
liittyvédn rahoituksen maaran
perusteella. Maaritelman piiriin
kuuluvat hankkeet, "joiden
rahastojen rahoitusosuutta
maédritettdessd huomioon otettavat
kokonaiskustannukset ovat yli

50 miljoonaa euroa” (neuvoston
asetus (EY) N:o 1260/1999, 25 artikla
(EYVLL 161, 26.6.1999, s. 1) seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 539/2010
(EUVL L 158, 24.6.2010, 5. 1)
muutetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1083/2006, (EUVL L 210,
31.7.2006, s. 25), 39 artikla).
Aiheesta [0ytyy lisaa tietoa myos
tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksesta nro 1/2008
ohjelmakausiin 1994-1999 ja
2000-2006 liittyvien suurten
investointihankkeiden kasittely- ja
jalkiarviointimenettelyista.

10 Koheesiorahastosta tuetaan
liikennealan menoja siten, etta
varoja myonnetaan Euroopan
laajuista liilkenneverkkoa

koskeville hankkeille ja erityisesti
liikenneverkkoa koskevissa
suuntaviivoissa vuonna 2004
yhteisen edun mukaisiksi
madritellyille hankkeille (neuvoston
asetus (EY) N:o 1164/94, 3 artikla
(EYVLL 130, 25.5.1994, s. 1); asetus
(EY) N:o 1264/1999, 3 artiklan

1 kohta (EYVLL 161, 26.6.1999, 5. 57);
asetus (EY) N:o 1084/2006, 2 artiklan
1 kohdan a alakohta (EUVL L 210,
31.7.2006, s. 79).
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2000-2006 2007-2013
2 Tutkimukset 50 prosenttia 50 prosenttia
= Euroopan .rgutatlelukenteen hallintajarjestelma 10 piosenttia 50| prosenth
= | radanvarsi/junat
£ Rajanylitysalueosuudet ensisijaisten 10 prosenttia .
3, . . . 30 prosenttia
8 | hankkeiden toteutusalueilla (20 prosenttia vuodesta 2004 alkaen)
§- Muut osuudet ensisijaisten hankkeiden 10 pro%enftla .
E . (20 prosenttia liikenteen 20 prosenttia
& toteutusalueilla

pullonkaulojen osalta)

Koheesiorahasto 85 prosenttia 85 prosenttia
= 75 prosenttia
é‘ EAKR A (80 prosenttia .koheesmrahaston
g tukeen oikeutettujen
= jasenvaltioiden osalta)
>
ISPA (vuoteen 2004) 75 prosenttia —

! Osarahoitusosuuksia kuvaavat maarat koskevat ainoastaan hankekustannuksia, jotka ovat tukikelpoisia EU-tukeen sovelletta-

vien sddntojen perusteella.
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TARKASTUKSEN SISALTO JA
LAHESTYMISTAPA

15. Tarkastus keskittyi rautateiden infrastruktuuriin suunnattuun
EU:n osarahoitukseen. Tarkastuksessa tutkittiin rahoituksen
vaikuttavuutta Euroopan laajuisten rautatiereittien toiminnan
tehostumisen kannalta. Tarkastusta toimittaessaan tilintarkas-
tustuomioistuin tutki seuraavia neljda keskeista riskialaa:

o ovatko ensisijaiset hankkeet olleet vaikuttava mekanismi,
jonka avulla EU-varoja keskitetddn pddasiallisille Euroopan
laajuisille reiteille, ja perustuuko hankkeiden maarittely
selkedsti osoitettavissa oleviin, nykyisia ja ennakoituja
rautatiepalveluja koskeviin tarpeisiin

o onko Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon ja koheesiopo-
litiikkaan perustuva tuki kohdennettu vaikuttavalla tavalla
painopistealoille, ja missd laajuudessa tuen kohdentamista
on tuettu vakain valinta- ja hyvdksymismenettelyin

o onko EU:n osarahoittamat infrastruktuurin osuudet raken-
nettu hanke-erittelyn mukaisesti, ja onko ne saatu kaytto-
valmiiksi ilman aiheettomia viivastyksia

o onko EU:n osarahoittamia infrastruktuurin osuuksia hyo-
dynnetty odotusten mukaisesti - myds niiden sijaintikoh-
teena olevien Euroopan laajuisten reittien kannalta.

Kuva 2 - Tavarajuna Miinchenissa valmiina lahtemaan kohti Veronaa Brennerseen aseman kautta

e

© Euroopan tilintarkastustuomioistuin, helmikuu 2009.
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16. Tilintarkastustuomioistuin analysoi tarkastusta varten 21 infra- " Riippumaton rautatiealan
struktuurin osuutta, joita EU oli osarahoittanut kaudella 2000- asiantuntija auttoi tarkastustiimia
2006 (14 osuutta rahoitettiin ensisijaisesti Euroopan laajuista kenttatyossa.
lilkenneverkkoa koskevan rahoitusvdlineen avulla ja seitsemédn
osuutta lahinna koheesiopolitiikan avulla). Mainitut osuudet
liittyivat kahdeksaan Euroopan laajuista liikenneverkkoa koske-
vissa suuntaviivoissa madritettyyn ensisijaiseen hankkeeseen.
Otos kattaa yhteensad 8 683 miljoonan euron EU-investoinnit,
joiden osuus on 77 prosenttia kaikista otokseen kuuluneisiin
kahdeksaan ensisijaiseen hankkeeseen suunnatuista osarahoi-
tukseen perustuvista EU-investoinneista; kun kaikki rahoitus-
ldhteet otetaan huomioon, otoksen osuus investoinneista on
36 prosenttia (ks. lisdtietoja otoksesta liitteessd IV ja kerto-
muksessa kdytetyt termimaaritelmat laatikossa 3).

17. Tarkastuksen kenttdtyo suoritettiin lokakuun 2008 ja toukokuun
2009 vélisend aikana''. Todentavaa aineistoa kerdttiin haastat-
telemalla jasenvaltioiden virkamiehia, hankkeen edistdjia ja
rautatiealan edustajia, kaymalla 1dpi komission hallussa olevia
asiakirjoja sekd jasenvaltioissa toimivien laitosten tayttamia
teknisid kyselykaavakkeita, ja tekemallad tarkastuskdynteja ja-
senvaltioihin. Kansalliset rataverkon haltijat toimittivat liiken-
nesuoritetta koskevia tietoja.

18. Tarkastuksessa ei arvioitu jasenvaltioissa kdytdssa olevia ta-
loudellisia tai teknisida valvontamekanismeja.

Rautatiereitti on rautatielinja (tai useiden rautatielinjojen muodostama kokonaisuus), joka kattaa pitkdn
valimatkan ja luo yhteyksia reitin varrella sijaitsevien useiden tarkeiden kauppa- ja/tai teollisuusalueiden
valille. Euroopan laajuiset rautatiereitit kulkevat useamman kuin yhden jasenvaltion alueella.

Ensisijaisella hankkeella viitataan ryhmadan rataosuuksia, joista kaikki liittyvat yhteyksiin tiettyjen sel-
laisten kauppa- ja/tai teollisuusalueiden valilld, jotka on virallisesti maaritetty "yhteista etua koskeviksi
hankkeiksi“ vuonna 2004 laaditussa EU-lainsadadannodssa (pdaatds N:o 884/2004/EY - ks. kaavio 5). Ndihin
ensisijaisiin hankkeisiin kuuluviin rataosuusryhmiin viitataan joissakin tapauksissa liikennereitteina,
mutta ne eivat aina liity toisiinsa.

Yhteisrahoitettu hanke liittyy sellaisella rataosuudella sijaitseviin laitteisiin tai infrastruktuureihin, jotka
kuuluvat osana ensisijaiseen hankkeeseen ja joille on myénnetty EU:n avustus.

Esimerkiksi ensisijainen hanke nro 1 koskee rautatiereittia Berliini-Verona/Milano-Bologna-Napoli-Mes-
sina-Palermo. Taman ensisijaisen hankkeen tapauksessa tilintarkastustuomioistuin tutki EU:n osarahoit-
tamia hankkeita, jotka liittyivat seuraaviin rataosuuksiin: Berliinin keskusasema, Nirnberg-Ingolstadt,
Kufstein-Innsbruck, Brennerin tunneli, Bologna-Firenze, Rooma-Napoli ja Messina-Patti.
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20.
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HUOMAUTUKSET

ENSISIJAISTEN HANKKEIDEN MAARITTELY
OSOITETTAVISSA OLEVIEN, NYKYISIA JA
ENNAKOITUJA RAUTATIEPALVELUJA KOSKEVIEN
TARPEIDEN PERUSTEELLA

Kun otetaan huomioon, miten merkittdavia ensisijaiset hank-
keet ovat yhteisdn taloudellisten resurssien koordinoinnin
ja keskittamisen mekanismina, on tirkeda, ettd hankkeet
madritellddan osoitettavissa olevia, nykyisid ja ennakoituja
rautatiepalvelutarpeita koskevan analyysin perusteella.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko ensisijaisista hank-
keista vuonna 2004 laadittu lista valmisteltu perusteellisin
menettelyin.

ENSISIJAISTEN HANKKEIDEN MAARITTELYPROSESSI
VUONNA 2004 OLI PUUTTEELLINEN

Nykyiset ja tulevat jasenvaltiot esittivat sata erillista hanketta
ja hankeosuutta koskevaa ehdotusta vuonna 2003 perustetul-
le korkean tason tyoryhmalle'. Hankkeita ja hankeosuuksia
arvioitiin ensin esivalintakriteereiden perusteella ja sen jal-
keen tyoryhmdn maarittamien arviointikriteereiden pohjalta.
Tydryhma esitti suosituksensa neljdssd ensisijaisia hankkeita
koskevassa listassa, joihin sisdltyi 14 paatdsvaiheessa olevaa
hanketta (ensisijaisesti Essenin hankkeet), 18 hanketta, jotka
oli maarad kdynnistdd ennen vuotta 2010, nelja pidemman ai-
kavdlin hanketta, ja 15 muuta alueellisen koheesion kannalta
tdarkedd hanketta. Suositukset muodostivat perustan hankkei-
den kasittelylle Eurooppa-neuvostossa, joka laati listan 30
ensisijaisesta hankkeesta (joista 19 liittyi rautatiealaan) Eu-
roopan laajuista liikenneverkkoa koskevissa suuntaviivoissa
vuonna 2004. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi toi esille
huomattavia puutteita tyéryhman maarittamien esivalinta- ja
arviointikriteereiden soveltamisessa:

o selked yhteisymmarrys keskeisesta Euroopan alueen lii-
kennereitista puuttui, joten arvioijat totesivat, etta heilla
oli vaikeuksia arvioida ehdotettujen hankeosuuksien etuja
yhdenmukaisesti sijainnin perusteella

20

12 Ty6ryhmassa on edustaja
jokaisesta jasenvaltiosta, yksi
tarkkailija jokaisesta EU:n jaseneksi
liittymdssa olevasta maasta

ja yksi tarkkailija Euroopan
investointipankista. Tydryhman
puheenjohtajana toimi entinen
komission jasen Karel van Miert.
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o ehdotettujen hankeosuuksien taloudellista toteutettavuut- '3 Euroopan laajuista
ta ja sosiaalis-taloudellisia etuja koskevien analyysien maa- liikenneverkkoa kisittelevan
ra vaihteli eivatka analyysit olleet keskendan yhdenmu- korkean tason tyéryhmén raportti,
kaisia, joten arvioijilla oli vaikeuksia verrata ehdotettujen 23.6.2003, sivu 49.

hankkeiden etuja toisiinsa

o hanke-ehdotuksissa ei ollut riittavda ja yhdenmukaista tie-
toa hankkeiden odotetusta lisdarvosta Euroopan tasolla
etenkddn odotetun Euroopan laajuisen liikenteen maaran
osalta.

ENSISIJAISET HANKKEET EIVAT OLE LOPULLISIA
MAARITELMIA PAAASIALLISISTA EUROOPAN
LAAJUISISTA RAUTATIEREITEISTA

22. Ensisijaisten hankkeiden ja rautatiealan maarittamien pda-
asiallisten Euroopan laajuisten rautatieliikennereittien valilla
saattaa olla huomattavia samankaltaisuuksia, mutta ensisijai-
sia hankkeita ei voida sellaisenaan pitaa lopullisina kuvauksi-
na pddasiallisista reiteista. Seuraavat havainnot tukevat tata
ndkemysta:

o ensinndkddn korkean tason tyoryhma ei ottanut toimin-
tansa lahtokohdaksi analyysid nykyisista ja ennakoiduista
lilkennevirroista padasiallisilla liikennereiteilld; tyoryhma
toi tdmdan puutteen esille raportissaan toteamalla, ettei se
ehtinyt yksiloida pdaasiallisia liikennereitteja, ja ettd ensi-
sijaisten hankkeiden avulla on mahdollista saada alustava
kasitys reittien todenndkdisesta kulusta'?;

ESIMERKKEJA TAPAUKSISTA, JOISSA EUROOPAN o
RAUTATIELIIKENTEEN HALLINTAJARJESTELMAN LIIKENNEKAYTAVAT
EIVAT OSU ENSISIJAISTEN HANKKEIDEN KOHDALLE

Euroopan rautatieliikenteen hallintajérjestelman liikkennekdytdva B kulkee Saksan halki pohjois—etela
-suunnassa, eika kaytava osu Hannoverin ja Miinchenin valilla toteutettavan ensisijaisen hankkeen
kohdalle

Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelman liikennekaytava D Barcelonan ja Valencian valilld osuu
vain osittain ensisijaisen hankkeen kohdalle

Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelméan liikkennekdytava F, joka kulkee Saksan ja Puolan halki
itd—lansi-suunnassa, ei osu minkaan ensisijaisen hankkeen kohdalle. Puolan viranomaiset ovat painotta-
neet enemman tdta ita-lansi-suunnassa kulkevaa liikennereittid; he ovat tahan mennessa investoineet
kdaytavaan 528 miljoonaa euroa, kun puolestaan pohjois—eteld-suunnassa toteutettavaan ensisijaiseen
hankkeeseen nro 23 on investoitu 449 miljoonaa euroa.
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24.

o toiseksi rautatiealalla oltiin yksimielisia siitd, milld Euroo-
pan laajuisilla rautatiekaytavilla Euroopan rautatieliiken-
teen hallintajarjestelman kayttoonotto olisi asetettava etu-
sijalle (toimia edisti komission nimittama koordinaattori
Karel Vinck (ks. kohta 26)), ja kuusi tallaista rautatiekdyta-
vaa hyvaksyttiin vuonna 2008'. On syyta panna merkille,
ettd kaikki kuusi rautatiealan hyvaksymaa kdaytavaa eivat
vastaa tdysimadrdisesti ensisijaisten hankkeiden kattamia
reitteja (ks. laatikko 4)

o kolmanneksi ensisijaisiin hankkeisiin eivat sisdlly yhteydet
tiettyihin tarkeisiin merisatamiin, kuten Marseille, Rostock,
Bremerhaven ja Le Havre; muita tdrkeitd satamia, kuten
Gioia Tauro, sijaitsee ensisijaisen hankkeen hankeosuu-
den ldhelld, mutta yhteydet sinne eivat kuulu ensisijaisiin
hankkeisiin

o lopuksi voidaan todeta, ettd ensisijaiset hankkeet eivat
aina osu toimialajarjestojen maadrittamien Euroopan laa-
juisten liikennereittien kohdalle.

Mainitut puutteet viittaavat siihen, ettd EU:n taloudellisten
resurssien koordinointi ja keskittaminen edistyisivat, jos ensi-
sijaiset hankkeet méaéariteltdisiin paremmin.

Vuonna 2003 laatimassaan raportissa korkean tason tyoryhma
kehotti komissiota kehittamddn Euroopan laajuisten liiken-
nevirtojen analysointia, jotta analyysin perusteella voitaisiin
mydhemmin tarkistaa ensisijaisia hankkeita koskevia listoja'®.
Vuonna 2009 komissio kdynnisti keskustelun Euroopan laajui-
sen liikennepolitiikan tulevaisuudesta. Komissio tiedosti, etta
Euroopan laajuisen rautatieverkon peruskdsitteitd on hiottava,
ja ehdotti, ettd ensisijaisten investointien maarittamista sel-
kiytetddan's. Komissio on myds esittanyt, ettd Euroopan laajui-
sen rautateiden tavaraliikenteen kehittdmiselle olisi eduksi,
jos tavaraliikenteelle tarkoitetut liikennevdylat maaritettaisiin
tapaustutkimusten perusteella'.

22

% Yhteistyopaytakirja Euroopan
komission ja eurooppalaisten
rautatiealan yhdistysten (CER -
UIC - UNIFE - EIM - GSM-R
Industry Group - ERFA) valilla
Euroopan rautatieliikenteen
hallintajarjestelman kayttéonoton
nopeuttamiseen tahtaavan
yhteistyon tiivistamisesta,
heindkuu 2008.

15 Euroopan laajuista
liikenneverkkoa kasitteleva korkean
tason tyéryhma - raportti, osa 6.4.3,
kohta 11, 27. kesdkuuta 2003,
Bryssel.

16 Komission tiedonanto — Kestéva
tulevaisuus liikenteelle: kohti
yhtenadistd, teknologiavetoista ja
kayttajaystavallista jarjestelmaa,
KOM(2009) 279 lopullinen, Bryssel,
17.6.2009.

7 Ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi
kilpailukykyisen tavaraliikenteen
eurooppalaisesta rautatieverkosta,
KOM(2008) 852 lopullinen, Bryssel,
11.12.2008.
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26.

27.

EU:N TALOUDELLISEN TUEN KOHDENTAMINEN,
VALINTA JA HYVAKSYMINEN

EU-investointien kohdentaminen on tdarkeda, koska

o ensisijaisiin hankkeisiin liittyvat taloudelliset tarpeet
ovat huomattavia ja kaikista ldhteistd saatava rahoitus on
rajallista

o ensisijaisiin hankkeisiin liittyy Euroopan laajuinen ulottu-
vuus, joka voi ohittaa kansalliset edut.

EU-lainsdadadanndssa yksiloidaan rautatieliikenteen pullonkaulo-
jen poistaminen ja puuttuvien yhteyksien rakentaminen (eten-
kin rajanylitysalueille) Euroopan laajuisen verkon keskeisiksi
painopistealoiksi'® Tilintarkastustuomioistuin toi esille vuonna
2005 julkaisemassaan erityiskertomuksessa, ettd “rahoitustuki
Euroopan laajuisille verkoille on mydnnetty liian hajanaisesti
eikd sitd kohdisteta riittdvasti raja-alueiden hankkeisiin (tai
hankkeiden osiin). Téllaisinaan Euroopan laajuiset verkot eivat
voi tuottaa tdysimaddrdistd eurooppalaista lisdarvoa“'. Ndiden
huomautusten esittdmisen jalkeen on tapahtunut merkittavia
muutoksia:

o Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevaa asetusta on
paivitetty esimerkiksi siten, ettd kdyttoon asetettiin mah-
dollisuus Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskeviin,
enintdan 30 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista kat-
taviin avustuksiin, joita mydnnetdan rajanylitysalueilla to-
teutettaville hankeosuuksille

o heindkuussa 2005 komissio nimitti kuusi koordinaattoria?’,
"jotta helpotettaisiin tiettyjen, erityisesti rajanylittavien
hankkeiden tai rajanylittavien hankeosuuksien toteutta-
mista yhteensovitetusti”?' (ks. liite V).

Tilintarkastustuomioistuin otti mainitun kehityksen huo-
mioon tatd kertomusta varten, ja tarkasti erityisesti seuraa-
vat ndkdkohdat:

o kuinka Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskeva yhteis-
rahoitus on keskitetty rajanylitysalueita koskeville hank-
keille, ja kuinka otokseen kuuluneet ensisijaiset hankkeet
ovat edistyneet talta osin tarkastuksen toimittamisajan-
kohtaan mennessa

o mikd on komission nimittamien koordinaattoreiden rooli

18 Ks. paatos N:o 884/2004/EY ja
asetus (EY) N:o 680/2007. Liséksi
komission tiedonantoon “"Uudistettu
talousarvio muuttuvassa Euroopassa”
antamassaan vastauksessa
tilintarkastustuomioistuin korosti,
ettd menot, joilla on rajatylittavia
vaikutuksia tai jotka liittyvat
yleiseen etuun, ovat ldhtokohtaisesti
vahvemmassa asemassa EU-toimia
ajatellen kuin menot, joiden
maantieteellinen vaikutus on

vahainen.

19 Erityiskertomus nro 6/2005
Euroopan laajuisista
lilkenneverkoista (TEN-T) seka
komission vastaukset.

20 Komissio paivitti listaa vuosina
2007, 2009 ja 2010.

21 Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatos N:o 1692/96/EY,
17 a artikla (EYVL L 228, 9.9.1996,
s. 1).
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o millainen on Euroopan laajuisten rautatiereittien pullon-
kaulojen kohdentamiseen tahtddvien analyysien laatu

o kuinka vankkoja koheesiorahastoon (ja suuriin EAKR:n
hankkeisiin) liittyvat hyvaksymismenettelyt ovat hankkei-
den madrittely- ja valmistelupuutteiden yksildimisen kan-
nalta, ja missd maarin Euroopan laajuisen liikenneverkon
yhteydessa toteutettuihin valintamenettelyihin tehdyilla
muutoksilla on korjattu tilintarkastustuomioistuimen
aiemmassa erityiskertomuksessa havaitut puutteet.

EUROOPAN LAAJUISTA LIIKENNEVERKKOA
KOSKEVAN YHTEISRAHOITUKSEN KESKITTAMINEN
RAJANYLITYSALUEILLE ON EDISTYNYT SITTEN
VUODEN 2006, MUTTA VIELA ON PALJON
PARANNETTAVAA

28. Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevia investointeja on
keskitetty huomattavasti enemman rajanylitysalueille ohjelma-
kaudella 2007-2013 kuin ohjelmakaudella 2000-2006. Rajan-
ylitysalueita koskevien investointien osuus Euroopan laajuiseen
litkenneverkkoon liittyvistd investoinneista oli 37 prosenttia
ohjelmakaudella 2000-2006; vastaavien investointien osuu-
deksi ohjelmakaudella 2007-2013 on ennakoitu 71 prosenttia.
Ei ole aukotonta ndyttda siitd, ettd investoinnit olisivat vaikut-
taneet tilanteen parantumiseen, mutta talla kaudella vaikutta-
via osatekijoitd ovat olleet Euroopan laajuista liikenneverkkoa
koskevien, rajanylitysalueilla toteutettavien hankkeiden osara-
hoitusasteen kasvu 10 prosentista 30 prosenttiin, seka se, etta
koordinaattorit ovat kannustaneet jasenvaltioita ehdottamaan
rajanylitysalueita koskevia hankeosuuksia.

29. Jisenvaltioiden esittdmien ehdotuskaavakkeiden perusteella voi-
daan todeta, ettd tamadn tarkastuksen yhteydessa lapikdydyista
Euroopan laajuisen liikenneverkon perusteella osarahoitetuista,
ennen vuotta 2006 hyvaksytyistda hankeosuuksista 14 olisi jatku-
nut joka tapauksessa, joskin muutoksin ja/tai lisariskein. Tama
on linjassa tilintarkastustuomioistuimen aiemman tarkastusha-
vainnon kanssa. Sitd vastoin tarkedd kaudella 2007-2013 hyvak-
syttyd hanketta (Brennerin tunneli) koskevassa ehdotuksessa
todetaan, ettei hanketta toteutettaisi ilman EU:n osarahoitusta.

30. Koheesiorahastosta ja EAKR:sta maksetaan tukeen oikeute-
tuille jasenvaltioille tukea myos rautateiden infrastruktuurien
kehittamiseen (seitseméan tarkastetuista 21 hankeosuudesta
sai rahoitusta ndista lahteistd); esimerkiksi Espanjassa kaikki
rautateiden infrastruktuuriin kaudella 2000-2006 suunnatut
koheesiorahaston varat keskitettiin ensisijaisiin hankkeisiin.
Rajanylitysalueilla ei kuitenkaan varsinaisesti vaadita asetta-
maan koheesiorahaston investointeja etusijalle.
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tokseen (ks. taulukko 3).

TAULUKKO 3

Ensisijainen
hanke nro 1

Ensisijainen
hanke nro 2

Ensisijainen
hanke nro 3
Ensisijainen

hanke nro 6

Ensisijainen
hanke nro 17

Ensisijainen
hanke nro 23

Ensisijainen
hanke nro 24
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Saksa—Itdvalta
[tdvalta—Italia
Saksa—Belgia
Alankomaat—Belgia
Ranska—Espanja (Atlantti)
Ranska—Espanja (Valimeri)

Ranska—Italia

Ranska—Saksa
Saksa—Itavalta
[tavalta—Slovakia
Puola—Slovakia
Alankomaat—Saksa

Saksa—Ranska

Infrastruktuurien kehittamisen edistaminen rajanylitysalueilla
asettaa sekad poliittisia ettd teknisida haasteita. Toistensa naapu-
reina olevien jasenvaltioiden valilld vaaditaan usein pitkallisia
hallitustenvalisiin konferensseihin perustuvia neuvotteluita
ennen kahdenvdlisten - yleensd virallisten — sopimusten al-
lekirjoittamista. Otokseen valittujen ensisijaisten hankkeiden
osalta luotiin yleiskatsaus 13 rajanylitysalueella vallitsevaan
kehitysvaiheeseen, ja todettiin, ettd parannettavaa on viela
paljon ja huomattavaa pitkdjanteista tyota on vield tehtava
ennen kuin ndiden hankeosuuksien kehityskulku saadaan pda-

Paikka Kdytossa

Miinchen—Kufstein
Brennerin tunneli

Aachen—Diiren—KéIn

Rotterdam—Antwerpen v
Dax-Vittoria

Perpignan—Figueras v
Lyon—Torino

Kehlin silta

Miihldorf-Freilassing

Wien—Bratislava
Bielsko Biala—Zwardon

Zevenaar—Emerich

Mulhouse

. Tutkimus,
Rakenteilla . J
valmistelu
v
v
v
v
v
v
v
v
v

Suunnittelu
aloittamatta
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KOORDINAATTORIT OVAT EDESAUTTANEET
INVESTOINTIEN KESKITTAMISTA JA HELPOTTANEET
OSALTAAN ENSISIJAISTEN HANKKEIDEN
KEHITTAMISTA

Koordinaattorit ovat vaikuttaneet mydnteisesti EU-investoin-
tien kohdentamiseen etenkin:

o

helpottamalla eri osapuolten vélisid kontakteja; tavoittee-
na on edistdd kehitysta ensisijaisten hankkeiden ongel-
mallisilla osuuksilla etenkin tapauksissa, joissa on osoit-
tautunut valttamattomaksi sopia selkedstd yhteisesta
nakemyksesta toimien kohteena olevien rautatieliikenne-
markkinoiden osalta seka tarpeen olevan infrastruktuurin
kehittamisen erittelystd?? (esimerkiksi Ranskan ja Espanjan
viranomaisten vdlinen sopimus Vdlimeren aluetta koske-
vasta ensisijaisen hankkeen nro 3 osasta?3, ja Brennerin lii-
kennekdytdavaa koskeva yhteisty6foorumi (ks. laatikko 5))

korostamalla jasenvaltioille, kuinka tarkeda on ehdottaa
erillisia hankeosuuksia EU:n osarahoitettavaksi (esimerkiksi
ensisijaiseen hankkeeseen nro 1 liittyva Brennerin liiken-
nekdytdva sekd ensisijaiseen hankkeeseen nro 17 liittyvat
liikenteen pullonkaulat ja rajanylitysalueet Stuttgartissa
sekd Minchenin ja Freilassingin valilld); koordinaattorit
ovat kuitenkin samanaikaisesti painottaneet, ettd muita
hankeosuuksia ei otettaisi mydnteisesti vastaan — esimerk-
kind tallaisista hankeosuuksista voidaan mainita asemien
infrastruktuuria koskevat hankeosuudet, jotka eivat liity
suoranaisesti junien toimintaan

kannustamalla jasenvaltioiden rautatiealan viranomaisia
yhteistyohon liikennesuoritteen parantamisen ja nykyisilla
litkennekdytavillda havaittavien toiminnallisten ja muiden
ongelmien lievittdmisen alalla (esimerkiksi rautatieliiken-
teen parantamiseen pohjois-eteld-suunnassa kulkevalla
litkennekdytavalla tahtdaava kansainvdlinen tydéryhma (ks.
laatikko 14), ensisijaisen hankkeen nro 6 yhteydessa pe-
rustettu tekninen tydryhmad sekd Euroopan rautatieliiken-
teen hallintajarjestelmaan liittyvat liikennekdytavat).

22 Ljikennealasta vastaavien
eurooppalaisten koordinaattorien
kannanotto Euroopan laajuista
liikenneverkkoa koskevan politiikan
tulevaisuudesta (Karel Van Miert,
Etienne Davignon, Carlo Secchi,
Laurens Jan Brinkhorst, Péter Balazs,
Karla Peijs, Luis Valente De Oliveira,
Pavel Teli¢ka ja Karel Vinck), Bryssel,
6. lokakuuta 2009.

2 Eurooppalaisen koordinaattorin
vuosikertomus: ensisijainen hanke
nro 3, "South-West European High-

Speed Rail Link’, Etienne Davignon,
Bryssel, elokuu 2009.

BRENNERIN LIIKENNEKAYTAVAA KOSKEVA YHTEISTYOFOORUMI

Karel Van Miert edisti koordinaattorina toimiessaan italialaisten, itdvaltalaisten ja saksalaisten osapuol-
ten valista vuorovaikutusta, ja vaikutti ndin Brennerin liikennekdytdvaa koskevan yhteisty6foorumin
perustamiseen. Foorumin toiminta perustuu aiempaan yhteistyohon, ja se on ollut keskeinen valine
pyrittdessa padsemaan sopimukseen ehdotettujen infrastruktuurin kehittamistoimien tavoitteista ja
rakennevaatimuksista (Brennerin tunneli mukaan lukien).
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LIIKENTEEN PULLONKAULOJEN HAVAITSEMISESSA
PARANTAMISEN VARAA

33. Tarkkaja luotettava analyysi on keskeinen edellytys ensisijaisiin
hankkeisiin liittyvien liikenteen pullonkauloja muodostavien
osuuksien havaitsemiselle. Analysointi on ndin ollen ydinase-
massa asetettaessa EU-investointien rahoituskohteita tarkeys-
jarjestykseen. Vankka kokemusperdinen analyysi keskeisten Eu-
roopan laajuisten liikennekdytavien pullonkauloista kuitenkin
puuttuu, ja komissio luottaa pullonkaulojen havaitsemisessa
ldhinnd jésenvaltioiden omiin analyyseihin, joita on viime vuo-
sina tdydennetty koordinaattoreiden kerdadamilla tiedoilla.

KOMISSION NOUDATTAMISSA VALINTA- JA
HYVAKSYMISMENETTELYISSA OLI PUUTTEITA

KOHEESIORAHASTON TUEN PIIRIIN HYVAKSYTTIIN HANKKEITA,
JOITA EI OLLUT VALMISTELTU PERUSTEELLISESTI

34. Tilintarkastustuomioistuin tutki, kuinka vakaasti koheesiora-
haston yhteisrahoitukseen ja EAKR:n tuella rahoitettaviksi suur-
hankkeiksi esitettdviin rautatiealan infrastruktuurihankkeisiin
sovellettavien hyvdaksymismenettelyiden avulla kyetdaan yksi-
[6imddn hankemaddrittelyyn ja -valmisteluun liittyvdt puutteet.
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35. Koheesiorahastosta yhteisrahoitettujen rautatiealan infra-
struktuurihankkeiden osalta tilintarkastustuomioistuin pani
merkille, ettd ehdotettujen hankkeiden teknisid ndakokohtia ei
arvioitu riittavasti. Tutkituissa tapauksissa koheesiorahaston
rahoitettavaksi esitetyt hankkeet tarkistettiin ainoastaan ko-
mission sisdisen niin kutsutun yksikéidenvalisen konsultaation
avulla; menettelyn yhteydessa aluepolitiikan pddosasto lahetti
hanke-ehdotusasiakirjat muille komission yksikoille lausun-
toa varten. Komission asiakirjojen tarkistus kuitenkin osoitti,
ettd ei ole ndyttoa siitd, ettda lausunnot olisivat pohjautuneet
perusteelliseen tekniseen tarkistukseen. Menettelyn aikana ei
konsultoitu ulkopuolisia rautateiden infrastruktuurin asiantun-
tijoita, joten voidaan todeta, ettd pelkkd sisdinen konsultointi
ei ole riittdva teknisen tarkistuksen valine. Lisdaksi huomiota
ei kiinnitetty riittdvasti sen varmistamiseen, ettd hyvaksytyt
hankkeet oli valmisteltu asianmukaisesti. Madrid-Levante
-hankkeen tapauksessa aluepolitiikan pddosasto pyysi hanke-
ehdotusten osalta neuvoa Euroopan investointipankilta (EIP).
EIP toi esille erityisid huolenaiheita hanke-erittelyn riittavyy-
destd, mutta siitd huolimatta hankkeelle mydnnettiin kohee-
siorahaston rahoitusta. Hankekustannukset ovat sittemmin
nousseet 89 prosenttia hanke-ehdotusasiakirjoissa yksildityyn
maddrdan verrattuna (ks. laatikko 8). Tilintarkastustuomioistuin
panee merkille, ettd suurhankkeiden hyvdaksymismenettely on
muuttunut vuodesta 2007.

EUROOPAN LAAJUISTA LIIKENNEVERKKOA KOSKEVIA HANKKEIDEN
VALINTAMENETTELYITA ON PAIVITETTY, MUTTA PARANTAMISEN
VARAA ON YHA

36. Tilintarkastustuomioistuin kdvi lapi muutokset, joita oli tehty
sellaisten rautateiden infrastruktuuria koskevien hanke-ehdo-
tusten valintamenettelyihin, joille haetaan Euroopan laajuiseen
lilkenneverkkoon perustuvaa yhteisrahoitusta. Tilintarkastus-
tuomioistuin kiinnitti muutoksia tarkastellessaan huomiota
erityisesti siihen, oliko sen aiemmassa erityiskertomuksessa
esiin tuodut puutteet korjattu.
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37. Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevien hankkeiden 24 Erityiskertomus nro 6/2005,

valintamenettelyihin on tehty tilintarkastustuomioistuimen kohdat 35, 43 ja 52-58.

aiempien huomautusten?® perusteella esimerkiksi seuraavia

muutoksia: % Komission paatos N:o 2007/60/EY,

tehty 26 pdivana lokakuuta 2006,

o ehdotusten arviointimenettelyt on saatettu ajan tasalle Euroopan laajuisen likenneverkon
esimerkiksi siten, ettd niiden yhteydessda hyodynnetdan toimeenpanoviraston
ulkopuolisia asiantuntijoita perustamisesta neuvoston

asetuksen (EY) N:o 58/2003 nojalla

o koordinaattorit ovat tukeneet toimia tarjoamalla tausta- (EUVL L 32, 6.2.2007, 5. 88).

tietoja ensisijaisten hankkeiden kdytannon edistymisesta

0 useita tehtdvia on siirretty hiljattain perustetulle Euroopan
laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirastolle?.

38. Edells esitetystd huolimatta parantamisen varaa on vield kus-
tannus-hydtyanalyysin kdytdssd. On tarkeda, ettd ehdotettu-
jen hankkeiden etuja voidaan valintamenettelyn aikana verrata
ympdristonakokohtiin ja sosiaalis-taloudellisiin kysymyksiin
liittyvan analyysin lisdksi myds kustannus-hydtyanalyysin avul-
la. Hankkeiden valinta-asiakirjojen tarkistuksessa ilmeni, etta
ehdotettuja hankkeita koskevista kustannus-hyotyanalyyseista
annettiin vain tiivistettyd tietoa, ja ettd kdytanndssa tiivistel-
mien sisdltamat tiedot eivdt ole yhtenevadisida sovellettujen
muuttujien, tietojen yksityiskohtaisuuden tai analyysin perus-
tana olevien oletusten osalta. Ennakoituja tulevia liikennevir-
toja koskevat oletukset ovat tallaisten analyysien olennaisia
osatekijoitda. On olemassa joitakin aloitteita, joiden tavoitteena
on ollut varmistaa, ettd liikennevirtoja koskevat oletukset ovat
yhtenevaisid (esimerkiksi alppitunneleiden osalta), mutta nama
aloitteet ovat jddneet yksittdistapauksiksi. Euroopan rautatei-
den liikennevirtoja koskeva yhtendinen malli, jota voitaisiin
hyddyntaa yleisen politiikan seka yksittdisten hankkeiden va-
linnan yhteydessd, on vield kehitettava.
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39. Kaikkien tarkastusotokseen kuuluneiden yhteisrahoitettujen
hankeosuuksien tapauksessa tilintarkastustuomioistuin tut-
ki, oliko hankkeet toteutettu siten, ettd asianomaisten han-
keosuuksien infrastruktuurien rakentamisessa noudatettiin
hanke-erittelyd, ja asetettiinko infrastruktuuri kdyttoon ilman
aiheettomia viiveita. Tutkinnan kohteena oli myds hankekus-
tannusten nousuun liittyva tilanne.

40. Liitteessd VI kuvataan tarkastukseen kuuluneiden 21 EU:n osa-
rahoittaman hankeosuuden kayttotilanne.

SUUNNITELLUT INFRASTRUKTUURIT TOTEUTETAAN
HANKE-ERITTELYN MUKAISESTI

47. Hanke-erittelyssad méiritetty tekninen infrastruktuuri toteutui
otokseen kuuluneiden 14 paadtdkseen saatetun hankeosuuden
tapauksessa. Teknisiin eritelmiin tehtiin perusteltuja muutok-
sia, jotka johtuivat rakennusvaiheessa ilmenneistd olosuhteis-
ta. Yhdessa tapauksessa tiettyja teknisid vaatimuksia ei enna-
koitu tdysimddrdisesti rakennevaatimuksissa (ks. laatikko 6).

Nirnberg-Ingolstadt-linjan rakentamisessa sovellettiin eritelm&a, jonka avulla oli tarkoitus tukea linjan
kayttoa tavara- ja henkiloliikenteeseen. Turvallisuustesteissa kavi kuitenkin ilmi, ettd ilmanpaineeseen
liittyvien kysymysten takia junat eivat voi ohittaa toisiaan tunnelissa. Linja on nykyisin ainoastaan hen-
kiloliikenteen suurnopeusjunien kaytossa.
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43.

Tarkastuksen toimittamisajankohtana rakenteilla olleet viisi
hankeosuutta toteutettiin niin ikaan eritelmien mukaisesti. Kah-
den alppitunneleita koskevan pitkan aikavalin hankeosuuden
(Mont-Cenis, Brenner (ks. kuva 5, s. 37) tapauksessa teknisiin
eritelmiin suunnittelu- ja tutkimusvaiheessa tehtyjen muu-
tosten luonne ja laajuus ovat odotetun mukaisia, kun otetaan
huomioon hankeosuuksien varsin monimutkainen luonne. Muu-
tosten tavoitteena on esimerkiksi ymparistonakokohtiin liitty-
vien huolenaiheiden ja muiden kehityssuuntausten huomioon
ottaminen.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille erddan komission tu-
keman hankkeen, jonka tarkoituksena oli edistdaa verkostoa,
jonka avulla levitetddn tietoa Euroopassa toteutettavien laaja-
alaisten infrastruktuurihankkeiden hallinnoinnista ja organi-
soinnista?®. Hankkeen avulla saatiin aikaan hyodyllisia tuloksia,
silld hanke edisti hankkeiden vetdjien védlisid yhteyksia seka
kdaytannon tiedonvaihtoa, ja tarjosi kokemusta, jonka varaan
tulevat aloitteet voidaan perustaa.

26 Netlipse-hanke, jota tuetaan
tutkimusta ja teknista kehittamista
koskevasta EU:n kuudennesta

puiteohjelmasta (www.netlipse.eu).

Perpignanin - Figuerasin vélinen kansainvalinen osuus Kuva 3 - Uudet kansainvalisen
(44 kilometria pitka, 8 kilometrin pituinen Perthusin Perpignan-Figueras-osuuden linjat
tunneli mukaan lukien) mahdollistaa asianmukaises- eivat ole viela kaytossa

ti varustettujen UlC-raideleveyden junien kulkemisen
Ranskan ja Espanjan valilld ilman pysahdyksia, ja an-
taa mahdollisuuden tavara- ja henkil6liikennevirtojen
lisdamiseen. Kyseessa oli yksi harvoista tarkastettuun
otokseen kuuluneista julkisen ja yksityisen tahon va-
liseen yhteistybkumppanuuteen perustuneista hank-
keista, ja toimeksisaaja sai infrastruktuurin rakennus-
tyot padtokseen vuoden 2009 lopussa. Perusteellisen
ja yksityiskohtaisen valmistelun seurauksena hanke
saatiin padatokseen kutakuinkin ajallaan ja budjetissa
pysyen. Linja on tosin yhteydessa Perpignanin rautatie-
verkkoon, mutta yhteys Figuerasiin Espanjan puolella
puuttuu toistaiseksi. Tyot Barcelonassa ja Figuerasissa
jatkuvat edelleen, jotta UlC-raideleveyteen perustuva
yhteys saataisiin luotua; toita ei kuitenkaan tulla saa-
maan paddtokseen ennen vuotta 2012. Ndin ollen ei ole
nakopiirissa, ettd uusi kansainvdlinen osuus saataisiin

s

tdysimaardisesti kayttoon ennen kuin vahintaan kah- © Euroopan tilintarkastustuomioistuin,

den vuoden kuluttua toiden paatokseen saattamises-
ta. Vuoden 2010 loppuun mennessa saatetaan saada
kayttoon tilapadinen ratkaisu, johon liittyy kolmannen
raiteen asentaminen Gironan ja Figuerasin vilille, jot-
ta seka UIC- raideleveyden ettd Pyreneiden niemimaan
raideleveyden junat voivat kdyttaad linjaa; tama tilapais-
ratkaisu mahdollistaa kuitenkin parhaimmillaankin vain
uuden linjan osittaisen kdyton.

maaliskuu 2009.
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INFRASTRUKTUURIT SAADAAN JOISSAKIN
TAPAUKSISSA KAYTTOON VIIVEELLA

Tarkastuksen toimittamisajankohtana kaikki 14 valmiiksi saa-
tua osuutta olivat kahta lukuun ottamatta kdyttékunnossa. Yh-
delld tarkedlld rajanylitysosuudella (Ranskan ja Espanjan vali-
nen kansainvdlinen osuus Perpignan-Figueras (ks. laatikko 7
ja kuva 3)) osuutta ei ole saatu kdyttovalmiiksi lahekkdisten
osuuksien yhdistamisessa ilmenneen viiveen takia, vaikka inf-
rastruktuuri onkin jo saatu valmiiksi.

LAHES KAIKKIEN OSUUKSIEN KOHDALLA
HAVAITTIIN LAHINNA ENNALTA ARVAAMATTOMISTA
SYISTA JOHTUVAA KUSTANNUSTEN NOUSUA

Hankekustannusten nousua havaittiin kaikissa tapauksissa (ks.
laatikko 8). Lahes kaikissa tapauksissa kustannusten nousu
johtui syista, jotka liittyivdat rakennusvaiheessa havaittuihin
ennalta arvaamattomiin tekijoihin, kuten odottamattoman
vaikeat maantieteelliset olosuhteet, ympdaristonsuojeluvaati-
mukset, turvallisuusvaatimukset sekd odotettua suuremmat
toimeksisaajien tarjoukset?’.

27 Akateemisten tutkimusraporttien
mukaan suurhankkeet ovat

erittain monimutkaisia yrityksia,

ja huomattavasti alkuperdisen
budjetin ylittavat kustannusten
nousut ovat perinteisesti erittdin
yleisia: kustannusten reaaliarvoinen
nousu 50-100 prosentilla on
yleistd, eikd kustannusten
ylittyminen yli 100 prosentilla ole
tavatonta. Flyberg B., Bruzelius N.

ja Rothengatter W., "Megaprojects
and risk: An anatomy of ambition”,
Cambridge University Press, 2003,
sivu 44. Ks. my6s Hugo Priemus,
Bent Flyvbjerg ja Bert Van Wee:
Decision-making on Mega-projects:
Cost-benefit Analysis, Planning and
Innovation, Edward Elgar Publishing
Ltd, 2008, ISBN 1845427378.

TARKASTUKSEEN VALITUSSA HANKEOSUUDESSA HAVAITTIIN

KUSTANNUSTEN NOUSUA

Hankeosuuksia tarkastettiin 21, ja niista 19:n tapauksessa oli saatavilla kustannustietoja. Hankeosuuk-
sista 11:een liittyi enintdan 49 prosentin hankekustannusten nousua, kuuteen hankeosuuteen 50-100
prosentin nousua, ja kahden osuuden kustannukset nousivat yli 100 prosenttia. Kustannusten nousu
vastasi ndissd tapauksissa yleisesti ottaen laajempialaisia liikenneinfrastruktuurihankkeita koskevissa
muissa tutkimuksissa havaittua tasoa. Tarkastetuista osuuksista Varsova-Gdynia-osuuden (jota rahoi-
tetaan koheesiopolitiikan avulla) kustannukset ovat nousseet eniten; vuoden 2004 hanke-ehdotuksessa
arvioitu 475 miljoonan euron maara on noussut vuoden 2009 marraskuussa julkaistujen viimeisimpien

arvioiden mukaan 166 prosenttia 1 265 miljoonaan euroon.
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46. Kustannusten nousu oli epatodennadkoisempadd, kun hankkeet
oli valmisteltu perusteellisesti ja yksityiskohtaisesti; esimerk-
kind voidaan mainita Perpignan-Figueras-osuus, joka saatiin
valmiiksi kutakuinkin aikataulussa ja budjetissa pysyen (ks. laa-
tikko 7). Sitd vastoin hankkeet, joiden valmistelu oli vihemman
perusteellista ja yksityiskohtaista, olivat suuremmassa vaarassa
kohdata huomattavampaa kustannusten nousua; esimerkiksi
Madrid-Levante-osuuden, josta EIP ilmaisi huolestuneisuuten-
sa, kustannukset ovat tahdan mennessa nousseet 89 prosenttia
(ks. kohta 35).

47. Kustannusten nousut eivdt vaikuttaneet valittémaésti EU:n
talousarvioon, koska EU:n investoinnit oli rajattu alun perin
myonnettyihin maariin. Kustannusten nousua olisi kuitenkin
tarkasteltava ensisijaisten hankkeiden laaja-alaisiin investoin-
titarpeisiin ndhden, ja huomioon olisi otettava myds se, etta
tarve houkutella yksityisen sektorin investointeja on katsottu
koko ajan tarkedammaksi. Hankekustannusten nousun riski voi
luoda pelkoa alhaisesta tuottavuusasteesta, mika ei innosta
yksityistd sektoria investointeihin.

48. Joidenkin hankkeiden yhteydessa (esimerkiksi Brennerin tunne-
li) on tehty erillisid varauksia, joiden avulla pyritddn ottamaan
huomioon hankkeiden monimutkainen luonne seka kustannus-
ten nousun riski; ndin pyritdan lievittamdan kustannusten nou-
sun vaikutuksia kokonaisbudjetteihin.

49. Henkilsliikenteen suurnopeusjunapalveluiden katsotaan yleen-
sa palvelevan markkinoiden tarpeita sellaisten keskeisten kau-
punkialueiden valilld, joilla ne voivat kilpailla maantieliiken-
teen ja lyhyen matkan lentoliikenteen kanssa; ndin ollen on
erityisen tarkedd, ettd junat tarjoavat tdsmadliikennettd tiet-
tyjen kohteiden vilille luotettavasti, miellyttdvasti ja ennen
kaikkea nopeasti. Tavaraliikennettda koskevat perusteet ovat
erilaiset; mitd pidemmasta matkasta on kyse, sitad kilpailukykyi-
sempi rautatiekuljetus on muihin kuljetusmuotoihin - etenkin
maantiekuljetukseen - verrattuna. Euroopan sisdisilla teilld
liikuttaessa on kuljettava useamman kuin yhden kansallisen
tieverkon kautta.
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50. Kun rautateiden infrastruktuuri saadaan valmiiksi ja kiyttéon,
sen hyddyntamislaajuus riippuu siita, toimivatko rautatiepal-
velut ennakoidulla tavalla. Tilintarkastustuomioistuin tutki,

o vastaako liikennesuorite odotuksia yhtdalta henkildliiken-
teen suurnopeusjunille tarkoitetuilla osuuksilla, ja toisaal-
ta tavanomaisilla, pelkkdaan tavaraliikennekdyttoon tai ta-
vara- ja henkildliikennekdyttdon tarkoitetuilla osuuksilla

0 missd maarin jarjestelmdpuutteet rajoittavat litkennesuori-
tetta reiteilld, joilla EU:n osarahoittamat osuudet sijaitse-
vat, ja kuinka puutteiden korjaamisessa on edistytty.

51. Liitteestd VI ilmenee tarkastuskohteena olleiden EU:n osara-
hoittamien osuuksien kdyttéd kuvaava tilanne.

Kuva 4 - Henkil6liikenteen AVE-suurnopeusjuna Chamartinin asemalla ennen 1dht6a 28 kilo-
metrin pituisen Guadarraman tunnelin lapi kulkevalle Madrid-Segovia-Valladolid-linjalle

© Euroopan tilintarkastustuomioistuin, maaliskuu 2009.
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LIIKENNESUORITE HENKILOLIIKENTEEN
SUURNOPEUSJUNILLE TARKOITETUILLA
OSUUKSILLA VASTAA ODOTUKSIA

52. Tarkastetuista 21 osuudesta kahdeksan yhteydessa osallistut-
tiin uusien henkildliikenteen suurnopeusjunille tarkoitettujen
linjojen rakentamiseen; tarkastuksen toimittamisajankohtana
linjoista oli kdytossa seitseméan (kuva 4). Rautatiepalvelut toi-
mivat odotusten mukaisesti mainituista linjoista kuudella, ja
taysimaddrdista rautatiepalveluiden kdynnistamista seitseman-
nelld linjalla viivdstyttdaneet ongelmat on hiljattain ratkaistu
(HSL Zuid). Hankkeiden edistdjat ennakoivat yleisesti, ettd
hankkeet tulevat vaikuttamaan huomattavasti kohdemarkki-
noilla, ja saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd toteutunut
lilkennesuorite on vastannut nditd odotuksia (ks. laatikko 9).
Se, ettd infrastruktuuri on tarkoitettu tarkoin maaritetyille ja
homogeenisille palveluille, merkitsee, ettd infrastruktuurin
kdayttoa - vaikka se onkin erittdin teknistd — ei mutkista tarve
sopeuttaa sitd tavara- ja henkildliikennekdyttoon.

Madrid-Barcelona LVE-osuus on lyhentdnyt kaupunkien véliseen matkaan kuluvaa aikaa 6 tunnista 35 mi-
nuutista (vuonna 1998) 2 tuntiin 30 minuuttiin, ja pienentanyt ndin lentoliikenteen markkinaosuuksia.
Matkustajamdard nousi 2,62 miljoonasta (vuonna 2007) 5,8 miljoonaan (vuonna 2008).

Berliinin keskusasemaa koskevalla osuudella saavutettiin 25 minuutin ajansdasto vaihdettaessa junia
pohjois—eteld-reitin ja itd-lansi-reitin valilla, minka lisaksi tarjolle tuli tdysin uusia reittivaihtoehtoja.

LGV Est (vaihe 1) -osuus mahdollistaa 320 km/t huippunopeuden, joten matka-aika Pariisin ja Strasbour-
gin vélilld on lyhentynyt 3 tunnista 50 minuutista 2 tuntiin 20 minuuttiin, ja Pariisin ja Luxemburgin
valinen matka-aika 3 tunnista 35 minuutista 2 tuntiin 5 minuuttiin. Lentotarjonta Pariisin ja kyseisten
kaupunkien laheisyydessa sijaitsevien lentokenttien valilla on nédin ollen supistunut suurnopeusjuna-
yhteyden myota.

Henkildliikenteen suurnopeusjunayhteydet Frankfurt a.M.-KéIn ja Nirnberg-Ingolstadt parantavat suo-

raa henkildliikennetta ja vapauttavat lisdksi kapasiteettia olemassaoleville henkil6- ja tavaraliikennekay-
tossa sekd pelkdssa tavaraliikennekaytossa oleville linjoille.
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LIIKENNESUORITE El OLE VIELA VASTANNUT B
ODOTUKSIA TAVANOMAISTA TAVARALIIKENNETTA
TAl HENKILO- JA TAVARALIIKENNETTA TUKEVILLA

OSUUKSILLA
53. Tarkastetuista osuuksista 13 liittyi henkil6- ja tavaraliikenne- %8 Euroopan lilkennealan
kdyttoon tai pelkkddn tavaraliikennekdyttoon tarkoitettuihin koordinaattoreiden (Karel Van
infrastruktuureihin, joista ainoastaan viisi oli otettu kdyttoon. Miert, Etienne Davignon, Carlo
Osuuksien tarkoituksena oli yleensa liikenteen pullonkaulojen Secchi, Laurens Jan Brinkhorst, Péter
poistaminen, mikd parantaa kapasiteettia ja lyhentdad matka- Balazs, Karla Peijs, Luis Valente De
aikoja (ks. myos alppitunnelit, laatikko 10). Oliveira, Pavel Teli¢ka ja Karel Vinck)
kannanotto Euroopan laajuisten
liikenneverkkojen tulevaisuudesta:
54. Tulostavoitteiden saavuttaminen on ollut niin ongelmallis- Position Paper on the Future of Ten-T
ta kdytossa olevilla viidelld osuudella, ettd niistd yksikdan ei Policy, Bryssel, 6. lokakuuta 2009.

vield ole suunnitellun laajuisessa kdytdssa. Tulostavoitteiden
saavuttamiseen vaikuttavat paatekijat liittyvat yhtaalta sel-
laisten palveluiden kysyntddn, jotka voivat potentiaalisesti
hyédyntda infrastruktuuria, ja toisaalta yhteentoimivuuteen
ja rautatiejarjestelmdn muihin ongelmiin, jotka voivat hdirita
Euroopan laajuisia rautatiepalveluja. Tama vahvistaa sen, etta
Euroopan laajuisen rautatieliikenteen kokonaisedistys riippuu
siitd, kuinka hyvin saavutetaan synergia markkinoita ja yhteen-
toimivuutta koskevien lainsdddantotoimien vaikutusten seka
osarahoitustoimien valilla; tatda nakokohtaa ovat korostaneet
myoOs koordinaattorit?s.
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Kyseessd ovat erittdin laaja-alaiset osuudet, jotka muodostavat tunnelin Itavallan ja Italian (Brenner)
sekd Ranskan ja Italian (Mont-Cenis) valille. Tavoitteena on tehostaa tavara- ja henkildliikennetta siten,
ettei Alppeja tarvitse ylittdd nykyisten vahdisten teiden avulla, mika on epasuotuisaa seka liikenteen
ettd ympariston nakokulmasta. Tunneleita ennakoidaan henkil6- ja tavaraliikennekdyttoon, mutta niiden
ensisijaisena kohteena on pelkka tavaraliikenne; hankkeiden edistdjat odottavat, ettd tunnelit aiheuttavat
markkinamuutoksen niiden sijaintikohteena olevilla liikennevaylilla, silla niilden myota on mahdollista
kuljettaa huomattavasti nykyista suurempia tavaramaarig, jolloin saavutetaan huomattava kokonaismark-
kinaosuus muihin lilkennemuotoihin verrattuna. Hankkeet ovat pitkdn aikavalin toimia, jotka kattavat
10-15 vuoden ajanjakson ja ovat talla hetkella suunnittelu- ja tutkimusvaiheessa.

Kuva 5 - Tutkimusvaiheessa olevan tunnelin sisaankaynti (Brennerin tunneli, Fortezza)

© Euroopan tilintarkastustuomioistuin, helmikuu 2009.
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JARJESTELMAPUUTTEET VOIVAT PEITOTA SUURIKUSTANNUKSISTEN
INFRASTRUKTUURI-INVESTOINTIEN TULOSHYODYT

55. Rautateiden infrastruktuurin hyddyntdminen riippuu useista 29 Komission kertomus neuvostolle
tekijoista, kuten yleisestd taloudellisesta tilanteesta? ja siihen ja Euroopan parlamentille - Toinen
liittyvastd kehityksestd esimerkiksi satamissa ja tunneleissa kertomus rautatiemarkkinoiden
(ks. laatikko 11), sekd muista rautatiejarjestelmddn liittyvista kehityksen seurannasta,
investoinneista (ks. laatikko 12). KOM(2009) 676 lopullinen, Bryssel,

18.12.2000.

56. Jarjestelmdpuutteet ovat niin ikdan huomattavia. Euroopan
laajuisesti esimerkiksi Pariisin, Brysselin ja Lontoon valilla lii-
kennodivien henkildliikenteen suurnopeusjunien tapauksessa
on tehty erityisjdrjestelyja, jotta junien ei tarvitse pysahtya
rajoilla. Esimerkiksi veturit on varusteltu siten, ettd ne sovel-
tuvat erityyppisiin kdyttovoimajarjestelmiin ja junanhallintaan
liittyviin (merkinanto)jarjestelmiin, ja tallaisiin erityislinjoihin
sovellettavista toimintasadannoista on laadittu sopimus. Jarjes-
tely on monimutkainen, mutta se on tehty mahdolliseksi, koska
palvelu on suunnattu vain tadta tarkoitusta varten, ja pddasialli-
set toimijat ovat ilmeisen halukkaita puuttumaan mahdollisiin
ongelmiin.

Kuva 6 - Vaunuakselivarasto TRANSFESAn raideleveyden vaihtoalueella
Cerbéressa Ranskan ja Espanjan valisella rajalla

© Euroopan tilintarkastustuomioistuin, maaliskuu 2009.
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LAATIKKO 11

Betuwen rata kulkee itd—lansi-suunnassa Rotterdamin sataman seka Alankomaiden ja Saksan vélisen rajan
valillg; linja on tarkoitettu ainoastaan tavaraliikenteelle. Linjan infrastruktuuri saatiin kokonaisuudessaan
rautatieliikenteen kdyttoon kesakuussa 2007, ja sen realistinen enimmaiskapasiteetti on keskimaarin
380 junaa paivassa. Talla hetkella reitilld liikenndi 20 junaa pdivassa, ja maaran odotetaan nousevan 150
junaan pdivdssa vuoteen 2013 mennessa: tahdan mennessa rajoittavana tekijana on ollut se, ettd Euroo-
pan rautatieliikenteen hallintajdrjestelméan toisen tason merkinantojarjestelman kanssa yhteensopivia
vetureita on otettu kdyttoon vaiheittain. Liikkennemadrien ennakoidaan kasvavan 380 junaan pdivdssa,
kun sataman Maasvlakte 2 -rakennushanke on saatu kehitettya valmiiksi.

Brennerin kdytavalle Minchenin ja Veronan vilille rakenteilla olevan EU:n osarahoittaman Kufstein-
Innsbruck-osuuden kayttoa tulee haittaamaan se, etta Brennerseen asemalla tunnelin kulkuaukkoon
mahtuva lilkennemaddara on rajallinen. Tilanne parantuu huomattavasti vasta vuonna 2022, kun talla
hetkelld rakenteilla olevat Brennerin tunnelin rautatielinjat tulevat kdyttoon.

Kansainvadlisen Perpignan-Figueras-osuuden hyédyntdminen riippuu osittain Espanjan ja Ranskan va-
lisistd tavaraliikennevirroista, minka lisaksi tilanteeseen vaikuttaa huomattavasti myos satamissa (esi-
merkiksi Barcelonassa) tapahtuva kehitys.

LAATIKKO 12

Korkean kapasiteetin suurnopeuslinjat Rooma-Napoli ja Bologna-Firenze on rakennettu sekd tavara- etta
henkiléliikenteen junia varten. Tavarajunien toimintatehon saattaminen henkildjunien tasolle edellytti
huomattavia investointeja, jotka liittyivat yhteyden luomiseen tavanomaisen linjan kanssa. Lisdaksi oli
rakennettava tunneleita, siltoja ja maasiltoja jyrkkyyden vahentamista silmalla pitden, ja mahdollistettava
akseliin kohdistuvan kuorman lisdaminen. N&illa linjoilla ei viela liikenndi tavarajunia; tavarajunaliikenne
on tulevaisuuden tavoite, mutta junayhtioilla ei vield ole tarkempia suunnitelmia asiasta.

Osuuksilla Rooma-Napoli, Bologna-Firenze ja Pioltello-Treviglio tavaraliikennekdytdssa olevat veturit
eivat pysty yllapitamaan edellytettya vahimmaismatkavauhtia (120 km/t).

Linjalla Raca-Trnava—-Piestany junien sallittu enimmaisnopeus on 160 km/t; Slovakiassa ei kuitenkaan
talld hetkelld ole mainittuun nopeuteen yltédvia junia.
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57. Tilanne on kuitenkin ongelmallisempi tavanomaisilla linjoilla,
jotka tukevat tavara- ja henkiloliikennekdyttda. Rajanylitys on
niin vaikeaa tiettyjen kansallisten rautatiejarjestelmien valil-
|, ettd monet Euroopan laajuiset rautatiepalvelut katkeilevat,
koska raja-asemilla on pysdahdyttava. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi erityyppisid ongelmia, jotka aiheutuivat esimerkiksi
siitd, ettd raideleveydet, kdyttovoima, junanhallinnan (merkin-
anto)jdrjestelmat, junien pituus ja toimintasdaannot poikkesi-
vat toisistaan eri maiden valilla. Junat joutuvat pysdhtymaan
myods siksi, ettd samaa rautateiden liikkuvaa kalustoa ei hyvak-
syta kaikissa jasenvaltioissa, minka lisaksi tilanteeseen vaikut-
tavat junahenkilostén koulutus ja hyvaksyminen, tekninen ja
kaupallinen valvonta sekd reaaliaikainen liikenteen hallinta
(ks. liite VII, jossa eritelladan mainitut ongelmat ja annetaan
esimerkkeja tarkastukseen poimituista osuuksista seka Euroo-
pan laajuisista rautatiereiteistd, joilla asianomaiset osuudet
sijaitsevat). Yksittdiset rajavaikeudet eivat valttamatta aiheuta
huomattavia viivastyksia, mutta niiden kumulatiivinen vaikutus
voi olla huomattava; ne voivat aiheuttaa esimerkiksi liikenteen-
hallintaongelmia ruuhkariskin ja sitd seuraavien viivastysten
muodossa (ks. laatikko 13).

Kuva 7 - Liikenteenohjauslaitteisto Brennerseen asemalla
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Tekninen ja kaupallinen valvonta suoritetaan ennen ldht6d Miinchenista (ks. kuva 2, s. 18). Valvonnan
yhteydesséd tarkistetaan, ettd juna on asianmukainen ja jarrutusjarjestelma toimii moitteettomasti.
Junaa, jossa on kaksi veturia, ohjaa yksi saksankielinen kuljettaja.

Kun juna saapuu Itavallan rautatieverkoston alueelle Kufsteinissa, junaan ei tarvitse tehda muutoksia,
silld toimintasaanndt on yhdenmukaistettu Saksan ja Itdvallan valilld; maiden rautatieviranomaiset hy-
vaksyvat virallisesti toistensa standardit pienten eroavaisuuksien osalta. Junan nousua Brennerseen
asemalle tuetaan kolmannen veturin avulla (ks. kuva 8).

Junan saapuessa vuoren huipulla sijaitsevalle Brennerseen asemalle (Itdvallan ja Italian valisella rajalla)
kdaynnistyvat vaihtotoimet, joiden avulla kaksi tarpeettomaksi kdynytta veturia irrotetaan. Italian ja Ita-
vallan vdliset toimintasaantoerot edellyttavat lisdksi seuraavia toimia:

o kuljettajan vaihto: Italian toimintasdaannoissa edellytetdadn kahta italiaa puhuvaa kuljettajaa (joilla
on liikenndintilupa Italiassa), jotka tulevat yksin junaa kuljettaneen saksankielisen kuljettajan tilalle
(jolla on liikenndintilupa Saksassa ja Itavallassa)

0 junien peradn kiinnitettavien tunnisteiden vaihto: Saksassa ja Itdvallassa junien perdan on kiinnitetta-
va heijastavat kyltit3, jotka eivat sitd vastoin ole sallittuja Italiassa, missd junilta vaaditaan valaisevia
peravaloja (ks. kuva 9, s. 47).

Tekninen tarkastus tehddan ennen [dht6a Miinchenista ja matkaa Veronaan on ainoastaan 448 kilomet-
rid (vdhemman kuin Italian sdanndksiin perustuva 700 kilometrin enimmadismé&ard), mutta Brennerseen
asemalla tehddan kuitenkin uusi tarkastus, joka kestda noin 25 minuuttia. Tama lisatarkastus tehdaan
siksi, etta Italian rautatieyritys ei hyvaksy Saksan rautatieyrityksen Miinchenissa tekemaa tarkastusta.
Junan liikkuessa Saksaan pdin vastaavanlaista lisatarkastusta ei suoriteta, koska Saksan rautatieyritys
hyvéaksyy italialaisten tarkastajien aiemmin suorittaman tarkastuksen.

30 Saksan ja Itavallan toimintasaantsjen mukaiset heijastavat kyltit poikkeavat malliltaan hieman toisistaan, mutta maat hyvéksyvat
toistensa kyltit.

Kuva 8 - Tavarajuna matkalla Itavallassa Alppien halki kohti Brennerseen asemaa
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Téllaisten ongelmien vahentdmisessd edistyminen voi helpottaa
Euroopan laajuisen liikenteen parannuksia, jotka vastaavat suu-
rusluokaltaan toiminnan tehostumista, joka saavutetaan huo-
mattavien infrastruktuuri-investointien avulla (taulukossa 4 on
vertailu ensisijaiseen hankkeeseen nro 1). Taiméankaltainen edis-
tys perustuisi pikemminkin jasenvaltioiden vdliseen yhteistyo-
hon eika niinkdaan taloudellisiin infrastruktuuri-investointeihin.

25 minuuttia

Matka-ajan lyhentyminen 25 minuutilla saa-
vutettiin rakentamalla Saksassa Niirnbergin ja
Ingolstadtin valinen suurnopeuslinja, josta ai-
heutuivat 2 336 miljoonan euron kokonaiskus-
tannukset (EU osarahoitti linjaa 134 miljoonal-
la eurolla Euroopan laajuisia liikenneverkkoja
koskevasta ohjelmasta)

Itavallan ja Italian valiselld rajalla sijaitsevan
Brennerseen aseman kautta Italiaan saapuvien
junien tarkastamiseen kului 25 minuuttia, kos-
ka Italian rautatieyritys ei hyvaksy saksalaisten
tarkastajien lahtopaikassa Miinchenissa jo toi-
mittamaa teknistd tarkastusta
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59. Mainitut tirkeiden liikennekéytivien ongelmat ovat hyvin Eu- 31 Euroopan parlamentin ja
y g y

roopan rautatiealan tiedossa, mutta Euroopan tasolla ei ole neuvoston direktiivi 2008/57/EY,
vield saatavilla kaikki keskeiset liikennereitit kattavaa tutki- annettu 17 paivani kesikuuta
musta, jossa eritellddan ongelmat kattavasti, arvioidaan niiden 2008, rautatiejarjestelman
vaikutusta maardllisesti ja yksiloidadan mahdolliset ratkaisut. yhteentoimivuudesta yhteisossd

(EUVL L191,18.7.2008, 5. 1).

60. Jarjestelmdpuutteiden vahentdminen Euroopan laajuisilla rau-
tatiereiteilld edellyttdd jasenvaltioiden védlistd sopimusta. So-
pimukseen on alettu pyrkia Euroopan tasolla vasta hiljattain,
silld kahdenvadlistenkin sopimuskysymysten edistyminen on
perinteisesti ollut vaikeaa. On olemassa huomattava poik-
keustapaus, jossa jasenvaltioiden rautatiealan laitokset tekevat
yhteistyotd parantaakseen rautatieliikenteen tuloksellisuutta
tietylla rautatiereitilla (ks. laatikko 14). Kehitteilld on myds
muita samantyyppisia aloitteita, joita toteutetaan usein ko-
mission nimittdmien koordinaattoreiden avulla; esimerkkina
voidaan mainita Brennerin kaytava.

61. Asiaa koskevaan edistykseen on puututtu Euroopan tasolla;
vuonna 2008 hyvaksyttiin uusi EU-lainsddadantd, jonka tavoit-
teena on helpottaa rautateiden liikkuvan kaluston keskindista
hyvaksymistd kansallisten rautatieverkostojen valilla3'.

Saksan, Alankomaiden, Italian ja Sveitsin rautatieliikennealan viranomaiset ovat tehneet vuodesta 2003
alkaen yhteistyotd analysoidakseen ja ratkaistakseen liikennekdytdvaan liittyvid ongelmia. Ne ovat saa-
vuttaneet joitakin huomattavia edistysaskelia, joista voidaan mainita esimerkkeind kuljettajien vasta-
vuoroinen tunnustaminen ja rautateiden liikkuvan kaluston hyvaksymismenettelyiden ristiinhyvaksynta.
Vuonna 2008 perustettiin eurooppalainen taloudellinen etuyhtyma, ja tyéryhman téiden hallinnointia
varten perustettiin hallinnointitoimisto. Tyéryhma on hyvaksynyt 14-kohtaisen toimintasuunnitelman,
joka heijastaa tassa kertomuksessa esitettyja havaintoja; suunnitelmassa korostetaan Euroopan laajuisen
liikenteen keskeisida ongelmatekijoita, jotka liittyvat esimerkiksi Euroopan rautatieliikenteen hallintajar-
jestelman kdyttoonottoon, toimintasdadantdihin ja junahenkildston hyvaksymiseen.
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PAATELMAT JA
SUOSITUKSET

62. Osarahoittamalla rautateiden infrastruktuurin kehittdmista EU
on tukenut uusien mahdollisuuksien tarjoamista Euroopan laa-
juiselle rautatieliikenteelle. Tiettyja toimia voitaisiin kuitenkin
toteuttaa, jotta EU:n rahoille saataisiin parempi vastine.

63. Ensisijaiset hankkeet ovat pdadasiallinen taloudellisten resurs-
sien koordinointiin ja keskittdmiseen kdytettdva vdline, joten
on tarkedd, ettd niiden maarittelyssd huomioidaan nykyiset ja
ennakoidut tarpeet. Hankkeita ei ole kuitenkaan tdhdn men-
nessa madritetty nykyisiin ja ennakoituihin liikennevirtoihin
perustuvan analyysin avulla, eivdtkd hankkeet edusta lopullisia
kuvauksia paddasiallisista Euroopan laajuisista rautatiereiteista
(ks. kohdat 19-24).

SUOSITUS NRO 1

Komission olisi EU-varojen keskittamistd silmalla pitden tu-
levien ensisijaisten hankkeiden maarittelyn yhteydessa:

o toimittava yhteistydssa jasenvaltioiden ja rautatiealan
laitosten kanssa tavoitteenaan lujittaa Euroopan tasolla
nykyisid ja ennakoituja liikennevirtoja koskevaa tieta-
mysta ja analyyttista pohjaa

o yksiloitdva Euroopan laajuiset liikennekdytavat, joille on
tai joille ennakoidaan olevan huomattavaa kysyntda.

64. Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevien EU:n infrastruk-
tuuri-investointien kohdentaminen on tarkeda. Euroopan laa-
juista liikenneverkkoa koskevan osarahoituksen keskittdminen
raja-alueille on parantunut, mutta otokseen kuuluneiden, ky-
seisilla alueilla toteutettavien ensisijaisten hankkeiden ta-
pauksessa on vield paljon saavutettavaa. Koordinaattorit ovat
vaikuttaneet mydnteisesti, mutta liikenteen pullonkauloja kos-
kevaa analysointia on parannettava. Komissiossa oli puutteita
koheesiorahaston hankkeiden hyvdaksymismenettelyissd, min-
ka lisdksi myds Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevien
hankkeiden valintamenettelyissd on parantamisen varaa (ks.
kohdat 25-38).
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SUOSITUS NRO 2

Komission pitaisi:

o varmistaa, ettd ensisijaisiin hankkeisiin kohdistuvis-
ta suurimmista liikenteen pullonkaulan muodostavista
osuuksista on saatavilla vakaa analyysi, jota voidaan hyo-
dyntda pddtettdessd Euroopan laajuista liikenneverkkoa
koskevien varojen kohdentamisesta

o hyodyntda tehokkaasti koordinaattoreiden tahan men-
nessd saavuttamaa asemaa ja harkita uusien koordinaat-
toreiden nimittdmistd muiden ensisijaisten hankkeiden
yhteydessa

o varmistaa, ettd koheesiopolitiikan yhteydessa sovelletta-
vat hankkeiden hyvaksymismenettelyt ovat vakaat eten-
kin teknisten ominaisuuksien tarkistamisen ja huomat-
tavaan kustannusten nousuun liittyvien riskien osalta.
Komission olisi niin ikddn varmistettava, ettd ehdotetut
hankkeet on valmisteltu perusteellisesti noudattaen alan
hyvida kdytdntoja samaan tapaan kuin sellaisten hank-
keiden yhteydessd, jotka on toteutettu aikataulussa ja
budjetissa pysyen

o parantaa kustannus-hyotyanalyysien laatua valittaessa
Euroopan laajuista verkkoa koskevia hankkeita.

65. EU:n osarahoittamat infrastruktuurihankkeet tuottivat hanke-
erittelyissda maaritetyt infrastruktuurit, ja ne ovat toteudut-
tuaan luoneet uusia ja aiempaa parempia rautatieliikennemah-
dollisuuksia ensisijaisten hankkeiden keskeisillda osuuksilla.
Useissa tapauksissa teknisiin eritelmiin tehtiin muutoksia ra-
kennustdiden aikana ilmenneiden olosuhteiden seurauksena
(ks. kohdat 39-48).

SUOSITUS NRO 3

Komission pitdisi ryhtya johtamaan tiedonvaihdon helpotta-
mista sekd rautateiden infrastruktuurin kehitysta koskevaa
kokemustenvaihtoa hankkeiden edistajien valilld; toimet oli-
si perustettava aiempiin kokemuksiin, esimerkiksi Netlipse-
hankkeeseen.
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66. Henkilsliikenteen suurnopeusjunapalveluille tarkoitetuilla lin-
joilla on saavutettu mitattavissa olevaa edistysta; linjat toimi-
vat tdysin suunnitellun mukaisesti. Henkilo- ja tavaraliikenne-
kdyttoon sekd pelkkdaan tavaraliikennekdyttdéon tarkoitettujen,
EU:n osarahoitusta saaneiden tavanomaisten osuuksien kayt-
to6n vaikuttavat kuitenkin useat eri tekijat, joiden seuraukse-
na rautatiepalveluiden toimintateho ei ole vield tavoitellulla
tasolla. Euroopan rautatieverkostossa on yhd jarjestelmdpuut-
teita etenkin raja-alueilla (ks. kohdat 49-61).

SUOSITUS NRO 4

Komission pitdisi:

o tutkia, missd maarin EU:n rahoille saatava vastine pa-
ranisi, jos raja-alueiden rautatieliikenteen kdaytanndn on-
gelmien vahentamistd painotettaisiin enemman, vaikka
ongelmat eivdt olekaan suoranaisessa yhteydessa infra-
struktuuriin

o kannustaa ja tukea jasenvaltioiden rautatiealan laitosten
valistd yhteistyotd liikennekdytdvien osalta (esimerkiksi
Rotterdam-Genova-liikennekdytavalla kdytdssa oleva
rakenne), jotta liikenteen sujuvuutta nykyiselld infra-
struktuurilla haittaaviin esteisiin kyettdisiin puuttumaan.

Tilintarkastustuomioistuimen jaosto Il on tilintarkastustuo-
mioistuimen jasenen Morten LEVYSOHNIN johdolla hyvaksynyt
taman kertomuksen Luxemburgissa 8. syyskuuta 2010 pitamas-
sdan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

L 4(14;

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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Kuva 9 - Italiassa edellytettavat peravalot odottavat kiinnitysta Brennerseen asemalla
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KESKEINEN RAUTATIEALAN EU-LAINSAADANTO

Saddos

Tarkistukset

Yhteison rautateiden kehittdminen

Neuvoston direktiivi 91/440/ETY, annettu 29 pdivana heind-
kuuta 1991, yhteison rautateiden kehittamisesta

Direktiivi 2001/12/EY
Direktiivi 2004/51/EY
Direktiivi 2007/58/EY

Euroopan rautatievirasto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 881/2004, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2004,
Euroopan rautatieviraston perustamisesta

Asetus (EY)
N:0 1335/2008

Turvallisuus ja yhteentoimivuus

Rautatiejérjestelmén yhteentoimi-
vuus yhteisdssa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY,
annettu 17 paivand kesakuuta 2008, rautatiejdrjestelmén
yhteentoimivuudesta yhteisossa

=
é Toimiluvat Neuvoston direktiivi 95/18/EY, annettu 19 pdivana kesakuu- | Direktiivi 2001/13/EY
P ta 1995, rautatieyritysten toimiluvista Direktiivi 2004/49/EY
<
= - ) .| Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/14/EY,
-
E F:eutfstgdi:ogﬁif:;?:tmuugr:apni? annettu 26 paivana helmikuuta 20071, rautateiden infra- Paatos 2002/844/EY
- nen ia raztatei den infraszruktuurin struktuurikapasiteetin kdyttooikeuden myontamisestd ja Direktiivi 2004/49/EY
N J . . - rautateiden infrastruktuurin kdyttdmaksujen perimisesta Direktiivi 2007/58/EY
kdyttomaksujen periminen N ) ) .
sekd turvallisuustodistusten antamisesta
Komission tiedonanto
Valtiontukia koskevat saannot Rautatieyrityksille myonnettdvid valtiontukia koskevat (2008/C 184/07)
yhteison suuntaviivat
Tavanomaisen rautatiejarjestelman Euroopan par.!far?e?tln 1 _neuvoston direktivi 2001/1.6./EY’ Direktiivi 2004/50/EY
- annettu 19 pdivand maaliskuuta 2001, Euroopan laajuisen o
yhteentoimivuus . I . . Direktiivi 2007/32/EY
2 tavanomaisen rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta
>
é Euroopan laajuisen suurten Neuvoston direktiivi 96/48/EY, annettu 23 pdivana Direkiivi 2004/50/EY
S | nopeuksien rautatiejarjestelman heindkuuta 1996, Euroopan laajuisen suurten nopeuksien A
= - I < o Direktiivi 2007/32/EY
3 yhteentoimivuus rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta
=
=

Turvallisuus

Rautateiden turvallisuus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/49/EY,
annettu 29 pdivand huhtikuuta 2004, yhteison rautateiden
turvallisuudesta

Direktiivi 2008/110/EY

Komission asetus (EY) N:0 653/2007, annettu 13 pdivand
kesakuuta 2007, turvallisuustodistusten ja hakuasiakir-
jojen yhteisen eurooppalaisen mallin kdytdsta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY 10 artiklan
mukaisesti sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/14/EY nojalla mydnnettyjen turvallisuusto-
distusten patevyydesta
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Sdados Tarkistukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/59/EY,
Veturinkuljettajat annettu 23 pdivana lokakuuta 2007, vetureita ja junia rauta-
teilld yhteisossd ajavien veturinkuljettajien hyvaksymisesta

Neuvoston direktiivi 2005/47/EY, annettu 18 pdivana
heindkuuta 2005, tietyistd yhteentoimivia rajatylittavia
rautatiealan palveluja suorittavien, liikkuvassa tydssd ole-
vien tyontekijoiden tydoloja koskevista seikoista Euroopan

Liikkuvat tyontekijat

Rautateiden tyontekijat

liiton (ETF) vélilla tehdysta sopimuksesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)

N:0 1370/2007, annettu 23 pdivana lokakuuta 2007,
Julkisen palvelun velvoitteet rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalve-
uista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY)
N:0 1107/70 kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
Matkustajien oikeudet N:0 1371/2007, annettu 23 pdivana lokakuuta 2007, rauta-
tieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista

Matkustajien oikeudet
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YHTEENTOIMIVUUDEN TEKNISET ERITELMAT

Tyyppi Kuvaus Viite

Kunnossapito-osajdrjestelmd

Ohjaus, hallinta ja merkinanto

Ohjaus, hallinta ja merkinanto — oikaisu 2002/731/EY

o Infrastruktuuriosajarjestelma 2002/732/EY
Suurnopeusjunia koskevat yhteen-

toimivuuden tekniset eritelmit Energiaosajarjestelm 2002/733/EY

(YTE) Liikkuvan kaluston osajarjestelma 2002/735/EY

(hyvaksytty komission paatokse"a) KayttOtOImlntaosajarjestelma 2002/734/EY

Ohjaus- ja hallintaosajérjestelma (Euroopan rautatieliikenteen hallintajar- 2006/860/EY

jestelmd) ja muutos paatdksen 2006/679 liitteeseen A

Euroopan rautatieliikenteen hallintajrjestelmdan kuuluva ohjaus- ja
hallintaosajarjestelmd, jolla muutetaan pddtoksen 2006/679 liitettd A sekd | 2008/386/EY
padtdksen 2006/860 liitettd A

Infrastruktuuriosajarjestelma 2008/217/EY
Kayttotoimintaosajarjestelma, liite A, liite P9 2008/231/EY
Tarkistetut suurnopeusjunia kos- t::ttﬂ::l:ﬂ;‘:;‘ﬁ‘;i?ggesmlma 2008/232/EY
Ie(fi\;zrn):gieenmimiWUden tekniset | grergiaosajiriestelma 2008/284/CY
Ohjaus, hallinta ja merkinanto — muutos 30 pdivana toukokuuta 2002
(hyvaksytty komission patoksells) tehdyn paétdksen 2002/731/EY liitteeseen A 2004/447JEY

Ohjaus, hallinta ja merkinanto — muutos 30 pdivana toukokuuta 2002
tehdyn padtoksen 2002/731/EY liitteeseen A — oikaisu

Ohjaus, hallinta ja merkinanto — muutos suurten nopeuksien rautatie-
jdrjestelmdd ja tavanomaista rautatiejarjestelmad koskevan patoksen 2007/153/EY
2006/860 liitteeseen A
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Tyyppi Kuvaus Viite
Tavaraliikenteen telemaattiset sovellukset 2006/62/EY
Tavanomaiseen liikkuvaan kalustoon liittyvét melunakokohdat 2006/66/EY
Ohjaus, hallinta ja merkinanto 2006/679/EY
Ohjaus, hallinta ja merkinanto 2009/561/EY
Tavanomaisia rautateitd koskevat
yhteentoimivuuden tekniset Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmaan kuuluva ohjaus- ja 2006/860/EY
eritelmit hallintaosajarjestelmd ja muutos paatoksen 2006/679 liitteeseen A
Euroopan rautatieliikenteen hallintajdrjestelmaan kuuluva hallintaosajar-
(hyvaksytty komission pddtokselld/ | jestelmd, jolla muutetaan paatoksen 2006/679 liitetta A sekd padtoksen 2008/386/EY
asetuksella) 2006/860 liitettd A
Liikkuva kalusto — tavaravaunut — muutos paatdksiin 2006/861/EY ja 2006/861/EY
2006/920/EY 2009/107/EY
Kayttotoiminta ja likenteen hallinta — Liite P 5: muutos paétdksen 2006/920/EY
2006/861/EY ja paatoksen 2006/920/EY liitteeseen P9 2009/107/EY
Euroopan rautatieliikenteen hallintajrjestelman kayttdonottosuunnitelma | 2009/561/EY
Horisontaaliset yhteentoimivuuden | Rautatietunneleiden turvallisuus 2008/163/EY
tekniset eritelmat
(suurten nopeuksien rautatiejarjes-
telma ja tavanomainen rautatiejar- | |jikuntarajoitteiset henkilot 2008/164/EY

jestelmad)
(hyvaksytty komission pdatokselld)
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EUROOPAN LAAJUISTA LIIKENNEVERKKOA KOSKEVAT ENSISIJAISET

HANKKEET
"Essenin hankkeet” Ensisijaiset hankkeet
(Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevat (Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevat
vuoden 1996 suuntaviivat) vuoden 2004 suuntaviivat)

Suurnopeuksinen rautatiereitti/yhdistelmaliikenne pohjoinen—
eteld: Niirnberg—Erfurt—Halle/Leipzig—Berlin
Brennerin reitti: Verona—Miinchen

Ensisijainen hanke nro 1: rautatiereitti Berlin—Verona/Milano—
Bologna—Napoli—Messina—Palermo

Suurnopeuksinen rautatiereitti Pariisi—Bryssel—Koln—Amster- Ensisijainen hanke nro 2: suurnopeuksinen rautatiereitti Pariisi—
dam—Lontoo Bryssel/Bryssel—KdIn—Amsterdam—Lontoo

Ensisijainen hanke nro 3: suurnopeuksinen rautatiereitti Lissabon/
Porto—Madrid—Barcelona—Perpignan—Montpellier; Madrid—
Vitoria—Dax—Bordeaux—Tours

Eteldn suurnopeuksinen rautatiereitti Madrid—Barcelona—Per-
pignan—Montpellier; Madrid—Vitoria—Dax

Idan suurnopeuksinen rautatiereitti Ensisijainen hanke nro 4: idan suurnopeuksinen rautatiereitti

Betuwen rata Ensisijainen hanke nro 5: Betuwen rata

Ensisijainen hanke nro 6: rautatiereitti Lyon—Trieste—Divaca/

Suurnopeusjuna/yhdistelméliikenne: Lyon—Trieste Koper/Divaca—L jubljana—Budapest—Ukrainan raja

Ensisijainen hanke nro 8: monimuotoliikennereitti Portugali/
Espanja — muu Eurooppa

Ensisijainen hanke nro 9: rautatiereitti Cork—Dublin—Belfast—

Rautatiereitti Cork—Dublin—Belfast—Stranraer
Stranraer

Juutinrauman kiinted yhteys Ensisijainen hanke nro 11: Juutinrauman kiinted yhteys

Ensisijainen hanke nro 12: Pohjoismaiden kolmio (rautatie-/

Pohjoismaiden kolmio (rautatie-/maantiereitti) o
maantiereitti)

Atlantin rannikon paarata Ensisijainen hanke nro 14: Atlantin rannikon paarata

Ensisijainen hanke nro 16: Tavaraliikenteen rautatiereitti Sines/
Algeciras—Madrid—Pariisi

Ensisijainen hanke nro 17: Rautatiereitti Pariisi—Strasbourg—
Stuttgart—Wien—Bratislava

Ensisijainen hanke nro 19: suurnopeusrataverkon
yhteentoimivuus Pyreneiden niemimaalla

Ensisijainen hanke nro 20: Fehmarnin salmen rautatiereitti

Ensisijainen hanke nro 22: rautatiereitti Ateena—Sofia—
Budapest—Wien—Praha—Niirnberg/Dresden

Ensisijainen hanke nro 23: rautatiereitti Gdansk—Varsova—Brno/
Bratislava—Wien

Ensisijainen hanke nro 24: rautatiereitti Lyon/Genova—Basel—
Duishurg—Rotterdam/Antwerpen

Ensisijainen hanke nro 26: rautatie-/maantiereitti Irlanti/
Yhdistynyt kuningaskunta/Manner-Eurooppa

Ensisijainen hanke nro 27: Rail Baltica -rautatiereitti Varsova—
Kaunas—Riika—Tallinna—Helsinki

Ensisijainen hanke nro 28: Eurocaprail-reitti valilld Bryssel—
Luxemburg—Strasbourg

Ensisijainen hanke nro 29: Joonianmeren/Adrianmeren
intermodaalikdytavén rautatiereitti
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TARKASTUKSEEN POIMITUT EU:N OSARAHOITTAMAT
INFRASTRUKTUURIOSUUDET

Tarkastuksessa tutkittiin 21 rautateiden infrastruktuuriosuutta, jotka saivat EU:n osara-
hoitusta (tarkastuksessa tutkittiin myds osuuksia koskevat rahoituspaddtokset). Osuudet
sijaitsivat kahdeksan ensisijaisen hankkeen alueella (1, 2, 3, 5/24,6,4/17, 19 ja 23). Otos
eritellddn tarkemmin jaljempdnd olevassa taulukossa.

Otos kattoi suuren osuuden rautateiden infrastruktuuria koskevista EU-investoinneista.
Otos kattoi kaiken kaikkiaan 8 683 miljoonan euron mdaran (1 613 miljoonaa euroa Eu-
roopan laajuista lilkenneverkkoa koskevasta ohjelmasta ja 7 070 miljoonaa euroa kohee-
siorahastosta, ISPAsta ja Euroopan aluekehitysrahastosta). Mdarad on 77 prosenttia kaik-
kiin otokseen kuuluneisiin ensisijaisiin hankkeisiin suunnattujen EU:n osarahoittamien
investointien kokonaismdadrdstd ja 36 prosenttia kaikista eri ldhteistd tahan tarkoitukseen
suunnatuista investoinneista.

Otokseen poimittiin mahdollisuuksien mukaan seuraavanlaisia osuuksia:

o valmiiksi saatuja tai lahelld valmistumista olevia osuuksia

raja-alueita ja liikenteen pullonkaula-alueita koskevia osuuksia

o keskeisid henkild- ja tavaraliikennekdytavia (joilla on jonkinlainen yhteys Euroopan
rautatieliikenteen hallintajdrjestelmdn kdytaviin)

o yhteyksia EU-15 ja EU-10-jasenvaltioiden valilla

osuuksia, joihin oli suunnattu yksityisida investointeja

o suurimpia alppitunneliosuuksia.

o

o

TARKASTUKSEEN KUULUNEET EUROOPAN LAAJUISEN
LIIKENNEVERKON (TEN-T), KOHEESIORAHASTON (CF)

JA EUROOPAN ALUEKEHITYSRAHASTON (ERDF) AVULLA
OSARAHOITETUT ENSISIJAISTEN HANKKEIDEN OSUUDET

Henkildlikenteen linjat Yhdistelmakaytdssd olevat linjat Tavaralukenn.elfaytossa
olevat linjat
Berliinin keskusasema (DE) [TEN-T]
Frankfurta.M. = Koin DY TENTL | 11 1Treviglo (1) 7N
Niirnberg—Ingolstadt (DE) [TEN-T] )
e ) Raca—Trnava—Piestany (SK) [CF] Betuwen rata (NL)
_ Kdytossd TGV Est, vaihe 1 (FR) [TEN-T] Rooma~Napoli (IT) [ERDE TEN-T] (TEN-T]
VLIRS Madrid-Valladold (5) [CF ERDE TENT | | PR TRl oo
osuudet Madrid—Barcelona (ES) [CF, TEN-T]
HSL Zuid (NL) [TEN-T]
Odottaa Perpignan—Figueras (FR, ES) [TEN-T]
kdyttoonottoa Bologna—Firenze (IT) [TEN-T]
Karlsruhe—Basel (DE) [TEN-T]
. . Kufstein—Innsbruck (AT) [TEN-T]
Rakenteilla olevat osuudet Madrid—Levante (ES) [CF, ERDE, TEN-T) Linz—St Polten (AT) [TEN-T]
Varsova—Gdynia (PL) [CF]
Suunnittelu- ja tutkimusvaiheessa Brennerin tunneli (AT, IT) [TEN-T]
olevat osuudet Lyon—Torino tunneli (FR, IT) [TEN-T]
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KOMISSION RAUTATIEALAN ENSISIJAISIA HANKKEITA VARTEN
NIMITTAMAT KOORDINAATTORIT (TILANNE KESAKUUSSA 2010)

Rautatiealan ensisijainen hanke Koordinaattori

1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst
17 Péter Balazs

19 (arlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telicka
e o |t
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TARKASTUKSESSA TUTKITUT EU:N OSARAHOITTAMAT OSUUDET:
RAKENTAMISEN JA KAYTON VAIHE

Valmis kdyttoon Kayton laajuus
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KATSAUS TARKASTUKSESSA HAVAITTUIHIN
JARJESTELMAPUUTTEISIIN EUROOPAN
LAAJUISILLE RAUTATIEREITEILLE KUULUVILLA

RAJANYLITYSALUEILLA

RAIDELEVEYS

Suurin osa Euroopan unionin rautateistd toimii UlIC-standardi- " Union International de Chemins de
raideleveydelld'. Merkittavan poikkeuksen muodostaa Espanjan Fer.

perinteinen rautatieverkosto, joka toimii laajemmalla raidele-
veydelld. Raideleveysero merkitsee, ettd ainoastaan erityisella
raideleveyden mukautusteknologialla varustetut junat voivat
ylittdad Ranskan ja Espanjan vdlisen rajan; kaikkien muiden ju-
nien on pysahdyttdava rajalla. Rajan yli kulkevien tavarajunien
lasti joko puretaan ja lastataan uudelleen tai junien akselit
vaihdetaan erityislaitteiden avulla (ks. kuva 6). Ongelman ka-
sittelyssa edistytdan infrastruktuuri-investointien avulla (on-
gelma koskee neljdd tarkastukseen kuulunutta osuutta, jotka
sijaitsevat ensisijaisten hankkeiden nro 3 ja 19 piiriin kuuluvilla
alueilla):

o Espanjassa on rakenteilla AVE-suurnopeushenkildjunaver-
kosto, joka hyddyntda UlC-raideleveyttd; verkosto on maa-
rda yhdistda Ranskan verkostoon Perpignanin ja Figuerasin
sekd Irunin ja Hendayen valilla

o UlC-raideleveyden ja Espanjan verkoston alueella Pyrenei-
den niemimaalla kdytettdavan raideleveyden liittymakoh-
dissa yhteentoimivuutta tuetaan raideleveyden vaihtoon
tarkoitetuin laittein esimerkiksi [dhelld Chamartinin ase-
maa Madridissa sekd lahellda Medina del Campoa.

KAYTTOVOIMA

Joidenkin kansallisten jarjestelmien vdliseen yhteentoimivuu-
teen liittyy yhd ongelmia, silld toistensa naapureina olevien
jasenvaltioiden rautatiet toimivat erilaisten sdahkdalan standar-
dien mukaan, mika aiheuttaa ongelmia rajanylitysalueilla (ks.
laatikko A). Kustannukset ja tekniset haasteet ovat mittavia,
joten ongelmaa tuskin tullaan tdysin ratkaisemaan investoi-
malla tarkoitukseen suunnattaviin uusiin energiantuottoon
liittyviin infrastruktuureihin kansallisella tasolla; kdytannossa
toteutetaan pragmaattisia toimia. Tapauksissa, joissa energia-
jarjestelmat eivat ole yhteensopivia, on olemassa esimerkiksi
seuraavia toimintavaihtoehtoja:

o yhden sdahkovoimajarjestelmdn varassa toimivien junien on py-
sahdyttdva rajoilla veturinvaihtoa varten; vaihto vie vahintdan
noin 15 minuuttia ja aiheuttaa riskin lisaviiveiden kertymisesta
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o rautatieyritykset tekevadt investointeja, joiden avulla ne
pyrkivat varustamaan veturinsa siten, ettd ne voivat hyo-
dyntdd useampaa kuin yhtd kdyttovoimajarjestelmaa

o dieselvetureita kdaytetddan yha yleisesti, vaikkakin niita pi-
detddn vihemmadn tehokkaina ja myds epasuotavina puh-
taan energian nakdkulmasta.

JUNIEN PITUUS

Edes kaikki samalla Euroopan laajuisella liikennekdytavalla
toimivat kansalliset verkostot eivdt aina hyvdksy samoja ju-
nien pituuksia. Pituuksien rajoitukset perustuvat usein infra-
struktuurin ominaispiirteisiin, kuten ohituspaikkojen olemas-
saoloon, linjoilla oleviin tiukkoihin mutkiin tai jyrkkiin makiin
(esimerkiksi alppialueilla). Esimerkiksi Ranskassa junien sallit-
tu enimmaispituus on 600 metrid, kun Espanjassa puolestaan
hyvaksytdan enintdadan 450 metrin pituiset junat (ensisijainen
hanke nro 3). Espanjan ja Ranskan vélisistd raideleveyseroista
riippumatta Ranskan puolella liikennoi ndin ollen ainoastaan
450 metrin pituisia junia; mikdli pidempia junia halutaan ajaa
Ranskaan ja sieltd poispdin, on kaytettdva aikaa junien jakami-
seen ja uudelleen yhdistamiseen, mikd synnyttda lisdviiveriskin
rajanylitysalueilla.

ESIMERKKEJA KAYTTOVOIMAJARJESTELMIEN
YHTEENTOIMIVUUDESTA

Saksan ja Itavallan kdyttovoimajarjestelmat ovat yhteensopivia, eika tilanne aiheuta yhteentoimivuus-
ongelmia yhtd sahkdvoimajarjestelmda hyddyntaville vetureille. Sitd vastoin Alankomaiden ja Saksan
(ensisijainen hanke nro 5) tai Itdvallan ja Italian (ensisijainen hanke nro 1) kdyttdvoimajarjestelmat eivat
ole keskenddn yhteentoimivia. Tama on yhtena syyna rajanylitysalueilla — esimerkiksi Brennerseessa -
ilmeneviin ongelmiin.
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JUNANHALLINNAN (MERKINANTO)JARJESTELMAT

Euroopan unionissa toimii talla hetkelld yli 20 itsendista ju- 2 Komission paatos
nanhallinnan (merkinanto)jarjestelmaa, jotka eivdt ole yhteen- 2009/561/EY, tehty 22 paivana
toimivia; tilanne muodostaa huomattavan esteen Euroopan heinakuuta 2009, pa4toksen
laajuiselle yhteentoimivuudelle. Euroopan rautatieliikenteen 2006/679/EY muuttamisesta
hallintajérjestelmédn avulla pyritddan edesauttamaan saumat- Euroopan laajuisen tavanomaisen
tomasti toimivan eurooppalaisen rautatiejarjestelméan perus- rautatiejrjestelman ohjaus-,
tamista korvaamalla erilaiset Euroopassa kdaytdssa olevat kan- hallinta- ja merkinanto-
salliset junanhallintajarjestelmat. Jarjestelma myds helpottaa osajarjestelmaan liittyvén
suurnopeuksista rautatieliikennettd, parantaa rautatielinjojen yhtyeentoimivuuden teknisen
kapasiteettia ja lisdd turvallisuutta. Euroopan rautatieliiken- eritelman kayttéonoton osalta
teen hallintajarjestelma koostuu kahdesta perusosiosta: Eu- (EUVL L194, 25.7.2009, . 60).

roopan junanvalvontajarjestelmadstd, joka on automaattinen
junien suojaamisjarjestelmad ja joka korvaa olemassaolevat
kansalliset jarjestelmat, ja GSM-R-radiojarjestelmdstd, jonka
avulla saadaan aani- ja viestintayhteys veturin ja radanvarren
valille. Jasenvaltiot ovat tehneet eurooppalaisen kdyttédnot-
tosuunnitelman?, mutta Euroopan rautatieliikenteen hallinta-
jarjestelmdn osalta kdayttoonotto tulee nykyisten aikandkymien
perusteella kestamaan pitkddn, mikd johtuu useissa tapauksissa
nykyisten junanhallintajarjestelmien uudistamisen vaatimas-
ta ajasta. Kdyttéonottovaiheessa tapauksissa, joissa Euroopan
rautatieliikenteen hallintajarjestelma ei ole toiminnassa koko
lilkennekdytdvan pituudella, ja joillakin osuuksilla on kdyt6s-
sd ainoastaan nykyinen jarjestelma, veturit on mukautettava
sekd Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmdan etta ny-
kyiseen jarjestelmddn; tama lisda junaliikenteen harjoittajalle
aiheutuvia asennus- ja ylldpitokustannuksia. Tilanne vaikuttaa
erityisesti tavaraliikenteeseen, jossa vetureiden edellytetddn
yleensa liikkuvan useilla erityyppisilla linjoilla.
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TOIMINTASAANTOJEN EROAVAISUUDET

Kaikilla jasenvaltioilla on omat kiintedt toimintasdadanndt, joi- 3 Euroopan parlamentin ja

ta sovelletaan rautatieliikenteeseen kansallisten verkostojen neuvoston direktiivi 2008/57/EY,
alueella (samaan tapaan kuin tieliikennesdanndkset). Saannot annettu 17 paivana kesakuuta 2008,
sanelevat keskeiset junien turvavarustukseen sovellettavat osa- rautatiejarjestelman

tekijat, ja niissd maarataan, kuinka kuljettajien on toimittava yhteentoimivuudesta yhteisdssa
erityyppisissa liikennetilanteissa. Joissakin tapauksissa tois- (EUVL L 191, 18.7.2008, 5. 1).

tensa naapureita olevat jasenvaltiot soveltavat suurelta osin
samankaltaisia toimintasddant6ja ja hyvaksyvat toistensa toi-
mintakdytdnnot siind laajuudessa, ettd junat voivat liikenndéida
maiden valilld ilman ettd ne joutuisivat pysdahtymadn rajalla
saantdoeroavaisuuksien takia (esimerkiksi Saksa ja Itdavalta).
Useissa muissa tapauksissa naapuriverkostoihin sovellettavien
toimintasdantdjen eroavaisuudet kuitenkin merkitsevat, ettd
junat eivat voi lilkennoida verkostojen valilla pysdahtymatta ra-
jalla junan mukauttamista tai veturinvaihtoa varten (sdantderot
koskevat esimerkiksi junien perdosan merkintdja, kuljettajien
lukumaarda ja palosammuttimia, ks. laatikko 13). Rajoilla teh-
tdvat mukautukset eivat sindllddn aiheuta huomattavia viiveita,
mutta se, ettd junat pysahtyvat rajanylitysalueilla, aiheuttaa
ongelmia liikenteen hallintaan ja sisaltda riskin lisdviiveiden
kertymisesta.

LIIKKUVAN KALUSTON RISTIINHYVAKSYNTA

Rautateiden liikkuvaan kalustoon on kohdistettava teknisia
tarkistuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta kalusto
voi liikenndidd asianomaisella rautatieinfrastruktuurilla (tas-
sd yhteydessad puhutaan yhdenmukaistamisprosessista). Kukin
jasenvaltio suorittaa omaa infrastruktuuriaan koskevat tarkis-
tukset (joista huolehtivat kansalliset rautatieturvallisuusalan
viranomaiset); tarkistusten perusteella suoritetaan liikkuvan
kaluston hyvaksyminen. Jotta veturi tai junanvaunu voisi lii-
kennoida useamman kuin yhden jasenvaltion verkostossa, se
on kuitenkin yleensa hyvaksyttdva erikseen kussakin maassa.
Prosessi voi olla aikaavievd ja joskus myds kallis. Yleistd paa-
syad Euroopan rautatieverkostoon olisikin suotavaa helpottaa
siten, ettd yhden jasenvaltion hyvaksyma liikkuva kalusto hy-
vaksytddan myds toisen jasenvaltion rautatieverkostoon. Ndin
ei kuitenkaan aina ole, ja sellaiset junat, joiden vetureita ei
ole hyvaksytty naapurimaassa, joutuvat pysahtymaan rajalla
veturinvaihtoa varten (vaikka yhteentoimivuuteen tai muihin
kysymyksiin liittyvia ongelmia ei olisikaan). Euroopan unio-
nin tasolla on kdynnissa tilanteen parantamiseen tahtaavia
toimenpiteita3.
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JUNAHENKILOSTON HYVAKSYMINEN

On tdrkedd, ettd tiedonvaihto junahenkildstdon ja junien val- 4 Euroopan parlamentin ja
vontakeskusten valilla voi tapahtua tehokkaasti, ja ettd junien neuvoston direktiivi 2007/59/EY,
kuljettajat pystyvat ohjaamaan junia sovellettavien toiminta- annettu 23 paivana lokakuuta
sdantdjen mukaisesti. Tallaisten kysymysten kasittely on suh- 2007, vetureita ja junia rautateilla
teellisen yksinkertaista sellaisten junien tapauksessa, jotka yhteisdssa ajavien veturinkuljettajien
litkenndivat ainoastaan yhden jdsenvaltion alueella. Tilanne hyvaksymisesta (EUVL L 315,

on kuitenkin mutkikkaampi Euroopan laajuisilla liikennerei- 3.12.2007, 5. 51).

teilld, joilla junat ylittavat kansallisten verkostojen valisia
rajoja; junahenkildésto saattaa joutua puhumaan eri kielia,
ja henkilostolld on oltava useamman kuin yhden jasenval-
tion toimintasdaantoihin perustuva liikenndintilupa. Ndin ollen
junahenkiléstdon vaihto on yksi lisdsyy junien pysdahtymiseen
rajoilla. Rautatieyritykset suunnittelevat Euroopan laajuiset
palvelut pragmaattisesti siten, ettd junahenkildstéon vaihto
tapahtuu samanaikaisesti kuin muut rajoilla yleensa tarpeen
olevat toiminnot, kuten veturien vaihto, junien siirto toiselle
rautatieyritykselle sekda muut toimintasaantdjen erilaisuudesta
johtuvat toimet. Jarjestelmd on suunniteltu myds siten, etta
kuljettajat voivat palata kotiin saman tydpdivan aikana. Kuiten-
kin tapauksissa, joissa Euroopan laajuiset palvelut edellyttavat
rajojen ylittdmista ilman pysdahdystd, on [0ydettava esimerkiksi
henkiloliikenteen suurnopeusjunien palveluihin sovellettavia,
junahenkiloston koulutukseen ja hyvaksymiseen liittyvia rat-
kaisuja (ks. laatikko B). Euroopan unionin tasolla on kdynnissa
tilanteen parantamiseen tahtdaavia toimenpiteita®.

JUNAHENKILOSTON HYVAKSYMISTA KOSKEVAT RATKAISUT
RAJA-ALUEILLA

Valilla Pariisi-Lontoo sijaitsevien ensisijaisen hankkeen nro 2 suurnopeuslinjaosuuksien tapauksessa
Ranskan ja Ison-Britannian rautatieviranomaiset sopivat yhteisestd sanastosta, jotta erikoiskoulutetut
kuljettajat voivat liikenndida koko matkan.

Mannheimin ja Metzin valiselld ensisijaiseen hankkeeseen nro 4 kuuluvalla osuudella, joka on perintei-

sesti ollut hankala rajanylitysalue, sovittiin erityisesta koulutusohjelmasta, jonka perusteella saksalaiset
ja ranskalaiset junahenkil6stot saavat erityisen hyvaksynnan.
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TEKNINEN JA KAUPALLINEN VALVONTA

Tekniseen ja kaupalliseen valvontaan on kaksi keskeistad syyta.
Esimerkiksi pitkdn matkan junapalveluiden tapauksessa jotkin
kansalliset jarjestelmdt asettavat enimmadisvalit junaturvalli-
suuteen tdhtdadvien tarkistusten suorittamiselle (esimerkiksi
Italiassa junat saavat kulkea enintdaan 700 kilometria tarkis-
tusten valilld). Tarkastuksessa havaittiin kuitenkin yksi ta-
paus, jossa tdllaisia tarkistuksia vaadittiin raja-asemalla kesken
matkan, jonka kokonaispituus oli sallittua enimmadispituutta
lyhyempi. Lisdaksi sellaisten rautatiepalveluiden tapauksessa,
jotka edellyttavat rajojen ylittamista (esimerkiksi tavarajunat),
on yleensd tapana, ettd kukin kaupallinen rautatieyritys ot-
taa verkostonsa alueelle tulevan junan vastaan ja siirtda sen
rajanylitysasemalle. Perinteisesti molemmat rautatieyritykset
suorittavat omat tekniset ja kaupalliset tarkistuksensa — yleen-
sd siten, ettd kdytdannossd samat tarkistukset tehddan kahteen
kertaan. Tarkastuksessa havaittiin yksi tapaus, jossa eri jdsen-
valtioiden rautatieyritykset olivat pyrkimdssa kohti sopimusta
toistensa suorittamien tarkistusten hyvaksymisestda. Tallaiset
"luottamukseen perustuvat” siirrot voivat sddstda aikaa raja-
asemilla (ks. laatikko C). Euroopan unionin tasolla on kdynnissa
tilanteen parantamiseen tahtdaavia toimenpiteitd, jotka perus-
tuvat direktiiviin 2008/57/EY.

LUOTTAMUKSEEN PERUSTUVAT SIIRROT BRATISLAVAN VYCHODISSA

Seka Itdvallan ettd Slovakian rautatieviranomaiset suorittivat junien siirtoon rajaterminaalissa tahtaavat
tekniset ja kaupalliset tarkistukset, jotka veivat kumpikin vahintdaan 30 minuuttia. Taman tarpeettoman
viiveen lyhentamiseksi on kehitteilld vastavuoroinen jarjestely, jossa toinen rautatieyritys hyvaksyy
toisen jo suorittaman tarkistuksen; ndin on mahdollista sdaastaa 30 minuuttia.
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OIKEA-AIKAINEN LIIKENTEEN HALLINTA

Oikea-aikainen liikenteen hallinta on erityisen tdarkeda osuuk-
silla, joilla on taipumusta ruuhkautumiseen; esimerkkeinad voi-
daan mainita liikenteen pullonkaulat ja rajanylitysalueet, joilla
useat Euroopan laajuisessa liikenteessd olevat junat joutuvat
pysdahtymadadn (tarkastukseen kuuluneista ensisijaisista hank-
keista voidaan mainita esimerkkeina Alankomaiden ja Saksan
rajanylityspaikka Emmerichissa ja Itavallan sekad Italian vdlinen
rajanylityspaikka Brennerseessa (ks. kuva 7)). Ruuhkautumista
voi ilmetd ndilld alueilla silloin, kun junat eivdt saavu naapuri-
maan verkoston alueelle niille varatun saapumisajan mukaises-
ti, ja junien on odotettava uuden saapumisajan mydntamista.
Reaaliaikainen tieto junien sijainnista ja tiedonvaihto naapu-
riverkostojen liikenteenohjaajien valilla ovat tarkeita tallais-
ten tilanteiden hallinnassa. Tiedonvaihtovdlineiden ei tarvitse
olla monimutkaisia (esimerkiksi Alankomaiden ja Saksan liiken-
teenohjaajien védlisten kontaktien on ilmoitettu parantuneen
Emmerichissa puhelin- ja sdhképostiyhteyden kdaytdon myota).
Tehokkaat tietotekniikkapohjaiset, kansallisten liikenteenoh-
jausjarjestelmien yhdistamiseen tdhtddvat yhteydet puuttuvat
vield, mutta joidenkin hankkeiden yhteydessa edetddn kohti
rautatieyritysten kdytdssa olevien, junien etenemista koskevien
oikea-aikaisten tietojen parantumista (ks. laatikko D).

EUROPTIRAILS

EUROPTIRAILS-vdlineen (joka on ollut RailNetEurope-jarjeston vastuulla vuodesta 2007 alkaen) avulla
Euroopan rautatieliikennettd on mahdollista valvoa ensimmaista kertaa reaaliaikaisesti verkossa; ndin
voidaan havaita, missa kohdin olisi syyta kehittaa asianmukaisia laadun parantamiseen tahtaavia toimia.
Vélinetta voitaisiin kayttaa myos tuloksellisuuden arviointiperustana esimerkiksi siten, etta suunniteltua
ja tosiasiallista matka-aikaa verrataan toisiinsa.
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TIIVISTELMA

Il. (ensimmadinen luetelmakohta)

Komissio mydntda, ettei ensisijaisten hank-
keiden maarittely ole toistaiseksi perustunut
nykyisten ja ennakoitujen liikennevirtojen
analysointiin. On kuitenkin huomattava, etta
vaikka tallaisia analyyseja on tehty niin yksit-
taisistda hankkeista kuin koko rataverkostakin,
niista ei ole vield saatu lopullisia tuloksia eika
niita sen vuoksi voida kayttaa sellaisinaan.

Komissio katsoo, etta padasiallisista Euroopan
laajuisista rautatiereiteistd on todennakai-
sesti erittdin vaikeaa esittdaa lopullista ku-
vausta, koska ne muuttuvat jatkuvasti
muuttoliikkeen, kaupan ja geopoliittisen ke-
hityksen mukana. Komissio on kuitenkin sa-
maa mielta siita, ettd paaverkon maarittelyn
tulisi perustua objektiivisiin arviointiperus-
teisiin. Sen vuoksi ensisijaisten hankkeiden
olisikin myos tulevaisuudessa perustuttava
neuvoston ja Euroopan parlamentin valiseen
poliittiseen yhteisymmarrykseen ja ennen
kaikkea parhaaseen saatavilla olevaan
nayttéon.

Il. (toinen luetelmakohta)

Komissio on tyytyvdinen, ettda Euroopan laa-
juista liikenneverkkoa koskevan osarahoi-
tuksen keskittaminen rajanylitysalueille ja
koordinaattoreiden ty6 ovat tilintarkastus-
tuomioistuimen mielestd johtaneet paran-
nuksiin. Se myontaa, ettd pullonkaulojen
madrittamista voitaisiin vield parantaa, ja jat-
kaa tyotaan taman kysymyksen parissa.

Komissio katsoo, ettd hankkeiden hyvaksy-
mismenettelyt ovat vakaalla pohjalla erityi-
sesti niihin ohjelmakautta 2007-2013 var-
ten tehtyjen merkittavien uudistusten takia.
Koheesiorahaston sisallyttdminen ohjelma-
tyohon ja erityistoimet hankkeiden valmiste-
lun, dokumentoinnin ja komission arviointien
laadun parantamiseksi lujittivat menettelyja
merkittavasti.

KOMISSION
VASTAUKSET

Il. (kolmas luetelmakohta)

Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuo-
mioistuimen Euroopan laajuisia liikenneverk-
koja koskevien hankkeiden ja koheesiorahas-
tosta osarahoitettujen hankkeiden tuloksista
esittdmdan myonteiseen arvioon. Se koros-
taa, ettei kustannusten nousu vaikuta EU:n
talousarvioon, koska EU:n rahoitusosuus vah-
vistetaan jo hankkeen alussa, kuten tilintar-
kastustuomioistuin itsekin toteaa erityisker-
tomuksensa 47 kohdassa.

II. (neljas luetelmakohta)

Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistui-
men nakemykseen siitd, ettd henkildliiken-
teen suurnopeusjunapalveluille tarkoitetuilla
linjoilla on saavutettu mitattavissa olevaa
edistystd. Se jatkaa edelleen tyota tilanteen
parantamiseksi tavanomaisilla henkil6- ja
tavaraliikennekdyttoon seka pelkkaan tavara-
lilkennekadyttoon tarkoitetuilla osuuksilla.

Il. (ensimmdinen luetelmakohta)
Komissiolla on jo ldheiset suhteet jasenval-
tioihin ja rautatiealan laitoksiin. Se jatkaa
edelleen yhteistyota niiden kanssa. Komissio
on kdynnistanyt Euroopan laajuista rautatie-
verkkoa koskevista suuntaviivoista kuulemis-
kierroksen, jonka kuluessa se aikoo pyytaa
sidosryhmia ehdottamaan, miten voitaisiin
maarittad ne Euroopan laajuiset liilkennekay-
tavat, joille on tai joille ennakoidaan olevan
huomattavaa kysyntaa.

Ill. (toinen luetelmakohta)

Komissio on samaa mielta siita, ettd koordi-
naattoreilla on tarkea tehtdva. Se nimitti
8. kesakuuta 2010 kolme uutta koordinaattoria,
ja heitad on nyt kaikkiaan yhdeksan.

Komissio myontaad, ettd pullonkaulojen maa-
rittamista on syyta parantaa, ja se jatkaa
edelleen tyota taman kysymyksen parissa.
Eurooppalaiset koordinaattorit ovat maa-
rittaneet pullonkaulat vastuullaan olevissa
ensisijaisissa hankkeissa. Komissio on tar-
kastellut pullonkauloja myds vuotuisissa
kertomuksissaan.
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I1l. (kolmas luetelmakohta)

Komissio katsoo, ettd koheesiopolitiik-
kaa koskeville hankkeille ohjelmakaudeksi
2007-2013 maaritetyt hyvaksymismenettelyt
ovat vakaalla pohjalla. Komissio jatkaa tyota
menettelyjen parantamiseksi ja on kayttanyt
merkittdvasti varoja parantaakseen hankkei-
den valmistelua.

Komissio on tyytyvadinen, etta Euroopan laa-
juista liikenneverkkoa koskevien hankkeiden
valintamenettelyt ovat tilintarkastustuomio-
istuimen mielesta parantuneet. Se kuitenkin
myontdad, ettd kustannus-hyotyanalyysin kay-
tdssa on edelleen parannettavaa. Euroopan
laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto
tekee tyota sen kdyton kehittamiseksi. On
kuitenkin otettava huomioon, etta Euroopan
laajuisten liikenneverkkojen médararahoista
kussakin hankkeessa rahoitettu osuus on
varsin vaatimaton jasenvaltioiden rahoitus-
osuuteen verrattuna. Sen vuoksi on johdon-
mukaista, ettd jasenvaltiot vastaavat kustan-
nusten ja hyodyn arvioimisesta etenkin, kun
lahes kaikki tiedot ja ennusteet ovat niiden
toimittamia.

Il. (neljas luetelmakohta)

Komissio on tietoinen hankkeiden toteut-
tajien valisen tiedonvaihdon merkityksesta.
Euroopan laajuisen liikenneverkon toi-
meenpanovirasto helpottaa tietojenvaihtoa
kaymallda nykyisten ja tulevien tuensaajien
kanssa saannollisesti pidettavissa tyopajoissa
keskusteluja parhaista kdytanndistd seka
edistamalla kokemusten vaihtoa hankkeiden
toteuttajien kesken etenkin rautatiealalla.

ll. (viides luetelmakohta)

Komissio on pyrkinyt ja pyrkii jatkossakin
poistamaan ndita kdytannon ongelmia hyvak-
symalla yhteentoimivuutta koskevia teknisia
standardeja. Myos eurooppalaiset koordinaat-
torit kiinnittavat erityistd huomiota naihin
kysymyksiin.

JOHDANTO

11. (alaviite 6)

Komission asiakirjoissa esitetyt investointi-
luvut perustuvat jasenvaltioiden toimitta-
miin tietoihin. Komissio myodntaa, etta rahoi-
tustietojen laatua on hyodyllista parantaa.
Komissio on tehnyt sen eteen paljon tyota, ja
tuloksena tastd kesdakuussa 2010 julkaistussa
komission kertomuksessa esitetyt tiedot
ovat merkittavasti paremmat kuin edellisissa
kertomuksissa.

14.

Komissio korostaa, ettda ennen vuotta 2007
koheesiorahaston hankkeet hyvaksyttiin
tapauskohtaisesti ja saatavilla olevien talous-
arviomaararahojen perusteella. Ensisijaisten
hankkeiden oikeusperustaa on sovellettu
vasta vuodesta 2004 lahtien.
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HUOMAUTUKSET

22,

Kun tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettei-
vat "ensisijaiset hankkeet ole lopullisia maa-
ritelmia padasiallisista Euroopan laajuisista
rautatiereiteista”, komissio ymmartaa sen
tarkoittavan sita, ettd on tarpeen saavuttaa
ja sdilyttaa ajan mittaan mahdollisimman
vakaana yhteisymmarrys siita, mitka ovat
padasiallisia reitteja.

Komissio katsoo, etta padasiallisista Euroopan
laajuisista rautatiereiteistd on todennakai-
sesti erittdin vaikeaa esittda lopullista kuva-
usta, koska ne muuttuvat jatkuvasti muutto-
liilkkeen, kaupan ja geopoliittisen kehityksen
mukana. Komissio on kuitenkin samaa mielta
siita, etta padaverkon maarittelyn tulisi perus-
tua objektiivisiin arviointiperusteisiin. Sen
vuoksi ensisijaisten hankkeiden olisikin myds
tulevaisuudessa perustuttava neuvoston ja
Euroopan parlamentin vdliseen poliittiseen
yhteisymmarrykseen ja ennen kaikkea par-
haaseen saatavilla olevaan nayttoon.

22. (kolmas luetelmakohta)

Vaikka komissio myontaa, etta ensisijaisiin
hankkeisiin eivat sisdlly yhteydet erdisiin tar-
keisiin merisatamiin, se kuitenkin huomaut-
taa, ettd monet muut yhteydet sisaltyvat.
Komissio julkaisi 4. toukokuuta 2010 osana
Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevan
politiikan tarkistusprosessia tydasiakirjan,
jossa esitetdan menetelma tulevan Euroopan
laajuisen liikenneverkon maarittamiseksi.
Taman jalkeen tilintarkastustuomioistuimen
mainitseman tilanteen ei pitdisi enaa toistua.

Laatikko 4

Komissio on tietoinen siita, etteivat Euroo-
pan rautatieliikenteen hallintajarjestelman
(ERTMS) liikennekdytavat aina osu yhteen
ensisijaisten hankkeiden kanssa. ERTMS:dan
liittyy tiettyja vaatimuksia, jotka sekad infra-
struktuurin etta liikkuvan kaluston on tay-
tettdava. Tata kysymysta on tarkoitus kasitella
Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevan
politiikan tarkistusprosessin aikana, ja yhtena
vaihtoehtona harkitaan ERTMS:n liikennekay-
tavien sisallyttamistd suoraan ensisijaisiin
hankkeisiin.

Komission kdsityksen mukaan Puolan viran-
omaiset aikovat hakea vuoden 2010 lopussa
rahoitusta Puolan halki pohjois—etela-suun-
nassa kulkevalle Varsovan ja Gdynian vali-
selle rataosuudelle. Komission saamien tie-
tojen mukaan hankkeeseen sisaltyvat myos
ERTMS:n liikennekaytavat, ja hankkeen alus-
tava kustannusarvio on 386 miljoonaa euroa.

23.

Komissio on samaa mielta siita, etta ensisi-
jaisten hankkeiden maarittelya on vield varaa
parantaa. Tahan kysymykseen on paneu-
duttu Euroopan laajuisten liikenneverkkojen
uudistusprosessissa.

24,

Komissio mydntaa, ettei ensisijaisten hank-
keiden maarittely ole toistaiseksi perustunut
nykyisten ja ennakoitujen liikennevirtojen
analysointiin. On kuitenkin huomattava, etta
vaikka tdllaisia analyyseja on tehty niin yksit-
taisista hankkeista kuin koko rataverkostakin,
niistd ei ole vield saatu lopullisia tuloksia eika
niita sen vuoksi ole voitu kayttaa sellaisinaan.
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Komissio myoéntda, ettd Euroopan laajuista
liikenneverkkoa koskevaa politiikkaa on
syyta tarkistaa, kuten tilintarkastustuomio-
istuin on todennut. Tarkistusprosessi on
parhaillaan kdaynnissd, ja sen yhteydessa on
tarkoitus pohtia tulevan Euroopan laajuisen
liikenneverkon maarittelyssa sovellettavaa
menetelmaa.

29.

Komissio katsoo, ettd EU:n rahoitus on vaikut-
tanut merkittavasti kaikkiin tilintarkastustuo-
mioistuimen taman tarkastuksen yhteydessa
lapikdymiin Euroopan laajuista liikenneverk-
koa koskeviin hankeosuuksiin. EU:n rahoituk-
sella on esimerkiksi voitu parantaa alun perin
suunniteltuja hankkeita tai vahentda niiden
riskeja.

30.

Komissio katsoo, ettd koheesiorahaston tuen-
saajamaissa monet rautatiehankkeet eivat
yksinkertaisesti etene, ellei koheesiorahas-
tosta tai EAKR:sta mydnnetd niille — rajanyli-
tysalueet mukaan luettuina - tuntuvaa rahoi-
tustukea, jotta rautatieliikenteen yhteydet
ja tehokkuus paranisivat kaikkien kayttdjien
kannalta. Etusijalle on kuitenkin asetettava
teknisesti ja taloudellisesti edistyneimmat
hankkeet, jotka pystytdadn toteuttamaan
ohjelmakauden aikana; muuten varat saate-
taan menettdd tuensaajille.

Asetuksen (EY) N:o 1083/2006 39 artiklassa
esitettyd suurhankkeiden madritelmaa on
tarkistettu, jotta jasenvaltioiden olisi hel-
pompi hakea rahoitusta laajoille rajatylitta-
ville hankkeille.

33.

Komissio myoéntaa, ettd pullonkaulojen maa-
rittamista on syyta parantaa, ja se jatkaa
edelleen tyota taman kysymyksen parissa.
Eurooppalaiset koordinaattorit ovat maa-
rittaneet pullonkaulat vastuullaan olevissa
ensisijaisissa hankkeissa. Komissio on tar-
kastellut pullonkauloja myds vuotuisissa
kertomuksissaan.

34.

Komissio on parantanut EAKR:sta ja kohee-
siorahastosta osarahoitettavien suurhankkei-
den hyvaksymismenettelyja ohjelmakaudeksi
2007-2013. Budjettisyistda koheesiorahas-
tosta ohjelmakaudella 2000-2006 osarahoi-
tetut suurhankkeet hyvaksyttiin usein osuus
kerrallaan. Sen vuoksi jonkin tietyn osuuden
valmistelun laadun perusteella ei valttamatta
voida mitata koko reitin valmistelu- ja kehit-
tamistyon laatua.

35.

Komission sisdinen (yksikdiden valinen) kuu-
leminen on ollut ja on edelleen ratkaiseva osa
arviointi- ja hyvaksymismenettelya.

Komissio kdynnisti ohjelmakaudella
2007-2013 JASPERS-ohjelman, josta anne-
taan uusille jasenvaltioille teknista apua
hankkeiden laadun parantamiseksi mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Lisaksi
komissio on tehnyt ulkopuolisten asian-
tuntijoiden kanssa sopimuksia teknisen
neuvonnan tarjoamisesta suurhankkeiden
arvioinnissa.

Kun ohjelmia hallinnoidaan yhteisesti, hank-
keen toteuttaja vastaa siitd, etta tekniset
eritelmat on maaritelty asianmukaisesti. Tek-
nisten eritelmien hyvaksyminen (ks. liite I)
parantaa osaltaan merkittavasti rautatieinfra-
struktuurin teknistd laatua. Madrid-Levante-
hanke hyvaksyttiin budjettisyista vaiheittain
eli osuus kerrallaan eikad kokonaisuudessaan,
silla verkkoon sisaltyy yhteensa 940 kilomet-
ria suurnopeusrataa. Euroopan investointi-
pankkia (EIP) kuultiin hankkeesta ja sen suo-
situksia pantiin vahitellen taytantéon. EIP piti
hankkeen rahoitussuunnitelmaa perustel-
tuna, ja se on itsekin myontdanyt hankkeelle
merkittavia lainoja koheesiorahaston tuen
lisaksi.
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Komissio ei katso, etta sittemmin tapahtunut
kustannusten nousu olisi kaikilta osin johtu-
nut EIP:n esille tuomista huolenaiheista. Sii-
hen olivat syyna muut tekijat, kuten komissio
selittda vastauksessaan kysymykseen 46.

37. (ensimmadinen luetelmakohta)
Komissio korostaa, ettd ulkopuoliset asian-
tuntijat ovat avainasemassa Euroopan laajui-
sia lilkenneverkkoja koskevien hankkeiden
valintamenettelyssd. Menettelyyn osallistuu
myo6s ulkopuolinen tarkkailija, joka antaa
Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeen-
panovirastolle kokonaisvaltaista palautetta
ulkoisesta arviointiprosessista.

38.

Vaikka komissio on tyytyvdinen siihen,
ettd valintamenettelyt ovat tilintarkas-
tustuomioistuimen mielestd parantuneet,
se myontdad, ettd kustannus-hyotyanalyy-
sin kdytossa on edelleen parantamisen
varaa. Euroopan laajuisen liikenneverkon
toimeenpanovirasto kehittdaa tulevaisuu-
dessa kustannus-hydtyanalyysia varten
nykyista jarjestelmallisemman lahesty-
mistavan, jossa otetaan huomioon nykyi-
set tyot. Tata varten toimeenpanovirasto
kdsittelee vuoden 2010 ehdotuspyynnén
perusteella ensisijaisten hankkeiden ryh-
madan 3 valittuja hankkeita hankevalmis-
telun parantamiseksi esimerkiksi kehit-
tamalla yhtenevdisia lahestymistapoja
kustannus-hyotyanalyysiin.

On kuitenkin otettava huomioon, etta Euroo-
pan laajuisten liikenneverkkojen maarara-
hoista kussakin hankkeessa rahoitettu osuus
on varsin vaatimaton jasenvaltioiden rahoi-
tusosuuteen verrattuna. Siksi on johdonmu-
kaista, ettd jasenvaltiot vastaavat kustan-
nusten ja hyddyn arvioimisesta etenkin, kun
lahes kaikki tiedot ja ennusteet ovat niiden
toimittamia.

Euroopan rautateiden liikennevirtoja kos-
kevan yhtendisen mallin osalta komissio on
varma, ettd sen myohemmassa vaiheessa toi-
mittamat lisdselvitykset vahvistavat, etta mal-
lin toteutumiseen tarvittavat mahdollisesti
merkittdvat resurssit ovat perusteltuja.

44,

Kesdkuun 8. paivdana 2010 hyvaksyttiin
yhteistyopoytdkirja, jossa maariteltiin toi-
menpiteita tilanteen korjaamiseksi. Ensi-
sijaiseen hankkeeseen 3 (PP3) osallistuvat
kolme jasenvaltiota (Ranska, Espanja ja
Portugali) ovat allekirjoittaneet sen.

45,

Komissio haluaa korostaa, etta tamankaltai-
nen kustannusten nousu on yleista suurissa
infrastruktuurihankkeissa.

46.

Komissio on samaa mielta siita, etta hank-
keiden perusteellisesta ja yksityiskohtaisesta
valmistelusta on huomattavasti etua. Kuten
tilintarkastustuomioistuin toteaa kertomuk-
sensa edellisessa kohdassa, kaikissa nyt tar-
kastelluissa tapauksissa kustannusten nousu
johtui kuitenkin ennalta arvaamattomiin teki-
joihin liittyneista syista.

Madrid-Levante-rataosuuden (ja muiden
yhtda monimutkaisten hankkeiden) osalta
on todettava, etta tilintarkastustuomioistui-
men mainitsemat kustannusten nousut voi-
vat johtua monista eri tekijoistd, joista eraat
ovat ennalta arvaamattomia. Esimerkiksi
tilintarkastustuomioistuimen mainitsemaan
Madrid-Levante-hankkeeseen ovat vaikut-
taneet merkittavasti Espanjan rakennusalan
korkea inflaatio seka vaikeista maantieteel-
lisistd oloista aiheutuneet odottamattomat
lisakustannukset.
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47-48.

Komissio on samaa mielta tilintarkastustuo-
mioistuimen kanssa siita, ettei kustannusten
nousu vaikuttanut valittomasti EU:n talousar-
vioon, ja huomauttaa, ettei tilintarkastustuo-
mioistuinkaan ole dokumentoinut tallaisia
valittomia vaikutuksia.

Komissio painottaa, ettd Euroopan laajui-
sia liikenneverkkoja koskeville hankkeille
ohjelmakaudeksi 2007-2013 laaditun uuden
rahoituspaatosmallin mukaan tuensaajien ja
hankkeiden toteuttajien on esitettava strate-
ginen toimintasuunnitelma, jossa selvitetdan
yksityiskohtaisesti, miten hanke on tarkoitus
panna taytantoon. Tama koskee esimerkiksi
hankesuunnitelmaa, riskinhallintasuunnitel-
maa ja hankkeen hallinnointia. Euroopan laa-
juisen liilkenneverkon toimeenpanovirasto on
jo laatinut tata kysymysta koskevia ohjeita ja
valmistelee parhaillaan hyvien kdytantdjen
vaihtoa tuensaajien valilla.

Laatikko 8

Varsova-Gdynia-hankkeen vaiheessa Il ilmeni
monia komission hyvaksymismenettelyista
riippumattomia ongelmia. Niitd olivat esi-
merkiksi ehdotuspyyntdmenettelyjen merkit-
tdva viivastyminen, tonttien hankinnassa ja
rakennustyomaalle kulkemisessa ilmenneet
ongelmat seka riidat urakoitsijoiden kanssa.
Komissio on ottanut toistuvasti esille Var-
sova-Gdynia-osuuden vaiheen Il hankkeessa
ilmenneet kustannusten ylitykset, ja Puolan
viranomaiset ovat ilmoittaneet toimittavansa
hankkeesta tarkistetun ehdotuksen. Komis-
sio on tehnyt hyvin selvdksi, ettei se ota tdta
ehdotusta kasiteltavaksi, elleivat Puolan
viranomaiset toimita horisontaalista analyysia
kustannusten ylityksista kyseiselld rataosuu-
della ja niiden korjaamiseksi toteutettavista
toimista.

54,

Komissio on samaa mielta tilintarkastustuo-
mioistuimen kanssa siitd, etta Euroopan laa-
juisen rautatieliikenteen kokonaisedistys riip-
puu siitd, kuinka hyvin saavutetaan synergia
markkinoita ja yhteentoimivuutta koskevien
lainsdadantotoimien vaikutusten seka osara-
hoitustoimien valilla.

Laatikko 11

Komissio seuraa tiiviisti tilannetta Euroo-
pan rautatieliikenteen hallintajarjestelman
(ERTMS) liikennekdytavan A puitteissa. Se
on hyvdaksynyt ERTMS-jarjestelmda koske-
van Euroopan laajuisen kehittamissuunnitel-
man sekd rautateiden tavaraliikennekdytavia
koskevan asetusehdotuksen, jonka Euroo-
pan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat
15. kesakuuta 2010. Lisdksi komissio on nimit-
tanyt Euroopan laajuisen liikenneverkon
koordinaattoreita.

Laatikko 12

Komissio on tietoinen siitd, ettei korkean
kapasiteetin suurnopeuslinjoilla Rooma-
Napoli ja Bologna-Firenze viela liikenndi tava-
rajunia. Ndiden korkean kapasiteetin suurno-
peuslinjojen rakentamisen jalkeen nykyisilla
tavanomaisilla linjoilla on kuitenkin ollut
aiempaa enemmadn kapasiteettia tavarajuna-
lilkenteelle. Suurin osa EAKR:sta rahoitetuilta
rataosuuksilta odotetuista hyodyista liittyy
joka tapauksessa matkustajien rautatieyh-
teyksien paranemiseen, ei tavaraliikenteeseen.

57.

Komissio mydntdd, ettd yhteentoimivuuden
saavuttaminen on hidasta. Kertakaikkinen
yhdenmukaistaminen ei ole edes mahdollista,
silla rautateiden infrastruktuurilla ja liikkuvalla
kalustolla on pitka elinkaari ja alan investoin-
tikustannusten on pysyttdva jarkevalla tasolla.

Yhteentoimivien infrastruktuurien ja kalus-
tojen mdara kasvaa kuitenkin jatkuvasti, ja
jasenvaltiot ovat pyytdaneet vain muutamia
poikkeuksia komission taytantéénpanolain-
saadantoon, jossa yhteentoimivuutta kos-
kevat tekniset standardit (TSI) maaritellaan.
Tama osoittaa, ettd nykyiset standardit on
pantu onnistuneesti taytantéoon. Euroopan
laajuisen liikenneverkon osalta yhteentoimi-
vuutta koskevien teknisten standardien odo-
tetaan valmistuvan vuonna 2010. Niista on
hyotya seka Euroopan laajuista liikenneverk-
koa koskevan ohjelman etta koheesiopolitii-
kan perusteella rahoitettaville hankkeille.
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Komissio jatkaa tyota keskittymalld yhteen-
toimivuutta koskevien teknisten standardien
tadytantoonpanoon, silla se tuottaa lyhyella
ja keskipitkalla aikavalilla merkittavia etuja,
joista voidaan mainita esimerkiksi merkin-
annossa sekd rahti- ja matkustajaliiken-
teessa kdytettavat telemaattiset sovellukset.
Komissio on myos perustanut rautatiekay-
tavista vastaavia organisaatioita maaritta-
maan ja ratkaisemaan ongelmia, jotka voivat
heikentda tavaraliikenteen kilpailukykya
rautatiekaytavilla.

Liitteen VIl kohdassa 8 mainittujen toimen-
piteiden osalta komissio huomauttaa, etta
Euroopan tasolla on kdynnistetty toimen-
piteita tilanteen parantamiseksi. Niita ovat
seuraavat:

1) direktiivin 2008/57 puitteissa on kdyn-
nissa hanke, jossa luokitellaan kaikki
rautatieliikennettd koskevat kansal-
liset sdanndkset ja arvioidaan, mitka
niistd vastaavat toisiaan; nain valte-
taan tarkastusten paallekkdisyys eten-
kin rajanylitysalueilla;

2) ERTMS-kdytavien puitteissa tyosken-
telee tyoryhmia, joiden tehtavana on
madrittdad kaikki olemassa olevat es-
teet — etenkin rajanylitysalueilla ta-
pahtuneet viivastykset - tarkastele-
malla kullekin rajaosuudelle ominaisia
esteita.

60.

Eurooppalaiset koordinaattorit ovat tehneet
tyota jarjestelmdapuutteiden poistamiseksi
kaytavilla, joita laajennetaan rautateiden
tavaraliikennetta koskevan asetusehdotuksen
mukaisesti.

Komission marraskuussa 2008 esittamalla
asetusehdotuksella, jolla luotaisiin kulle-
kin rautateiden tavaraliikennekdytavalle
oma rakenne, on tdltd osin keskeinen mer-
kitys. Asetus auttaa kehittamaan tehostet-
tua yhteistyota rataverkon haltijoiden valilla
(operatiiviset toimenpiteet) seka investoin-
tien (paaasiallisesti pullonkaulojen poista-
miseen ja teknisten edellytysten yhtenais-
tamiseen kohdistuvat investoinnit) alalla.
Ehdotus perustuu kaytaviltd Rotterdam-
Genova ja Antwerpen-Lyon/Basel saatuihin
kokemuksiin.
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET

62.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuo-
mioistuimen palautteeseen, joka osuu juuri
oikeaan aikaan Euroopan laajuista liikenne-
verkkoa koskevan politiikan tulevaa uudis-
tusta ajatellen.

63.

Komissio on sama mielta siitd, etta ensisi-
jaiset hankkeet muodostavat padasiallisen
mekanismin, jonka avulla EU-varoja koordi-
noidaan ja keskitetddan. Komissio jatkaa tyo-
tdan samalla linjalla ja pyrkii varmistamaan,
ettd aluekehitystavoitteet ja koheesiopoli-
tilkka tdydentdvat toisiaan. Tata taustaa vas-
ten komissio ymmartaa tilintarkastustuomio-
istuimen toivomuksen siitd, ettd ensisijaisten
hankkeiden maarittely perustuisi nykyisten ja
ennakoitujen liikennevirtojen analysointiin.
On kuitenkin huomattava, etta vaikka tallai-
sia analyyseja on tehty niin yksittdisista hank-
keista kuin koko rataverkostakin, niista ei ole
vield saatu lopullisia tuloksia eikd niita sen
vuoksi voida kayttaa sellaisinaan.

Komissio katsoo, etta padasiallisista Euroopan
laajuisista rautatiereiteistd on todennakai-
sesti erittdin vaikeaa esittaa lopullista ku-
vausta, koska ne muuttuvat jatkuvasti
muuttoliikkeen, kaupan ja geopoliittisen ke-
hityksen mukana. Komissio on kuitenkin sa-
maa mielta siitd, ettd padaverkon maaritelman
tulisi perustua objektiivisiin arviointiperus-
teisiin. Sen vuoksi ensisijaisten hankkeiden
olisikin myo6s tulevaisuudessa perustuttava
neuvoston ja Euroopan parlamentin véliseen
poliittiseen yhteisymmarrykseen ja ennen
kaikkea parhaaseen saatavilla olevaan
nayttoon.

Suositus 1 (ensimmainen luetelmakohta)
Komissiolla on jo tiiviit suhteet jasenvaltioi-
hin ja rautatiealan laitoksiin. Se jatkaa tiivista
yhteistyota niiden kanssa rautatieliikentee-
seen liittyvissa asioissa.

Suositus 1 (toinen luetelmakohta)
Komissio pyytda Euroopan laajuista rautatie-
verkkoa koskevista suuntaviivoista jarjesta-
malldan kuulemiskierroksella sidosryhmilta
palautetta siitd, miten tdma voitaisiin parhai-
ten tehda.

64.

Komissio on tyytyvdinen siihen, ettd Euroo-
pan laajuista liilkenneverkkoa koskevan osa-
rahoituksen keskittaminen rajanylitysalueille
ja koordinaattoreiden tyo ovat tilintarkastus-
tuomioistuimen mielestd johtaneet paran-
nuksiin. Se myontaa, etta pullonkaulojen
maadrittamista voitaisiin vield parantaa, ja jat-
kaa tyotdaan taman kysymyksen parissa.

Komissio huomauttaa, ettd koheesiora-
haston hankkeiden hyvaksymismenette-
lyt ovat muuttuneet huomattavasti sitten
vuoden 2007.

Komissio on tyytyvdinen, etta Euroopan laa-
juista verkkoa koskevien hankkeiden valinta-
menettelyt ovat tilintarkastustuomioistuimen
mielestd parantuneet; se kuitenkin myontaa,
ettda kustannus-hyotyanalyysin kdytdssa on
vield parannettavaa.
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Suositus 2 (ensimmainen luetelmakohta)
Komissio mydntda, etta pullonkaulojen
madrittamistd on parannettava, ja se jatkaa
edelleen ty6ta taman kysymyksen parissa.
Eurooppalaiset koordinaattorit ovat maa-
rittaneet pullonkaulat vastuullaan olevissa
ensisijaisissa hankkeissa. Komissio on tar-
kastellut pullonkauloja myds vuotuisissa
kertomuksissaan.

Suositus 2 (toinen luetelmakohta)
Komissio on samaa mieltd koordinaattorien
roolin tarkeydestd. Se nimitti kolme uutta
koordinaattoria 8. kesakuuta 2010.

Suositus 2 (kolmas luetelmakohta)
Komissio katsoo, ettd koheesiopolitiikkaan
liittyvien hankkeiden hyvaksymismenettelyt
ohjelmakaudella 2007-2013 ovat vakaalla
pohjalla. Komissio jatkaa tyota niiden paran-
tamiseksi ja aikoo kdyttdaa tuntuvasti varoja
hankkeiden valmistelun parantamiseen.
Hankkeiden teknisten ominaisuuksien tar-
kastelu paranee huomattavasti yhteentoimi-
vuutta koskevien teknisten standardien laati-
misen edetessa.

Suositus 2 (neljas luetelmakohta)
Komissio myontda, ettd kustannus-hyoty-
analyysin kdytdssa on vield parannettavaa.
Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeen-
panovirasto kehittda tulevaisuudessa kus-
tannus-hyotyanalyysia varten jarjestelmal-
lisemmaéan ldhestymistavan, jossa otetaan
huomioon nykyiset tyot. Tata varten toi-
meenpanovirasto kasittelee vuoden 2010
ehdotuspyynndn perusteella ensisijaisten
hankkeiden ryhmaan 3 valittuja hankkeita
hankevalmistelun parantamiseksi esimerkiksi
kehittamalld yhtenevaisia lahestymistapoja
kustannus-hyotyanalyysiin.

On kuitenkin otettava huomioon, etta Euroo-
pan laajuisten liilkenneverkkojen madarara-
hoista kussakin hankkeessa rahoitettu osuus
on varsin vaatimaton jasenvaltioiden rahoi-
tusosuuteen verrattuna. Siksi on johdonmu-
kaista, ettd jasenvaltiot vastaavat kustan-
nusten ja hyddyn arvioimisesta etenkin, kun
lahes kaikki tiedot ja ennusteet ovat niiden
toimittamia.

Suositus 3

Komissio on tietoinen hankkeiden toteut-
tajien vdlisen tiedonvaihdon merkityksesta.
Euroopan laajuisen liikenneverkon toi-
meenpanovirasto helpottaa tietojenvaihtoa
kdymallda nykyisten ja tulevien tuensaajien
kanssa saannollisesti pidettdvissa tyopajoissa
keskusteluja parhaista kdytanndistd seka
edistamalld kokemusten vaihtoa hankkeiden
toteuttajien kesken etenkin rautatiealalla.

66.

Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistui-
men nakemykseen siita, etta henkil6liiken-
teen suurnopeusjunapalveluille tarkoitetuilla
linjoilla on saavutettu mitattavissa olevaa
edistysta. Se jatkaa edelleen tyota tilanteen
parantamiseksi tavanomaisilla henkil6- ja
tavaraliikennekdyttoon seka pelkkaan tavara-
liikennekadyttoon tarkoitetuilla osuuksilla.

Suositus 4 (ensimmdinen luetelmakohta)
Komissio on pyrkinyt poistamaan ndita kay-
tannodn ongelmia hyvaksymallad yhteentoi-
mivuutta koskevat tekniset standardit, ja se
jatkaa edelleen tyota niiden parissa. Myos
eurooppalaiset koordinaattorit kiinnittavat
erityista huomiota naihin kysymyksiin.

Suositus 4 (toinen luetelmakohta)
Komissio esitti marraskuussa 2008 ehdotuk-
sen asetukseksi, jolla luotaisiin kullekin rauta-
teiden tavaraliikennekdytdvalle oma rakenne.
Asetus lujittaa yhteistyota rataverkon halti-
joiden (jotka ovat jasenvaltioiden valvomia),
rautatieliikenteen hallinnan (operatiiviset
toimenpiteet) ja investointien (padasiallisesti
pullonkaulojen poistamiseen ja teknisten
edellytysten yhtendistamiseen kohdistuvat
investoinnit) aloilla. Ehdotus perustuu kayta-
vistd Rotterdam-Genova ja Antwerpen-Lyon/
Basel saatuihin kokemuksiin.
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