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GLOSSARIO

Coordinatori europei: persone nominate dalla Commissione per facilitare l’attuazione coordinata 
di alcuni progetti, in particolare progetti transfrontalieri o tratte di progetti transfrontalieri inclusi 
fra quelli dichiarati di interesse europeo.

DG: direzione generale della Commissione.

Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR): strumento finanziario concepito per promuovere 
la coesione economica e sociale fra le regioni dell’UE. Gli interventi del FESR sono attuati princi-
palmente tramite programmi operativi che prevedono un gran numero di progetti.

Gestore dell’infrastruttura (GI): qualunque organismo o impresa responsabile in particolare della 
costruzione e manutenzione dell’infrastruttura ferroviaria e, eventualmente, anche della gestione 
dei sistemi di controllo e di sicurezza dell’infrastruttura.

Impresa ferroviaria (IF): qualunque impresa pubblica o privata, titolare di licenza in base alla 
normativa comunitaria applicabile, la cui attività principale consiste nella fornitura di servizi di 
trasporto di merci e/o passeggeri tramite ferrovia.

Interoperabilità: compatibilità tecnica delle infrastrutture, del materiale rotabile, del sistema di 
segnalamento e di altri sistemi ferroviari, nonché delle procedure di approvazione del materiale 
rotabile da utilizzare lungo la rete ferroviaria europea.

LGV / HSL / AVE: ligne à Grande Vitesse / High Speed Line / Alta Velocidad Española.

Organismo di regolamentazione : un organismo indipendente da qualsivoglia gestore di infra-
struttura, organismo preposto alla determinazione dei diritti, organismo preposto alla ripartizione 
delle capacità o ricorrente. Un’impresa ferroviaria ha il diritto di ricorrere all’organismo di regola-
mentazione.

Progetti di Essen: 14 progetti di interesse comune riguardo alla rete transeuropea definiti al Con-
siglio europeo di Essen del 1994.

Progetti prioritari: 30 progetti di interesse comune composti di tratte della rete TEN-T inclusi 
negli orientamenti TEN-T.

Sistema europeo di gestione del traffico ferroviario (ERTMS): un’iniziativa specifica a livello 
europeo mirante a contribuire alla creazione di un sistema ferroviario europeo ininterrotto che 
sostituisca i diversi sistemi nazionali di controllo dei treni in Europa. È formata da due componenti 
tecniche: il sistema europeo di controllo dei treni (ETCS) e il sistema globale di comunicazione 
mobile-ferrovie (GSM-R).

Strumento per le politiche strutturali di preadesione (ISPA): uno degli strumenti volti ad assi-
stere i paesi candidati dell’Europa centrale e orientale nella preparazione all’adesione nel periodo 
2000-2006. I suoi obiettivi erano di aiutare i paesi candidati ad applicare gli standard ambientali 
dell’UE e a migliorare ed estendere le reti di trasporto, inclusi i collegamenti con la rete transeu-
ropea. Al momento dell’adesione, detti progetti sono stati convertiti in progetti del Fondo di 
coesione.
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I .
L a  p o l i t i c a  d e l l ’ U n i o n e  e u ro p e a  i n  t e m a 
d i  f e r r o v i e  c o m p o r t a ,  d a  u n  l a t o ,  l e 
m i s u re  n o r m a t i ve  r i g u a rd a n t i  l ’a p e r t u ra 
d e l  m e rc ato  fe r rov i a r i o  e u ro p e o  n o n c h é 
q u e s t i o n i  d i  i n t e r o p e r a b i l i t à  e  d i  s i c u -
r e z z a  e ,  d a l l ’ a l t r o ,  i l  c o f i n a n z i a m e n t o 
d e l l o  s v i l u p p o  d e l l ’ i n f r a s t r u t t u r a  f e r r o -
viar ia  nel l ’ambito del la  rete  TEN-T e  del la 
p o l i t i c a  d i  c o e s i o n e.  L’a u d i t  d e l l a  Co r t e 
è  s t a t o  i n c e n t r a t o  s u l  c o f i n a n z i a m e n t o 
UE   d e l l e  i n f r a s t r u t t u r e  f e r r o v i a r i e  e  n e 
ha  esaminato l ’e f f icac ia  nel  migl iorare  le 
prestazioni  degl i  ass i  t ranseuropei  di  t ra-
spor to.

I I .
La Cor te  ha  concluso che,  t ramite  i l  cof i -
n a n z i a m e n t o  d e l l o  s v i l u p p o  d e l l ’ i n f r a -
s t r u t t u ra  fe r rov i a r i a ,  l ’ UE   h a  co nt r i b u i to 
a d  o f f r i r e  n u o v e  o p p o r t u n i t à  p e r  i l  t r a -
s p o r t o  f e r r o v i a r i o  t r a n s e u r o p e o.  Tu t t a -
v i a ,  s i  s a re b b e ro  p o t u te  a d o t t a re  a l c u n e 
m i s u r e  p e r  c o n s e g u i r e  u n  m i g l i o r e  r a p -
por to cost i -benef ic i  re lat ivamente a l l ’im-
piego dei  fondi  UE:

—	 la definizione dei  progett i  pr ior itar i ,  i l 
pr inc ipale  meccanismo per  coordina-
re  e  concentrare  le  r isorse  f inanziar ie 
del l ’UE,  non è,  f ino ad oggi ,  s tata  ba-
sata  su  un’anal is i  dei  f luss i  d i  t raf f ico 
ef fett iv i  e  previst i ,  e  g l i  ass i  a  cui  ess i 
corr ispondono non rappresentano una 
d e s c r i z i o n e  d e f i n i t i v a  d e i  p r i n c i p a l i 
ass i  fer roviar i  t ranseuropei ;

SINTESI 

—	 la concentrazione del cofinanziamento 
TEN-T sui  s i t i  t ransfrontal ier i  è  migl io-
rata ,  e d  i  coordi n ator i  n omi n at i  da l la 
C o m m i s s i o n e  p e r  f a c i l i t a r e  l a  r e a l i z -
zaz ione del le  t ratte  t ransfrontal iere  e 
d i  a l t re  t r a t t e  h a n n o  fo r n i t o  u n  c o n -
tr ibuto posit ivo.  Tuttavia ,  molto resta 
da fare  r iguardo a  ta l i  s i t i ,  ed occorre 
migl iorare  l ’anal is i  re lat iva  a l le  stroz-
zature.  Le  procedure  d i  approvazione 
d e i  p r o g e t t i  d e l  Fo n d o  d i  c o e s i o n e 
presentavano punt i  debol i  e  le  proce -
d u r e  d i  s e l e z i o n e  d e i  p r o g e t t i  TEN   -T 
possono essere  ancora  migl iorate ;

—	 le infrastrutture previste sono state rea
l izzate  conformemente a l le  speci f iche 
nell ’ambito dei progetti  infrastrutturali 
cof inanziat i  che,  una volta  completat i , 
hanno creato nuove e migl ior i  possibi-
l ità di  traspor to ferroviario lungo tratte 
c h i ave  d e i  p ro g e t t i  p r i o r i t a r i .  Le  s p e -
c i f iche tecniche sono state  modif icate 
a  causa di  c i rcostanze emerse durante 
l a  c o s t r u z i o n e,  e  s o n o  s t a t i  re g i s t r a t i 
d i f fus i  aumenti  dei  cost i ;

—	 s o n o  s t a t i  o t t e n u t i  m i g l i o r a m e n t i 
q u a n t i f i c a b i l i  s u l l e  l i n e e  r i s e r v a t e  a i 
s e r v i z i  p a s s e g g e r i  a d  a l t a  v e l o c i t à , 
mentre  i  ser v iz i  fer roviar i  non stanno 
a n c o r a  p i e n a m e n t e  o p e r a n d o  c o m e 
previsto  lungo le  t ratte  miste  e  merci 
convenzional i ,  i l  cui  ut i l izzo è inf luen -
z a t o  d a  u n a  s e r i e  d i  f a t t o r i ,  t r a  c u i  i 
v i n co l i  d i  s i s te m a  d e l l a  re te  fe r rov i a -
r ia ,  specia lmente presso le  local i tà  d i 
conf ine.
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I I I .
La Cor te  raccomanda a l la  Commiss ione di :

—	 c o l l a b o r a re  c o n  g l i  S t a t i  m e m b r i  e  l e 
ist i tuzioni  ferroviar ie  nel la  def iniz ione 
d e i  p ro g e t t i  p r i o r i t a r i  f u t u r i  p e r  i n d i -
v iduare quei  corr idoi  t ranseuropei  per 
i  qual i  v i  è  una domanda s igni f icat iva , 
a t t u a l e  o  p r e v i s t a ,  a c c r e s c e n d o,  o v e 
necessario,  i l  patrimonio di conoscenze 
e  le  bas i  anal i t iche a  l ivel lo  europeo;

—	 t e n e r  c o n t o  d e l  r u o l o  s v o l t o  f i n o  a d 
o g g i  d a i  c o o r d i n a t o r i  e  f a r  s ì  c h e  l e 
decisioni r iguardanti  le priorità cui  de -
stinare i  fondi  TEN-T siano corroborate 
da una val ida anal is i  del le  strozzature 
s igni f icat ive ;

—	 far sì  che le procedure di  approvazione 
dei  progett i  nel l ’ambito del la  pol i t ica 
di  coes ione s iano sol ide,  e  migl iorare 
a l t r e s ì  l a  q u a l i t à  d e l l e  a n a l i s i  c o s t i -
benef ic i  per  le  procedure di  se lez ione 
dei  progett i  TEN-T;

—	 sulla base delle passate esperienze,  as-
sumere un ruolo guida nel  faci l i tare  lo 
scambio di  conoscenze e di  esperienze 
circa lo svi luppo dell ’infrastruttura fer-
roviar ia  f ra  i  promotor i  d i  progett i ;

—	 v a l u t a r e  c o m e  p o r r e  m a g g i o r  e n f a s i 
s u l l a  r i d u z i o n e  d e i  v i n c o l i  p r a t i c i  a l 
t ra s p o r to  fe r rov i a r i o  t ra n s f ro nt a l i e ro 
che r iguardano di  per  sé  le  infrastrut-
t u re ,  n o n c h é  s t i m o l a re  e  f a c i l i t a re  l a 
co l l a b o ra z i o n e  a  t a l  f i n e  f ra  l e  i s t i t u-
z ioni  fer roviar ie  degl i  Stat i  membri .

SINTESI
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INTRODUZIONE

CO N T E S TO

	 1 . 	 �N e g l i  s c o r s i  a n n i ,  i  vo l u m i  d i  t r a s p o r t o  n e l l ’ U n i o n e  e u ro p e a 
s o n o  a u m e n t a t i  i n  m o d o  s i gn i f i c a t i vo,  s u p e r a n d o  l a  c re s c i t a 
del  PIL   f ra  i l  1995 e  i l  2007 (c f r.  f i g u ra  1 ) .

	 2 . 	 �Tale andamento dovrebbe perdurare f ino al  2020, e stime recen-
ti  indicano che la crescita del  traspor to merci  sarà assorbita per 
lo  più dal  t raspor to su strada o v ia  mare (cfr.  f i g u ra  2 ) ,  mentre 
i l  t ra s p o r to  s u  a u tove t t u ra  ra p p re s e n te r à  l a  gr a n d e  m a g gi o -
ranza del la  crescita  del  t raspor to passegger i  (c f r.  f i g u ra  3 ) .  Le 
fe r rov i e  e u ro p e e  d ov re b b e ro  ra p p re s e nt a re  s o l o  u n a  p i cco l a 
par te  del la  cresc i ta  attesa ;  s i  prevede infatt i  che la  loro quota 
re lat iva  nel  mercato del  t raspor to diminuisca .

C rescita       del    trasporto         U E - 27 ( 1995 - 2007 )
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F igura      1

Fo n t e :  “EU Energy and Transport in figures: Statistical Pocketbook 2009”, Commissione europea (DG Energia e trasporti). 
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P revisioni          di   crescita        del    trasporto         merci      U E - 25 ( 1998 - 2020 )
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Fo n t e :  «Mantenere l’Europa in movimento», Assess, direzione generale Trasporti ed energia, allegato II, pagg. 35-36.

	 3 . 	 �La Commissione ha individuato tre impor tanti  ostacol i  a l lo svi-
luppo di  una industr ia  europea del  t raspor to ferroviar io :

l ’ i n f r a s t r u t t u r a  f e r r o v i a r i a  n o n  è  m o l t o  a d a t t a  a  f o r n i r e οο
ser v iz i  t ranseuropei ;  in  par t ico lare,  v i  sono col legament i 
mancanti  fra  le  ret i  ferroviar ie nazional i  (specialmente al le 
f ront iere) ,  sono present i  s t rozzature  s u  as s i  i mp or tant i  e 
b u o n a  p a r te  d e l l ’i n f ra s t r u t t u ra  fe r rov i a r i a  i n  u s o  o g gi  i n 
Europa r isa le  a  parecchi  decenni  fa  ( in  a lcuni  cas i  a  un se -
colo  fa)  e  necess i ta  di  essere  sost i tui ta  o  potenziata ;

l a  re t e  fe r ro v i a r i a  e u ro p e a  è  c o m p o s t a  d i  u n  m o s a i c o  d i οο
ret i  fer roviar ie  nazional i  che s i  sono stor icamente sv i lup -
pate per  soddisfare  es igenze nazional i ,  ognuna con carat -
te r i s t i c h e  te c n i co - o p e r a t i ve  e  p ro ce d u re  a m m i n i s t r a t i ve 
s i m i l i ,  m a  n o n  i d e nt i c h e ;  b i s o gn a  a f f ro n t a re  p ro b l e m i  d i 
interoperabi l i tà ;

i  ser vizi  ferroviar i  in Europa sono stati  stor icamente fornit i οο
solo al l ’interno dei  mercati  nazionali ;  bisogna far  emergere 
un mercato competit ivo dei  ser v iz i  t ranseuropei .
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G L I  I N T E R V E N T I  D E L L’ U E  CO N C E R N E N T I  L E 
F E R R O V I E

	 4 . 	 �L’ UE   i nte r v i e n e  n e l  s e t to re  fe r rov i a r i o  e u ro p e o  co n  d u e  s t r u -
menti :  da  un lato,  le  misure  normative che mirano ad apr i re  i l 
mercato ferroviar io  europeo e  a  promuovere l ’interoperabi l i tà 
( o l t re  c h e  l a  s i c u re z z a  fe r rov i a r i a  e d  i  d i r i t t i  d e i  p a s s e g g e r i ) ; 
dal l ’altro,  i l  cofinanziamento di  infrastrutture ferroviar ie nuove 
e  potenziate  (c fr.  f i g u ra  4 ) .  I  progress i  compless iv i  d ipendono 
dal le possibi l i tà di  sfruttare al  meglio le s inergie fra questi  due 
strumenti ;  per  esempio,  infrastrutture  ferroviar ie  t ransfronta-
l iere  appena costrui te  possono non essere  ut i l i zzate  appieno 
se i l  re lat ivo mercato del  ser viz io  t ranseuropeo non è  adegua-
tamente sv i luppato. 

P revisioni          di   crescita        del    trasporto         passeggeri          U E - 25  
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Fo n t e :  «Mantenere l’Europa in movimento», Assess, direzione generale Trasporti ed energia, allegato II, pagg. 35-36.
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O biettivi         e  strumenti          della      politica         U E  in   materia       ferroviaria         
F igura      4

Obiettivi della politica

Aprire alla 
concorrenza 

il mercato 
del trasporto 

ferroviario

Migliorare 
l’interoperabilità  

e la sicurezza

Sviluppare 
l’infrastruttura 

ferroviaria

Strumenti normativi UE: Strumenti di 
cofinanziamento UE: 

Direttiva del Consiglio relativa allo sviluppo delle 
ferrovie della Comunità (1991)
o	 �separazione delle compagnie ferroviarie precedente-

mente integrate in gestori dell’infrastruttura ferroviaria 
nazionale ed imprese ferroviarie

o	 �istituzione degli organismi di regolamentazione dell’in-
dustria ferroviaria

o	 �previsti nell’ambito della 
politica TEN-T e della politica 
di coesione

o	 �I progetti prioritari TEN-T 
sono il principale meccani-
smo di prioritarizzazione:

14 progetti di Essen defini-•	
ti nel 1993

elenco riveduto di 30 •	
progetti prioritari definito 
nel 2004

Primo pacchetto ferroviario (2001)
o	� apertura del mercato internazionale merci
o	� chiarificazione delle relazioni formali fra lo Stato, il 

gestore dell’infrastruttura e le imprese ferroviarie
o	� concessione di licenze agli operatori merci
o	� assegnazione di capacità e tariffazione per l’uso dell’in-

frastruttura

Secondo pacchetto ferroviario (2004)
o	� approccio comune alla sicurezza ferroviaria
o	� interoperabilità dei sistemi ferroviari ad alta velocità e 

convenzionali
o	� apertura dei servizi merci internazionali sull’intera rete 

a partire dal 1° gennaio 2007
o	 istituzione dell’Agenzia ferroviaria europea

Terzo pacchetto ferroviario (2007)
o	� apertura del mercato dei servizi di trasporto internazio-

nale passeggeri a partire dal gennaio 2010
o	� certificazione del personale viaggiante
o	 diritti ed obblighi dei passeggeri
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M I S U R E  N O R M AT I V E  A  L I V E L LO  U E

M e r c a t o,  i n t e r o p e r a b i l i t à  e  s i c u r e z z a

	 5 . 	 �La  nor mat iva  UE  nel  1991 1 pre s cr i ve va  un a  s e p araz i on e  de l le 
co m p a gn i e  fe r rov i a r i e  i nte grate  i n  g e s to r i  d e l l ’i n f ra s t r u t t u ra 
(GI )  ferroviar ia  nazional i  e  imprese ferroviar ie  ( IF) .  Essa  dispo -
n e v a  a l t r e s ì  c h e  v e n i s s e r o  i s t i t u i t i  o r g a n i s m i  d i  r e g o l a m e n -
t a z i o n e  d e l l ’i n d u s t r i a  fe r rov i a r i a  n a z i o n a l e  p e r  co n t ro l l a re  i l 
mercato ferroviar io  a  l ivel lo  nazionale.

	 6 . 	 �A  p a r t i re  d a l  2 0 0 1 ,  l e  d i re t t i ve  UE   c o n c e r n e n t i  a s p e t t i  q u a l i 
l ’a p e r t u r a  d e l  m e rc a to,  l ’ i n te ro p e r a b i l i t à  e  l a  s i c u re z z a  s o n o 
state raggruppate in  cosiddett i  «pacchett i  ferroviar i»  che deb-
b o n o  e s s e re  re c e p i t i  n e l l a  l e g i s l a z i o n e  n a z i o n a l e  e  a  c u i  g l i 
Stati  membri  devono dare attuazione (cfr.   f i gura 4  per  una s in-
tes i  degl i  s t rumenti  normativ i  UE e  l ’ a l l e g a t o  I  per  r i fer imenti 
dettagl iat i ) .

	 7 . 	 �S t a n d a r d  t e c n i c i  c o m u n i  s o n o  s t a t i  fo r m a l i z z a t i  a  l i v e l l o  UE  
sotto forma di  specif iche tecniche di  interoperabil ità (STI)  com-
p re n d e nt i ,  t ra  l ’a l t ro,  s t a n d a rd  p e r  i l  S i s te m a  e u ro p e o  d i  g e -
st ione del  traff ico ferroviar io (ERTMS,  cfr.  r i q ua d r o  1 ) .  La Com-
miss ione ha delegato i l  compito di  e laborare le  STI  a l l ’Agenzia 
fe r rov i a r i a  e u ro p e a  ( c f r.  a l l e g a t o  I I  p e r  u n a  s i n t e s i  d e l l e  STI   
pubbl icate) .

1	 Direttiva del Consiglio 91/440/

CEE, del 29 luglio 1991, relativa allo 

sviluppo delle ferrovie comunitarie 

(GU L 237 del 24.8.1991, pag. 25).

S istema       europeo        di   gestione         del    traffico        ferroviario           
( E R T M S )

L’ERTMS vuole contribuire alla creazione di un sistema ferroviario europeo ininterrotto, che sostituisca i 
diversi sistemi nazionali di controllo dei treni esistenti in Europa. Esso facilita inoltre il trasporto ferrovia-
rio ad alta velocità, consente una maggiore capacità sulle linee ferroviarie e accresce la sicurezza. Diverse 
decisioni della Commissione, incluse quelle riguardanti il piano di attuazione dell’ERTMS2, prescrivono 
che le nuove linee ferroviarie siano equipaggiate con l’ERTMS, e che alcuni corridoi lo siano entro date 
specifiche. Nell’ambito di una dotazione totale di 8 miliardi di euro per la rete TEN-T nel periodo 2007-
2013, 500 milioni di euro sono stati destinati a sostenere l’adozione dell’ERTMS da parte delle imprese 
ferroviarie e dei gestori dell’infrastruttura.

2	 Decisione della Commissione 2009/561/CE, del 22 luglio 2009, recante modifica della decisione 2006/679/CE relativa alla specifica 

tecnica di interoperabilità per il sottosistema «Controllo-comando e segnalamento» del sistema ferroviario transeuropeo convenzionale 

(GU L 194 del 25.7.2009, pag. 60).

R i q uadro      1
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L a  r e t e  TEN-T e  i  p r o g e t t i  p r i o r i t a r i

	 8 . 	 �I l  t rattato dispone che l ’UE favor isca  l ’interconness ione e  l ’in-
t e ro p e r a b i l i t à  d e l l e  re t i  n a z i o n a l i 3.  L a  re t e  t r a n s e u ro p e a  d e i 
traspor ti  ( TEN-T )  f issa i  pr incipal i  assi  di  traspor to lungo i  qual i 
dir igere i l  sostegno f inanziar io  europeo al le  infrastrutture fer -
roviar ie.

	 9 . 	 �Par t ico lare  impor tanza  r ivestono i  progett i  pr ior i tar i :  in iz ia l -
mente individuat i  in  seguito a l  Consigl io  europeo di  Essen del 
1994,  ess i  mirano a concentrare ulter iormente gl i  invest imenti 
UE   s u g l i  a s s i  p i ù  i m p o r t a nt i .  A  p a r t i re  d a l  2 0 0 4 ,  i l  n u m e ro  d i 
progetti  pr ior itar i  è cresciuto f ino a 30 (19 dei  quali  r iguardano 
i l  t r a s p o r t o  fe r r o v i a r i o ) ,  e  i l  l o r o  e l e n c o  è  s t a t o  f o r m a l i z z a -
to  negl i  or ientamenti  per  lo  sv i luppo del la  rete  TEN-T 4.  D etto 
elenco era stato redatto sul la base delle raccomandazioni  di  un 
Gruppo ad alto l ivel lo presieduto dall ’ex commissario Karel  Van 
M ier t  (c f r.  f i g u r a  5  per  un  r ie p i log o de l le  p i e t re  mi l i ar i  de l lo 
svi luppo della rete TEN-T e dei  progetti  pr ior itar i ,  e  allega to I I I 
p e r  l ’e l e n co  d i  q u e s t i  u l t i m i ) .  I l  r i q u a d r o  2  m o s t ra  l e  fo nt i  d i 
f inanziamento dei  progett i  pr ior i tar i .

	 10. 	�N el 2009, la Commissione ha intrapreso un riesame approfondito 
della polit ica TEN-T,  prendendo in considerazione le future sf ide 
polit iche ed economiche quali  i l  raggiungimento degli  obiett ivi 
in tema di  cambiamento cl imatico,  una ulter iore crescita econo-
mica ,  la  coes ione economica  e  soc ia le  ed i l  ra f for zamento del 
ruolo internazionale del l ’Europa 5.  La Commissione ha proposto 
a lcune opzioni  per  lo  sv i luppo futuro del la  rete  TEN-T,  in  v ista 
del la  preparaz ione di  una impor tante  proposta  normativa  che 
include una revis ione degl i  or ientamenti  TEN-T.

3	 Articolo 154 del trattato che 

istituisce la Comunità europea 

(1992). Le reti transeuropee esistono 

nel campo dei trasporti, delle 

telecomunicazioni e dell’energia.

4	 Decisione n. 884/2004/CE del 

Parlamento europeo e del Consiglio, 

del 29 aprile 2004, che modifica 

la decisione n. 1692/96/CE sugli 

orientamenti comunitari per lo 

sviluppo della rete transeuropea dei 

trasporti (GU L 167 del 30.4.2004, 

pag. 1).

5	 Cfr. Libro verde — TEN-T: riesame 

della politica — Verso una migliore 

integrazione della rete transeuropea 

di trasporto al servizio della politica 

comune dei trasporti, COM(2009) 44 

definitivo del 4.2.2009.

F onti     di   finanziamento             dei    progetti         prioritari       

In base a stime recenti, fino al 2007 erano già stati investiti 126,35 miliardi di euro nei progetti prioritari. 
Era previsto che venissero investiti 154 miliardi di euro fra il 2007 e il 2013, ed ulteriori 119 miliardi di 
euro in seguito. Il 66 % della somma totale investita nei progetti prioritari fra il 1996 e il 2013 proviene 
dai bilanci nazionali degli Stati membri (cfr. tabella 1).

R i q uadro      2
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P ietre      miliari        nello     sviluppo        della      rete     T E N - T  e  dei   
progetti         prioritari       

F igura      5

1994 U n gruppo di rappresentanti dei capi di Stato o di governo 
ha proposto un elenco di 14 «progetti di interesse europeo» (di 
cui 10 riguardanti le infrastrutture ferroviarie). I cosiddetti «pro-
getti di Essen» sono stati inclusi nei primi orientamenti formali 
TEN-T. 

2001 L a Commissione ha pubblicato un Libro bianco sulla politi-
ca europea dei trasporti fino al 2010, osservando in particolare il 
bisogno di rivitalizzare le ferrovie.

2004 S ulla base di proposte degli Stati membri e dei paesi in via 
di adesione, un Gruppo ad alto livello ha raccomandato progetti 
di interesse comune della rete TEN-T fino al 2020. Alla fine, 30 
cosiddetti progetti prioritari (di cui 19 riguardanti le infrastrutture 
ferroviarie) sono stati formalmente approvati dal Consiglio. 

2005 L a strategia di Lisbona rivista enfatizzava l’importanza delle 
infrastrutture di trasporto per lo sviluppo strategico dell’Europa, 
sottolineando l’esigenza di far fronte in modo efficiente ai crescen-
ti flussi commerciali mondiali e intra-europei e alle preoccupazioni 
ambientali, nonché di sostenere lo sviluppo sociale ed economico.

2006 S ono entrati in vigore gli orientamenti TEN-T aggiornati, 
che introducono la possibilità di un tasso di confinanziamento 
del 30% per le località transfrontaliere e dispongono la nomina di 
coordinatori.

2009 L a Commissione ha condotto una consultazione formale 
con gli attori principali riguardo alla base di una rete TEN-T meglio 
integrata e alla possibile futura natura dei progetti prioritari. Le 
questioni discusse includevano la definizione di reti principali e lo 
sviluppo di sistemi di trasporto intelligenti.

2010  È prevista la pubblicazione da parte della Commissione di 
un Libro bianco sulla rete TEN-T.
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I L  CO F I N A N Z I A M E N TO  U E  D E L L E  I N F R A S T R U T T U R E 
F E R R O V I A R I E

	 11. 	�L e  fo n t i  d i  f i n a n z i a m e n t o  d e i  3 0  p ro g e t t i  p r i o r i t a r i  ( e c c e t t o 
G al i leo) ,  i  qual i  inc ludono progett i  re lat iv i  a l  t raspor to fer ro-
v iar io,  sono r icapitolate  nel la  t a b e l l a  1 6.

	 12. 	�L  e  t r a t t e  d e l l ’ i n f r a s t r u t t u r a  f e r r o v i a r i a  c o f i n a n z i a t e  d a l l ’ UE  
n e l l ’a m b i t o  d e l l a  p o l i t i c a  TEN   -T  e  d e l l a  p o l i t i c a  d i  c o e s i o n e 
s o n o  s e l e z i o n a t e  d a l l a  Co m m i s s i o n e  s u  p ro p o s t a  d e g l i  S t a t i 
m e m b r i  e  a t t u a t e  d a l l e  a u t o r i t à  n a z i o n a l i .  L e  p r o c e d u r e  d i 
a g g i u d i c a z i o n e  e  d i  s e l e z i o n e  a d o t t a t e  d a l l a  C o m m i s s i o n e 
nel l ’ambito di  queste  due pol i t iche sono di f ferent i .

6	 Articolo 17 del regolamento (CE) 

n. 680/2007 del Parlamento europeo 

e del Consiglio, del 20 giugno 2007, 

che stabilisce i principi generali per 

la concessione di un contributo 

finanziario della Comunità nel 

settore delle reti transeuropee dei 

trasporti e dell’energia (GU L 162 del 

22.6.2007, pag. 1). Ogni due anni la 

Commissione è tenuta a presentare 

una relazione sulle attività TEN-T 

realizzate. L’audit ha rivelato che 

la relazione della Commissione 

del maggio 2008, pur fornendo 

generalmente una valida descrizione 

della situazione dell’epoca, 

conteneva però inesattezze nelle 

cifre riguardanti gli investimenti 

precedenti.

F onti     di   finanziamento             degli      investimenti             nei    30 progetti        
prioritari          ( escluso       G alileo      ) ,  1996 - 2013

(miliardi di euro)

1996-1999
UE-15

2000-2006
UE-27

2007-2013
UE-27 Totali %

Sovvenzioni UE

TEN-T 1,35 2,80 5,40 9,55 3 %

Fondo di coesione 3,83 7,00 12,30 23,13 8 %

FESR 1,46 4,81 4,70 10,97 4 %

BEI 9,78 16,10 25,00 50,88 18 %

Altre fonti (nazionali) 16,23 63,00 106,60 185,83 66 %

Totale degli investimenti nei progetti prioritari TEN-T 32,65 93,70 154,00 280,35 100 %

Per quanto riguarda gli investimenti complessivi per il periodo 2007-2013, la Corte ha rilevato una discrepanza fra quanto riporta-
to nel documento TEN-T Funding in figures, cioè 154 miliardi di euro, e quanto riportato nella relazione sull’attuazione dei progetti 
prioritari TEN-T (TEN-T Priority Project Progress report), cioè 151 miliardi di euro.

Fo n t e :  documento TEN-T Funding in Figures, sito Internet della direzione generale Trasporti ed energia: 
http:// ec.europa.eu/transport/infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf

Tabella       1
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	 13. 	�N el  quadro del la  pol i t ica  di  sv i luppo del la  rete  TEN-T,  l ’UE co -
f i n a n z i a  s i a  s t u d i  c h e  o p e r e  ( c f r.  t a b e l l a  2  p e r  i  t a s s i  d i  c o -
f i n a n z i a m e nto  m a s s i m i ) .  Pe r  l e  o p e re,  i  p ro g e t t i  co f i n a n z i a t i 
r iguardano di  so l i to  la  costruz ione d i  a lcuni  t ronconi  o  d i  a l -
cune componenti  tecniche di  una tratta  dei  progett i  pr ior itar i . 
I  progett i ,  in  concorrenza fra  loro,  vengono selezionati  in  base 
a d  u n a  v a l u t a z i o n e  d e l l e  p ro p o s t e  p re s e n t a t e  d a l l e  a u t o r i t à 
d e g l i  St at i  m e m b r i .  A  s e g u i to  d e l l a  p ro ce d u ra  d i  va l u t a z i o n e 
del le  proposte  nazional i  v iene compi lata  una graduator ia  dei 
progett i ,  ed  a  quel l i  va lutat i  migl ior i  v iene assegnato  i l  cof i -
nanziamento UE.  La  d i rez ione genera le  M obi l i tà  e  t raspor t i  è 
responsabi le  del la  pol i t ica  TEN-T.  L’organizzaz ione del la  sud-
detta procedura di  valutazione è uno dei  compiti  recentemente 
delegat i  a l l ’Agenzia  esecut iva  TEN-T.

	 14. 	�N el  quadro del la  pol i t ica  di  coesione,  i l  cof inanziamento UE è 
disponibile per gl i  Stati  membri  ammessi  a beneficiare del  Fon-
do di  coesione 7 e  del  FESR (cfr.  t a b e l l a  2  per  i  tass i  d i  cof inan-
ziamento massimi) .  Responsabile del la  pol it ica di  coesione è la 
d i rez ione generale  Pol i t ica  regionale.  I l  cof inanziamento per  i 
progetti  del  Fondo di  coesione 8 e per i  grandi  progetti  nel l ’am-
b i to  d e l  FESR    9 n e ce s s i t a  d e l l ’a p p rov a z i o n e  d e l l a  Co m m i s s i o -
ne,  secondo speci f iche norme appl icabi l i  a  c iascun Fondo.  Le 
procedure di  approvazione del la  Commiss ione includono una 
ve r i f i c a  d e l l a  co e re n z a  d e i  p ro g e t t i  p ro p o s t i  co n  l e  s t rate gi e 
nazional i  e  regional i ,  nonché un esame del la  loro fatt ib i l i tà  e 
del  grado di  preparazione complessivi .  I  regolamenti  del  Fondo 
di  coesione dispongono che i  fondi  per  i l  settore  dei  t raspor t i 
debbano essere  assegnat i  a l la  rete  TEN-T,  ed in  par t icolare  a i 
progett i  pr ior i tar i 10.

7	 Fino al 2004, i finanziamenti erano 

anche accessibili ai paesi in via di 

adesione nel quadro dell’ISPA. Al 

momento dell’adesione, detti progetti 

sono stati convertiti in progetti del 

Fondo di coesione.

8	 A partire dal 2007, i progetti 

sotto i 50 milioni di euro presentati 

per ottenere il cofinanziamento nel 

quadro del Fondo di coesione non 

necessitano dell’approvazione della 

Commissione.

9	 Il concetto di «grandi progetti» è 

sostanzialmente riferito all’ammontare 

dei fondi che essi comportano. Per il 

periodo di programmazione 2000-

2006, tale definizione copre progetti 

«il cui costo totale considerato al 

fine di determinare l’importo della 

partecipazione dei Fondi supera i 50 

milioni di euro»; cfr. articolo 25 del 

regolamento (CE) n. 1260/1999 del 

Consiglio (GU L 161 del 26.6.1999, pag. 

1) e articolo 39 del regolamento (CE) 

n. 1083/2006 del Consiglio (GU L 210 

del 31.7.2006, pag. 25), quest’ultimo 

modificato dal regolamento (UE)  

n. 539/2010 del Parlamento europeo e 

del Consiglio (GU L 158 del 24.6.2010, 

pag. 1). Per maggiori informazioni 

in merito, cfr. Relazione speciale 

n. 1/2008 sul processo di istruzione 

e di valutazione dei grandi progetti 

di investimento dei periodi di 

programmazione 1994-1999  

e 2000-2006.

10	L ’articolo 3 del regolamento (CE) 

n. 1164/94 (GU L 130 del 25.5.1994, 

pag. 1), l’articolo 1, paragrafo 3 del 

regolamento (CE) n. 1264/1999 (GU L 

161 del 26.6.1999, pag. 57), e l’articolo 2, 

paragrafo 1, lettera a) del regolamento 

(CE) n. 1084/2006 (GU L 210 del 

31.7.2006, pag. 79) dispongono che 

i fondi relativi ai trasporti nel quadro 

del Fondo di coesione siano assegnati 

ai progetti TEN-T e, in particolare, ai 

progetti di interesse comune definiti 

dagli orientamenti TEN-T nel 2004.
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Tassi     massimi        di   cofinanziamento              nel    q uadro     della     
politica         T E N - T  e  della      politica         di   coesione        ( 2000 - 2013 ) 1

2000-2006 2007-2013

TE
N-

T

Studi 50 % 50 %

ERTMS
lungo i binari / a bordo

10 % 50 %

Tratte transfrontaliere dei progetti 
prioritari

10 %
(20 % dal 2004)

30 %

Altre tratte dei progetti prioritari
10 %

(20% per le strozzature)
20 %

Po
lit

ica
 di

 co
es

ion
e

Fondo di coesione 85 % 85 %

FESR 75 %
75 %

(80 % per gli Stati membri beneficiari del 
Fondo di coesione)

ISPA (fino al 2004) 75 % –

1	 I tassi di cofinanziamento si applicano solo a quei costi progettuali ritenuti ammissibili conformemente alle norme che 

disciplinano il sostegno finanziario UE.

Tabella       2
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 estensione e approccio 
dell’audit

 15.   l’audit  è  s tato  incentrato  sul  cof inanziamento ue del le  inf ra-
strutture ferroviarie,  prendendo in esame l ’eff icacia di  quest ’ul-
t imo nel  migl iorare  le  prestaz ioni  d i  t raspor to degl i  ass i  t ran-
s e u ro p e i .  i l  l avo ro  d e g l i  a u d i to r  d e l l a  co r te  s i  è  co n ce n t rato 
su quattro aree di  r ischio pr incipal i  ed ha esaminato nel la  fat-
t ispecie :

se  i  progett i  pr ior i tar i  s iano stat i  un meccanismo ef f icace  ο
per  concentrare i  fondi  ue sui  pr incipal i  ass i  t ranseuropei , 
e ,  i n  p a r t i co l a re ,  i n  c h e  m i s u r a  d e t t i  p ro g e t t i  s i a n o  s t a t i 
def init i  secondo esigenze dimostrabi l i  in  termini  di  ser viz i 
fer roviar i  es istent i  e  previst i ;

s e  i l  s o s t e g n o  f i n a n z i a r i o  n e l  q u a d ro  d e l l a  t e n -t  e  d e l l a  ο
p o l i t i c a  d i  co e s i o n e  s i a  s t ato  e f f i c a ce m e nte  d i re t to  s u g l i 
ass i  pr ior itar i ,  ed in  che misura esso fosse potesse contare 
su procedure di  se lez ione e  approvazione val ide;

se  le  t rat te  inf rast ruttura l i  cof inanziate  da l l ’ue  s iano state  ο
costruite conformemente al le specif iche e,  in seguito,  se esse 
abbiano potuto essere  ut i l izzate  senza indebit i  r i tardi  e

se le  tratte infrastruttural i  cof inanziate dal l ’ue s iano state  ο
ut i l izzate in  l inea con le  previs ioni ,  in  par t icolare  nel  con-
testo del l ’asse  t ranseuropeo nel  quale  sono s i tuate.

Foto 2 — Entrata della galleria esplorativa del tunnel di base del Brennero presso Fortezza

© corte dei conti europea, febbraio 2009. 
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	 16. 	�A i  f ini  dell ’audit,  la Cor te ha analizzato un campione di 21 tratte 
speci f iche cof inanziate  dal l ’UE durante  i l  per iodo 2000-2006: 
14 f inanziate pr incipalmente dal lo strumento f inanziar io TEN-T 
e  s e t te  p r i n c i p a l m e nte  n e l  q u a d ro  d e l l a  p o l i t i c a  d i  co e s i o n e. 
Tal i  t ratte  s i  r i fer iscono ad otto dei  progett i  pr ior i tar i  def in i t i 
negl i  or ientament i  TEN-T.  Nel  suo ins ieme,  i l  campione copre 
u n  t o t a l e  d i  8  6 8 3  m i l i o n i  d i  e u ro  d i  i nve s t i m e n t i  UE  ,  p a r i  a l 
77  % di  tutt i  g l i  invest imenti  in  cof inanziamento del l ’UE sugl i 
otto  progett i  pr ior i tar i  inc lus i  nel  campione,  ed a l  36  % degl i 
invest imenti  re lat iv i  agl i  s tess i  provenient i  da  tutte  le  font i  d i 
f inanziamento (c f r.  a l l e g a t o  I V  per  u l ter ior i  dettagl i  su l  cam-
pione,  nonché r i q ua d r o  3  per  la  def in iz ione dei  termini  usat i 
nel la  presente re laz ione) .

	 17. 	�L ’att iv i tà  di  audit  sul  campo ha avuto luogo f ra  l ’ottobre 2008 
ed i l  maggio 2009 11,  e  gl i  e lementi  probator i  sono stat i  raccolt i 
nel  corso di  col loqui  con funzionar i  degl i  Stat i  membri ,  i  pro -
motori  dei  progetti  e gl i  attori  principali  del  settore ferroviario, 
t r a m i t e  u n  e s a m e  d e i  d o c u m e n t i  i n  p o s s e s s o  d e l l a  Co m m i s -
s ione,  mediante quest ionar i  tecnic i  compi lat i  dal le  i s t i tuz ioni 
d e g l i  S t a t i  m e m b r i  n o n c h é  n e l  c o r s o  d i  v i s i t e  i n  l o c o  p re s s o 
quest i  u l t imi .  I  dat i  re lat iv i  a l le  prestaz ioni  d i  t raspor to  sono 
stat i  fornit i  gestor i  del l ’infrastruttura  nazional i .

	 18. 	�L ’audit  non ha r iguardato la  valutazione dei  meccanismi  di  su-
per vis ione f inanziar ia  o  tecnica  es istent i  negl i  Stat i  membri .

11	 Nell’esecuzione dell’attività sul 

campo, il team di audit era assistito 

da un esperto indipendente 

dell’industria ferroviaria. 

D efinizione           dei    termini        usati     nella      presente         relazione       

Un asse ferroviario è una linea ferroviaria (o un insieme di linee ferroviarie) che copre una lunga distanza 
e fornisce, lungo il percorso, collegamenti fra numerose importanti località commerciali e/o industriali. 
Gli assi ferroviari transeuropei si estendono in più di uno Stato membro.

Un progetto prioritario si riferisce ad un raggruppamento di tratte ognuna delle quali riguarda colle-
gamenti fra specifiche località commerciali e/o industriali individuate formalmente come «progetti di 
interesse comune» dalla normativa UE nel 2004 (decisione n. 884/2004/CE, cfr. figura 5). Sebbene a 
volte ci si riferisca ad esse come «assi», le tratte raggruppate in un progetto prioritario non sono sempre 
collegate l’una all’altra.

Un progetto cofinanziato si riferisce a un equipaggiamento o a un’infrastruttura situati lungo una tratta 
ferroviaria che è parte di un progetto prioritario e per la quale è stata approvata una sovvenzione UE.

Per esempio, il progetto prioritario 1 riguarda l’asse ferroviario Berlino-Verona / Milano-Bologna-Napoli- 
Messina-Palermo. Per questo progetto prioritario,  la Cor te ha preso in esame i  progetti  cofinanziati  
dall ’UE relativi alle seguenti tratte: Stazione centrale di Berlino, Norimberga-Ingolstadt, Kufstein- 
Innsbruck, galleria di base del Brennero, Bologna-Firenze, Roma-Napoli e Messina-Patti.

R i q uadro      3
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D E F I N I Z I O N E  D E I  P R O G E T T I  P R I O R I TA R I 
S E CO N D O  E S I G E N Z E  D I M O S T R A B I L I  I N  T E R M I N I 
D I  S E R V I Z I  F E R R O V I A R I  E S I S T E N T I  E  P R E V I S T I

	 19. 	�D ata l ’impor tanza dei  progett i  pr ior i tar i  come meccanismi  per 
coordinare e concentrare le  r isorse f inanziar ie  del la  Comunità, 
è  i m p o r t a n t e  c h e  l a  l o r o  d e f i n i z i o n e  s i  b a s i  s u  u n’a n a l i s i  d i 
es igenze  d imostrabi l i  in  ter mini  d i  ser v iz i  fer rov iar i  es is tent i 
e  previst i .

	 20. 	�L a  Cor te  ha valutato se  la  procedura con la  quale  l ’e lenco dei 
progett i  pr ior i tar i  è  stato redatto nel  2004 fosse  val ida .

L A  P R O C E D U R A  D I  D E F I N I Z I O N E  D E I  P R O G E T T I 
P R I O R I TA R I  N E L  2004 È  S TATA  C A R E N T E

	 21. 	�G  l i  St at i  m e m b r i  d e l l ’e p o c a  e  q u e l l i  c h e  h a n n o  a d e r i to  i n  s e -
guito a l l ’UE hanno presentato 100 proposte r iguardanti  speci -
f ic i  progett i  e  t ratte  ad un Gruppo ad a l to  l ive l lo  i s t i tu i to  nel 
2003 12.  Dette proposte sono dapprima state valutate in base ai 
cr i ter i  d i  preselez ione,  ed in  seguito  in  base ad un ins ieme di 
c r i ter i  va lutat iv i  def in i t i  da l  Gruppo.  Le  raccomandazioni  del 
Gruppo sono state  espresse  sotto  forma di  quattro  e lenchi  d i 
progett i  pr ior i tar i  che inc ludevano 14 progett i  in  v ia  d i  com-
pletamento ( in  sostanza i  progett i  d i  Essen) ,  18  progett i  i l  cui 
i n i z i o  e r a  p re v i s t o  p r i m a  d e l  2 0 1 0 ,  q u a t t ro  p ro g e t t i  a  l u n g o 
termine e  15 a l t r i  impor tant i  progett i  d i  coesione terr i tor ia le. 
I l  Consigl io europeo s i  è  basato su tal i  raccomandazioni  al  mo -
mento di  del iberare  un e lenco di  30 progett i  pr ior i tar i  (19  dei 
qual i  re lat iv i  a l  t raspor to ferroviar io)  negl i  or ientamenti  TEN-T 
n e l  2 0 0 4 .  L’a n a l i s i  s vo l t a  d a l l a  Co r te  h a  r i ve l a to  s i g n i f i c a t i v i 
punt i  debol i  nel l ’appl icaz ione dei  cr i ter i  d i  preselez ione e  dei 
cr i ter i  va lutat iv i  def in i t i  dal  Gruppo:

data l ’assenza di  una def iniz ione chiara di  cosa cost ituisse οο
u n  gra n d e  a s s e  e u ro p e o,  i  re s p o n s a b i l i  d e l l a  va l u t a z i o n e 
d e i  p ro g e t t i  h a n n o  d i c h i a r a to  d i  ave re  av u to  d i f f i co l t à  a 
v a l u t a re  i n  m o d o  c o e re n t e  i  m e r i t i  d e l l ’ u b i c a z i o n e  d e l l e 
t ratte  proposte ;

OSSERVAZIONI

12	 Detto Gruppo, presieduto dall’ex 

commissario Karel van Miert, era 

composto di un rappresentante per 

ogni Stato membro, un osservatore 

per ogni paese in via di adesione ed 

un osservatore della Banca europea 

per gli investimenti.
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l e  a n a l i s i  p re s e n t a te  a  s u p p o r to  d e l l a  re d d i t i v i t à  e co n o -οο
mica e  dei  benef ic i  socio - economici  del le  t ratte  proposte 
erano in  quant i tà  var iabi le  e  mancavano di  coerenza,  ren-
dendo problemat ico  i l  con fronto  t ra  i  me r i t i  de i  prog e tt i 
propost i  per  i  responsabi l i  del la  valutaz ione;

le proposte di  progetto fornivano informazioni  insuff icien-οο
t i  e d  i n c o e r e n t i  s u l  v a l o r e  a g g i u n t o  e u r o p e o  a t t e s o  d a i 
p ro g e t t i ,  s p e c i a l m e n te  p e r  q u a n to  r i g u a rd a  i l  vo l u m e  d i 
t raf f ico t ranseuropeo previsto.

I  P R O G E T T I  P R I O R I TA R I  N O N  CO S T I T U I S CO N O 
D E S C R I Z I O N I  D E F I N I T I V E  D E I  P R I N C I PA L I  A S S I 
F E R R O V I A R I  T R A N S E U R O P E I

	 22. 	�S ebbene vi  possano essere s ignif icat ive s imi lar i tà  f ra  i  proget -
t i  p r i o r i t a r i  e d  i  p r i n c i p a l i  a s s i  fe r rov i a r i  t ra n s e u ro p e i  ( co m e 
def init i  dal l ’industr ia) ,  i  progett i  pr ior itar i  non possono essere 
co n s i d e rat i  co m e  d e s c r i z i o n i  d e f i n i t i ve  d i  t a l i  a s s i .  C i ò  t rov a 
conferma nel le  seguent i  osser vazioni :

in  pr imo luogo,  i l  lavoro del  Gruppo ad a l to  l ivel lo  non ha οο
avuto come punto di  par tenza l ’anal is i  dei  f lussi  di  traff ico 
effett ivi  e  previst i  lungo gl i  assi  pr incipal i ,  ed i l  Gruppo ha 
notato  ta le  carenza  nel  propr io  rappor to :  « I l  Gruppo non 
ha avuto i l  tempo di  individuare questi  assi  pr incipal i . . .  [e] 
. . .  I  progett i  pr ior i tar i  consentono di  fars i  un’idea in iz ia le 
del la  probabi le  mappa di  ta l i  ass i» 13;

R i q uadro      4
E sempi      di   corridoi        E R T M S  non    coincidenti           con   i  progetti        
prioritari       

I l corridoio ERTMS B che attraversa la Germania in direzione nord-sud non coincide con il progetto 
prioritario fra Hannover e Monaco di Baviera.

Il corridoio ERTMS D fra Barcellona e Valencia coincide solo in parte con un progetto prioritario.

Il corridoio ERTMS F che attraversa la Germania e la Polonia in direzione est-ovest non coincide con 
alcun progetto prioritario. Le autorità polacche hanno posto maggiore enfasi su questo asse est-ovest 
(investendovi 528 milioni di euro fino ad oggi) rispetto a quello nord-sud del progetto prioritario 23, 
sul quale hanno investito 449 milioni di euro.

13	 Rapporto del 27 giugno 2003 

del Gruppo ad alto livello sulla rete 

transeuropea di trasporto, pag. 47.
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in  secondo luogo,  in  un successivo eserciz io  volto ad indi-οο
v iduare  i  cor r idoi  fer rov ia r i  e urop e i  lun g o i  qual i  dove va 
essere  insta l lato  in  v ia  pr ior i tar ia  l ’ERT MS (sponsor izzato 
da K arel  Vinck ,  i l  coordinatore nominato dal la  Commissio -
ne,  c fr.  paragrafo 26) ,  un ampio consenso è  stato ottenuto 
in seno al l ’industr ia  ferroviar ia ,  e  nel  2008 ci  s i  è  accordati 
su sei  di  ta l i  corr idoi 14.  È  da notare che non tutt i  quest i  sei 
corr idoi  su  cui  l ’industr ia  s i  è  t rovata  d ’accordo coincido -
no esattamente  con i  percors i  de i  progett i  pr ior i tar i  (c f r. 
r i q ua d r o  4 ) ;

in  terzo luogo,  i  col legamenti  verso alcuni  impor tanti  por-οο
t i  mar i t t imi  ( t ra  cui  M ars ig l ia ,  R ostock ,  Bremerhaven e  Le 
Havre)  non sono inc lus i  ne i  progett i  pr ior i tar i ;  a l t r i  por t i 
impor tanti ,  come Gioia Tauro,  sono situati  nei  pressi  di  una 
tratta di  un progetto pr ior itar io,  ma i  relat iv i  col legamenti 
non sono inclus i  nei  progett i  pr ior i tar i ;

inf ine,  i  progett i  pr ior i tar i  non sempre coincidono con gl i οο
ass i  t ranseuropei  def in i t i  dal le  associaz ioni  d i  categor ia .

	 23. 	�T al i  carenze impl icano che migl ioramenti  nel la  def iniz ione dei 
progett i  pr ior itar i  potrebbero ulter iormente rafforzare i l  coor-
dinamento e  la  concentraz ione del le  r isorse  f inanziar ie  UE.

	 24. 	�N el  propr io  rappor to del  2003,  i l  Gruppo ad alto  l ivel lo  sol leci -
tava la  Commiss ione a  migl iorare  l ’anal is i  dei  f luss i  d i  t raf f ico 
t ranseuropei ,  in  modo che potessero ser v i re  da base per  le  fu-
ture  rev is ioni  del l ’e lenco dei  progett i  pr ior i tar i 15.  Nel  2009,  la 
Co m m i s s i o n e  h a  av v i ato  u n  d i b at t i to  s u l  f u t u ro  d e l l a  p o l i t i c a 
dei  traspor t i  t ranseuropei ,  r iconoscendo i l  bisogno di  aff inare i 
concett i  che sono al la  base del la  rete  ferroviar ia  t ranseuropea, 
ed ha suggerito la  necessità di  disporre di  una vis ione più chia-
ra al  momento della definizione delle pr ior ità di  investimento 16. 
L a  Co m m i s s i o n e  h a  a l t re s ì  s u g g e r i t o  c h e  l o  s v i l u p p o  d e l  t r a -
spor to ferroviar io merci  transeuropeo trarrebbe vantaggio dalla 
def in iz ione di  corr idoi  dedicat i  in  base a  studi  d i  mercato 17.

14	 Memorandum d’intesa del 

luglio 2008 fra la Commissione 

europea e le associazioni ferroviarie 

europee (CER, UIC, UNIFE, EIM, 

Gruppo industriale GSM-R, ERFA) sul 

rafforzamento della cooperazione 

per accelerare l’attuazione 

dell’ERTMS.

15	 Rapporto del 27 giugno 2003 

del Gruppo ad alto livello sulla rete 

transeuropea di trasporto, capitolo 

6.4.3, paragrafo 11, Bruxelles.

16	 COM(2009) 279 definitivo, 

comunicazione della Commissione 

«Un futuro sostenibile per i trasporti: 

verso un sistema integrato, basato 

sulla tecnologia e di agevole uso», 

Bruxelles, 17.6.2009.

17	 COM(2008) 852 definitivo, 

proposta di regolamento del 

Parlamento europeo e del Consiglio 

relativo alla rete ferroviaria europea 

per un trasporto merci competitivo, 

Bruxelles, 11.12.2008.
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CO N C E N T R A Z I O N E ,  S E L E Z I O N E  E D 
A P P R O VA Z I O N E  D E L  S O S T E G N O  F I N A N Z I A R I O  U E

	 25. 	 È  impor tante che gl i  invest imenti  UE s iano mirat i  perché:

i l  fabbisogno di  f inanziamenti  dei  progett i  pr ior i tar i  è  s i -οο
gnif icat ivo ed i  f inanziamenti  provenienti  dal le  var ie  font i 
sono modest i ;

i  p ro g e t t i  p r i o r i t a r i  h a n n o  u n a  d i m e n s i o n e  t ra n s e u ro p e a οο
che può trascendere gl i  interess i  nazional i .

	 26. 	�L  a  n o r m a t i v a  UE   c o n s i d e r a  p r i o r i t à  f o n d a m e n t a l i  d e l l a  r e t e 
t r a n s e u ro p e a  l ’e l i m i n a z i o n e  d e l l e  s t ro z z a t u re  e  i l  c o m p l e t a -
mento dei  col legamenti  mancant i  ( in  par t icolare  per  le  t ratte 
t r a n s f r o n t a l i e r e ) 1 8.  I n  u n a  r e l a z i o n e  s p e c i a l e  p u b b l i c a t a  n e l 
2 0 0 5 ,  l a  Co r te  o s s e r vava  c h e  « i l  co nt r i b u to  f i n a n z i a r i o  TEN   -T 
v iene concesso in  maniera  t roppo f rammentar ia  e  non è  con-
centrato  suf f ic ientemente  su i  progett i  (o  sez ioni  d i  progett i ) 
t ransfrontal ier i .  I n  ta l  modo,  le  TEN-T non possono fornire  ap -
p i e n o  i l  p ro p r i o  v a l o re  a g g i u n t o  e u ro p e o » 1 9.  D a  q u a n d o  t a l i 
osser vazioni  sono state  formulate,  sono av venuti  s igni f icat iv i 
cambiamenti :

u n  a g gi o r n a m e nto  d e l l a  n o r m at i va  TEN   -T  c h e,  f ra  l ’a l t ro, οο
ha introdotto la  poss ibi l i tà  d i  sov venzioni  TEN-T per  t rat-
te  t ransf ronta l iere  f ino  ad un mass imo del  30  % dei  cost i 
ammiss ibi l i ;

n e l  l u g l i o  2 0 0 5 ,  l a  Co m m i s s i o n e  h a  n o m i n ato  s e i  co o rd i -οο
n a t o r i 2 0 « p e r  f a c i l i t a r e  l ’a t t u a z i o n e  c o o r d i n a t a  d i  t a l u n i 
progett i ,  in  par t icolare  progett i  t ransfrontal ier i  o  sez ioni 
t ransfrontal iere  di  ess i» 21 (c f r.  a l l e g a t o  V ) .

	 27. 	�A  i  f i n i  d e l l a  p re s e n t e  re l a z i o n e,  l a  Co r t e  h a  c o n s i d e r a t o  t a l i 
sv i luppi ,  ed in  par t icolare  ha preso in  esame:

l a  c o n c e n t r a z i o n e  d e l  c o f i n a n z i a m e n t o  TEN   -T  s u l l e  t r a t -οο
te  t ransfrontal iere  ed i l  re lat ivo stato di  avanzamento nel 
quadro dei  progett i  pr ior i tar i  del  campione;

i l  r u o l o  s v o l t o  d a i  c o o r d i n a t o r i  n o m i n a t i  d a l l a  C o m m i s -οο
s ione;

18	 Decisione n. 884/2004/CE e 

regolamento (CE) n. 680/2007. 

Inoltre, nella sua risposta alla 

comunicazione della Commissione 

«Riformare il bilancio, cambiare 

l’Europa», la Corte ha sottolineato 

che la spesa avente effetti 

transfrontalieri o di interesse 

comune è prima facie una 

migliore candidata per l’azione 

UE rispetto alla spesa con effetti 

geograficamente limitati.

19	 Relazione speciale n. 6/2005 

sulla rete transeuropea dei trasporti 

(TEN-T), corredata delle risposte 

della Commissione.

20	L a Comissione ha in seguito 

aggiornato tale elenco nel 2007, 

2009 e 2010.

21	 Articolo 17 bis della decisione  

n. 1692/96/CE del Parlamento 

europeo e del Consiglio (GU L 228 del  

9.9.1996, pag. 1).



24

Relazione speciale n. 8/2010 – Migliorare le prestazioni di trasporto lungo gli assi ferroviari transeuropei:  

gli investimenti dell’UE nel settore delle infrastrutture ferroviarie sono stati efficaci?

Relazione speciale n. 8/2010 – Migliorare le prestazioni di trasporto lungo gli assi ferroviari transeuropei:  

gli investimenti dell’UE nel settore delle infrastrutture ferroviarie sono stati efficaci?

la  qual i tà  degl i  s tudi  anal i t ic i  d isponibi l i  per  contr ibuire  a οο
el iminare  le  strozzature  sugl i  ass i  t ranseuropei ;

f i n o  a  c h e  p u n to  l e  p ro ce d u re  d i  a p p rov a z i o n e  n e l l ’a m b i to οο
del  Fondo di  coesione (e  dei  grandi  progett i  FESR)  s iano suf-
f i c i e n t e m e n t e  e f f i c a c i  n e l l ’ i n d i v i d u a re  i  p u n t i  d e b o l i  n e l l a 
d e f i n i z i o n e  e  p re p a ra z i o n e  d e i  p ro g e t t i ,  n o n c h é  f i n o  a  c h e 
punto i  cambiamenti  delle procedure di  selezione nell ’ambito 
della rete TEN-T abbiano ovviato al le carenze r iscontrate dalla 
Cor te  nel la  sua precedente re laz ione specia le.

L A  CO N C E N T R A Z I O N E  D E L  CO F I N A N Z I A M E N TO  T E N - T 
S U L L E  ZO N E  T R A N S F R O N TA L I E R E  È  M I G L I O R ATA  D A L 
2006,  M A  R I M A N E  M O LTO  D A  FA R E

	 28. 	�L a  concentraz ione degl i  invest iment i  dei  fondi  TEN-T  sul le  zone 
t ransf ronta l iere  è  aumentata  in  maniera  s igni f icat iva  nel  per io -
d o  d i  p ro gr a m m a z i o n e  2 0 0 7 - 2 0 1 3  r i s p e t t o  a  q u e l l o  2 0 0 0 - 2 0 0 6 . 
G l i  i nve s t i m e n t i  n e l l e  zo n e  t r a n s f ro n t a l i e re  r a p p re s e n t av a n o  i l 
37  % degl i  invest iment i  TEN-T  nel  per iodo 2000-2006,  mentre  s i 
prevede che nel  per iodo 2007-2013 ne rappresenteranno i l  71 %. 
Sebbene non v i  s iano elementi  probator i  d i rett i  che ne attest ino 
i n  m a n i e ra  co n c l u s i v a  l ’ i n f l u e n z a  q u a n to  a  t a l e  m i g l i o r a m e n to, 
l ’aumento dei  tass i  d i  cof inanziamento TEN-T  per  le  t rat te  t ran-
s f ronta l iere  dal  10% a l  30  % e  le  att iv i tà  svolte  dai  coordinator i 
p e r  i n d u r re  g l i  S t a t i  m e m b r i  a  p ro p o r re  t r a t t e  t r a n s f ro n t a l i e re 
sono stat i  fattor i  che sono inter venut i  durante ta le  per iodo.

	 29. 	�C ome in precedenza constatato dal la  Cor te,  in  base al le  schede di 
proposta  presentate  dagl i  Stat i  membri ,  14  del le  t ratte  esamina-
te  a i  f in i  de l l ’audi t ,  i l  cu i  cof in a n z ia m ento  t ra m ite  TEN-T  è  s tato 
approvato pr ima del  2006,  sarebbero state  real izzate  comunque, 
sebbene con modif iche e/o r ischi  aggiuntiv i .  Al  contrar io,  nel  do -
cumento di  proposta di  un impor tante progetto approvato nel  pe -
r iodo 2007-2013 (gal ler ia di  base del  Brennero) s i  afferma che esso 
non potrebbe essere  real izzato senza i l  cof inanziamento UE.

	 30. 	�N  e g l i  St at i  m e m b r i  b e n e f i c i a r i  l o  s v i l u p p o  d e l l e  i n f ra s t r u t t u re 
fe r rov i a r i e  p u ò  e s s e re  f i n a n z i ato  a n c h e  d a l  Fo n d o  d i  co e s i o n e 
e  dal  FESR (7  del le  21  t ratte  esaminate  a i  f in i  del l ’audit  hanno 
r i c e v u t o  f i n a n z i a m e n t i  d a  t a l i  fo n t i ) .  Pe r  e s e m p i o,  i n  S p a g n a , 
t u t t i  i  co f i n a n z i a m e n t i  d e l  Fo n d o  d i  co e s i o n e  p e r  l ’ i n f r a s t r u t -
t u r a  fe r r o v i a r i a  n e l  p e r i o d o  2 0 0 0 - 2 0 0 6  e r a n o  c o n c e n t r a t i  s u i 
p ro g e t t i  p r i o r i t a r i .  Tu t t av i a ,  n o n  v i  è  a l c u n  o b b l i g o  fo r m a l e  d i 
dare pr ior i tà  agl i  invest imenti  del  Fondo di  coesione nel le  zone 
transfrontal iere.
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	 31. 	�P rogredire  nel lo  sv i luppo del le  infrastrutture  nel le  zone tran-
sfrontal iere  compor ta  s f ide pol i t iche e  tecniche.  Spesso sono 
necessar i  lunghi  negoziat i  f ra  g l i  Stat i  membri  conf inant i ,  nel 
q u a d r o  d i  c o n f e r e n z e  i n t e r g o v e r n a t i v e ,  p r i m a  c h e  v e n g a n o 
s i g l a t i  a cco rd i  b i l a te r a l i ,  c h e  d i  s o l i to  co m p o r t a n o  l a  fo r m a -
l e  co n c l u s i o n e  d i  t r a t t a t i .  U n  e s a m e  co m p l e s s i vo  d e l l o  s t a to 
d i  ava n z a m e nto  i n  1 3  l o c a l i t à  t ra n s f ro nt a l i e re  a l l ’i nte r n o  d e i 
progett i  pr ior i tar i  del  campione ha r ivelato che r imane ancora 
molto  da  fare,  e  che  è  necessar io  un lavoro  cont inuo e  s igni -
f icat ivo pr ima che lo  sv i luppo di  ta l i  t ratte  venga completato 
(c f r.  t a b e l l a  3 ) . 

S viluppo       delle      infrastrutture               nelle      località       transfrontaliere               
nell   ’ambito      dei    progetti         prioritari          del    campione      

Tabella       3

Località Realizzato
In costru-

zione
Studio/ fase 
preparatoria

Pianifica-
zione non 

iniziata

Progetto  
prioritario 1

Germania-Austria
Monaco di Baviera-
Kufstein 

Austria-Italia Galleria del Brennero 

Progetto  
prioritario 2

Germania-Belgio Aachen-Düren-Colonia 

Paesi Bassi-Belgio Rotterdam-Anversa 

Progetto  
prioritario 3

Francia-Spagna (Atlantico) Dax-Vitoria 

Francia-Spagna (Mediterraneo) Perpignan-Figueras 

Progetto  
prioritario 6

Francia-Italia Lione-Torino 

Progetto  
prioritario 17

Francia-Germania ponte di Kehl 

Germania-Austria Mühldorf-Freilassing 

Austria-Slovacchia Vienna-Bratislava 

Progetto  
prioritario 23

Polonia-Slovacchia Bielsko Biała-Zwardoń 

Progetto  
prioritario 24

Paesi Bassi-Germania Zevenaar-Emerich 

Germania-Francia Mulhouse 
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I  CO O R D I N ATO R I  H A N N O  AV U TO  U N ’ I N F LU E N Z A 
P O S I T I VA  N E L  CO N C E N T R A R E  G L I  I N V E S T I M E N T I 
S U I  P R O G E T T I  P R I O R I TA R I  E  N E L  FAC I L I TA R N E  G L I 
S V I LU P P I

	 32. 	�I   coordinator i  hanno inf luenzato in modo posit ivo l ’uso mirato 
degl i  invest imenti  UE,  in  par t icolare :

fac i l i tando i  contatt i  t ra  gl i  attor i  pr incipal i ,  a l  f ine  di  far οο
p ro g re d i re  l o  s v i l u p p o  d i  i n f r a s t r u t t u re  s u l l e  t r a t t e  p ro -
blematiche dei  progett i  pr ior i tar i ,  specia lmente l ì  dove è 
stato necessario concordare una visione chiara e condivisa  
d e l  m e rc ato  d i  t ra s p o r to  fe r rov i a r i o  o g g e t to  d e g l i  i n te r
venti  e le specifiche degli  sviluppi infrastrutturali  r ichiesti 22  
( p e r  e s e m p i o,  l ’a c c o r d o  f r a  l e  a u t o r i t à  f r a n c e s i  e  q u e l l e 
s p a g n o l e  s u l l a  d i r a m a z i o n e  m e d i t e r r a n e a  d e l  p r o g e t t o 
p r i o r i t a r i o  3 2 3,  n o n c h é  l a  B re n n e r  Co r r i d o r  P l a t fo r m ,  c f r. 
r i q ua d r o  5 ) ;

rammentando agl i  Stat i  membri  l ’impor tanza di  proporre οο
per  i l  cof inanziamento UE t ratte  speci f iche (per  esempio, 
r iguardant i  i l  cor r idoio  del  B re n n e ro  n e l  p rog e tto  p r i or i -
tar io  1  e  le  s t rozzature  e  le  t rat te  t ransf ronta l iere  presso 
Stoccarda e fra  Monaco di  Baviera e Frei lassing nel  proget-
to prioritar io 17),  sottolineando al lo stesso tempo che altre 
t r a t t e ,  c o m e  q u e l l e  i n c l u d e n t i  i n f r a s t r u t t u re  d i  s t a z i o n e 
n o n  d i re t t a m e n te  co n n e s s e  a l l ’o p e r a t i v i t à  d e i  t re n i ,  n o n 
sarebbero state  v iste  favorevolmente;

st imolando la  cooperazione f ra  le  autor i tà  fer roviar ie  degl i οο
Stat i  membri  c irca i l  migl ioramento del le  prestazioni  di  tra-
spor to e la  l imitazione di  problemi operativi  e  di  a ltra  natu-
ra sui  corr idoi  esistenti  (qual i  l ’ IQ - C — cfr.  r i q ua d r o  1 4  — i l 
gruppo di  lavoro tecnico ist ituito per i l  progetto prioritar io 
6  e  i  corr idoi  ERT MS) .

22	 Cfr. presa di posizione (Position 

Paper) dei coordinatori europei in 

materia di trasporto (Karel Van Miert, 

étienne Davignon, Carlo Secchi, 

Laurens Jan Brinkhorst, Péter Balázs, 

Karla Peijs, Luís Valente De Oliveira, 

Pavel Telička, Karel Vinck) sul futuro 

della politica TEN-T, Bruxelles,  

6 ottobre 2009.

23	 Relazione annuale del 

coordinatore europeo étienne 

Davignon, progetto prioritario n. 3, 

Axe ferroviaire á grande vitesse du 

sud-ouest de l’Europe, Bruxelles, 

Agosto 2009.

L a  B renner       Corridor        P latform       ( P iattaforma         per    il  
corridoio         del    B rennero       )

Facilitando l’interazione fra i principali attori italiani, austriaci e tedeschi, Karel Van Miert, il coordinatore 
dell’epoca, ha contribuito alla creazione della Brenner Corridor Platform che, sviluppando la precedente 
cooperazione, è stato il forum essenziale per raggiungere un accordo sugli obiettivi e le specifiche di 
progetto degli sviluppi infrastrutturali proposti (inclusa la galleria di base del Brennero).

R i q uadro      5
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L’ I N D I V I D UA Z I O N E  D E L L E  S T R O Z Z AT U R E  P OT R E B B E 
E S S E R E  M I G L I O R ATA

	 33. 	�U n’anal i s i  accurata  ed  af f idabi le  è  un  p re re qui s i to  i mp or tan -
te  per  l ’indiv iduazione del le  t ratte  dei  progett i  pr ior i tar i  che 
presentano strozzature,  ed è  per tanto un e lemento chiave da 
considerare per  la  pr ior i tar izzazione degl i  invest imenti  UE.  In-
vece,  una sol ida  anal is i  empir ica  del le  st rozzature  sui  p iù  im-
por tanti  ass i  t ranseuropei  non è disponibi le  e,  per  individuare 
dette strozzature,  la Commissione si  aff ida sostanzialmente al le 
anal is i  svolte dagli  stessi  Stati  membri ,  completate negli  ult imi 
anni  da informazioni  raccolte  dai  coordinator i .

V I  E R A N O  P U N T I  D E B O L I  N E L L E  P R O C E D U R E 
D I  S E L E Z I O N E  E  D I  A P P R O VA Z I O N E  D E L L A 
CO M M I S S I O N E

N e l  q u a d r o  d e l  Fo n d o  d i  c o e s i o n e  s o n o  s t a t i  a p p r o v a t i  
p r o g e t t i  c h e  n o n  e r a n o  s t a t i  p r e p a r a t i  i n  m a n i e r a  a c c u r a t a

	 34. 	�L  a  Co r t e  h a  e s a m i n a t o  f i n o  a  c h e  p u n t o  l e  p ro c e d u re  d i  a p -
p rov a z i o n e  d e i  p ro g e t t i  i n f r a s t r u t t u r a l i  fe r rov i a r i  p re s e n t a t i 
nel  quadro del  Fondo di  coes ione o  come grandi  progett i  nel 
quadro del  FESR fossero suff ic ientemente val ide da permettere 
l ’individuazione di  punti  deboli  nel la  def inizione e preparazio -
ne dei  progett i .
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	 35. 	�P e r  i  p ro g e t t i  i n f r a s t r u t t u r a l i  fe r rov i a r i  co f i n a n z i a t i  d a l  Fo n -
d o  d i  c o e s i o n e ,  l a  C o r t e  h a  n o t a t o  c h e  l a  v a l u t a z i o n e  d e g l i 
aspett i  tecnic i  de i  progett i  propost i  era  s tata  svol ta  in  modo 
i n s u f f i c i e n t e .  N e i  c a s i  a n a l i z z a t i ,  l ’ u n i c o  e s a m e  d e i  p ro g e t t i 
presentat i  nel  quadro del  Fondo di  coes ione consisteva  nel la 
cosiddetta consultazione interser vizi  a l l ’interno del la  Commis-
s i o n e,  t r a m i t e  l a  q u a l e  i  d o c u m e n t i  re l a t i v i  a l l e  p ro p o s t e  d i 
progetto venivano trasmessi  dal la  d i rez ione generale  Pol i t ica 
re gi o n a l e  a d  a l t r i  s e r v i z i  d e l l a  Co m m i s s i o n e  p e r  o t te n e re  d a 
quest i  u l t imi  un parere.  Tuttavia ,  da  un attento esame dei  do -
c u m e n t i  d e l l a  Co m m i s s i o n e  è  e m e r s o  c h e  n o n  è  s t a t a  s vo l t a 
a lcuna anal is i  approfondita  di  natura tecnica su cui  basare tal i 
parer i .  I n  assenza del la  consultazione di  esper t i  esterni  in  ma-
ter ia  di  infrastruttura ferroviar ia ,  la  sola  consultazione interna 
non cost i tuisce  un val ido meccanismo per  l ’esame tecnico dei 
progett i .  I noltre,  non è  stata  posta  suf f ic iente  attenzione sul -
la  ver i f ica  del l ’adeguata  preparazione dei  progett i  approvat i . 
N e l  c a s o  d e l  p ro g e t to  M a d r i d - Le v a n te,  l a  d i re z i o n e  g e n e ra l e 
Po l i t i c a  re gi o n a l e  h a  r i c h i e s to  i l  p a re re  d e l l a  B a n c a  e u ro p e a 
per  gl i  invest imenti  (BEI )  sul la  proposta  di  progetto.  Tuttavia , 
n o n o s t a n te  l a  BEI    ave s s e  s o l l e v a to  s p e c i f i c h e  p re o cc u p a z i o -
ni  c i rca  l ’adeguatezza  del le  speci f iche del  progetto,  questo è 
s t a t o  a m m e s s o  a  b e n e f i c i a re  d e i  f i n a n z i a m e n t i  d e l  Fo n d o  d i 
coes ione.  D etto  progetto  ha  in  s e g ui to  re gi s t rato  i n cre me nt i 
d i  costo del l ’89  % r ispetto a l l ’impor to indicato nei  documenti 
d i  p ro p o s t a  ( c f r.  r i q u a d r o  8 ) .  L a  Co r te  n o t a  c h e  l a  p ro ce d u ra 
di  approvazione dei  grandi  progett i  è  cambiata  dal  2007.

L e  p r o c e d u r e  d i  s e l e z i o n e  d e i  p r o g e t t i  n e l  q u a d r o  d e l l a 
TEN-T s o n o  s t a t e  a g g i o r n a t e,  m a  e s i s t o n o  a n c o r a  m a r g i n i 
p e r  u l t e r i o r i  m i g l i o r a m e n t i

	 36. 	�L a  Cor te  ha esaminato i  cambiamenti  appor tat i  a l le  procedure 
per  se lez ionare  le  proposte  di  progett i  d i  infrastruttura  fer ro -
viar ia  presentate per  r ichiedere i l  cof inanziamento nel  quadro 
del la  TEN-T;  in  par t icolare,  la  Cor te  intendeva ver i f icare  in  che 
misura s i  fosse r imediato a i  punti  debol i  da essa individuat i  in 
precedenza nel la  propr ia  re laz ione specia le.
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	 37. 	�S u l la  base  del le  precedent i  raccomandazioni  del la  Cor te 24,  le 
p ro ce d u re  d i  s e l e z i o n e  d e i  p ro g e t t i  TEN   -T  s o n o  s t ate  m o d i f i -
cate.  Nel lo  speci f ico :

le  procedure di  va lutaz ione del le  proposte  sono state  ag-οο
giornate,  in  par t icolare  per  inc ludere i l  r icorso ad esper t i 
esterni ;

i  coordinator i  contr ibuiscono a  forni re  informazioni  pun-οο
tual i  in  mer ito al la  s i tuazione sul  campo dei  progett i  pr io -
r i tar i ;

un ins ieme di  compit i  è  stato delegato a l l ’Agenzia  esecu-οο
t iva  per  la  TEN-T,  recentemente ist i tu i ta 25.

	 38. 	�N onostante quanto sopra ,  v i  sono ancora  margini  d i  migl iora-
m e n to  p e r  q u a n to  r i g u a rd a  l ’ u t i l i z zo  d e l l ’a n a l i s i  co s t i - b e n e -
f i c i .  È  i m p o r t a nte  n o t a re  c h e  l ’a n a l i s i  co s t i - b e n e f i c i ,  i n s i e m e 
a l l ’a n a l i s i  a m b i e n t a l e  e  s o c i o - e c o n o m i c a ,  p e r m e t t e  d i  c o m -
p a ra re  i  m e r i t i  d e i  p ro g e t t i  p ro p o s t i  d u ra nte  l a  p ro ce d u ra  d i 
se lez ione.  Un esame del la  documentaz ione re lat iva  a l la  se le -
z ione dei  progett i  ha  r ivelato che erano state  presentate  solo 
informazioni  sommarie  c i rca  l ’anal is i  cost i -benef ic i  d i  un dato 
progetto  proposto e  che,  in  prat ica ,  le  informazioni  contenu-
te  in  queste  s intes i  non erano coerent i  in  ter mini  d i  var iabi l i 
c o n s i d e r a t e ,  l i ve l l o  d i  d e t t a g l i o  o  i p o t e s i  d i  b a s e .  Le  i p o t e s i 
s u i  f u t u r i  f l u s s i  d i  t r a f f i c o  c o s t i t u i s c o n o  e l e m e n t i  e s s e n z i a l i 
d i  t a l e  a n a l i s i .  S o n o  s t a te  p re s e  a l c u n e  m i s u re  p e r  f a r  s ì  c h e 
l e  i p o t e s i  s u i  f l u s s i  d i  t r a f f i c o  fo s s e ro  c o e re n t i  ( a d  e s e m p i o, 
r i g u a rd o  a l l e  g a l l e r i e  a l p i n e ) ,  m a  s i  è  t r a t t a to  d i  c a s i  i s o l a t i . 
Un modello coerente dei  f lussi  di  traff ico ferroviar io in Europa, 
che potrebbe fornire elementi  uti l i  per la  polit ica generale così 
come per  la  se lez ione di  uno speci f ico  progetto,  deve ancora 
essere  e laborato.

24	 Relazione speciale n. 6/2005, 

paragrafi 35, 43 e da 52 a 58.

25	 Decisione della Commissione 

2007/60/CE, del 26 ottobre 2006, 

che istituisce l’Agenzia esecutiva per 

la rete transeuropea di trasporto, in 

applicazione del regolamento (CE) 

n. 58/2003 del Consiglio (GU L 32 del 

6.2.2007, pag. 88).
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CO S T R U Z I O N E  D E L L E  I N F R A S T R U T T U R E 
CO F I N A N Z I AT E  D A L L’ U E  S E CO N D O  L E 
S P E C I F I C H E  E  LO R O  D I S P O N I B I L I TÀ

	 39. 	�P er  ognuna del le  tratte cof inanziate che sono state control late 
ai  f ini  del l ’audit ,  la  Cor te ha esaminato l ’attuazione del  proget-
to per  ver i f icare in che misura l ’infrastruttura del la  tratta fosse 
stata  costruita  secondo le  speci f iche,  ed in  seguito  se  essa  s ia 
stata  pronta  per  l ’ut i l izzo senza indebit i  r i tardi .  È  stata  anche 
e s a m i n at a  l a  s i t u a z i o n e  re l at i va  a g l i  i n c re m e nt i  d e i  co s t i  d e i 
progett i .

	 40. 	�L ’ a l l e g a t o  V I  m o s t r a  l a  f a s e  d i  r e a l i z z a z i o n e  d e l l e  2 1  t r a t t e 
cof inanziate  dal l ’UE esaminate a i  f in i  del l ’audit .

L E  I N F R A S T R U T T U R E  P R O G E T TAT E  S O N O 
R E A L I Z Z AT E  CO N F O R M E M E N T E  A L L E  S P E C I F I C H E

	 41. 	�L e  1 4  t r a t t e  c o m p l e t a t e  c o n s i d e r a t e  n e l  c a m p i o n e  s o n o  s t a -
te  dotate  del l ’inf rastruttura  tecnica  indicata  nel le  speci f iche. 
Per  c i rcostanze emerse durante la  costruzione,  sono state  ap -
por tate  giust i f icabi l i  modif iche a l le  speci f iche tecniche.  I n  un 
caso,  a lcune condiz ioni  tecniche non erano state  pienamente 
previste  nel le  speci f iche di  progetto (c f r.  r i q ua d r o  6 ) .

Condizioni          tecniche         non    del    tutto     previste         nelle     
specifiche           di   progetto     

Sebbene la linea Norimberga-Ingolstadt fosse stata costruita secondo le specifiche per consentire un 
uso misto, è apparso chiaro durante i controlli di sicurezza che, per questioni di pressione, due treni 
non potevano incrociarsi nelle tratte in galleria. Questa linea viene adesso utilizzata soltanto per treni 
passeggeri ad alta velocità.

R i q uadro      6
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la tratta internazionale perpignan-figueras ( lunga 
44 km, inclusa la galleria di 8 km di le perthus) consen-
tirà ai treni opportunamente dotati dello scartamento 
standard uic (Union Internationale des Chemins de fer, 
unione internazionale delle ferrovie) di viaggiare sen-
za interruzioni tra la francia e la spagna, e permetterà 
miglioramenti nel flusso di traffico merci e passeggeri. 
tale tratta rappresentava l’unico vero partenariato pub-
blico-privato all’interno del campione di audit, e l’asse-
gnatario ha completato la costruzione dell’opera alla 
fine del 2009. grazie ad un’approfondita e dettagliata 
preparazione, il progetto è stato completato rispettan-
do più o meno i tempi e la dotazione previsti. tuttavia, 
nonostante detta linea sia connessa alla rete ferroviaria 
presso perpignan, non vi è ancora, al momento, alcuna 
linea di collegamento dal lato spagnolo a figueras. sono 
in corso lavori fra barcellona e figueras per realizzare 
detto collegamento con lo scartamento standard uic, 
ma non saranno completati prima del 2012. È quindi 
impensabile che la nuova tratta internazionale possa 
essere utilizzata a pieno regime prima di almeno due 
anni dalla data del suo completamento. una soluzio-
ne temporanea, che prevede l’installazione di un terzo 
binario fra girona e figueras per permettere l’utilizzo 
della linea sia ai treni con scartamento standard uic sia 
a quelli con scartamento iberico, potrà essere realizzata 
entro la fine del 2010, ma, nel migliore dei casi, consen-
tirà solo un utilizzo parziale della nuova linea.

R I q U A D R O  7

 42.   anche le  c inque tratte in costruzione al  momento del l ’audit  pro -
cedevano secondo le specifiche. per le due tratte alpine in galleria 
a  lungo termine (M oncenis io  e  brennero,  c f r.  f o t o  5 ,  pag.  37) ,  la 
natura e l ’entità delle modifiche alle specifiche tecniche apportate 
durante la fase di  pianif icazione e la fase esplorativa sono in l inea 
con ciò che ci  s i  può attendere data la  par t icolare complessità di 
tal i  tratte.  ad esempio,  dette modifiche sono dettate dall ’esigenza 
di  tener conto di  preoccupazioni  ambiental i  o altr i  svi luppi .

 43.   la  cor te  ha preso nota  del l ’esper ienza di  un progetto sostenuto 
d a l l a  co m m i s s i o n e  p e r  f a c i l i t a re  u n a  re te  d i  d i v u l g a z i o n e  d e l l e 
conoscenze in  tema di  gest ione ed organizzazione di  grandi  pro -
gett i  infrastruttural i  in  europa 26.  detto progetto ha prodotto uti l i 
e f fe t t i  i n  t e r m i n i  d i  s v i l u p p o  d i  c o n t a t t i  f r a  g e s t o r i  d i  p ro g e t t i 
nonché di scambio di  conoscenze pratiche,  e costituisce una espe -
r ienza sul la  quale  potrebbero essere  basate  future  in iz iat ive.

26 si tratta del progetto netlipse, 

fi nanziato nel quadro del sesto 

programma quadro per la ricerca 

e lo sviluppo tecnologico (cfr. sito 

www.netlipse.eu).

Foto 3 — Nuove linee non ancora 
utilizzate sulla tratta internazionale 

Perpignan-Figueras

© corte dei conti europea, marzo 2009. 

T R AT TA  I N T E R N A Z I O N A L E  P E R P I G N A N - F I G U E R A S

© corte dei conti europea, marzo 2009. 
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V I  S O N O  TA LV O LTA  R I TA R D I  C H E  N O N  CO N S E N TO N O 
L’ U T I L I Z ZO  D E L L E  I N F R A S T R U T T U R E

	 44. 	�A  l  m o m e n to  d e l l ’a u d i t ,  t u t te  l e  1 4  t r a t te  co m p l e t a te ,  t r a n n e 
due,  erano pronte per  essere ut i l izzate.  Tuttavia ,  per  un’impor-
tante tratta transfrontaliera,  la tratta internazionale Perpignan-
Figueras  f ra  Francia  e  Spagna (c f r.  r i q ua d r o  7  e  la  f o t o  3 ) ,  un 
r itardo nella real izzazione del  collegamento con le tratte vicine 
ha fatto  s ì  che,  benché l ’opera  fosse  completata ,  non potesse 
essere  ut i l izzata .

I N C R E M E N T I  D E I  CO S T I  P E R  T U T T E  L E  T R AT T E , 
D O V U T I  P R I N C I PA L M E N T E  A  C AU S E  I M P R E V E D I B I L I

	 45. 	�I  ncrementi  dei  cost i  dei  progett i  sono stat i  osser vat i  in  tutt i  i 
casi  (cfr.  r iquadr o 8 ) .  Quasi  sempre,  dett i  incrementi  sono stati 
or iginat i  da  fattor i  imprevedibi l i  emers i  durante la  fase  di  co -
struzione,  ad esempio condizioni  geograf iche inaspettatamen -
te di f f ic i l i ,  requis i t i  d i  tutela  ambientale,  requis i t i  d i  s icurezza 
e  of fer te  dei  contraent i  maggior i  del  previsto 27.

27	L a ricerca universitaria mostra 

che i mega-progetti sono 

imprese molto complesse e che, 

storicamente, gli incrementi di 

costo significativamente superiori 

alla dotazione iniziale sono molto 

comuni: di fatto, uno sforamento 

dei costi di una percentuale che va 

dal 50 % al 100 % in termini reali 

è comune, ed uno sforamento 

superiore al 100 % non è raro. 

Cfr. Flyvbjerg B., Bruzelius N., and 

Rothengatter W., Megaprojects 

and risk: An anatomy of ambition, 

Cambridge University Press, 2003, 

pag. 44. Cfr. anche Hugo Priemus, 

Bent Flyvbjerg, Bert Van Wee, 

Decision-making on Mega-projects: 

Cost-benefit Analysis, Planning and 

Innovation, Edward Elgar Publishing 

Ltd, 2008, ISBN 1845427378.

I ncrementi          di   costo    osservati        nelle      tratte      esaminate         ai  
fini     dell   ’audit  

Le informazioni sui costi erano disponibili per 19 delle 21 tratte controllate. Undici tratte hanno registrato 
incrementi di costo fino al 49 %, sei tratte incrementi fra il 50 % ed il 100 % e due tratte di più del 100 %. 
Complessivamente, l’ampiezza di tali incrementi era in linea con quelli osservati in altri studi relativi 
a progetti di infrastruttura di trasporto su larga scala. Fra le tratte esaminate, quella Varsavia-Gdynia 
(finanziata nel quadro della politica di coesione) ha subito l’incremento di costo più rilevante, pari al 
166 %, passando da 475 milioni di euro stimati nella proposta di progetto del 2004 a 1 265 milioni di 
euro secondo le ultime stime del novembre 2009.

R i q uadro      8
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	 46. 	�I   progett i  preparat i  in  modo approfondito  e  dettagl iato erano 
m e n o  s o g g e t t i  a d  i n c re m e n t i  d i  c o s t o :  a d  e s e m p i o,  l a  t r a t t a 
Perpignan-Figueras,  completata più o meno nei  tempi ed ai  co-
st i  previst i  (c f r.  r i q ua d r o  7 ) .  A  confronto,  i  progett i  la  cui  pre -
parazione era stata meno approfondita e dettagl iata andavano 
incontro ad un maggior  r ischio  di  incrementi  p iù  s igni f icat iv i : 
ad esempio,  la tratta Madrid-Levante,  in merito al la quale la BEI 
aveva espresso r i ser ve,  ha  f ino ad oggi  subito  un incremento 
di  costo del l ’89  % (c fr.  paragrafo 35) .

	 47. 	�D ett i  incrementi  di  costo non hanno avuto una diretta inciden-
z a  s u l  b i l a n c i o  d e l l ’ UE   p e rc h é  g l i  i nve s t i m e n t i  d e l l ’ UE   e r a n o 
l imitat i  agl i  impor t i  iniz ialmente accordati .  Tuttavia ,  tal i  incre -
menti  dovrebbero essere  considerat i  a l la  luce del  fabbisogno 
d i  i n g e nt i  i nve s t i m e nt i  d e i  p ro g e t t i  p r i o r i t a r i  e  d e l l a  s e m p re 
crescente necess ità  di  attrarre  gl i  invest imenti  del  settore pr i -
vato.  I l  r i schio  di  incrementi  d i  costo può accrescere  le  preoc
c u p a z i o n i  c i r c a  i  b a s s i  t a s s i  d i  r e n d i m e n t o  e  r a p p r e s e n t a r e 
quindi  un dis incent ivo per  gl i  invest i tor i  del  settore  pr ivato.

	 48. 	�P er  tener  conto del la  compless i tà  dei  progett i  e  del  r i schio  di 
i n c re m e nt i  d e i  co s t i ,  a l c u n i  p ro g e t t i  ( a d  e s e m p i o,  l a  g a l l e r i a 
d i  b a s e  d e l  B re n n e ro )  h a n n o  p re v i s to  d e i  fo n d i  d i  r i s e r v a ,  a l 
f ine di  r idurre l ’eventuale impatto di  tal i  incrementi  sui  bi lanci 
compless iv i .

P R E S TA Z I O N I  D I  T R A S P O R TO  N E L L E  T R AT T E 
C H E  H A N N O  B E N E F I C I ATO  D E G L I  I N V E S T I M E N T I 
U E  N E L  Q UA D R O  D E I  P R O G E T T I  P R I O R I TA R I

	 49. 	�I   ser vizi  passeggeri  ad alta velocità sono di  sol ito concepit i  per 
r ispondere ad una domanda di  ser viz i  ferroviar i  f ra  impor tanti 
aree  ur bane in  grado d i  competere  con i l  t raspor to  su  s t rada 
o  con quel lo  aereo a  cor to  raggio ;  è  per tanto  d i  pr imar ia  im-
por tanza offr i re  col legamenti  da punto a punto aff idabi l i ,  con-
for tevol i  e  soprattutto veloci .  Per  i l  t raspor to merci ,  la  logica 
è  d iversa :  p iù  lungo è  i l  t ragit to,  maggior i  sono le  poss ibi l i tà 
c h e  i l  t r a s p o r t o  s u  fe r ro v i a  s i a  c o m p e t i t i v o  r i s p e t t o  a d  a l t r i 
m o d i  d i  t r a s p o r to,  i n  p a r t i co l a re  a  q u e l l o  s u  s t r a d a .  Le  ro t te 
transeuropee su più lunga distanza devono viaggiare su più di 
una rete  nazionale.
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 50.   una volta  che l ’infrastruttura  fer roviar ia  è  completata  ed è  in 
ser v iz io,  può essere  pienamente s f ruttata  solo  se  i  ser v iz i  fer-
roviar i  operano come previsto.  la  cor te  ha ver i f icato:

s e  l e  p re s t a z i o n i  d i  t r a s p o r t o  c o r r i s p o n d a n o  a l l e  a t t e s e ,  ο
sul le  t ratte  r iser vate  a i  ser v iz i  passegger i  ad a l ta  velocità 
oppure sul le  tratte  convenzional i  per  traspor to merci  o  ad 
uso misto ;

in  che misura  i  v incol i  s istemici  l imitano le  prestaz ioni  d i  ο
t ra s p o r to  s u g l i  a s s i  s u  c u i  s o n o  s i t u ate  l e  t rat te  co f i n a n -
z i a t e  d a l l ’ u e ,  e d  i  p ro g re s s i  c o m p i u t i  p e r  re n d e re  m e n o 
str ingent i  dett i  v incol i .

 51.   l’ a l l e g a t o  V I  mostra  la  fase  d i  rea l izzaz ione del le  t ratte  cof i -
nanziate  dal l ’ue esaminate a i  f in i  del l ’audit .

Foto 4 — Treno passeggeri ad alta velocità (AVE) alla stazione di Chamartín prima della partenza 
sulla linea Madrid-Segovia-Valladolid che passa attraverso la galleria di Guadarrama lunga 28 km

© corte dei conti europea, marzo 2009. 
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S ervizi       passeggeri          ad   alta   velocità       che    hanno      raggiunto        i 
propri       obiettivi       

La tratta Madrid-Barcellona ha portato ad una diminuzione dei tempi di percorrenza fra le due città, 
passando dalle sei ore e 35 minuti del 1998 alle due ore e 30 minuti, sottraendo così quote di mercato 
ai servizi di trasporto aereo. Il numero di passeggeri è aumentato, passando da 2,62 milioni (2007) a 
5,8 milioni (2008).

La tratta della Stazione centrale di Berlino ha consentito un risparmio di tempo di 25 minuti nel cambio 
di treni fra gli assi nord-sud e quelli est-ovest, e fornisce altresì opportunità di viaggio completamente 
nuove.

La tratta LGV Est (fase 1) permette di raggiungere velocità fino a 320 km/ora e quindi il tempo di percor-
renza fra Parigi e Strasburgo è sceso da tre ore e 50 minuti a due ore e venti minuti, e quello fra Parigi e 
Lussemburgo da tre ore e 35 minuti a due ore e cinque minuti, comportando una riduzione dei servizi 
di trasporto aereo fra Parigi e gli aeroporti vicini alle città che adesso beneficiano del collegamento 
ferroviario ad alta velocità.

Le linee passeggeri ad alta velocità Francoforte sul Meno-Colonia e Norimberga-Ingolstadt hanno mi-
gliorato il trasporto passeggeri diretto, ed al tempo stesso liberato capacità sulle linee ad utilizzo misto/
merci già esistenti.

R i q uadro      9

L E  P R E S TA Z I O N I  D I  T R A S P O R TO  N E L L E  T R AT T E 
D E D I C AT E  A I  S E R V I Z I  PA S S E G G E R I  A D  A LTA 
V E LO C I TÀ  S O N O  I N  L I N E A  CO N  L E  AT T E S E

	 52. 	�O  tto del le  21 tratte  esaminate a i  f in i  del l ’audit  facevano par te 
d e l l e  n u ove  l i n e e  p a s s e g g e r i  a d  a l t a  ve l o c i t à  i n  co s t r u z i o n e ; 
d i  queste,  a l  momento del l ’audit ,  sette  erano in  ser v iz io  (c f r. 
foto  4 ) .  I  ser vizi  ferroviar i  operano come previsto su sei  di  que -
ste l inee,  ed i  problemi che hanno r itardato l ’entrata in ser vizio 
a  pieno regime sul la  sett ima l inea (HSL Zuid)  sono stat i  recen-
temente r isolt i .  I  promotori  dei  progetti  generalmente avevano 
previsto che i  progetti  avrebbero avuto impatti  s ignif icativi  nei 
m e rc at i  d i  d e s t i n a z i o n e,  e d  i  d at i  d i s p o n i b i l i  i n d i c a n o  c h e  l e 
prestaz ioni  d i  t raspor to ef fett ivamente ottenute sono in  l inea 
co n  l e  at te s e  ( c f r.  r i q u a d r o  9 ) .  I l  f at to  c h e  t a l e  i n f ra s t r u t t u ra 
s ia  r i ser vata  a  ser v iz i  omogenei  e  ben def in i t i  fa  s ì  che i l  suo 
uti l izzo,  per quanto altamente tecnico,  non sia complicato dalla 
necess i tà  di  prov vedere ad un ut i l izzo misto.
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P E R  L E  T R AT T E  D E S T I N AT E  A L  T R A S P O R TO  M E R C I 
CO N V E N Z I O N A L E  O  A L  T R A F F I CO  M I S TO,  L E 
P R E S TA Z I O N I  D I  T R A S P O R TO  N O N  S O N O  A N CO R A 
A L L’A LT E Z Z A  D E L L E  A S P E T TAT I V E

	 53. 	�D el le  t ratte  esaminate a i  f in i  del l ’audit ,  13  s i  r i fer ivano ad in-
f rastrutture  per  ut i l izzo misto o  per  t raspor to merci ,  e  d i  que -
s te  s o l o  c i n q u e  e ra n o  e nt rate  i n  s e r v i z i o.  Ta l i  t rat te  ave v a n o 
generalmente come obiett ivo l ’attenuazione del le  strozzature, 
l ’incremento del la  capacità  e  la  r iduzione dei  tempi  di  percor -
renza (c f r.  anche i l  r i q ua d r o  1 0  per  le  gal ler ie  a lpine) .

	 54. 	�I  l  ra g gi u n gi m e nto  d e g l i  o b i e t t i v i  i n  te r m i n i  d i  p re s t a z i o n i  d i 
t r a s p o r t o  s u l l e  c i n q u e  t r a t t e  i n  s e r v i z i o  è  s t a t o  p ro b l e m a t i -
co,  f ino a l  punto che nessuna di  esse  è  attualmente ut i l izzata 
come previsto.  I  pr inc ipal i  fat tor i  che  inf luenzano i l  raggiun-
gimento degl i  obiett iv i  in  ter m i n i  d i  p re s t az i on i  d i  t ras p or to 
r iguardano,  da  un lato,  la  domanda di  ser v iz i  che potrebbero 
p o t e n z i a l m e n t e  e s s e r e  fo r n i t i  u t i l i z z a n d o  l ’ i n f r a s t r u t t u r a  i n 
questione e,  dal l ’altro,  l ’interoperabil ità e altr i  vincoli  del  s iste-
ma ferroviar io  che causano l ’interruzione dei  ser v iz i  fer roviar i 
t ranseuropei .  Ciò  conferma che,  nel l ’ins ieme,  i l  progresso del 
traspor to ferroviario transeuropeo dipende dal raggiungimento 
d i  s i n e rg i e  f r a  g l i  e f fe t t i  d e l l e  m i s u re  n o r m a t i ve  r i g u a rd a n t i 
i  m e rc at i  e  l e  m i s u re  i n  te m a  d i  i nte ro p e ra b i l i t à  e  p o l i t i c a  d i 
co f i n a n z i a m e n to,  u n’o p i n i o n e  q u e s t a  s o t to l i n e a t a  a n c h e  d a i 
coordinator i 28.

28 	Cfr. presa di posizione (Position 

Paper) dei coordinatori europei in 

materia di trasporto (Karel Van Miert, 

étienne Davignon, Carlo Secchi, 

Laurens Jan Brinkhorst, Péter Balázs, 

Karla Peijs, Luís Valente De Oliveira, 

Pavel Telička, Karel Vinck) sul futuro 

della politica TEN-T, Bruxelles, 6 

ottobre 2009.
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T R AT T E  S P E C I A L I :  L E  G A L L E R I E  A L P I N E  D E L  B R E N N E R O  E  D E L 
M O N C E N I S I O

sono tratte particolarmente importanti, che creano gallerie fra l’austria e l’italia (brennero) e fra la 
francia e l’italia (Moncenisio) per ottenere una maggiore efficienza del trasporto merci e passeggeri, 
eliminando la necessità di attraversare le alpi attraverso gli itinerari esistenti soggetti a limitazioni, il 
che è indesiderabile sia in un’ottica di trasporto che dal punto di vista ambientale. sebbene previste 
per un futuro utilizzo misto, dette gallerie sono primariamente destinate al trasporto merci; i promotori 
dei progetti si aspettano di avere un impatto trasformazionale sul mercato dei tragitti di riferimento, 
incentivando un volume di traffico merci significativamente più alto di quello attualmente possibile, 
guadagnando così significative quote del mercato complessivo rispetto ad altre modalità di trasporto. 
Questi progetti sono iniziative a lungo termine (10-15 anni) e sono attualmente nella fase di pianifica-
zione ed esplorativa.

R I q U A D R O  1 0

Foto 5 — Entrata della galleria esplorativa del tunnel di base del Brennero presso Fortezza

© corte dei conti europea, febbraio 2009. 
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l’i n c i d e n z a  n e g a t i v a  d e i  v i n c o l i  d i  s i s t e M a  p u Ò  a v e r e 
e n t i t à  a n a l o g a  a g l i  i n c r e M e n t i  d e l l e  p r e s t a z i o n i 
d e r i v a n t i  d a  c o s t o s i  i n v e s t i M e n t i  i n F r a s t r u t t u r a l i

 55.   l’ut i l izzo che v iene fatto  del l ’inf rastruttura  fer roviar ia  d ipen-
de da una var ietà  di  fattor i ,  inc luse le  condiz ioni  economiche 
g e n e ra l i 2 9,  g l i  s v i l u p p i  re l a t i v i  a i  p o r t i ,  a l l e  g a l l e r i e  e cc .  ( c f r. 
r i q ua d r o  1 1 )  nonché dagl i  invest imenti  in  a ltre  par t i  del  s iste -
ma ferroviar io  (c f r.  r i q ua d r o  1 2 ) .

 56.   anche i  vincoli  di  sistema sono di considerevole importanza. per 
i  ser v iz i  passegger i  t ranseuropei  ad a l ta  veloci tà ,  qual i  quel l i 
i n  f u n z i o n e  f r a  pa r i g i ,  b r u xe l l e s  e  lo n d r a ,  ve n g o n o  a d o t t a t e 
speci f iche misure per  evitare  che i  t reni  debbano fermars i  a l le 
f ront iere.  ad esempio,  le  locomotive sono dotate  di  s istemi  di 
energia  motr ice e  di  control lo  del  treno (di  segnalazione)  mul-
t ip l i ,  in  modo da ass icurare  l ’interoperabi l i tà ;  v i  è  un accordo 
c i rc a  l e  n o r m e  o p e r a t i ve  c h e  d i s c i p l i n a n o  q u e s t e  p a r t i co l a r i 
l inee e  cos ì  v ia .  sebbene compl icato,  c iò  è  poss ibi le  perché i l 
ser v iz io  fer roviar io  è  r iser vato a  quest ’unico scopo,  e  v i  è  una 
chiara volontà da par te degl i  attor i  pr incipal i  di  af frontare po -
tenzia l i  problemi .

29 coM(2009) 676 defi nitivo, 

relazione della commissione al 

consiglio ed al parlamento europeo, 

seconda relazione sul monitoraggio 

dello sviluppo del mercato 

ferroviario, bruxelles, 18.12.2009.

Foto 6 — Stock di assi di vagoni presso l’area della «Transfesa» adibita al 
cambio dello scartamento nei pressi di Cerbère, al confi ne franco-spagnolo 

© corte dei conti europea, febbraio 2009. © corte dei conti europea, febbraio 2009.
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I nfrastrutture              sviluppate        per    supportare          servizi       
ferroviari           per    i  q uali    non    si   prevede        una    domanda       
specifica          nel    breve     - medio      periodo     

Le linee ad alta velocità ed alta capacità Roma-Napoli e Bologna-Firenze sono state costruite per essere 
utilizzate sia dai treni merci che da quelli passeggeri. A tal fine, sono stati necessari ingenti investimen-
ti per le interconnessioni alla linea convenzionale. Sono stati ugualmente necessari la costruzione di 
gallerie, ponti e viadotti (al fine di ridurre le pendenze), nonché l’incremento della capacità di carico 
assiale. Nessun treno merci opera ancora su dette linee e, sebbene tali sviluppi siano previsti in futuro 
in alcuni punti, non vi sono ancora piani specifici al riguardo fra gli operatori ferroviari.

Sulla Roma-Napoli, la Bologna-Firenze e la Pioltello-Treviglio, le locomotive merci disponibili non rie-
scono a raggiungere la prescritta velocità minima di 120 km/h.

La linea Rača-Trnava-Piešťany consente il passaggio di treni a velocità fino a 160 km/h; tuttavia, non vi 
è attualmente alcun treno in grado di raggiungere tali velocità in Slovacchia.

R i q uadro      1 2

T ratte     infrastrutturali                 che    potranno        essere       utilizzate         
solo    in   presenza         di   ulteriori         sviluppi     

La Betuweroute si estende in direzione est-ovest fra il porto di Rotterdam ed il confine fra Paesi Bassi e 
Germania ed è riservata unicamente al traffico merci. Sebbene l’infrastruttura della linea sia divenuta 
utilizzabile a pieno regime per i servizi ferroviari nel giugno 2007, con una capacità massima realistica 
di 380 treni al giorno in media, attualmente la percorrono 20 treni al giorno, che dovrebbero diventare 
150 al giorno entro il 2013: la graduale introduzione di locomotive compatibili con il sistema di segna-
lazione ERTMS di livello 2 ha rappresentato un fattore limitante fino ad oggi. Si prevede che il traffico 
aumenterà fino a 380 treni al giorno dopo la realizzazione dei previsti sviluppi degli impianti portuali 
«Maasvlakte 2».

L’utilizzo della tratta cofinanziata dall’UE in fase di costruzione sulla Kufstein–Innsbruck, lungo il corri-
doio del Brennero fra Monaco di Baviera e Verona, sarà limitato dal volume di traffico in grado di attra-
versare il valico alla stazione di Brennersee. Tale situazione migliorerà in maniera significativa soltanto 
nel 2022, quando le linee ferroviarie che attraversano la galleria di base del Brennero, attualmente in 
costruzione, diverranno operative lungo detto corridoio.

Lo sfruttamento della tratta internazionale Perpignan-Figueras dipende in parte dal flusso di traffico 
merci fra la Spagna e la Francia, e gli sviluppi che hanno luogo presso i porti (come Barcellona) avranno 
un’influenza significativa.

R i q uadro      1 1
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 57.   per  contro,  la  s i tuazione del le  l inee convenzional i  che consen-
to n o  u n  u t i l i z zo  m i s to  ( m e rc i  e  p a s s e g g e r i )  è  m a g g i o r m e n te 
problemat ica .  l’att raversamento del le  f ront iere  f ra  a lcuni  dei 
s istemi ferroviar i  nazional i  r imane ancora complicato,  al  punto 
c h e  m o l t i  s e r v i z i  fe r ro v i a r i  t r a n s e u ro p e i  ve n g o n o  i n t e r ro t t i , 
data  la  necess i tà  di  fermars i  presso le  local i tà  di  f ront iera .  la 
c o r t e  h a  r i l e v a t o  v a r i e  c o m p l i c a z i o n i ,  f r a  c u i  d i f fe r e n z e  n e i 
s i s te m i  d i  s c a r t a m e nto,  d i  e n e rgi a  m o t r i ce  e  d i  co nt ro l l o  d e l 
treno (di  segnalazione),  nel la lunghezza dei  treni  e nel le regole 
operat ive.  ulter ior i  ragioni  per  le  qual i  i  t reni  devono fermarsi 
sono la  mancata  omologazione del  mater ia le  rotabi le  autor iz-
zato in altr i  stati  membri ,  la diversa formazione e cer tif icazione 
d e l  p e r s o n a l e  v i a g g i a n t e ,  i  c o n t ro l l i  t e c n i c i  e  c o m m e rc i a l i  e 
problemi  re lat iv i  a l la  gest ione in  tempo reale  del  t raf f ico (c f r. 
a l l e g a t o  V I I  per  un esame di  ta l i  problemi ,  ass ieme ad esempi 
r e l a t i v i  a l l e  t r a t t e  i n c l u s e  n e l  c a m p i o n e  d i  a u d i t  e  a g l i  a s s i 
t ranseuropei  sui  qual i  sono s i tuate) .  s ebbene dette  compl ica-
z i o n i  a l l e  f ro nt i e re,  co n s i d e rate  s i n g o l a r m e nte,  n o n  co m p o r-
t ino necessar iamente r i tardi  s igni f icat iv i ,  l ’e f fetto  cumulat ivo 
p u ò  e s s e re  r i l e v a n te ,  e d  i n  p a r t i co l a re  p o s s o n o  d e te r m i n a re 
p ro b l e m i  d i  g e s t i o n e  d e l  t ra f f i co,  co n  r i s c h i  d i  co n g e s t i o n i  e 
conseguenti  r i tardi  (c f r.  r i q ua d r o  1 3 ) .

Foto 7 — Sala di controllo del traffi  co alla stazione di Brennersee

© corte dei conti europea, febbraio 2009. 
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T R AG I T TO  D I  U N  T R E N O  M E R C I  D A L L A  S TA Z I O N E  D I  M O N ACO  D I 
B AV I E R A  A  q U E L L A  D I  B R E N N E R S E E

prima della partenza da Monaco di baviera (cfr. foto 2) viene effettuato un controllo tecnico e commer-
ciale per verificare che il treno sia composto correttamente e che il sistema frenante sia pienamente ope-
rativo. il treno, che è dotato di due locomotive, è guidato da un solo macchinista, di lingua tedesca.

all’ingresso del sistema ferroviario austriaco presso Kufstein, non è necessario effettuare alcuna modi-
fica al treno, dal momento che le regole operative in germania ed austria sono armonizzate, e che le 
rispettive autorità ferroviarie, a proposito di alcune piccole differenze, accettano formalmente i rispettivi 
standard. una terza locomotiva viene aggiunta per assistere nella salita verso brennersee (cfr. foto 8).

una volta raggiunta la stazione di brenneesee, in cima alla montagna (confine fra austria e italia), viene ef-
fettuato uno smistamento per rimuovere le due locomotive non più necessarie. vengono adottati altri accor-
gimenti resi necessari dalle differenze fra le regole operative italiane e quelle austriache, nello specifico:

il cambio di macchinista: le regole operative italiane richiedono due macchinisti di lingua italiana  ο
(autorizzati a condurre i treni in italia), che sostituiscono il macchinista di lingua tedesca (autorizzato 
a condurre in germania ed austria);

il cambio dei segnalatori di coda: in germania ed austria è necessario apporre dei pannelli riflettenti  ο
in coda al treno30, mentre ciò non è accettabile in italia, dove sono richiesti fanali di coda illuminati 
(cfr. foto 9, pag. 47).

sebbene un controllo tecnico fosse stato effettuato prima della partenza da Monaco di baviera ed 
il tragitto per verona sia di soli 448 km (cioè meno del massimo di 700 km indicato dalle normative 
italiane), viene svolto un ulteriore controllo alla stazione di brennersee, che richiede circa 25 minuti. 
detto controllo aggiuntivo viene effettuato perché l’impresa ferroviaria italiana non accetta il controllo 
tecnico svolto dalla controparte tedesca a Monaco di baviera. nessun controllo aggiuntivo viene effet-
tuato durante il tragitto in direzione opposta poiché l’impresa ferroviaria tedesca accetta il controllo 
precedentemente svolto dalla controparte italiana.

30 la forma esatta dei pannelli rifl ettenti prescritta dalle regole operative tedesche diff erisce leggermente da quella prescritta da quelle 

austriache, ma entrambi gli stati accettano i rispettivi pannelli.

R I q U A D R O  1 3 

Foto 8 — Un treno merci risale le Alpi in Austria in direzione della stazione di Brennersee

© corte dei conti europea, febbraio 2009. © corte dei conti europea, febbraio 2009.
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	 58. 	� Q u a l s i a s i  p ro gre s s o  n e l  r i d u r re  t a l i  v i n co l i  p o t re b b e  f avo r i re 
migl ioramenti  nel  traspor to transeuropeo di  scala comparabile 
a g l i  i n c re m e nt i  d e l l e  p re s t a z i o n i  p ro d o t t i  d a  i n g e nt i  i nve s t i -
menti  infrastruttural i  ( la  tab ella 4  mostra un confronto relativo 
a l  p ro g e t to  p r i o r i t a r i o  1 ) .  Ta l i  p ro g re s s i  r i c h i e d e re b b e ro  p i ù 
uno s for zo di  cooperaz ione f ra  le  autor i tà  degl i  Stat i  membr i 
che invest imenti  f inanziar i  in  infrastrutture.

25 minuti       risparmiati          e  25 minuti       persi      ( progetto       
prioritario           1 )

25 minuti

Il tempo di percorrenza risparmiato grazie alla 
costruzione di una nuova linea ad alta velocità 
fra Norimberga e Ingolstadt in Germania, per 
un costo complessivo di 2 336 milioni di euro 
(con un cofinanziamento UE nell’ambito del 
TEN-T pari a 134 milioni di euro).

Il tempo supplementare necessario per il con-
trollo tecnico dei treni in ingresso in Italia alla 
stazione di Brennersee al confine italo-austria-
co, perché l’impresa ferroviaria italiana non 
accetta il controllo tecnico già effettuato dalla 
controparte tedesca alla partenza a Monaco di 
Baviera.

Tabella       4
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	 59. 	�S  e b b e n e  l ’e s i s t e n z a  d i  t a l i  v i n c o l i  l u n g o  i m p o r t a n t i  c o r r i d o i 
s ia  ben nota al  settore ferroviar io  europeo,  non esiste  a  l ivel lo 
e u ro p e o  u n o  s t u d i o  p e r  t u t t i  g l i  a s s i  p r i n c i p a l i  c h e  d e s c r i v a 
e s a u s t i va m e nte  t a l i  p ro b l e m i ,  n e  q u a nt i f i c h i  l ’i m p at to  e d  i n -
div idui  poss ibi l i  soluzioni .

	 60. 	�P er  r idurre  i  v incol i  d i  s istema lungo gl i  ass i  t ranseuropei ,  g l i 
S t at i  m e m b r i  d ov re b b e ro  t rova re  u n  a cco rd o.  Te nt at i v i  i n  t a l 
senso a l ivel lo europeo sono relativamente recenti ,  dal  momen-
to che ottenere progressi  in un contesto bilaterale è stato stori-
camente dif f ic i le.  Un’eccezione degna di  nota,  che ha prodotto 
a lcuni  impor tant i  success i ,  è  cost i tui ta  dal la  cooperazione f ra 
le  i s t i tuz ioni  degl i  Stat i  membr i  per  migl iorare  le  prestaz ioni 
del  t raspor to ferroviar io  lungo un dato asse (cfr.  r i q ua d r o  1 4 ) . 
Altre iniz iat ive s imil i  sono in corso di  elaborazione,  spesso con 
i l  s u p p o r to  d e i  co o rd i n ato r i  n o m i n at i  d a l l a  Co m m i s s i o n e,  a d 
esempio per  quanto r iguarda i l  corr idoio del  Brennero.

	 61. 	�N  e l  2 0 0 8  s i  è  vo l u to  p ro gre d i re  a  l i ve l l o  e u ro p e o  s u  u n  te m a 
s p e c i f i co,  co n  l ’a d oz i o n e  d i  n o r m at i va  UE   vo l t a  a  f a c i l i t a re  i l 
mutuo r iconoscimento del  mater ia le  rotabi le  f ra  le  ret i  fer ro -
v iar ie  nazional i 31.

31	 Direttiva 2008/57/CE del 

Parlamento europeo e del Consiglio, 

del 17 giugno 2008, relativa 

all’interoperabilità del sistema 

ferroviario comunitario (GU L 191 del 

18.7.2008, pag. 1).

« I Q - C » :  G ruppo      di   lavoro      internazionale               per    il  
miglioramento             della      q ualità     del    traffico        ferroviario           
merci      lungo     il   corridoio         nord    - sud    ( R otterdam       - G enova    )

A partire dal 2003, le autorità tedesche, olandesi, italiane e svizzere responsabili del trasporto ferrovia-
rio cooperano per analizzare e risolvere i problemi esistenti nel corridoio. Esse hanno ottenuto risultati 
degni di nota, ad esempio il mutuo riconoscimento dei macchinisti ed il riconoscimento transnazionale 
delle procedure di omologazione del materiale rotabile. Nel 2008 è stato istituito un Gruppo europeo di 
interesse economico, assieme ad un ufficio di gestione del programma incaricato di gestirne il lavoro. È 
stato approvato un piano di azione in 14 punti che, in linea con le constatazioni della presente relazio-
ne, sottolinea l’importanza di aspetti come l’introduzione del sistema ERTMS, le regole operative e la 
certificazione del personale viaggiante quali principali vincoli per il trasporto transeuropeo.

R i q uadro      1 4
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	 62. 	�C ofinanziando lo svi luppo delle infrastrutture ferroviarie,  l ’UE ha 
contr ibuito a  fornire  nuove oppor tunità  a l  t raspor to ferroviar io 
t ranseuropeo.  Alcune misure  potrebbero tuttav ia  essere  prese 
a l  f ine  di  ottenere migl ior i  r i sultat i  dal l ’impiego dei  fondi  UE.

	 63. 	�I   progett i  pr ior i tar i  sono i l  pr incipale  meccanismo di  coordina-
mento e di  concentrazione delle r isorse f inanziarie,  ed è per tan-
to impor tante che la loro definizione r i f letta esigenze attual i  ed 
attese.  Tuttavia ,  f ino ad oggi ,  ess i  non sono stat i  def in i t i  sul la 
base di  un’analis i  dei  f lussi  di  traff ico attual i  e  di  quell i  previst i , 
e  n o n  ra p p re s e nt a n o  d e s c r i z i o n i  d e f i n i t i ve  d e i  p r i n c i p a l i  a s s i 
fer roviar i  t ranseuropei  (c f r.  paragraf i  da  19 a  24) .

A l  f i n e  d i  c o n c e n t r a r e  i  f o n d i  UE  ,  n e l  d e f i n i r e  i n  f u t u r o  i 
pro get t i  pr ior i t ar i  la  Commissione dov rebb e:

o	 col laborare con gl i  Stat i  membri  e  le  ist i tuzioni  ferrovia-
r i e  p e r  a c c re s c e re  l e  c o n o s c e n z e  e  l e  b a s i  a n a l i t i c h e  a 
l ivel lo  europeo r iguardant i  i  f luss i  d i  t raf f ico ferroviar io 
attual i  e  futur i ;

o 	 individuare quei corr idoi transeuropei per i  quali  vi  è una 
s igni f icat iva  domanda attuale  o  prevista .

R accomandazione               1

CONCLUSIONI E 
RACCOMANDAZIONI

	 64. 	� È importante che gli  investimenti dell ’UE in infrastrutture nell ’am-
bito del  TEN-T siano mirati .  La concentrazione del  cofinanziamen-
t o  TEN   -T  s u l l e  l o c a l i t à  t r a n s f ro n t a l i e re  è  m i g l i o r a t a ,  m a  m o l t o 
s i  può ancora  ottenere  in  dette  local i tà  per  i  progett i  pr ior i tar i 
i n c l u s i  n e l  c a m p i o n e.  I  c o o rd i n a t o r i  h a n n o  a p p o r t a t o  u n  c o n -
t r i b u to  p o s i t i vo,  m a  c ’è  b i s o gn o  d i  m i g l i o ra re  l ’a n a l i s i  re l a t i v a 
al le  strozzature.  Vi  erano debolezze presso la  Commissione nel le 
procedure  d i  approvaz ione dei  progett i  de l  Fondo di  coes ione, 
ed es istono ancora margini  d i  migl ioramento nel le  procedure di 
se lez ione dei  progett i  TEN-T (c f r.  paragraf i  da  25 a  38) .
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L a  Commissione dov rebb e:

o	 far  s ì  che s ia  disponibi le  una sol ida anal is i  del le  pr inci -
pal i  t ratte  con strozzature  dei  progett i  pr ior i tar i ,  a  sup -
por to del le  decis ioni  r iguardant i  la  se lett iv i tà  dei  fondi 
TEN-T;

o 	 p a r te n d o  d a l  r u o l o  s vo l to  f i n o  a d  o ra  d a i  co o rd i n ato r i , 
considerare  la  nomina di  a l t r i  coordinator i  che s i  occu-
pino di  a l t r i  progett i  pr ior i tar i ;

o 	 f a r  s ì  c h e  l e  p ro ce d u re  p e r  l ’a p p rova z i o n e  d e i  p ro g e t t i 
nel  quadro del la pol it ica di  coesione siano sol ide,  in par-
t icolare per quanto r iguarda l ’esame delle caratter ist iche 
t e c n i c h e,  e ,  a l l a  l u c e  d e i  r i s c h i  c o n c re t i  d i  i n c re m e n t o 
dei  cost i ,  ass icurars i  che  i  p rog e tt i  p rop os t i  s i an o s tat i 
preparat i  con cura ,  prendendo esempio da buone prat i -
che del  settore,  come nel  caso di  progett i  che sono stat i 
real izzat i  nei  tempi  e  con la  dotazione previst i ;

o 	 migliorare la qualità delle analisi  costi-benefici  sulle qua-
l i  s i  b a s a n o  l e  p ro ce d u re  d i  s e l e z i o n e  n e l  q u a d ro  d e l l a 
TEN-T.

R accomandazione               2

	 65. 	�I   progett i  in f rastruttura l i  cof inanziat i  da l l ’UE  hanno rea l izza-
to  l e  o p e re  p re v i s te  i n  m o d o  co n fo r m e  a l l e  s p e c i f i c h e  e ,  u n a 
volta  completat i ,  hanno creato nuove e  migl ior i  poss ibi l i tà  d i 
t r a s p o r t o  fe r ro v i a r i o  l u n g o  t r a t t e  fo n d a m e n t a l i  d e i  p ro g e t t i 
pr ior i tar i .  I n  molt i  cas i ,  le  speci f iche tecniche sono state  mo -
di f icate  a  causa  di  c i rcostanze emerse  durante  la  costruz ione 
(c f r.  paragraf i  da  39 a  48) .

L a  Commissione,  sul la  b ase di  p ass ate  esp er ienze (come ad 
esempio i l  pro get to N et l ipse),  dov rebb e assumere un ruolo 
guida ne l  f ac i l i t are  lo  sc ambio di  conoscenze e  di  prat iche 
c i rc a  lo  s v i lupp o del l ’ inf ras trut tura  fer rov iar ia  f ra  i  promo -
tor i  d i  pro get t i .

R accomandazione               3



46

Relazione speciale n. 8/2010 – Migliorare le prestazioni di trasporto lungo gli assi ferroviari transeuropei:  

gli investimenti dell’UE nel settore delle infrastrutture ferroviarie sono stati efficaci?

Relazione speciale n. 8/2010 – Migliorare le prestazioni di trasporto lungo gli assi ferroviari transeuropei:  

gli investimenti dell’UE nel settore delle infrastrutture ferroviarie sono stati efficaci?

	 66. 	� M igl ioramenti  quant i f icabi l i  sono stat i  ottenut i  sul le  l inee r i -
ser vate  a i  ser v iz i  passegger i  ad  a l ta  ve loc i tà ,  i  qual i  operano 
come previsto.  Per  contro,  l ’ut i l izzo di  tratte convenzional i  per 
i l  t raspor to misto e  i l  t raspor to merci  benef ic ianti  del  cof inan-
z iamento UE è  inf luenzato da  un ins ieme di  fattor i  che fanno 
s ì  c h e  i  s e r v i z i  fe r r o v i a r i  n o n  s t i a n o  a n c o r a  o p e r a n d o  c o m e 
p r e v i s t o.  Pe r s i s t o n o  v i n c o l i  d i  s i s t e m a  n e l l a  r e t e  fe r r o v i a r i a 
europea,  specia lmente nel le  local i tà  d i  conf ine (c f r.  paragraf i 
da  49 a  61) .

L a  Commissione dov rebb e:

o	 cons iderare  f ino  a  che  punto  i  fon di  UE  p otre b b e ro  ot-
t e n e re  m i g l i o r i  r i s u l t a t i  p o n e n d o  m a g g i o r  e n f a s i  s u l l a 
r iduzione dei  vincol i  prat ic i  a l  traspor to ferroviar io tran-
sfrontal iero,  che non sono per  sé  relat ive a l le  infrastrut-
ture ;

o 	 s t i m o l a re  i l  n a s c e re  d e l l a ,  n o n c h é  a p p o r t a re  s o s t e g n o 
a l la  col laboraz ione f ra  i s t i tuz ioni  fer roviar ie  degl i  Stat i 
membri  a  l ivel lo  di  corr idoio (come nel  caso del  gruppo 
di  lavoro  es is tente  per  i l  cor r idoio  R otterdam- G enova) , 
a l  f ine di  cercare di  e l iminare le  barr iere per  rendere più 
agevole  i l  t raspor to ferroviar io  che usa  le  infrastrutture 
già  es istent i .

R accomandazione               4

	�L a  presente re laz ione è  stata  adottata  dal la  sez ione II  ,  pres ie -
d u t a  d a  M o r t e n  LEV   YSO  H N ,  m e m b ro  d e l l a  Co r t e  d e i  c o n t i ,  a 
Lussemburgo,  nel la  r iunione del l ’8  settembre 2010.

Pe r  l a  Co r te  d e i  co nt i

 

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA 
Pr e si d e nte
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Foto 9 — Fanali di coda (richiesti perché un treno possa circolare in Italia) 
in attesa di essere installati alla stazione di Brennersee

© corte dei conti europea, febbraio 2009. 
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Q UA D R O  R I E P I LO G AT I V O  D E L L E  P R I N C I PA L I  D I S P O S I Z I O N I 
N O R M AT I V E  U E  R I G UA R D A N T I  I L  S E T TO R E  F E R R O V I A R I O

A L L E G AT O  I

Atto normativo Modifiche

Or
ga

nis
mi

 e 
me

rca
ti 

Sviluppo delle ferrovie comunitarie
Direttiva 91/440/CEE del Consiglio, del 29 luglio 1991, 
relativa allo sviluppo delle ferrovie comunitarie

Direttiva 2001/12/CE
Direttiva 2004/51/CE
Direttiva 2007/58/CE

Agenzia ferroviaria europea
Regolamento (CE) n. 881/2004 del Parlamento europeo e 
del Consiglio, del 29 aprile 2004, che istituisce un’Agenzia 
ferroviaria europea 

Regolamento (CE)  
n. 1335/2008

Licenze
Direttiva 95/18/CE del Consiglio, del 19 giugno 1995, relativa 
alle licenze delle imprese ferroviarie

Direttiva 2001/13/CE
Direttiva 2004/49/CE

Ripartizione della capacità di infra-
struttura ferroviaria e imposizione 
dei diritti per l’utilizzo dell’infra-
struttura ferroviaria

Direttiva 2001/14/CE del Parlamento europeo e del 
Consiglio, del 26 febbraio 2001, relativa alla ripartizione 
della capacità di infrastruttura ferroviaria, all’imposizione dei 
diritti per l’utilizzo dell’infrastruttura ferroviaria

Decisione 2002/844/CE
Direttiva 2004/49/CE
Direttiva 2007/58/CE

Norme in materia di aiuti di Stato
Comunicazione della Commissione — Linee guida 
comunitarie per gli aiuti di Stato alle imprese ferroviarie 

(2008/C 184/07)

Sic
ur

ez
za

 ed
 in

ter
op

era
bil

ità Int
ero

pe
rab

ilit
à

Interoperabilità del sistema ferro-
viario convenzionale

Direttiva 2001/16/CE del Parlamento europeo e del 
Consiglio, del 19 marzo 2001, relativa all’interoperabilità del 
sistema ferroviario convenzionale

Direttiva 2004/50/CE
Direttiva 2007/32/CE

Interoperabilità del sistema ferro-
viario transeuropeo ad alta velocità

Direttiva 96/48/CE del Consiglio, del 23 luglio 1996, relativa 
all’interoperabilità del sistema ferroviario transeuropeo ad 
alta velocità

Direttiva 2004/50/CE
Direttiva 2007/32/CE

Interoperabilità del sistema ferro-
viario comunitario

Direttiva 2008/57/CE del Parlamento europeo e del 
Consiglio, del 17 giugno 2008, relativa all’interoperabilità del 
sistema ferroviario comunitario

Sic
ur

ez
za

Sicurezza delle ferrovie

Direttiva 2004/49/CE del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 29 aprile 2004, relativa alla sicurezza delle ferrovie 
comunitarie

Direttiva 2008/110/CE

Regolamento (CE) n. 653/2007 della Commissione, del 
13 giugno 2007, sull’uso di un formato europeo comune 
per i certificati di sicurezza e i relativi modelli di domanda 
conformemente all’articolo 10 della direttiva 2004/49/CE 
del Parlamento europeo e del Consiglio e sulla validità dei 
certificati di sicurezza rilasciati nell’ambito della direttiva 
2001/14/CE 
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A llegato       I

Atto normativo Modifiche

Fe
rro

vie
ri

Macchinisti

Direttiva 2007/59/CE del Parlamento europeo e del 
Consiglio, del 23 ottobre 2007, relativa alla certificazione 
dei macchinisti addetti alla guida di locomotori e treni sul 
sistema ferroviario della Comunità

Lavoratori mobili

Direttiva 2005/47/CE del Consiglio, del 18 luglio 2005, 
concernente l’accordo tra la Comunità delle ferrovie europee 
(CER) e la Federazione europea dei lavoratori dei trasporti 
(ETF) su taluni aspetti delle condizioni di lavoro dei lavoratori 
mobili che effettuano servizi di interoperabilità transfronta-
liera nel settore ferroviario

Di
rit

ti d
ei 

pa
sse

gg
eri

Obblighi di servizio pubblico

Regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento europeo e 
del Consiglio, del 23 ottobre 2007, relativo ai servizi pubblici 
di trasporto di passeggeri su strada e per ferrovia e che 
abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n. 1191/69 e (CEE) 
n. 1107/70

Diritti dei passeggeri
Regolamento (CE) n. 1371/2007 del Parlamento europeo 
e del Consiglio, del 23 ottobre 2007, relativo ai diritti e agli 
obblighi dei passeggeri nel trasporto ferroviario
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A L L E G AT O  I I

Categoria Descrizione Riferimento

STI per l’alta velocità

(adottate con decisioni della 
Commissione)

Sottosistema manutenzione

Controllo-comando e segnalamento 2002/731/CE

Controllo-comando e segnalamento — rettifica 2002/732/CE

Sottosistema infrastruttura 2002/733/CE

Sottosistema energia 2002/735/CE

Sottosistema materiale rotabile 2002/734/CE

Sottosistema esercizio 2006/860/CE

Sottosistema controllo-comando e segnalamento ERTMS (modifica 
dell’allegato A alla decisione 2006/679/CE)

2008/386/CE

Versione rivista delle STI per l’alta 
velocità

(adottate con decisioni della 
Commissione)

Sottosistema infrastruttura 2008/217/CE

Sottosistema esercizio (allegato A, allegato P.9) 2008/231/CE

Sottosistema materiale rotabile
Sottosistema materiale rotabile — rettifica

2008/232/CE

Sottosistema energia 2008/284/CE

Controllo-comando e segnalamento — modifica dell’allegato A alla 
decisione 2002/731/CE del 30 maggio 2002
Controllo-comando e segnalamento — modifica dell’allegato A alla 
decisione 2002/731/CE del 30 maggio 2002 — rettifica

2004/447/CE

Controllo-comando e segnalamento — modifica dell’allegato A alla 
decisione 2006/860/CE (sistema ferroviario ad alta velocità e convenzionale)

2007/153/CE

S P E C I F I C H E  T E C N I C H E  D I  I N T E R O P E R A B I L I TÀ
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A llegato       I I

Categoria Descrizione Riferimento

STI per le ferrovie convenzionali

(adottate con decisioni/regolamenti 
della Commissione)

Applicazioni telematiche per il trasporto merci 62/2006/CE

Rumore del materiale rotabile convenzionale 2006/66/CE

Controllo-comando e segnalamento 2006/679/CE

Controllo-comando e segnalamento 2009/561/CE

Sottosistema controllo-comando e segnalamento ERTMS — modifica 
dell’allegato A della decisione 2006/679/CE 

2006/860/CE

Sottosistema comando ERTMS — modifica allegato A alla decisione 
2006/679/CE e allegato A della decisione 2006/860/CE

2008/386/CE 

Sottosistema materiale rotabile — carri merci (modifica delle decisioni 
2006/861/CE e 2006/920/CE)

2006/861/CE
2009/107/CE

Esercizio e gestione del traffico — Modifica delle decisioni 2006/861/CE 
(allegato P5) e 2006/920/CE (allegato P9) 

2006/920/CE
2009/107/CE

Piano di attuazione dell’ERTMS 2009/561/CE

STI trasversali (ferrovie ad alta 
velocità e convenzionali)  
(adottate con decisioni della 
Commissione)

Sicurezza nelle gallerie ferroviarie 2008/163/CE

Persone a mobilità ridotta 2008/164/CE
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A L L E G AT O  I I I
E L E N CO  D E I  P R O G E T T I  P R I O R I TA R I  T E N - T

«Progetti di Essen»
(orientamenti TEN-T del 1996)

Progetti prioritari
(orientamenti TEN-T del 2004)

Treno ad alta velocità/trasporto combinato nord-sud:  
Norimberga-Erfurt-Halle/Lipsia-Berlino
Asse del Brennero: Verona-Monaco di Baviera

PP 1 Asse ferroviario Berlino-Verona/Milano-Bologna-Napoli-
Messina-Palermo

Treno ad alta velocità Parigi-Bruxelles-Colonia-Amsterdam-
Londra

PP 2 Asse ferroviario ad alta velocità Parigi-Bruxelles/Bruxelles-
Colonia-Amsterdam-Londra

Treno ad alta velocità sud: Madrid-Barcellona-Perpignan- 
Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax

PP 3 Asse ferroviario ad alta velocità Lisbona/Porto-Madrid- 
Barcellona-Perpignan-Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax- 
Bordeaux-Tours

Asse ferroviario ad alta velocità est PP 4 Asse ferroviario ad alta velocità est

Betuweroute PP 5 Betuweroute

Treno ad alta velocità/trasporto combinato: Lione-Trieste
PP 6 Asse ferroviario Lione-Trieste-Divača/Koper/Divača-Lubiana-
Budapest-confine ucraino

PP 8 Asse multimodale Portogallo/Spagna-resto d’Europa

Asse ferroviario Cork-Dublino-Belfast-Stranraer PP 9 Asse ferroviario Cork-Dublino-Belfast-Stranraer

Collegamento fisso di Öresund PP 11 Collegamento fisso di Öresund

Triangolo nordico (asse stradale/ferroviario) PP 12 Triangolo nordico (asse stradale/ferroviario)

Linea principale costa occidentale PP 14 Linea principale costa occidentale

PP 16 Asse ferroviario merci Sines/Algeciras-Madrid-Parigi

PP 17 Asse ferroviario Parigi-Strasburgo-Stoccarda-Vienna-
Bratislava

PP 19 Interoperabilità della rete ferroviaria ad alta velocità della 
penisola iberica

PP 20 Asse ferroviario Fehmarn Belt

PP 22 Asse ferroviario Atene-Sofia-Budapest-Vienna-Praga-
Norimberga/Dresda

PP 23 Asse ferroviario Danzica-Varsavia-Brno/Bratislava-Vienna

PP 24 Asse ferroviario Lione/Genova-Basilea-Duisburg- 
Rotterdam/Anversa

PP 26 Asse stradale-ferroviario Irlanda/Regno Unito/Europa 
continentale

PP 27 «Rail Baltica»: asse Varsavia-Kaunas-Riga-Tallinn-Helsinki

PP 28 «Eurocaprail» sull’asse ferroviario Bruxelles-Lussemburgo-
Strasburgo

PP 29 Asse ferroviario del corridoio intermodale Ionio/Adriatico
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A L L E G AT O  I V
T R AT T E  I N F R A S T R U T T U R A L I  CO F I N A N Z I AT E  D A L L’ U E  I N C LU S E  
N E L  C A M P I O N E  D I  AU D I T

Linee riservate al trasporto passeggeri Linee ad utilizzo misto
Linee riservate al 
trasporto merci

Tratte  
completate

In servizio

Stazione centrale di Berlino (DE) [TEN-T]
Francoforte sul Meno-Colonia (DE) [TEN-T]
Norimberga-Ingolstadt (DE) [TEN-T]
LGV Est fase 1 (FR) [TEN-T]
Madrid-Valladolid (ES) [FC, FESR, TEN-T]
Madrid-Barcellona (ES) [FC, TEN-T]
HSL Zuid (NL) [TEN-T]

Pioltello-Treviglio (IT) [TEN-T]
Rača-Trnava-Piešťany (SK) [FC]
Roma-Napoli (IT) [FESR, TEN-T] 
Messina-Patti (IT) [FESR]

Betuweroute (NL) 
[TEN-T]

Non ancora in 
servizio

Perpignan-Figueras (FR, ES) [TEN-T]
Bologna-Firenze (IT) [TEN-T]

Tratte in costruzione Madrid-Levante (ES) [FC, FESR, TEN-T]

Karlsruhe-Basilea (DE) [TEN-T]
Kufstein-Innsbruck (AT) [TEN-T]
Linz-St. Pölten (AT) [TEN-T]
Varsavia-Gdynia (PL) [FC]

Tratte in fase di pianificazione/
esplorativa

Galleria di base del Brennero (AT, IT) [TEN-T]
Galleria di base Lione-Torino (FR, IT) [TEN-T]

	 1. 	 �S i  è  anal izzato  un campione d i  21  t rat te  d i  i n f ras t ruttura  fe r rov i ar i a  ch e  b e n e f i c i avano 
del  cof inanziamento UE (e  le  re lat ive  decis ioni  d i  f inanziamento) .  Le  t ratte  r iguardavano 
otto  progett i  pr ior i tar i  (1 ,  2 ,  3 ,  5/24 ,  6 ,  4/17 ,  19 ,  e  23) .  La  tabel la  sotto  mostra  dettagl i 
del  campione.

	 2. 	 �I l  campione rappresentava un’elevata percentuale degli  investimenti  UE nell ’infrastruttura 
ferroviar ia .  Nel  suo ins ieme,  i l  campione copr iva  un totale  di  8  683 mi l ioni  d i  euro (1  613 
mi l ioni  d i  euro dal la  TEN-T e  7  070 mi l ioni  d i  euro dal  Fondo di  coesione,  dal l ’ ISPA e  dal 
FESR) .  Q uesta  c i f ra  tota le  rappresenta  i l  77  % di  tutt i  g l i  invest iment i  UE  in  cof inanzia-
mento sui  progett i  pr ior i tar i  inc lus i  nel  campione,  ed i l  36  % degl i  invest iment i  re lat iv i 
agl i  s tess i  provenient i  da  tutte  le  font i  d i  f inanziamento.

	 3. 	 �Le  t ratte  incluse nel  campione r iguardavano,  ove poss ibi le :

t ratte  che erano ult imate o  in  fase  di  u l t imazione;οο
tratte  t ransfrontal iere  e  t ratte  che presentavano strozzature ;οο
i m p o r t a n t i  c o r r i d o i  p a s s e g g e r i  e  m e r c i  ( c h e  c o i n c i d o n o  i n  p a r t e  c o n  i  c o r r i d o i οο
ERT MS) ;
col legamenti  f ra  gl i  Stat i  membri  UE-15 e  quel l i  UE-10;οο
tratte  dove erano stat i  invest i t i  capita l i  pr ivat i  eοο
impor tant i  t ratte  a lpine in  gal ler ia .οο

T ratte     dei    progetti         prioritari          cofinanziate           dal    T E N - T, 
dal    F ondo     di   coesione        ( F C )  o  dal    F E S R  prese      in   esame      
per    l’audit  
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A L L E G AT O  V
CO O R D I N ATO R I  N O M I N AT I  D A L L A  CO M M I S S I O N E  P E R  I  P R O G E T T I 
F E R R O V I A R I  P R I O R I TA R I  ( A L  G I U G N O  2010 )

Progetti ferroviari prioritari Coordinatore
1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst

17 Péter Balázs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telička

attuazione ERTMS Karel Vinck
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A L L E G AT O  V I
T R AT T E  CO F I N A N Z I AT E  D A L L’ U E  E S A M I N AT E  A I  F I N I  D E L L’AU D I T: 
FA S E  D E L L A  CO S T R U Z I O N E  E  D E L L’ U T I L I Z ZO
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A L L E G AT O  V I I
PA N O R A M I C A  D E I  V I N CO L I  D I  S I S T E M A 
O S S E R VAT I  N E L  CO R S O  D E L L’AU D I T  N E L L E  ZO N E 
T R A N S F R O N TA L I E R E  LU N G O  G L I  A S S I  F E R R O V I A R I 
T R A N S E U R O P E I

S cartamento      

	 1. 	 �La  maggior  par te  del le  fer rovie  a l l ’interno del l ’ Unione europea 
u t i l i z z a  l o  s c a r t a m e n to  s t a n d a rd  UIC   1.  U n’e cce z i o n e  i m p o r t a n -
te  è  cost i tu i ta  dal la  rete  fer roviar ia  t radiz ionale  in  Spagna,  che 
usa  uno scar tamento più  largo.  Detta  di f ferenza di  scar tamento 
s ignif ica che solo i  treni  passeggeri  dotati  di  una speciale tecno -
logia  di  modif ica  del lo  scar tamento sono in  grado di  passare tra 
Francia e Spagna;  tutti  gl i  altr i  treni  devono fermarsi  al  confine.  I l 
car ico dei  t reni  merci  che attraversano i l  conf ine viene scar icato 
e poi r icaricato,  oppure gli  assi  dei  treni  vengono cambiati  presso 
s p e c i a l i  a re e  ( c f r.  f o t o  6 ) .  S i  s t a n n o  f a c e n d o  p ro g re s s i  n e l l ’a f -
f rontare  questo problema tramite  invest imenti  in  infrastrutture 
(quattro t ratte  esaminate a i  f in i  del l ’audit  facent i  par te  dei  pro -
gett i  pr ior i tar i  3  e  19 sono interessate  da ta le  problema) :

in Spagna, si  sta uti l izzando lo scar tamento UIC per costruiοο
re  la  rete  fe r rov i ar ia  ad  a l t a  ve l oc i t à  AVE   p e r  p as s e g g e r i : 
come da progetto,  essa dovrebbe connettersi  al la rete fran-
cese f ra  Perpignan e  Figueras  e  f ra  I rún e  Hendaye;

al l ’interno del la  rete ferroviar ia  spagnola,  a l le  intersezioni οο
fra  le  l inee con scar tamento UIC e  quel le  con scar tamento 
iberico (ad esempio,  presso la stazione di  Chamar tín a Madrid 
e  presso M edina del  Campo) ,  l ’interoperabi l i tà  ver rà  resa 
poss ibi le  da disposit iv i  d i  cambio del lo  scar tamento.

E nergia       motrice    

	 2. 	 �L’interoperabi l i tà  di  a lcuni  s istemi nazional i  r imane problema-
t ica  perché la  fornitura  di  e lettr ic i tà  a l le  ret i  fer roviar ie  degl i 
S t a t i  m e m b r i  c o n f i n a n t i  è  b a s a t a  s u  s t a n d a r d  t e c n i c i  d i v e r -
s i ,  e  c iò  causa compl icaz ioni  a l le  local i tà  t ransfrontal iere  (c f r. 
riquadro A ) .  Al la  luce del le diff icoltà tecniche e dei  costi  s igni-
f i c at i v i ,  è  i m p ro b a b i l e  c h e  i l  p ro b l e m a  ve n g a  p i e n a m e nte  r i -
solto investendo in nuova infrastruttura dedicata al la  fornitura 
d i  energia  a  l ive l lo  naz ionale,  ed  in  prat ica  vengono adottat i 
approcci  pragmatici .  Ad esempio,  laddove i  s istemi di  fornitura 
di  energia  non sono interoperabi l i :

i treni dotati di un unico sistema di trazione devono fermarsi οο
al confine per cambiare locomotori, il che implica un tempo di 
manovra minimo di circa 15 minuti e il conseguente rischio di 
ulteriori ritardi;

1	 Union internationale des Chemins 

de fer.
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A llegato       V I I

le  imprese  fer roviar ie  investono per  dotare  i  propr i  loco -οο
motori  di  disposit iv i  di  trazione mult ipla ,  capaci  di  funzio -
nare  con più  di  un s istema di  fornitura  di  energia ;

oppure vengono usat i  locomotor i  d iesel ,  i  qual i ,  sebbene οο
a n c o r a  u s a t i  c o m u n e m e n t e,  s o n o  c o n s i d e r a t i  m e n o  e f f i -
c ient i  ed  anche indes iderabi l i  da l  punto d i  v is ta  ambien-
ta le.

Lunghezza         del    treno   

	 3. 	 �La  lunghezza  dei  t reni  ammessa  lungo le  ret i  naz ional i  non è 
sempre la  stessa ,  pers ino lungo lo  stesso corr idoio t ranseuro -
peo.  Ta l i  restr iz ioni  sono spesso imposte  dal le  caratter ist iche 
del le  infrastrutture,  qual i  la  presenza di  scambi ,  cur ve strette 
l u n g o  l e  l i n e e  o  d i  fo r t i  p e n d e n ze  ( co m e  n e l  c a s o  d e i  va l i c h i 
a l p i n i ) .  Pe r  e s e m p i o,  i  t re n i  i n  Fra n c i a  p o s s o n o  e s s e re  l u n g h i 
f i n o  a  6 0 0  m e t r i ,  m e nt re  l a  l u n g h e z z a  m a s s i m a  co n s e nt i t a  i n 
Spagna (progetto pr ior itar io 3)  è  di  sol i  450 metr i .  Senza tener 
conto del le  di f ferenze di  scar tamento presso i l  confine franco -
s p a g n o l o,  d u n q u e,  o  d a l  l a t o  f r a n c e s e  c i r c o l a n o  t r e n i  m e r c i 
lunghi  a l  mass imo 450 metr i  oppure,  nel  caso in  cui  t reni  p iù 
l u n g h i  d e b b a n o  t r a n s i t a re  d a  e  ve r s o  l a  Fr a n c i a ,  o cco r re  d e l 
tempo per dividere e r icomporre i  treni ,  correndo così  i l  r ischio 
di  r i tardi  aggiunt iv i  a l la  f ront iera .

E sempi      di   interoperabilità                dei    sistemi        di   fornitura          di  
energia        motrice    

I sistemi di fornitura di energia di Germania ed Austria sono compatibili e ciò non pone problemi di inte-
roperabilità per i locomotori a sistema di trazione unico; quelli olandesi e tedeschi (progetto prioritario 
5) non sono invece interoperabili, così come non lo sono quelli austriaci e italiani (progetto prioritario 1). 
Ciò costituisce una fonte di complicazioni presso le località transfrontaliere, come a Brennersee.

R i q uadro      A
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S istemi       di   controllo        ( segnalamento           )  dei    treni   

	 4. 	 �Al l ’interno del l ’Unione europea v i  sono attualmente più  di  20 
divers i  s istemi  di  control lo  (segnalamento)  dei  t reni  non inte -
roperabi l i ,  è  c iò  rappresenta un s ignif icat ivo ostacolo a l l ’inte -
roperabil ità transeuropea.  I l  s istema ERTMS cerca di  contribuire 
a l la  creaz ione di  un s is tema fer roviar io  europeo in inter rotto, 
che sost i tuisca i  d ivers i  s istemi  nazional i  d i  control lo  dei  t reni 
i n  Eu ro p a .  E s s o  f a c i l i t a  a l t re s ì  i l  t ra s p o r to  fe r rov i a r i o  a d  a l t a 
velocità,  permette una maggiore capacità sulle l inee ferroviarie 
e  accresce la  s icurezza .  L’ERT MS ha due pr incipal i  componen-
t i :  l ’ETCS  (s is tema europeo di  control lo  dei  t reni ) ,  un s is tema 
a u to m at i co  d i  p ro te z i o n e  d e i  t re n i  c h e  d ov re b b e  s o s t i t u i re  i 
s i s te m i  n a z i o n a l i  e s i s te nt i ,  e d  i l  GS  M - R  (GS  M  fe r rov i a r i o ) ,  u n 
s i s t e m a  r a d i o  c h e  c o n s e n t e  c o m u n i c a z i o n i  v o c e / d a t i  f r a  i l 
personale  sul  t reno ed i  control lor i  a  ter ra  t ramite  disposit iv i 
l u n g o  i  b i n a r i .  G l i  St at i  m e m b r i  h a n n o  co n co rd ato  u n  « p i a n o 
europeo di  attuazione» 2 del l ’ERT MS;  tuttavia ,  sul la  base del le 
a t t u a l i  p re v i s i o n i  te m p o r a l i ,  c i  s i  a t te n d e  c h e  l ’ i n t ro d u z i o n e 
del l ’ERTMS sia un processo lungo,  spesso legato ai  calendari  di 
r innovo dei  s istemi di  control lo dei  treni  esistenti .  Durante tale 
fase di  attuazione,  nei  casi  in cui  l ’ERTMS non sia ancora dispo-
nibi le  lungo tutta  l ’estensione di  un corr idoio  e  a lcune t ratte 
s i a n o  d o t a te  u n i c a m e n te  d e l  s i s te m a  e s i s te n te ,  i  l o co m o to r i 
dovranno essere fornit i  s ia dell ’ERTMS che dei  s istemi esistenti , 
i l  che impl ica  maggior i  cost i  d i  insta l laz ione e  manutenzione 
per l ’operatore del  treno.  Ciò avrebbe un impatto in par ticolare 
sul  t raspor to merci ,  per  i l  quale  di  sol i to  i  locomotor i  operano 
lungo una più  vasta  gamma di  i t inerar i .

2	 Decisione 2009/561/CE della 

Commissione, del 22 luglio 2009, 

recante modifica della decisione 

2006/679/CE relativa alla specifica 

tecnica di interoperabilità 

per il sottosistema Controllo-

comando e segnalamento del 

sistema ferroviario transeuropeo 

convenzionale («il piano europeo 

di attuazione») [notificata con il 

numero C(2009) 5607].



Relazione speciale n. 8/2010 – Migliorare le prestazioni di trasporto lungo gli assi ferroviari transeuropei:  

gli investimenti dell’UE nel settore delle infrastrutture ferroviarie sono stati efficaci?

59

Relazione speciale n. 8/2010 – Migliorare le prestazioni di trasporto lungo gli assi ferroviari transeuropei:  

gli investimenti dell’UE nel settore delle infrastrutture ferroviarie sono stati efficaci?

A llegato       V I I

D ifferenze          nelle      regole       operative      

	 5. 	 �O g n i  S t a t o  m e m b r o  h a  i l  p r o p r i o  i n s i e m e  d i  r e g o l e  o p e r a t i -
ve  va l ide  per  i l  t ra f f ico  fer roviar io  sul le  ret i  naz ional i  (analo -
gamente  a l  codice  del la  s t rada  per  i l  t raspor to  s t radale) .  Ta l i 
r e g o l e  p r e s c r i v o n o  g l i  e l e m e n t i  p r i n c i p a l i  d e l l ’a t t r e z z a t u r a 
d e l  t r e n o  r e l a t i v a  a l l a  s i c u r e z z a  e  d i s p o n g o n o  i n  c h e  m o d o 
i  m a c c h i n i s t i  d e b b a n o  c o m p o r t a r s i  i n  t u t t e  l e  c o n d i z i o n i  d i 
t raf f ico prevedibi l i .  I n  a lcuni  cas i ,  g l i  Stat i  membri  conf inant i 
h a n n o  re g o l e  o p e r a t i ve  s o s t a n z i a l m e n t e  s i m i l i  e d  a c c e t t a n o 
l e  p rat i c h e  o p e rat i ve  d e g l i  St at i  v i c i n i ,  t a nto  c h e  i  t re n i  p o s -
sono c i rcolare  t ra  l ’uno e  l ’a l t ro  Stato  (ad esempio,  G ermania 
ed Austr ia )  senza  che  le  d iverse  regole  impongano una sosta 
a l  conf ine.  I n  molt i  a l t r i  cas i ,  però,  le  d i f ferenze  f ra  le  regole 
o p e r a t i ve  a p p l i c a b i l i  a l l e  re t i  fe r ro v i a r i e  c o n f i n a n t i  f a n n o  s ì 
che i  t reni  non possano passare  da una rete  nazionale  a l l ’a l t ra 
senza fermars i  a l la  f ront iera  per  ef fettuare  modif iche a l  t reno 
( e s e m p i  d i  t a l i  d i f fe re n ze  r i g u a rd a n o  l e  re g o l e  re l at i ve  a i  s e -
gnalator i  di  coda,  a l  numero di  macchinist i ,  agl i  est intor i  ecc. ) 
o p p u re  p e r  c a m b i a re  l o co m o to r i  ( c f r.  r i q u a d r o  1 3 ) .  S e b b e n e 
ta l i  modi f iche  ef fet tuate  a i  con f i n i  n on  comp or t i n o  d i  p e r  s é 
r i tard i  s igni f icat iv i ,  i l  fat to  che  i  t re n i  s i  fe r mi n o a l le  loca l i tà 
d i  f ro nt i e ra  c a u s a  co m p l i c a z i o n i  n e l l a  g e s t i o n e  d e l  t ra f f i co  e 
impl ica  i l  r i schio  di  conseguenti  r i tardi  cumulat iv i .

M utuo     riconoscimento             del    materiale         rotabile    

	 6. 	 �I l  m a t e r i a l e  r o t a b i l e  f e r r o v i a r i o  d e v e  s o t t o s t a r e  a  v e r i f i c h e 
t e c n i c h e  p e r  a s s i c u r a r s i  c h e  s i a  a d a t t o  a d  u t i l i z z a r e  l ’ i n f r a -
struttura  fer roviar ia  (una procedura chiamata omologazione) . 
Ta l i  ver i f iche sono svolte  in  uno Stato membro (dal le  autor i tà 
n a z i o n a l i  p e r  l a  s i c u re z z a  fe r rov i a r i a )  re l a t i v a m e n t e  a l l a  s u a 
i n f ra s t r u t t u ra ,  e  r i s u l t a n o  n e l  r i l a s c i o  d i  ce r t i f i c at i  re l at i v i  a l 
mater ia le  rotabi le .  Tuttav ia ,  a f f i n ch é  u n  l ocom otore  o  u n  va -
gone possa c ircolare lungo la  rete di  più di  uno Stato membro, 
deve normalmente sottostare a l la  procedura di  autor izzazione 
i n  c i a s c u n o  S t a t o.  Ta l e  p r o c e s s o  p u ò  e s s e r e  l u n g o  e  a  v o l t e 
costoso.  Per tanto,  nel l ’interesse di  faci l i tare l ’accesso al la  rete 
fer roviar ia  europea in  generale,  è  auspicabi le  che i l  mater ia le 
rotabi le  omologato in  uno Stato  membro possa  essere  accet-
t a t o  s u l l a  r e t e  fe r r o v i a r i a  d i  u n’a l t r o  S t a t o  m e m b r o.  S p e s s o 
c iò  non av viene,  ed i  t reni  con locomotor i  non autor izzat i  a l la 
c i rcolaz ione nel lo  Stato conf inante devono fermars i  a l la  f ron-
t i e r a  p e r  c a m b i a re  l o co m o to r i  ( a n c h e  s e  n o n  v i  fo s s e  a l c u n a 
a l t ra  l imitaz ione di  interoperabi l i tà  o  d i  a l t ro  t ipo) .  Al  f ine  di 
m i g l i o r a re  l a  s i t u a z i o n e,  s o n o  i n  c o r s o  d i  a d oz i o n e  m i s u re  a 
l ivel lo  UE 3.

3	 Direttiva 2008/57/CE del 

Parlamento europeo e del Consiglio, 

del 17 giugno 2008, relativa 

all’interoperabilità del sistema 

ferroviario comunitario.
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C ertificazione              del    personale          viaggiante       

	 7. 	 �È  i m p o r t a n te  c h e  l e  co m u n i c a z i o n i  f r a  i l  p e r s o n a l e  s u l  t re n o 
ed i  centr i  di  control lo  possano av venire  in  maniera eff icace,  e 
che i l  personale sul  treno s ia  in  grado di  operare in conformità 
a l le  regole  operat ive.  R isolvere  ta l i  quest ioni  è  re lat ivamente 
fac i le  per  t reni  che c i rcolano solo  sul la  rete  fer roviar ia  di  uno 
Stato membro.  Invece,  per  i  t ragitt i  t ranseuropei ,  lungo i  qual i 
i  t reni  attraversano le  f ront iere  f ra  ret i  nazional i ,  la  s i tuazione 
è  più  compl icata ,  dal  momento che a l  personale  sul  t reno può 
esser  r ichiesto di  par lare  diverse  l ingue e  di  essere  cer t i f icato 
per  condurre treni  conformemente al le  regole operat ive di  più 
d i  u n o  S t a to  m e m b ro.  I l  c a m b i o  d e l l ’e q u i p a g g i o  d e l  t re n o  è , 
d u n q u e,  u n’a l t ro  d e i  m o t i v i  p e r  i  q u a l i  i  t re n i  s i  fe r m a n o  a l l e 
f ront iere.  Spesso  le  imprese  fe r rov i ar i e  i n  man i e ra  p ragmat i -
c a  p i a n i f i c a n o  i  s e r v i z i  t r a n s e u ro p e i  i n  m o d o  c h e  i  c a m b i  d i 
equipaggio avvengano contemporaneamente ad altre azioni  di 
sol ito necessarie al le frontiere,  quali  i l  cambio di  locomotori ,  la 
consegna dei  t reni  ad una diversa  impresa ferroviar ia  ed a l t re 
misure  der ivant i  da l le  d i f fere n ze  d i  re g ole  op e rat i ve.  I l  tut to 
v i e n e  a n c h e  o r g a n i z z a t o  i n  m o d o  c h e  l a  g i o r n a t a  l a v o r a t i v a 
d e i  m a c c h i n i s t i  s i  c o n c l u d a  n e l l a  s t e s s a  l o c a l i t à  d a l l a  q u a l e 
sono par t i t i .  Tuttavia ,  laddove i  ser v iz i  t ranseuropei  r ichiedo -
no l ’attraversamento a l le  f ront iere  senza fermate,  ad esempio 
nel  caso di  ser v iz i  passegger i  ad a l ta  velocità ,  occorre  t rovare 
s o l u z i o n i  r i g u a rd o  a l l a  fo r m a z i o n e  e d  a l l a  c e r t i f i c a z i o n e  d e l 
personale  v iaggiante (c f r.  r i q ua d r o  B ) .  Al  f ine  di  migl iorare  la 
s i tuazione,  sono in  corso di  adozione misure  a  l ivel lo  UE 4.

4	 Direttiva 2007/59/CE del 

Parlamento europeo e del Consiglio, 

del 23 ottobre 2007, relativa alla 

certificazione dei macchinisti addetti 

alla guida di locomotori e treni sul 

sistema ferroviario della Comunità 

(GU L 315 del 3.12.2007, pag. 51).

S oluzioni        transfrontaliere                relative        alla     certificazione              
del    personale          viaggiante       

Sulla tratta ad alta velocità Parigi-Londra del progetto prioritario 2, le autorità francesi e britanniche 
hanno messo a punto una nomenclatura comune, in modo che macchinisti appositamente formati pos-
sano condurre lungo l’intero tragitto.

Per la tratta del progetto prioritario 4 fra Mannheim e Metz, storicamente una località transfrontaliera 
complicata, è stato messo a punto un programma di formazione mirato, per fornire una speciale certi-
ficazione al personale viaggiante tedesco e francese.

R i q uadro      B
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Controlli         tecnici        e  commerciali        

	 8. 	 �Vi  sono due ragioni  pr incipal i  per  le  qual i  vengono svolt i  con-
trol l i  tecnic i  e  commercia l i .  I n  pr imo luogo,  per  i  ser v iz i  a  lun-
ga distanza,  a lcune norme nazional i  f i ssano inter val l i  mass imi 
entro i  qual i  devono essere  ef fettuat i  i  control l i  per  garant i re 
la  s icurezza del  t reno (ad esempio,  in  I ta l ia  sono consent i t i  a l 
massimo 700 k m fra  un control lo e  l ’a ltro) .  Tuttavia ,  è  stato os-
ser vato un caso nel  quale dett i  control l i  erano r ichiest i  ad una 
staz ione di  f ront iera  nel  mezzo di  un tragitto  la  cui  lunghezza 
tota le  era  infer iore  a l  mass imo consent i to.  I n  secondo luogo, 
p e r  i  s e r v i z i  fe r ro v i a r i  c h e  c o m p o r t a n o  l ’a t t r a v e r s a m e n t o  d i 
f ro nt i e re  ( i n  p a r t i co l a re  q u e l l i  d i  t ra s p o r to  m e rc i ) ,  l e  d i ve r s e 
imprese ferroviar ie,  agendo come par tner  commercia l i ,  d i  so -
l i to  s i  assumono la  responsabi l i tà  per  i l  t reno a l l ’interno del le 
r ispett ive  ret i  nazional i ,  «consegnando» lo  stesso a l le  propr ie 
c o n t r o p a r t i  a l l e  s t a z i o n i  d i  f r o n t i e r a .  D i  s o l i t o,  e n t r a m b e  l e 
imprese ferroviar ie  di  due Stat i  membri  conf inant i  svolgono i 
propr i  control l i  tecnic i  e  commercia l i ,  i l  che  sostanzia lmente 
r i s u l t a  n e l l a  d u p l i c a z i o n e  d e l l o  s t e s s o  c o n t ro l l o.  È  s t a t o  o s -
ser vato un caso in  cui  le  imprese ferroviar ie  di  d i f ferent i  Stat i 
membr i  s tavano cercando d i  t rovare  un  accordo s u l l ’acce tta-
z ione dei  control l i  svolt i  dal le  contropar t i .  Quest i  passaggi  d i 
co n s e gn e  « s u l l a  f i d u c i a »  p o s s o n o  f a r  r i s p a r m i a re  te m p o  a l l e 
s t a z i o n i  d i  c o n f i n e  ( c f r.  r i q u a d r o  C ) .  A l  f i n e  d i  m i g l i o r a re  l a 
s i t u a z i o n e,  s o n o  i n  c o r s o  d i  a d o z i o n e  m i s u re  a  l i ve l l o  UE  ,  i n 
base a l la  d i rett iva  2008/57/CE.

Passaggio        di   consegne        « sulla      fiducia       »  presso       la   stazione       
di   B ratislava      - V ýchod  

Per la consegna dei treni al terminale di frontiera, sia l’impresa ferroviaria austriaca che quella slovacca 
svolgevano controlli tecnici e commerciali, ognuno dei quali richiedeva almeno 30 minuti. Al fine di 
ridurre questo ritardo non necessario, è in corso di definizione un accordo bilaterale in base al quale 
i controlli svolti da un’impresa ferroviaria vengono accettati dall’altra, con un risparmio potenziale di 
30 minuti.

R i q uadro      C
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A llegato       V I I

G estione        del    traffico        in   tempo      reale   

	 9. 	 �L a  g e s t i o n e  d e l  t ra f f i co  i n  te m p o  re a l e  è  i m p o r t a nte  s p e c i a l -
mente per  quel le  t ratte  soggette  a  ingorghi ,  come le  strozza-
ture e le  local ità  transfrontal iere dove molt i  treni  transeuropei 
d e vo n o  fe r m a r s i ;  e s e m p i  d a i  p ro g e t t i  p r i o r i t a r i  e s a m i n a t i  a i 
f in i  del l ’audit  inc ludono i l  conf ine f ra  Paes i  Bass i  e  G ermania 
presso Emmerich ed i l  conf ine f ra  Austr ia  e  I ta l ia  presso Bren-
n e r s e e  ( c f r.  f o t o  7 ) .  I n  q u e s t e  l o c a l i t à ,  s i  p o s s o n o  v e r i f i c a re 
i n g o rg h i  q u a n d o  i  t re n i  n o n  a r r i va n o  i n  te m p o  p e r  u t i l i z z a re 
lo  s lot  assegnato loro per  l ’ingresso nel la  rete ferroviar ia  del lo 
Stato conf inante,  e  di  conseguenza devono aspettare che ven -
ga loro assegnato un nuovo slot .  La conoscenza in tempo reale 
l a  p o s i z i o n e  d e i  t r e n i ,  n o n c h é  l a  c o m u n i c a z i o n e  f r a  g e s t o r i 
del  t raf f ico  d i  ret i  fer roviar ie  conf inant i ,  sono impor tant i  per 
g e s t i re  t a l i  e ve n t u a l i t à .  G l i  s t r u m e n t i  d i  c o m u n i c a z i o n e  n o n 
devono essere complicat i  (ad esempio,  pare che i  contatt i  f ra  i 
gestor i  del  t raf f ico olandesi  e  quel l i  tedeschi  ad Emmerich sa-
rebbero migl iorat i  grazie  a l l ’ut i l izzo del  telefono e del la  posta 
elettronica) .  Devono ancora essere svi luppate eff icaci  inter fac -
c e  b a s a t e  s u  t e c n o l o g i e  i n fo r m a t i c h e  p e r  i n t e g r a re  i  s i s t e m i 
nazional i  d i  gest ione del  t raf f ico,  ma sono in  fase  di  sv i luppo 
alcuni  progett i  volt i  a  migl iorare le  informazioni  disponibi l i  in 
tempo reale  a l le  imprese ferroviar ie  c i rca  la  posiz ione dei  loro 
t reni  (c f r.  r i q ua d r o  D ) .

E uroptirails         

L’applicazione Europtirails, di competenza di RailNetEurope dal 2007, ha la potenzialità di rendere pos-
sibile per la prima volta una supervisione online, in tempo reale, del traffico ferroviario europeo e, nel 
far ciò, evidenziare dove potrebbero essere adottate opportune misure per il miglioramento della qua-
lità. Potrebbe anche fornire una base per valutare le prestazioni, ad esempio confrontando il tempo di 
viaggio previsto con quello effettivo.

R i q uadro      D
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SINTESI 

I I ,  primo tratt ino
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  s u l  f a t t o  c h e 
la  def in iz ione dei  progett i  pr ior i tar i  non 
è  s t a t a  b a s a t a  s u  u n’a n a l i s i  d e i  f l u s s i  d i 
t r a f f i c o  e f f e t t i v i  e  p r e v i s t i .  Va  r i l e v a t o, 
t u t t av i a ,  c h e  p u r  e s s e n d o  s t a t i  co n d o t t i 
s tudi  d i  questo t ipo,  s ia  per  i  s ingol i  pro -
gett i  che per  la  rete,  ta l i  s tudi  non hanno 
a n c o r a  fo r n i t o  r i s u l t a t i  d e f i n i t i v i  e  p e r -
tanto non s i  sono potut i  usare.

L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  p r o b a b i l -
m e n t e  s a r à  m o l t o  d i f f i c i l e  f o r n i r e  u n a 
d e f i n i z i o n e  d e f i n i t i va  d e i  p r i n c i p a l i  a s s i 
fer roviar i  t ranseuropei ,  in  quanto quest i 
sono soggett i  a  cambiamenti  cont inui  in 
funzione del le  migrazioni ,  dei  f luss i  com-
mercia l i  e  del  contesto geopol i t ico.  Con-
corda tuttavia  sul  fatto  che la  def iniz ione 
del la  rete  pr incipale  dovrebbe basars i  su 
cr i ter i  obiett iv i .  Per tanto in  futuro i  pro -
g e t t i  p r i o r i t a r i  d ov re b b e ro  co nt i n u a re  a 
basars i  su l l ’accordo pol i t ico  t ra  i l  Cons i -
g l i o  e  i l  Pa r l a m e nto  e u ro p e o,  m a  co n  u n 
r i c o r s o  m a g g i o re  a i  m i g l i o r i  d a t i  d i s p o -
nibi l i .

I I ,  secondo tratt ino
La Commiss ione s i  compiace che la  Cor te 
a b b i a  r i co n o s c i u to  i  m i g l i o ra m e nt i  d e r i -
v a n t i  d a l l a  c o n c e n t r a z i o n e  d e l  c o f i n a n -
z i a m e n t o  TEN   -T  s u i  s i t i  t r a n s f r o n t a l i e r i 
e  d a l  l a vo ro  d e i  c o o rd i n a t o r i .  Co n c o rd a 
sul la  necess i tà  di  proseguire  i  lavor i  sul la 
def in iz ione di  s t rozzatura  e  s i  adopererà 
in  ta l  senso.

La  Commiss ione r i t iene che le  procedure 
di  approvazione dei  progett i  s iano sol ide, 
soprattutto  in  seguito  a l la  loro  profonda 
r e v i s i o n e  p e r  i l  p e r i o d o  d i  p r o g r a m m a -
zione 2007-2013.  Queste  procedure sono 
s t a t e  n o t e v o l m e n t e  r a f f o r z a t e  d a l l ’ i n -
t e g r a z i o n e  d e l  Fo n d o  d i  c o e s i o n e  n e l l a 
p ro gra m m a z i o n e  e  d a  m i s u re  s p e c i f i c h e 
v o l t e  a  m i g l i o r a r e  l a  p r e p a r a z i o n e  d e i 
progett i ,  la  documentaz ione e  la  qual i tà 
del le  valutaz ioni  del la  Commiss ione.

I I ,  ter zo tratt ino
L a  Co m m i s s i o n e  s i  c o m p i a c e  d e l l a  v a l u -
taz ione posit iva  dei  r i sul tat i  dei  progett i 
c o f i n a n z i a t i  d a l l a  TEN   -T  e  d a l  Fo n d o  d i 
coesione.  Sottol inea che,  come dichiarato 
dal la  Cor te a l  punto 47,  gl i  incrementi  dei 
cost i  non hanno un’incidenza sul  b i lancio 
del l ’UE perché i l  contr ibuto del l ’UE è  f i s -
sato a l l ’in iz io  del  progetto. 

I I ,  quar to tratt ino
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  c o n  l ’ a n a l i s i 
d e l l a  C o r t e  r i g u a r d o  a i  m i g l i o r a m e n t i 
quant i f icabi l i  su l le  l inee r iser vate  a i  ser-
v i z i  p a s s e g g e r i  a d  a l t a  v e l o c i t à .  S i  s t a 
adoperando per  migl iorare  la  s i tuaz ione 
lu ngo le  t rat te  miste  e  merc i  convenzio -
nal i .

I I I ,  primo tratt ino
La Commissione mantiene già  strett i  con -
tatt i  con gl i  Stat i  membr i  e  le  i s t i tuz ioni 
f e r r o v i a r i e  e  c o n t i n u e r à  a  c o l l a b o r a r e 
s t r e t t a m e n t e  c o n  l o r o.  I n o l t r e ,  n e l l ’a m -
b i t o  d e l l a  c o n s u l t a z i o n e  i n  c o r s o  c o n  l e 
par t i  interessate  sugl i  or ientamenti  TEN-
T,  a u s p i c a  d i  r i c e v e r e  s u g g e r i m e n t i  s u l 
migl ior  modo di  real izzare i  corr idoi  t ran -
seuropei  per  i  qual i  v i  è  una s igni f icat iva 
domanda attuale  o  prevista .

I I I ,  secondo tratt ino
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  s u l  f a t t o  c h e 
i  co o rd i n a to r i  s vo l g o n o  u n  r u o l o  fo n d a -
mentale ;  l ’8  giugno 2010 ne ha  nominat i 
a l t r i  t re ,  p o r t a n d o  c o s ì  i l  l o ro  n u m e ro  a 
nove.

La  Commiss ione concorda sul la  necess i tà 
d i  proseguire  i  lavor i  su l la  def in iz ione di 
st rozzatura  e  cont inuerà  ad adoperars i  in 
t a l  s e n s o.  I  c o o r d i n a t o r i  e u r o p e i  h a n n o 
a n a l i z z ato  l e  s t roz z at u re  re l at i ve  a i  p ro -
g e t t i  p r i o r i t a r i  d i  l o r o  c o m p e t e n z a .  L a 
Commiss ione ha inoltre  r i fer i to  in  mer i to 
a l le  strozzature  nel le  re laz ioni  annual i . 

RISPOSTE DELLA 
COMMISSIONE
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I I I ,  ter zo tratt ino
La Commiss ione r i t iene che le  procedure 
di  approvazione dei  progett i  nel l ’ambito 
del la  pol i t ica di  coesione per  i l  per iodo di 
programmazione 2007-2013 s iano sol ide. 
L a  Co m m i s s i o n e  co nt i n u a  a  l avo ra re  p e r 
migl iorar le  e  sta  investendo r isorse s igni-
f i c a t i v e  p e r  c o n t r i b u i r e  a  m i g l i o r a r e  l a 
preparazione dei  progett i .

La  Commiss ione s i  compiace che la  Cor te 
abbia  r iconosc iuto  i  migl iorament i  de l le 
procedure  di  se lez ione dei  progett i  TEN-
T;  a m mette  tuttav ia  che  es is tono ancora 
m a rgi n i  d i  m i g l i o r a m e n to  n e l l ’ u s o  d e l l e 
anal is i  cost i -benef ic i .  L’Agenzia  esecut iva 
TEN -T  s ta  prov vedendo in  ta l  senso ;  t u t -
t a v i a ,  c o n s i d e r a t o  c h e  i l  f i n a n z i a m e n t o 
TEN   -T  c o f i n a n z i a  s o l o  u n  i m p o r t o  l i m i -
t a t o  d i  o g n i  p r o g e t t o  r i s p e t t o  a  q u e l l o 
f i n a n z i a t o  d a g l i  S t a t i  m e m b r i ,  è  l o g i c o 
c h e  l ’o n e r e  d i  v a l u t a r e  i  c o s t i  e  i  b e n e -
f i c i  d e b b a  i n co m b e re  a g l i  S t a t i  m e m b r i , 
s o p rat t u t to  v i s to  c h e  q u a s i  t u t t i  i  d at i  e 
le  ipotes i  provengono da quest i  u l t imi .

I I I ,  quar to tratt ino
L a  Co m m i s s i o n e  r i c o n o s c e  l ’ i m p o r t a n z a 
d e g l i  s c a m b i  d i  i n f o r m a z i o n i  f r a  i  p r o -
m o t o r i  d i  p r o g e t t i .  L’A g e n z i a  e s e c u t i v a 
TEN   -T  l i  f a c i l i t e r à  o r g a n i z z a n d o  d i b a t -
t i t i  durante  i  suoi  seminar i  per iodic i  con 
i  b e n e f i c i a r i  a t t u a l i  e  p o t e n z i a l i  s u l l e 
migl ior i  prass i  e  scambi  di  conoscenze tra 
tutt i  i  promotor i  d i  progett i ,  soprattutto 
nel  settore  fer roviar io.

I I I ,  quinto tratt ino
Adottando le  speci f iche tecniche di  inte -
ro p e r a b i l i t à  l a  Co m m i s s i o n e  h a  t r a t t a t o 
q u e s t e  « l i m i t a z i o n i  p r a t i c h e » ,  e  c o n t i -
nuerà  a  far lo.  Anche i  coordinator i  euro -
pei  dedicano par t icolare  impegno a  que -
st i  aspett i .

INTRODUZIONE

11,  nota 6
L e  c i f r e  s u g l i  i n v e s t i m e n t i  i n d i c a t e  n e i 
d o c u m e nt i  d e l l a  Co m m i s s i o n e  s i  b a s a n o 
s u l l e  i n f o r m a z i o n i  f o r n i t e  d a g l i  S t a t i 
m e m b r i .  R i c o n o s c e n d o  c h e  l a  q u a l i t à 
d e i  d at i  f i n a n z i a r i  p o te va  e s s e re  m i g l i o -
r a t a ,  l a  C o m m i s s i o n e  s i  è  p r o d i g a t a  i n 
t a l  s e n s o  e  l e  i n fo r m a z i o n i  fo r n i t e  n e l l a 
re l a z i o n e  d e l l a  Co m m i s s i o n e  d e l  g i u gn o 
2010 sono nettamente migl ior i  r i spetto a 
quel le  del le  re laz ioni  precedent i . 

14.
La Commiss ione sottol inea che pr ima del 
2 0 0 7  i  p r o g e t t i  d e l  Fo n d o  d i  c o e s i o n e 
e r a n o  a d o t t a t i  p r o g e t t o  p e r  p r o g e t t o  e 
i n  l i n e a  co n  g l i  s t a n z i a m e n t i  d i  b i l a n c i o 
d i s p o n i b i l i .  L a  b a s e  g i u r i d i c a  p e r  i  p r o -
g e t t i  p r i o r i t a r i  h a  c o m i n c i a t o  a d  a p p l i -
cars i  solo  dopo i l  2004. 

Risposte della 
Commissione
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OSSERVAZIONI

22.
L a  C o m m i s s i o n e  c a p i s c e  c h e  l a  C o r t e , 
d ichiarando che « i  progett i  pr ior i tar i  non 
ra p p re s e nt a n o  d e s c r i z i o n i  d e f i n i t i ve  d e i 
p r i n c i p a l i  a s s i  f e r r o v i a r i  t r a n s e u r o p e i » , 
intende dire  che è  necessar io  un accordo 
g e n e r a l e  s u  c i ò  c h e  c o s t i t u i s c e  g l i  a s s i 
p r i n c i p a l i  e  c h e  t a l e  a cco rd o  d e ve  r i m a -
nere  i l  p iù  stabi le  poss ibi le  nel  corso del 
tempo. 

L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  p r o b a b i l -
m e n t e  s a r à  m o l t o  d i f f i c i l e  f o r n i r e  u n a 
d e f i n i z i o n e  d e f i n i t i va  d e i  p r i n c i p a l i  a s s i 
fer roviar i  t ranseuropei ,  in  quanto quest i 
sono soggett i  a  cambiamenti  cont inui  in 
funzione del le  migrazioni ,  dei  f luss i  com-
mercia l i  e  del  contesto geopol i t ico.  Con-
corda tuttavia  sul  fatto  che la  def iniz ione 
del la  rete  pr incipale  dovrebbe basars i  su 
cr i ter i  obiett iv i .  Per tanto in  futuro i  pro -
g e t t i  p r i o r i t a r i  d ov re b b e ro  co nt i n u a re  a 
basars i  su l l ’accordo pol i t ico  t ra  i l  Cons i -
g l i o  e  i l  Pa r l a m e nto  e u ro p e o,  m a  co n  u n 
r i c o r s o  m a g g i o re  a i  m i g l i o r i  d a t i  d i s p o -
nibi l i . 

22,  ter zo tratt ino
L a  C o m m i s s i o n e  r i c o n o s c e  c h e  i  c o l l e -
g a m e n t i  v e r s o  a l c u n i  i m p o r t a n t i  p o r t i 
m a r i t t i m i  n o n  s o n o  i n c l u s i  n e i  p r o g e t t i 
p r i o r i t a r i ,  t u t t a v i a  s o t t o l i n e a  c h e  m o l t i 
a l tr i  lo  sono.  I l  4  maggio 2010,  nel  quadro 
del  processo  d i  rev is ione del la  TEN-T,  ha 
p re s e n t a t o  u n  d o c u m e n t o  d i  l avo ro  c h e 
def in isce  la  metodologia  per  ident i f icare 
la  futura  rete  TEN-T.  Ciò  dovrebbe evitare 
c h e  i n  f u t u r o  s i  v e r i f i c h i  l a  s i t u a z i o n e 
descr i t ta  dal la  Cor te.

R iquadro 4
L a  C o m m i s s i o n e  r i c o n o s c e  c h e  i  c o r r i -
doi  ERT MS non coinc idono a l  100% con i 
progett i  pr ior i tar i .  I  requis i t i  de l l ’ ERT MS 
devono essere  soddisfatt i  s ia  per  quanto 
r i g u a r d a  l ’ i n f r a s t r u t t u r a  s i a  p e r  q u a n t o 
r iguarda i l  mater ia le  rotabi le.  I l  processo 
d i  r e v i s i o n e  d e l l a  TEN   -T  m i r a  a d  a f f r o n -
t a r e  q u e s t a  q u e s t i o n e ;  u n a  p o s s i b i l i t à 
i n  e s a m e  è  q u e l l a  d i  i n c l u d e re  i  co r r i d o i 
ERT   M S  d i re t t a m e n te  n e i  p ro g e t t i  p r i o r i -
tar i .

Al la  Commissione r isulta  che verso la  f ine 
d e l  2 0 1 0  l e  a u t o r i t à  p o l a c c h e  p re s e n t e -
ranno una domanda di  f inanziamento per 
l a  p a r t e  d e l l ’ a s s e  p o l a c c o  n o r d - s u d  d a 
Va r s av i a  a  G d y n i a ,  c h e  q u e s to  co m p re n -
derà  l ’ERT MS e  che avrà  un costo  indica-
t ivo totale  di  386 mi l ioni  d i  euro. 

23.
La Commiss ione concorda sul  fatto  che s i 
p o s s a  m i g l i o r a re  l a  d e f i n i z i o n e  d e i  p ro -
g e t t i  p r i o r i t a r i .  I l  p r o c e s s o  d i  r e v i s i o n e 
del la  TEN-T af f ronta  questo aspetto.

24.
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  s u l  f a t t o  c h e 
la  def in iz ione dei  progett i  pr ior i tar i  non 
è  s t a t a  b a s a t a  s u  u n’a n a l i s i  d e i  f l u s s i  d i 
t r a f f i c o  e f f e t t i v i  e  p r e v i s t i .  Va  r i l e v a t o, 
t u t t av i a ,  c h e  p u r  e s s e n d o  s t a t i  co n d o t t i 
s tudi  d i  questo t ipo,  s ia  per  i  s ingol i  pro -
gett i  che per  la  rete,  ta l i  s tudi  non hanno 
a n c o r a  fo r n i t o  r i s u l t a t i  d e f i n i t i v i  e  p e r -
tanto non s i  sono potut i  usare.

Risposte della 
Commissione
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C o m e  d i c h i a r a t o  d a l l a  C o r t e ,  l a  C o m -
m iss ione r iconosce  la  necess i tà  d i  r iesa-
m i n a r e  l a  p o l i t i c a  TEN   -T.  I l  r i e s a m e  è  i n 
corso e  comprende un esame del la  meto -
dologia  per  def in i re  la  futura  rete  TEN-T. 

29.
L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  i l  f i n a n z i a -
mento del l ’UE abbia  inciso in  modo s igni-
f icat ivo su tutte  le  t ratte  TEN-T esaminate 
dal la  Cor te  a i  f in i  del l ’audit ,  consentendo 
d i  m i g l i o r a re  i  p ro g e t t i  o r i g i n a r i a m e n t e 
programmati  o  di  r idurne i  r i schi . 

30.
L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e ,  n e i  p a e s i 
b e n e f i c i a r i  d e l  Fo n d o  d i  co e s i o n e,  m o l t i 
p ro g e t t i  fe r rov i a r i  n o n  p ro s e g u i re b b e ro 
s e n z a  i l  c o f i n a n z i a m e n t o  s o s t a n z i a l e 
del l ’UE nel l ’ambito del  Fondo di  coesione 
o  d e l  FESR    ,  i n c l u s e  l e  t rat te  t ra n s f ro nt a -
l iere,  migl iorando cos ì  l ’access ibi l i tà  e  le 
prestaz ioni  per  tutt i  g l i  utent i .  La  condi-
z ione è  di  dare  pr ior i tà  a i  progett i  tecni -
camente ed economicamente matur i  rea-
l izzabi l i  nel  per iodo di  programmazione; 
in  caso contrar io  i  benef ic iar i  potrebbero 
perdere i  contr ibut i  del  Fondo.

L a  d e f i n i z i o n e  d i  g r a n d i  p r o g e t t i  d i  c u i 
a l l ’ a r t i c o l o  3 9  d e l  r e g o l a m e n t o  ( CE  )  n . 
1083/2006 è  stata  modif icata  per  agevo-
lare  gl i  Stat i  membri  nel la  presentaz ione 
di  grandi  progett i  t ransfrontal ier i . 

33.
La Commiss ione concorda sul la  necess i tà 
d i  proseguire  i  lavor i  su l la  def in iz ione di 
st rozzatura  e  cont inuerà  ad adoperars i  in 
ta l  senso.  I  coordinator i  hanno anal izzato 
le  s t rozzature  re lat ive  a i  progett i  pr ior i -
tar i  d i  loro  competenza.  La  Commiss ione 
h a  i n o l t re  r i fe r i to  i n  m e r i to  a l l e  s t roz z a -
ture  nel le  re laz ioni  annual i . 

34.
L a  Co m m i s s i o n e  h a  m i g l i o rato  l e  p ro ce -
dure di  approvazione dei  grandi  progett i 
cof inanziat i  dal  FESR e  dal  Fondo di  coe -
sione per i l  periodo 2007-2013.  Per motivi 
d i  b i l a n c i o ,  i  g r a n d i  p r o g e t t i  c o f i n a n -
z i a t i  n e l l ’a m b i t o  d e l  Fo n d o  d i  c o e s i o n e 
nel  per iodo 2000-2006 sono stat i  spesso 
a p p r o v a t i  t r a t t a  p e r  t r a t t a .  I n  q u e s t o 
senso,  la  qual ità  del la  preparazione del le 
s i n g o l e  t r a t t e  p u ò  n o n  c o r r i s p o n d e r e  a 
quella del la preparazione e del lo svi luppo 
del l ’asse intero.

35.
La consultazione interna dei  ser vizi  per t i -
nenti  del la  Commissione («consultazione 
interser vizi»)  è stata,  e continua ad essere, 
un  e lemento fondamentale  del  processo 
di  valutazione e approvazione. 

Nel  periodo di  programmazione 2007-2013 
l a  Co m m i s s i o n e  h a  i s t i t u i to  J a s p e r s ,  c h e 
for nisce  ass is tenza  tecnica  a i  nuovi  Stat i 
m e m b r i  a l  f i n e  d i  c o n t r i b u i r e  a l  m i g l i o -
ramento del la  qual i tà  dei  progett i  in  una 
fase  in iz ia le.  Ha inolt re  concluso un con-
tratto con esper ti  esterni  per r icevere con-
s u l e n z a  t e c n i c a  a i  f i n i  d e l l a  v a l u t a z i o n e 
dei  grandi  progetti .

N e l l ’a m b i to  d e l l a  g e s t i o n e  co n co r re nte, 
i l  promotore del  progetto è  responsabi le 
d e l l ’a d e g u ate z z a  d e l l a  d e f i n i z i o n e  d e l l e 
s p e c i f i c h e  te c n i c h e  d e l  p ro g e t to.  L’a d o -
zione di  specif iche tecniche (cfr.  a l legato 
I )  contr ibuisce notevolmente a migl iorare 
la  qual ità  tecnica del le  infrastrutture fer-
roviar ie.  Per motivi  di  bi lancio,  i l  progetto 
Madrid-Levante è stato approvato in fasi , 
tratta per tratta,  e non nella sua interezza, 
in quanto la  rete comprende in totale 940 
k m  d i  c o l l e g a m e n t o  f e r r o v i a r i o  a d  a l t a 
velocità.  La BEI  è stata consultata e le  sue 
r a c c o m a n d a z i o n i  s o n o  s t a t e  p r o g r e s s i -
vamente recepite  nel  progetto.  La  BEI  ha 
r i tenuto che i l  f inanziamento di  ta le  pro-
getto fosse giusti f icato ed ha fornito essa 
stessa  prest i t i  consistent i  a l  r iguardo,  in 
a g g i u n t a  a l  s o s t e g n o  d e l  Fo n d o  d i  c o e -
sione.

Risposte della 
Commissione
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L a  Co m m i s s i o n e  n o n  c o n c o rd a  s u l  f a t t o 
che i  success iv i  incrementi  dei  cost i  fos-
sero tutti  correlati  al le preoccupazioni sol-
levate  dal la  BEI .  Come spiegato a l  punto 
4 6 ,  l a  Co m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  a b b i a n o 
inciso altr i  fattor i .

37, primo trattino
La Commissione desidera sottol ineare che 
gl i  esper t i  esterni  svolgono un ruolo cen-
t r a l e  n e l  p ro c e s s o  d i  s e l e z i o n e  d e i  p ro -
gett i  TEN-T.  Es iste  inoltre  un osser vatore 
esterno che fornisce un r iscontro globale 
al l ’Agenzia esecutiva TEN-T sull ’intero pro-
cesso di  valutazione esterna.

38.
L a  C o m m i s s i o n e  s i  c o m p i a c e  c h e  l a 
Cor te  abbia  r iconosciuto i  migl ioramenti 
a p p o r t a t i  a l l e  p r o c e d u r e  d i  s e l e z i o n e  e 
r i co n o s ce  c h e  c i  s o n o  a n co ra  m a rgi n i  d i 
migl ioramento per  quanto r iguarda l ’ut i -
l izzo del l ’anal is i  cost i -benef ic i .  I n  futuro 
l ’A g e n z i a  e s e c u t i v a  TEN   -T  s v i l u p p e r à 
u n  a p p ro c c i o  p i ù  s i s t e m a t i c o  a l l ’a n a l i s i 
co s t i - b e n e f i c i  te n e n d o  co n to  d e l  l avo ro 
g i à  s vo l to.  A  t a l  f i n e  l avo re rà  co n  i  p ro -
g e t t i  s e l e z i o n at i  n e l l a  p r i o r i t à  3  d e l l ’i n -
v i to  annuale  2010 per  migl iorare  la  pre -
paraz ione dei  progett i ,  anche t ramite  lo 
s v i l u p p o  d i  a p p ro cc i  co e re n t i  a l l ’a n a l i s i 
costi-benefici .

Tuttavia,  considerato che i l  f inanziamento 
TEN   -T  c o f i n a n z i a  s o l o  u n  i m p o r t o  l i m i -
t a t o  d i  o g n i  p r o g e t t o  r i s p e t t o  a  q u e l l o 
f i n a n z i a t o  d a g l i  S t a t i  m e m b r i ,  è  l o g i c o 
c h e  l ’o n e r e  d i  v a l u t a r e  i  c o s t i  e  i  b e n e -
f i c i  d e b b a  i n co m b e re  a g l i  S t at i  m e m b r i , 
soprattutto visto che quasi  tutt i  i  dati  e  le 
ipotesi  provengono da questi  ult imi.

Risposte della 
Commissione
Per quanto r iguarda l ’e laboraz ione di  un 
model lo  coerente dei  f luss i  di  t raf f ico fer-
roviar io  in  Europa,  la  Commiss ione non è 
convinta  che le  informazioni  supplemen-
t a r i  c h e  t a l e  m o d e l l o  p o t r e b b e  f o r n i r e 
g i u s t i f i c h i n o  i l  l i v e l l o  p o t e n z i a l m e n t e 
e l e v a t o  d i  r i s o r s e  n e c e s s a r i e  p e r  l a  s u a 
real izzazione.

44. 
L’ 8  g i u g n o  2 0 1 0  è  s t a t o  a d o t t a t o  u n 
memorandum d’intesa che f issa le  misure 
per porre r imedio a questa situazione. I  tre 
Stat i  membri  interessati  dal  PP3 (Francia, 
Spagna e Por togallo)  lo hanno f irmato. 

45.
La Commiss ione sottol inea che gl i  incre -
menti  dei  costi  sono t ipici  dei  grandi  pro -
getti  infrastruttural i .

46.
La Commissione concorda sui  vantaggi  di 
u n a  p re p a ra z i o n e  a p p ro fo n d i t a  e  d e t t a -
gl iata dei  progett i ;  tuttavia,  come dichia-
rato dal la  Cor te nel  punto precedente,  in 
generale  gl i  incrementi  dei  cost i  nei  cas i 
e s a m i n a t i  s o n o  s t a t i  o r i g i n a t i  d a  f a t to r i 
imprevedibi l i .

P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  l a  t r a t t a  M a d r i d -
Levante (ma anche altr i  progetti  parimenti 
compless i ) ,  g l i  incrementi  dei  cost i  c i tat i 
dalla Cor te potrebbero essere dovuti  a vari 
fattor i ,  a lcuni  dei  qual i  imprevedibi l i .  Ad 
esempio,  l ’a l ta  inf laz ione nei  progett i  d i 
costruzione in Spagna e l ’aumento impre -
visto dei  cost i  dovuto al le  di f f ic i l i  condi-
z ioni  geologiche hanno avuto impor tanti 
r ipercussioni  sul  progetto Madrid-Levante 
citato dal la  Cor te. 
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47-48.
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  c o n  l a  C o r t e 
sul  fatto  che gl i  increment i  d i  costo  non 
h a n n o  a v u t o  u n a  d i r e t t a  i n c i d e n z a  s u l 
bi lancio dell ’UE e osser va che la Cor te non 
ha r i levato neanche incidenze indirette.

La Commissione desidera sottolineare che, 
conformemente al  nuovo modello di  deci-
s ione di  f inanziamento per  i  fondi  TEN-T 
per  i l  per iodo 2007-2013,  i  benef ic iar i  e  i 
promotori  dei  progetti  devono presentare 
un piano d ’azione strategico indicante le 
m o d a l i t à  d i  at t u a z i o n e  d e l  p ro g e t to,  t ra 
c u i  l a  p r o g r a m m a z i o n e  d e l  p r o g e t t o,  i l 
piano di  gestione del  r ischio e la  gestione 
del  progetto.  Al  r iguardo l ’Agenzia esecu-
t iva TEN-T ha già svi luppato or ientamenti 
e  s i  s t a  a d o p e r a n d o  p e r  l o  s c a m b i o  d i 
buone pratiche tra beneficiar i .

Riquadro 8 
Nella fase II   del  progetto Varsavia- Gdynia 
s o n o  s o r t i  m o l t i  p r o b l e m i  i n d i p e n d e n t i 
d a l l e  p r o c e d u r e  d i  a p p r o v a z i o n e  d e l l a 
Co m m i s s i o n e,  q u a l i  p e s a nt i  r i t a rd i  n e l l e 
p ro c e d u re  d i  g a r a ,  p ro b l e m i  n e l l ’a c q u i -
s t o  d e i  t e r re n i  e  n e l  g a r a n t i re  l ’a c c e s s o 
a l  cant iere  e  d ivergenze t ra  i  contraent i . 
La  Commiss ione ha più  volte  sol levato i l 
problema del lo sforamento dei  costi  del la 
fase  II   de l  progetto  Varsav ia- G dynia  e  le 
autor i tà  polacche hanno annunciato che 
presenteranno una proposta  modi f icata . 
La Commissione ha precisato che non esa-
minerà tal i  modif iche se le autorità polac -
che non presenteranno un’analis i  or izzon-
tale sul lo sforamento dei  costi  nel  settore 
fe r rov i a r i o  e  s u l  m o d o  i n  c u i  a f f ro nt a n o 
tale problema. 

54.
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  c o n  l a  C o r t e 
sul  fatto che i l  progresso globale del  tra-
spor to fer roviar io  t ranseuropeo dipende 
d a l  r a g g i u n g i m e n t o  d i  s i n e r g i e  f r a  g l i 
effett i  del le misure normative r iguardanti 
i  mercati  e  le  misure in tema di  interope -
rabil i tà e pol it ica di  cofinanziamento.

Riquadro 11
La Commissione segue attentamente questa 
s ituazione nel  quadro del  corr idoio ERTMS 
A.  Ha adottato un piano di  sv i luppo euro -
peo per  l ’ERTMS e una proposta di  regola-
m e n to  s u i  co r r i d o i  p e r  i l  t r a s p o r to  fe r ro -
viar io  di  merci ,  adottata i l  15 giugno 2010 
dal  Par lamento europeo e dal  Consigl io.  Ha 
inoltre nominato coordinatori  TEN-T. 

R iquadro 12
La Commissione è consapevole che attual-
mente nessun treno merci  usa le  l inee ad 
alta velocità ed alta capacità Roma-Napoli 
e  Bologna-Firenze.  Tuttavia ,  grazie  a l l ’in-
t ro d u z i o n e  d i  t a l i  l i n e e ,  è  a u m e n t a t a  l a 
capacità di  traspor to merci  sulle l inee con-
venzional i  esistenti .  In  ogni  caso,  la  mag-
gior  par te  dei  benef ic i  attes i  del le  t ratte 
f i n a n z i a t e  d a l  FESR     r i g u a r d a  i l  m i g l i o r 
accesso dei  passegger i  a l la  rete ferrovia-
r ia  e non i l  traspor to merci . 

57.
La Commissione r iconosce che i  progressi 
verso l ’interoperabi l i tà  sono lent i .  Un’ar-
m o n i z z a z i o n e  r a d i c a l e  n o n  è  p o s s i b i l e , 
dato  che le  inf rastrutture  fer roviar ie  e  i l 
mater iale  rotabi le  hanno cic l i  di  v ita  lun-
g h i  e  i  co s t i  d i  i nve s t i m e nto  n e l  s e t to re 
devono r imanere real ist ici .

Tu t t a v i a ,  i l  n u m e r o  d i  i n f r a s t r u t t u r e  e 
d i  m a t e r i a l e  r o t a b i l e  i n t e r o p e r a b i l i  è  i n 
aumento e  i l  numero di  deroghe r ichieste 
d a g l i  S t a t i  m e m b r i  r i g u a rd o  a l l a  l e g i s l a -
zione di  attuazione del la Commissione che 
f issa  le  speci f iche tecniche di  interopera-
bi l i tà  è l imitato.  Ciò dimostra che le speci-
f iche tecniche di  interoperabi l i tà  esistenti 
s o n o  a t t u a t e  c o n  s u c c e s s o .  P e r  q u a n t o 
r iguarda la  rete TEN-T,  le  specif iche tecni-
che di  interoperabi l i tà  dovrebbero essere 
completate  nel  2010.  Da c iò  ne t rar ranno 
vantaggi  s ia  la  TEN-T che i  progett i  f inan-
ziati  nel l ’ambito del la pol it ica di  coesione.

Risposte della 
Commissione
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La Commissione continuerà ad adoperarsi 
concentrandosi  sul l ’attuazione del le  spe -
c i f i c h e  t e c n i c h e  d i  i n t e r o p e r a b i l i t à  c h e 
o f f r i ra n n o  va nt a g gi  s i gn i f i c at i v i  a  b re ve 
e  medio termine,  qual i  appl icazioni  te le -
mat iche r iguardant i  i l  segnalamento e  i l 
t ra spor to  merc i  e  pass egger i .  H a  in ol t re 
i s t i t u i t o  o r g a n i z z a z i o n i  d i  c o r r i d o i  p e r 
i n d i v i d u a re  e  a f f ro nt a re  t u t t i  i  p ro b l e m i 
c h e  o s t a co l a n o  l a  co m p e t i t i v i t à  d e l  t ra -
s p o r t o  fe r ro v i a r i o  d e l l e  m e rc i  l u n g o  g l i 
assi . 

P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  l e  m i s u r e  d i  c u i 
a l l ’a l legato VII  ,  punto 8 ,  la  Commiss ione 
r it iene che siano stati  presi  provvedimenti 
a  l ivel lo  europeo per  migl iorare  la  s i tua -
zione:

1) 	 nel  quadro del la  d i rett iva  2008/57/CE 
s o n o  i n  co r s o  at t i v i t à  p e r  c l a s s i f i c a re 
t u t t e  l e  n o r m e  n a z i o n a l i  s u l  t r a f f i c o 
fe r rov i a r i o,  va l u t a re  q u a l i  s o n o  e q u i -
valent i  ed evitare  cos ì  dupl icaz ioni  d i 
control l i ,  in  par t icolare  a l le  f ront iere ;

2) 	 nel  quadro dei  corr idoi  ERTMS,  gruppi 
di  lavoro stanno individuando tutt i  gl i 
ostacol i  es istent i  — in par t icolare i  r i -
tard i  a l le  f ront iere  — esaminando gl i 
ostacol i  speci f ic i  ad ogni  f ront iera . 

60.
I  c o o r d i n a t o r i  e u r o p e i  h a n n o  c o m p i u t o 
sforzi  per r idurre le l imitazioni  del  s istema 
l u n g o  i  c o r r i d o i ,  c h e  s a r a n n o  e s t e s i  a 
seguito del  regolamento proposto sul  tra-
spor to ferroviar io merci .

A l  r i g u a rd o  è  d i  r i l e v a n z a  a n c h e  l a  p ro -
p o s t a  d e l l a  Co m m i s s i o n e  d e l  n o ve m b re 
2008 re lat iva  a  un  regolamento che i s t i -
tuisce una struttura per ciascun corr idoio 
di  traspor to ferroviar io merci .  Tale propo -
s t a  s v i l u p p e r à  u n a  c o o p e r a z i o n e  r a f fo r-
z a t a  t r a  i  g e s t o r i  d e l l ’ i n f r a s t r u t t u r a  p e r 
q u a nto  r i g u a rd a  l a  g e s t i o n e  d e l  t ra f f i co 
(misure operative)  e gl i  investimenti  (prin-
c ipa lmente  per  r imuovere  le  s t rozzature 
e  armonizzare  le  condiz ioni  tecniche) .  S i 
basa sul l ’esper ienza acquisita  con i  corr i -
d o i  R o t te rd a m - G e n ova  a  Anve r s a - L i o n e /
Basi lea. 

Risposte della 
Commissione
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CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

62.
L a  Co m m i s s i o n e  s i  c o m p i a c e  d e l  l a vo ro 
svolto dal la Cor te,  par ticolarmente oppor-
tuno data l ’imminente revis ione del le ret i 
TEN-T.

63.
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  c o n  l a  C o r t e 
s u l  f at to  c h e  i  p ro g e t t i  p r i o r i t a r i  s o n o  i l 
pr incipale  meccanismo di  coordinamento 
e  d i  c o n c e n t r a z i o n e  d e l l e  r i s o r s e  f i n a n -
z iar ie  per  le  ret i  TEN-T,  e  cont inua su ta le 
l i n e a ,  g a r a n t e n d o  l a  c o m p l e m e n t a r i t à 
co n  g l i  o b i e t t i v i  d i  s v i l u p p o  re gi o n a l e  e 
l a  p o l i t i c a  d i  c o e s i o n e .  A l l a  l u c e  d i  c i ò , 
la  Commiss ione comprende i l  motivo per 
c u i  l a  Co r te  a u s p i c a  c h e  i  p ro g e t t i  p r i o -
r i t a r i  s i a n o  d e f i n i t i  s u l l a  b a s e  d i  u n’a n a -
l is i  dei  f luss i  d i  t raf f ico ferroviar io  attual i 
e  f u t u r i .  Va  r i l e v a t o ,  t u t t a v i a ,  c h e  p u r 
e s s e n d o  s t a t i  c o n d o t t i  s t u d i  d i  q u e s t o 
t i p o ,  s i a  p e r  i  s i n g o l i  p r o g e t t i  c h e  p e r 
l a  re t e ,  t a l i  s t u d i  n o n  h a n n o  a n c o r a  fo r-
n i t o  r i s u l t a t i  d e f i n i t i v i  e  p e r t a n t o  p e r  i l 
momento non possono essere  usat i .

L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  p r o b a b i l -
m e n t e  s a r à  m o l t o  d i f f i c i l e  f o r n i r e  u n a 
d e f i n i z i o n e  d e f i n i t i va  d e i  p r i n c i p a l i  a s s i 
fer roviar i  t ranseuropei ,  in  quanto quest i 
sono soggett i  a  cambiamenti  cont inui  in 
funzione del le  migrazioni ,  dei  f luss i  com-
mercia l i  e  del  contesto geopol i t ico.  Con-
corda tuttavia  sul  fatto  che la  def iniz ione 
del la  rete  pr incipale  dovrebbe basars i  su 
cr i ter i  obiett iv i .  Per tanto in  futuro i  pro -
g e t t i  p r i o r i t a r i  d ov re b b e ro  co nt i n u a re  a 
basars i  su l l ’accordo pol i t ico  t ra  i l  Cons i -
g l i o  e  i l  Pa r l a m e nto  e u ro p e o,  m a  co n  u n 
r i c o r s o  m a g g i o re  a i  m i g l i o r i  d a t i  d i s p o -
nibi l i .

R accomandazione 1,  primo tratt ino
La Commissione mantiene già strett i  con-
tatt i  con gl i  Stat i  membri  e  le  i s t i tuz ioni 
f e r r o v i a r i e ,  e  c o n t i n u e r à  a  c o l l a b o r a r e 
st rettamente  con loro  in  mater ia  d i  t ra f -
f ico ferroviar io.

R accomandazione 1,  secondo tratt ino
Nel l ’ambito  del la  consultaz ione in  corso 
con le par ti  interessate sugli  or ientamenti 
TEN-T,  la  Commissione auspica di  r icevere 
sugger imenti  sul  migl ior  modo di  proce -
dere.

64.
La Commissione s i  compiace che la  Cor te 
abbia  r iconosc iu to  i  migl iorament i  der i -
vanti  dal la  concentrazione del  cofinanzia-
mento TEN-T sui  s i t i  t ransfrontal ier i  e  dal 
l a v o r o  d e i  c o o r d i n a t o r i .  C o n c o r d a  s u l l a 
necessità di  proseguire i  lavori  sul la  def i-
nizione di  strozzatura e s i  adopererà in tal 
senso.

La Commissione r i leva che dal  2007 le pro-
ce d u re  d i  a p p rova z i o n e  d e i  p ro g e t t i  d e l 
Fondo di  coesione sono sostanzia lmente 
cambiate.

La Commissione s i  compiace che la  Cor te 
abbia  r iconosc iuto  i  migl iorament i  del le 
procedure di  se lez ione dei  progett i  TEN-
T;  ammette  tuttav ia  che es is tono ancora 
m a rgi n i  d i  m i g l i o ra m e nto  n e l l ’ u s o  d e l l e 
anal is i  costi-benefici .

Risposte della 
Commissione
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R accomandazione 2,  primo tratt ino
La Commissione concorda sul la  necessità 
di  proseguire  i  lavor i  sul la  def iniz ione di 
strozzatura e continuerà ad adoperarsi  in 
t a l  s e n s o.  I  c o o r d i n a t o r i  e u r o p e i  h a n n o 
a nal izzato  le  s t rozzature  re lat ive  a i  pro -
g e t t i  p r i o r i t a r i  d i  l o r o  c o m p e t e n z a .  L a 
Commissione ha inoltre  r i fer i to in  merito 
al le strozzature nel le relazioni  annuali . 

R accomandazione 2,  secondo tratt ino
L a  Co m m i s s i o n e  c o n c o rd a  s u l  f a t t o  c h e 
i  co o rd i n ato r i  s vo l g o n o  u n  r u o l o  fo n d a -
mentale,  e l ’8  giugno 2010 ne ha nominati 
altr i  tre.

R accomandazione 2,  ter zo tratt ino
La Commissione r i t iene che le  procedure 
di  approvazione dei  progetti  s iano sol ide, 
soprattutto in  seguito a l la  loro profonda 
r e v i s i o n e  p e r  i l  p e r i o d o  d i  p r o g r a m m a -
z ione 2007-2013.  La  Commiss ione cont i -
nua a  lavorare per  migl iorar le  e  sta  inve -
stendo r isorse signif icative per contribuire 
a  migl iorare  la  preparaz ione e  la  va luta-
z i o n e  d e i  p ro g e t t i .  Pe r  q u a n t o  r i g u a rd a 
le  caratter ist iche tecniche dei  progett i ,  i l 
loro esame sarà notevolmente migl iorato 
tramite i l  continuo svi luppo del le specif i -
che tecniche di  interoperabil i tà . 

R accomandazione 2,  quar to tratt ino
L a  C o m m i s s i o n e  a m m e t t e  c h e  e s i s t o n o 
ancora margini  di  migl ioramento nel l ’uso 
d e l l e  a n a l i s i  c o s t i - b e n e f i c i .  I n  f u t u r o 
l ’A g e n z i a  e s e c u t i v a  TEN   -T  s v i l u p p e r à 
u n  a p p r o c c i o  p i ù  s i s t e m a t i c o  a l l ’ a n a -
l is i  cost i -benef ic i .  A  ta l  f ine lavorerà  con 
i  p r o g e t t i  s e l e z i o n a t i  n e l l a  p r i o r i t à  3 
del l ’invito annuale 2010 per migl iorare la 
preparazione dei  progett i ,  anche tramite 
lo svi luppo di  approcci  coerenti  al l ’anal is i 
costi-benefici .

Tuttavia,  considerato che i l  f inanziamento 
TEN   -T  c o f i n a n z i a  s o l o  u n  i m p o r t o  l i m i -
t a t o  d i  o g n i  p r o g e t t o  r i s p e t t o  a  q u e l l o 
f i n a n z i a t o  d a g l i  S t a t i  m e m b r i ,  è  l o g i c o 
c h e  l ’o n e r e  d i  v a l u t a r e  i  c o s t i  e  i  b e n e -
f i c i  d e b b a  i n co m b e re  a g l i  S t at i  m e m b r i , 
soprattutto visto che quasi  tutt i  i  dati  e  le 
ipotesi  provengono da questi  ult imi.

R accomandazione 3
L a  Co m m i s s i o n e  r i c o n o s c e  l ’ i m p o r t a n z a 
degl i  scambi di  informazioni  f ra  i  promo -
tori  di  progetti .  L’Agenzia esecutiva TEN-T 
l i  faci l i terà organizzando dibattit i  durante 
i  suoi  seminar i  per iodici  con i  benef ic iar i 
attual i  e  potenzial i  sul le  migl ior i  prassi  e 
scambi di  conoscenze tra tutt i  i  promotori 
di  progett i ,  soprattutto nel  settore ferro-
viar io.

66.
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  c o n  l ’ a n a l i s i 
d e l l a  C o r t e  r i g u a r d o  a i  m i g l i o r a m e n t i 
quant i f icabi l i  su l le  l inee r iser vate  a i  ser-
v i z i  p a s s e g g e r i  a d  a l t a  v e l o c i t à .  S i  s t a 
adoperando per  migl iorare  la  s i tuaz ione 
lu ngo le  t rat te  miste  e  merc i  convenzio -
nal i .

Raccomandazione 4,  primo trattino
Adottando le  specif iche tecniche di  inte -
ro p e r a b i l i t à  l a  Co m m i s s i o n e  h a  t r a t t a t o 
q u e s t e  « l i m i t a z i o n i  p r a t i c h e »  e  c o n t i -
nuerà  a  far lo.  Anche i  coordinator i  euro -
pei  dedicano par ticolare impegno a questi 
aspetti .

Raccomandazione 4,  secondo trattino
N e l  n o v e m b r e  2 0 0 8  l a  C o m m i s s i o n e  h a 
p ro p o s t o  u n  re g o l a m e n t o  c h e  i s t i t u i s ce 
una struttura per ciascun corr idoio di  tra-
spor to ferroviar io  merci  che raf forzerà la 
cooperazione tra  i  gestor i  del l ’infrastrut -
t u r a  ( s o t t o  l a  s o r v e g l i a n z a  d e g l i  S t a t i 
membri )  per  quanto r iguarda la  gest ione 
del  t raf f ico (misure operat ive)  e  gl i  inve -
s t i m e n t i  ( p r i n c i p a l m e n t e  p e r  r i m u ove re 
le strozzature e armonizzare le condizioni 
te c n i c h e ) .  S i  b a s a  s u l l ’e s p e r i e n z a  a cq u i -
s i t a  c o n  i  c o r r i d o i  R o t t e r d a m - G e n o v a  e 
Anversa-Lione/Basi lea. 

Risposte della 
Commissione
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i  voluMi di trasporto in europa dovrebbero continuare a 

crescere e le ferrovie europee dovranno affrontare sfide 

iMportanti. l’infrastrut tura ferroviaria transeuropea 

necessita di sviluppi su larga scala e l’unione europea Ha 

investito soMMe significative nell’aMbito della politica 

di coesione e della politica delle reti transeuropee. la 

corte Ha esaMinato l’efficacia di tali investiMenti nelle 

infrastrut ture.

corte dei conti europea
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