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ŽODYNĖLIS

Eseno projektai: 14 bendro intereso projektų, susijusių su transeuropiniu tinklu, kurie buvo nu-
statyti 1993 m. Eseno Europos Vadovų Taryboje.

Europos koordinatoriai: Komisijos paskirti asmenys, siekiant palengvinti kai kurių projektų, visų 
pirma pasienio projektų ar kai kurių jų atkarpų, kurie yra paskelbti europinio intereso projektais, 
koordinuotą įgyvendinimą.

Europos geležinkelių eismo valdymo sistema (European Rail Traffic Management System  – 
ERTMS): Speciali Europos iniciatyva, kuria siekiama prisidėti prie vienos bendros Europos gele-
žinkelių sistemos kūrimo, pakeičiant įvairias nacionalines traukinių kontrolės sistemas Europoje. 
Ją sudaro du techniniai elementai: Europos traukinių valdymo sistema (European Train Control 
System – ETCS) ir pasaulinė judriojo ryšio sistema – Geležinkeliai (GSM-R).

Europos regioninės plėtros fondas (ERPF): Finansinė priemonė, skirta skatinti ekonominę ir soci-
alinę sanglaudą tarp ES regionų. ERPF intervencijos iš esmės įgyvendinamos veiklos programomis 
ir apima daug projektų.

Geležinkelio įmonė (GĮ) :  Bet kokia pagal taikomus Bendrijos teisės aktus licencijuota viešoji 
ar privati įmonė, kurios pagrindinė veikla yra teikti krovinių ir (arba) keleivių vežimo paslaugas 
geležinkeliais.

Infrastruktūros valdytojas (IV): Bet kokia įstaiga ar įmonė, visų pirma atsakinga už geležinkelių 
infrastruktūros sukūrimą ir priežiūrą. Ji taip pat gali būti atsakinga už infrastruktūros kontrolės ir 
saugos sistemų valdymą.

Prioritetiniai projektai: 30 bendro intereso projektų, apimančių TEN-T tinklo atkarpas, ir įtrauktų 
į TEN-T gaires.

Reguliavimo institucija: Nuo jokio infrastruktūros valdytojo, mokesčius renkančios įstaigos, pa-
jėgumus paskirstančios įstaigos ar pareiškėjo nepriklausanti įstaiga. Geležinkelio įmonė turi teisę 
skųstis reguliavimo institucijai.

Sąveika: Techninis infrastruktūros, riedmenų, signalizacijos ir kitų geležinkelių transporto siste-
mų suderinamumas bei procedūros, taikomos patvirtinant riedmenų naudojimą visame Europos 
geležinkelių tinkle.

Struktūrinės pasirengimo stojimui politikos instrumentas (Instrument for Structural Policies for 
Pre-Accession – ISPA): Viena iš priemonių, skirtų padėti Vidurio ir Rytų Europos šalims kandidatėms 
rengiantis narystei 2000–2006 m. Juo buvo siekiama padėti šalims kandidatėms taikyti ES aplinko-
saugos standartus bei modernizuoti ir plėsti transporto tinklus, įskaitant jungtis su transeuropiniu 
tinklu. Stojimo metu šie projektai buvo priskirti Sanglaudos fondo projektams.

TGV/HSL/AVE: Trains à Grande Vitesse / High Speed Line / Alta Velocidad Española.



6

Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos? Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos?

I .
E u r o p o s  S ą j u n g o s  p o l i t i k a  g e l e ž i n k e l i ų 
s r i t y je  apima te is ines  pr iemones,  sus i ju-
s ias  su  Europos  gelež inkel ių  r inkos  at vė -
r imu,  sąveik a ,  saugos k lausimais  bei  ben-
drąj į  gelež inkel ių  infrastruktūros  plėtros 
f i n a n s a v i m ą  p a g a l  T EN  -T  i r  s a n g l a u d o s 
p o l i t i k ą .  Au d i t o  R ū m ų  a u d i t o  m e t u  v i s ų 
p i r m a  b u vo  at s i ž ve l g t a  į  ES   g e l e ž i n k e l i ų 
i n f r a s t r u k t ū r o s  b e n d r ą j į  f i n a n s a v i m ą  i r 
n a g r i n ė j a m a s  j o  e f e k t y v u m a s  g e r i n a n t 
t ranseuropinių  aš ių  veik los  rezultatus.

II  .
Audito Rūmai  nustatė,  k ad bendrai  f inan-
s u o d a m a  g e l e ž i n k e l i ų  i n f r a s t r u k t ū r o s 
p l ė t r ą  ES   p r i s i d ė j o  s u t e i k d a m a  n a u j a s 
g a l i m y b e s  t r a n s e u r o p i n i o  g e l e ž i n k e l i ų 
t r a n s p o r t o  s r i t y j e .  V i s  d ė l t o  re i k ė t ų  t a i -
k yt i  pr iemones,  kur ios  padėtų racional iau 
panaudoti  ES  lėšas :

—	 p r i o r i t e t i n i ų  p r o j e k t ų ,  k u r i e  y r a  p a -
g r i n d i n i s  ES   f i n a n s i n i ų  i š t e k l i ų  k o -
o r d i n a v i m o  i r  k o n c e n t r a v i m o  m e -
c h a n i z m a s ,  a p i b r ė ž t i s  i k i  š i o l  n ė r a 
gr indžiama esamų ir  numatomų eismo 
srautų anal ize,  o su jais  susi jusios ašys 
ne visuomet sutampa su t iksl ia pagrin-
dinių transeuropinių geležinkel ių  aš ių 
apibrėžt imi ;

SANTRAUKA

—	 T EN  -T  b e n d ro j o  f i n a n s av i m o  k o n ce n -
t r a v i m a s  p a s i e n i o  v i e t o v ė s e  p a g e r ė -
j o.  K o m i s i j o s  p a s k i r t ų  k o o rd i n a t o r i ų , 
s iek iant  pager int i  s i tuaci ją  pasienio i r 
k i tose atk arpose,  indėl is  buvo pozit y-
vus.  Tačiau š iose v ietovėse v is  dar  yra 
ko s iekt i  i r  būt ina ger int i  su  grūst imis 
s u s i j u s i ą  a n a l i z ę .  N u s t a t y t a  t r ū k u m ų 
s u  S a n g l a u d o s  fo n d o  p ro j e k t a i s  s u s i -
jusiose patvir t inimo procedūrose,  taip 
pat turėtų būti  tobulinamos TEN-T pro-
jektų atrankos  procedūros ;

—	 į g y v e n d i n u s  b e n d r a i  f i n a n s u o j a m u s 
infrastruktūros projektus buvo sukur ta 
specif ik aci jose numatyta infrastruktū-
ra  i r  j iems pasibaigus  sukur tos  naujos 
i r  g e r e s n ė s  g e l e ž i n k e l i ų  t r a n s p o r t o 
g a l i my b ė s  p a gr i n d i n ė s e  p r i o r i te t i n i ų 
projektų atk arpose.  Techninių speci f i -
k aci jų  pakeit imai  buvo at l ikt i  dėl  d ie -
g i m o  m e t u  s u s i d a r i u s i ų  a p l i n k y b i ų . 
Dažnai  buvo v i rš i jamos iš la idos ;

—	 svarbių rezultatų pasiekta greitojo ke -
l e i v i n i o  t ra n s p o r to  p a s l a u g ų  l i n i j o s e, 
t a č i a u  g e l e ž i n k e l i ų  p a s l a u g o s  n e t e i -
k iamos ta ip,  k a ip  numat yta  mišraus  i r 
krovinių vežimo paprastosiose l ini jose, 
k u r i ų  n a u d o j i m a s  y r a  v e i k i a m a s  t a m 
t i k r ų  ve i k s n i ų,  p av y zd ž i u i ,  s i s te m i n i ų 
s u v a r ž y m ų  g e l e ž i n k e l i ų  t i n k l e ,  v i s ų 
pirma pasienio  v ietovėse.
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III   .
Au d i t o  R ū m a i  re k o m e n d u o j a ,  k a d  K o m i -
s i ja  turėtų:

—	 a t e i t y j e  n u s t a t y d a m a  p r i o r i t e t i n i u s 
p r o j e k t u s  d i r b t i  k a r t u  s u  v a l s t y b i ų 
n a r i ų  i r  g e l e ž i n k e l i ų  i n s t i t u c i j o m i s , 
s iek iant  nustat yt i  t ranseuropinius  ko -
r idorius,  kur ie tur i  didelę esamą ar  nu-
matomą pak lausą ,  s t ipr int i  europines 
ž in ias  i r  anal i t in ius  pagr indus;

—	 p a s i n a u d o t i  i k i  š i o l  k o o r d i n a t o r i ų 
v ykdytomis  funkci jomis  bei  užt ik r int i , 
k a d  s p r e n d i m a i  d ė l  T EN  -T  l ė š ų  s k y r i -
m o  b ū t ų  gr i n d ž i a m i  p at i k i m a  s va r b i ų 
grūsčių  anal ize ;

—	 užt ik r int i  su  Sanglaudos fondu susi ju-
s i ų  p r o j e k t ų  p a t v i r t i n i m o  p r o c e d ū r ų 
p a t i k i m u m ą  b e i  g e r i n t i  e k o n o m i n ė s 
naudos anal iz ių,  kur iomis gr indžiamos 
TEN-T atrankos  procedūros,  kok ybę;

—	 p a s i n a u d o d a m a  s avo  p a t i r t i m i  K o m i -
s i j a  t u r ė t ų  i m t i s  i n i c i a t y v o s  p a l e n g
v i n a n t  p r o j e k t ų  v y k d y t o j ų  k e i t i m ą s i 
ž i n i o m i s  i r  p a t i r t i m i  g e l e ž i n k e l i ų  i n
f rastruktūros  plėtros  sr i t y je ;

—	 y p a t i n g ą  d ė m e s į  a t k re i p t i  į  p ra k t i n i ų 
suvar ž ymų,  tur inčių  į takos  gelež inke -
l i o  t ra n s p o r t u i  p a s i e ny j e  i r  t i e s i o gi a i 
nesusi jus ių  su  infrastruktūra ,  sumaži-
nimą.  Tuo t iks lu  sk at int i  i r  remti  va ls -
t y b i ų  n a r i ų  g e l e ž i n k e l i o  i n s t i t u c i j ų 
bendradarbiavimą.

SANTRAUKA
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ĮVADAS

PAAIŠKINAMOJI INFORMACIJA                     

	 1 . 	 �Pastarais ia is  metais  t ranspor to apimt ys  Europos Sąjungoje ž y-
mia i  i šaugo.  1995–2007 m.  k rovinių  t ranspor to  apimčių  augi-
mas pralenkė BVP augimą (žr.  1  d i a g ra m ą ) .

	 2 . 	 �Pagal  naujaus ias  prognozes  t ik imasi ,  k ad š i  s i tuac i ja  i š l iks  ik i 
2020 m. Manoma, kad krovinių transpor tas daugiausiai  bus vyk-
domas keliais  ir  jūra (žr.  2 diagra mą ) ,  o transpor tas lengvaisiais 
automobi l ia is  sudar ys  d idž iaus ią  ke le iv ių  vež imo padidėj imo 
d a l į  ( ž r.  3  d i a g r a m ą ) .  Eu ro p o s  g e l e ž i n k e l i a i  s u d a r ys  t i k  m a ž ą 
numatomo augimo dal į .  Manoma,  k ad jų santyk inė visos trans-
por to r inkos  dal is  mažės.

E S - 27 t r a n s p o r to  au g i m a s  (1995 – 2007 m .)
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Š a l t i n i s :  „ES energetikos ir transporto skaičiai – 2009 m. statistinių duomenų knygelė“, Europos Komisija, 
Transporto ir energetikos generalinis direktoratas.



Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos?

9

Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos?

E S - 25 k r o v i n i ų  t r a n s p o r to  au g i m o  p  r o g n o z ė  (1998 – 2020 m .)
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Š a l t i n i s :  Keep Europe Moving, ASSESS, Transporto ir energetikos generalinis direktoratas, II priedas, p. 35 ir 36.

	 3 . 	 �Komisi ja  nustatė tr is  svarbias  k l iūt is,  t rukdančias plėtoti  st iprų 
i r  konkurencingą Europos gelež inkel ių  t ranspor to sektor ių :

οο gelež inkel ių  infrastruktūra  nėra  t ink amai  pr i ta ik yta  te ikt i 
t r a n s e u r o p i n e s  p a s l a u g a s ,  v i s ų  p i r m a  t r ū k s t a  n a c i o n a l i -
n ių  gelež inkel ių  t ink lų  sąsajos  (ypač  pas ienyje) ,  yra  daug 
gr ū s č i ų  s v a r b i o s e  a š ys e,  o  d i d e l ė  š i u o  m e t u  n a u d o j a m o s 
Europos geležinkel ių infrastruktūros dal is  yra pasenusi  ke -
l i a i s  d e š i mt m e č i a i s  ( k a r t a i s  i r  š i mt m e č i u ) ,  to d ė l  t u r i  b ū t i 
pakeista  ar  modernizuota ;

οο Europos gelež inkel ių  t ink las  sudar ytas  iš  daugybės nacio -
nal inių  geležinkel ių  t ink lų,  kur ie  buvo istor išk ai  plėtojami 
s iek iant  patenk int i  nacional in ius  poreik ius.  K iek vienas  jų 
plėtojo panašias,  bet  ne identišk as technines i r  veik los na-
cional ines ypatybes bei  administracines procedūras,  todėl 
būt ina išnagr inėt i  sąveikos  problemas;

οο Europoje istor išk ai  geležinkel ių  paslaugos buvo teik iamos 
t ik  nac ional inėse  r inkose,  todėl  būt ina  suk ur t i  konk uren -
c ingą transeuropinių  paslaugų r ink ą.
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E S INT     E RV  E NCIJOS G        E L E Ž INK   E LIŲ SRITYJ         E

	 4 . 	 �ES  inter venci joms Europos gelež inkel ių  sr i t y je  ta ikomi  du po -
l i t i k o s  i n s t r u m e nt a i :  te i s i n ė s  p r i e m o n ė s,  p a g a l  k u r i a s  s i e k i a
m a  at ve r t i  Eu ro p o s  g e l e ž i n k e l i ų  r i n k ą  i r  s k at i nt i  s ąve i k ą  ( b e i 
gelež inkel ių  saugą i r  kele iv ių  te ises) ,  i r  naujos  i r  modernizuo -
j a m o s  g e l e ž i n k e l i ų  i n f r a s t r u k t ū r o s  b e n d r a s i s  f i n a n s a v i m a s 
(žr.  4 diagra mą ) .  Iš  esmės pažanga yra susi jusi  su kuo geresnės 
š ių  instrumentų s inergi jos  s iek imu;  pav yzdžiui ,  sukur ta  nauja 
pasienio geležinkel ių infrastruktūra negali  būti  ik i  galo eksplo-
atuojama, jei  nėra t ink amai plėtojama transeuropinių paslaugų 
r ink a.

E S - 25 k e l e i v i ų  t r a n s p o r to  au g i m o  p  r o g n o z ė  (1998 – 2020 m .)
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3  d i a g r a m a

Š a l t i n i s :  Keep Europe Moving, ASSESS, Transporto ir energetikos generalinis direktoratas, II priedas, p. 35 ir 36.
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E S p   o l i t i ko s  t i k s l a i  i r  p  r i e m o n ė s  g e l ež  i n k e l i ų  s r i t yj e
4  d i a g r a m a

Politikos tikslai

Geležinkelių 
transporto 

rinkos atvėrimas  
konkurencijai

Sąveikos ir saugos 
gerinimas

Geležinkelių 
infrastruktūros 

plėtra

ES teisinės priemonės ES bendrojo 
finansavimo priemonės 

Tarybos direktyva dėl Bendrijos geležinkelių 
plėtros (1991 m.)
o	 �anksčiau integruotų geležinkelio įmonių atskyrimas 

į nacionalinius geležinkelių infrastruktūros valdytojus ir 
geležinkelio įmones

o	 �geležinkelių sektoriaus reguliavimo institucijų įsteigimas 

o	 �numatytos pagal TEN-T
ir sanglaudos politiką

o	 �TEN-T prioritetiniai projektai 
yra pagrindinis investicijų 
koncentravimo 
mechanizmas:

•	 1993 m. nustatyti 
14 Eseno projektų

•	 Peržiūrėtas 2004 m. 
nustatytų 30 prioritetinių 
projektų sąrašas

Pirmasis geležinkelių paketas (2001 m.)
o	 �tarptautinės krovinių vežimo rinkos atvėrimas
o	 �oficialių ryšių tarp valstybės, infrastruktūros valdytojo

ir geležinkelio įmonių patikslinimas
o	 �krovinių vežėjų licencijavimas
o	 �pajėgumų paskirstymas ir infrastruktūros mokestis

Antrasis geležinkelių paketas (2004 m.)
o	 �bendras požiūris į geležinkelių eismo saugą
o	 �greitųjų ir paprastųjų geležinkelių sistemų sąveika
o	 �tarptautinių krovinių vežimo paslaugų visame tinkle 

teikimas nuo 2007 m. sausio 1 d.
o	 �Europos geležinkelių agentūros įsteigimas

Trečiasis geležinkelių paketas (2007 m.)
o	 �tarptautinių keleivių vežimo geležinkeliais paslaugų 

rinkos atvėrimas nuo 2010 m.
o	 �traukinio brigadų sertifikavimas 
o	 �keleivių teisės ir pareigos
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T E ISINĖS       P RI  E MONĖS      E S LYGM    E NIU 

R i n k a ,  s ą v e i k a  i r  s a u g a

	 5 . 	 �Pagal  1991 m.  ES  te isės  aktus1 buvo re ik a laujama integruotas 
geležinkel io įmones atsk ir t i  į  nacional inius geležinkel ių infras-
t ruktūros  va ldytojus  ( IV )  i r  ge lež inkel io  įmones  (GĮ ) .  Ta ip  pat 
buvo reikalaujama, kad būtų įsteigtos nacionalinės geležinkelių 
sektor iaus  regul iav imo inst i tuc i jos,  k ur ios  pr iž iūrėtų  gelež in-
kel ių  r ink ą nacional in iu  lygmeniu.

	 6 . 	 �Nuo 2001 m.  ES direkty vos buvo į t rauktos į  vadinamuosius  ge -
ležinkelių „paketus“,  nagrinėjančius r inkos atvėrimo, sąveikos ir 
saugos aspektus (žr.  4 diagra mą ,  kurioje pateik iama ES teisinių 
pr iemonių santrauk a,  i r  I  prie dą ,  kur iame pateik iamos išsamios 
nuorodos) ,  kur ie  tur i  būt i  perkelt i  į  nacional in ius  te isės  aktus 
i r  juos  įgy vendino valst ybės  narės.

	 7 . 	 �B e n d r i  t e c h n i n i a i  s t a n d a r t a i  ES   l y g m e n i u  b u v o  fo r m a l i z u o t i 
t e c h n i n ė m i s  s ą v e i k o s  s p e c i f i k a c i j o m i s  ( TSS  ) ,  b e  k i t a  k o  a p i -
m a n č i o m i s  s u  E u r o p o s  g e l e ž i n k e l i ų  e i s m o  v a l d y m o  s i s t e m a 
s u s i j u s i u s  s t a n d a r t u s  ( E u r o p e a n  R a i l  Tr a f f i c  M a n a g e m e n t  S y s -
t e m  –  ER  T MS  )  ( ž r.  1  l a n g e l į ) .  T SS   p l ė t o j i m o  u žd u o t į  K o m i s i j a 
perdavė Europos geležinkel ių  agentūrai  (žr.  I I  p r i e d ą ,  kur iame 
pateik iama paskelbtų TSS santrauk a) .

1	 1991 m. liepos 29 d. Tarybos 

direktyva 91/440/EEB dėl Bendrijos 

geležinkelių plėtros (OL L 237, 

1991 8 24, p. 25).

E u r o p o s  g e l ež  i n k e l i ų  e  i s m o  va l dym o  s i s t e m a  ( E RTMS    )

Įgyvendinant ERTMS siekiama prisidėti prie vienos bendros Europos geležinkelių sistemos kūrimo, pa-
keičiant skirtingas nacionalines traukinių kontrolės sistemas Europoje. Ji taip pat palengvina greitųjų 
geležinkelių transportą, suteikia galimybę padidinti geležinkelio linijų pajėgumus ir gerina saugą. Pagal 
kelis Komisijos sprendimus, tarp jų Sprendimą dėl ERTMS diegimo plano2, reikalaujama, kad nutiestos 
naujos linijos būtų aprūpintos ERTMS, o kai kurie koridoriai būtų ja aprūpinti iki tam tikros konkrečios 
datos. 500 milijonų eurų viso 2007–2013 m. TEN-T skirto 8 milijardų eurų biudžeto buvo numatyti gele-
žinkelio įmonių ir infrastruktūros valdytojų vykdomam ERTMS patvirtinimo rėmimui.

2	 2009 m. liepos 22 d. Komisijos sprendimas 2009/561/EB, iš dalies keičiantis Sprendimą 2006/679/EB dėl transeuropinės paprastųjų 

geležinkelių sistemos kontrolės, valdymo ir signalizacijos posistemio techninių sąveikos specifikacijų (OL L 194, 2009 7 25, p. 60).

1  l a n g e l i s
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TEN-T t i n k l a s  i r  p r i o r i t e t i n i a i  p r o j e k t a i

	 8 . 	 �Sutar tyje numatyta,  k ad ES remia nacional inių t ink lų jungimąsi  
i r  s ąve i k ą 3.  Tra n s e u ro p i n i s  t ra n s p o r to  t i n k l a s  ( TEN  -T )  at s p i n -
di  pagr indines  t ranspor to  k r ypt is ,  į  k ur ias  ats iž velgiant  buvo 
te ik iama gelež inkel ių  infrastruktūra i  sk i r ta  Europos  f inansinė 
parama.

	 9 . 	 �Ypač svarbūs yra prioritetiniai  projektai ,  kurie pirmą kar tą buvo 
apibrėžti  1993 m. Eseno Europos Vadovų Tar yboje.  Juos įgyven-
dinant s iek iama dar ger iau koncentruoti  ES investic i jas  pagrin-
d i n ė s e  a š ys e.  N u o  2 0 0 4  m .  j ų  s ą ra š a s  i š a u g o  i k i  3 0  p r i o r i te t i -
n ių  projektų (19 sus i ję  su  gelež inkel ių  t ranspor tu) ,  kur ie  buvo 
įtraukti  į  TEN-T gaires 4.  Š is  sąrašas buvo pateiktas ats iž velgiant 
į  buvusio Komisi jos nar io Karel  Van Mier t  vadovaujamos aukšto 
l yg i o  d a r b o  g r u p ė s  re k o m e n d a c i j a s  ( ž r.  5  d i a g r a m ą ,  k u r i o j e 
p ate i k i a m a  p a gr i n d i n i ų  T EN  -T  t i n k l o  i r  p r i o r i te t i n i ų  p ro j e k t ų 
plėtoj imo gair ių santrauk a,  bei  I I I  p r i e d ą ,  kur iame pateik iamas 
pr ior i tet in ių  projektų  sąrašas) .  2  l a n g e l yj e  nurodyt i  pr ior i te
t in ių  projektų f inansavimo šalt in ia i .

	 10. 	� 2 0 0 9  m .  K o m i s i j a  i n i c i j a v o  i š s a m i ą  T EN  -T  p o l i t i k o s  p e r ž i ū r ą , 
k u r i o j e  b u vo  n a gr i n ė j a m i  b ū s i m i  p o l i t i n i a i  i r  e k o n o m i n i a i  i š -
šūk ia i ,  pav yzdžiui ,  k l imato k ai tos  t iks lų  įgy vendinimas,  to les-
nis  ekonominis  augimas,  ekonominė i r  social inė sanglauda bei 
Europos  tar ptaut in io  va idmens  st ipr in imas 5.  Komis i ja  pas iū lė 
tolesnio TEN-T plėtoj imo gal imybes,  s iekdama parengti  svarbų 
te isėkūros  pas iūlymą,  į sk aitant  TEN-T gair ių  per ž iūrą .

3	 Europos bendrijos steigimo 

sutarties (1992 m.) 154 straipsnis. 

Transeuropiniai tinklai sukurti 

transporto, telekomunikacijų ir 

energetikos srityje.

4	 2004 m. balandžio 29 d. Europos 

Parlamento ir Tarybos sprendimas 

Nr. 884/2004/EB, iš dalies keičiantis 

Sprendimą Nr. 1692/96/EB dėl 

Bendrijos gairių, susijusių su 

transeuropinio transporto tinklo 

vystymu (OL L 67, 2004 4 30, p. 1).

5	 TEN-T žalioji knyga: Politikos 

peržiūra. Siekiant geriau integruoto 

transeuropinio transporto tinklo 

įgyvendinant bendrąją transporto 

politiką, COM(2009) 44 galutinis, 

2009 2 4.

P r i o r i t e t i n i ų  p  r o j e k t ų  f i n a n s av i m o  š a lt i n i a i

Pagal paskutinius apskaičiavimus iki 2007 m. prioritetiniams projektams jau buvo skirta 126,35 milijar-
do eurų, 154 milijardus eurų buvo tikimasi investuoti 2007–2013 m., o vėliau skirti dar 119 milijardų eurų. 
Valstybių narių nacionaliniai biudžetai sudaro 66 % visos sumos, kuri buvo skirta 1996–2013 m. priori-
tetinių projektų investicijoms (žr. 1 lentelę).

2  l a n g e l i s
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T E N - T t i n k lo  i r  p  r i o r i t e t i n i ų  p  r o j e k t ų  p  l ė to j i m o  g a i r ė s
5  d i a g r a m a

1994   A group of representatives of the Heads of State or 
governments chaired by Mr Christophersen proposed a list of 
14 ‘projects of European interest’ (10 referring to rail infrastructure).  
The so-called ‘Essen Projects’ were included in the �rst formal TEN-T 
guidelines.

2001   The Commission issued a White Paper on the European 
transport policy for 2010, particularly noting the need to revitalise 
the railways.

2004   Based on proposals from the Member States and acceding 
countries, a High Level Group recommended TEN-T network 
projects of common interest up to 2020. 30 so-called Priority 
Projects (19 referring to rail infrastructure) were eventually formally 
agreed upon by the Council. 

2005   The revised Lisbon strategy emphasised the importance 
of transport infrastructure for Europe’s strategic development 
highlighting the need to e�ciently accommodate increasing global 
and intra-European trade �ows, address environmental concerns 
and support social and economic development.

2006   Updated TEN-T guidelines came into force, introducing the 
possibility of a 30% co-�nancing rate for cross border locations 
and providing for the appointment of co-ordinators.

2009   The Commission carried out a formal consultation with 
stakeholders concerning the basis for a better integrated TEN-T 
network and the possible future nature of the Priority Projects. 
Issues highlighted for debate included the de�nition of core 
networks and the development of intelligent transport systems.

2010   The Commission is due to publish a White Paper concerning 
the TEN-T network.

1994 m.  valstybių ar vyriausybių atstovų grupė pasiūlė 14 „Europi
nės svarbos projektų“ sąrašą (kurių 10 susiję su geležinkelių in
frastruktūra). Vadinami „Eseno projektai“ buvo įtraukti į pirmąsias 
oficialias TEN-T gaires.

2001 m. K omisija paskelbė Baltąją knygą dėl 2010 m. Europos 
transporto politikos, visų pirma pažymėdama, kad būtina atgai-
vinti geležinkelius.

2004 m.  remiantis valstybių narių ir stojančiųjų šalių pasiūlymais 
aukšto lygio grupė rekomendavo su TEN-T tinklu susijusių 
bendro intereso projektų sąrašą iki 2020 m. Taryba oficialiai 
patvirtino 30 prioritetinių projektų (kurių 19 susiję su geležinkelių 
infrastruktūra).

2005 m.  peržiūrėtoje Lisabonos strategijoje buvo akcentuota su 
Europos strateginiu vystymu susijusi transporto infrastruktūros 
svarba, pabrėžiant poreikį veiksmingai prisitaikyti prie didėjančių 
pasaulinių ir Europos vidaus prekybos srautų,  spręsti aplinkosau-
gos problemas bei remti socialinį ir ekonominį vystymąsi.

2006 m.  įsigaliojo atnaujintos TEN-T gairės, įvedant 30 % bendrojo 
finansavimo ribą pasienio vietovėse ir numatant koordinatorių 
paskyrimą.

2009 m. K omisija vykdė oficialias konsultacijas su suinteresuotomis 
šalimis dėl geresnio integruoto TEN-T tinklo pagrindo ir galimo 
prioritetinių projektų pobūdžio ateityje. Akcentuotos diskusijų 
temos buvo pagrindinių tinklų apibrėžimas ir pažangiųjų trans-
porto sistemų plėtra.

2010 m. K omisija turi paskelbti Baltąją knygą dėl TEN-T tinklo.
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E S B   E N D RASIS G       E L E Ž INK   E LIŲ INFRASTRUKTŪROS                 
FINANSAVIMAS         

	 11. 	� 30 prioritetinių projektų ( išskyrus G ali leo ) ,  taip pat ir  geležinke -
l ių  t ranspor to,  f inansavimo šalt in ia i  apibendr int i  1  l e n t e l ė j e 6.

	 12. 	�ES   v ykdomas gelež inkel ių  infrastruktūros  atk arpų pagal  TEN-T 
i r  sanglaudos pol i t ik ą  bendrasis  f inansavimas yra  gr indžiamas 
nacionaliniais  pasiūlymais.  J į  įgyvendina nacionalinės instituci-
jos.  Komisi joje  abiem at veja is  yra  ta ikomos sk i r t ingos sk yr imo 
i r  atrankos  procedūros.

6	 2007 m. birželio 20 d. Europos 

Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) 

Nr. 680/2007, nustatančio 

bendrąsias taisykles dėl Bendrijos 

finansinės paramos teikimo 

transeuropinių transporto 

ir energetikos tinklų srityse, 

17 straipsnis (OL L 162, 2007 2 22, 

p. 1). Kas dvejus metus Komisija turi 

pateikti ataskaitą dėl TEN-T veiklos. 

Nors paprastai pateikiamas tinkamas 

esamos situacijos aprašymas, audito 

metu paaiškėjo, kad Komisijos 

2008 m. gegužės mėn. ataskaitoje 

buvo netikslumų su istorinėmis 

investicijomis susijusiuose 

skaičiuose.

30 p  r i o r i t e t i n i ų  p  r o j e k t ų  ( i š s k y r u s  G a l i l e o )  i n v e s t i c i j ų 
f i n a n s av i m o  š a lt i n i a i ,  1996 – 2013 m .

(milijardais eurų)

1996–1999 m.
ES-15

2000–2006 m.
EU-27

2007–2013 m.
EU-27 Iš viso %

ES dotacijos

TEN-T 1,35 2,80 5,40 9,55 3 %

Sanglaudos fondas 3,83 7,00 12,30 23,13 8 %

ERPF 1,46 4,81 4,70 10,97 4 %

EIB 9,78 16,10 25,00 50,88 18 %

Kiti šaltiniai (nacionaliniai) 16,23 63,00 106,60 185,83 66 %

Visos TEN-T prioritetinių projektų investicijos 32,65 93,70 154,00 280,35 100 %

Audito Rūmai pastebėjo visų 2007–2013 m. laikotarpio 154 milijardų eurų investicijų skirtumą, palyginti su TEN-T prioritetinių 
projektų pažangos ataskaitoje pateiktais 151 milijardu eurų.

Š a l t i n i s :  „TEN-T finansavimas skaičiais“, Transporto ir energetikos generalinio direktorato interneto svetainė 
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf

1  l e n t e l ė
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	 13. 	�P a g a l  T EN  -T  p o l i t i k ą  ES   b e n d ra i  f i n a n s u o j a  s t u d i j a s  i r  d a r b u s 
(žr.  2  l e n t e l ę ,  kur io je  pateiktos  d idž iaus ios  bendrojo  f inansa -
v imo r ibos) .  Bendrojo  f inansavimo projekta i  darbų at veju  pa -
p ra s t a i  y ra  s u s i j ę  s u  p r i o r i te t i n i ų  p ro j e k t ų  at k a r p o s  k a i  k u r i ų 
dal ių  ar  techninių elementų diegimu.  Projektai  atrenk ami kon-
k urencin iu  pagr indu,  at l iek ant  va ls t ybių  nar ių  inst i tuc i jų  pa -
te iktų pas iūlymų įver t in imą.  Pas iūlymų įver t in imo procedūros 
baigiamos projektų k las i f ik avimu,  o  ES bendrasis  f inansavimas 
sk ir iamas ger iausiai  įver t int iems projektams.  Už TEN-T pol i t ik ą 
yra atsak ingas Mobilumo ir  transpor to general inis  direktoratas. 
Į ve r t i n i m o  p ro c e d ū ro s  o r g a n i z a v i m a s  y r a  v i e n a  i š  u ž d u o č i ų , 
kur i  buvo pat ikėta  TEN-T v ykdomajai  agentūrai .

	 14. 	�P agal  sanglaudos pol i t ik ą  ES bendrasis  f inansavimas sk ir iamas 
v a l s t y b ė m s  n a rė m s,  a t i t i n k a n č i o m s  t i n k a m u m o  re i k a l av i m u s 
g a u t i  S a n g l a u d o s  fo n d o 7 i r  ERPF     l ė š a s  ( ž r.  2  l e n t e l ę ,  k u r i o j e 
pateik iamos didžiausios  bendrojo f inansavimo r ibos) .  Už  san-
glaudos polit iką yra atsakingas Regioninės polit ikos generalinis 
direktoratas.  Sanglaudos fondo projektų 8 bendrąj į  f inansavimą 
ir  ERPF didelės apimties projektų 9 f inansavimą tvir t ina Komisi ja 
pagal  special ias  k iek vienam fondui  taikomas taisyk les.  Komisi -
jos  pat v i r t in imo procedūros  apima pas iūlytų  projektų suder i -
namumo su nacional inėmis  i r  regioninėmis  strategi jomis  pat i -
k r inimą bei  bendro įvykdomumo ir  pasirengimo lygio peržiūrą. 
Su Sanglaudos fondu susi jusiuose teisės aktuose nustatyta,  kad 
transpor to f inansavimas tur i  būti  sk ir tas TEN-T t ink lui ,  v isų pir-
ma pr ior i tet in iams projektams10.

7	 Iki 2004 m. finansavimas taip pat 

galėjo būti skiriamas stojančiosioms 

šalims pagal ISPA programą. Stojimo 

metu projektai buvo pakeisti 

Sanglaudos fondo projektais.

8	 Nuo 2007 m. bendrajam 

finansavimui iš Sanglaudos 

fondo pateiktiems mažesnės nei 

50 milijonų eurų vertės projektams 

nėra būtinas Komisijos patvirtinimas.

9	 Didelės apimties projektų sąvoka 

iš esmės apibrėžta atsižvelgiant 

į projektams skirto finansavimo 

apimtį. Apibrėžtis apima projektus, 

„kurių bendros išlaidos, į kurias 

atsižvelgiama nustatant fondų dalį, 

viršija 50 milijonų eurų“ (Tarybos 

reglamento (EB) Nr. 1260/1999 

25 straipsnis (OL L 161, 1999 6 26, 

p. 1) ir Tarybos reglamento (EB) 

Nr. 1083/2006, iš dalies pakeisto 

Europos Parlamento ir Tarybos 

reglamentu (ES) Nr. 539/2010 

(OL L 158, 2010 6 24, p. 1), 

39 straipsnis (OL L 210, 2006 7 31, 

p. 25). Dėl išsamesnės informacijos 

šia tema žr. Specialiąją ataskaitą 

Nr. 1/2008 dėl 1994–1999 m. ir 

2000–2006 m. programavimo 

laikotarpių didelės apimties 

investicinių projektų svarstymo ir 

įvertinimo proceso.

10	 Tarybos reglamento (EB) 

Nr. 1164/94 (OL L 130, 1994 5 25, 

p. 1) 3 straipsnyje, Reglamento (EB) 

Nr. 1264/1999 (OL L 161, 1999 6 26, 

p. 57) 3 straipsnio 1 dalyje ir 

Reglamento (EB) Nr. 1084/2006 

(OL L 210, 2006 7 31, p. 79) 

2 straipsnio 1 dalies a punkte 

nustatyta, kad transporto lėšos iš 

Sanglaudos fondo turi būti skiriamos 

TEN-T projektams ir, visų pirma, 

2004 m. TEN-T gairėse apibrėžtiems 

„bendro intereso projektams“.
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D i dž  i au s i o s  b e n d r o j o  f i n a n s av i m o  p ag a l  T E N - T	
i r  S  a n g l au d o s  p  o l i t i k ą  r i b o s  ( 2000 – 2013 m .)1

2000–2006 m. 2007–2013 m.

TE
N-

T

Studijos 50 % 50 %

ERTMS 
Lokomotyve/geležinkelio kelyje

10 % 50 %

Prioritetinių projektų pasienio atkarpos
10 %

(20 % nuo 2004 m.)
30 %

Kitos prioritetinių projektų atkarpos
10 %

(20 % grūsčių problemoms)
20 %

Sa
ng

lau
do

s p
oli

tik
a

Sanglaudos fondas 85 % 85 %

ERPF 75 %

75 %
(80 % valstybėms narėms, atitinkan-
čioms tinkamumo reikalavimus gauti 

Sanglaudos fondo lėšas)

ISPA (iki 2004 m.) 75 % –

1	�B endrojo finansavimo ribos taikomos tik tiems projektams, kurių išlaidos laikomos tinkamomis pagal ES paramą reglamen-

tuojančias taisykles.

2  l e n t e l ė
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AUDITO APIMTIS IR METODAS

	 15. 	�A u d i to  m e t u  d i d ž i a u s i a s  d ė m e s ys  b u vo  s k i r t a s  ES   v y k d o m a m 
g e l e ž i n k e l i ų  i n f r a s t r u k t ū ro s  b e n d r a j a m  f i n a n s av i m u i  b e i  n a -
gr inėjamas jo  veiksmingumas ger inant  t ranseuropinių aš ių  re -
z u l t at u s .  At l i k d a m i  a u d i t ą  Au d i to  R ū m a i  at s i ž ve l g ė  į  k e t u r i a s 
pagr indines  r iz ikos  sr i t is ,  t .  y. :

οο ar  pr ior i tet in ia i  projektai  buvo veiksmingas  mechanizmas 
koncentruojant ES lėšas pagrindinėse transeuropinėse ašy-
se,  visų pirma,  k aip j ie  buvo apibrėžti  atsiž velgiant į  į rodo-
mus poreik ius  esamų i r  numatomų geležinkel ių  sektor iaus 
pas laugų sr i t y je ;

οο a r  i š  T EN  -T  i r  S a n g l a u d o s  p o l i t i k ą  te i k i a m a  f i n a n s i n ė  p a -
r a m a  b u v o  v e i k s m i n g a i  n u m a t y t a  p r i o r i t e t i n ė m s  s r i t i m s 
i r  a r  j i  g r i n d ž i a m a  p a t i k i m o m i s  a t r a n k o s  i r  t v i r t i n i m o 
procedūromis ;

οο ar  ES bendrai  f inansuojamos infrastruktūros atk arpos buvo 
nut iestos  ats iž velgiant  į  speci f ik aci jas  i r  ar  jos  galėjo  būt i 
pradėtos  eksploatuot i  t ink amu la iku;

οο ar  ES bendrai  f inansuojamos infrastruktūros atk arpos buvo 
eksploatuojamos ats iž velgiant  į  lūkesčius,  į sk aitant  t rans
europinių  aš ių,  kur iose jos  yra ,  kontekstą .

2 nuotrauka. Krovininis traukinys Miunchene pasirengęs išvykti į Veroną per Brennersee stotį

© Europos Audito Rūmai, 2009 m. vasario mėn.
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	 16. 	�A udito metu Audito Rūmai išnagrinėjo 2000–2006 m. ES bendrai 
f i n a n s u o to s  2 1  k o n k re č i o s  at k a r p o s  i mt į  ( 1 4  p ra d ž i o j e  f i n a n-
s u o t ų  p a g a l  T EN  -T  f i n a n s i n ę  p r i e m o n ę  i r  s e p t y n i a s  i š  e s m ė s 
pagal  sanglaudos pol i t ik ą) .  Š ios  atk arpos  sus i jus ios  su  aštuo -
niais  pr ior i tet inia is  projektais ,  nustatytais  TEN-T gairėse.  I mtis 
i š  v i s o  a p i m a  8  6 8 3  m i l i j o n u s  e u r ų  ES   i nve s t i c i j ų ,  s u d a ra n č i ų 
77   % v isų  ES  bendra i  f inansuojamų invest ic i jų  aštuonių  pas i -
r i n k t ų  p r i o r i te t i n i ų  p ro j e k t ų  i mt y j e  i r  3 6  %  i nve s t i c i j ų  i š  v i s ų 
k itų atit ink amų šalt inių (žr.  IV prie dą ,  kur iame pateik iama išsa-
mesnė informaci ja  apie  imtį ,  i r  3  l a n g e l į ,  kur iame pateik iamos 
atask aitoje  var totų terminų apibrėžt ys) .

	 17. 	�A u di to  d a r b as  bu vo  at l i ek a ma s  20 08  m .  s p al i o  m ė n. – 20 09  m. 
gegužės mėn.11 Audito į rodymai  buvo sur inkti  vykdant inter viu 
su valstybių nar ių pareigūnais,  projektų vykdytojais  i r  geležin -
k e l i ų  s e k t o r i a u s  s u i n t e re s u o t o m i s  š a l i m i s ,  t a i p  p a t  a t l i e k a n t 
Komis i jos  pateiktų  dokumentų,  va lst ybių  nar ių  inst i tuci jų  už -
pi ldytų techninių  k lausimynų per ž iūrą  bei  pat ik ras  valst ybėse 
narėse.  Su t ranspor to rezultata is  sus i jus ius  duomenis  pateikė 
nacional in ia i  infrastruktūros  valdytoja i .

	 18. 	�A udito metu nebuvo t ik r inami f inansiniai  ar  techniniai  pr iežiū-
ros  mechanizmai  valst ybėse narėse.

11	 Atlikti audito darbą auditorių 

grupei padėjo nepriklausomas 

geležinkelių sektoriaus ekspertas.

Ata s k a i to j e va r tot ų  t e r m i n ų  a p i b r ė ž t i s

Geležinkelio ašis yra geležinkelio linija (arba geležinkelio linijų sistema), besitęsianti dideliu atstumu ir 
sujungianti kelias svarbias komercines ir (arba) pramonės vietas. Transeuropinių geležinkelių ašys apima 
daugiau nei vieną valstybę narę.

Prioritetinis projektas apima grupę atkarpų, kurių kiekviena yra susijusi su konkrečių komercinių ir (arba) 
pramonės vietų, kurios 2004 m. ES teisės aktuose (Sprendimas Nr. 884/2004/EB – žr. 5 diagramą) buvo 
oficialiai pripažintos „bendro intereso projektais“, jungtimis. Nors kartais vadinamos ašimis, šios priori-
tetinių projektų atkarpų grupės visais atvejais nėra tarpusavyje susijusios.

Bendrai finansuojamas projektas yra susijęs su įranga arba infrastruktūra, esančia geležinkelio atkarpoje, 
kuri yra prioritetinio projekto dalis ir kuriai buvo patvirtinta ES dotacija.

Pavyzdžiui, 1 prioritetinis projektas yra susijęs su geležinkelių ašimi Berlynas–Verona/Milanas–Bolonija–
Neapolis–Mesina–Palermas. Šio prioritetinio projekto atveju Audito Rūmai nagrinėjo ES bendrai finan-
suojamus projektus, susijusius su šiomis atkarpomis: Berlyno centrinė geležinkelio stotis, Niurnbergas–
Ingolštatas, Kufšteinas–Insbrukas, Brenerio pagrindinis tunelis, Bolonija–Florencija, Roma–Neapolis ir 
Mesina–Patis.

3  l a n g e l i s
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P RIORIT      E TINIŲ      P ROJ   E KTŲ A     P IBRĖ    Ž TIS    PAGAL  
Į RO  D OMUS     P OR  E IKIUS     ,  SUSIJUSIUS SU            
E SAMOMIS IR           P LANUOJAMOMIS G              E L E Ž INK   E LIŲ 
PASLAUGOMIS       

	 19. 	�A ts iž velgiant  į  pr ior i tet in ius  projektus,  k a ip  į  Bendr i jos  f inan-
s i n i ų  i š t e k l i ų  k o o r d i n a v i m o  i r  k o n c e n t r a v i m o  m e c h a n i z m ą , 
svarbu,  k ad j ie  būtų apibrėžt i  ats iž velgiant  į  į rodomų poreik ių 
e s a m ų  i r  n u m a to m ų  g e l e ž i n k e l i ų  s e k to r i a u s  p a s l a u g ų  s r i t y j e 
anal izę.

	 20. 	�A udito  Rūmai  ver t ino,  ar  procedūra ,  pagal  kur ią  2004 m.  buvo 
nustat ytas  pr ior i tet in ių  projektų sąrašas,  buvo pat ik ima.

P ROC   E D ŪROS    ,  PAGAL KURIĄ BUVO NUSTATYTI                     
2004  M .  P RIORIT      E TINIAI       P ROJ   E KTAI   ,  TRŪKUMAI      

	 21. 	�E  s a m o s  i r  b ū s i m o s  v a l s t y b ė s  n a rė s  2 0 0 3  m .  s u d a r y t a i  a u k š to 
l y g i o  d a r b o  g r u p e i 1 2 p a t e i k ė  š i m t ą  p a s i ū l y m ų  d ė l  k o n k r e č i ų 
projektų i r  atk arpų.  J ie  v isų  pr ima buvo įver t int i  at l iek ant  pa-
lyginimą su pirminės  atrankos  k r i ter i ja is ,  o  vėl iau –  su  grupės 
nustat yta is  ver t in imo k r i ter i ja is .  Grupės  rekomendaci jos  buvo 
p a t e i k t o s  k e t u r i u o s e  p r i o r i t e t i n i ų  p r o j e k t ų  s ą r a š u o s e ,  k u r i e 
apėmė 14 bes ibaigiančių  projektų  (daugiaus ia i  Eseno projek-
t ų ) ,  1 8  i k i  2 0 1 0  m .  p r a s i d ė s i a n č i ų  p r o j e k t ų ,  k e t u r i s  i l g e s n i o 
la ikotarpio projektus i r  15 k itų svarbių su ter i tor ine sanglauda 
s u s i j u s i ų  p ro j e k t ų .  Š i o s  re k o m e n d a c i j o s  b u vo  Eu ro p o s  Va d o -
vų Tar ybos  svarst ymų pagr indas,  k a i  j i  2004 m.  TEN-T  ga i rėse 
nustatė  30 pr ior i tet in ių  projektų (19 iš  jų  gelež inkel ių  sr i t y je) 
sąrašą .  Audito  Rūmų audito  anal izė  atsk le idė re ikšmingus t rū-
kumus ta ik ant  grupės nustat ytus  pirminės atrankos i r  įver t ini -
mo k r i ter i jus :

οο k a d a n gi  t r ū k o  a i š k a u s  s u p rat i m o,  k o k i o s  y ra  p a gr i n d i n ė s 
europinės  ašys,  ver t intoja i  nurodė,  k ad j iems buvo sunku 
t iks l ia i  įver t int i  pas iūlytų atk arpų v ietos  pr ivalumus;

PASTABOS

12	 Ją sudarė po vieną kiekvienos 

valstybės narės narį, po vieną 

kiekvienos stojančios šalies 

stebėtoją ir Europos investicijų 

banko stebėtojas. Grupei 

pirmininkavo buvęs Komisijos narys 

Karel van Miert.



Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos?

21

Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos?

οο d ė l  k i e k i o  s v y r a v i m ų  i r  d ė l  n e p a k a n k a m a i  n u o s e k l i o s 
a n a l i zė s ,  k u r i  b u vo  p a te i k t a  p a gr į s t i  p a s i ū l y to s  a t k a r p o s 
e k o n o m i n į  į g y v e n d i n a m u m ą  i r  s o c i o e k o n o m i n ę  n a u d ą , 
nuosek lumo,  ver t intojams buvo sunku palygint i  pas iūlytų 
projektų pr ivalumus;

οο 	projektų pas iūlymuose buvo pateikta  nepak ank ama i r  ne -
nuosekl i  informacija apie t ikėtiną projektų europinę pridė -
t inę ver tę,  v isų  pirma sus i jus ią  su  t ikėt ino transeuropinio 
e ismo apimtimi .

P RIORIT      E TINIAI       P ROJ   E KTAI N     E SUTAM    PA SU  
PAGRIN    D INIŲ TRANS         E URO   P INIŲ G      E L E Ž INK   E LIO 
AŠIŲ A      P IBRĖ    Ž TIMIS   

	 22. 	�N ors  pr ior i tet in ia i  pro jekta i  i r  pagal  sektor ius  apibrėžtos  pa-
gr indinės  t ranseuropinių  gelež inkel ių  ašys  gal i  būt i  labai  pa-
našūs,  pr ior i tet in ia i  projektai  negal i  būt i  la ikomi  š ių  aš ių  api-
brėžt imis.  Ta i  pat vi r t ina  š ios  pastabos:

οο pirma,  aukšto lygio  darbo grupė v isų pirma neišnagr inėjo 
esamų ir  numatomų eismo srautų pagrindinėse ašyse.  Gru-
pė savo atask aitoje  paminėjo š į  t rūkumą:  „Grupė neturėjo 
l a i k o  n u s t at y t i  š i a s  p a gr i n d i n e s  a š i s . . .  [ i r ]  . . . p r i o r i te t i n i a i 
projektai  padeda minimal ia i  suvokt i  gal imą š ių  aš ių  ž ymė -
j imą žemėlapyje“ 13;

4  l a n g e l i s
s u  p  r i o r i t e t i n i a i s  p  r o j e k ta i s  n e s u ta m pa n č i ų  E RTMS  
ko r i d o r i ų  p av y z dž  i a i

ERTMS B koridorius, kertantis Vokietiją šiaurės–pietų kryptimi, nesutampa su prioritetiniu projektu tarp 
Hanoverio ir Miuncheno;

ERTMS D koridorius tarp Barselonos ir Valensijos su prioritetiniu projektu sutampa tik iš dalies;

ERTMS F koridorius, kertantis Vokietiją ir Lenkiją rytų–vakarų kryptimi nesutampa su jokiu prioritetiniu 
projektu. Lenkijos institucijos labiau atsižvelgė į šią rytų–vakarų ašį, investuodamos 528 milijonus eurų, 
palyginti su 449 milijonais eurų, investuotų į šiaurės–pietų 23 prioritetinį projektą.

13	 Transeuropinio transporto 

tinklo aukšto lygio grupė, 

2003 m. birželio 23 d. ataskaita, 

p. 49.
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οο antra ,  vėlesniame etape,  kur io  metu buvo s iek iama nusta-
t yt i  t ranseuropinius  gelež inkel ių  kor idor ius,  kur iuose pir-
miausia  būtų įd iegta  ER TMS ( remiamus K arel  Vinck ,  Komi-
s i jos  pask ir to  koordinator iaus  (žr.  26  dal į ) ,  buvo pasiektas 
p l at u s  g e l e ž i n k e l i ų  s e k to r i a u s  s u t a r i m a s  i r  2 0 0 8  m .  b u vo 
pat v i r t int i  šeš i  tok ie  kor idor ia i 14.  Paž ymėt ina ,  k ad ne  v is i 
š i e  š e š i  s e k to r i a u s  p at v i r t i nt i  k o r i d o r i a i  v i s i š k a i  s u t a m p a 
pr ior i tet in ių  projektų r ibomis  (žr.  4  l a n g e l į ) ;

οο t r e č i a ,  į  p r i o r i t e t i n i u s  p r o j e k t u s  n ė r a  į t r a u k t o s  j u n g t y s 
s u  k a i  k u r i a i s  s v a r b i a i s  j ū r ų  u o s t a i s ,  p a v y z d ž i u i ,  M a r s e -
l i u ,  R o s to k u,  B rė m e r h a fe n u  i r  H av r u .  K i t i  s v a r b ū s  u o s t a i , 
pav yzdžiui ,  Džoja  Tauras,  yra  netol i  pr ior i tet in io  projekto 
atk arpos,  tač iau į  pr ior i tet in ius  projektus  neįtraukta  jok ia 
jungt is ;

οο p a g a l i a u  p r i o r i te t i n i a i  p ro j e k t a i  n e  v i s u o m e t  s u t a m p a  s u 
pramonės asociacijų nustatytomis transeuropinėmis ašimis.

	 23. 	�Š  ių trūkumų poveik is  yra tas,  kad patobulinus prior itetinių pro-
jektų apibrėžtį  galėtų būti  dar  labiau sustipr intas ES f inansinių 
ištek l ių  koordinavimas i r  koncentravimas.

	 24. 	� 2003 m. ataskaitoje aukšto lygio darbo grupė paragino Komisiją 
p a t o b u l i n t i  t r a n s e u ro p i n i o  e i s m o  s r a u t ų  a n a l i z ę  t a i p,  k a d  j a 
galėtų būt i  gr indžiamos būsimos pr ior i tet in ių  projektų sąrašo 
p e r ž i ū ro s 1 5.  2 0 0 9  m .  K o m i s i j a  i n i c i j avo  d i s k u s i j ą  d ė l  t ra n s e u -
ro p i n i o  t ra n s p o r to  p o l i t i k o s  ate i t i e s ,  p r i p a ž i n d a m a  b ū t i ny b ę 
patiksl int i  su transeuropinio geležinkel ių transpor to t ink lu su -
s i jus ias  sąvok as,  i r  paž ymėjo,  k ad re ikėtų išsamiau apsvarst yt i 
pr ior i tet in ių  invest ic i jų  apibrėžt į 16.  Komis i ja  ta ip  pat  nurodė, 
k ad transeuropinio  gelež inkel ių  k rovinių  t ranspor to v yst ymui 
privalumų suteiktų veik los planais pagrįstų krovinių transpor to 
kor idor ių  apibrėžt is17.

14	 Europos Komisijos ir Europos 

geležinkelių asociacijų (CER – 

UIC – UNIFE – EIM – GSM-R 

Industry Group – ERFA) 

susitarimo memorandumas dėl 

bendradarbiavimo stiprinimo, 

siekiant paspartinti ERTMS įdiegimą, 

2008 m. liepos mėn.

15	 Transeuropinio transporto 

tinklo aukšto lygio grupė, 

ataskaita, 6.4.3 skirsnis, 11 dalis, 

2003 m. birželio 27 d., Briuselis.

16	 COM(2009) 279 galutinis. 

Komisijos komunikatas. Darnusis 

ateities transportas: siekis sukurti 

integruotą, technologiškai pažangią 

ir vartotojams patogią transporto 

sistemą, Briuselis, 2009 6 17.

17	 COM(2008) 852 galutinis, 

Pasiūlymas dėl Europos Parlamento 

ir Tarybos reglamento dėl 

konkurencingo krovinių vežimo 

Europos geležinkeliais tinklo, 

Briuselis, 2008 12 11.
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E S FINANSINĖS             PARAMOS ATRANKA IR              
PATVIRTINIMAS         

	 25. 	ES   invest ic i jų  atrank a yra  svarbi ,  nes :

οο f inansiniai  poreik iai  pr ior itet inių projektų atveju yra reikš-
mingi  i r  f inansavimas iš  v isų  ša l t in ių  yra  nepak ank amas;

οο pr ior itet iniai  projektai  yra  transeuropinės dimensi jos,  kur i 
gal i  v i ršyt i  nacional in ius  interesus.

	 26. 	�ES   te isės  aktuose nurodyta ,  k ad grūsčių  panaik inimas i r  t rūks-
t a m ų  j u n g č i ų  s u d a r y m a s  ( v i s ų  p i r m a  p a s i e n i o  at k a r p o s e )  y ra 
p a g r i n d i n i a i  t r a n s e u r o p i n i o  t i n k l o  p r i o r i t e t a i 1 8.  2 0 0 5  m .  p a -
s k e l b t o j e  s p e c i a l i o j o j e  a t a s k a i t o j e  A u d i t o  R ū m a i  p a ž y m ė j o, 
k ad „TEN-T  f inans inė  parama yra  per  daug netolygia i  i r  nepa-
k ank amai  sk i r iama tarpvalst ybiniams projektams (ar  projektų 
atk arpoms).  Todėl  TEN-T pr idėtinė ver tė Europos Sąjungoje ne -
gal i  būt i  panaudota  ik i  ga lo“ 19.  Po  to,  k a i  buvo pate iktos  š ios 
pastabos,  buvo svarbių  pok yčių :

οο a t n a u j i n t a s  T EN  -T  r e g l a m e n t a s ,  k u r i a m e,  b e  k i t a  k o,  p a -
teikta  gal imybė gauti  TEN-T dotaci jas  pasienio atk arpoms, 
sudarančias  ik i  30  % t ink amų f inansuot i  i š la idų;

οο 2 0 0 5  m .  l i e p o s  m ė n .  K o m i s i j a  p a s k y r ė  š e š i s  k o o r d i n a t o -
r i u s 2 0,  t u rė j u s i u s  „ p a l e n g v i n t i  k o o rd i n u o t ą  k a i  k u r i ų  p ro -
j e k t ų ,  v i s ų  p i r m a  p a s i e n i o  p ro j e k t ų  a r  p a s i e n i o  p ro j e k t ų 
atk arpų,  įgy vendinimą“ 21 (žr.  V  p r i e d ą ) .

	 27. 	�Š  io je  atask a i to je  Audito  Rūmai  ats iž ve lgė  į  minėtus  pok yč ius 
i r  nagr inėjo :

οο T EN  -T  b e n d ro j o  f i n a n s av i m o  p a s i e n i o  at k a r p o s e  k o n ce n -
traci ją  i r  pažangą š ioje  sr i ty je,  susi jus ią  su į  imtį  į t rauktais 
pr ior i tet in ia is  projektais ;

οο Komis i jos  pask ir tų  koordinator ių  vaidmenį ;

18	 Žr. Sprendimą Nr. 884/2004/EB ir 

Reglamentą Nr. 680/2007. Be to, savo 

atsakyme į Komisijos komunikatą 

„Pertvarkykime biudžetą ir 

pakeiskime Europą“ Audito Rūmai 

pabrėžė, kad projektai, kurių 

išlaidos turi tarpvalstybinį poveikį 

ar bendrą interesą, neabejotinai 

turi didžiausias galimybes gauti ES 

paramą, palyginti su išlaidomis, kurių 

geografinis poveikis yra ribotas.

19	 Specialioji ataskaita Nr. 6/2005 

dėl transeuropinio transporto tinklo 

(TEN-T) su Komisijos atsakymais.

20	K omisija šį sąrašą atnaujino 2007, 

2009 ir 2010 m.

21	 Europos Parlamento ir Tarybos 

sprendimo Nr. 1692/96/EB 

17a straipsnis (OL L 228, 1996 9 9, 

p. 1).
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οο t u r i m ų  a n a l i z i ų ,  s i e k i a n t  p a d ė t i  t i k s l i a i  n u s t a t y t i  g r ū s t i s 
t ranseuropinėse ašyse,  kok ybę;

οο ar  su  S anglaudos  fondu ( i r  ERPF  d idelės  apimt ies  projek-
t a i s )  s u s i j u s i o s  p a t v i r t i n i m o  p ro ce d ū ro s  y r a  p a k a n k a m a i 
pat ik imos,  nustatant  projektų  apibrėžt ies  i r  rengimo t rū-
kumus,  i r  ar  at l ikus  su  TEN-T sus i jus ių  atrankos  procedūrų 
pakeit imus,  pavyko ištaisyti  ankstesnėse Audito Rūmų spe -
c ia l ios iose atask aitose nurodytus  t rūkumus.

NUO   2006 M  .  T E N - T B   E N D ROJO FINANSAVIMO             
KONC   E NTRACIJA        PASI   E NYJ  E  PAG E RĖJO   ,  B  E T VIS     D AR 
BŪTINA SI         E KTI    D I D E SNĖS     PA Ž ANGOS   

	 28. 	� T EN  -T  i n v e s t i c i j ų  k o n c e n t r a c i j a  p a s i e n y j e  ž y m i a i  p a d i d ė -
j o  2 0 0 7 – 2 0 1 3  m .  p r o g r a m a v i m o  l a i k o t a r p i u ,  p a l y g i n t i  s u 
2000–2006 m.  la ikotarpiu.  2000–2006 m.  invest ic i jos  pas ienio 
v i e t ovė s e  s u d a rė  3 7   %  T EN  -T  i nve s t i c i j ų ,  o   2 0 0 7 – 2 0 1 3  m .  š i e 
as ignavimai  turėtų  sudar yt i  71   %.  Nors  nėra  jok ių  t ies iogin ių 
į rodymų,  kur ia is  būtų gal ima t ink amai  pagr įst i  jų  poveik į  š iam 
p a g e rė j i m u i ,  T EN  -T  b e n d ro j o  f i n a n s av i m o  d a l i e s  p a d i d ė j i m a s 
nuo 10 % ik i  30  % pasienio atk arpose bei  koordinator ių  veik la 
valst ybes  nares  sk at inant  s iū lyt i  pas ienio  atk arpas  š iuo la iko -
tarpiu  buvo svarbūs veiksnia i .

	 29. 	�P a g a l  a n k s t e s n i u s  A u d i t o  R ū m ų  n u s t a t y t u s  f a k t u s ,  a t s i ž v e l -
gi a nt  į  va l s t y b i ų  n a r i ų  p ate i k t a s  p a s i ū l y m ų  fo r m a s,  1 4  š i o  a u -
d i t o  m e t u  n a g r i n ė t ų  T EN  -T  b e n d r a i  f i n a n s u o t ų  i r  i k i  2 0 0 6  m . 
p at v i r t i nt ų  at k a r p ų  b e t  k o k i u  at ve j u  b ū t ų  b u vę  į g y ve n d i nto s , 
nepaisant būtinų pakeit imų ir  (ar)  atsirandančios naujos r izikos. 
Tač iau  2007–2013 m.  pat v i r t into  svar baus  projekto  pas iū lyme 
(Brenerio pagrindinis  tunel is)  nurodyta,  k ad darbai  nebūtų vyk-
domi  be ES bendrojo f inansavimo.

	 30. 	� T i n k a m u m o  re i k a l av i m u s  a t i t i n k a n č i ų  v a l s t y b i ų  n a r i ų  a t ve j u 
S a n g l a u d o s  f o n d o  i r  ERPF     l ė š o s  t a i p  p a t  g a l i  b ū t i  s k i r t o s 
g e l e ž i n k e l i ų  i n f r a s t r u k t ū r o s  p l ė t r a i  ( a u d i t o  m e t u  n a g r i n ė t ų 
a t k a r p ų  a t v e j u ,  s e p t y n i o m s  i š  2 1  b u v o  s k i r t a s  f i n a n s a v i m a s 
i š  š i ų  š a l t i n i ų ) ;  p a v y z d ž i u i ,  I s p a n i j o j e  v i s o s  g e l e ž i n k e l i ų 
infrastruktūrai  sk ir tos Sanglaudos fondo iš laidos 2000–2006 m. 
l a i k o t a r p i u  b u vo  k o n c e n t r u o t o s  p r i o r i t e t i n i a m s  p ro j e k t a m s. 
Ta č i a u  n ė r a  j o k i o  f o r m a l a u s  r e i k a l a v i m o  S a n g l a u d o s  f o n d o 
invest ic i joms pirmenybę te ikt i  pas ienio  v ietovėse.
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	 31. 	�P a ž a n g o s  s i e k i m a s  p l ė to j a nt  i n f ra s t r u k t ū rą  p a s i e ny j e  y ra  p o -
l i t in is  i r  techninis  i ššūk is .  K ad būtų pasi rašyt i  dviša l ia i  sus i ta-
r imai ,  paprasta i  of ic ia l ių  sutarč ių  forma,  dažnai  būt inos  i lgos 
k aimyninių valstybių nar ių der ybos,  gr indžiamos tarpvyr iausy-
binėmis  konferenci jomis.  At l ikus  imties  pr ior i tet in ių  projektų 
pažangos 13- oje  pas ienio  v ietovių  per ž iūrą  paaiškėjo,  k ad v is 
dar  reik ia  daug padar yti ,  k ad būtų baigtas š ių atk arpų t iesimas 
(žr.  3  l e n t e l ę ) .

I n f r a s t r u k t ū r o s  d  i e g i m a s  p a s i e n i o  v i e to v ė s e p  ag a l 
p r i o r i t e t i n i ų  p  r o j e k t ų  i m t į

3  l e n t e l ė

Vieta Nutiesta Tiesiama
Studija/

pasirengimas
Planavimas 
nepradėtas

1 prioritetinis 
projektas

Vokietija–Austrija Miunchenas–Kufšteinas 

Austrija–Italija Brenerio Tunelis 

2 prioritetinis 
projektas

Vokietija–Belgija Achenas–Diurenas–Kelnas 

Nyderlandai–Belgija Roterdamas–Antverpenas 

3 prioritetinis 
projektas

Prancūzija–Ispanija 
(Atlanto vandenynas)

Daksas–Vitorija 

Prancūzija–Ispanija 
(Viduržemio jūra)

Perpinjanas–Figeresas 

6 prioritetinis 
projektas

Prancūzija–Italija Lionas–Turinas 

17 prioritetinis 
projektas

Prancūzija–Vokietija Kėlio tiltas 

Vokietija–Austrija Miūldorfas–Freilasingas 

Austrija–Slovakija Viena–Bratislava 

23 prioritetinis 
projektas

Lenkija–Slovakija Belsko Biala–Zwardon 

24 prioritetinis 
projektas

Nyderlandai–Vokietija Zevenaras–Emerichas 

Vokietija–Prancūzija Miulūzas 
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KOOR   D INATORIAI        D ARĖ T    E IGIAMĄ       P OV  E IK  Į 
KONC   E NTRUOJANT INV             E STICIJAS IR            PAL  E NGVINANT      
SU   P RIORIT      E TINIAIS        P ROJ   E KTAIS SUSIJUSIUS             
PATOBULINIMUS        

	 32. 	�K oordinator ia i  darė teigiamą poveik į  nustatant  ES invest ic i jas, 
v isų  pirma:

οο palengvindami suinteresuotųjų šal ių r yšius,  s iek iant skatin-
t i  darbų užbaigimą problematiškose pr ior i tet inių projektų 
atk arpose,  v isų  pirma k ai  re ikėjo  sus i tar t i  dėl  a išk ios  ben-
dros  v iz i jos,  sus i jus ios  su  t iks l ine  gelež inkel ių  t ranspor to 
r ink a  i r  re ik a laujamomis  inf rast ruktūros  v yst ymo spec i f i -
k aci jomis 22 (pav yzdžiui ,  Prancūzi jos  i r  I spani jos  inst i tuci jų 
sutar t is  dėl  3  pr ior i tet in io  projekto Vidur žemio dal ies 23 i r 
Brener io  kor idor iaus  plat forma (žr.  5  l a n g e l į ) ;

οο p a b rė žd a m i  va l s t y b ė m s  n a rė m s,  j o g  ES   b e n d ra j a m  f i n a n -
savimui  yra  svarbu s iū lyt i  ypat ingas  atk arpas  (pav yzdžiui , 
B r e n e r i o  k o r i d o r i a u s  p l a t f o r m a  1 - a m e  p r i o r i t e t i n i a m e 
projekte  bei  grūst ys  i r  pas ienio  atk arpos Štutgar te  i r  tarp 
Miuncheno ir  Frei lasingo 17-ame prior itetiniame projekte) , 
taip pat atk reipdami dėmesį  į  tai ,  k ad k itos atk arpos nebus 
teigiamai pri imtos,  pavyzdžiui ,  tos,  kurių stoties infrastruk -
tūra  nėra  t ies iogia i  sus ieta  su  t rauk inių  judėj imu;

οο sk at indami geležinkel ių  inst i tuci jų  valstybėse narėse ben-
dradarbiavimą,  s iek iant  ger int i  t ranspor to veik los  rezulta-
tus ir  spręsti  su veik la susijusias ir  k itas problemas esamuo -
se kor idor iuose (pav yzdžiui ,  IQC (žr.  1 4  l a n g e l į ) ,  techninė 
d a r b o  gr u p ė,  s u k u r t a  6  p r i o r i te t i n i a m  p ro j e k t u i  i r  ER  T MS  
kor idor iams) .

22	 Europos transporto koordinatorių: 

Karel Van Miert, Etienne Davignon, 

Carlo Secchi, Laurens Jan Brinkhorst, 

Péter Balàzs, Karla Peijs, Luìs Valente 

de Oliveira, Pavel Telička, Karel Vinck 

derybinė pozicija dėl TEN-T politikos 

ateities, Briuselis, 2009 m. spalio 6 d.

23	 Europos koordinatoriaus Etienne 

Davignon metinė ataskaita, PP Nr. 3, 

„Europos greitųjų geležinkelių 

pietų–vakarų ašis“, Briuselis, 2009 m. 

rugpjūčio mėn.

B r e n e r i o  ko r i d o r i au s  p  l at f o r m a

Siekiant palengvinti Italijos, Austrijos ir Vokietijos suinteresuotųjų šalių sąveiką tuometinis koordinato-
rius Karel Van Miert prisidėjo prie Brenerio koridoriaus platformos sukūrimo. Ši platforma, pasinaudojus 
ankstesniu bendradarbiavimu, buvo pagrindinis forumas, siekiant susitarti dėl pasiūlytos infrastruktūros 
diegimo tikslų ir koncepcijos specifikacijų (įskaitant Brenerio pagrindinį tunelį).

5  l a n g e l i s
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GALĖTŲ       PAG E RĖTI GRŪSČIŲ NUSTATYMAS                  

	 33. 	� Tiks l i  i r  pat ik ima anal izė  yra  pagr indinė pr ior i tet in ių  projektų 
grūsčių  atk arpų nustat ymo sąlyga.  J i  yra  svarbiausias  e lemen-
tas,  į  kurį  būtina atsiž velgti  nustatant ES investici jų prior itetus. 
Tačiau nėra  jok ios  pat ik imos empir inės  anal izės,  sus i jus ios  su 
g r ū s t i m i s  p a g r i n d i n ė s e  t r a n s e u ro p i n ė s e  a š y s e ,  o  K o m i s i j a  i š 
esmės remias i  va lst ybių  nar ių  anal izėmis,  kur ios  pastara is ia is 
m e t a i s  b u v o  p a p i l d y t o s  k o o r d i n a t o r i ų  s u k a u p t a  i n fo r m a c i j a 
š ioms grūst ims nustat yt i .

KOMISIJOS ATRANKOS IR                    PATVIRTINIMO         
P ROC   E D ŪRŲ TRŪKUMAI         

I š s a m i a i  n e p a r e n g t i  p r o j e k t a i  b u v o  p a t v i rt  i n t i  g a u t i 
S a n g l a u d o s  f o n d o  p a r a m ą

	 34. 	�A udito Rūmai  nagr inėjo,  ar  patvir t inimo procedūros,  ta ikomos 
gelež inkel ių  inf rastruktūros  projektams,  pate ik iamiems gaut i 
S a n g l a u d o s  fo n d o  b e n d r ą j į  f i n a n s a v i m ą ,  i r  d i d e l ė s  a p i m t i e s 
projektams,  sus i jus iems su  ERPF  fondu,  yra  pak ank amai  pat i -
k imos nustatant  projektų apibrėžt ies  i r  rengimo trūkumus.
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	 35. 	�S  a n g l a u d o s  fo n d o  b e n d ra i  f i n a n s u o j a m ų  g e l e ž i n k e l i ų  i n f ra s-
truktūros  projektų at veju  Audito  Rūmai  nustatė,  k ad buvo ne -
pak ank amas pasiūlytų projektų techninių  aspektų ver t in imas. 
Pa t i k r i n t a i s  a t v e j a i s  v i e n i n t e l ė  p r o j e k t ų ,  k u r i e m s  b u v o  p r a -
š o m a s  S a n g l a u d o s  fo n d o  f i n a n s av i m a s,  p e r ž i ū ra  b u vo  v i d i n ė 
v a d i n a m o j i  K o m i s i j o s  t a r p ž i n y b i n ė  k o n s u l t a c i j a .  J o s  m e t u 
R egioninės  pol i t ikos  genera l in is  d i rektoratas  projektų  pas iū -
lymų dokumentus pateik ia  k itoms Komisi jos  tarnyboms,  kur ios 
p a re n g i a  s avo  n u o m o n ę.  Ta č i a u  p e r ž i ū rė j u s  K o m i s i j o s  d o k u -
mentus  paaiškėjo,  k ad nėra  jok ių  į rodymų,  jog š ia i  nuomonei 
pagrįst i  būtų at l ikta t iksl i  techninė peržiūra.  K adangi  procedū-
ros  metu nebuvo konsultuojamasi  su  jok ia is  i šorės  gelež inke -
l ių  inf rastruktūros  eksper ta is ,  o  remiamasi  t ik  panaš ia  v idaus 
konsultac i ja ,  ta i  nėra  pak ank amas techninei  per ž iūra i  būt inas 
mechanizmas.  B e  to,  nebuvo atk re iptas  pak ank amas dėmesys 
į  tai ,  kad būtų t inkamai parengti  patvir t inti  projektai .  Madrido–
Le v a n te  p ro j e k to  a t ve j u  R e g i o n i n ė s  p o l i t i k o s  g e n e r a l i n i s  d i -
rektoratas  dėl  projekto pasiūlymų paprašė Europos invest ic i jų 
banko (EIB )  patar imo.  Nepaisant  to,  k ad EIB   pate ikė  abejones 
dėl  projekto  speci f ik ac i jų  pobūdžio,  projekto  f inansavimas  i š 
S anglaudos  fondo buvo pat v i r t intas .  Vė l iau  buvo v i ršytos  š io 
p ro j e k t o  i š l a i d o s ,  t .  y.  j o s  s u d a rė  8 9  %  d a u g i a u  n e i  p ro j e k t o 
pasiūlymo dokumentuose numatyta suma (žr.  8  l a n g e l į ) .  Audi-
to  Rūmai  paž ymi ,  k ad nuo 2007 m.  pas ikei tė  d idelės  apimties 
projektų t v i r t in imo procedūra .

S u  TEN-T s u s i j u s i ų  p r o j e k t ų  a tr  a n k o s  p r o c e d ū r o s  b u v o 
p a k e i s t o s ,  t a č i a u  v i s  d a r  b ū t i n i  p a t o b u l i n i m a i

	 36. 	�A udito  Rūmai  išnagr inėjo  gelež inkel ių  infrastruktūros  projek-
t ų ,  k u r i e m s  p ra š o m a  b e n d ro j o  TEN  -T  f i n a n s av i m o,  p a s i ū l y m ų 
atrankos procedūrų pakeit imus v isų pirma s iekdami pat ik r int i , 
a r  buvo iš ta isyt i  ankstesnėje  specia l io jo je  Audito  Rūmų atas-
k aitoje  nurodyt i  t rūkumai .
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	 37. 	�A tsiž velgiant į  ankstesnes Audito Rūmų pastabas 24,  buvo pada-
r yt i  š ie  TENT-T projektų atrankos  procedūrų pakeit imai :

οο patobul intos  pas iūlymų ver t in imo procedūros,  v isų  pirma 
į t raukta  išorės  eksper tų pagalba;

οο koordinator ių  teik iama pagalba pateik iant  kontekst inę in -
formaci ją  apie  fakt inę pr ior i tet in ių  projektų būk lę ;

οο kai  kurių užduočių perdavimas neseniai  įsteigtai  TEN-T vyk-
domajai  į s ta igai 25.

	 38. 	�N epaisant  pi rmiau pateiktų pastabų v is  dar  būt ini  patobul in i -
mai  ekonominės  naudos anal izės  ta ik ymo sr i t y je.  Svarbu,  k ad 
š i  a n a l i zė  b e i  a p l i n k o s  i r  s o c i o e k o n o m i n ė s  a n a l i zė s  a t r a n k o s 
procedūros  metu padėtų palygint i  pas iūlytų projektų kok ybę. 
At l ikus  su  projektų atrank a sus i jus ių  dokumentų per ž iūrą  pa -
a i š k ė j o,  k a d  p a s i ū l y t o  p ro j e k t o  e k o n o m i n ė s  n a u d o s  a n a l i zė s 
a t ve j u  b u vo  p e rd u o t a  t i k  a p i b e n d r i n t a  i n fo r m a c i j a ,  i r  k a d  i š 
t iesų š iose santraukose pateikta  informaci ja  nėra nuosek l i ,  k ai 
k albama apie k intamuosius rodik l ius,  išsamumo lygį  ar  pr ielai -
das,  kuriomis anal izė buvo grindžiama.  Su numatytais  būsimais 
e i s m o  s r a u t a i s  s u s i j u s i o s  p r i e l a i d o s  y ra  e s m i n i a i  š i ų  a n a l i z i ų 
e lementai .   Nors  i r  buvo pradėtos  kel ios  in ic iat y vos,  kur iomis 
s i e k i a m a  u ž t i k r i nt i ,  k a d  e i s m o  s ra u t ų  p r i e l a i d o s  b ū t ų  n u o s e -
k l ios  (pav yzdžiui ,  Alpių  tunel ių  at veju) ,  ta i  yra  ret i  at veja i .  Vis 
d a r  b ū t i n a  t o b u l i n t i  E u r o p o s  g e l e ž i n k e l i ų  t r a n s p o r t o  e i s m o 
srautų nuosek lų model į ,  kur is  padėtų pateikt i  informaci ją  apie 
bendrąją  pol i t ik ą  bei  konk rečių  projektų atrank ą.

24	 Specialioji ataskaita Nr. 6/2005, 

35, 43 ir 52–58 dalys.

25	 2006 m. spalio 26 d. Komisijos 

sprendimas 2007/60/EB, kuriuo 

pagal Tarybos reglamentą (EB) 

Nr. 58/2003 įsteigiama 

Transeuropinio transporto tinklo 

vykdomoji įstaiga (OL L 32, 2007 2 6, 

p. 88).
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E S B   E N D RAI FINANSUOJAMOS               
INFRASTRUKTŪROS KŪRIMAS                       ,  ATSI    Ž V E LGIANT    
Į  S  P E CIFIKACIJAS IR JOS NAU                    D OJIMO   
TINKAMUMĄ       

	 39. 	�K  iekvienos į  audito imtį  atr inktos bendrai  f inansuojamos atk ar-
pos atveju Audito Rūmai nagrinėjo projekto vykdymą, s iekdami 
nustat yt i ,  ar  atk arpų infrastruktūra  buvo sukur ta  ats iž velgiant 
į  specif ikaci jas,  i r  ar  vėl iau j i  buvo naudojama laikantis  t inkamų 
terminų.  Taip  pat  buvo anal izuojami  projektų iš la idų v i rš i j imo 
at veja i .

	 40. 	� V I  p r i e d e  nurodyta  audito  metu t ik r intos  21 ES  bendrai  f inan-
suojamos atk arpos naudoj imo būk lė.

P LANUOTA INFRASTRUKTŪRA SUKURIAMA                            
ATSI   Ž V E LGIANT       Į  S  P E CIFIKACIJAS        

	 41. 	� 14  užbaigtų  imt ies  atk ar pų buvo sus i jus ios  su  speci f ik ac i jose 
a p i b rė ž t a  te c h n i n e  i n f ra s t r u k t ū ra .  Pa gr į s t i  te c h n i n i ų  s p e c i f i -
k ac i jų  pakei t imai  buvo at l ikt i  dė l  apl ink ybių,  sus idar ius ių  in
f rast ruktūros  k ūr imo metu.  Vienu at veju  k a i  k ur ios  techninės 
sąlygos nebuvo ik i  galo numatytos koncepci jos  specif ik aci jose 
(žr.  6  l a n g e l į ) .

Ne  i š s a m i o s  t e c h n i n ė s  s ą lyg o s  ko n c ep  c i j o s  s pe  c i f i k ac i j o s e

Nors Niurnbergo–Ingolštato linija buvo nutiesta atsižvelgiant į mišraus naudojimo sąlygą, saugos testa-
vimo metu paaiškėjo, kad dėl oro spaudimo problemų traukiniai negalėjo prasilenkti tunelių atkarpose. 
Linija šiuo metu naudojama tik greitiesiems keleiviniams traukiniams.

6  l a n g e l i s
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Tarptautinė Perpinjano ir Figereso atkarpa (44 km il-
gio su 8 km Pertuso tuneliu) suteiks galimybę tinkamai 
įrengtiems, UIC vėžei pritaikytiems traukiniams nesu-
stojant važiuoti tarp Prancūzijos ir Ispanijos ir pagerins 
keleivių ir krovinių eismo srautą. Tai buvo vienas vien 
tik viešosios ir privačios partnerystės pavyzdžių audito 
imtyje; rangovas infrastruktūrą baigė diegti 2009 m. 
Atsižvelgiant į kruopštų ir išsamų pasirengimą projek-
tas iš esmės buvo baigtas laiku ir neviršijant biudžeto. 
Tačiau nors linija yra prijungta prie geležinkelių tinklo 
Perpinjane, šiuo metu nėra jokios jungiamosios linijos 
Ispanijos pusėje Figerese. Darbai tarp Barselonos ir Fi-
gereso, kuriais siekiama šią jungtį pritaikyti UIC vėžei, 
yra vykdomi, tačiau nebus baigti iki 2012 m. Todėl nauja 
tarptautinė atkarpa negalės būti iki galo eksploatuoja-
ma mažiausiai dvejus metus po jos užbaigimo. Laikinas 
sprendimas nutiesiant trečiąjį geležinkelį tarp Žironos ir 
Figereso, kad traukiniai galėtų naudotis UIC ir ispaniš-
kąja vėže, galėtų būti įgyvendintas 2010 m. pabaigoje, 
tačiau, geriausiu atveju, nauja linija būtų eksploatuo-
jama tik iš dalies.

7  l a n g e l i s

	 42. 	�P enk ios  audito  metu diegiamos atk arpos ta ip  pat  at i t iko spe -
c i f ik aci jas.  D viejų  i lgala ik ių  Alpių tunel io  atk arpų at veju (Mon 
Cenis,  Brener is  (žr.  5  nu o t ra u ką )  techninių specif ik aci jų  pakei-
timų, padar ytų planavimo ir  bandomajame etapuose,  pobūdis ir 
apimtis  at i t ink a lūkesčius,  ats iž velgiant  į  ypat ingą š ių  atk arpų 
sudėt ingumą.  Š ie  pakeit imai  padar yt i ,  pav yzdžiui ,  atk reipiant 
dėmesį  į  apl inkos  problemas ar  k i tas  nenumat ytas  apl ink ybes.

	 43. 	�A u d i to  R ū m a i  s u s i p a ž i n o  s u  K o m i s i j o s  re m i a m u  p ro j e k t u,  k u -
r iuo s iek iama išplėst i  ž in ių  apie  svarbių  Europos infrastruktū-
ros  projektų 26 va ldymą i r  organizavimą sk le idimo t ink lą .  Buvo 
g a u t a  g e r ų  re z u l t at ų,  p l ė to j a nt  p ro j e k t ų  va d ov ų  k o nt a k t u s  i r 
k e i č i a nt i s  p ra k t i n ė m i s  ž i n i o m i s .  Ta i  y ra  p at i r t i s ,  k u r i a  g a l i m a 
būtų pasinaudoti  įgy vendinant  naujas  in ic iat y vas.

26	 Netlipse projektas, remiamas 

pagal Europos šeštąją bendrąją 

mokslinių tyrimų ir technologijų 

plėtros programą (www.netlipse.eu).

3 nuotrauka. Dar nenaudojamos 
tarptautinės Perpinjano–Figereso 

atkarpos naujos linijos

© Europos Audito Rūmai, 2009 m. kovo mėn.

Ta r p tau t i n ė  P e r p i n j a n o – F i g e r e s o  at k a r pa
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KARTAIS YRA VĖLAVIMŲ                 P RI  E Š TAI   ,  KOL 
INFRASTRUKTŪRA BUS                   P RA  D ĖTA NAU     D OTI

	 44. 	�A udito metu visos,  išskyrus dvi  iš  14 baigtų atk arpų galėjo būti 
naudojamos.  Tač iau  v ienos  svar bios  pas ienio  atk ar pos  at veju 
( t a r p t a u t i n ė  Pe r p i n j a n o – Fi g e re s o  at k a r p a  t a r p  Pra n c ū z i j o s  i r 
I s p a n i j o s  ( ž r.  7  l a n g e l į  i r  3  n u o t r a u ką )  vė l av i m a s ,  s u s i j ę s  s u 
k aimyninių  atk arpų sujungimu re išk ia ,  k ad nors  infrastruktūra 
i r  buvo baigta ,  j i  negal i  būt i  naudojama.

NUSTATYTA      ,  KA   D  D A Ž NIAUSIAI        D ĖL N    E NUMATYTŲ     
P RI  E Ž ASČIŲ VISOS          E  ATKAR     P OS  E  BUVO VIRŠYTOS          
IŠLAI     D OS

	 45. 	�V isa is  at veja is  nustat ytas  projektų iš la idų v i rš i j imas  (žr.  8  l a n -
g e l į ) .  B e v e i k  v i s a i s  a t v e j a i s  t a i  b u v o  s u s i j ę  s u  n e n u m a t y t a i s 
veiksnia is ,  kur ie  ats i rado diegimo etapo metu,  pav yzdžiui ,  su-
d ė t i n g e s n ė s  n e i  n u m at y to s  g e o gra f i n ė s  s ą l yg o s,  a p l i n k o s a u -
ginia i  re ik alavimai ,  saugos re ik alavimai  i r  d idesnės  ver tės  nei 
buvo numat yt i  rangovų pasiūlymai 27.

27	M okslinėje studijoje teigiama, kad 

megaprojektai yra labai sudėtingi 

sumanymai ir kad istoriškai didelis 

išlaidų viršijimas, palyginti su 

pradiniu biudžetu yra labai dažnas 

reiškinys: „išlaidų viršijimas nuo 

50 % iki 100 % iš tiesų yra dažnas, 

neretas yra ir daugiau nei 100 % 

viršijimas“. Flyberg B., Bruzelius N. 

ir Rothengatter W., Megaprojects 

and risk: An anatomy of ambition, 

Cambridge University Press, 2003 m., 

p. 44. Taip pat žr. Hugo Priemus, 

Bent Flyvbjerg, Bert Van Wee: 

Decision-making on Mega-projects: 

Cost-benefit Analysis, Planning and 

Innovation, Edward Elgar Publishing 

Ltd, 2008 m., ISBN 1845427378.

N u s tat y t i  i š l a i d ų  v i r š i j i m a i  au d i to  m e t u  t i k r i n to s e 
at k a r p o s e

Informacija apie išlaidas buvo gauta 19 iš 21 audituotos atkarpos atveju. 11 atkarpų išlaidos buvo viršy-
tos iki 49 %, šešių – nuo 50 % iki 100 %, o dviejų atkarpų išlaidos viršijo daugiau nei 100 %. Iš esmės šis 
viršijimas sutapo su išlaidų viršijimu kitose didelės apimties transporto infrastruktūros projektų studijose. 
Tarp visų tikrintų atkarpų Varšuvos–Gdynės atkarpos (finansuota pagal sanglaudos politiką) išlaidos buvo 
viršytos daugiausiai – 166 %, palyginus 2004 m. projekto pasiūlyme numatytą 475 milijonų eurų sumą ir 
1 265 milijonų eurų sumą pagal paskutinius 2009 m. lapkričio mėn. skaičiavimus.

8  l a n g e l i s
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	 46. 	�P rojektų,  kur ių  parengimas buvo k ruopštus  i r  i šsamus,  at veju 
buvo mažiau t ikėt ina ,  k ad bus  v i ršytos  jų  iš la idos ;  pav yzdžiui , 
Perpinjano–Figereso l ini ja baigta beveik laiku ir  nevirši jant biu-
d že to  ( ž r.  7  l a n g e l į ) .  Ta č i a u  p ro j e k t ų,  k u r i ų  p a re n gi m a s  b u vo 
m a ž i a u  k r u o p š t u s  i r  i š s a m u s,  a t ve j u  a t s i ra d o  d i d e s n ė  i š l a i d ų 
v i r š i j i m o  r i z i k a ;  p av y z d ž i u i ,  M a d r i d o – Le v a n t e  a t k a r p o j e ,  d ė l 
k u r i o s  a b e j o n e s  b u vo  p a t e i k ę s  EIB   ,  š i u o  m e t u  i š l a i d o s  v i r š y -
tos  89 % (žr.  35  dal į ) .

	 47. 	�Š  is  i š la idų v i rš i j imas  neturėjo  t ies ioginės  į takos  ES  biudžetui , 
nes  ES invest ic i jos  apsir ibojo pradžioje  sk ir tomis  sumomis.  Ta-
čiau jas  reikėtų ver t int i  pr ior itet inių projektų didel ių invest ic i -
jų poreik ių kontekste ir  atsiž velgti  į  tai ,  kad vis svarbesniu buvo 
pr ipažintas  pr ivataus sektor iaus  invest ic i jų  pr i t rauk imo porei -
k i s .  Pro j e k to  i š l a i d ų  v i r š i j i m o  r i z i k a  g a l i  s u s t i p r i n t i  a b e j o n e s 
dėl  menko pelningumo.  Tok iu  būdu j i  yra  pr ivataus  sektor iaus 
investuotojų sustabdymo veiksnys.

	 48. 	�S  iek iant  ats iž velgt i  į  sudėt ingą projektų pobūdį  i r  i š la idų v i r-
š i j i mo  r iz i k ą  k a i  k u r i e ms  pro j ek t am s  ( p av y zdž iu i ,  p agr i nd i n i s 
Brener io  tunel is )  buvo numat ytas  rezer vas,  k ad būtų sumažin-
tas  š io  v i rš i j imo poveik is  b iudžetui .

TRANS     P ORTO V    E IKLOS R      E ZULTATAI  
ATKAR    P OS  E ,  GAUNANČIOS          E  E S INV     E STICIJAS      
VYK   D ANT    P RIORIT      E TINIUS       P ROJ   E KTUS  

	 49. 	�G reitųjų keleivinių geležinkel ių paslaugos paprastai  yra sukur -
tos r inkos aptarnavimui tarp svarbių miesto dal ių.  Jos gal i  kon-
k uruot i  su  ke l ių  i r  oro  ar t imojo  sus is iek imo pas laugomis,  pa -
s iūlant  pat ik imas i r  patogias  kel iones  „ iš  taško į  tašk ą“,  kur ios, 
svarbiausia,  būtų greitos.  Krovinių transpor to atveju logik a yra 
k i to k i a :  k u o  d i d e s n i s  at s t u m a s,  t u o  d i d e s n i s  y ra  g e l e ž i n k e l i ų 
p o t e n c i a l a s  k o n k u r u o j a n t  s u  k i t o m i s  t r a n s p o r t o,  v i s ų  p i r m a 
kel ių ,  rūš imis .  Vykstant  i lgesnia is  t ranseuropinia is  maršruta is 
būt ina naudotis  daugiau nei  v ienu nacional in iu  t ink lu.
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	 50. 	�P a b a i g u s  d i e g t i  i r  p r a d ė j u s  e k s p l o a t u o t i  g e l e ž i n k e l i ų  i n f r a s -
t ruktūrą ,  jos  eksploatav imo lygis  pr ik lausys  nuo gelež inkel ių 
p a s l a u g ų  v e i k i m o,  a t s i ž v e l g i a n t  į  p r o g n o z e s .  A u d i t o  R ū m a i 
nagr inėjo :

οο ar  t ranspor to  ve ik los  rezul tata i  at i t ink a  lūkesč ius,  numa -
t ytus  atk arpoms,  sk i r toms greitųjų  kele iv inių  gelež inkel ių 
paslaugoms, ir  paprastosioms atkarpoms, sk ir toms krovinių 
vežimui  ar  mišr iam naudoj imui ;

οο k aip s istemų trūkumai  r iboja veik los rezultatus ašyse,  į  ku-
r i a s  p a t e n k a  ES   b e n d r a i  f i n a n s u o j a m o s  a t k a r p o s ,  b e i  š i ų 
t rūkumų išta isymo pažanga.

	 51. 	� V I  p r i e d e  nurodyta  audito  metu t ik r intų ES  bendrai  f inansuo -
jamų atk arpų naudoj imo būk lė.

4 nuotrauka. AVE greitasis keleivinis traukinys Šamarteno stotyje prieš išvykimą Madrido–
Segovijos–Valjadolido linijoje, einančioje per 28 km ilgio Gvadaramos tunelį

© Europos Audito Rūmai, 2009 m. kovo mėn.
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g r e i t ų j ų  k e l e i v i n i ų  g e l ež  i n k e l i ų  p a s l au g o s  at i t i n k a 
n u m at y t u s  t i k s lu s

Nutiesus Madrido–Barselonos LVE atkarpą nuo 6.35 val. (1998 m.) iki 2.30 val. sutrumpėjo kelionės tarp 
dviejų miestų laikas. Tai padėjo laimėti rinkos dalį iš oro susisiekimo paslaugų. Keleivių skaičius išaugo 
nuo 2,62 milijono (2007 m.) iki 5,8 milijono (2008 m.).

Nutiesus Berlyno centrinės geležinkelio stoties atkarpą nuo šiol galima sutaupyti 25 minutes keičiant 
traukinius šiaurės–pietų ir rytų–vakarų ašyse bei atsirado visiškai naujų maršrutų galimybės.

Nutiesus LGV Est (1 etapas) atkarpą, traukinys gali važiuoti iki 320 km/h. Kelionės iš Paryžiaus į Strasbūrą 
laikas sutrumpėjo nuo 3.50 val. iki 2.20 val., o iš Paryžiaus į Liuksemburgą – nuo 3.35 val. iki 2.05 val. 
Tokiu būdu sumažėjo oro susisiekimo paslaugų tarp Paryžiaus ir netoli miestų esančių oro uostų, kurie 
naudojasi greitųjų geležinkelių jungtimis.

Gerinant tiesioginį keleivių susisiekimą, naudojantis Frankfurto prie Maino–Kelno ir Niurnbergo–Ingolš-
tato greitųjų keleivinių geležinkelių linijomis atsirado pajėgumų esančiose mišraus naudojimo/krovinių 
vežimo linijose.

9  l a n g e l i s

V E IKLOS R      E ZULTATAI ATKAR         P OS  E ,  SKIRTOS       E 
GR  E ITŲJŲ K       E L E IVINIŲ G        E L E Ž INK   E LIŲ    PASLAUGOMS        , 
ATITINKA LŪK          E SČIUS   

	 52. 	�A š t u o n i o s  i š  2 1  a u d i to  m e t u  t i k r i n to s  a t k a r p o s  p r i s i d ė j o  p r i e 
naujų greitųjų  kele iv inių  gelež inkel ių  l in i jų  te is imo,  kur ių  sep -
t y n i o s  ve i k ė  a u d i to  m e t u  ( 4  n u o t r a u ka ) .  G e l e ž i n k e l i ų  p a s l a u
g o s  t e i k i a m o s  k a i p  n u m a t y t a  š e š i o s e  š i ų  l i n i j ų ,  o  p ro b l e m o s, 
d ė l  k u r i ų  vė l u o j a m a  te i k t i  v i s a s  g e l e ž i n k e l i ų  p a s l a u g a s  k i to j e 
l ini joje,  neseniai  buvo išspręstos (HSL Zuid ) .  Projektų vykdytojai 
i š  e s m ė s  p ro g n o z avo,  k a d  p ro j e k t a i  t u rė s  d i d e l į  p o ve i k į  t i k s -
l i n ė s e  r i n k o s e,  o  t u r i m i  d u o m e nys  ro d o,  k a d  f a k t i n i a i  ve i k l o s 
r e z u l t a t a i  a t i t i n k a  š i u o s  l ū k e s č i u s  ( ž r.  9  l a n g e l į ) .  Ta i ,  k a d  š i 
infrastruktūra yra  sk ir ta  t iks l ia i  apibrėžtoms i r  homogeniškoms 
paslaugoms re išk ia ,  k ad jos  eksploatavimui ,  nors  i r  labai  tech-
niniam,  netrukdo būt inybė ats iž velgt i  į  mišrų  naudoj imą.
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PA P RASTŲJŲ G         E L E Ž INK   E LIŲ  ,  SKIRTŲ KROVINIŲ              
V E Ž IMUI AR MIŠRIAM TRANS                    P ORTUI     ,  ATKAR     P Ų 
ATV  E JU TRANS       P ORTO V    E IKLOS R      E ZULTATAI KOL KAS         
N E ATITINKA NUMATYTŲ LŪK                  E SČIŲ  

	 53. 	�A udito metu t ik r intų atk arpų atveju 13 buvo susi jusios  su miš -
r iam naudoj imui  ar  k rovinių vežimui  sk ir ta  infrastruktūra i r  t ik 
penk ios  jų  buvo eksploatuojamos.  Su š iomis  atk arpomis  susi ję 
t iks la i  paprastai  buvo grūsčių  sumažinimas,  pajėgumų padidi -
n imas  i r  ke l ionės  la iko sutrumpinimas  ( ta ip  pat  žr.  1 0  l a n g e l į 
dėl  Alpių  tunel ių) .

	 54. 	�S u  veik la  sus i jus ių  t iks lų  s iek imas  penk ių  eksploatuojamų at-
k a r p ų  at ve j u  b u vo  s u d ė t i n g a s ,  k a d a n gi  i k i  š i o l  n ė  v i e n a  n ė ra 
eksploatuojama ta ip,  k a ip  buvo numat yta .  Pagr indinia i  t iks lų 
įgyvendinimą veik iantys veiksniai  yra susi ję su paslaugų, kurios 
galėtų  būt i  te ik iamos at i t ink amoje  inf rastruktūroje,  pak lausa 
b e i  s ą v e i k a  i r  k i t a i s  g e l e ž i n k e l i ų  s i s t e m o s  t r ū k u m a i s ,  g a l i n -
č ia is  nutraukt i  t ranseuropinių  gelež inkel ių  pas laugų te ik imą. 
Š i  s i t u a c i j a  p at v i r t i n a ,  k a d  b e n d ra  t ra n s e u ro p i n i o  g e l e ž i n k e -
l i ų  t ra n s p o r to  p a ž a n g a  p r i k l a u s o  n u o  s i n e rgi j o s  t a r p  te i s i n i ų 
n u o s t a t ų  r i n k o s  s r i t y j e  p o ve i k i o  b e i  s ą ve i k o s  i r  b e n d ro j o  f i -
nansavimo pol i t ikos pr iemonių sudar ymo.  Tai  ta ip pat  pabrėžė 
koordinator ia i 28.

28 	Europos transporto koordinatorių: 

Karel Van Miert, Etienne Davignon, 

Carlo Secchi, Laurens Jan Brinkhorst, 

Péter Balàzs, Karla Peijs, Luìs Valente 

de Oliveira, Pavel Telička, Karel Vinck 

derybinė pozicija dėl TEN-T politikos 

ateities, Briuselis, 2009 m. spalio 6 d.
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Spe   c i a l i o s  at k a r p o s :  A  l p i ų  t u n e l i a i  B  r e n e ryj e  i r  M  o n  Ce   n yj e

Tai yra labai didelės atkarpos, tuneliais sujungiančios Austriją ir Italiją (Breneris) bei Prancūziją ir Italiją 
(Mon Cenis), kuriomis vykdomas efektyvesnis krovinių ir keleivių transportas, išvengiant būtinybės kirsti 
Alpes esamais ankštais keliais, kadangi ši galimybė yra nepageidautina nei transporto, nei aplinkosaugos 
požiūriu. Nors ateityje jie galės būti naudojami mišriam transportui, šie tuneliai visų pirma yra skirti 
krovinių vežimui. Projektų vykdytojai tikisi, kad šie projektai „sukels rinkos revoliuciją“ atitinkamose 
maršrutuose, nes jais bus galima vežti daug daugiau prekių nei šiuo metu bei laimėti žymiai didesnę 
bendros rinkos dalį, palyginti su kitomis transporto rūšimis. Šie projektai apima ilgalaikę 10–15 metų 
veiklą. Šiuo metu jie yra planavimo ir tyrimo etapuose.

1 0  l a n g e l i s

5 nuotrauka. Įvažiavimas į pagrindinio Brenerio tunelio bandomąjį tunelį Fortecoje 

© Europos Audito Rūmai, 2009 m. kovo mėn.



38

Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos? Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos?

S i s t e m ų  tr  ū k u m a i  t u r i  n e i g i a m ą  p o v e i k į ,  k u r i o  d y d i s  g a l i 
b ū t i  p a l y g i n a m a s  s u  v e i k l o s  r e z u l t a t ų  p a g e r i n i m u ,  s u s i j u s i u 
s u  b r a n g i o m i s  i n f r a s tr  u k t ū r o s  i n v e s t i c i j o m i s

	 55. 	�G eležinkelių infrastruktūros naudojimas prik lauso nuo daugelio 
veiksnių,  pav yzdžiui ,  bendrųjų  ekonominių  są lygų 29,  sus i jus ių 
įrenginių uostuose,  tuneliuose ir  pan.  (žr.  11 la ngelį )  bei  inves-
t ic i jų  k ituose geležinkel ių  s istemos lygmenyse (žr.  1 2  l a n g e l į ) .

	 56. 	� Ta i p  p a t  l a b a i  s v a r b ū s  y r a  s i s t e m i n i a i  s u v a r ž y m a i .  Tr a n s e u -
ropinių  gre i tųjų  kele iv in ių  gelež inkel ių  pas laugų,  pav yzdžiui , 
te ik iamų tarp Par yžiaus,  Br iusel io  i r  Londono,  atveju yra taiko -
mos specia l ios  pr iemonės,  k ad trauk inia i  nesustotų pasienyje. 
Pav yzdžiui ,  lokomot y vai  tur i  į rangą,  kur ia  užt ik r inama sąveik a 
su įvair iais  traukos energijos t ink lais  ir  traukinių kontrolės (s ig
n a l i z a c i j o s )  s i s t e m o m i s .  B e  t o,  y r a  s u d a r y t o s  s u t a r t y s  d ė l  s u 
š iomis konk rečiomis l ini jomis susi jusių eksploatavimo taisyk l ių 
i r  pan.  Nepaisant  užduoties  sudėtingumo j i  tapo įmanoma,  k a-
dangi  pas lauga sk i r ta  š iam vienintel iam t iks lu i ,  o  pagr indinės 
suinteresuotosios  šalys  yra  tv i r ta i  pasir yžusios  spręst i  gal imas 
problemas.

29	K omisijos ataskaita Tarybai 

ir Europos Parlamentui, Antroji 

geležinkelių transporto rinkos 

plėtros priežiūros ataskaita 

COM(2009) 676 galutinis, Briuselis, 

2009 12 18.

6 nuotrauka. Vagonų ašių atsargos netoli TRANSFESA ašies pločio keitimo 
įrenginio Serbere Prancūzijos–Ispanijos pasienyje

© Europos Audito Rūmai, 2009 m. vasario mėn.
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Į d i e g ta  s u  p a s l au g o m i s ,  k u r i o m s  n e i  t r u m p u o j u,  n e i  v i d u r i o 
l a i kota r p i u  n e s i t i k i m a  j o k i o s  s pe  c i a l i o s  p a k l au s o s , 
s u s i j u s i  i n f r a s t r u k t ū r a

Romos–Neapolio ir Bolonijos–Florencijos greitųjų geležinkelių ir didelių pajėgumų linijos buvo nutiestos 
krovininiams ir keleiviniams traukiniams. Tam, kad galėtų būti vykdomas šių abiejų rūšių eismas, reikėjo 
didelių investicijų, kad būtų užtikrintos jungtys su paprastųjų geležinkelių linija. Taip pat buvo būtina 
pastatyti tunelius, nutiesti tiltus ir viadukus, kad būtų sumažinti nuolydžiai bei padidinta ašies apkrova. 
Šiomis linijomis vis dar nevažiuoja krovininiai traukiniai ir nors tokie pokyčiai yra kai kur numatyti atei-
tyje, traukinių operatoriai vis dar nėra numatę jokių specialių planų.

Romos–Neapolio, Bolonijos–Florencijos ir Pjoltelo–Treviljo linijose turimi krovininiai lokomotyvai negali 
pasiekti numatyto minimalaus 120 km/h greičio.

Račos–Trnavos–Pieštianų linijoje traukiniai gali važiuoti maksimaliu 160 km/h greičiu, tačiau joks tokį 
greitį pasiekiantis traukinys šiuo metu Slovakijoje nerieda.

1 2  l a n g e l i s

I n f r a s t r u k t ū r o s  at k a r p o s ,  k u r i o s  g a l i  b ū t i 
e k s p lo at u o j a m o s  t i k  įd   i e g u s  p a p i l d o m ą  i n f r a s t r u k t ū r ą

Betuvės linija (Betuweroute) jungia Roterdamo uostą rytuose su Vokietijos–Nyderlandų pasieniu vakaruo-
se. Ji yra skirta tik krovinių transportui. Nors linijos infrastruktūra galėjo būti pradėta naudoti geležinkelio 
paslaugoms nuo 2007 m. birželio mėn. su maksimaliais realistiškais pajėgumais – vidutiniškai 380 trau-
kinių per dieną, – šiuo metu ja kasdien rieda 20 traukinių ir tikimasi, kad iki 2013 m. šis skaičius padidės 
iki 150 traukinių per dieną: iki šiol ribojantis veiksnys buvo palaipsniui įdiegiami 2 lygio signalizacijos 
sistemai ERTMS pritaikyti lokomotyvai. Manoma, kad eismas su 380 traukinių per dieną padidės po to, 
kai bus baigti antrojo Maasvlakte darbai uoste.

ES bendrai finansuojamos atkarpos, tiesiamos Kufšteino–Insbruko kryptimi, Brenerio koridoriuje tarp 
Miuncheno ir Veronos, naudojimą ribos eismo srautas, pervažiuojant kalnų perėją Brennersee stotyje. Ši 
situacija reikšmingai gali pagerėti tik 2022 m., kai koridoriuje bus pradėtas geležinkelio linijų šiuo metu 
statomame pagrindiniame Brenerio tunelyje eksploatavimas.

Perpinjano–Figereso tarptautinės atkarpos eksploatavimas iš dalies priklauso nuo krovinių transporto 
srauto tarp Ispanijos ir Prancūzijos bei didelę įtaką turės uostų (pavyzdžiui, Barselonos) įrengimas.

1 1  l a n g e l i s



40

Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos? Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos?

	 57. 	� Tač iau paprastųjų  gelež inkel ių  l in i jų ,  kur ios  naudojamos k ro -
v inių  i r  kele iv ių  t ranspor tui ,  padėt is  yra  sudėt ingesnė.  S ienos 
k i r t imas tam t ik rose nacional inėse gelež inkel ių  s istemose yra 
v i s  d a r  y ra  s u d ė t i n g a s,  to d ė l  d a u g  t ra n s e u ro p i n i ų  g e l e ž i n k e -
l ių  pas laugų nutrauk iama dėl  to,  k ad būt ina sustot i  pas ienyje. 
Audito Rūmai  nustatė  įvai r ių  sunkumų,  v isų pirma susi jus ių  su 
vėžės  pločiu,  t raukos  energi ja ,  t rauk inių  kontrolės  (s ignal iza-
c i jos)  s istemomis,  t rauk inių  i lgiu  i r  eksploatavimo ta isyk lėms. 
K itos pr iežastys,  dėl  kur ių trauk iniai  taip pat tur i  sustoti ,  yra tų 
p a č i ų  r i e d m e n ų  n a u d o j i m o  n e p r i p a ž i n i m a s  k i to s e  va l s t y b ė s e 
narėse,  t rauk inio  br igadų mok ymas i r  ser t i f ik avimas,  techninė 
i r  komercinė kontrolė  bei  fakt inis  e ismo valdymas (žr.  V I I  p r i e -
d ą ,  kur iame apž velgiamos š ios problemos ir  pateik iami auditui 
at r i n k t ų  at k a r p ų  b e i  t ra n s e u ro p i n i ų  a š i ų ,  k u r i o s e  j o s  y ra ,  p a-
v yzdžia i ) .  Je i  š ios  problemos pasienyje  k iek vienu atsk iru  at ve -
ju  nebūt inai  tur i  į takos  r imt iems vėlavimams,  jų  kumul iac in is 
poveik is  gal i  būt i  re ikšmingas,  v isų  pi rma gal i  ats i rast i  e ismo 
valdymo problemų,  spūsčių  r iz ik a  i r  su  tuo sus i jus ių  vėlavimų 
(žr.  1 3  l a n g e l į ) .

7 nuotrauka. Eismo kontrolės įranga Brennersee stotyje

© Europos Audito Rūmai, 2009 m. vasario mėn.
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Ke  l e i v i n i o  t r au k i n i o  m a r š r u ta s  i š  M  i u n c h e n o  į B    r e n n e r s ee 
s tot į

Prieš išvykimą iš Miuncheno atliekama techninė ir komercinė patikros (žr. 2 nuotrauką), kurių metu pa-
tikrinama, ar traukinys yra tinkamai sustatytas ir ar tinkamai veikia stabdžių sistema. Traukinį su dviem 
lokomotyvais valdo vienas vokiškai kalbantis mašinistas.

Patekus į Austrijos geležinkelių tinklą Kufšteine nedaromi jokie traukinio pakeitimai, kadangi Vokietijos 
ir Austrijos eksploatacijos taisyklės yra suderintos, o atitinkamos abiejų šalių geležinkelių institucijos, 
nepaisant nedidelių skirtumų, oficialiai pripažįsta viena kitos standartus. Pakilimui į Brennersee užkabi
namas trečias lokomotyvas (žr. 8 nuotrauką).

Pakilus į Brennersee viršūnėje esančią stotį (Austrijos–Italijos pasienyje) atliekami manevrai, kurių metu 
atkabinami du nebereikalingi lokomotyvai. Dėl Italijos ir Austrijos eksploatacijos taisyklių skirtumo 
atliekami kiti būtini veiksmai:

οο keičiamas mašinistas: pagal Italijos eksploatacijos taisykles reikalaujama, kad du itališkai kalbantys 
mašinistai (turintys licenciją valdyti traukinį Italijoje) pakeistų vieną vokiškai kalbantį mašinistą (tu-
rintį licenciją valdyti traukinį Vokietijoje ir Austrijoje);

οο keičiama traukinio galo signalizacija: Vokietijoje ir Austrijoje reikalaujama, kad atspindintys skydai 
būtų traukinio gale)30 , tačiau jie yra uždrausti Italijoje, kur traukiniai turi važiuoti su įjungtais galiniais 
žibintais (žr. 9 nuotrauką).

Nors prieš išvykimą iš Miuncheno buvo atlikta techninė patikra, o atstumas iki Veronos yra vos 448 km 
(mažiau nei maksimalus 700 km atstumas pagal Italijos reikalavimus), papildoma maždaug 25 minučių 
patikra atliekama Brennersee stotyje. Taip yra todėl, kad Italijos geležinkelio įmonė nepripažįsta Vokietijos 
geležinkelio įmonės atliktos techninės patikros Miunchene. Jokia papildoma patikra neatliekama maršrute 
priešinga kryptimi, kadangi Vokietijos geležinkelio įmonė pripažįsta Italijos kolegų anksčiau atliktą patikrą.

30	A tspindinčių skydų tikslūs modeliai pagal Vokietijos ir Austrijos eksploatavimo taisykles šiek tiek skiriasi, tačiau yra vieni kitų pripažįstami.

1 3  l a n g e l i s

8 nuotrauka. Krovininis traukinys „kopia“ į Austrijos Alpes prieš Brennersee stotį

© Europos Audito Rūmai, 2009 m. vasario mėn.
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	 58. 	�P ažanga š ių  apr iboj imų mažinimo sr i t y je  pr is idėtų pr ie  t rans
e u ro p i n i o  t r a n s p o r t o  v y s t y m o,  k u r i s  y r a  p a l yg i n a m a s  s u  p a -
gerė jus ia is  rezul tata is ,  gauta is  d ė l  svar bių  invest ic i jų   į   in f ra
struktūrą (4 lentelėje  pateiktas palyginimas pagal 1 prioritetinio 
projekto pav yzdį) .  Š i  pažanga turėtų didesnės į takos valst ybių 
nar ių  inst i tuci jų  bendradarbiavimui  nei  f inansinės  invest ic i jos 
į  infrastruktūrą .

1 p  r i o r i t e t i n i s  p  r o j e k ta s .  25 s u tau py to s  i r  p  r a r a s to s 
m i n u t ė s

25 minutės

Būtų sutaupytas laikas, nutiesus naują greitų-
jų geležinkelių liniją Niurnbergas–Ingolštatas 
Vokietijoje, kurios bendra vertė – 2 336 milijo-
nai  eurų (ES bendrai finansuojami 134  milijo-
nai eurų iš TEN-T).

Tai – papildomas laikas, kurio reikia, kad būtų 
atlikta traukinių, atvykstančių į Italijos Bren-
nersee stotį Italijos–Austrijos pasienyje, techni-
nė patikra, kadangi Italijos geležinkelio įmonė 
nepripažįsta išvykimo metu Vokietijos kolegų 
jau atliktos patikros Miunchene.

4  l e n t e l ė
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	 59. 	�N  o r s  a p i e  š i u o s  s u v a r ž y m u s  s v a r b i u o s e  k o r i d o r i u o s e  y r a  g e -
ra i  ž i n o m a  Eu ro p o s  g e l e ž i n k e l i ų  s e k to r i u j e ,  v i s ų  s va r b i ų  a š i ų 
atveju europiniu lygmeniu nėra parengta jok ia  studi ja ,  kur ioje 
būtų aišk ia i  apibūdintos š ios  problemos,  įver t intas  jų  poveik is 
i r  nurodyt i  gal imi  sprendimai .

	 60. 	� Tam,  k ad būtų  sumažint i  s i s teminia i  suvar ž ymai  t ranseuropi -
nėse ašyse,  yra  būt inas  valst ybių nar ių  sus i tar imas.  Pastangos 
europiniu lygmeniu yra gana naujas reišk inys,  kadangi pažanga 
d v i š a l ia m e k ontek s te  i s tor i šk a i  bu vo s ud ėt i n ga .  Vi s  d ė l to  yra 
didel ių  iš imčių k ai  kur ių  valst ybių nar ių  inst i tuci jų  bendradar-
biavimo sr ityje,  s iek iant  pager int i  t ranspor to veik lą  geležinke -
l ių  ašyse (žr.  1 4  l a n g e l į ) .  Vis  ats i randa naujų in ic iat y vų,  kur ias 
dažnai  remia Komisi jos pask ir t i  koordinatoriai .  Jų pavyzdys gali 
būt i  Brener io  kor idor ius.

	 61. 	�P ažangos  pas iekta  v ienoje  s r i t y je  Europos  lygmeniu :  2008 m. 
p a t v i r t i n t u o s e  ES   t e i s ė s  a k t u o s e  s i e k i a m a ,  k a d  b ū t ų  p a l e n g
v i n t a s  n a c i o n a l i n i ų  g e l e ž i n k e l i o  į m o n i ų  r i e d m e n ų  a b i p u s i s 
pr ipažinimas 31.

31	 2008 m. birželio 17 d. 

Europos Parlamento ir Tarybos 

direktyva 2008/57/EB dėl 

geležinkelių sistemos sąveikos 

Bendrijoje (OL L 191/1, 2008 7 18, 

p. 1).

Ta r p tau t i n ė  g r u p ė ,  s u k u r ta  p ag e r i n t i  g e l ež  i n k e l i ų 
t r a n s p o r to  ko k y b ę  š i au r ė s – p i e t ų  ko r i d o r i u j e	
( R ot e r d a m a s – Ge  n u j a )  ( „ I Q C “ )

Nuo 2003 m. Vokietijos, Nyderlandų, Italijos ir Šveicarijos geležinkelių transporto institucijos bendradar-
biauja, siekdamos išnagrinėti ir išspręsti koridoriuje kylančias problemas. Jos pasiekė gana gerų rezultatų, 
pavyzdžiui, abipusio mašinistų ir riedmenų patvirtinimo procedūrų pripažinimo srityje. 2008 m. buvo 
sukurta Europos ekonominio intereso grupė ir už jos darbo valdymą atsakingas programos valdymo 
biuras. Buvo patvirtintas 14 dalių veiksmų planas. Jame atkartojami šioje ataskaitoje pateikti nustatyti 
faktai, pabrėžiant kai kurių aspektų, pavyzdžiui, ERTMS įdiegimo, eksploatavimo taisyklių ir traukinio 
brigadų sertifikavimo svarbą, kadangi dėl jų atsiranda pagrindiniai transeuropinio transporto suvaržymai.

1 4  l a n g e l i s
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	 62. 	�B  e n d ra i  f i n a n s u o d a m a  g e l e ž i n k e l i ų  i n f ra s t r u k t ū ro s  p l ė t rą  ES  
p r i s i d ė j o  at ve r i a nt  n a u j a s  t ra n s e u ro p i n i o  g e l e ž i n k e l i ų  t ra n s -
por to perspekt y vas.  Vis  dėlto  turėtų būt i  ta ikomos tam t ik ros 
pr iemonės,  k ad būtų rac ional iau panaudotos  ES  lėšos.

	 63. 	�P r ior itet iniai  projektai  yra  pagr indinis  f inansinių ištek l ių  koor-
dinavimo ir  koncentravimo mechanizmas,  todėl  svarbu,  k ad j ie 
būtų apibrėžt i  atspindint  esamus i r  būsimus poreik ius.  Tačiau 
i k i  š i o l  j i e  n e b u vo  a p i b rė ž t i  at s i ž ve l gi a nt  į  e s a m ų  i r  n u m ato -
mų eismo srautų anal izę bei  nebuvo pateikta  a išk i  pagr indinių 
t ranseuropinių  gelež inkel ių  aš ių  apibrėžt is  (žr.  19–24 dal is ) .

S ie kdama ko n ce ntr u ot i  ES   l ėš as ,  ate i t y j e  na gr in ė dama p r i -
or i tet inių  projek tų apibrėž t į  Komisi ja  turėtų:

o 	 dirbt i  k ar tu su valst ybėmis  narėmis  i r  geležinkel ių  inst i -
tuc i jomis ,  s iekdama sust ipr int i  europines  ž in ias  i r  ana-
l i t in ius  pagr indus,  sus i jus ius  su  esamais  i r  numatomais 
gelež inkel ių  t ranspor to srautais ;

o 	 nustatyt i  transeuropinius kor idorius,  kur ie tur i  reikšmin -
gą esamą ar  numatomą pak lausą.

1  r e k o m e n d a c i j a

IŠVADOS IR 
REKOMENDACIJOS

	 64. 	�S varbus yra su TEN-T susi jusių ES infrastruktūros investici jų pri-
or i tetų nustat ymas.  TEN-T bendrojo f inansavimo koncentravi -
mas pasienio vietovėse pagerėjo,  tačiau š iose vietovėse vis  dar 
t rūksta  pažangos į  imt į  atr inktų pr ior i tet in ių  projektų sr i t y je. 
Koordinator ių  indėl is  buvo pozit y vus,  tač iau būt ina ger int i  su 
grūst imis  susi jusią  anal izę.  Buvo trūkumų Komisi jos  patvir t ini -
mo procedūrose,  sus i jus iose  su  S anglaudos  fondo projekta is . 
Taip pat  turėtų būt i  tobul inamos TEN-T projektų atrankos pro -
cedūros  (žr.  25–38 dal is ) .
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Komisi ja  turėtų:

o 	 užt ik r int i ,  k ad būtų parengta pat ik ima pr ior i tet inių  pro -
jektų  pagr indin ių  atk ar pų su  grūst imis  anal izė,  pagr in-
džiant i  su  TEN-T lėšų sk yr imu susi jus ius  sprendimus;

o 	 pas inaudot i  ik i  š io l  koordinator ių  v ykdytomis  funkci jo -
mis bei  numatyti  naujų su k itais  pr ior itetiniais  projektais 
sus i jus ių  koordinator ių  pask yr imą;

o	 užt ik r int i  su  sanglaudos  pol i t ik a  sus i jus ių  projektų  pa -
t v i r t in imo procedūrų pat ik imumą,  v isų  pi rma techninių 
charakter ist ikų per ž iūros  sr i t y je,  i r  ats iž velgiant  į  r imtą 
iš la idų virš i j imo r iz ik ą sekt i ,  k ad pasiūlyt i  projektai  būtų 
k ruopščiai  rengiami,  pasitelk iant  gerąją  sektor iaus prak-
t ik ą ,  pagr įs tą  la ik u,  i r  nevi rš i jant  b iudžeto  įgy vendintų 
projektų pav yzdžia is ;

o 	 ger int i  ekonominės  naudos anal iz ių,  kur iomis  gr indžia-
mos TEN-T atrankos  procedūros,  kok ybę.

2  r e k o m e n d a c i j a

	 65. 	�Į gyvendinus ES bendrai f inansuojamus infrastruktūros projektus 
buvo suk ur ta  speci f ik ac i jose  numat yta  inf rastruktūra  i r  j iems 
pasibaigus sudar ytos naujos i r  geresnės geležinkel ių transpor-
t o  g a l i my b ė s  p a g r i n d i n ė s e  p r i o r i t e t i n i ų  p ro j e k t ų  a t k a r p o s e . 
Daugel iu atvejų buvo at l ikt i  techninių specif ik aci jų  pakeit imai 
dėl  d iegimo metu sus idar ius ių  apl ink ybių (žr.  39–48 dal is ) .

Pasinaudo dama s avo p at i r t imi  (p av y zdžiui ,  N e t l i p s e  projek-
te)  Komisi ja  turėtų imtis  in ic iat y vos  p aleng v inant  projek tų 
v ykdy tojų keit imąsi  ž iniomis  i r  patir t imi  geležinkel io inf ras-
truk tūros  p lėtros  sr i t y je .

3  r e k o m e n d a c i j a
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	 66. 	�S varbių rezultatų pasiekta greitojo keleivinio transpor to paslau-
gų l ini jose,  kurios veik ia k aip buvo numatyta.  Tačiau paprastųjų 
atk arpų,  kur ioms buvo sk i r tas  ES  bendras is  f inansavimas,  nau-
doj imas mišr iam ir  k rovinių transpor tui  yra  veik iamas tam t ik rų 
veiksnių,  dėl  kurių geležinkelių paslaugos neteik iamos taip,  kaip 
n u m a t y t a .  E u r o p o s  g e l e ž i n k e l i ų  t i n k l e  v i s  d a r  y r a  s i s t e m i n i ų 
suvar ž ymų,  v isų  pirma pasienio  v ietovėse (žr.  49–61 dal is ) .

Komisi ja  turėtų:

o 	 apsvarstyt i ,  k aip racional iausia i  panaudoti  ES lėšas,  v isų 
pirma atk reipiant  dėmesį  į  praktinių suvarž ymų,  tur inčių 
į takos geležinkel ių transpor tui  pasienyje i r  t iesiogiai  ne -
susi jus ių  su infrastruktūra ,  sumažinimą;

o	 sk at int i  i r  remti  va ls t ybių  nar ių  gelež inkel io  inst i tuc i jų 
bendradarbiavimą kor idor iuose (pav yzdžiui ,  k a ip  esama 
struktūra  Roterdamo –Genujos  kor idor iuje) ,  s iek iant  pa-
naik int i  k l iūt is  sk landžiam gelež inkel ių  t ranspor tui  esa-
moje infrastruktūroje.

4  r e k o m e n d a c i j a

	�Š  i ą  a t a s k a i t ą  p r i ė m ė  II   k o l e g i j a ,  v a d o v a u j a m a  A u d i t o  R ū m ų 
n a r i o  M o r te n  LEVYSO     H N ,  2 0 1 0  m .  r u g s ė j o  8  d .  L i u k s e m b u rg e 
įv ykusiame posėdyje.

A u d i to  R ū m ų  va rd u

Vítor Manuel da Silva Caldeira
Pi r m i n i n ka s
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9 nuotrauka. Privalomi užpakaliniai žibintai kelionei Italijoje laukia prikabinimo Brennersee stotyje

© Europos Audito Rūmai, 2009 m. vasario mėn.



48

Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos? Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos?

Pag r i n d i n i ų  E u r o p o s  t e i s ė s  a k t ų  g e l ež  i n k e l i ų  s e k to r i u j e 
s a n t r au k a

I  P RI  E D AS

Teisės aktas Pakeitimai

Ins
tit

uc
ijo

s i
r r

ink
os

Bendrijos geležinkelių plėtra
1991 m. liepos 29 d. Tarybos direktyva 91/440/EEB dėl 
Bendrijos geležinkelių plėtros

Direktyva 2001/12/EB
Direktyva 2004/51/EB
Direktyva 2007/58/EB

Europos geležinkelių agentūra
2004 m. balandžio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos 
reglamentas (EB) Nr. 881/2004, įsteigiantis Europos geležin-
kelio agentūrą

Reglamentas (EB) 
Nr. 1335/2008

Licencijavimas
1995 m. birželio 19 d. Tarybos direktyva 95/18/EB dėl 
geležinkelio įmonių licencijavimo

Direktyva 2001/13/EB
Direktyva 2004/49/EB

Geležinkelių infrastruktūros 
pajėgumų paskirstymas ir mokesčių 
už naudojimąsi geležinkelių infra
struktūra ėmimas

2001 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2001/14/EB dėl geležinkelių infrastruktūros pajėgumų 
paskirstymo ir mokesčių už naudojimąsi geležinkelių 
infrastruktūra ėmimo

Sprendimas 2002/844/EB
Direktyva 2004/49/EB
Direktyva 2007/58/EB

Valstybės pagalbos taisyklės
Komisijos komunikatas – Bendrijos gairės dėl valstybės 
pagalbos geležinkelio įmonėms

(2008/C 184/07)

Sa
ug

a i
r s

ąv
eik

a

Są
ve

ika

Paprastųjų geležinkelių sistemos 
sąveika

2001 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direkty-
va 2001/16/EB dėl transeuropinės paprastųjų geležinkelių 
sistemos sąveikos

Direktyva 2004/50/EB
Direktyva 2007/32/EB

Transeuropinė greitųjų geležinkelių 
sistemos sąveika

1996 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 96/48/EB dėl transeu-
ropinės greitųjų geležinkelių sistemos sąveikos

Direktyva 2004/50/EB
Direktyva 2007/32/EB

Geležinkelių sistemos sąveika 
Bendrijoje

2008 m. birželio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
va 2008/57/EB dėl geležinkelių sistemos sąveikos Bendrijoje

Sa
ug

a

Geležinkelių sauga

2004 m. balandžio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos 
direktyva 2004/49/EB dėl saugos Bendrijos geležinkeliuose

Direktyva 2008/110/EB

2007 m. birželio 13 d. Komisijos reglamentas (EB) 
Nr. 653/2007 dėl Europos bendros saugos sertifikatų ir 
paraiškų dokumentų pagal Europos Parlamento ir Tarybos 
direktyvos 2004/49/EB 10 straipsnį formos naudojimo ir dėl 
saugos sertifikatų, išduodamų pagal Europos Parlamento ir 
Tarybos direktyvą 2001/14/EB, galiojimo
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I  p r i ed  a s

Teisės aktas Pakeitimai

Ge
lež

ink
eli

ų d
arb

uo
to

jai Traukinių mašinistai

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 
Nr. 2007/59/EB dėl traukinių mašinistų, valdančių lokomoty-
vus ir traukinius geležinkelių sistemoje Bendrijos teritorijoje, 
sertifikavimo

Mobilieji darbuotojai

2005 m. liepos 18 d. Tarybos direktyva Nr. 2005/47/EB dėl 
Europos Geležinkelių Bendrijos (CER) ir Europos transporto 
darbuotojų federacijos (ETF) susitarimo dėl mobiliųjų 
darbuotojų, teikiančių su sąveika susijusias tarpvalstybines 
paslaugas geležinkelių transporto sektoriuje, darbo sąlygų 
tam tikrų aspektų

Ke
lei

vių
 te

isė
s Viešųjų paslaugų teikimo 

įsipareigojimai

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos 
reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dėl keleivinio geležinkelių 
ir kelių transporto viešųjų paslaugų ir panaikinantis Tarybos 
reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70

Keleivių teisės
2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 1371/2007 dėl geležinkelių keleivių teisių 
ir pareigų
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II   P RI  E D AS

Kategorija Aprašymas Nuoroda

Greitųjų geležinkelių TSS

(priimtos Komisijos sprendimu

Techninės priežiūros posistemis

Kontrolė, valdymas ir signalizacija
Kontrolė, valdymas ir signalizacija – klaidų ištaisymas

2002/731/EB

Infrastruktūros posistemis 2002/732/EB

Energijos tiekimo posistemis 2002/733/EB

Riedmenų posistemis 2002/735/EB

Eksploatavimo posistemis 2002/734/EB

Kontrolės ir valdymo posistemis ERTMS, iš dalies keičiantis 
Sprendimo 2006/679 A priedą

2006/860/EB

Kontrolės ir valdymo posistemis ERTMS, iš dalies keičiantis 
Sprendimo 2006/679 A priedą ir Sprendimo 2006/860 A priedą

2008/386/EB

Peržiūrėtos greitųjų geležinkelių TSS

(priimtos Komisijos sprendimu)

Infrastruktūros posistemis 2008/217/EB

Eksploatavimo posistemis A priedas, P9 priedas 2008/231/EB

Riedmenų posistemis
Riedmenų posistemis – klaidų ištaisymas

2008/232/EB

Energijos tiekimo posistemis 2008/284/EB

Kontrolė, valdymas ir signalizacija – iš dalies keičiantis 
2002 m. gegužės 30 d. Sprendimo 2002/731/EB A priedą
Kontrolė, valdymas ir signalizacija – iš dalies keičiantis 
2002 m. gegužės 30 d. Sprendimo 2002/731/EB A priedą – klaidų ištaisymas

2004/447/EB

Kontrolė, valdymas ir signalizacija – iš dalies keičiantis 
Sprendimo 2006/860 dėl greitųjų ir paprastųjų geležinkelių A priedą

2007/153/EB

Te  c h n i n ė s  s ąv e i ko s  s pe  c i f i k ac i j o s
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II   p r i ed  a s

Kategorija Aprašymas Nuoroda

Paprastųjų geležinkelių TSS

(priimtos Komisijos sprendimais/
reglamentais)

Telematikos priemonių krovinių vežimo paslaugos 62/2006/EB

Paprastųjų geležinkelių riedmenų triukšmo aspektai 2006/66/EB

Kontrolė, valdymas ir signalizacija 2006/679/EB

Kontrolė, valdymas ir signalizacija 2009/561/EB

Kontrolės ir valdymo posistemis ERTMS, iš dalies keičiantis 
Sprendimo 2006/679/EB A priedą

2006/860/EB 

Valdymo posistemis ERTMS, iš dalies keičiantis Sprendimo 2006/679 
A priedą ir Sprendimo 2006/860 A priedą

2008/386/EB 

Riedmenys: prekiniai vagonai – sprendimų 2006/861/EB ir 2006/920/EB 
pakeitimai

2006/861/EB
2009/107/EB

Geležinkelių transporto eismo organizavimas ir valdymas – P5 priedas: 
sprendimų 2006/861/EB ir 2006/920/EB P9 priedo pakeitimai

2006/920/EB
2009/107/EB

ERTMS diegimo planas 2009/561/EB

Kryžminės TSS
(Greitieji ir paprastieji geležinkeliai)
(priimtos Komisijos sprendimu)

Geležinkelių tunelių sauga 2008/163/EB 

Žmonės su judėjimo negalia 2008/164/EB 
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III    P RI  E D AS
T E N - T  P RIORIT      E TINIŲ      P ROJ   E KTŲ SĄRAŠAS         

„Eseno projektai“
(1996 m. TEN-T gairės)

Prioritetiniai projektai
(2004 m. TEN-T gairės)

Greitasis traukinys/mišrus transportas, šiaurė–pietūs: 
Niurnbergas–Erfurtas–Halė/Leipcigas–Berlyno Brenerio ašis: 
Verona–Miunchenas

PP1 Geležinkelio linija ašis Berlynas–Verona/ 
Milanas–Bolonija–Neapolis–Mesina–Palermas

Greitasis traukinys (Paryžius–Briuselis–Kelnas–Amsterdamas–
Londonas)

PP2 Greitojo geležinkelio linija ašis Paryžius–Briuselis/ 
Briuselis–Kelnas–Amsterdamas–Londonas

Greitasis traukinys, pietūs: Madridas–Barselona–Perpinjanas–
Monpeljė; Madridas–Vitoria–Daksas

PP3 Greitojo geležinkelio ašis Lisabona/Portas–Madridas–
Barselona–Perpinjanas–Monpeljė; Madridas–Vitorija–Daksas–
Bordo–Turas

Greitųjų geležinkelių ašis, rytai PP4 Greitųjų geležinkelių ašis, rytai

Betuvės linija (Betuweroute) PP5 Betuvės linija (Betuweroute)

Greitasis traukinys/mišrus transportas: Lionas–Triestas
PP6 Geležinkelio ašis Lionas–Triestas–Divača/Koperis/ 
Divača– Liublijana–Budapeštas–Ukrainos siena

PP8 Multimodalinio transporto ašis Portugalija/ 
Ispanija–likusi Europos dalis

Geležinkelių ašis Korkas–Dublinas–Belfastas–Stranraras PP9 Geležinkelio ašis Korkas–Dublinas–Belfastas–Stranraras

Nustatyta Zundo jungtis PP11 Nustatyta Zundo jungtis

Šiaurės trikampio (geležinkelis/kelias) ašis PP12 Šiaurės trikampio (geležinkelis/kelias) ašis

Pagrindinė vakarinės pakrantės linija PP14 Pagrindinė vakarinės pakrantės linija

PP16 Krovininio geležinkelio ašis Sinesas/ 
Alchesirasas–Madridas–Paryžius

PP17 Geležinkelio ašis Paryžius–Strasbūras–Štutgartas–Viena–
Bratislava

PP19 Greitojo geležinkelio linijų sąveika Iberijos pusiasalyje

PP20 Femerio sąsiaurio Belt geležinkelio ašis

PP22 Geležinkelio ašis Atėnai–Sofija–Budapeštas–Viena–
Praha–Niurnbergas/Drezdenas

PP23 Geležinkelio ašis Gdanskas–Varšuva–Brno/Bratislava–
Viena

PP24 Geležinkelio ašis Lionas/Genuja–Bazelis–Duisburgas– 
Roterdamas/Antverpenas

PP26 Geležinkelio/kelių ašis Airija/Jungtinė Karalystė/
kontinentinė Europa

PP27 Geležinkelio linijos „Rail Baltica“ atkarpa Varšuva–Kaunas–
Ryga–Talinas–Helsinkis

PP28 „Eurocaprail“ geležinkelio atkarpa Briuselis–
Liuksemburgas–Strasbūras

PP29 Jonijos/Adrijos jūros intermodalinio koridoriaus geležinkelio 
ašis
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IV   P RI  E D AS
Į  AU  D ITO IMT      Į  Į TRAUKTOS       E S B   E N D RAI FINANSUOJAMOS               
INFRASTRUKTŪROS ATKAR                    P OS

Keleivių vežimui skirtos linijos Mišraus naudojimo linijos
Krovinių vežimui 

skirtos linijos

Užbaigtos 
atkarpos

Naudojamos

Berlyno centrinė stotis (DE) [TEN-T]
Frankfurtas prie Maino–Kelnas (DE) [TEN-T]
Niurnbergas–Ingolštatas (DE) [TEN-T]
TGV Est 1 etapas (FR) [TEN-T]
Madridas–Valjadolidas (ES) 
[SF, ERPF, TEN-T]
Madridas–Barselona (ES) [SF, TEN-T]
HSL Zuid (NL) [TEN-T]

Pjoltelas–Treviljas IT) [TEN-T]
Rača–Trnava–Pieštianai (SK) [SF]
Roma–Neapolis (IT) [ERPF,
TEN-T] Mesina–Patis (IT) [ERPF]

Betuweroute 
(NL) [TEN-T]

Laukiama, kol bus 
galima naudoti

Perpinjanas–Figeresas (FR, ES) [TEN-T]
Bolonija–Florencija (IT) [TEN-T]

Planuojamos tiesti atkarpos Madridas–Levantė (ES) [SF, ERPF, TEN-T]

Karlsrūhė–Bazelis (DE) [TEN-T]
Kufšteinas–Insbrukas (AT) [TEN-T]
Lincas–Sankt Peltenas (AT) [TEN-T]
Varšuva–Gdynia (PL) [SF]

Atkarpos planavimo ir bando-
majame etape

Brenerio pagrindinis tunelis (AT, IT) [TEN-T]
Liono–Turino pagrindinis tunelis (FR, IT) 
[TEN-T]

	 1. 	 �Audito metu buvo nagr inėjama 21 geležinkel ių infrastruktūros atk arpos,  kur ia i  buvo sk ir -
tas  ES  bendras is  f inansavimas  ( i r  ta ikomi  f inansavimo sprendimai ) ,  imt is .  Š ios  atk ar pos 
susi jus ios  su aštuoniais  pr ior i tet inia is  projektais  (1 ,  2 ,  3 ,  5/24,  6 ,  4/17,  19,  23) .  I šsamesnė 
informaci ja  apie  imtį  pateikta  lentelė je  tol iau.

	 2. 	 �Į  imt į  buvo į t raukta  d idelė  ES  invest ic i jų  į  gelež inkel ių  infrastruktūrą  dal is .  I mt is  i š  v iso 
sudaro 8  683 mi l i jonus  eurų (1  613 mi l i jonų eurų i š  T EN-T  i r  7  070 mi l i jonų eurų i š  San-
glaudos  fondo,  ISPA  i r  ERPF ) .  Ta i  sudaro  77  % v isų  ES  bendra i  f inansuojamų invest ic i jų , 
sus i jus ių  su  į  imt į  į t raukta is  pr ior i tet in ia is  projekta is ,  bei  36  % invest ic i jų  i š  v isų  at i t in -
k amų šalt in ių.

	 3. 	 K iek įmanoma,  į  imtį  į t rauktos  atk arpos buvo:

οο užbaigtos  ar  bebaigiamos atk arpos ;
οο pasienio i r  grūsčių  atk arpos ;
οο s v a r b ū s  k e l e i v i ų  i r  k r o v i n i ų  v e ž i m o  k o r i d o r i a i  ( i š  d a l i e s  s u t a m p a n t y s  s u  ER  T MS  

kor idor ia is ) ;
οο ES-15 i r  ES-10 valst ybių nar ių  jungt ys ;
οο atk arpos,  kur ioms buvo sk i r tos  pr ivačios  invest ic i jos ;
οο svarbios  Alpių  tunel ių  atk arpos.

Au d i to  m e t u  t i k r i n to s  b e n d r a i  i š  T E N - T,  S  a n g l au d o s  f o n d o 
a r  E R P F  f i n a n s u o j a m o s  p  r i o r i t e t i n i ų  p  r o j e k t ų  at k a r p o s
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V  P RI  E D AS
IKI   2010 M  .  BIR    Ž E LIO MĖN       .  KOMISIJOS          PASKIRTI     
KOOR   D INATORIAI        P RIORIT      E TINIŲ G       E L E Ž INK   E LIŲ  	
P ROJ   E KTŲ SRITYJ         E

Prioritetinis geležinkelių projektas Koordinatorius
1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst

17 Péter Balàzs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telička

ERTMS diegimas Karel Vinck
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VI   P RI  E D AS
AU D ITO M    E TU TIKRINTOS           E S B   E N D RAI FINANSUOJAMOS ATKAR                      P OS  : 
TI  E SIMO IR NAU          D OJIMO BŪKLĖ         
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Berlyno centrinė stotis

Frankfurtas prie Maino–Kelnas

Niurnbergas–Ingolštatas

TGV Est (1 etapas)

Madridas–Valjadolidas

Madridas–Barselona

HSL Zuid

Madridas–Levantė

Pjoltelas–Treviljas

Rača Trnava–Pieštianai

Roma–Neapolis

Mesina–Patis

Perpinjanas–Figeresas

Bolonija–Florencija

Karlsrūhė–Bazelis

Kufšteinas–Insbrukas

Lincas–Sankt Peltenas

Varšuva–Gdynia

Brenerio pagrindinis tunelis

Liono–Turino pagrindinis tunelis
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VII    P RI  E D AS
AU D ITO M    E TU NUSTATYTŲ SIST               E MINIŲ   
SUVAR    Ž YMŲ    PASI   E NIO VI     E TOVĖS    E 
TRANS     E URO   P INĖS    E  G  E L E Ž INK   E LIŲ AŠYS       E 
A P Ž VALGA 

V ė ž ė

	 1. 	 �Europos Sąjungoje geležinkel ių vėžė iš  esmės yra UIC 1 standar-
tus  at i t ink ančio  p loč io.  Viena i š  svar bių  i š imčių  yra  t radic in is 
I spani jos  ge lež inkel ių  t ink las ,  k ur iame vėžė  yra  p latesnė.  Ve -
žės  p loč io  sk i r tumas  re išk ia ,  k ad tar p  Prancūzi jos  i r  I spani jos 
gal i  r iedėt i  t ik  t ie  ke le iv in ia i  t rauk inia i ,  kur iuose yra  į rengtas 
spec ia lus  vėžės  ke i t imo mechanizmas.  Vis i  k i t i  t rauk in ia i  pr i -
v a l o  s u s to t i  p a s i e ny j e .  S i e n ą  k e r t a n t ys  k rov i n i n i a i  t r a u k i n i a i 
arba perk raunami,  arba special iuose į renginiuose pakeičiamos 
j ų  a š ys  ( ž r.  6  n u o t r a u ką ) .  I n f ra s t r u k t ū ra i  s k i r i a n t  i nve s t i c i j a s 
š i  problema po t ruput į  sprendžiama (su  tuo sus i jus ios  audito 
metu t ik r intos ketur ios  3  i r  19 pr ior itet inių projektų atk arpos) :

οο šiuo metu Ispanijoje t iesiamas AVE greitųjų keleivinių trau-
k i n i ų  t i n k l a s ,  k u r i a m e  b u s  n a u d o j a m a s  UIC    ve ž ė s  p l o t i s . 
P lanuojama pr i jungt i  Prancūzi jos  t ink lą  tarp Perpinjano i r 
Figereso bei  I rūno i r  Hendajaus ;

οο UIC    i r  i s p a n i š k o s i o s  vė ž i ų  s a n k i r t o s e  I s p a n i j o s  t i n k l e  s ą -
ve i k a  b u s  u ž t i k r i n t a  p a s i te l k u s  vė žė s  k e i t i m o  į re n gi n i u s , 
pav yzdžiui ,  netol i  Šamar teno stot ies  Madride i r  netol i  Me -
dinos  del  K ampo.

T r au ko s  e  n e r g i j a

	 2. 	 �K a i  k u r i ų  n a c i o n a l i n i ų  s i s te m ų  s ąve i k a  v i s  d a r  y ra  s u d ė t i n g a , 
k adangi  k a imynin ių  va ls t ybių  nar ių  e lektros  t iek imo gelež in-
kel iams sistemos veik ia pagal  sk ir t ingus techninius standar tus, 
o  tai  sukel ia  problemas pasienio vietovėse (žr.  A  l a n g e l į ) .  Ats i -
ž velgiant  į  dideles  iš la idas i r  techninius sunkumus,  mažai  t ikė -
t ina,  k ad ši  problema bus ik i  galo išspręsta investuojant į  naują 
nacional inę special ia i  sukur tą  energi jos  t iek imo infrastruktūrą 
i r  p ra k t i š k a i  b u s  p r i t a i k y t i  p ra gm at i n i a i  m e to d a i .  Pav y zd ž i u i , 
ta is  at veja is ,  k a i  nėra  energet inių  s istemų sąveikos :

οο traukiniai su vieno tipo elektros sistema turi sustoti pasienyje, 
kad būtų pakeisti lokomotyvai, tokiu būdu manevravimui su-
gaištama ne mažiau nei 15 minučių, todėl atsiranda papildomų 
vėlavimų susikaupimo rizika;

1	 Union International de Chemins 

de Fer (Tarptautinė geležinkelių 

sąjunga).
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VII    p r i ed  a s

οο g e l e ž i n k e l i ų  į m o n ė s  s k i r i a  i nv e s t i c i j a s  s a v o  l o k o m o t y v ų 
įrangai ,  k ad pastar iej i  galėtų funkcionuoti  su k itomis ener-
gi jos  s istemomis ;

οο n a u d o j a m i  d y z e l i n i a i  l o k o m o t y v a i .  N o r s  j ų  n a u d o j i m a s 
v i s  d a r  y r a  g a n a  d a ž n a s ,  j i e  l a i k o m i  n e  t o k i a i s  e f e k t y -
v ia is  i r  nepageidaujamais  ats iž velgiant  į  švar ios  energi jos 
perspekt y vą.

T r au k i n i o  i lg i s

	 3. 	 �Ne visuomet sutampa nacional iniuose t ink luose le ist inas  trau-
k inių  i lgis ,  net  i r  tame pačiame transeuropiniame kor idor iuje. 
Š ie  apr iboj imai  dažnai  yra  sus i ję  su  inf rast ruktūros  charakte -
r ist ikomis,  pav yzdžiui ,  sus ik i r t imo vietų,  s iaurų v ingių l in i jose 
a r  s t a č i ų  n u o l yd ž i ų  ( p av y zd ž i u i ,  A l p i ų  p e rė j o s e )  b u v i m u.  Pa -
v yzdž iu i ,  Prancūz i jo je  t rauk in ia i  ga l i  būt i  ik i  600  metrų  i lg io, 
t a č i a u  I s p a n i j o j e  l e i s t i n a s  i l g i s  y r a  t i k  4 5 0  m e t r ų  ( 3  p r i o r i te -
t i n i s  p ro j e k t a s ) .  To k i u  b ū d u,  b e  vė žė s  p l o č i o  s k i r t u m ų  š i a m e 
p a s i e ny j e ,  į   Pra n c ū z i j o s  p u s ę  r i e d a  t i k  4 5 0  m e t r ų  i l g i o  k rov i -
n i n i a i  t r a u k i n i a i  a r b a ,  j e i  i š  Pr a n c ū z i j o s  a r  į  j ą  t u r i  v a ž i u o t i 
i lgesni  t rauk iniai ,  būt inas  papi ldomas la ik as  jų  iš formavimui  i r 
naujam suformavimui ,  todėl  gal i  ats i rast i  papi ldomi  vėlavimai 
pas ienyje.

T r au ko s  e  n e r g i j o s  t i e k i m o  s i s t e m ų  s ąv e i ko s  p av y z dž  i a i

Vokietijos ir Austrijos energijos sistemos sutampa, todėl tai nesudaro sąveikos problemos vienos sis-
temos lokomotyvams, tačiau Nyderlandų ir Vokietijos (5 prioritetinis projektas) bei Austrijos ir Italijos 
(1 prioritetinis projektas) sistemos nėra sąveikios. Tai yra vieno iš atsirandančių sunkumų pasienyje, 
pavyzdžiui Brennersee, priežastis.

A  l a n g e l i s
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T r au k i n i o  ko n t r o l ė s  ( s i g n a l i z ac i j o s ) 
s i s t e m o s

	 4. 	 �Š iuo metu Europos Sąjungoje veik ia  daugiau nei  20 nesąveik ių 
t rauk inių  kontrolės  (s ignal izaci jos)  s istemų.  Tai  yra  r imta k l iū-
t i s  t ranseuropinei  sąveik a i .  ER TMS s is tema s iek iama pr is idėt i 
kur iant  v ieną bendrą Europos geležinkel ių  s istemą,  pakeič iant 
s k i r t i n g a s  n a c i o n a l i n e s  t ra u k i n i ų  k o nt ro l ė s  s i s te m a s  Eu ro p o -
j e .  Ta i  t a i p  p a t  p a l e n g v i n a  g r e i t ų j ų  g e l e ž i n k e l i ų  t r a n s p o r t ą , 
p a d e d a  p a d i d i nt i  g e l e ž i n k e l i o  l i n i j ų  p a j ė g u m u s  b e i  p a g e r i n a 
saugumą.  ER TMS sudaro dvi  pagr indinės  sudedamosios  dalys : 
E u ro p o s  t r a u k i n i ų  k o n t ro l ė s  s i s t e m a  ( E u r o p e a n  Tr a i n  C o n t r o l 
Sy s t e m  –  E TCS) ,  automatinės  t rauk inių  apsaugos s istema,  sk i r-
ta  pakeist i  veik iančias  nacional ines  s istemas;  i r  GSM-R,  radi jo 
s i s t e m a ,  s k i r t a  k e i s t i s  i n fo r m a c i j a  ( g a r s i n e  i r  d u o m e n ų )  t a r p 
„ žemės“  i r  t rauk inio.  Ats iž velgdamos į  ER TMS valst ybės  narės 
p a t v i r t i n o  d i e gi m o  Eu ro p o j e  p l a n ą 2,  t a č i a u  p a g a l  d a b a r t i n e s 
p e r s p e k t y v a s  š i s  d i e g i m a s  t u r ė t ų  b ū t i  i l g a s ,  n e s  j i s  p r i k l a u -
s o  n u o  l a i k o,  k u r i o  re i k i a  e s a m ų  t r a u k i n i o  k o n t ro l ė s  s i s t e m ų 
a t n a u j i n i m u i .  Š i u o  d i e g i m o  l a i k o t a r p i u ,  k a i  ER  T MS   n e v e i k i a 
v isame kor idor iu je,  o  k a i  k ur ios  atk ar pos  v is  dar  tur i  t ik  seną 
s i s te m ą ,  l o k o m o t y va i  t u rė s  b ū t i  p r i t a i k y t i  f u n k c i o n av i m u i  s u 
ERMS     i r  s u  s e n o m i s  s i s t e m o m i s ,  o  t a m  t r a u k i n i ų  o p e r a t o r i u s 
t u r i  s k i r t i  p a p i l d o m ų  į r e n g i m o  i r  p r i e ž i ū r o s  i š l a i d ų .  Ta i  v i s ų 
pirma turėtų į takos k rovinių transpor tui ,  kuomet prašoma,  k ad 
lokomot y vai  važ iuotų įvai resnėmis  l in i jomis.

2	 2009 m. liepos 22 d. Komisijos 

sprendimas, iš dalies keičiantis 

Sprendimą 2006/679/EB dėl 

transeuropinės paprastųjų 

geležinkelių sistemos kontrolės, 

valdymo ir signalizacijos posistemio 

techninių sąveikos specifikacijų 

(„diegimo Europoje planas“) 

[C(2009) 5607 galutinis].
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E k s p lo atav i m o  ta i s y k l i ų  s k i r t u m a i

	 5. 	 �K i e k v i e n a  va l s t y b ė  n a rė  y ra  n u s t a č i u s i  s avo  g e l e ž i n k e l i ų  e i s -
mo nacional iniuose t ink luose ta isyk les  (panašias  į  kel ių  e ismo 
taisyk les) .  Š ios taisyk lės  apibrėžia pagrindinius su geležinkel io 
į renginių  sauga sus i jus ius  e lementus  i r  nustato,  k a ip  tur i  e lg-
t i s  maš in ista i  v isomis  numatomomis  e ismo apl ink ybėmis.  K a i 
k ur ia is  at veja is  k a imyninės  va lst ybės  narės  tur i  beveik  tok ias 
pačias taisyk les ir  pripažįsta savo kaimynų veik los praktiką taip, 
k a d  t r a u k i n i a i  š i o m i s  v a l s t y b ė m i s  g a l i  v a ž i u o t i  n e s u s t o d a m i 
pasienyje dėl  taisyk l ių sk ir tumo (pavyzdžiui ,  Vok iet i joje i r  Aus-
tr i joje) .  Tačiau daugel iu  k i tų atvejų k aimyninių t ink lų eksploa-
tavimo taisyk l ių sk ir tumai reišk ia,  kad traukiniai  negali  važiuoti 
i š  v i e n o  t i n k l o  į  k i t ą  n e s u s to d a m i  p a s i e ny j e ,  k a d  b ū t ų  a t l i k t i 
t rauk inio  pakeit imai  (pav yzdžiui ,  ta isyk lės  dėl  gal in ių  ž ibintų, 
maš in is tų  sk a ič iaus,  ges intuvų i r  pan. )  a r ba  pakeist i  lokomo -
t y va i  ( ž r.  1 3  l a n g e l į ) .  N o r s  š i e  p a k e i t i m a i  p a s i e ny j e  p at ys  s a -
v a i m e  n e t u r i  į t a k o s  r i m t i e m s  vė l av i m a m s,  t a i ,  k a d  t r a u k i n i a i 
tur i  sustoti  pasienio,  vietovėse,  trukdo eismo valdymui bei  gal i 
ats i rast i  vėlavimų susik aupimo r iz ik a .

A b i p u s i s  r i ed  m e n ų  p  r i pa ž i n i m a s

	 6. 	 �G e l e ž i n k e l i ų  r i e d m e n i m s  t u r i  b ū t i  a t l i e k a m o s  t e c h n i n ė s  p a -
t i k r o s ,  s i e k i a n t  u ž t i k r i n t i ,  k a d  j i e  y r a  t i n k a m i  n a u d o t i  g e l e -
ž i n k e l i ų  i n f ra s t r u k t ū rą  ( š i s  p ro ce s a s  va d i n a m a s  at i t i k t i e s  p a -
t v i r t in imu (angl .  h o m o l o g a t i o n ) .  Va ls t ybių  nar ių  nac ional inės 
geležinkel ių  saugos įsta igos at l iek a savo pačių infrastruktūros 
pat ik ras.  Tok iu būdu r iedmenys ser t i f ikuojami.  Tačiau tam,  k ad 
lokomotyvas ar  vagonas galėtų r iedėti  daugiau nei  vienos vals -
t ybės  narės  t ink la is ,  paprasta i  k iek v ienoje  jų  tur i  būt i  at l ik ta 
p at v i r t i n i m o  p ro ce d ū ra .  Ta i  g a l i  b ū t i  i l g a s  i r  k a r t a i s  b ra n gi a i 
k a i n u o j a n t i s  p r o c e s a s .  To d ė l  s i e k i a n t  p a l e n g v i n t i  p a t e k i m ą 
į   v i s ą  Eu ro p o s  g e l e ž i n k e l i ų  t i n k l ą ,  p a g e i d a u t i n a ,  k a d  v i e n o j e 
valst ybėje  narėje  pat vi r t int i  r iedmenys būtų pr i imamai  į  k i tos 
v a l s t y b ė s  n a rė s  g e l e ž i n k e l i ų  t i n k l ą .  Ta i p  b ū n a  n e  v i s a d a ,   t o -
d ė l  t r a u k i n i a i  s u  l o k o m o t y v a i s ,  k u r i e  n e b u v o  p a t v i r t i n t i 
naudojimui  k aimyninėje šalyje,  tur i  sustoti  pasienyje,  k ad būtų 
pakeistas  lokomot y vas  (netgi  tuomet ,  k a i  nebuvo sąveikos  ar 
k i tų suvarž ymų).  S iek iant  pager int i  s i tuaci ją  ta ikomos pr iemo -
nės  Europos Sąjungos lygmeniu 3.

3	 2008 m. birželio 17 d. 

Europos Parlamento ir Tarybos 

direktyva 2008/57/EB dėl 

geležinkelių sistemos sąveikos 

Bendrijoje.
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T r au k i n i o  b r i g a d o s  s e r t i f i k av i m a s

	 7. 	 �Sva r b u,  k a d  t ra u k i n i o  b r i g a d o s  i r  t ra u k i n i ų  k o nt ro l ė s  ce nt ra i 
galėtų veiksmingai bendrauti  i r  kad traukinio brigada sugebėtų 
valdyt i  t rauk inį ,  ats iž velgdama į  eksploataci jos  ta isyk les.  Š ios 
problemos pak ank amai lengvai  sprendžiamos tuomet,  k ai  trau-
k in ia i  r ieda v ienos  va lst ybės  narės  gelež inkel ių  t ink le.  Tač iau 
t ra n s e u ro p i n i ų  k e l i ų  at ve j u ,  k a i  t ra u k i n i a i  k e r t a  n a c i o n a l i n i ų 
t i n k l ų  s i e n a s ,  s i t u a c i j a  y r a   s u d ė t i n g e s n ė,  k a d a n g i  t r a u k i n i o 
br igadų gal i  būt i  prašoma k albėt i  kel iomis  k albomis  i r  k ad jos 
b ū t ų  s e r t i f i k u o t o s  t r a u k i n į  v a l d y t i  p a g a l  d a u g i a u  n e i  v i e n o s 
va l s t y b ė s  n a rė s  e k s p l o at av i m o  t a i s y k l e s .  To d ė l  t ra u k i n i o  b r i -
g a d ų  k e i t i m a s  y r a  d a r  v i e n a  p r i e ž a s t i s ,  d ė l  k u r i o s  t r a u k i n i a i 
sustoja  pas ienyje.  Gelež inkel io  įmonės dažnai  t ranseuropines 
p a s l a u g a s  p l a n u o j a  p ra gm at i š k a i ,  t .  y.  t ra u k i n i o  b r i g a d a  k e i -
č i a m a  t u o  p a č i u  m e t u,  k a i  a t l i e k a m i  k i t i  p a p r a s t a i  p a s i e ny j e 
b ū t i n i  ve i k s m a i :  k e i č i a m i  l o k o m o t y va i ,  t ra u k i n i ų  at s a k o my b ė 
perduodama k i ta i  gelež inkel io  įmonei  bei  at l iek ami  k i t i  ve iks-
m a i ,  s u s i j ę  s u  s k i r t i n g o m i s  e k s p l o a t a v i m o  t a i s y k l ė m i s .  Ta i p 
pat  p lanuojama,  k ad t rauk inio  mašin ista i  į  savo namus gr įžtų 
per  v ieną darbo dieną.  Tačiau tuo at veju,  k a i  te ik iant  t ranseu-
ro p i n e s  p a s l a u g a s  s i e n ą  b ū t i n a  k i r s t i  n e s u s to j u s ,  p av y zd ž i u i , 
gre i tojo  kele iv in io  t ranspor to pas laugų at veju,  būt ina  ieškot i 
s p re nd i m ų  t ra u k i n i o  b r i g a d ų  m o k y m o  i r  s er t i f i k av i m o  s r i t y j e 
(žr.  B  l a n g e l į ) .  S iek iant  pager int i  s i tuaci ją  taikomos pr iemonės 
Europos Sąjungos lygmeniu 4.

4	 2007 m. spalio 23 d. Europos 

Parlamento ir Tarybos direktyva 

Nr. 2007/59/EB dėl traukinių 

mašinistų, valdančių lokomotyvus 

ir traukinius geležinkelių sistemoje 

Bendrijos teritorijoje, sertifikavimo 

(OL L 315, 2007 12 3, p. 51).

Pa s i e n i o  s p r e n d i m a i  t r au k i n i o  b r i g a d ų  s e r t i f i k av i m o 
s r i t yj e

2 prioritetinio projekto Paryžiaus–Londono greitųjų traukinių linijų atkarpos atveju Prancūzijos ir Didžio-
sios Britanijos geležinkelių institucijos susitarė dėl bendro žodyno vartojimo, kad specialiai apmokyti 
mašinistai galėtų nuvažiuoti visą maršrutą.

4 prioritetinio projekto Manheimas–Mecas atkarpos, kurioje sienos kirtimas visuomet buvo sudėtingas, 
atveju buvo patvirtinta speciali mokymo programa, skirta suteikti specialius sertifikatus Vokietijos ir 
Prancūzijos traukinio brigadoms.

B  l a n g e l i s



Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos?

61

Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos?

VII    p r i ed  a s

Te  c h n i n ė  i r  ko m e r c i n ė  p at i k r o s

	 8. 	 �Techninė i r  komercinė patik ros at l iek amos dėl  dviejų pagrindi-
nių pr iežasčių.  Visų pirma,  i lgo atstumo paslaugų at veju pagal 
k a i  k ur ias  nac ional ines  s i s temas  yra  numat yt i  maks imalūs  in -
ter valai ,  tarp kur ių at l iek amos š ios  pat ik ros,  s iek iant  užt ik r int i 
t rauk inių  saugą (pav yzdžiui ,  I ta l i jo je  š is  maksimalus  atstumas 
yra  700 k m) .  Tač iau buvo nustat ytas  v ienas  at vej is ,  k a i  tok ios 
p at i k ro s  t u rė j o  b ū t i  a t l i k to s  p a s i e n i o  s to t y j e  m a r š r u to,  k u r i o 
i lgis  buvo mažesnis,  nei  numatytas maksimalus,  vidur yje.  Antra, 
g e l e ž i n k e l i o  p a s l a u g ų  p a s i e ny j e  a t ve j u  ( v i s ų  p i r m a  k ro v i n i ų 
vežimo at veju) ,  sk i r t ingos  gelež inkel io  įmonės,  k a ip  komerci-
niai  par tner iai ,  paprastai  pr is i ima atsakomybę už trauk inį  savo 
pačių nacional iniame t ink le  i r  perduoda trauk inį  pas ienio sto-
t yse.  Paprasta i  abi  gelež inkel io  įmonės at l iek a  savo technines 
i r  k o m e rc i n e s  p a t i k ra s .  To k i u  b ū d u  j o s  a t l i e k a m o s  d u  k a r t u s . 
Nustatytas vienas atvej is,  k ai  sk ir t ingų valstybių nar ių geležin-
kel io įmonės rengė susitar imą,  sk ir tą  abipusiam atl iktų patik rų 
pr ipažinimui .  Š is  pas i t ikėj imu pagr įstas  atsakomybės perdavi-
mas gal i  padėti  sutaupyti  la iko pasienio stotyse (žr.  C  l a n g e l į ) . 
S iek iant  pager int i  s i tuaci ją  pagal  Direkt y vą 2008/57/EB ta iko -
mos pr iemonės Europos Sąjungos lygmeniu.

Pa s i t i k ė j i m u  p ag r į s ta s  at s a ko m y b ė s  pe   r d av i m a s 
BRATISLAVOS RYTINĖJ                E  STOTYJ    E

Traukinių atsakomybės perdavimo pasienio terminale atveju Austrijos ir Slovakijos geležinkelio įmonės 
atliko technines ir komercines patikras, kurioms kiekvienai prireikė ne mažiau nei 30 minučių. Kad būtų 
sutrumpintas šis bereikalingas vėlavimas, šiuo metu rengiamas abipusis susitarimas, siekiant, kad gele-
žinkelio įmonės pripažintų viena kitos patikras. Tokiu būdu galima būtų laimėti 30 minučių.

C  l a n g e l i s
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Fa k t i n i o  e  i s m o  va l dym a s

	 9. 	 �Fakt inio  e ismo valdymas yra  ypač svarbus greita i  užs ikemšan-
č iose  atk arpose,  pav yzdžiui ,  mažesnio  pra la idumo i r  pas ienio 
v i e tovė s e,  k u r i o s e  t u r i  s u s to t i  d a u g  t ra n s e u ro p i n i ų  t ra u k i n i ų 
( tarp  audito  metu t ik r intų  pr ior i tet in ių  projektų k a ip  pav yzdį 
gal ima būtų paminėti  Vok iet i jos–Nyder landų pasienį  Emeriche 
i r  Austr i jos–I tal i jos  pasienį  Brennersee (žr.  7  nu o t ra u ką ) .  Š iose 
vietose grūstys gal i  ats irast i ,  k ai  trauk iniai  neatvyksta t ink amu 
l a i k u ,  k a d  g a l ė t ų  p a s i n a u d o t i  j i e m s  s k i r t a  t r a u k i n i o  l i n i j a  i r 
patekt i  į  k a imyninį  gelež inkel ių  t ink lą .  Tok iu  būdu j ie  pr iva lo 
laukt i ,  kol  j iems bus  sk i r ta  k i ta  t rauk inio  l in i ja .  Ž inoj imas,  kur 
i š  t iesų yra  t rauk inia i  i r  k a imyninių  t ink lų  e ismo valdytojų  ko -
munik aci ja  yra  svar būs  va ldant  š ias  s i tuac i jas .  Komunik aci jos 
pr iemonės nebūtinai  tur i  būt i  sudėt ingos (pav yzdžiui ,  mat yt i , 
k a d  N yd e r l a n d ų  i r  Vo k i e t i j o s  e i s m o  va l d y to j ų  E m e r i c h e  r yš ys 
pagerėjo naudojant  te lefoną i r  e lektroninį  paštą) .  Nors  v is  dar 
nėra  veiksmingų IT  pagr įstų  sąsajų,  sk i r tų  integruot i  naciona-
l i n e s  e i s m o  v a l d y m o  s i s t e m a s,  re n g i a m i  k e l i  p ro j e k t a i ,  g a l ė -
s iantys  pager int i  fakt inės informaci jos  perdavimą geležinkel io 
įmonėms apie  jų  t rauk inių  v ietą  (žr.  D  l a n g e l į ) .

E U R O P T I R A I L S

Pirmą kartą EUROPTIRAILS priemonė (už kurią nuo 2007 m. yra atsakinga RailNetEurope) yra pajėgi 
vykdyti faktinę interaktyvią Europos geležinkelių eismo priežiūrą ir tokiu būtų nurodyti, kokiose srityse 
turėtų būti taikomos priemonės kokybei pagerinti. Ši priemonė taip pat galėtų suteikti rezultatų verti-
nimo pagrindą, pavyzdžiui, lyginant planuotą ir faktinį maršruto laiką.

D  l a n g e l i s
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SANTRAUKA

II.  Pirmoji  į trauk a
K o m i s i j a  s u t i n k a ,  k a d  p r i o r i t e t i n i ų  p r o -
j e k t ų  a p i b rė ž t i s  n ė r a  g r i n d ž i a m a  e s a m ų 
i r  numatomų eismo srautų anal ize.  Tačiau 
s v a r b u  a t k r e i p t i  d ė m e s į ,  k a d  n o r s  t o k i e 
t yr imai  buvo at l ikt i  t iek  indiv idual ių  pro -
j e k t ų ,  t i e k  t i n k l o  a t ž v i l g i u ,  j ų  re z u l t a t a i 
k o l  k a s  n e g a l u t i n i a i ,  t o d ė l  n e g a l i  b ū t i 
naudojami  k aip  tok ie.

K o m i s i j a  m a n o ,  k a d  p a t e i k t i  t i k s l i ą 
p a gr i n d i n i ų  t ra n s e u ro p i n i ų  g e l e ž i n k e l i ų 
a š i ų  a p i b rė ž t į  g a l i  b ū t i  y p a č  s u n k u ,  n e s 
j ų  p a d ė t i s  n u o l a t  k e i č i a s i  a t s i ž v e l g i a n t 
į   migrac i ją ,  prek ybos  tendenci jas  i r  geo -
p o l i t i n e s  a p l i n k y b e s .  Ta č i a u  K o m i s i j a 
ta ip  pat  pr i tar ia  pož iūr iu i ,  k ad  pagr indi-
nio  t ink lo  apibrėžt is  turėtų būt i  pagr įsta 
o b j e k t y v i a i s  k r i t e r i j a i s .  To d ė l  a t e i t y j e 
pr ior i tet in ia i  projekta i  turėtų  būt i  to l iau 
gr indžiami  Tar ybos i r  Europos Par lamento 
p o l i t i n i u  s u s i t a r i m u ,  b e t  d a r  l a b i a u  – 
ger iausia is  tur imais  į rodymais.

II  .  Antroj i  į trauk a
K o m i s i j a  p a l a n k i a i  ve r t i n a  Au d i t o  R ū m ų 
p r i p a ž i n i m ą ,  k a d  T EN  -T  b e n d r o j o  f i n a n -
s a v i m o  k o n c e n t r a v i m a s  p a s i e n i o  v i e t o -
vėse  i r  koordinator ių  dar bas  pagerėjo.  J i 
sut ink a ,  k ad re ik al ingos  tolesnės  pastan-
g o s  s i e k i a n t  a p i b r ė ž t i  g r ū s t į ,  i r  t o l i a u 
dirbs  š ia  k r ypt imi .

Komisi ja  mano,  k ad projektų pat vir t in imo 
p ro ce d ū ro s  y ra  p at i k i m o s,  y p a č  j a s  n u o -
d u gn i a i  p e r s va r s č i u s  2 0 0 7 – 2 0 1 3  m .  p ro -
gramavimo la ikotar piui .  Š ios  procedūros 
b u vo  i š  e s m ė s  p a to b u l i n to s  į  p ro gra m a -
vimo procesą  į t rauk us  Sanglaudos  fondą 
i r  p r a d ė j u s  t a i k y t i  s p e c i a l i a s  p r o j e k t ų 
r e n g i m o ,  d o k u m e n t a v i m o  i r  K o m i s i j o s 
ver t in imų kok ybės  ger inimo pr iemones.

II  .  Trečioj i  į trauk a
K o m i s i j a  p a l a n k i a i  v e r t i n a  š į  t e i g i a m ą 
TEN-T i r  Sanglaudos fondo bendrai  f inan-
s u o t ų  p r o j e k t ų  r e z u l t a t ų  į v e r t i n i m ą .  J i 
pabrėžia ,  k ad,  k a ip  Audito  Rūmai  nurodo 
47 daly je,  i š la idų v i rš i j imas  netur i  į takos 
ES   b i u d ž e t u i ,  n e s  ES   į n a š a s  n u s t a t o m a s 
projekto pradžioje.

II  .  Ket vir toj i  į trauk a
K o m i s i j a  p r i t a r i a  A u d i t o  R ū m ų  g r e i t o j o 
k e l e i v i n i o  t r a n s p o r t o  p a s l a u g ų  l i n i j o s e 
p a s i e k t ų  s v a r b i ų  r e z u l t a t ų  a n a l i z e i .  J i 
i m a s i  v e i k s m ų  s i e k d a m a  g e r i n t i  p a d ė t į 
mišraus  i r  k rovinių  vežimo paprastos iose 
l in i jose.

III   .  Pirmoji  į trauk a
K o m i s i j a  j a u  y r a  u ž m e z g u s i  g l a u d ž i u s 
r yš ius  su  va lst ybėmis  narėmis  i r  gelež in-
kel ių  inst i tuci jomis.  J i  ket ina tol iau glau -
d ž i a i  s u  j o m i s  b e n d r a d a r b i a u t i .  B e  t o , 
konsultuodamasi  su  suinteresuotos iomis 
š a l i m i s  d ė l  T EN  -T  g a i r i ų ,  K o m i s i j a  s i e k i a 
g a u t i  n u o m o n i ų ,  k a i p  g e r i a u s i a  s u k u r t i 
t r a n s e u r o p i n i u s  k o r i d o r i u s ,  k u r i e  t u r i 
d idelę  esamą ar  numatomą pak lausą.

III   .  Antroj i  į trauk a
Komis i ja  sut ink a,  k ad koordinator ių  vaid
m u o  i t i n  s v a r b u s ,  t o d ė l  2 0 1 0  m .   b i r ž e
l i o   8   d .  p a s k y r ė  t r i s  n a u j u s  k o o r d i n a t o -
r ius  –  dabar  jų  yra  dev yni .

K o m i s i j a  s u t i n k a ,  k a d  re i k i a  to l i a u  s i e k t i 
a p i b rė ž t i  gr ū s t į ,  i r  to l i a u  d i r b s  š i a  k r y p -
t i m i .  Eu ro p o s  k o o rd i n a to r i a i  i š a n a l i z avo 
g r ū s t i s ,  s u s i d a r i u s i a s  v y k d a n t  p r i o r i t e -
t i n i u s  p ro j e k t u s ,  u ž  k u r i u o s  j i e  y ra  a t s a -
k ingi .  Komis i ja  savo metinėse atask aitose 
ta ip  pat  praneša apie  grūst is .

KOMISIJOS 
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III   .  Trečioj i  į trauk a
K o m i s i j a  m a n o,  k a d  s u  s a n g l a u d o s  p o l i -
t ik a  sus i jus ių  projektų  pat v i r t in imo pro -
cedūros  2007–2013 m.  programavimo la i -
k o t a r p i u i  y r a  p a t i k i m o s .  K o m i s i j a  s i e k i a 
to l iau  jas  tobul int i  i r  investuoja  nemažai 
i š te k l i ų  s i e k d a m a  p r i s i d ė t i  p r i e  p ro j e k t ų 
rengimo ger inimo.

Komis i ja  palank ia i  ver t ina  ta i ,  k ad Audito 
R ū m a i  p r i p a ž į s t a  T EN  -T  a t r a n k o s  p r o c e -
d ū r ų  p ato b u l i n i m u s,  t a č i a u  s u vo k i a ,  k a d 
e k o n o m i n ė s  n a u d o s  a n a l i z ę  d a r  r e i k i a 
tobul int i .  TEN-T  v ykdomoj i  į s ta iga  s iek ia 
j ą  g e r i n t i ;  v i s  d ė l t o ,  a t s i ž v e l g i a n t  į  t a i , 
k a d  T EN  -T  b e n d r a i  f i n a n s u o j a  t i k  n e d i -
delę  k iek vieno projekto dal į ,  palygint i  su 
ta ,  kur ią  f inansuoja  valst ybės  narės,  būtų 
l o gi š k a ,  k a d  at s a k o my b ė  u ž  e k o n o m i n ė s 
naudos ver t in imą tektų joms,  ypač tur int 
omenyje,  k ad jos  te ik ia  beveik  v isus  duo -
menis  i r  pr ie la idas.

III   .  Ket vir toj i  į trauk a
K o m i s i j a  p r i p a ž į s t a  p r o j e k t ų  v y k d y t o j ų 
k e i t i m o s i  i n fo r m a c i j a  s va r b ą .  T EN  -T  v y k-
domoj i  į s ta iga  pr ie  to  pr is idės  rengdama 
d i s k u s i j a s  a p i e  v i s ų  p r o j e k t ų  v y k d y t o j ų 
k e i t i m ą s i  g e r i a u s i a  p at i r t i m i  i r  ž i n i o m i s , 
y p a č  g e l e ž i n k e l i ų  s e k t o r i u j e ,  p e r  s a v o 
nuolat in ius  prakt in ius  seminarus  su  esa -
mais  i r  potencia l ia is  paramos gavėja is .

III   .  Penktoji  į trauk a
P r i ė m u s i  t e c h n i n e s  s ą v e i k o s  s p e c i f i k a -
c i j a s  K o m i s i j a  d i r b o  i r  t o l i a u  d i r b s  s i e k -
d a m a  s u m a ž i n t i  š i u o s  „ p r a k t i n i u s  s u v a r-
ž y m u s “.  Eu ro p o s  k o o rd i n a t o r i a i  t a i p  p a t 
deda ypat ingas  pastangas,  k ad i šspręstų 
š iuos  k lausimus.

ĮVADAS

11 dalis,  6  išnaša
Pateikdama savo dokumentuose su inves-
t i c i j o m i s  s u s i j u s i u s  s k a i č i u s  K o m i s i j a 
remias i  va lst ybių  nar ių  pateikta  informa-
ci ja .  Suvokdama,  k ad f inansinių  duomenų 
k o k y b ė  g a l ė t ų  b ū t i  g e r e s n ė ,  K o m i s i j a 
įdėjo  nemažai  pastangų,  dėl  k ur ių  Komi-
s i j o s  2 0 1 0  m .  b i r ž e l i o  m ė n .  a t a s k a i t o j e 
p ate i k t a  i n fo r m a c i j a  b u vo  g e ro k a i  k o k y -
biškesnė nei  ankstesnėse atask aitose.

14.
K o m i s i j a  p a b r ė ž i a ,  k a d  i k i  2 0 0 7  m .  S a n -
glaudos  fondo projekta i  buvo t v i r t inami 
k iek vienas  atsk i ra i  i r  ats iž velgiant  į  tur i -
mas biudžeto lėšas.  Pr ior i tet inių  projektų 
te is in is  pagr indas  pradėtas  ta ik yt i  t ik  po 
2004 m.

KOMISIJOS 
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PASTABOS

22.
K o m i s i j a  s u p r a n t a ,  j o g  A u d i t o  R ū m ų 
p a re i š k i m a s,  j o g  „ p r i o r i te t i n i a i  p ro j e k t a i 
nesutampa su pagr indinių transeuropinių 
g e l e ž i n k e l i o  a š i ų  a p i b r ė ž t i m i s “,  r e i š k i a , 
k ad re ik al ingas  bendras  sutar imas dėl  to, 
k a s  yra  pagr i nd in ės  aš ys ,  i r  k ad  š i s  su ta -
r i m a s  i l g a i n i u i  t u rė t ų  i š l i k t i  k u o  m a ž i a u 
pak itęs.

K o m i s i j a  m a n o ,  k a d  p a t e i k t i  t i k s l i ą 
p a gr i n d i n i ų  t ra n s e u ro p i n i ų  g e l e ž i n k e l i ų 
a š i ų  a p i b rė ž t į  g a l i  b ū t i  y p a č  s u n k u ,  n e s 
j ų  p a d ė t i s  n u o l a t  k e i č i a s i  a t s i ž v e l g i a n t 
į   migrac i ją ,  prek ybos  tendenci jas  i r  geo -
p o l i t i n e s  a p l i n k y b e s .  Ta č i a u  K o m i s i j a 
ta ip  pat  pr i tar ia  pož iūr iu i ,  k ad  pagr indi-
nio  t ink lo  apibrėžt is  turėtų būt i  pagr įsta 
o b j e k t y v i a i s  k r i t e r i j a i s .  To d ė l  a t e i t y j e 
pr ior i tet in ia i  projekta i  turėtų  būt i  to l iau 
gr indžiami  Tar ybos i r  Europos Par lamento 
p o l i t i n i u  s u s i t a r i m u ,  b e t  d a r  l a b i a u   – 
ger iausia is  tur imais  į rodymais.

22.  Trečioj i  į trauk a
Nors  Komis i ja  pr ipažįsta ,  k ad į  pr ior i tet i -
n i u s  p ro j e k t u s  n ė ra  į t ra u k to s  j u n g t ys  s u 
k ai  kur ia is  svarbia is  jūrų uostais ,  j i  pabrė -
ž i a ,  k a d  d a u g e l i s  j u n g č i ų  y r a  į t r a u k t a . 
2 0 1 0  m .  g e g u žė s  4  d . ,  v y k d yd a m a  T EN  -T 
per ž iūrą ,  Komis i ja  pate ikė  dar bin į  dok u -
m e n t ą ,  k u r i a m e  i š d ė s t y t a  b ū s i m o  T EN  -T 
t i n k l o  n u s t a t y m o  m e t o d i k a .  Ta i  t u r ė t ų 
padėt i  ateit y je  išvengti  Audito Rūmų api-
būdintos  padėt ies.

4 langelis
Komisi ja  pr ipažįsta ,  k ad ER TMS kor idor ia i 
nevis išk ai  sutampa su pr ior i tet in ia is  pro -
jektais .  Yra  ERTMS reik alavimai  infrastruk-
t ū r a i  i r  r i e d m e n i m s ,  k u r i u o s  j i e  p r i v a l o 
at i t i k t i .  Š i a m  k l a u s i m u i  s p rę s t i  v y k d o m a 
TEN-T per ž iūra ,  o  v iena iš  svarstomų gal i -
mybių –  t ies iogia i  į t raukt i  ER TMS kor ido -
r ius  į  pr ior i tet in ius  projektus.

Komis i ja  supranta ,  k ad Lenk i jos  va ldž ios 
inst i tuc i jos  pateiks  para išk ą  dėl  Lenk i jos 
š i a u rė s – p i e t ų  a š i e s  d a l i e s  n u o  Va r š u vo s 
i k i  G d y n ė s  f i n a n s a v i m o  2 0 1 0  m .  p a b a i -
g o j e ,  k a d  į  j ą  b u s  į t r a u k t a  ER  T MS   i r  k a d 
š io  projekto bendra or ientacinė k aina bus 
386 mi l i jonai  eurų.

23.
K o m i s i j a  s u t i n k a ,  k a d  p r i o r i t e t i n i ų  p r o -
j e k t ų  a p i b rė ž t i s  t u rė t ų  b ū t i  to b u l i n a m a . 
Š i s  k l a u s i m a s  s p r e n d ž i a m a s  v y k d a n t 
TEN-T per ž iūrą .

24.
K o m i s i j a  s u t i n k a ,  k a d  p r i o r i t e t i n i ų  p r o -
j e k t ų  a p i b rė ž t i s  n ė r a  g r i n d ž i a m a  e s a m ų 
i r  numatomų eismo srautų anal ize.  Tačiau 
s v a r b u  a t k r e i p t i  d ė m e s į ,  k a d  n o r s  t o k i e 
t yr imai  buvo at l ikt i  t iek  indiv idual ių  pro -
j e k t ų ,  t i e k  t i n k l o  a t ž v i l g i u ,  j ų  re z u l t a t a i 
k o l  k a s  n e g a l u t i n i a i ,  to d ė l  n e g a l ė j o  b ū t i 
panaudoti  k a ip  tok ie.
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K a i p  n u ro dė  Au d i to  R ū m a i ,  K o m i s i j a  pr i -
paž įs ta  pore ik į  per ž iūrėt i  TEN-T  pol i t ik ą . 
Š iuo metu š i  per ž iūra  at l iek ama,  jos  metu 
b u s  a p s v a r s t y t a  i r  b ū s i m o  T EN  -T  t i n k l o 
apibrėžimo metodik a .

29.
K o m i s i j a  m a n o ,  k a d  ES   f i n a n s a v i m a s 
t u rė j o  n e m a ž a i  į t a k o s  v i s o m s  š i o  Au d i to 
R ū m ų  a u d i t o  m e t u  n a g r i n ė t o m s  T EN  -T 
a t k a r p o m s .  Ta i  b u v o  p r a d i n i ų  p r o j e k t ų 
v a r i a n t ų  t o b u l i n i m a s  a r b a  j ų  r i z i k o s 
mažinimas.

30.
K o m i s i j a  m a n o,  k a d  š a l ys e,  k u r i a s  a p i m a 
Sanglaudos fondas,  daugel is  gelež inkel ių 
projektų,  į sk a i tant  sus i jus ius  su  pas ienio 
a t k a r p o m i s ,  d ė l  k u r i ų  p a g e r ė t ų  n a u d o -
tojų  gal imybės  ja is  naudot is  i r  jų  veik los 
rezultata i ,  negavus nemažos ES  bendrojo 
f i n a n s a v i m o  p a r a m o s  i š  S a n g l a u d o s 
f o n d o  a r b a  ERPF     p a p r a s č i a u s i a i  n e b ū t ų 
įgy vendint i .  Ta ikomas re ik alavimas –  pi r -
m e ny b ę  te i k t i  te c h n i š k a i  i r  e k o n o m i š k a i 
b r a n d i e m s  p r o j e k t a m s ,  k u r i u o s  g a l i m a 
įgy vendint i  per  programavimo la ikotarpį ; 
k i ta ip  paramos gavėja i  gal i  netekt i  fondo 
lėšų.

S i e k i a n t ,  k a d  v a l s t y b ė m s  n a r ė m s  b ū t ų 
lengviau pate ikt i  svarst yt i  d idelės  apim -
t ies  pas ienio  projektus,  R eglamento (EB) 
N r.  1083/2006 39  s t ra ipsnyje  pate ik iama 
didelės  apimties  projektų apibrėžt is  buvo 
iš  dal ies  pakeista .

33.
K o m i s i j a  s u t i n k a ,  k a d  re i k i a  to l i a u  s i e k t i 
a p i b rė ž t i  gr ū s t į ,  i r  to l i a u  d i r b s  š i a  k r y p -
t i m i .  Eu ro p o s  k o o rd i n a to r i a i  i š a n a l i z avo 
g r ū s t i s ,  s u s i d a r i u s i a s  v y k d a n t  p r i o r i t e -
t i n i u s  p ro j e k t u s ,  u ž  k u r i u o s  j i e  y ra  a t s a -
k ingi .  Komis i ja  savo metinėse atask aitose 
ta ip  pat  praneša apie  grūst is .

34.
K o m i s i j a  p a t o b u l i n o  ERPF     i r  S a n g l a u -
d o s  f o n d o  b e n d r a i  f i n a n s u o j a m ų  d i d e -
l ė s  a p i m t i e s  p r o j e k t ų  p a t v i r t i n i m o  p r o -
c e d ū r a s  2 0 0 7 – 2 0 1 3  m .  l a i k o t a r p i u i . 
2 0 0 0 – 2 0 0 6   m .  l a i k o t a r p i u  S a n g l a u d o s 
f o n d o  b e n d r a i  f i n a n s u o t i  y p a č  d i d e l ė s 
a p i m t i e s  p ro j e k t a i  d ė l  b i u d ž e t i n i ų  p r i e -
ž a s č i ų  d a ž n a i  b u v o  t v i r t i n a m i  d a l i m i s . 
Š ia  prasme atsk i rų  atk ar pų projektavimo 
kok ybė gal i  neatspindėt i  v isos  aš ies  pro -
jektavimo i r  t ies imo kok ybės.

35.
V i d a u s  k o n s u l t a c i j a  s u  a t i t i n k a m o m i s 
Komis i jos  tarnybomis  ( „ tarpžinybinė kon-
sultaci ja“)  buvo i r  tebėra svarbi  ver t inimo 
i r  t v i r t in imo proceso dal is .

2 0 0 7 – 2 0 1 3  m .  p r o g r a m a v i m o  l a i k o -
t a r p i u  K o m i s i j a  p a r e n g ė  JASPERS        p r o -
g r a m ą ,  p a g a l  k u r i ą  n a u j o m s  v a l s t y b ė m s 
n a r ė m s  t e i k i a m a  t e c h n i n ė  p a g a l b a  s i e -
k i a n t  g e r i n t i  p r o j e k t ų  k o k y b ę  a n k s t y -
vuoju etapu.  Taip  pat  pagal  š ią  programą 
s u d a r y t a  s u t a r t i s  s u  i š o r ė s  e k s p e r t a i s , 
k u r i e  t e i k i a  k o n s u l t a c i j a s  t e c h n i n i a i s 
k l a u s i m a i s  v e r t i n a n t  d i d e l ė s  a p i m t i e s 
projektus. 

Pa g a l  p a s i d a l i j a m o j o  v a l d y m o  p r i n c i p ą 
p r o j e k t o  v y k d y t o j a s  y r a  a t s a k i n g a s  u ž 
t ink amą projektų  techninių  speci f ik ac i jų 
apibrėžimą.  Techninių speci f ik aci jų  t v i r t i -
n imas (žr.  I  pr iedą)  –  svarbus indėl is  ger i -
n a n t  g e l e ž i n k e l i ų  i n f r a s t r u k t ū r o s  t e c h -
ninę kok ybę.  M adr ido –Levante  projektas 
dėl  b iudžet in ių  pr iežasč ių  buvo t v i r t ina -
mas kel ia is  etapais  –  dal imis,  o  ne v isas  iš 
k a r to,  n e s  t i n k l ą  s u d a ro  9 4 0  k m  gre i to j o 
g e l e ž i n k e l i o.  S u  EIB    k o n s u l t u o t a s i  i r  į  j o 
r e k o m e n d a c i j a s  v y k d a n t  š į  p r o j e k t ą  v i s 
labiau ats iž velgta .  EIB   š io  projekto f inan-
sav imą la ikė  pagr įs tu  i r  pats  te ik ia  d ide -
les  paskolas  jam įgy vendint i ,  be  jau gau-
namos Sanglaudos fondo paramos.

KOMISIJOS 
ATSAKYMAI
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Komisi ja  nesut ink a su nuomone,  k ad v isos 
vėl iau v i ršytos  iš la idos  buvo sus i jus ios  su 
EIB   išre ikštomis  abejonėmis.  J i  mano,  k ad, 
k aip paaišk inta  atsak yme į  46 punktą,  tam 
į takos  turėjo  k i t i  ve iksnia i .

37.  Pirmoji  į trauk a
Komis i ja  norėtų pabrėžt i ,  k ad išorės  eks-
p e r t a i  a t l i e k a  s v a r b ų  v a i d m e n į  v y k d a n t 
TEN -T  projektų  at rank ą .  Ta ip  pat  yra  i šo -
r ė s  s t e b ė t o j a s ,  k u r i s  T EN  -T  v y k d o m a j a i 
į s ta igai  te ik ia  i šsamius  ats i l iepimus apie 
v isą  išorės  ver t in imo procesą.

38.
N o r s  K o m i s i j a  p a l a n k i a i  ve r t i n a  t a i ,  k a d 
Au d i t o  R ū m a i  p r i p a ž į s t a  T EN  -T  a t r a n k o s 
p r o c e d ū r ų  p a t o b u l i n i m u s ,  j i  s u v o k i a , 
k a d  e k o n o m i n ė s  n a u d o s  a n a l i z ė s  t a i -
k ymo sr i t y je  v is  dar  būt ini  patobul inimai . 
A t e i t y j e  T EN  -T  v y k d o m o j i  į s t a i g a ,  a t s i -
ž ve l g d a m a  į   j a u  p a d a r y t ą  d a r b ą ,  s u k u r s 
s is temingesnį  ekonominės  naudos anal i -
zė s  m e to d ą .  K a d  t a i  p a s i e k t ų,  j i  d i r b s  s u 
projektais ,  atr inktais  pagal  2010 m.  meti-
n i o  k v i e t i m o  g e r i n t i  p r o j e k t ų  r e n g i m ą , 
t a i p  p a t  k u r i a n t  n u o s e k l i u s  e k o n o m i n ė s 
naudos anal izės  metodus,  3  pr ior i tetą .

V i s  d ė l t o ,  a t s i ž v e l g i a n t  į  t a i ,  k a d  T EN  -T 
bendrai  f inansuoja  t ik  nedidelę  k iek vieno 
projekto dal į ,  palygint i  su  ta ,  kur ią  f inan-
s u o j a  va l s t y b ė s  n a rė s ,  b ū t ų  l o gi š k a ,  k a d 
at s a k o my b ė  u ž  e k o n o m i n ė s  n a u d o s  ve r -
t i n i m ą  t e k t ų  j o m s,  y p a č  t u r i n t  o m e ny j e , 
k a d  j o s  t e i k i a  b e v e i k  v i s u s  d u o m e n i s  i r 
pr ie la idas.

KOMISIJOS 
ATSAKYMAI

D ė l  E u r o p o s  g e l e ž i n k e l i ų  t r a n s p o r t o 
e i s m o  s ra u t ų  n u o s e k l a u s  m o d e l i o  K o m i -
s i j a  k o l  k a s  n ė r a  į t i k i n t a ,  k a d  p a p i l -
d o m a  i n fo r m a c i j a ,  k u r i ą  j i s  s u te i k t ų ,  y ra 
ver ta  jam suk ur t i  re ik a l ingų potencia l ia i 
nemažų ištek l ių.

44. 
2010 m.  b i r že l io  8  d.  pr i imtas  sus i tar imo 
memorandumas,  kur iame nustat yt i  veiks-
mai  š ia i  padėčia i  i š ta isyt i .  J į  pas i rašė  t r ys 
su PP3 susi jus ios  valst ybės narės  (Prancū-
z i ja ,  I spani ja  i r  Por tugal i ja ) .

45.
Komis i ja  norėtų pabrėžt i ,  k ad iš la idų v i r -
š i j imas  būdingas  didelės  apimties  infras-
truktūros  projektams.

46.
K o m i s i j a  p r i p a ž į s t a  k r u o p š t a u s  i r  i š s a -
m a u s  p r o j e k t ų  r e n g i m o  p r a n a š u m u s , 
tačiau,  k aip Audito Rūmai  nurodė pirmes-
nėje  pastra ipoje,  i št i r ta is  at veja is  iš la idos 
v i ršytos  dėl  pr iežasčių,  sus i jus ių  su nenu-
matomais  veiksnia is .

K a l b a n t  a p i e  M a d r i d o – L e v a n t e  a t k a r p ą 
( b e i  k i t u s  t o k i u s  p a t  s u d ė t i n g u s  p ro j e k-
t u s ) ,  Au d i to  R ū m ų  n u ro d y t a s  i š l a i d ų  v i r -
š i j i m a s  g a l ė j o  a t s i r a s t i  d ė l  į v a i r i ų  ve i k s-
nių,  i š  kur ių  ne v isus  įmanoma numat yt i . 
P a v y z d ž i u i ,  d i d e l ė  t i e s i m o  p r o j e k t ų 
s ą n a u d ų  i n f l i a c i j a  I s p a n i j o j e  i r  n e n u m a -
t y t a s  i š l a i d ų  p a d i d ė j i m a s  d ė l  s u d ė t i n g ų 
g e o l o gi n i ų  s ą l yg ų  t u rė j o  n e m a ž a i  į t a k o s 
Audito  Rūmų minimam M adr ido –Levante 
projektui . 
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47–48.
K o m i s i j a  s u t i n k a  s u  A u d i t o  R ū m ų  n u o -
m o n e ,  k a d  i š l a i d ų  v i r š i j i m a s  n e t u r ė j o 
t i e s i o g i n i o  p o v e i k i o  ES   b i u d ž e t u i ,  i r 
atk reipia  dėmesį ,  k ad Audito Rūmai  neuž-
f iksavo i r  jok io  net ies ioginio  poveik io.

K o m i s i j a  n o rė t ų  p a b rė ž t i ,  k a d,  re m i a nt i s 
nauju  2007–2013 m.  ta ik yt inu TEN-T  lėšų 
a t ž v i l g i u  p r i i m a m ų  f i n a n s a v i m o  s p r e n -
d i m ų  m o d e l i u ,  p a r a m o s  g a v ė j a i  i r  p r o -
j e k t ų  v y k d y t o j a i  t u r i  p a t e i k t i  s t r a t e g i n į 
v e i k s m ų  p l a n ą ,  k u r i a m e  i š s a m i a i  i š d ė s -
t o m a ,  k a i p  p r o j e k t a s  b u s  į g y v e n d i n t a s , 
į sk a i tant  projekto planavimą,  r iz ikos  val -
d y m o  p l a n ą  i r  p r o j e k t o  v a l d y m ą .  T EN  -T 
v ykdomoji  į sta iga jau parengė gaires  š iuo 
k l a u s i m u  i r  s i e k i a ,  k a d  p a r a m o s  g a v ė j a i 
keistųs i  gerąja  pat i r t imi .

8 langelis
Į g y v e n d i n a n t  Va r š u v o s – G d y n ė s  II   e t a p o 
projektą  sus idur ta  su daugel iu  problemų, 
n e s u s i j u s i ų  s u  K o m i s i j o s  p a t v i r t i n i m o 
p r o c e d ū r o m i s ,  p v z . ,  g e r o k a i  u ž s i t ę s ę s 
k o n k u r s o  p r o c e d ū r ų  v i l k i n i m a s ,  ž e m ė s 
p i r k i m o  i r  p r i e i g o s  p r i e  t i e s i m o  d a r b ų 
v i e t o s  u ž t i k r i n i m o  p r o b l e m o s  b e i  g i n -
č a i  s u  r a n g o v a i s .  K o m i s i j a  k e l i s  k a r t u s 
k ė l ė  Va r š u vo s – G d y n ė s  II   e t a p o  p ro j e k t o 
iš la idų v i rš i j imo k lausimą,  o  Lenk i jos  val -
džios  inst i tuci jos  paskelbė,  k ad pateiks  iš 
dal ies  pakeistą  projekto pasiūlymą.  Komi-
s i j a  p a re i š k ė ,  k a d  n e n a g r i n ė s  š i ų  p a k e i -
t imų,  je igu Lenk i jos  va ldž ios  inst i tuc i jos 
n e p a t e i k s  i š l a i d ų  v i r š i j i m o  g e l e ž i n k e l i ų 
s e k to r i u j e  i r  to,  k a i p  š i  p ro b l e m a  s p re n -
džiama,  hor izontal ios ios  anal izės.

54.
K o m i s i j a  s u t i n k a  s u  A u d i t o  R ū m ų  n u o -
m o n e,  k a d  b e n d r a  t r a n s e u r o p i n i o  g e l e -
ž i n k e l i ų  t r a n s p o r t o  p a ž a n g a  p r i k l a u s o 
nuo s inergi jos  tarp te is in ių  nuostatų r in -
k o s  s r i t y j e  p ove i k i o  b e i  s ąve i k o s  i r  b e n-
d r o j o  f i n a n s a v i m o  p o l i t i k o s  p r i e m o n i ų 
sudar ymo.

11 langelis
K o m i s i j a  a t i d ž i a i  s te b i  š i ą  p a d ė t į  ER  T MS  
A  k o r i d o r i u j e .  J i  p r i ė m ė  ER  T MS   d i e g i m o 
Europoje  planą i r  k rovininio  gelež inkel ių 
t ra n s p o r to  k o r i d o r i ų  re g u l i av i m o  p a s i ū -
l y m ą ,  k u r į  2 0 1 0  m .  b i r že l i o  1 5  d .  p a t v i r -
t ino Europos Par lamentas  i r  Tar yba.  Be to, 
Komis i ja  pask yrė  TEN-T koordinator ius.

12 langelis
K o m i s i j a  ž i n o,  k a d  k rov i n i n i a i  t r a u k i n i a i 
š i u o  m e t u  n e s i n a u d o j a  R o m o s – N e a p o l i o 
i r  B o l o n i j o s – F l o r e n c i j o s  g r e i t ų j ų  g e l e -
ž i n k e l i ų  i r  d i d e l i ų  p a j ė g u m ų  l i n i j o m i s . 
Ta č i a u ,  į d i e g u s  š i a s  g r e i t ų j ų  g e l e ž i n k e -
l i ų  i r  d i d e l i ų  p a j ė g u m ų  l i n i j a s ,  p a d i d ė j o 
k rovininio  t ranspor to  gal imybė naudot is 
e s a m o m i s  p a p r a s t o s i o m i s  g e l e ž i n k e l i o 
l i n i j o m i s .  B e t  k u r i u o  a t v e j u  n u m a t o m a 
ERPF     f i n a n s u o j a m ų  a t k a r p ų  n a u d a  d a u -
gi a u s i a  y ra  s u s i j u s i  s u  g e re s n ė m i s  k e l e i -
v ių,  o  ne k rovininio  t ranspor to gal imybė -
mis  naudotis  gelež inkel ių  t ink lu.

57.
K o m i s i j a  p r i p a ž į s t a ,  k a d  s ąve i k o s  s r i t y j e 
p a ž a n g a  l ė t a .  E s m i n i s  s u d e r i n i m a s  n e į -
manomas,  nes  geležinkel ių  infrastruktūra 
i r  r iedmenys  yra  i lgaamžia i ,  o  invest ic i jų 
į   sektor ių  iš la idos  tur i  i š l ikt i  real ist inės.

Vis  dėl to  sąveik a i  užt ik r int i  t ink amos in
f rastruktūros  i r  r iedmenų apimtis  d idėja , 
o  valst ybių nar ių  prašomų le idimų ta ik yt i 
l e i d ž i a n č i a s  n u k r y p t i  n u o  K o m i s i j o s  į g y -
v e n d i n i m o  t e i s ė s  a k t ų ,  k u r i u o s e  i š d ė s -
t y t o s  t e c h n i n ė s  s ą v e i k o s  s p e c i f i k a c i j o s , 
n u o s t a t a s  n ė r a  d a u g.  Ta i  r o d o,  k a d  e s a -
m o s  t e c h n i n ė s  s ą v e i k o s  s p e c i f i k a c i j o s 
s ė k m i n g a i  į g y v e n d i n a m o s .  T EN  -T  t i n k l o 
technines sąveikos specif ik aci jas  numato -
ma baigt i  rengt i  2010 m.  Ta i  bus  naudin-
g a  i r  T EN  -T,  i r  p a g a l  s a n g l a u d o s  p o l i t i k ą 
f inansuojamiems projektams.
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K o m i s i j a  t o l i a u  s t e n g s i s  d a u g  d ė m e s i o 
s k i r t i  t e c h n i n i ų  s ą v e i k o s  s p e c i f i k a c i j ų 
į g y ve n d i n i m u i ,  o  t a i  a r t i m i a u s i u  m e t u  i r 
n e t o l i m o j e  a t e i t y j e  a t n e š  n e m a ž a i  n a u -
dos,  pvz . ,  te lematikos  pr iemonės bus  ta i -
komos s ignal izac i jos ,  k rov in in io  i r  ke le i -
v inio  t ranspor to sr i t y je.  Komis i ja  ta ip  pat 
į s t e i g ė  k o r i d o r i ų  p r i e ž i ū r o s  o r g a n i z a c i -
jas,  kur ios  turėtų nustat yt i  i r  spręst i  v isas 
p r o b l e m a s ,  v a r ž a n č i a s  k r o v i n i ų  v e ž i m o 
gelež inkel io  aš imis  konkurenci ją .

K a lbant  apie  VII    pr iedo 8  daly je  nustat y -
tas  pr iemones,  Komis i ja  mano,  k ad padė -
č i a i  g e r i n t i  i m a m a s i  v e i k s m ų  E u r o p o s 
lygmeniu:

1) 	 p a g a l  D i r e k t y v ą  2 0 0 8 / 5 7  š i u o  m e t u 
k l a s i f i k u o j a m o s  v i s o s  n a c i o n a l i n ė s 
t a i s y k l ė s ,  s u s i j u s i o s  s u  g e l e ž i n k e l i ų 
e i s m u ;  n u s t ato m a ,  k u r i o s  i š  j ų  y ra  l y-
g i ave r tė s ,  t a i p  s i e k i a n t  i š ve n g t i  k o n -
t r o l ė s  p r i e m o n i ų  d u b l i a v i m o s i ,  y p a č 
pas ienyje ;

2) 	 k a lbant  apie  ER TMS kor idor ius,  darbo 
gr u p ė s ,  t i rd a m o s  k i e k v i e n a m  k o r i d o -
r i u i  b ū d i n g a s  k l i ū t i s ,  s i e k i a  n u s t a t y t i 
v i s a s  e s a m a s  k l i ū t i s ,  y p a č  v ė l a v i m u s 
pasienyje.

60.
E u r o p o s  k o o r d i n a t o r i a i  s t e n g i a s i  s u m a -
ž i n t i  s i s t e m i n i u s  s u v a r ž y m u s  k o r i d o -
r i u o s e ,  k u r i e  b u s  i š p l ė s t i  p r i ė m u s  s i ū -
l o m ą  k r o v i n i ų  v e ž i m o  g e l e ž i n k e l i a i s 
reglamentą.

K o m i s i j o s  2 0 0 8  m .  l a p k r i č i o  m ė n .  re g l a -
m e n t o,  p a g a l  k u r į  k i e k v i e n a m e  k rov i n i ų 
v e ž i m o  g e l e ž i n k e l i a i s  k o r i d o r i u j e  b ū t ų 
sukur ta  struktūra ,  pas iūlymas š iuo atž vi l-
g i u  t a i p  p a t  s v a r b u s .  J u o  b u s  p l ė t o j a -
mas glaudesnis  infrastruktūros  valdytojų 
b e n d ra d a r b i av i m a s  e i s m o  v a l d y m o  ( ve i -
k l o s  p r i e m o n ė s )  i r  i nve s t i c i j ų  ( d a u g i a u -
s i a  g r ū s č i ų  š a l i n i m o  i r  t e c h n i n i ų  s ą l y g ų 
suder inimo t iks la is )  s r i t yse.  J is  parengtas 
r e m i a n t i s  p a t i r t i m i ,  į g y t a  R o t e r d a m o–
G e n u j o s  i r  A n t v e r p e n o–L i o n o / B a z e l i o 
kor idor iuose.
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IŠVADOS IR REKOMEDACIJOS

62.
K o m i s i j a  p a l a n k i a i  ve r t i n a  Au d i t o  R ū m ų 
darbą,  kur is ,  ats iž velgiant  į  būsimą TEN-T 
t ink lų  per ž iūrą ,  at l iktas  pačiu  la iku.

63.
K o m i s i j a  s u t i n k a  s u  A u d i t o  R ū m ų  n u o -
m o n e ,  k a d  p r i o r i t e t i n i a i  p r o j e k t a i  y r a 
p a g r i n d i n i s  f i n a n s i n i ų  i š t e k l i ų  k o o r d i -
n a v i m o  i r  k o n c e n t r a v i m o  T EN  -T  t i n k l ų 
s r i t y j e  m e c h a n i z m a s ,  i r  t o l i a u  d i r b a  š i a 
k r y p t i m i ,  t a i p  p a t  s i e k d a m a  u ž t i k r i n t i 
suder inamumą su regioninia is  v yst ymosi 
t iks la is  i r  sanglaudos  pol i t ik a .  Ats iž velg-
dama į  š ias  apl ink ybes  j i  supranta ,  kodėl 
Audito  Rūmai  pageidauja ,  k ad pr ior i tet i -
nia i  projektai  būtų apibrėžt i  ats iž velgiant 
į  e s a m ų  i r  n u m a to m ų  e i s m o  s r a u t ų  a n a -
l i zę .  Ta č i a u  s va r b u  at k re i p t i  d ė m e s į ,  k a d 
n o r s  to k i e  t y r i m a i  b u vo  a t l i k t i  t i e k  i n d i -
v idual ių  projektų,  t iek  t ink lo  atž vi lgiu,  jų 
rezultata i  kol  k as  negalut inia i ,  todėl  š iuo 
metu negal i  būt i  naudojami  k aip  tok ie.

K o m i s i j a  m a n o ,  k a d  p a t e i k t i  t i k s l i ą 
p a gr i n d i n i ų  t ra n s e u ro p i n i ų  g e l e ž i n k e l i ų 
a š i ų  a p i b rė ž t į  g a l i  b ū t i  y p a č  s u n k u ,  n e s 
j ų  p a d ė t i s  n u o l a t  k e i č i a s i  a t s i ž v e l g i a n t 
į   migrac i ją ,  prek ybos  tendenci jas  i r  geo -
p o l i t i n e s  a p l i n k y b e s .  Ta č i a u  K o m i s i j a 
ta ip  pat  pr i tar ia  pož iūr iu i ,  k ad  pagr indi-
nio  t ink lo  apibrėžt is  turėtų būt i  pagr įsta 
objekt y via is  k r i ter i ja is .  Todėl  ateit y je  pr i -
o r i te t i n i a i  p ro j e k t a i  t u rė t ų  b ū t i  i r  to l i a u 
gr indžiami  Tar ybos i r  Europos Par lamento 
p o l i t i n i u  s u s i t a r i m u ,  b e t  d a r  l a b i a u   – 
ger iausia is  tur imais  į rodymais. 

1 rekomendacija,  pirmoji  į trauk a
K o m i s i j a  j a u  y r a  u ž m e z g u s i  g l a u d ž i u s 
r yš ius  su  va lst ybėmis  narėmis  i r  gelež in-
kel ių  inst i tuci jomis.  J i  ket ina tol iau glau -
džia i  su  jomis  bendradarbiaut i  gelež inke -
l ių  e ismo sr i t y je.

1 rekomendacija,  antroj i  į trauk a
K o n s u l t u o d a m a s i  s u  s u i n t e r e s u o t o s i o -
mis  ša l imis  dėl  T EN-T gair ių  Komis i ja  s ie -
k i a  g a u t i  d u o m e n ų ,  k a i p  g e r i a u s i a i  t a i 
padar yt i .

64.
K o m i s i j a  p a l a n k i a i  ve r t i n a  Au d i t o  R ū m ų 
p r i p a ž i n i m ą ,  k a d  T EN  -T  b e n d r o j o  f i n a n -
s a v i m o  k o n c e n t r a v i m a s  p a s i e n i o  v i e t o -
vėse  i r  koordinator ių  dar bas  pagerėjo.  J i 
sut ink a ,  k ad re ik ia  to l iau  s iekt i  apibrėžt i 
grūst į ,  i r  to l iau dirbs  š ia  k r ypt imi .

K o m i s i j a  at k re i p i a  d ė m e s į ,  k a d  S a n g l a u -
d o s  fo n d o  p ro j e k t ų  p a t v i r t i n i m o  p ro c e -
dūros  nuo 2007 m.  gerok ai  pas ikeitė.

Komis i ja  palank ia i  ver t ina  ta i ,  k ad Audito 
R ū m a i  p r i p a ž į s t a  T EN  -T  a t r a n k o s  p r o c e -
d ū r ų  p ato b u l i n i m u s,  t a č i a u  s u vo k i a ,  k a d 
e k o n o m i n ė s  n a u d o s  a n a l i z ę  d a r  r e i k i a 
tobul int i .

KOMISIJOS 
ATSAKYMAI



Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos?

7171

Specialioji ataskaita Nr. 8/2010 — Transporto veiklos rezultatų gerinimas transeuropinių geležinkelių ašyse. Ar ES geležinkelių infrastruktūros investicijos buvo veiksmingos?

2 rekomendacija,  pirmoji  į trauk a
K o m i s i j a  s u t i n k a ,  k a d  re i k i a  to l i a u  s i e k t i 
a p i b rė ž t i  gr ū s t į ,  i r  to l i a u  d i r b s  š i a  k r y p -
t i m i .  Eu ro p o s  k o o rd i n a to r i a i  i š a n a l i z avo 
g r ū s t i s ,  s u s i d a r i u s i a s  v y k d a n t  p r i o r i t e -
t i n i u s  p ro j e k t u s ,  u ž  k u r i u o s  j i e  y ra  a t s a -
k ingi .  Komis i ja  savo metinėse atask aitose 
ta ip  pat  praneša apie  grūst is .

2 rekomendacija,  antroj i  į trauk a
Komis i ja  sut ink a,  k ad koordinator ių  vaid
m u o  i t i n  s v a r b u s ,  t o d ė l  2 0 1 0   m .   b i r ž e -
l io  8  d.  pask yrė tr is  naujus  koordinator ius.

2 rekomendacija,  trečioj i  į trauk a
Komisi ja  mano,  k ad projektų pat vir t in imo 
p ro ce d ū ro s  y ra  p at i k i m o s,  y p a č  j a s  n u o -
d u gn i a i  p e r s va r s č i u s  2 0 0 7 – 2 0 1 3  m .  p ro -
g r a m a v i m o  l a i k o t a r p i u i .  K o m i s i j a  s i e k i a 
to l iau  jas  tobul int i  i r  investuoja  nemažai 
i š tek l ių ,  s iekdama pr is idėt i  pr ie  projektų 
r e n g i m o  i r  v e r t i n i m o  g e r i n i m o.  K a l b a n t 
a p i e  p r o j e k t ų  t e c h n i n e s  c h a r a k t e r i s t i -
k as,  jų  per ž iūra  tol iau rengiant  technines 
sąveikos  speci f ik aci jas  labai  pagerėtų.

2 rekomendacija,  ket vir toj i  į trauk a
K o m i s i j a  s u v o k i a ,  k a d  e k o n o m i n ė s  n a u -
dos anal izės  ta ik ymo sr i t y je  v is  dar  būt ini 
patobul in imai .  Ate i t y je  TEN-T  v ykdomoj i 
į s t a i g a  s u k u r s  s i s t e m i n g e s n į  e k o n o m i -
n ė s  n a u d o s  a n a l i z ė s  m e t o d ą .  K a d  t a i 
pas iektų,  j i  d i rbs  su  projekta is ,  atr inkta is 
p a g a l  2 0 1 0  m .  m e t i n i o  k v i e t i m o  g e r i n t i 
projektų rengimą,  ta ip  pat  kur iant  nuose -
k l ius  ekonominės  naudos  anal izės  meto -
dus,  3  pr ior i tetą .

V i s  d ė l t o  a t s i ž v e l g i a n t  į  t a i ,  k a d  T EN  -T 
bendrai  f inansuoja  t ik  nedidelę  k iek vieno 
projekto dal į ,  palygint i  su  ta ,  kur ią  f inan-
s u o j a  va l s t y b ė s  n a rė s ,  b ū t ų  l o gi š k a ,  k a d 
at s a k o my b ė  u ž  e k o n o m i n ė s  n a u d o s  ve r -
t i n i m ą  t e k t ų  j o m s,  y p a č  t u r i n t  o m e ny j e , 
k a d  j o s  t e i k i a  b e v e i k  v i s u s  d u o m e n i s  i r 
pr ie la idas.

3 rekomendacija
K o m i s i j a  p r i p a ž į s t a  p r o j e k t ų  v y k d y t o j ų 
k e i t i m o s i  i n fo r m a c i j a  s va r b ą .  T EN  -T  v y k-
domoj i  į s ta iga  pr ie  to  pr is idės  rengdama 
d i s k u s i j a s  a p i e  v i s ų  p r o j e k t ų  v y k d y t o j ų 
k e i t i m ą s i  g e r i a u s i a  p at i r t i m i  i r  ž i n i o m i s , 
y p a č  g e l e ž i n k e l i ų  s e k t o r i u j e ,  p e r  s a v o 
nuolat in ius  prakt in ius  seminarus  su  esa -
mais  i r  potencia l ia is  paramos gavėja is .

66.
K o m i s i j a  p r i t a r i a  A u d i t o  R ū m ų  g r e i t o j o 
k e l e i v i n i o  t r a n s p o r t o  p a s l a u g ų  l i n i j o s e 
p a s i e k t ų  s v a r b i ų  r e z u l t a t ų  a n a l i z e i .  J i 
i m a s i  v e i k s m ų  s i e k d a m a  g e r i n t i  p a d ė t į 
mišraus  i r  k rovinių  vežimo paprastos iose 
l in i jose.

4 rekomendacija,  pirmoji  į trauk a
P r i ė m u s i  t e c h n i n e s  s ą v e i k o s  s p e c i f i k a -
c i j a s  K o m i s i j a  d i r b o  i r  t o l i a u  d i r b s  s i e k -
d a m a  s u m a ž i n t i  š i u o s  „ p r a k t i n i u s  s u v a r-
ž y m u s “.  E u ro p o s  k o o rd i n a t o r i a i  t a i p  p a t 
deda ypat ingas  pastangas,  k ad i šspręstų 
š iuos  k lausimus.

4 rekomendacija,  antroj i  į trauk a
2 0 0 8  m .  l a p k r i č i o  m ė n .  K o m i s i j a  p a t e i k ė 
re g l a m e nto,  p a g a l  k u r į  k i e k v i e n a m e  k ro -
v i n i ų  v e ž i m o  g e l e ž i n k e l i a i s  k o r i d o r i u j e 
b ū t ų  s u k u r t a  s t r u k t ū ra ,  s t i p r i n a nt i  i n f ra
struktūros  valdytojų (kur iuos  kontrol iuoja 
valst ybės  narės)  bendradarbiavimą eismo 
valdymo (veik los  pr iemonės)  i r  invest ic i jų 
(daugiaus ia  grūsč ių  ša l in imo i r  techninių 
są lygų suder inimo t iks la is )  s r i t yse,  pas iū-
l y m ą .  J i s  p a r e n g t a s  r e m i a n t i s  p a t i r t i m i , 
įgyta  Roterdamo – Genujos  i r  Ant verpeno –
Liono/Bazel io  kor idor iuose.
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T ikėtina, kad transporto apimt ys Europoje ir toliau 

augs, tačiau Europos geležinkeliai susiduria su didelėmis 

problemomis. Todėl būtina plačiu mastu vyst y ti 

transeuropinio geležinkelio infrastruktūrą. Europos 

Sąjunga skyrė reikšmingas investicijas, atsižvelgdama 

į savo sanglaudos politiką ir transeuropinio tinklo 

politiką. Audito Rūmai nagrinėjo, ar šios infrastruktūros 

investicijos buvo veiksmingos.
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