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GLOSSARJU

Amministratur tal-Infrastruttura (MI): Kull korp jew impriza responsabbli b’'mod partikolari biex
tistabbilixxi u zzomm I|-infrastruttura ferrovjarja. Dan jista’ jinkludi wkoll [-amministrazzjoni tal-
kontroll tal-infrastruttura u sistemi ta’ sikurezza.

DG: Direttorat Generali tal-Kummissjoni.

Fond Ewropew ghall-lIzvilupp Regjonali (FEZR): Strument finanzjarju mahsub biex jippromwovi
I-koezjoni ekonomika u so¢jali bejn ir-regjuni tal-UE. Interventi tal-FEZR huma prin¢ipalment im-
plimentati permezz ta’ programmi operazzjonali li jkopru numru kbir ta’ progetti.

Impriza Ferrovjarja (IF): Kull impriza pubblika jew privata licenzjata skont il-legizlazzjoni Komuni-
tarja applikabbli, li n-negozju prin¢ipali taghha hu li tipprovdi servizzi ghat-trasport ta’ merkanzija
u/jew passiggieri bil-ferrovija.

Interoperabilita: Il-kompatibbilta teknika tal-infrastruttura, tal-vetturi ferrovjarji, tas-sistemi tas-
sinjalar u sistemi ohra tal-ferrovija, kif ukoll tal-proceduri ghall-approvazzjoni tal-vetturi tal-ferrovija
biex jintuzaw fin-netwerk Ewropew tal-ferrovija kollu.

Koordinaturi Ewropej: Persuni mahtura mill-Kummissjoni biex jiffacilitaw I-implimentazzjoni ko-
ordinata ta’ certi progetti, b’'mod partikolari progetti transkonfinali jew sezzjonijiet ta’ progetti
transkonfinali inkluzi fost il-progetti ddikjarati bhala progetti ta’ interess Ewropew.

Korp Regolatorju: Korp indipendenti minn kwalunkwe amministratur tal-infrastruttura, korp li
ghandu f'idejh I-impozizzjoni tad-drittijiet, korp tal-allokazzjoni jew applikant. Impriza ferrovjarja
ghandha d-dritt tal-appell quddiem il-korp regolatorju.

Progetti Essen: 14-il progett ta’ interess komuni fir-rigward tan-netwerk trans-Ewropew definiti
fil-Kunsill Ewropew f'Essen fl-1993.

Progetti Prijoritarji: 30 progett ta’ interess komuni maghmula minn sezzjonijiet tan-netwerk TEN-T
inkluzi fil-linji gwida TEN-T.

Sistema Ewropea tal-Gestjoni tat-Traffiku Ferrovjarju (ERTMS ): Inizjattiva specifika fil-livell
Ewropew li tfittex li tikkontribwixxi ghall-holgien ta’ sistema Ewropea tal-ferroviji li tiffunzjona
b'mod omogenju billi tissostitwixxi s-sistemi nazzjonali differenti ta’ kontroll tal-ferroviji fl-Ewropa.
Hija maghmula minn zewg komponenti teknici, is-Sistema Ewropea ghall-Kontroll tal-Ferroviji
(ETCS) u s-Sistema Globali ghall-Kkomunikazzjonijiet Mobbli - Ferrovija (GSM-R).

Strument ghall-Politika Strutturali ta’ qabel I-Adezjoni (ISPA): Wiehed mill-istrumenti biex
jghinu lill-pajjizi kandidati tal-Ewropa ¢entrali u tal-Lvant fil-preparazzjoni ghall-adezjoni fil-perjodu
2000-2006. L-ghanijiet tieghu kienu li jghin lill-pajjizi kandidati japplikaw |-istandards ambjentali
tal-UE u biex jaggornaw u jespandu n-netwerks tat-trasport, inkluzi kollegamenti man-netwerk
trans-Ewropew. Dawn il-progetti gew konvertiti fi progetti tal-Fond ta’ Koezjoni mal-adezjoni.

TGV / HSL / AVE: Trains a Grande Vitesse / High Speed Line / Alta Velocidad Esparola.
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l.

Il-politika tal-Unjoni Ewropea fir-rig-
ward tal-ferroviji tinvolvi, min-naha
wahda, mizuri legizlattivi li jindirizzaw
il-ftuh tas-suq ferrovjarju Ewropew u
wkoll I-interoperabilita u kwistjonijiet ta’
sikurezza u, min-naha I-ofra, il-kofinan-
zjament tal-izvilupp tal-infrastruttura
ferrovjarja taht it-TEN-T u [-Politika ta’
Koezjoni. Il-verifika tal-Qorti ffukat fuq
il-kofinanzjament tal-UE tal-infrastruttura
ferrovjarja u ezaminat I-effettivita taghha
fit-titjib tal-prestazzjoni tal-assi trans-
Ewropej.

I1.

II-Qorti kkonkludiet li, permezz tal-kofi-
nanzjament tal-izvilupp tal-infrastruttura
ferrovjarja, |I-UE kkontribwiet biex
tipprovdi possibbiltajiet godda ghat-
trasport ferrovjarju trans-Ewropew.
Madankollu, jistghu jittiehdu xi azzjoni-
jiet sabiex jinkiseb aktar valur ghall-flus
tal-UE:

— id-definizzjoni tal-Progetti Prijori-
tarji, il-mekkanizmu ewlieni ghall-
koordinazzjoni u I-konéentrazzjoni
tar-rizorsi finanzjarji tal-UE ma kinitx,
sal-lum, ibbazata fuq analizi tal-flussi
tat-traffiku attwali u antic¢ipati, u I-assi
li ghalihom dawn jikkorrispondu ma
jirrapprezentawx deskrizzjonijiet defi-
nittivi tal-assi ferrovjarji trans-Ewropej
ewlenin;

L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?

SOMMARJU
EZEKUTTIV

— il-kon¢entrazzjoni tal-kofinanzjament
tat-TEN-T f’postijiet transkonfinali
tjiebet, u I-Koordinaturi mahtura mill-
Kummissjoni biex jiffacilitaw sezz-
jonijiet transkonfinali u sezzjonijiet
ohra taw kontribut pozittiv. Madan-
kollu, ghad fadal hafna xi jsir f'dawn
il-postijiet u hemm bzonn |i ttejjeb
[-analizi dwar il-punti ta’ kongestjoni.
Kien hemm nuqgqasijiet fil-pro¢eduri
tal-approvazzjoni ta’ progetti tal-Fond
ta’ Koezjoni, u ghad hemm lok ghal tit-
jib fil-proc¢eduri tal-ghazla tal-progett
TEN-T;

— progetti infrastrutturali kofinanzjati
wasslu infrastruttura ppjanata skont
[-ispecifikazzjonijiet u li, ladarba tles-
tew holqu possibbiltajiet godda u
mtejba fuq sezzjonijiet ewlenin tal-
Progetti Prijoritarji. Saru emendi fl-
ispecifikazzjonijiet tekni¢i minhabba
cirkostanzi li tfaccaw waqt il-kostruzz-
joni u spiss kien hemm zidiet gawwija
fl-ispejjez; u

— sar titjib li jista’ jitkejjel fuq linji
ddedikati ghas-servizzi ta’ velodita
gholja tal-passiggieri, izda s-servizzi
ferrovjarji ghadhom mhumiex operat-
tivi b’'mod shih fil-livelli previsti fuq
il-linji konvenzjonali mhallta u I-linji
tal-merkanzija li I-uzu taghhom huwa
influwenzat minn firxa ta’ fatturi, li
jinkludu limitazzjonijiet tas-sistema
tan-netwerk ferrovjarju specjalment
f'postijiet fuq il-fruntiera.
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1.
II-Qorti tirrakkomanda li [-Kummissjoni
ghandha:

— fil-konsiderazzjonijiet futuri tad-
definizzjoni tal-Progetti Prijoritarji,
tahdem mal-istituzzjonijiet ferrovjarji u
tal-Istati Membri biex tidentifika dawk
il-kurituri trans-Ewropej li ghalihom
hemm domanda sinifikanti attwali jew
anti¢ipata, u biex issahhah il-bazijiet
tal-gharfien u l-analizi fil-livell Ewro-
pew fejn ikun mehtieg;

— tibni fuq I-irwoli attwati sal-lum mill-
koordinaturi u tizgura li d-decizjonijiet
dwar I-immirar tal-fondi TEN-T jkunu
appoggjati minn analizi robusta ta’
punti ta’ kongestjoni importanti;

— tizgura I|i I-proceduri ghall-
approvazzjoni ta’ progetti taht il-Po-
litika ta’ Koezjoni jkunu robusti, u li
ttejjeb ukoll il-kwalita tal-analizijiet
tal-benefi¢c¢ji meta mqgabbla mal-
ispejjez tal-proceduri tal-ghazla tat-
TEN-T;

— tibni fuq l-esperjenza tal-passat, tiehu
f'idejha r-riedni fl-iffacilitar tal-iskam-
bju tal-gharfien u tal-esperjenza dwar
[-izvilupp tal-infrastruttura ferrovjarja
fost il-promuturi tal-progetti; u

— tikkunsidra li taghmel aktar enfasi
biex jittaffew ir-restrizzjonijiet prattici
ghat-trasport ferrovjarju transkonfina-
li, i mhumiex fihom infushom relatati
mal-infrastruttura, u tinkoraggixxi u
tiffacilita I-kollaborazzjoni fost I-isti-
tuzzjonijiet ferrovjarji tal-Istati Mem-
bri ghal dan il-ghan.
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STAMPA 1

INTRODUZZJONI

Fis-snin ricenti, il-volumi tat-trasport fl-Unjoni Ewropea zdiedu
b'mod sinifikanti, u z-zieda fil-volumi tat-trasport tal-merkan-
zija sebqet iz-zieda fil-PGN bejn [-1995 u |- 2007 (ara |-Istam-
pal).

Din is-sitwazzjoni hija mistennija li tkompli sal-2020, u
previzjonijiet ricenti jissuggerixxu li t-tkabbir fit-trasport
tal-merkanzija se jiggarrab l-aktar mit-trasport bit-triq u
fuq il-bahar (ara I-Istampa 2), waqt li I-karozzi privati se
jirrapprezentaw il-parti I-kbira hafna tat-tkabbir fit-trasport
tal-passiggieri (ara I-Istampa 3). |l-ferroviji Ewropej huma res-
ponsabbli ghal parti zghira biss mit-tkabbir mistenni; fil-fatt,
is-sehem relattiv taghhom fis-suq tat-trasport ingenerali mis-
tenni jonqos.

140 %
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130%

125% //
120 % /

115%
110% —
105 % //
100% —— ' ' ' '

1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—PGD Tunnellati ta' merkanzija kull km Passiggieri kull km

Sors: L-Energija u t-Trasport tal-UE f'Figuri: Manwal tal-2009, Il-Kummissjoni Ewropea (DG Energija u Trasport).
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II-Kumissjoni identifikat tliet ostakli importanti ghall-izvilupp
ta’industrija Ewropea tat-trasport ferrovjarju b’sahhitha u kom-
petittiva:

o

Biljuni ta' tunnellati km

I-infrastruttura ferrovjarja mhijiex attrezzata sew ghas-
servizzi trans-Ewropej u b’'mod partikolari hemm kolle-
gamenti neqsin bejn in-netwerks ferrovjarji nazzjonali
(spec¢jalment f'postijiet transkonfinali), hemm punti ta’
kongestjoni fuqg assi importanti, u I-bi¢ca I-kbira tal-infras-
truttura ferrovjarja li tintuza bhalissa fl-Ewropa ghandha
ghexieren ta’ snin (f'xi kazijiet anki seklu) u tehtieg bdil
jew titjib;

in-netwerk ferrovjarju Ewropew jikkonsisti f'tizwiqa ta’
netwerks ferrovjarji nazzjonali |li storikament zviluppaw
biex jissodisfaw htigijiet nazzjonali, u kull wiehed minn-
hom zviluppa karatteristici teknic¢i u operazzjonali u
proc¢eduri amministrattivi nazzjonali li huma simili izda
mhux identici; il-problemi tal-interoperabilita jehtieg li
jigu indirizzati; u

storikament, is-servizzi ferrovjarji fl-Ewropa kienu jkopru

s-swieq nazzjonali biss; jehtieg li jizviluppa sug kompetit-
tiv ghas-servizzi trans-Ewropej.
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Sors: Inzommu I-Ewropa Miexja, ASSESS, id-DG Trasport u Energija, I-Anness Il p. 35-36.
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4. L-interventi tal-UE fir-rigward tal-ferroviji Ewropej jinvolvu
zewg strumenti ta’ politika, min-naha wahda, mizuri legizlattivi
mmirati lejn il-ftuh tas-suq ferrovjarju Ewropew u |-promozz-
joni tal-interoperabilita (kif ukoll is-sikurezza ferrovjarja
u d-drittijiet tal-passiggieri), u min-naha l-ofra, il-kofinanzja-
ment ta’infrastrutturi ferrovjarji godda u mtejba (ara |-Istam-
pa 4). ll-progress generali jiddependi mill-isfruttar massimu
tas-sinergiji bejn dawn l-istrumenti; perezempju, infrastrut-
turi ferrovjarji transkonfinali mibnija dan I-ahhar ma jistghux
jigu sfruttati b’'mod shih jekk is-suq tas-servizz trans-Ewropew
ghalihom ma jkunx ghadu zviluppa.
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1998 2010
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Sors: Inzommu I-Ewropa Miexja, ASSESS, id-DG Trasport u Energija, I-Anness Il p. 35-36.

Ir-Rapport Specjali Nru 8/2010 - It-titjib tal-prestazzjoni tat-trasport fuq I-assi ferrovjarji trans-Ewropej:

L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?

Karozza privata



1

_I

L-GHANIJIET TAL-POLITIKA U L-ISTRUMENTI TAL-UE FIR-RIGWARD
TAL-LINJI TAL-FERROVIJA

Ghanijiet tal-politika

9 9 9

L-istrumenti legizlattivi tal-UE
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MIZURI LEGIZLATTIVI FIL-LIVELL TAL-UE

Is-suq, L-INTEROPERABILITA U S-SIKUREZZA

5. Il-legizlazzjoni tal-UE flI-19917 stipulat li kumpaniji ferrovjarji ' Id-Direttiva tal-Kunsill 91/440/KEE
integrati ghandhom jigu sseparati f'amministraturi nazzjo- tad-29 ta’Lulju 1991 dwar l-izvilupp
nali tal-infrastruttura ferrovjarja (“MI”) u imprizi tal-ferroviji tal-linji tal-ferrovija tal-Komunita
(“IF"). Hija stipulat ukoll li ghandhom jitwaqqfu korpi regola- (GU L 237,24.8.1991, p. 25).

torji nazzjonali ghall-industrija tal-ferrovija biex jissorveljaw
is-suq ferrovjarju fil-livell nazzjonali.

6. Mill-2001 'l hawn, id-direttivi tal-UE ngabru flimkien f'hekk
imsejha “pakketti” ferrovjarji li jindirizzaw aspetti tal-ftuh tas-
swieq, I-interoperabilita u s-sikurezza (ara |-Istampa 4 ghal
sommarju ta’ strumenti legizlattivi u I-Anness I ghal referenzi
dettaljati dwarhom) li ghandhom jigu trasposti fil-legizlazzjoni
nazzjonali u implimentati mill-Istati Membri.

7. Gew formalizzati standards tekni¢i komuni fil-livell tal-UE per-
mezz ta’ Specifikazzjonijiet Tekni¢i tal-Interoperabilita (“TSIs"),
li jinkludu, fost I-ohrajn, standards fir-rigward tas-Sistema
Ewropea tal-Gestjoni tat-Traffiku Ferrovjarju (“ERTMS”) (ara
I-Kaxxa 1). II-kompitu tal-izvilupp ta’ TSls gie ddelegat mill-
Kummissjoni lill-Agenzija Ferrovjarja Ewropea (ara I-Anness Il
ghal sommarju ta’ TSIs ippubblikati).

L-ghan tal-ERTMS hu li tikkontribwixxi ghall-holqgien ta’ sistema Ewropea tal-ferroviji li tiffunzjona b’'mod
omogenju billi tissostitwixxi s-sistemi nazzjonali differenti ta’ kontroll tal-ferroviji fl-Ewropa. Hija tiffacilita
wkoll it-trasport ferrovjarju ta’ velocita gholja, tippermetti zieda fil-kapacita fuq il-linji ferrovjarji u ttejjeb
is-sikurezza. Diversi Decizjonijiet tal-Kummissjoni tal-UE, inkluz dwar il-pjan ta’ uzu tal-ERTMS?, jipprevedu
li linji mibnija godda jkunu mghammra bl-ERTMS u li ¢erti kurituri jkunu hekk mghammra sa dati specifici.
500 miljun euro minn bagit totali ghat-TEN-T ta’ 8 biljun euro ghall-perjodu 2007-2013 gie rriservat biex
jappoggja l-adozzjoni tal-ERTMS mill-imprizi ferrovjarji u I-amministraturi tal-infrastrutturi.

2 |d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/561/KE tat-22 ta’ Lulju 2009 li temenda d-Decizjoni 2006/679/KE dwar l-implimentazzjoni dwar
l-ispecifikazzjoni teknika ghall- interoperabilita fir-rigward tas-subsistema ta’ kontroll u ta’sinjalar tas-sistema ferrovjarja konvenzjonali
trans-Ewropea (GU L 194, 25.7.2009, p. 60).
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10.

IN-NETWERK TEN-T U L-PROGETTI PRIJORITARIJI

It-Trattat jipprevedi li I-UE tippromwovi l-interkonnessjoni u
I-interoperabilita tan-netwerks nazzjonali®. In-Netwerk Trans-
Ewropew tat-Trasport (TEN-T) jistabbilixxi I-assi ewlenin tat-
trasport li minnhom ghadda l-appogg finanzjarju Ewropew
ghall-infrastruttura tal-linji tal-ferrovija.

Ta'importanza partikolari huma |-Progetti Prijoritarji, identifi-
kati I-ewwel darba wara I-Kunsill Ewropew ta’ Essen fl-1993, i
gew definiti biex tittiehed azzjoni biex jigu kkoncentrati aktar
investimenti mill-UE fl-assi aktar importanti. Mill-2004, il-lista
zdiedet ghal 30 Progett Prijoritarju (19 minnhom jirrigwardaw
it-trasport ferrovjarju) li gew imnaqqxa fil-linji gwida TEN-T*

Din il-lista saret abbazi tar-rakkomandazzjonijiet ta’ Grupp ta’

Livell Gholi ppresedut mill-ex Kummissarju Karel Van Miert (ara
I-Istampa 5 ghal sommarju tal-kisbiet ewlenin fl-izvilupp tan-
netwerk TEN-T u |I-Progetti Prijoritarji u I-Anness 11l ghal lista
tal- Progetti Prijoritarji). Il-Kaxxa 2 turi sorsi ta’ finanzjament
ghall-Progetti Prijoritarji.

FI-2009, il-Kummissjoni tat bidu ghal revizjoni wiesgha tal-
politika tat-TEN-T |i kkunsidrat sfidi futuri politici u ekonomici
bhalma huma I-ilhuq tal-objettivi tal-bidla fil-klima, aktar tkab-
bir ekonomiku, aktar koezjoni ekonomika u so¢jali kif ukoll
it-tishih tal-irwol internazzjonali tal-Ewropa®. II-KkKummissjoni
pproponiet ghazliet ghall-izvilupp futur tat-TEN-T, bil-hsieb li
tithejja proposta legizlattiva importanti, inkluza revizjoni tal-
linji gwida tat-TEN-T.

3 |t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea (1992), I-Artikolu 154.
Jezistu netwerks Trans-Ewropej
fl-ogsma tat-trasport, tat-

telekomunikazzjoni u tal-energija.

4 1d-Decizjoni Nru 884/2004/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-29 ta’ April 2004 li temenda
d-Decizjoni Nru 1692/96/KE dwar
il-linji gwida Komunitarji sabiex jigi
zviluppat network Trans-Ewropew
tat-Trasport (GU L167, 30.4.2004,

p. 1).

> Green Paper TEN-T: Ezami
tal-politika - Lejn netwerk trans-
Ewropew integrat ahjar ghad-
dispozizzjoni tal-politika komuni
tat-trasport, COM(2009) 44 finali,
4.2.2009.

Skont estimi ricenti, sal-2007 126,35 biljun euro kienu diga gew investiti fuq il-Progetti Prijoritarji,
154 biljun euro kienu mistennija li jigu investiti bejn [-2007 u 1-2013, u kien baga’ 119-il biljun euro
x'jigu investiti wara. ll-bagits nazzjonali tal-Istati Membri stess jirrapprezentaw 66% tat-total investit

fil-Progetti Prijoritarji bejn I-1996 u I-2013 (ara t-Tabella 1).
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STAMPA 5

1994 Grupp ta’ rapprezentanti tal-Kapijiet ta’ Stat jew gvern
ippropona lista ta'14-il “progett ta’interess Ewropew” (10 jirreferu
ghall-infrastruttura ferrovjarja). L-hekk imsejha “Progetti ta’ Essen”
gew inkluzi fl-ewwel linji gwida formali tat-TEN-T.

2001 II-Kummissjoni harget White Paper dwar il-Politika tat-
Trasport Ewropew ghall-2010, u b’'mod partikolari nnutat il-htiega
biex il-ferroviji jigu rivitalizzati.

2004 Fuq il-bazi tal-proposti mill-Istati Membri u I-pajjizi li se
jissiehbu fl-Unjoni Ewropea, Grupp ta’ Livell Gholi rrakkoman-
da progetti tan-netwerk tat-TEN-T ta’interess komuni sal-2020.
Eventwalment, 30 hekk imsejha Progetti Prijoritarji (19 jirreferu
ghall-infrastruttura ferrovjajra) intlahaq ftehim formali dwarhom
mill-Kunsill.

2005 L-istrategija riveduta ta’ Lisbona enfasizzat l-importanza
tal-infrastruttura tat-trasport ghall-izvilupp strategiku tal-Ewropa,
u enfasizzat li hemm il-htiega li I-flussi kummerc¢jali globali u intra-
Ewropej dejjem jizdiedu jigu akkomodati, li t-thassib ambjentali
jigi indirizzat u li l-izvilupp so¢jali u ekonomiku jigi appoggjat.

2006 Dahlu fis-sehh il-linji gwida aggornati tat-TEN-T, u b’hekk
giet introdotta |-possibbilta ta’ rata ta’ konfinanzjament ta’ 30 %
ghal postijiet transkonfinali u nholoq provvediment ghall-hatra
tal-koordinaturi.

2009 [I-Kummissjoni wettget konsultazzjoni formali mal-partijiet
interessati dwar il-bazi ghal netwerk tat-TEN-T integrat ahjar u n-
natura futura possibbli tal-Progetti Prijoritarji. ll-kwistjonijiet enfa-
sizzati ghad-dibatittu kienu jinkludu d-definizzjoni tan-netwerks
ewlenin u l-izvilupp ta’sistemi ta’ trasport intelligenti.

2010 IlI-Kummissjoni ghandha tippubblika White Paper dwar
in-netwerk tat-TEN-T.
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IL-KOFINANZJAMENT TAL-UE GHALL-
INFRASTRUTTURA FERROVJARJA

Is-sorsi tal-finanzjament ghat-30 Progett Prijoritarju (hlief ghal 6 L-Artikolu 17 tar-Regolament
Galileo) li jinkludu t-trasport ferrovjarju, jidhru f'sommarju fit- (KE) Nru 680/2007 tal-Parlament
Tabella 1°. Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’

Gunju 2007 li jistabbilixxi r-regoli
generali ghall-ghoti ta’ ghajnuna
finanzjarja Komunitarja fil-qasam

Is-sezzjonijiet tal-infrastruttura ferrovjarja kofinanzjati mill-UE tan-netwerks trans-Ewropej

taht it-TEN-T u I-Politika ta’ Koezjoni huma bbazati fuq proposti tat-trasport u tal-energija
nazzjonali u implimentati minn awtoritajiet nazzjonali. Hemm (GU L 162, 22.2.2007, p. 1), -Artikolu
proceduri ta’ ghoti u ta’ ghazla differenti ghal dawn it-tnejn 17. Kull sentejn, il-KKummissjoni
fil-Kummissjoni. ghandha tipprezenta rapport dwar

l-attivitajiet imwettqa fir-rigward
tat-TEN-T. Waqt li b’'mod generali tat
deskrizzjoni tajba tas-sitwazzjoni
attwali, il-verifika sabet li r-rapport
tal-Kummissjoni ta’ Mejju 2008 kien
fih inezattezzi fic-Cifri pprezentati
tal-investimenti li kienu saru gabel.

1996-1999 | 2000-2006 & 2007-2013

Gimicen) | UE1S UE-27 UE-27 Total %

TEN-T 1,35 2,80 540 9,55 3%

Ghotjiet tal-UE Fond ta'Koezjoni 3,83 7,00 12,30 23,13 8%

FEZR 1,46 4,81 4,70 10,97 4%

BEI 9,78 16,10 25,00 50,88 18 %
Sorsi ofira (nazzjonali) 16,23 63,00 106,60 185,83 66 %
Investiment totali fi Progetti Prijoritarji TEN-T 32,65 93,70 154,00 280,35 100 %

1I-Qorti nnotat differenza fl-investiment totali ghall-perjodu 2007-2013 bejn il-154 biljun euro u dak ta’ 151 biljun euro rrapurtat
fit-TEN-T Priority Project Progress report.

Sors: “TEN-T Funding in Figures” websajt tad-DG Trasport u Energija:
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf
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14.

Skont il-politika tat-TEN-T, I-UE tikkofinanzja studji u xoghlijiet
(ara t-Tabella 2 ghar-rati massimi ta’ kofinanzjament). Progetti
kofinanzjati fir-rigward ta’ xoghlijiet tipikament jindirizzaw il-
kostruzzjoni ta’ certi partijiet jew elementi teknici ta’ sezzjoni
tal-Progetti Prijoritarji. IlI-Progetti jintghazlu fuq bazi kompe-
tittiva wara l-evalwazzjoni tal-proposti pprezentati mill-Istati
Membri. ll-proceduri ta’ evalwazzjoni tal-proposti jilhqu I-qofol
taghhom bil-klassifikazzjoni tal-progetti, u I-kofinanzjament
tal-UE jigi allokat lill-progetti evalwati bhala I-agwa. Id-DG Mo-
bilita u Trasport huwa responsabbli ghall-politika tat-TEN-T.
L-organizzazzjoni tal- pro¢edura tal-evalwazzjoni hija wahda
mill-kompiti ddelegati ricentement lill-Agenzija Ezekuttiva
TEN-T.

Taht il-Politika ta’ Koezjoni, il-kofinanzjament tal-UE huwa di-
sponibbli ghall-Istati Membri li jikkwalifikaw taht il-Fond ta’
Koezjoni’ u I-FEZR (ara t-Tabella 2 ghar-rati massimi ta’ kofi-
nanzjament). |d-DG Politika Regjonali huwa responsabbli ghall-
Politika ta’ Koezjoni. ll-kofinanzjament ghal progetti tal-Fond
ta’ Koezjoni® u ghall-progetti magguri taht il-FEZR® hu soggett
ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni skont regoli specifi¢i li
japplikaw ghal kull Fond. ll-proc¢eduri tal-approvazzjoni tal-
Kummissjoni jinvolvu I-i¢ccekkjar tal-konsistenza tal-progetti
proposti mal-istrategiji nazzjonali u regjonali u jsir ezami
tal-fattibbilta globali u |-grad ta’ preparazzjoni taghhom. Ir-
regoli tal-Fond ta’ Koezjoni jistipulaw li I-fondi ghat-trasport
ghandhom jigu allokati ghan-netwerk tat-TEN-T, b’'mod parti-
kolari ghall-Progetti ta’ Prijorita'.
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7 Sal-2004, il-finanzjament kien
disponibbli wkoll ghal pajjizi
fil-process tal-adezjoni taht |-ISPA.
Il-progetti gew ikkonvertiti fi progetti

tal-Fond ta’ Koezjoni mal-adezjoni.

8 Mill-2007, progetti taht il- EUR
50 miljun ipprezentati ghal
kofinanzjament skont il-Fond ta’
Koezjoni ma jehtigux approvazzjoni
mill-Kummissjoni.

9 ll-kuncett ta”progetti magguri’
huwa ddefinit |-aktar abbazi tal-volum
ta’finanzi involuti fil-progetti. Id-
definizzjoni tkopri progetti’li t-total tan-
nefga taghhom, ikkalkulat sabiex tigi
determinata I-kontribuzzjoni tal-Fondi,
jagbez il- EUR 50 miljun’ (L-Artikolu

25 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)

Nru 1260/1999 (GU L 161, 26.6.1999,
p. 1). Ghal aktar informazzjoni dwar
is-suggett, ara r-Rapport Specjali Nru
1/2008 dwar il-proceduri ghall-ezami
preliminari u evalwazzjoni ta’ progetti
kbar ta' investiment ghall-perijodi ta’
programmar tal-1994-1999 u tal-2000-
2006.

19 | -Artikolu 3 tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1164/94 (GU L

130, 25.5.1994, p. 1), I-Artikolu 3(1)
tar-Regolament (KE) Nru 1264/1999
(GUL161,26.6.1999, p. 57),

u |-Artikolu 2(1)(a) tar-Regolament (KE)
Nru 1084/2006 (GU L 210, 31.7.2006,
p. 79) jistipulaw li l-infiq fuq it-trasport
taht il-Fond ta’ Koezjoni ghandu jigi
allokat fuq progetti tat-TEN-T u b'mod
partikolari, fug progetti ta’ interess
komuni kif definiti fil-linji gwida tat-
TEN-T 1-2004.



2000-2006 2007-2013
Studji 50% 50%
ERTMS
0 0

| fugiHinji/ abbord 10% 20%
=
= | Sezzjonijiet transkonfinali fil-Progetti 10 % 30%

Prijoritarji (20 % mill-2004) °

Sezzjonijiet ohra fil-Progetti Prijoritarji 10% 20 %

Jony 9 jonan (20 % ghall-punti takongestjoni) 0

| Fond tal-Koezjoni 85 % 85%
g
kS 75%
= | FER 75 % (80 % ghall-Istati Membri li jikkwalifi-
= kaw ghall-Fond tal-Koezjoni)
S
a.

ISPA (sal-2004) 75% =

U Irrati tal-kofinanzjament japplikaw biss ghal dawk l-ispejjez tal-progetti megjusa bhala eligibbli skont ir-regoli tal-appogg tal-UE.
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L-AMBITU U L-APPROCC
TAL-VERIFIKA

15. ll-verifika ffukat fuq il-kofinanzjament tal-UE ghall-infrastruttura
ferrovjarja u ezaminat l-effettivita taghha fit-titjib tal-prestazz-
joni tal-assi trans-Ewropej. Fit-twettiq tal-verifika, il-Qorti ffu-
kat fug l-erba’ ogsma ewlenin ta’ riskju, jigifieri:

o jekkil-Progetti Prijoritarji kinux effettivi bhala mekkanizmu
biex jikkonc¢entraw fondi tal-UE fuq l-assi trans-Ewropej
ewlenin, b’'mod partikolari, sa fejn dawn gew definiti skont
il-htigijiet konkreti f'termini ta’ servizzi ferrovjarji ezistenti
u previsti;

o jekk l-appogg finanzjarju taht it-TEN-T u I-politika ta’

Koezjoni kienx immirat b'mod effettiv fuq ogsma prijori-

tarji, u dan huwa sostnut minn proc¢eduri robusti ta’ ghazla

u ta’ approvazzjoni;

o jekk is-sezzjonijiet tal-infrastruttura kofinanzjati mill-UE
gewx mibnija skont l-ispecifikazzjonijiet u sussegwentement
jekk tlestewx ghall-isfruttar bla dewmien bla bzonn, u

o jekk is-sezzjonijiet tal-infrastruttura kofinanzjati mill-UE
gewx sfruttati kif kien previst, inkluz fil-kuntest tal-assi
trans-Ewropej li fughom jinsabu.

Ritratt 2 - Ferrovija tal-merkanzija fi Munich lesta biex titlaq lejn Verona u tghaddi mill-istazzjon ta’ Brennersee

i o > y |

-

© Qorti Ewropea tal-Awdituri, Frar 2009.
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16. Biex twettaq il-verifika, il-Qorti analizzat kampjun ta’ 21 sezz- " Jt-tim tal-verifika kien meghjun

joni specifika kofinanzjati mill-UE matul il-perjodu 2000-2006 fit-twettiq tax-xoghol fuq il-
(14 prin¢ipalment iffinanzjati taht I-istrument finanzjarju tat- post minn espert indipendenti
TEN-T u sebgha principalment taht il-Politika ta’ Koezjoni). fl-industrija ferrovjarja.

Dawn is-sezzjonijiet kienu marbuta ma’ tmienja mill-Progetti
Prijoritarji definiti fil-linji gwida tat-TEN-T. B'kollox, il-kamp-
jun ikopri total ta’ 8 683 miljun euro ta’ investimenti tal-UE u
jirrapprezenta 77% tal-investimenti kollha f'’kofinanzjament
mill-UE fit-tmien Progetti Prijoritarji kampjun, u 36% tal-in-
vestimenti mis-sorsi kollha (ara I-Anness IV ghal aktar dettalji
dwar il-kampjun u I-Kaxxa 3 ghad-definizzjoni tat-termini uzati
fir-rapport).

17. Ix-xoghol ta’ verifika fuq il-post twettaq bejn Ottubru 2008 u
Mejju 2009, u evidenza tal-verifika ngabret permezz ta’inter-
visti ma’ uffi¢jali tal-Istati Membri, promoturi tal-progetti u par-
tijiet interessati fl-industrija ferrovjarja, revizjoni ta’ dokumenti
fil-pussess tal-Kummissjoni, kwestjonarji tekni¢i mwiegba mill-
istituzzjonijiet tal-Istati Membri u zjarat fuq il-post fl-Istati
Membri. Dejta dwar il-prestazzjoni tat-trasport giet ipprovduta
minn amministraturi tal-infrastruttura nazzjonali.

18. ll-verifika ma evalwatx il-mekkanizmi ta’ supervizjoni finan-
zjarja jew teknika fis-sehh fl-Istati Membri.

Assi ferrovjarju huwa linja ferrovjarja (jew grupp ta’ linji ferrovjarji) li tkopri distanza twila u tipprovdi
konnessjonijiet bejn diversi postijiet kummercjali u/jew industrijali importanti fir-rotta taghha. Assi
ferrovjarji trans-Ewropej jagsmu minn Stat Membru ghal iehor jew ghal ohrajn.

Progett Prijoritarju jirreferi ghal raggruppament ta’ sezzjonijiet li kull wahda minnhom hija marbuta
ma’ konnessjonijiet bejn postijiet kummercjali u/jew industrijali specifici li gew formalment identifikati
bhala progetti ta' interess komuni fil-legizlazzjoni tal-UE fl-2004 (Id-Decizjoni Nru 884/2004/KE - ara
|-Istampa 5). Ghalkemm xi kultant imsejha assi, dawn ir-raggruppamenti ta’ sezzjonijiet ta’ Progett Pri-
joritarju mhumiex konnessi flimkien fil-kazi kollha.

Progett kofinanzjat huwa marbut ma’ taghmir jew infrastruttura sitwata fuq sezzjoni ferrovjarja li tifforma
parti minn Progett Prijoritarju u li ghaliha giet approvata ghotja tal-UE.

Perezempju, Progett Prijoritarju 1 jikkoncerna l-assi ferrovjarju Berlin-Verona / Milano-Bologna-Napoli-
Messina-Palermo. Ghal dan il-Progett Prijoritarju, il-Qorti ezaminat progetti kofinanzjati mill-UE marbuta
ma’ sezzjonijiet fl-Istazzjon Centrali ta’Berlin, Niirnberg-Ingolstadt, Kufstein-Innsbruck, il-Mina Brennero,
Bologna- Firenze, Roma-Napoli u Messina Patti.
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OSSERVAZZJONUIET

DEFINIZZJONI TA’ PROGETTI PRIJORITARJI
SKONT HTIGIJIET LI JISTGHU JINTWEREW
F'TERMINI TA’ SERVIZZI FERROVJARIJI
EZISTENTI U PREVISTI

Minhabba |-importanza tal-Progetti Prijoritarji bhala
mekkanizmu ghall-koordinazzjoni u I-konc¢entrazzjoni tar-
rizorsi finanzjarji Komunitarji, huwa importanti li d-definizzjoni
taghhom tkun ibbazata fuq analizi ta’ htigijiet li jistghu jintwe-
rew f'termini ta’ servizzi ferrovjarji ezistenti u previsti.

II-Qorti evalwat jekk il-pro¢edura li biha giet iddefinita I-lista
ta’ Progetti Prijoritarji fl-2004 kinetx robusta.

KIEN HEMM NUQQASUJIET FIL-PROCEDURA TAD-
DEFINIZZJONI TA’ PROGETTI PRIJORITARJI FL-2004

Gew ipprezentati mitt proposta ghal progetti u sezzjonijiet
specifici minn Stati Membri attwali u futuri lil Grupp ta’ Livell
Gholi mwaqqaf fI-2003'2, Dawn l-ewwel gew evalwati bi kri-
terji ta’ preselezzjoni u mbaghad b’sett ta’ kriterji evalwattivi
definiti mill-Grupp. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp issawru
f’erba’ listi ta’ Progetti Prijoritarji, inkluzi 14-il progett li jinsa-
bu fil-process li jitlestew (essenzjalment il-Progetti ta’ Essen),
18-il progett li ghandhom jinbdew gabel [-2010, erba’ progetti
ghal terminu ta’ zmien itwal u 15-il progett importanti ohra
ghall-koezjoni territorjali. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet iffur-
maw il-bazi tad-deliberazzjonijiet tal-Kunsill Ewropew meta
ddefinixxa lista ta’ 30 Progett Prijoritarju (19 minnhom kienu ta’
natura ferrovjarja) fil-linji gwida tat-TEN-T fI-2004. L-analizi tal-
Qorti wriet nuqgqasijiet importanti fl-applikazzjoni tal-kriterji
ta’ preselezzjoni u ta’ evalwazzjoni definiti mill-Grupp:

o minhabba n-nuqqas ta’ fehim ¢ar ta’ dak li kien jifforma assi
Ewropew kbir, I-evalwaturi galu li kellhom diffikulta biex
jevalwaw b’'mod konsistenti I-merti tal-post tas-sezzjonijiet
proposti;
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12 Maghmul minn rapprezentant
minn kull Stat Membru, osservatur
minn kull pajjiz li se jissieheb
fl-Unjoni Ewropea u minn osservatur
mill-Bank Ewropew tal-Investiment,
ippresedut mill-ex Kummissarju
Karel van Miert.
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o il-varjazzjonijiet fil-kwantita tal-analizi pprezentata 3 11-Grupp ta’ Livell Gholi dwar
bhala appogg ghall-vijabilita ekonomika u I-benefi¢éji in-netwerk tat-Trasport trans-
so¢joekonomici tas-sezzjoni proposta u n-nuqgqgas ta’ kon- Ewropew, it-23 ta’ Gunju 2003,
sistenza ta’ din l-analizi kienu jfissru li I-evalwaturi kellhom Rapport, p. 49.

problemi biex iqabblu I-merti tal-progetti proposti; u

o il-proposti tal-progetti kienu jipprovdu informazzjoni
insufficjenti u inkonsistenti dwar il-valur mizjud Ewropew
mistenni tal-progetti, spec¢jalment fir-rigward tal-punt sa-
fejn se jasal it-traffiku trans-Ewropew mistenni.

IL-PROGETTI PRIJORITARJI MA JIRRAPPREZENTAWX
DESKRIZZJONUJIET DEFINITTIVI TAL-ASSI
FERROVJARJI TRANS-EWROPEJ EWLENIN

Filwaqt li jista’ jkun hemm xebh sinifikanti bejn il-Progetti Pri-
joritarji u l-assi ferrovjarji trans-Ewropej ewlenin kif stabbi-
liti mill-industrija, il-Progetti Prijoritarji fihom infushom ma
jistghux jitqiesu bhala deskrizzjonijiet definittivi ta’ dawn I-assi.
L-osservazzjonijiet li gejjin jikkonfermaw din [-opinjoni:

o l-ewwel nett, il-hidma tal-Grupp ta’ Livell Gholi ma bdietx
minn analizi tal-flussi tat-traffiku attwali u mistennija tal-
assi ewlenin, u I-Grupp innota dan in-nuqqas fir-rapport
tieghu; “lII-Grupp ma kellux il-fhin li jidentifika dawn I-assi
ewlenin ... [u] ...Il-Progetti Prijoritarji jaghmlu possibbli
li wiehed jiehu l-ewwel idea tal-immappjar possibbli ta’
dawn l-assi”'3;

EZEMPJI TA’ KURITURI TAL-ERTMS LI MA JIKKOINCIDUX
MAL-PROGETTI PRIJORITARIJI

Il-kuritur B tal-ERTMS li jagsam il-Germanja mit-Tramuntana ghan-Nofsinhar ma jikkoin¢idix ma’ Progett
Prijoritarju bejn Hannover u Munich;

Il-kuritur D tal-ERTMS bejn Barcellona u Valencia jikkoincidi parzjalment biss ma’ Progett Prijoritarju;

II-kuritur F tal-ERTMS li jagsam il-Germanja u |-Polonja mil-Lvant ghall-Punent ma jikkoin¢idi mal-ebda
Progett Prijoritarju. L-awtoritajiet Pollakki ghamlu aktar enfasi fuq dan I-assi tal-Lvant-Punent u sal-lum
investew 528 miljun euro fih meta mgabbel ma’ 449 miljun euro li gew investiti fil-Progett Prijoritarju
23 mit-Tramuntana ghan-Nofsinhar.
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24,

o it-tieni nett, f'ezeréizzju sussegwenti biex jigu identifika-
ti I-kurituri ferrovjarji trans-Ewropej li fughom ghandha
tinghata prijorita lejn I-iskjerament tal-ERTMS (sponserjati
minn Karel Vinck, il-Koordinatur mahtur mill-Kummissjoni
(ara I-paragrafu 26)), kien hemm kunsens mifrux mill-indus-
trija ferrovjarja u sar ftehim dwar sitt kurituri ta’ dan it-tip
f1-2008". Gie osservat li dawn is-sitt kurituri li sar ftehim
dwarhom mill-industrija mhux kollha jikkoin¢idu ghalkollox
mar-rotot tal-Progetti Prijoritarji (ara |-Kaxxa 4);

o it-tielet, il-konnessjonijiet ma’ certi portijiet tal-bahar im-
portanti mhumiex inkluzi fil-Progetti Prijoritarji, inkluzi
Marsilja, Rostock, Bremerhaven u Le Havre; portijiet im-

portanti ohra, bhal Gioia Tauro, jinsabu qrib sezzjoni ta’

Progett Prijoritarju izda |-konnessjonijiet taghha mhumiex
inkluzi fil-Progetti Prioritarji; u,

o fl-ahhar nett, il-Progetti Prijoritarji mhux dejjem jikkoin¢idu
mal-assi trans-Ewropej definiti mill-assoc¢jazzjonijiet indus-
trijali.

L-implikazzjoni ta’ dawn in-nuqqasijiet hija li t-titjib fid-defi-
nizzjoni tal-Progetti Prijoritarji jista’ jkompli jsahhah il-koor-
dinazzjoni u I-kon¢entrazzjoni tar-rizorsi finanzjarji tal-UE.

Fir-rapport tieghu tal-2003, il-Grupp ta’ Livell Gholi talab lill-
Kummissjoni biex ittejjeb l-analizi tal-flussi tat-traffiku trans-
Ewropew sabiex revizjonijiet futuri tal-lista ta’ Progetti Prijori-
tarji jkunu jistghu jigu bbazati fugha'®. FI-2009, il-Kummissjoni
varat dibattitu dwar il-futur tal-politika tat-trasport trans-Ewro-
pew u rrikonoxxiet il-htiega li I-kuncetti li huma |-bazi tan-
netwerk ferrovjarju trans-Ewropew jigu rfinati u ssuggeriet li
huwa mehtieg hsieb aktar ¢ar fir-rigward tad-definizzjoni tal-
prijoritajiet ta’investiment's. II-Kkummissjoni ssuggeriet ukoll i
I-izvilupp ta’ trasport ferrovjarju trans-Ewropew tal-merkanzi-
ja jista' jibbenefika mid-definizzjoni ta’ kurituri ddedikati fuq
il-bazi ta’ argumenti ekonomici'’.
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' Memorandum ta’ Fehim

Bejn il-Kummissjoni Ewropea

u |-Assocjazzjonijiet Ferrovjarji
Ewropej (CER - UIC - UNIFE - EIM -
il-Grupp Industrijali GSM-R - ERFA)
dwar it-tishih tal-koperazzjoni biex
jithaffef l-iskjerament tal-ERTMS,
Lulju 2008.

5 |1-Grupp ta’ Livell Gholi

dwar in-netwerk tat-trasport
trans-Ewropew - Rapport,
is-Sezzjoni 6.4.3., il-paragrafu 11,
is-27 ta’ Gunju 2003, Brussell.

16 COM(2009) 279 finali,
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
- Futur sostenibbli ghat-trasport:
Lejn sistema integrata, immexxija
mit-teknologija u li tista’ tintuza
facilment, Brussell 17.6.2009.

7 COM(2008) 852 finali, Proposta ta’
Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar in-netwerk
ferrovjarju Ewropew ghat-trasport
tal-merkanzija kompetittiva, Brussell,
11.12.2008.
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27.

L-IMMIRAR, L-GHAZLA U L-APPROVAZZJONI
TAL-APPOGG FINANZJARJU TAL-UE

L-immirar tal-investiment tal-UE huwa importanti ghax:

o il-htigijiet finanzjarji tal-Progetti Prijoritarji huma sinifi-
kanti u I-finanzjament mis-sorsi kollha huwa skars; u

o il-Progetti Prijoritarji ghandhom dimensjoni trans-Ewropea
li tista’ tmur lil hinn mill-interessi nazzjonali.

’

Il-legizlazzjoni tal-UE tidentifika t-tnehhija tal-punti ta
kongestjoni u I-mili ta’ kollegamenti nieqgsa (b’'mod partikolari
s-sezzjonijiet transkonfinali) bhala prijoritajiet ewlenin ghan-
netwerk trans-Ewropew'®. F'Rapport Spe¢jali ppubblikat fl-2005,
il-Qorti osservat li I-“ghajnuna finanzjarja TEN-T hija allokata
b’'mod wisq frammentat u mhux iffukata bizzejjed fuq progetti
bejn fruntieri (jew sezzjonijiet ta’ progett). Ghaldagshekk,
TEN-T ma tistax tilhaq il-valur mizjud Ewropew taghha kom-
pletament”™. Minn mindu saru dawk |-osservazzjonijiet, sar
bdil importanti:

o aggornament tar-Regolament dwar it-TEN-T li, fost I-ohrajn,
introduca |-possibbilta li I-ghotjiet tat-TEN-T ghal sezzjo-
nijiet transkonfinali jkunu sa massimu ta’ 30% tal-ispejjez
eligibbli; u

o f’Lulju 2005, il-Kummissjoni hatret sitt Koordinaturi?®
“sabiex tiffacilita I-implimentazzjoni kkordinata ta’ ¢erti
progetti, b'mod partikolari progetti li jagsmu I-fruntieri
jew is-sezzjonijiet tal-progetti”?' (ara I-Anness V).

Ghar-rapport attwali, il-Qorti kkunsidrat dawn I-izviluppi,
b’mod partikolari, hija rrevediet:

o il-konéentrazzjoni tal-kofinanzjament tat-TEN-T fuq sezzjo-
nijiet transkonfinali u I-progress f'dan ir-rigward sal-lum

tal-Progetti Prijoritarji fil-kampjun;

o I-irwol attwat mill-koordinaturi mahtura mill-Kummissjoni;
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'8 Ara d-Decizjoni Nru 884/2004/KE
u r-Regolament (KE) Nru 680/2007.
Barra minn hekk, fit-twegiba
taghha ghall-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni “Nirriformaw il-Bagit,
Nibdlu I-Ewropa’, il-Qorti enfasizzat
li n-nefqa beffetti transkonfinali jew
b'interess komuni hija prima facie
kandidat aktar b'sahitu biex I-UE
tiehu azzjoni fir-rigward tieghu milli
n-nefqa b'effetti geografici limitati.

19 Ir-Rapport Specjali Nru 6/2005
dwar in-netwerk trans-Ewropew
ghat-trasport (TEN-T) flimkien mar-
risposti tal-Kummissjoni.

20 II-Kummissjoni sussegwentement
aggornat din il-lista f-2007, f1-2009 u
fl-2010.

21 Artikolu 17a tad-Decizjoni Nru
1692/96/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill (GU L 228, 9.9.1996,

p. 1).



o il-kwalita tal-analizi disponibbli biex jigu identifikati I-punti
ta’ kongestjoni fl-assi trans-Ewropej; u

o kemm il-proc¢eduri ta’ approvazzjoni taht il-Fond ta’ Koezjoni
(u l-progetti ewlenin tal-FEZR) huma robusti bizzejjed biex
jidentifikaw nuqqasijiet fid-definizzjoni u fit-thejjija ta’
progetti, u kemm il-bdil li sar lill-pro¢eduri tal-ghazla taht
it-TEN-T indirizza nuqqasijiet osservati mill-Qorti fir-Rapport
Specjali pre¢edenti taghha.

IL-KONCENTRAZZJONI TAL-KOFINANZJAMENT
TAT-TEN-T F'POSTIJIET TRANSKONFINALI TJIEBET
MILL-2006, IZDA GHAD FADAL HAFNA X'JINKISEB

28. II-punt sa fejn l-investimenti tal-fondi tat-TEN-T gew ikkoncentrati
f'postijiet transkonfinali zdied b'mod sinifikanti fil-perjodu ta’
pprogrammar 2007-2013 meta mqgabbel mal-perjodu 2000-2006.
Investimenti f'postijiet transkonfinali kienu jirrapprezentaw 37 %
tal-investiment tat-TEN-T matul il-perjodu 2000-2006, filwaqt li
dawn l|-allokazzjonijiet ghall-perjodu 2007-2013 huma mistenni-
ja li jammontaw ghal 71 %. Filwaqt li m’"hemm |-ebda evidenza
diretta biex tigi ppruvata konkluzivament I-influwenza taghhom
fuq dan it-titjib, iz-zieda fir-rati ta’ kofinanzjament tat-TEN-T minn
10 % ghal 30 % ghas-sezzjonijiet transkonfinali u l-attivitajiet
tal-Koordinaturi fit-theggig tal-Istati Membri biex jipproponu
sezzjonijiet transkonfinali kienu fatturi matul dan il-perjodu.

29. F'konsistenza mas-sejba precedenti tal-Qorti, skont il-formoli tal-
proposti mressqa mill-Istati Membri, 14 mis-sezzjonijiet li gew
ezaminati f'din il-verifika kofinanzjata mit-TEN-T u li gew approvati
gabel 1-2006 xorta wahda kienu se jkomplu ghaddejjin, ghalkemm
b’'modifiki u/jew b'riskju addizzjonali. Ghall-kuntrarju, il-proposta
ghal progett importanti approvata fil-perjodu 2007-2013 (il-Mina
Brennero) tghid li dan ma kienx jitkompla minghajr il-kofinanzja-
ment tal-UE.

30. Ghall-Istati Membri eligibbli, il-Fond ta’ Koezjoni u I-FEZR huma
wkoll disponibbli ghal zviluppi tal-infrastruttura ferrovjarja
(7 mill-21 sezzjoni ezaminati fil-verifika nghataw fondi minn
dawn is-sorsi); perezempju fi Spanja, I-ammont kollu li ttiehed
mill-Fond ta’ Koezjoni u li ntefaq fuq |-infrastruttura ferrovjarja
fil-perjodu 2000-2006 kien ikkoncentrat fuq il-Progetti Prijoritarji.
Madankollu, m"hemmx rekwizit normali biex |-investiment tal-
Fond ta’ Koezjoni jinghata prijorita f'postijiet transkonfinali.
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31.

TABELLA 3

Biex isir progress fl-izviluppi tal-infrastruttura f'postijiet
transkonfinali jitfaccaw sfidi politic¢i kif ukoll ohrajn teknici.
Spiss ikunu jehtiegu negozjati twal bejn I-Istati Membri girien
ibbazati fugq konferenzi intergovernattivi gabel ma jigu ffirmati
ftehimiet bilaterali, li s-soltu jinvolvu trattati formali. Revizjoni
generali tal-istat tal-izvilupp fi 13-il post transkonfinali tal-
Progetti Prijoritarji kampjun uriet li ghad fadal hafna x’jinkiseb
u hija mehtiega hidma kontinwa sinifikanti gabel ma jitlestew

zviluppi f'dawn is-sezzjonijiet (ara t-Tabella 3).

Progett
Prijoritarju 1

Progett
Prijoritarju 2

Progett
Prijoritarju 3
Progett

Prijoritarju 6

Progett
Prijoritarju 17

Progett
Prijoritarju 23

Progett
Prijoritarju 24

II-Germanja-L-Awstrija
L-Awstrija- L-ltalja
II-Germanja- Il-Beldju
L-Olanda- Il-Belgju
Franza-Spanja (Atlantiku)
Franza-Spanja (Mediterran)
Franza- L-talja

Franza- Il-Germanja
II-Germanja- L-Awstrija
L-Awstrija- Is-Slovakkja
II-Polonja-Is-Slovakkja
L-Olanda- Il-Germanja

II-Germanja-Franza

Post

Munich-Kufstein
[I-Mina Brennero
Aachen-Diiren-KéIn
Rotterdam- Antwerpen-
Dax-Vittoria
Perpignan-Figueras
Lyon-Turin

II-pont Kehl
Miihldorf-Freilassing
Vjenna-Bratislava
Bielsko Biala - Zwardon
Zevenaar-Emerich

Mulhouse

L-ippjanar
Diga jezist Gjllz(:):r?ae d i;\ue?;;;a/ gffiaedgl;n rL:1a
bediex
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
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IL-KOORDINATURI INFLUWENZAW POZITTIVAMENT
IL-KONCENTRAZZJONI TAL-INVESTIMENT U
L-1IFFACILITAR TAL-IZVILUPPI FUQ IL-PROGETTI
PRIJORITARIJI

32. Il-Koordinaturi kellhom influwenza pozittiva fl-immirar tal-
investimenti tal-UE, b'mod partikolari permezz ta”:

o I-iffacilitar ta’ kuntatti bejn il-partijiet interessati biex
[-izviluppi jghaddu ghal sezzjonijiet problematici tal-
Progetti Prijoritarji, spec¢jalment fejn gie ppruvat li huwa
necessarju li jsir ftehim dwar vizjoni kondiviza c¢ara tas-
suq tat-trasport ferrovjarju fil-mira u l-ispecifikazzjonijiet
tal-izviluppi mehtiega fl-infrastruttura?? (perezempju,
il-ftehim bejn I-awtoritajiet Francizi u Spanjoli dwar il-parti
Mediterranja tal-Progett Prijoritarju 323, u [-Pjattaforma tal-
Kuritur Brennero (ara |-Kaxxa 5));

o l-enfasi lill-Istati Membri dwar |-importanza li jippropo-
nu sezzjonijiet partikolari ghall-kofinanzjament tal-UE
(perezempju, rigward il-Kuritur Brennero fil-Progett Prijori-
tarju 1 u punti ta’ kongestjoni u sezzjonijiet transkonfinali
fi Stuttgart u dawk bejn Munich u Freilassing fil-Progett
Prijoritarju 17) filwaqt li jenfasizzaw |li sezzjonijiet ohra
mhumiex se jintlagghu tajjeb, bhal dawk li jinkludu I-in-
frastruttura tal-istazzjon u li ma jirrigwardawx direttament
l-operazzjoni tal-ferroviji; u

o it-theggig tal-koperazzjoni bejn |-awtoritajiet ferrovjarji
fl-Istati Membri dwar it-titjib tal-prestazzjoni tat-trasport
u t-tnaqqis ta’ problemi operazzjonali u problemi ohra fil-
kurituri ezistenti (bhall-Kontroll Intern tal-Kwalita (1QC)
(ara I-Kaxxa 14), il-grupp ta’ hidma tekniku mwaqqgaf ghall-
Progett Prijoritarju 6 u I-kurituri tal-ERTMS).

IL-PJATTAFORMA TAL-KURITUR BRENNERO

26

22 |d-Dokument ta’ pozizzjoni tal-
Koordinaturi Ewropej tat-Trasport:
Is-Sur Karel Van Miert, is-Sur Etienne
Davignon, is-Sur Carlo Secchi, is-Sur
Laurens Jan Brinkhorst, is-Sur Péter
Balazs, is-Sinjura Karla Peijs, is-Sur
Luis Valente De Oliveira, is-Sur Pavel
Telicka, is-Sur Karel Vinck dwar
il-Futur tal-Politika tat-Ten-T, Brussell,
is-6 ta’ Ottubru 2009.

2 |r-Rapport annwali tal-
Koordinatur Ewropew, Etienne
Davignon, PP Nru 3, “South-West
European High-Speed Rail Link”
(Kollegament Ferrovjarju Ewropew
ta'Velocita Gholja Nofsinhar-
Punent), Brussell, Awwissu 2009.

Bl-iffacilitar tal-interazzjonijiet bejn il-partijiet interessati Taljani, Awstrijac¢i u Germanizi, Karel Van
Miert, il-Koordinatur ta’ dak iz-zmien, ikkontribwixxa ghall-holgien tal-Pjattaforma tal-Kuritur Brennero
li, bil-kollaborazzjoni ta’ gabel bhala bazi, kienet il-forum ewlieni biex jintlahaq ftehim dwar I-objettivi
u l-ispecifikazzjonijiet tad-disinn tal-izviluppi proposti tal-infrastruttura (inkluza I-Mina Brennero).
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34.

L-IDENTIFIKAZZJONI TAL-PUNTI TA’ KONGESTJONI
TISTA'TITTEJJEB

Analizi preciza u li tista’ torbot fugha hija prerekwizit importanti
ghall-identifikazzjoni tas-sezzjonijiet tal-punti ta’ kongestjoni
tal-Progetti Prijoritarji, u ghaldagstant ghandha tigi kkunsidra-
ta princ¢ipalment biex I-investiment tal-UE jinghata prijorita.
Madankollu, analizi empirika robusta tal-punti ta’ kongestjoni
fl-assi trans-Ewropej ewlenin mhijiex disponibbli u I-Kummiss-
joni toqghod primarjament fuq l-analizi tal-Istati Membri stess,
ikkomplementata f'dawn I-afihhar snin minn informazzjoni
migbura mill-Koordinaturi biex jigu identifikati dawn il-punti
ta’ kongestjoni.

KIEN HEMM NUQQASUJIET FIL-PROCEDURI TAL-
GHAZLA U TAL-APPROVAZZJONI FIL-KUMMISSJONI

PROGETTI LI MA THEJJEWX BIR-REQQA GEW APPROVATI TAHT
iIL-Fonp TA” KoEZJONI

II-Qorti rrevediet kemm il-proceduri tal-approvazzjoni
ghall-progetti tal-infrastruttura ferrovjarja mressqga ghall-
kofinanzjament taht il-Fond ta’ Koezjoni u bhala progetti ew-
lenin taht il-FEZR huma robusti bizzejjed biex jidentifikaw nug-
gasijiet fid-definizzjoni u fit-thejjija tal-progetti.
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35. Ghall-progetti tal-infrastruttura ferrovjarja kofinanzjati mill-
Fond ta’ Koezjoni, il-Qorti osservat li I-evalwazzjoni mwettqa
fir-rigward tal-aspetti teknici tal-progetti proposti ma kinetx
bizzejjed. Fil-kazijiet ezaminati, I-unika revizjoni tal-progetti
mressqa taht il-Fond ta’ Koezjoni kienet |-hekk imsejha kon-
sultazzjoni interna tal-interservizz tal-Kummissjoni, li permezz
taghha dokumenti ta’ progetti proposti gew ié¢c¢irkolati mid-
DG Politika Regjonali lil servizzi ohrajn tal-Kummissjoni biex
tinghata opinjoni. Madankollu, revizjoni tal-fajls tal-Kummiss-
joni wriet li m’hemm |-ebda evidenza ta’ revizjoni teknika bir-
reqqa bhala appogg ghal din I-opinjoni. Billi ma gie kkonsul-
tat l-ebda espert estern dwar I-infrastruttura ferrovjarja matul
il-process, jekk wiehed jibbaza ruhu biss fuq din il-konsultazzjo-
niinterna, dan ma jkunx mekkanizmu suffi¢jenti ghal revizjoni
teknika. Barra minn hekk, ma nghatatx bizzejjed attenzjoni biex
jigi zgurat li |-progetti approvati thejjew b’'mod adegwat. Fil-
kaz tal-progett Madrid-Levante, id-DG tal-Politika Regjonali ta-
lab il-parir tal-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) dwar il-pro-
posti tal-progetti. Madankollu, minkejja li I-BEl qajjem thassib
specifiku dwar kemm il-progett gie specifikat b'mod adegwat,
dan gie approvat ghall-finanzjament tal-Koezjoni. Il-progett
wara kellu zidiet gqawwija fl-ispiza ta’ 89 % meta mqabbla mal-
ammont specifikat fid-dokumenti tal-proposta tal-progetti (ara
|-Kaxxa 8). 11-Qorti tinnota li I-procedura ghall-approvazzjoni
ta’ progetti magguri nbidlet mill-2007 'l hawn.

IL-PROCEDURI TAL-GHAZLA TAL-PROGETTI TAHT IT-TEN-T GEW
AGGORNATI I1ZDA GHAD HEMM LOK GHAL AKTAR TITJIB

36. I1-Qorti rrevediet il-bdil ghall-proceduri tal-ghazla ghall-
proposti tal-progetti tal-infrastruttura ferrovjarja pprezentati
ghall-kofinanzjament taht it-TEN-T, b’'mod partikolari, sa fejn
gew indirizzati n-nuqqasijiet osservati mill-Qorti fir-Rapport
Specjali precedenti taghha.
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38.

Sar bdil fil-proceduri tal-ghazla ghall-progetti tat-TEN-T skont
ir-rakkomandazzjonijiet®® precedenti tal-Qorti, b’'mod partiko-
lari:

o l-aggornament tal-proceduri tal-evalwazzjoni tal-proposti,
b’mod partikolari biex jigi inkluz I-uzu ta’ esperti esterni;

o il-kontribut li sar mill-Koordinaturi biex jipprovdu infor-
mazzjoni kuntestwali dwar is-sitwazzjoni fattwali tal-
Progetti Prijoritarji; u

o id-delega ta’'firxa ta’ kompiti lill-Agenzija Ezekuttiva tat-
TEN-T# li twaqqfet ricentement.

Minkejja dak li ntgal hawn fuq, ghad hemm lok ghal titjib
fir-rigward tal-uzu tal-analizi tal-benefi¢c¢ji meta mqgabb-
la mal-ispejjez. Huwa importanti li I-analizi tal-benefic¢ji
meta mqgabbla mal-ispejjez, flimkien ma’ analizi ambjentali u
so¢joekonomika, tippermetti li I-merti tal-progetti proposti jit-
gabblu matul il-pro¢edura tal-ghazla. Revizjoni tad-dokumenti
dwar |-ghazla tal-progetti wriet li giet ipprezentata biss infor-
mazzjoni fil-qosor dwar I-analizi tal-benefi¢¢ji meta mqgabbla
mal-ispejjez ta’ progett propost u li, fil-prattika, I-informazzjoni
f'"dawn is-sommarji mhijiex konsistenti f'termini tal-varjabbli
koperti, il-livell ta’ dettall jew dwar is-suppozizzjonijiet li fuq-
hom giet ibbazata l-analizi. Suppozizzjonijiet maghmula rig-
ward flussi tat-traffiku futuri ppjanati huma elementi essen-
zjali ghal dawn l-analizijiet. Filwaqt li ttiehdu xi inizjattivi biex
jigi zgurat li s-suppozizzjonijiet dwar flussi tat-traffiku jkunu
konsistenti (perezempju, fir-rigward tal-mini tal-Alpi), dawn
kienu ezercizzji izolati. Mudell koerenti ta’ flussi tat-traffiku
ferrovjarju Ewropew, li jista’ jkun il-bazi ta’ politika generali
kif ukoll ghazla ta’ progetti specifici, ghad irid jigi zviluppat.
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24 |r-Rapport Specjali Nru 6/2005,
il-paragrafi 35,43, u 52 sa 58.

25 |d-Decizjoni tal-Kummissjoni
2007/60/KE tas-26 ta’ Ottubru 2006

li tistabbilixxi I-Agenzija Ezekuttiva
tan-Netwerk tat-Trasport Trans-
Ewropew skont ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 58/2003 (GU L 32,
6.2.2007, p. 88).



39. Ghal kull wahda mis-sezzjonijiet kofinanzjati li ttiehdu bhala
kampjun ghall-verifika, il-Qorti ezaminat |-ezekuzzjoni tal-
progett rigward jekk I-infrastruttura tas-sezzjoni nbnietx skont
I-ispecifikazzjonijiet u mbaghad jekk I-infrastruttura setghetx
tintuza minghajr dewmien bla bzonn. Is-sitwazzjoni fir-rigward
taz-zidiet gawwija fl-ispiza tal-progetti giet ezaminata wkoll.

40. L-Anness Vi juri I-istatus tal-uzu tal-21 sezzjoni kofinanzjati
mill-UE u ezaminati ghall-verifika.

L-INFRASTRUTTURA PPJANATA TLESTIET
F'KONFORMITA MAL-ISPECIFIKAZZJONUJIET

41. L-14-il sezzjoni kkompletati fil-kampjun wasslu I-infrastruttura
teknika definita fl-ispecifikazzjonijiet. Saru emendi gustifikabbli
lill-ispecifikazzjonijiet tekni¢i minhabba cirkustanzi li tfa¢caw
matul il-kostruzzjoni. F'kaz minnhom, ¢erti kundizzjonijiet
teknic¢i ma gewx anticipati ghalkollox fl-ispecifikazzjonijiet
tad-disinn (ara |-Kaxxa 6).

Filwaqt li I-linja NUrnberg-Ingolstadt inbniet skont I-ispecifikazzjoni biex tappoggja I-uzu mhallat, matul
I-ittestjar tas-sikurezza kien sar car li, minhabba kwistjonijiet ta’ pressjoni tal-arja, il-ferroviji ma setghux
jghaddu kontra xulxin fis-sezzjonijiet tal-mini. lI-linja issa tintuza biss minn ferroviji ta’ velocita gholja
tal-passiggieri.
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Il-hames sezzjonijiet li kienu ged jinbnew meta saret il-verifika
kienu ged jinbnew ukoll kif specifikat. Ghaz-zewq sezzjonijiet tal-
mini tal-Alpi ghal terminu ta’ Zzmien twil (Mont-Cenis, Brennero
(ara r-Ritratt 5)), in-natura u I-punt sa fejn jaslu aggustamenti tal-
ispecifikazzjonijiet teknici li ged isiru matul I-istadji tal-ippjanar
u tal-esplorazzjoni huma f’konformita ma’ dak li wiehed jista’jis-
tenna minhabba I-kumplessita partikolari ta’ dawn is-sezzjonijiet.
Dawn l-aggustamenti ged isiru, perezempju, biex jitqgiesu kwistjo-
nijiet ambjentali jew zviluppi ohrajn.

II-Qorti nnutat |-esperjenza ta’ progett appoggat mill-Kummissjoni
biex jigi ffacilitat netwerk ghat-tixrid tal-gharfien dwar il-gestjoni
u l-organizzazzjoni ta’ progetti infrastrutturali kbar fl-Ewropa?s.
Huwa pprovda rizultati utli f'termini tal-izvilupp ta’ kuntatti bejn
il-manigers tal-progetti u l-iskambju tal-gharfien prattiku, u joffri
esperjenza li wiehed jista'jibni fugha f’inizjattivi futuri.

26 ||-progett Netlipse appoggat
taht is-Sitt Programm ta’ Qafas
Ewropew ghar-Ricerka u |-Izvilupp
Teknologiku (www.netlipse.eu).

Is-sezzjoni internazzjonali ta’ Perpignan — Figueras (li Ritratt 3 - Linji godda fis-sezzjoni
hija twila 44 km inkluza |-mina Perthus ta’ 8 km) se internazzjonali ta’ Perpignan-Figueras li
tippermetti li I-ferroviji b’gauge tal-UIC (I-Ghaqgda In- ghadhom ma ntuzawx

ternazzjonali tal-Ferroviji) attrezzati b’'mod adegwat
jivvjaggaw bejn Franza u Spanja bla ma jieqfu u tipp-
rovdi fluss imtejjeb ta’ traffiku tal-merkanzija u tal-
passiggieri. Hija kienet wahda mill-uni¢i shubiji bejn
is-setturi pubbli¢i u privati fil-kampjun tal-verifika u
I-kuntrattur lesta I-kostruzzjoni tal-infrastruttura fi
tmiem 1-2009. Bhala rizultat ta’ thejjija bir-reqqa u det-
taljata, il-progett tlesta bejn wiehed u iehor fil-hin u
fil-limiti tal-bagit. Madankollu, filwaqt li I-linja hija kon-
nessa man-netwerk ferrovjarju ta’ Perpignan, ghalissa
ghad m’hemm |-ebda linja ta’ konnessjoni fuq in-naha
Spanjola f’Figueras. Ix-xoghlijiet bejn Barcellona u
Figueras biex din il-konnessjoni ssir bil-gauge tal-
UIC ghadhom ghaddejjin izda mhux se jitlestew ga-
bel [-2012. Ghaldagstant, m’hemm |-ebda prospett li

s-sezzjoni internazzjonali I-gdida se tkun tista’ tintuza © Qorti Ewropea tal-Awdituri, Marzu 2009.

ghalkollox ghal mill-ingas sentejn wara li titlesta. Jista’
jkun li sa tmiem 1-2010 se jkun hemm soluzzjoni inte-
rim li tinvolvi l-installazzjoni tat-tielet linja tal-ferrovija
bejn Girona u Figueras biex il-ferroviji b’gauge tal-UIC u
b'‘gauge Iberika jkunu jistghu juzaw il-linja, izda I-aktar
I-aktar, din is-soluzzjoni se tippermetti uzu parzjali biss
tal-linja I-gdida.
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KULTANT IKUN HEMM DEWMIEN QABEL MA )
L-INFRASTRUTTURA TKUN TISTA'TIBDA TINTUZA

Meta saret il-verifika, is-sezzjonijiet kollha minbarra tnejn mill-
14-il sezzjoni li tlestew setghu jintuzaw. Madankollu, ghal sezz-
joni transkonfinali importanti (is-sezzjoni internazzjonali ta’
Perpignan-Figueras bejn Franza u Spanja (ara |-Kaxxa 7 u r-Rit-
ratt 3)), dewmien fil-konnessjoni ma’ sezzjonijiet girien fisser
li, ghalkemm I-infrastruttura kienet tlestiet, hija ma setghetx
tintuza.

GEW OSSERVATI ZIDIET FL-ISPEJJEZ
GHAS-SEZZJONIJIET KOLLHA, L-AKTAR MINHABBA
RAGUNUDJIET IMPREVEDIBBLI

Gew osservati zidiet fl-ispejjez tal-progetti fil-kazijiet koll-
ha (ara I-Kaxxa 8). Kwazi fil-kazijiet kollha, dawn iz-zidiet
graw minhabba ragunijiet marbutin ma’ fatturi imprevedibbli
li tfaccaw matul il-fazi ta’ kostruzzjoni, bhal kundizzjonijiet
geografici difficli li ma kinux mistennija, rekwizti ta’ protezzjo-
ni ambjentali, rekwiziti ta’ sikurezza u offerti oghla minn dawk
mistennija mill-kuntratturi?’.

27 \r-ricerka akkademika tirrapporta
li progetti kbar hafna huma imprizi
tassew kumplessi u, storikament,
Zidiet fl-ispejjez li jagbzu b'mod
sinifikanti I-bagits inizjali huma
komuni hafna u tassew spejjez li
jagbzu l-ammont inizjali minn 50%
sa 100% f’termini reali huma komuni
u ammonti li jagbzu I-100% huma
komuni wkoll. Flyberg B, Bruzelius
N u Rothengatter W, “Megaprojects
and risk: An anatomy of ambition”,
Cambridge University Press, 2003,
pagna 44. Ara wkoll Hugo Priemus,
Bent Flyvbjerg, Bert Van Wee:
Decision-making on Mega-projects:
Cost-benefit Analysis, Planning and
Innovation, Edward Elgar Publishing
Ltd, 2008, ISBN 1845427378.

IZ-ZIEDA FL-ISPEJJEZ OSSERVATA FIS-SEZZJONI TIGI EZAMINATA

FIL-VERIFIKA

L-informazzjoni dwar I-ispejjez kienet disponibbli ghal 19 mill-21 sezzjoni li saritilhom verifika. 11-il
sezzjoni esperjenzaw zidiet fl-ispejjez li telghu sa 49 %, sitt sezzjonijiet esperjenzaw zidiet fl-ispejjez
ta’bejn 50 % u 100 % u zewd sezzjonijiet esperjenzaw zidiet fl-ispejjez ta’ aktar minn 100 %. Kollox ma’
kollox, il-punt sa fejn waslu dawn iz-zidiet kien f’konformita ma’ dak osservat fi studji ohra ta’ progetti
infrastrutturali tat-trasport fuq skala kbira. Mis-sezzjonijiet ezaminati, is-sezzjoni Varsavja-Gdynia (li
nghatat fondi taht il-Politika ta’ Koezjoni) kellha I-aktar Zieda sinifikanti fl-ispejjez, zieda ta’ 166 % minn
estimu ta’ 475 miljun euro fil-proposta tal-progett fl-2004 ghal 1 265 miljun euro skont I-aktar estimi

ricenti f’'Novembru 2009.
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Il-progetti li kienu soggetti ghal thejjija bir-reqga u dettalja-
ta kellhom ingas tendenza li jesperjenzaw zidiet; perezempju,
is-sezzjoni ta’ Perpignan-Figueras li tlestiet bejn wiehed u iehor
fil-~hin u fil-limiti tal-bagit (ara I-Kaxxa 7). Ghall-kuntrarju, il-
progetti li t-thejjija taghhom kienet ingas dettaljata u bir-
reqga jaffrontaw riskju oghla li jesperjenzaw zidiet aktar si-
nifikanti; perezempju, is-sezzjoni ta’ Madrid-Levante, li [-BEI
esprima thassib dwarha, sal-lum rat zieda fl-ispejjez ta’ 89 %
(ara I-paragrafu 35).

Dawn iz-zidiet fl-ispejjez ma kellhomx impatt dirett fuq il-bagit
tal-UE ghax I-investiment mill-UE kien limitat ghall-ammonti
li nghataw fil-bidu. Madankollu, ghandhom jitqgiesu fid-dawl
tal-htigijiet tal-investiment fuq skala kbira tal-Progetti Prijori-
tarji, u tal-fatt li gie rikonoxxut li I-attrazzjoni tal-investiment
tas-settur privat kulma jmur ged issir dejjem aktar importanti.
Ir-riskju ta’ zidiet fl-ispejjez ta’ progetti jista’ jaggrava t-thassib
dwar rati baxxi ta’ qligh u ghaldaqgstant dan jista'jirrapprezenta
nuqggqas ta’inc¢entiv ghal investituri tas-settur privat.

Sabiex titgies in-natura kkumplikata tal-progetti u r-riskju li
jigu esperjenzati zidiet fl-ispejjez, xi progetti (perezempju
I-Mina Brennero) jippjanaw kontingenzi biex itaffu [-impatt li
dawn iz-zidiet jistghu jkollhom fuq il-bagits ingenerali.

Is-servizzi ta’ velocita gholja tal-passiggieri generalment huma
perceputi bhala li jagdu s-suq bejn zoni urbani importanti u
li kapaci jikkompetu mat-trasport bit-trig u mat-trasport bl-
ajru mahsub ghal distanzi qosra; il-fatt li joffru vjaggi minn
punt ghal iehor li tista’ torbot fughom, huma komdi u fuq
kollox velo¢i huwa ghaldagstant ta’ importanza fundamen-
tali. Ghat-trasport tal-merkanzija, ir-ragunar huwa differen-
ti; aktar ma I-vjagg ikun twil, aktar hemm potenzjal biex il-
ferrovija tkun kompetittiva meta mgabbla ma’ mezzi ohra ta’
trasport, spec¢jalment dak bit-triq. L-ivvjaggar madwar aktar
minn netwerk nazzjonali wiehed huwa necessarju ghal rotot
trans-Ewropej ta’ distanza itwal.
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50. Ladarba titlesta u tibda tahdem, il-punt safejn I-infrastruttura
ferrovjarja tigi sfruttata ghalkollox jiddependi minn kemm
is-servizzi ferrovjarji joperaw kif anti¢ipat. Il-Qorti ezaminat:

o jekkil-prestazzjoni tat-trasport hijiex konformi mal-aspet-
tattivi, minn naha fis-sezzjonijiet dedikati ghas-servizzi ta’
velocita gholja tal-passiggieri u minn ohra fis-sezzjonijiet
konvenzjonali ghall-merkanzija jew ghall-uzu mhallat; u

o kemm ir-restrizzjonijiet tas-sistema jillimitaw il-prestazz-
joni tal-assi li fughom hemm is-sezzjonijiet kofinanzjati
mill-UE u I-progress li sar biex dawn jittaffew.

51. L-Anness VI juri l-istatus tal-uzu tas-sezzjonijiet kofinanzjati
mill-UE li gew ezaminati fil-verifika.

Ritratt 4 - Ferrovija AVE ta’ velocita gholja tal-passiggieri fl-istazzjon ta’ Chamartin qabel it-tluq
fuqil-linja Madrid-Segovia-Valladolid li tghaddi mill-mina Guadarrama li hija twila 28 km

© Qorti Ewropea tal-Awdituri, Marzu 2009.
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IL-PRESTAZZJONI TAS-SEZZJONIJIET DEDIKATI
GHAS-SERVIZZI TA’ VELOCITA GHOLJA
GHALL-PASSIGGIERI HIJA FFKONFORMITA
MAL-ASPETTATIVI

Tmienja mill-21 sezzjoni li gew ezaminati fil-verifika kkontrib-
wew ghall-kostruzzjoni ta’ linji godda ta’ veloc¢ita gholja tal-
passiggieri li, meta saret il-verifika, sebgha minnhom kienu
ged joperaw (ir-Ritratt 4). Is-servizzi ferrovjarji gqed jahdmu
kif kien mistenni fuqg sitta minn dawn il-linji u I-problemi li
kienu ged joholqu dewmien biex is-servizzi ferrovjarji jibdew
jahdmu ghalkollox fil-linja I-ohra ssolvew (HSL Zuid). Il-pro-
moturi tal-progetti tipikament ipprevedew li I-progetti kien se
jkollhom impatti sinifikanti fis-swieq fil-mira u d-dejta dispo-
nibbli turi li I-prestazzjoni reali miksuba kienet konformi ma’
dawn l-aspettattivi (ara I-Kaxxa 9). lI-fatt li din I-infrastruttura
hija mahsuba ghal servizzi definiti tajjeb u omogenji jfisser
li I-isfruttar taghha, filwaqt li huwa tekniku hafna, mhuwiex
ikkumplikat mill-htiega li din ghandha tadatta ruhha ghal uzu
mhallat.

Is-sezzjoni ta’ Madrid-Barcellona LVE wasslet ghal tnaqgqis fil-hin tal-ivvjaggar bejn iz-zewgt ibliet minn
6 sighat u 35 minuta (fl-1998) ghal saghtejn u nofs, biex b’hekk ziedet is-sehem mis-suq mir-rotot tas-
servizzi tal-ajru. In-numru tal-passiggieri tela’ minn 2,62 miljun (2007) ghal 5,8 miljun (2008).

Is-sezzjoni tal-Istazzjon Centrali ta’ Berlin ged tiffranka 25 minuta meta jinbidlu I-ferroviji bejn l-assi
mit-Tramuntana ghan-Nofsinhar u mil-Lvant ghall-Punent u tipprovdi wkoll opportunitajiet ta’ vvjaggar
godda ghalkollox.

Is-sezzjoni LGV Est (il-Fazi 1) tippermetti velocitajiet sa 320 km fis-siegha u ghaldaqgstant il-hin tal-
ivvjaggar bejn Parigi u Strazburgu nizel minn 3 sighat u 50 minuta ghal saghtejn u 20 minuta, u bejn
Parigi u I-Lussemburgu minn 3 sighat u 35 minuta nizel ghal saghtejn u 5 minuti u dan wassal ghal
tnaqqis fis-servizzi tal-ajru bejn Parigi u l-ajruporti grib I-ibliet li issa jibbenefikaw mill-konnessjoni
ferrovjarja ta’ velocita gholja.

Minbarra li tejbu t-trasport dirett tal-passiggieri, il-linji ta’ velocita gholja tal-passiggieri ta’ Frankfurt
a.M.-Koln u Nirnberg-Ingolstadt naqgqsu l-impatt tal-kapacita fuq il-linji stabbiliti ta’ uzu mhallat / tal-
merkanzija.
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FIS-SEZZJONUJIET L1 JAQDU T-TRAFFIKU
KONVENZJONALI TAL-MERKANZIJA JEW IMHALLAT,
IL-PRESTAZZJONI TAT-TRASPORT GHADHA MA
LAHQITX L-ASPETTATTIVI

53. Mis-sezzjonijiet li gew ezaminati fil-verifika, 13 kienu relata- 28 1d-Dokument li jindika pozizzjoni
ti mal-infrastruttura ghall-uzu mhallat jew ghall-merkanzija tal-Koordinaturi tat-Trasport
u minnhom hamsa biss kienu ged joperaw. Dawn is-sezzjoni- Ewropew: Is-Sur Karel Van Miert,
jiet generalment kellhom bhala objettivi li jnaqqsu I-punti ta’ is-Sur Etienne Davignon, is-Sur Carlo
kongestjoni, izidu I-kapacita u jgassru I-hinijiet tal-ivvjaggar Secchi, is-Sur Laurens Jan Brinkhorst,
(ara wkoll Kaxxa 10 dwar il-mini tal-Alpi). is-Sur Péter Balazs, is-Sinjura Karla

Peijs, is-Sur Luis Valente De Oliveira,

is-Sur Pavel Teli¢ka, is-Sur Karel Vinck

dwar il-Futur tal-Politika Ten-T Policy,

54. L-ilhuq tal-objettivi ta’ prestazzjoni fil-hames sezzjonijiet li ged Brussell, is-6 t'Ottubru 2009.
joperaw kien problematiku sal-punt li sal-lum I-ebda wahda
minnhom mhi ged tigi sfruttata kif ippjanat. ll-fatturi ewle-
nin li jinfluwenzaw |-ilhuq tal-objettivi ta’ prestazzjoni huma
dawk relatati, minn naha, mad-domanda ghas-servizzi li po-
tenzjalment jistghu joperaw fuq I-infrastruttura u, mill-ofra,
mar-restrizzjonijiet tal-interoperabilita u restrizzjonijiet ohra
fis-sistema ferrovjarja li minhabba fihom is-servizzi ferrovjarji
trans-Ewropej jigu interrotti. Dan jikkonferma li I-progress
generali tat-trasport ferrovjarju trans-Ewropew jiddependi
fuq il-kisba ta’ sinergiji bejn |-effetti ta’ mizuri legizlattivi fir-
rigward tas-swieq u l-interoperabilita u I-mizuri tal-politika ta’
kofinanzjament, opinjoni li giet enfasizzata wkoll mill-koordi-
naturi?s.
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SEZZJONIJIET SPECJALI: IL-MINI TAL-ALPI FI BRENNERO U
MONT-CENIS

Dawn huma sezzjonijiet ta’ skala partikolarment kbira li joholqu mini bejn I-Awstrija u I-Italja (Brennero)
u Franza u I-Italja (Mont-Cenis) biex jiffacilitaw it-trasport tal-merkanzija u tal-passiggieri b’'mod aktar
effi¢jenti billi jevitaw il-htiega li jingasmu I-Alpi mir-rotot ristretti ezistenti, haga li mhijiex mixtiega
kemm mill-perspettiva tat-trasport u kif ukoll minn dik ambjentali. Filwaqt li anticipaw I-uzu mhallat,
il-mini jiffukaw primarjament fuq it-trasport tal-merkanzija; il-promoturi tal-progetti jistennew li se jkun
hemm impatt tas-suqg trasformazzjonali fuq ir-rotot fil-mira billi jigu ffacilitati volumi tal-merkanzija
oghla b’'mod sinifikanti minn dak li attwalment hu possibbli, biex b’hekk jinkiseb sehem sinifikanti mis-
suqg generali meta mgabbel ma’ mezzi ofira ta’ trasport. Il-progetti huma imprizi fit-tul li jiehdu bejn
10 u 15-il sena u li attwalment jinsabu fil-fazijiet ta’ ppjanar u ta’ esplorazzjoni taghhom.

Ritratt 5 - Id-dahla ghall-mina esploratorja ghall-Mina Brennero f’'Fortezza

© Qorti Ewropea tal-Awdituri, Frar 2009.
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IR-RESTRIZZJONIJIET TAS-SISTEMA GHANDHOM EFFETT NEGATTIV
L1 JISTA’ JKUN SIMILI FID-DAQS GHALL-QLIGH MILL-PRESTAZZJONI
LI JIRRIZULTA MINN INVESTIMENTI FL-INFRASTRUTTURA LI JISWEW

IL-FLUS

55. L-uzuli jsir mill-infrastruttura ferrovjarja jiddependi minn 2 |r-Rapport mill-kummissjoni
diversi fatturi, inkluzi I-kundizzjonijiet ekonomici generali?’, lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew,
I-izviluppi relatati fil-portijiet, fil-mini ec¢. (ara I-Kaxxa 11) u It-tieni rapport dwar il-monitoragg
anki I-investiment xi mkien iehor fis-sistema ferrovjarja (ara tal-izvilupp tas-suq ferrovjarju,
I-Kaxxa 12). COM(2009) 676 finali, Brussell,

18.12.20009.

56. Il-limiti tas-sistema huma wkoll ta’ importanza konsiderevoli.
Ghas-servizzi trans-Ewropej ta’ velocita gholja tal-passiggieri
bhal dawk li joperaw bejn Parigi, Brussell u Londra, isiru
arrangamenti specifici biex jigi zgurat li |-ferroviji ma jkoll-
homx jieqfu fil-fruntieri. Perezempju, il-lokomotivi huma at-
trezzati biex ikunu interoperabbli bl-energija tat-trazzjoni
multipla u bis-sistemi (tas-sinjalar) ta’ kontroll tal-ferrovija, u
hemm ftehim dwar ir-regoli operazzjonali li jirregolaw dawn
il-linji specifici e¢c. Filwaqt li huwa kkumplikat, dan huwa pos-
sibbli ghax is-servizz huwa ddedikat ghal dan I-iskop biss, u
hemm rieda cara min-naha tal-partijiet interessati ewlenin i
jindirizzaw problemi potenzjali.

Ritratt 6 - Stokk tal-fusijiet tar-roti tal-vaguni fil-facilita tat-tibdil tal-gauge
ta’ TRANSFESA f'Cerbére fil-fruntiera bejn Franza u Spanja

© Qorti Ewropea tal-Awdituri, Marzu 2009.
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KAXXA 11

II-Betuweroute tghaddi mil-Lvant ghall-Punent bejn il-port ta’ Rotterdam u I-fruntiera bejn I-Olanda u
I-Germanja; hija mahsuba biss ghat-traffiku tal-merkanzija. Filwaqt li I-infrastruttura tal-linja saret dis-
ponibbli ghalkollox ghas-servizzi ferrovjarji f'Gunju 2007, b’kapacita massima realistika ta’ 380 ferrovija
kuljum bhala medja, bhalissa ged jghaddu 20 ferrovija kuljum, ammont li huwa mistenni jizdied ghal
150 kuljum sal-2013: id-dhul gradwali tal-lokomotivi kompatibbli mas-sistema tas-sinjalar tal-livell 2
tal-ERTMS kien fattur limitanti sal-lum. Huwa anticipat li t-traffiku se jizdied ghal 380 ferrovija kuljum
wara li jitwettqu l-izviluppi ppjanati fit-tieni Maasvlakte fil-port.

L-uzu tas-sezzjoni kofinanzjata mill-UE li ged tinbena f'Kufstein-Innsbruck, fil-Kuritur Brennero bejn
Munich u Verona, se jkun limitat mill-volum ta’ traffiku li jista’ jagsam il-passagg tal-muntanji fl-istazzjon
ta’ Brennersee. Din is-sitwazzjoni se titjieb b’'mod sinifikanti fl-2022 biss, meta I-linji ferrovjarji li jghaddu
mill-Mina Brennero, li ged tinbena bhalissa, jibdew joperaw fil-kuritur.

L-isfruttar tas-sezzjoni internazzjonali ta’ Perpignan-Figueras jiddependi sa ¢ertu punt mill-flussi tat-
traffiku tal-merkanzija bejn Spanja u Franza u l-izviluppi li jsiru fil-portijiet (bhal Baréellona) se jkollhom
influwenza importanti.

KAXXA 12

Il-linji ta’ kapacita gholja u ta’ veloc¢ita gholja Roma-Napoli u Bologna-Firenze nbnew biex igorru kemm
il-ferroviji tal-merkanzija u kif ukoll tal-passiggieri. Biex il-ferroviji tal-merkanzija kif ukoll il-ferroviji
tal-passiggieri jkunu jistghu joperaw, kienu mehtiega investimenti sinifikanti fir-rigward tal-interkon-
nessjonijiet mal-linja konvenzjonali. lI-kostruzzjoni ta’ mini, pontijiet u vijadotti sabiex jitnaqqsu t-tlajja’
kienet ukoll necessarja kif ukoll il-kapacita li dejjem tikber tat-taghbija tal-fus tar-rota. L-ebda ferrovija
tal-merkanzija ghadha ma bdiet topera fuq dawn il-linji u, filwaqt li dawn I-izviluppi huma mistennija
li jsehhu xi darba fil-futur, ghad m’hemmx pjanijiet specifici stabbiliti fost |-operaturi tal-ferrovija biex
jaghmlu dan.

Fil-linja Roma-Napoli, Bologna-Firenze u Pioltello-Treviglio, il-lokomotivi tal-merkanzija disponibbli
mhumiex kapaci jivvjaggaw bil-veloc¢ita minima stipulata ta’ 120 km fis-siegha.

Il-linja Raca-Trnava-Piestany tiflah ghal velocitajiet tal-ferroviji li jaslu sa 160 km fis-siegha; madankollu,
I-ebda ferrovija li titla’ sa dawn il-velocitajiet ma topera fis-Slovakkja attwalment.
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57. Mmadankollu, is-sitwazzjoni ghal-linji konvenzjonali li jaqdu
I-uzu mhallat tal-merkanzija u tal-passiggieri hija aktar prob-
lematika. Il-gsim tal-fruntieri bejn xi sistemi ferrovjarji nazz-
jonali ghadu kkumplikat sal-punt li hafna servizzi ferrovjarji
trans-Ewropej jigu interrotti minhabba |-htieda li jieqfu f'pos-
tijiet fil-fruntieri. I1-Qorti osservat diversi kumplikazzjonijiet,
inkluzi differenzi fil-gauge, fl-energija tat-trazzjoni, fis-sistemi
(tas-sinjalar) ta’ kontroll tal-ferrovija, fit-tul tal-ferroviji u fir-
regoli operazzjonali. Ragunijiet addizzjonali ghaliex il-ferroviji
jkollhom jiegfu huma n-nuqqas ta’ acc¢ettazzjoni tal-vetturi fer-
rovjarji awtorizzati biex jintuzaw fi Stati Membri ohra, it-tahrig
u ¢-certifikazzjoni tal-ekwipagg ferrovjarju, il-kontrolli tekni¢i
u kummercjali, il-gestjoni tat-traffiku fil-hin reali (ara I-An-
ness VIl ghal analizi ta’ dawn il-problemi flimkien ma’ ezempji
mis-sezzjonijiet li ttiehdu bhala kampjun ghall-verifika u I-assi
trans-Ewropej li jinsabu fihom). Filwaqt li dawn il-kumplikazz-
jonijiet fil-fruntieri individwalment mhux necessarjament
jinvolvu dewmien sinifikanti, |-effett kumulattiv taghhom
jista’ jkun sinifikanti, b’'mod partikolari billi jistghu jwasslu
ghal problemi fil-gestjoni tat-traffiku, u b'hekk igibu r-riskju
ta’ kongestjonijiet tat-traffiku u dewmien konsegwenti (ara
I-Kaxxa 13).

Ritratt 7 - ll-facilita tal-kontroll tat-traffiku fl-istazzjon ta’ Brennersee
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VJAGG FERROVJARJU MINN MUNICH GHALL-ISTAZZJON TA’
BRENNERSEE

Qabel it-tlug minn Munich (ara r-Ritratt 2, p. 18) jitwettaq kontroll tekniku u kummer¢jali u jigi ccekkjat li
I-ferrovija hija mmuntata kif suppost u li s-sistema tal-brejkijiet tiffunzjona ghalkollox. ll-ferrovija, li hija
attrezzata b’zewg lokomotivi, tinsag minn xufier wiehed li jitkellem bil-Germaniz.

Meta tidhol fin-netwerk ferrovjarju Awstrijak f'Kufstein, il-ferrovija ma tkun tehtieg l-ebda tibdil ghax ir-regoli
operazzjonali fil-Germanja u fl-Awstrija huma armonizzati u l-awtoritajiet ferrovjarji rispettivi ja¢cettaw for-
malment I-istandards ta’ xulxin fir-rigward ta’ certi differenzi zghar. Tizdied it-tielet lokomotiva biex tassisti
fit-tlugh lejn Brennersee (ara r-Ritratt 8).

Meta tilhaq l-istazzjon ta’ Brennersee fil-quccata tal-muntanja (il-fruntiera bejn I-Awstrija u I-Italja), jitwet-
taq trasferiment biex jitnehhew iz-zewg lokomotivi li ma jinhtigux aktar. Jitwettqu kompiti ohra li huma
necessarji minhabba d-differenzi bejn ir-regoli operazzjonali Taljani u Awstrijaci, b’'mod partikolari:

o il-bidla tax-xufier: ir-regoli operazzjonali Taljani jitolbu zewg xufiera li jitkellmu bit-Taljan (li huma
licenzjati biex isuqu fl-Italja) u li jissostitwixxu x-xufier uniku li jitkellem bil-Germaniz (li huwa licenzjat
biex isuq fil-Germanja u fl-Awstrija);

o il-bidla tas-sinjali ta’ wara: fil-Germanja u fl-Awstrija, bords li jirriflettu d-dawl huma mehtiega fuq
wara tal-ferrovija)®, filwaqt li fl-Italja mhuwiex accettabbli li ferrovija jkollha bords li jirriflettu d-dawl
izda huma mehtiega d-dwal ta’ wara mixghula (ara r-Ritratt 9, p. 47).

Ghalkemm twettaq kontroll tekniku gabel it-tlug minn Munich u I-vjagg ghal Verona huwa biss ta’

448 km (jigifieri ingas mill-massimu ta’ 700 km mitlub mir-regolamenti Taljani), jitwettaq kontroll iehor

fl-istazzjon ta’ Brennersee li jiehu madwar 25 minuta. Dan il-kontroll addizzjonali jitwettag minhabba

li I-IF Taljana ma tacc¢ettax il-kontroll tekniku mwettaq mill-impriza ferrovjarja Germaniza fi Munich. Ma

jitwettaq I-ebda kontroll addizzjonali waqt il-vjagg fid-direzzjoni opposta ghax |-impriza ferrovjarja

Germaniza taccetta |-kontroll li sar gabel mill-kontroparti Taljana taghha.

30 |d-dizinni precizi tal-bords i jiriflettu d-dawl skont ir-regoli operazzjonali Germanizi u Awstrijaci huma ftit differenti minn xulxin izda kull
pajjiz jaccetta I-bords tal-iehor.

Ritratt 8 - Ferrovija tal-merkanzija titla’ fuq I-Alpi fl-Awstrija lejn l-istazzjon ta’ Brennersee
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Jekk isir progress biex jittaffew dawn ir-restrizzjonijiet jista’
jkun jigi ffacilitat it-titjib fit-trasport trans-Ewropew li jista’
jitgabbel mal-qligh mill-prestazzjoni li jirrizulta minn investi-
menti sinifikanti fl-infrastruttura (It-Tabella 4 turi tqabbil mal-
Progett Prijoritarju 1). Dan il-progress kieku jinvolvi aktar f'dak
li ghandu x’jagsam mal-koperazzjoni bejn |-awtoritajiet tal-
Istati Membri milli I-investiment finanzjarju fl-infrastruttura.
25 minuta

II-hin tal-ivvjaggar iffrankat bil-kostruzzjoni
ta’linja gdida ta’ velocita gholja bejn Niirmberg
u Ingolstadt fil-Germanja bi spiza generali
ta’ 2 336 miljun euro (b'kofinanzjament tal-UE
ta’ 134 miljun euro mit-TEN-T)

[I-hin addizzjonali mehtieg ghal kontroll tek-
niku ghall-ferroviji li jidhlu I-Italja fl-istazzjon
ta’ Brennersee fil-fruntiera bejn |-Awstrija u
|-Italja, ghax |-impriza ferrovjarja Taljana ma
taccettax il-kontroll tekniku diga mwettaq
fil-punt tat-tlug fi Munich mill-kontroparti
Germaniza taghha
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Filwaqt li I-ezistenza ta’ dawn ir-restrizzjonijiet f'kurituri im-
portanti hija maghrufa sew fl-industrija ferrovjarja fl-Ewropa,
studju li jiddeskrivi bis-shih dawn il-problemi, jikkwantifika
I-impatt taghhom u jidentifika soluzzjonijiet possibbli mhuwiex
disponibbli fil-livell Ewropew ghall-assi importanti kollha.

Biex ir-restrizzjonijiet tas-sistema fuq l-assi trans-Ewropej jittaf-
few, jehtieg li jkun hemm ftehim bejn I-Istati Membri. Tentat-
tivi limitati biex dan isir fil-livell Ewropew huma relattivament
zviluppi recenti minhabba li storikament kien difficli biex jin-
kiseb progress f'’kuntest bilaterali. Hemm eccezzjoni notevo-
li, li kellha successi importanti, fejn istituzzjonijiet mill-Istati
Membri ged jikkoperaw biex itejbu |-prestazzjoni tat-trasport
ferrovjarju fuq assi ferrovjarju (ara |-Kaxxa 14). Inizjattivi ohra
bhal din qed jizviluppaw, ta’ sikwit bl-appogg tal-Koordinaturi
mahtura mill-Kummissjoni, perezempju fir-rigward tal-Kuritur
Brennero.

IlI-progress fuq tema wahda gie indirizzat fil-livell Ewropew,
bil-legizlazzjoni tal-UE adottata fl-2008 bl-ghan |i tiffacilita
l-ac¢cettazzjoni reciproka tal-vetturi ferrovjarji fost in-netwerks
ferrovjarji nazzjonali®'.

*" Id-Direttiva 2008/57/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Gunju 2008 dwar
l-interoperabilita tas-sistema
ferrovjarja fil-Komunita (GU L 191,
18.7.2008, p. 1).

Mill-2003, I-awtoritajiet Germanizi, Olandizi, Taljani u Svizzeri relatati mat-trasport ferrovjarju ged jik-
koperaw biex janalizzaw u jsolvu I-problemi fil-kuritur. Huma kellhom sucécessi notevoli, perezempju
fir-rigward tar-rikonoxximent reciproku tas-sewwieqa u l-a¢¢ettazzjoni reciproka tal-proceduri tal-appro-
vazzjoni ghall-vetturi ferrovjarji. FI-2008 twaqqaf Grupp Ewropew ta’'Interess Ekonomiku u gie stabbilit
uffie¢ju ghall-gestjoni tal-programmi biex igesti I-hidma tal-Grupp. Gie approvat pjan ta’ azzjoni ta’ 14-il
punt li jerga’ jsemmi s-sejbiet ta’ dan ir-rapport billi jenfasizza I-importanza ta’ aspetti bhall-iskjerament
tal-ERTMS, ir-regoli operazzjonali u ¢-certifikazzjoni tal-ekwipagg ferrovjarju bhala restrizzjonijiet ew-

lenin ghat-trasport trans-Ewropew.
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RAKKOMANDAZZJONUIET

Permezz tal-kofinanzjament tal-izvilupp tal-infrastruttura fer-
rovjarja, I-UE kkontribwiet ghall-ghoti ta’ possibbiltajiet godda
ghat-trasport ferrovjarju trans-Ewropew. Madankollu, jistghu
jittiehdu xi azzjonijiet biex jinkiseb aktar valur ghall-flus tal-UE.

II-Progetti Prijoritarji huma I-mekkanizmu ewlieni ghall-
koordinazzjoni u I-konc¢entrazzjoni tar-rizorsi finanzjarji u
ghaldagstant huwa importanti li d-definizzjoni taghhom tir-
rifletti I-htigijiet attwali u anticipati. Madankollu, sal-lum
ghadhom ma gewx definiti fuq il-bazi ta’ analizi tal-flussi tat-
traffiku attwali u mistenni u ma jirrapprezentawx deskrizzjo-
nijiet definittivi tal-assi ferrovjarji trans-Ewropej ewlenin (ara
I-paragrafi 19 sa 24).

RAKKOMANDAZZJONI 1

II-Kummissjoni ghandha, sabiex tikkon¢entra I-fondi tal-UE,
fil-kunsiderazzjonijiet futuri tad-definizzjoni tal-Progetti
Prijoritarji:

o tahdem mal-Istati Membri u mal-istituzzjonijiet ferrov-
jarji biex issahhah il-bazijiet tal-gharfien u tal-analizijiet
fil-livell Ewropew dwar il-flussi tat-traffiku ferrovjarju
ezistenti u mistennija, u;

o tidentifika dawk il-kurituri trans-Ewropej li ghalihom
hemm domanda sinifikanti attwali jew antic¢ipata.

L-immirar tal-investimenti infrastrutturali tal-UE skont it-TEN-T
huwa importanti. ll-koncentrazzjoni tal-kofinanzjament tat-TEN-T
f'postijiet transkonfinali tjiebet, izda ghad fadal hafna xi jsir
f'dawn il-postijiet fil-Progetti Prijoritarji li ttiehdu bhala kampjun.
Il-Koordinaturi taw kontribut pozittivizda hemm bzonn li titjieb
I-analizi dwar il-punti ta’ kongestjoni. Kien hemm nuqqasijiet fi
hdan il-Kummissjoni fil-proceduri tal-approvazzjoni ghal progetti
tal-Fond ta’ Koezjoni, u ghad hemm lok ghal titjib fil-proceduri
tal-ghazla ghall-progetti tat-TEN-T (ara I-paragrafi 25 sa 38).
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RAKKOMANDAZZJONI 2

II-Kummissjoni ghandha:

o tizgura li analizi robusta tas-sezzjonijiet I-aktar impor-
tanti tal-punti ta’ kongestjoni fil-Progetti Prijoritarji tkun
disponibbli biex tappoggja d-decizjonijiet dwar |-immi-
rar tal-fondi tat-TEN-T;

o tibnifuq I-irwoli attwati sal-lum mill-Koordinaturi u tik-
kunsidra li tahtar aktar koordinaturi biex ikopru Progetti
Prijoritarji ofirajn;

o tizgura li I-proceduri ghall-approvazzjoni ta’ progetti
taht il-Politika ta’ Koezjoni jkunu robusti, b’'mod parti-
kolari fir-rigward tar-revizjoni tal-karatteristici teknici u,
fid-dawl tar-riskji sostanzjali ta’ zidiet fl-ispejjez, tizgura
li I-progetti proposti jkunu thejjew bir-reqga u juzaw
il-prattiki tajba tal-industrija kif juru I-progetti li twett-
qu fil-hin u fil-limiti tal-bagit; u

o ittejjebil-kwalita tal-analizijiet tal-benefi¢¢ji meta mgabb-
la mal-ispejjez bhala appogg ghall-proceduri tal-ghazla
tat-TEN-T.

Il-progetti infrastrutturali konfinanzjati mill-UE wasslu I-infras-
truttura ppjanata skont l-ispecifikazzjonijiet, u ladarba tlestew
holqu possibbiltajiet godda u mtejba fit-trasport ferrovjarju
f'sezzjonijiet ewlenin tal-Progetti Prijoritarji. F'hafna kazijiet
saru emendi fl-ispecifikazzjonijiet tekni¢i minhabba ¢irkostanzi
li tfaccaw waqt il-kostruzzjoni (ara I-paragrafi 39 sa 48).

RAKKOMANDAZZJONI 3

II-Kummissjoni ghandha tiehu r-riedni f'idejha fl-iffacilitar
tal-iskambju tal-gharfien u l-esperjenza dwar I-izvilupp
tal-infrastruttura ferrovjarja fost il-promuturi tal-progetti,
filwaqt li tibni fuq I-esperjenza tal-passat bhall-progett ta’
Netlipse biex taghmel dan.
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66. sar titjib li jista’ jitkejjel fuq linji ddedikati ghas-servizzi ta’
velocita gholja tal-passiggieri li ged joperaw bis-shih kif ipp-
janat. Madankollu, I-uzu tas-sezzjonijiet konvenzjonali ghal uzu
mhallat u ghall-merkanzija li jibbenefikaw minn kofinanzja-
ment tal-UE huwa influwenzat minn firxa ta’ fatturi li jfissru li
s-servizzi ferrovjarji ghadhom mhumiex operattivi b’'mod shih
fil-livelli previsti. Ir-restrizzjonijiet tas-sistema jippersistu
fin-netwerk ferrovjarju Ewropew, specjalment f'postijiet fuq
il-fruntiera (ara I-paragrafi 49 sa 61).

RAKKOMANDAZZJONI 4

II-Kummissjoni ghandha:

o tikkunsidra kemm jista’jinkiseb aktar valur ghall-flus tal-
UE billi taghmel aktar enfasi biex jittaffew ir-restrizzjo-
nijiet prattici ghat-trasport ferrovjarju transkonfinali, li
mhumiex fihom infushom relatati mal-infrastruttura; u

o tinkoraggixxi t-tgajjim u l-appogg ta’ kollaborazzjoni
bejn I-istituzzjonijiet ferrovjarji tal-Istati Membri fil-
livell tal-kurituri (bhall-istruttura stabbilita fil-kuritur
bejn Rotterdam u Genova) sabiex jigu indirizzati |-bar-
rieri biex it-trasport ferrovjarju jimxi bla problemi fuq
I-infrastruttura ezistenti.

Dan ir-Rapport kien adottat mill-Kamra IlI, immexxija
mis-Sur Morten LEVYSOHN, Membru tal-Qorti tal-Awdituri,
fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-8 ta’ Settembru 2010.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

g

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President
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Ritratt 9 - Dwal ta’ wara mehtiega biex ferrovija topera fl-Italja
qed jistennew li jitwahhlu fl-istazzjon ta’ Brennersee

© Qorti Ewropea tal-Awdituri, Frar 2009.
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SOMMARJU TAL-LEGIZLAZZJONI EWROPEA EWLENIJA FIR-RIGWARD
TAL-INDUSTRIJA FERROVJARJA

Att legizlattiv

Emendi

Ivilupp tal-linji tal-ferrovija tal-
Komunita

|d-Direttiva tal-Kunsill 91/440/KEE tad-29 ta’ Lulju 1991
dwar l-izvilupp tal-linji tal-ferrovija tal-Komunita

|d-Direttiva 2001/12/KE
|d-Direttiva 2004/51/KE
|d-Direttiva 2007/58/KE

Agenzija Ewropea tal-Ferroviji

Ir-Regolament (KE) Nru 881/2004 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 li jistabbilixxi Agenzija

Ir-Regolament (KE)

Nru 1335/2008
= Ewropea tal-Ferroviji
2 Licenziar Id-Direttiva tal-Kunsill 95/18/KE tad-19 ta’ Gunju 1995 dwar | Id-Direttiva 2001/13/KE
= ) il-licenzjar ta’imprizi ferrovjarji [d-Direttiva 2004/49/KE
=]
== -Di il - -
llokazjon ta kapatita ta - Dirtiiva 2001/ 14/KE tal-Porlament Ewropew utal |14 peoni 2002/ga4/k¢
. .. ... | Kunsill tas-26 ta'Frar 2001 dwar |-allokazzjoni ta"kapacita ta o
infrastruttura tal-ferroviji u l-pizijiet | . U .., | d-Direttiva 2004/49/KE
R infrastruttura tal-ferroviji u t-tqeghid ta pizijiet ghall-uzu ta s
ghall-uzu ta'infrastruttura . Lo L [d-Direttiva 2007/58/KE
infrastruttura tal-ferroviji u certifikazzjoni tas-sigurta
Regoli dwar |-Ghajnuna mill-Istat II—I@mumkazz;gnl m'|II—KL.|mm|SSJon| N .Lmjl .g.‘.Nlda K(.)m.l.ml_ (2008/C 184/07)
tarji dwar I-ghajnuniet mill-Istat ghall-imprizi ferrovjarji
Interoperabilita tas-sistema ferrov- Id—Dlrettn’/a 2001/16/KE tal—!’ arlament Ewro pewt tal-Kunsil Id-Direttiva 2004/50/KE
. - tad-19 ta'Marzu 2001 fuq I-interoperabilita tas-sistema s
jarja konvenzjonali L A [d-Direttiva 2007/32/KE
= ferrovjarja konvenzjonali trans-Ewropea
;?U Interoperabilita tas-sistema fer- Id-Direttiva tal-Kunsill 96/48/KE tat-23 ta'Lulju 1996 fuq \d-Direttiva 2004/50/KE
< | rovjarja trans-Ewropea ta'velocita | l-interoperabilita tas-sistema ferrovjarja trans-Ewropea ta’ Id-Direttiva 2007/32/KE
e § gholja velocita gholja
:_r_% = Interoverabilit tas-sistema ferrov- |d-Direttiva 2008/57/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
g iaria ﬁFI)-Komunité tas-17 ta’ Gunju 2008 dwar l-interoperabilita tas-sistema
S Jan ferrovjarja fil-Komunita
f, |d-Direttiva 2004/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
g tad-29 ta’ April 2004 fug is-sigurta tal-linji tal-ferrovija Id-Direttiva 2008/110/KE
=) tal-Komunita
v
e Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 653/2007 tat-13
3, | Sigurta tal-linja tal-ferrovija ta’ Gunju 2007 dwar |-uzu ta’ format komuni Ewropew
< ghac-certifikati tas-sigurta u d-dokumenti tal-applikazzjoni
skont I-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/49/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u dwar il-validita tac-certifikati tas-
sigurta li nhiargu skont id-Direttiva 2001/14/KE
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Att legizlattiv Emendi

Id-Direttiva 2007/59/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar ic-certifikazzjoni ta’ sewwieqa
tal-ferroviji li joperaw lokomotivi u ferroviji fuq is-sistema
ferrovjarja tal-Komunita

Sewwieqa tal-ferroviji

Haddiema ferrovjarji

Id-Direttiva tal-Kunsill 2005/47/KE tat-18 ta’ Lulju 2005
dwar il-Ftehim bejn il-Komunita ta’ Ferroviji Ewropej (CER)

u l-Federazzjoni Ewropea ghall-Haddiema tat-Trasport

(ETF) dwar certi aspetti tal-kondizzjonijiet tax-xoghol ta’
fhaddiema mobbli assenjati ghal servizzi transkonfini intero-
perabbli fis-settur tal-ferroviji

Haddiema mobbli

Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici
tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u 1107/70

Obbligi tas-servizz pubbliku

Drittijiet tal-passiggieri

Ir-Regolament (KE) Nru 1371/2007 tal-Parlament Ewropew
Drittijiet tal-passiggieri u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar id-Drittijiet u
I-Obbligi tal-passiggieri tal-ferroviji
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SPECIFIKAZZJONIJIET TEKNICI GHALL-INTEROPERABILITA

ghall-ferroviji ta'velocita gholja u konvenzjonali

Kategorija Deskrizzjoni Referenza
Manutenzjoni tas-Subsistema
Kmand ta’kontroll u sinjalazzjoni
Kmand ta"kontroll u sinjalazzjoni - Corrigendum 2002/731/KE
Subsistema tal-Infrastruttura 2002/732/KE
TSls dwar il-Velocita Gholja Subsistema tal-Energija 2002/733/KE
(adottati bid-Decizjoni Subsistema tal-vaguni tal-ferrovija 2002/735/KE
tal-Kummissjoni) Subsistema tat-thaddim tas-sistema 2002/734/KE
Subsistema ta'kontroll u kmand tal-ERTMS li temenda |-Anness A ta’
2006/679 2006/860/KE
Subsistema ta’kontroll u kmand tal-ERTMS li temenda |-Anness A ta’
2006/679 u I-Anness A ta’ 2006/860 2008/386/KE
Subsistema “infrastruttura” 2008/217/KE
Subsistema tat-thaddim Anness A, Anness P 9 2008/231/KE
s oy
TSs dwar il-Velocita Gholja riveduti Jarh - omg
Subsistema “tal-energija” 2008/284/KE
(aldottati bid—Dejiijoni Kmand-kontroll u sinjalar — li immodifika |-Anness A tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2002/731/KE tat-30 ta’ Mejju 2002
Kmand-kontroll u sinjalar - li timmodifika |-Anness A tad-Decizjoni 2004/447/KE
2002/731/KE tat-30 ta’Mejju 2002 - Corrigendum
Kontroll u sinjalar — Ii timmodifika I-Anness A tad-Decizjoni 2006/860 2007/153/KE
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Kategorija Deskrizzjoni Referenza
Applikazzjonijiet tat-Telematika ghas-servizzi tal-merkanzija 62/2006/KE
Aspetti tal-istorbju tal-vetturi ferrovjarji konvenzjonali 2006/66/KE
Kmand-kontroll u sinjalar 2006/679/KE
Kmand-kontroll u sinjalar 2009/561/KE
TSIs dwar il-ferroviji konvenzjonali | Subsistema ta’kontroll u kmand tal-ERTMS li timmodifika I-Anness A ta’
2006/679/KE 2006/860/KE
(adottati bid-Decizjonijiet / Subsistema ta’kontroll tal-ERTMS li timmodifika I-Anness A ta’2006/679 u 2008/386/KE
Regolamenti tal-Kummissjoni) I-Anness A ta' 2006/860
Vetturi ferrovjarji — vaguni tal-merkanzija - Emenda tad-Decizjonijiet 2006/861/KE
2006/861/KE u 2006/920/KE 2009/107/KE
Operazzjoni u gestjoni tat-traffiku - Anness P 5: Emenda tad-Decizjonijiet | 2006/920/KE
2006/861/KE u 2006/920/KE Anness P9 2009/107/KE
II-pjan ta"uzu ERTMS 2009/561/KE
TSIs transversali (Ferroviji ta’ Is-sikurezza fil-mini ferrovjarji 2008/163/KE
Velocita Gholja u Konvenzjonali)
(adottati bid-Decizjoni Persuni bmobilita mnaqgsa 2008/164/KE
tal-Kummissjoni)
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LISTA TA’ PROGETTI PRIJORITARJI TEN-T

“Progetti ta'Essen”
(Linji gwida tat-TEN-T tal-1996)

Progetti Prijoritarji
(Linji gwida tat-TEN-T tal-2004)

Ferrovija ta’ velocita gholja/trasport imhallat mit-Tramuntana
ghan-Nofsinhar: Niimberg- Erfurt-Halle/Leipzig-Berlin. Assi ta’
Brennero: Verona-Munich

Assi ferrovjarju PP1 Berlin-Verona/Milan-Bologna-Napoli-
Messina-Palermo

Ferrovija ta’ velocita gholja (Parigi-Brussell-KoIn-Amsterdam-
Londra)

Assi ferrovjarju ta'velocita gholja PP2 Parigi-Brussell/Brussell-
KdIn-Amsterdam-Londra

Ferrovija ta’ velocita gholja tan-Nofsinhar: Madrid-Barcellona-
Perpignan-Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax

Assi ferrovjarju ta' velocita gholja PP3 Lishoa/Porto-Madrid-
Barcellona-Perpignan-Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax-Bordeaux-
Tours

Assi ferrovjarju ta'velocita gholja tal-Lvant

PP4 Assi ferrovjarju ta’ velocita gholja tal-Lvant

Betuweroute

PP5 Betuweroute

Ferrovija ta'velocita gholja/trasport imhallat: Lyon-Trieste

PP6 Assi ferrovjarju Lyon-Trieste-Divaca/Koper/Divaca-Ljubljana-
Budapest-fruntiera Ukrena

PP8 Assi multimodali Portugall/Spanja-il-bgija tal-Ewropa

Assi ferrovjarju ta’ Cork-Dublin-Belfast-Stranraer

PP9 Assi ferrovjarju Cork-Dublin-Belfast-Stranraer

Kollegament fiss ta’ Oresund

PP11 Kollegament fiss ta’ Oresund

Assi ferrovjarju/tat-triq tat-trijangolu Nordiku

PP12 Assi ferrovjarju/tat-triq tat-trijangolu Nordiku

West Coast Main Line (Linja Ewlenija tax-Xatt tal-Punent)

PP14 West Coast Main Line

L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?

PP16 Assi ferrovjarju tal-merkanzija ta’ Sines/Algeciras-Madrid-
Parigi

PP17 Assi ferrovjarju Parigi-Strashurgu-Stuttgart-Vjenna-
Bratislava

PP19 Interoperabilita ferrovjarja ta’ velocita gholja fuq il-penizola
Iberika

PP20 Assi ferrovjarju Fehmarn Belt

PP22 Assi ferrovjarju Athina-Sofia-Budapest-Vjenna-Praga-
Niirnberg/Dresden

PP23 Assi ferrovjarju Gdansk-Varsavja-Brno/Bratislava-Vjenna

PP24 Assi ferrovjarju Lyon/Genova-Basel-Duisburg-Rotterdam/
Antwerp

PP26 Assi ferrovjarju/tat-triq tal-Ilanda/Renju Unit/Ewropa
kontinentali

PP27 Assi ferrovjarju Baltiku Varsavja-Kaunas-Riga-Tallinn-
Helsinki

PP28 Eurocaprail fuq |-assi ferrovjarju ta’' Brussell-Lussemburgu-
Strashurgu

PP29 Assi ferrovjarju tal-kuritur intermodali Jonjan/Adrijatiku
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KAMPJUN GHALL-VERIFIKA TAS-SEZZJONUIET INFRASTRUTTURALI
KOFINANZJATI MILL-VUE

Gie analizzat kampjun ta’ 21 sezzjoni ta’ infrastruttura ferrovjarja li bbenefikaw minn kofi-
nanzjament tal-UE (u decizjonijiet relatati ta’ finanzjament). Is-sezzjonijiet kienu jinsabu
fi tmienja mill-Progetti Prijoritarji (1, 2, 3, 5/24, 6, 4/17, 19, 23). Id-dettalji tal-kampjun
jintwerew fit-tabella ta’ hawn taht.

II-kampjun kopra proporzjon gholi tal-investimenti tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja.
B'kollox, il-kampjun ikopri total ta’ 8 683 miljun euro (1 613-il miljun euro mit-TEN-T u
7 070 miljun euro mill-Fond ta’ Koezjoni, mill-ISPA u mill- FEZR). Dan jirrapprezenta 77 %
tal-investimenti ta’ kofinanzjament tal-UE fil-Progetti Prijoritarji kampjun, u 36 % tal-
investiment mis-sorsi kollha ta’ din.

Is-sezzjonijiet fil-kampjun kienu jikkoncernaw, fejn possibbli:

o sezzjonijiet li tlestew jew waslu biex jitlestew,

sezzjonijiet transkonfinali u ta’ punti ta’ kongestjoni,

o kurituri importanti tal-passiggieri u tal-merkanzija (li jipprovdu xi koin¢idenza mal-
kurituri tal-ERTMS),

o konnessjonijiet bejn I-Istati Membri tal-UE-15 u tal-UE-10,

sezzjonijiet fejn il-finanzjament privat Jie investit u,

o sezzjonijiet ewlenin ta’ mini fl-Alpi.

o

o

SEZZJONIJIET TAL-PROGETTI PRIJORITARJI KOFINANZJATI MIT-
TEN-T, MILL-FOND TA’ KOEZJONI (FK) JEW MILL-FEZR RIVEDUTI
GHALL-VERIFIKA

- U _— . Linji tal-merkan-
Linji tal-passiggieri ddedikati Linja b'uzu mhallat i ddediat
Stazzjon Centrali ta’ Berlin (DE) [TEN-T]
Frankfurt AM. - Koln (0E) TEN-TT1 gyt reiglio (1) (7EN-1)
Niirberg-Ingolstadt (DE) [TEN-T] :
. . Raca- Trnava-Piestany (SK) [FK] Betuweroute
Qedjoperaw | TGV EtFazi 1 (FR) /TEN- ) Ruma-Napli (IT) (FEZR, TEN-T] (NL) [TEN-T]
Madrid-Valladolid (ES) [FK, FEZR, TEN-T] iapit ;
Sezzjonijet lesti Madrid-Barcellona (ES) [, TEN.T) | Messina-Patt () [FEZR]
HSL Zuid (NL) [TEN-T]
g:\(:ljllis‘tii)r:j-ew Perpignan-Figueras (FR, ES) [TEN-T]
newtl) Bologna-Firenze (IT) [TEN-T]
joperaw
Karlsruhe-Basel (DE) [TEN-T]
. i , Kufstein-Innsbruck (AT) [TEN-T]
Sezzjonijiet li qed jinbnew Madrid-Levante (ES) [FK, FEZR, TEN-T] Linz-St Polten (AT) [TEN-T]
Varsavja-Gdynia (PL) [FK]
Sezzjonijiet fil-fazi ta' ppjanar u Mina Brennero (AT, IT) [TEN-T]
ta’ esplorazzjoni Mina Lyon-Turin (FR, IT) [TEN-T]
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d KOORDINATURI MAHTURA MILL-KUMMISSJONI FIR-RIGWARD

TAL-PROGETTI PRIJORITARJI FERROVJARJI F'GUNJU 2010

Progett Prijoritarju Ferrovjarju Koordinatur

1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst
17 Péter Balazs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telicka
L-iskjerament tal-ERTMS Karel Vinck
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SEZZJONIJIET KOFINANZJATI MILL-UE EZAMINATI FIL-VERIFIKA:
L-ISTATUS TAL-KOSTRUZZJONI U TAL-UZU

Lesti biex jintuzaw Kemm jistghu jintuzaw
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= | Kufstein-Innshruck v v
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=
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=
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HARSA GENERALI LEJN IR-RESTRIZZJONIJIET
TAS-SISTEMA F'POSTIJIET TRANSKONFINALI FUQ
L-ASSI FERROVJARJI TRANS-EWROPEJ OSSERVATI
WAQT IL-VERIFIKA

IL-GAUGE
II-bi¢ca I-kbira tal-ferroviji fl-Unjoni Ewropea joperaw fuq ' Union International de Chemins
il-gauge standard tal-UIC'. E¢cezzjoni importanti ghal dan huwa de Fer.

n-netwerk ferrovjarju tradizzjonali fi Spanja, li jopera b'gauge
usa’ Id-differenza fil-gauge tfisser li I-ferroviji tal-passiggieri att-
rezzati b’'teknologija specjali li taggusta ruhha ghall-gauge biss
jistghu jghaddu bejn Franza u Spanja; il-ferroviji kollha I-ohra
jkollhom jieqfu fil-fruntiera. Il-ferroviji tal-merkanzija li jagsmu
I-fruntiera jew jinhattu u jergghu jitghabbew, jew jinbidlulhom
il-fusijiet tar-roti f'facilitajiet specjali (ara Ritratt 6). |I-progress
fl-indirizzar ta’ din il-problema ged isir permezz ta’ investimenti
fl-infrastruttura (erba’ sezzjonijiet ezaminati fil-verifika li jinsabu
fil-Progetti Prijoritarji 3 u 19 huma relatati ma’ dan):

o in-netwerk ferrovjarju ta’ velocita gholja AVE tal-passiggieri
fi Spanja ged jinbena bl-uzu ta’ gauge tal-UIC u huwa ppja-
nat li se jaghmel konnessjoni man-netwerk Franciz bejn
Perpignan u Figueras u bejn Irun u Hendaye, u;

o fl-intersezzjonijiet bejn il-gauges tal-UIC u dawk Iberici
fin-netwerk Spanjol, I-interoperabilita se tkun appoggjata
permezz ta' apparat ghat-tibdil tal-gauge, perezempju, qrib
I-istazzjon ta’ Chamartin f’Madrid u qrib Medina del Campo.

L-ENERGIJA TAT-TRAZZJONI

L-interoperabilita ta’ xi sistemi nazzjonali ghadha problematika
ghax I-elettriku pprovdut lil-linji ferrovjarji tal-Istati Membri
girien jahdem skont standards tekni¢i differenti u dan jikkawza
kumplikazzjonijiet f'postijiet transkonfinali (ara I-Kaxxa A).
Minhabba I-ispejjez sinifikanti u I-isfidi tekni¢i, x'aktarx il-prob-
lema mhux se tissolva ghalkollox bl-investiment f'infrastruttura
gdida ddedikata ghall-provvista tal-energija fil-livell nazzjo-
nali, u fil-prattika jintuzaw approéé¢i prammatici. Perezempju,
fejn is-sistemi tal-energija mhumiex interoperabbli jew:

o il-ferroviji b'sistema unika tal-elettriku jkollhom jiegfu fil-fruntieri
biex jibdlu I-lokomotivi, haga li tinvolvi mill-ingas 15-il minuta
ta’ mmanuvrar u r-riskju ta’ aktar dewmien kumulattiv konseg-
wenti;
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o jew isirinvestiment mill-imprizi ferrovjarji biex jattrezzaw
il-lokomotivi taghhom biex joperaw b’apparat li jmur lil
hinn mis-sistemi tal-energija, jew;

o jintuzaw lokomotivi li jahdmu bid-dizil, li ghalkemm I|-uzu
taghhom ghadu komuni, huma jitgiesu inqas effi¢jenti u
anki mhumiex mixtiega minn perspettiva tal-energija na-
difa.

IT-TUL TAL-FERROVLJI

It-tul tal-ferroviji permess fin-netwerks nazzjonali mhuwiex
dejjem konsistenti, anki fl-istess kuritur trans-Ewropew. Dawn
ir-restrizzjonijiet hafna drabi jigu imposti bhala rizultat ta’
karatteristic¢i tal-infrastruttura bhad-disponibbilta tal-posti-
jiet li jhallu spazju minn fejn tghaddi ferrovija ohra, liwjiet
dojoq fil-linji jew il-prezenza ta’ tlajja’ weqfin (bhall-punti ta’
gsim tal-Alpi). Perezempju, il-ferroviji fi Franza jistghu jkunu
twal sa 600 metru, filwaqgt li fi Spanja huma permessi ferroviji
twal 450 metru biss (il-Progett Prijoritarju 3). Ghaldaqgstant,
irrispettivament mid-differenzi fil-gauge f’'din il-fruntiera,
jew il-ferroviji tal-merkanzija ta’ 450 metru biss jithaddmu fuq
in-naha Franciza jew, jekk ikun hemm ferroviji itwal li jkoll-
hom jivvjaggaw lejn Franza jew jitilqu minn hemm, jehtieg

hemm ir-riskju ta’ dewmien addizzjonali fil-fruntiera.

EZEMPJI TAL-INTEROPERABILITA TAS-SISTEMI TA’ PROVVISTA TAT-
TRAZZJONI

Is-sistemi tal-energija tal-Germanja u |-Awstrija huma kompatibbli u dan ma jirrapprezentax problema
tal-interoperabilita ghal lokomotivi b’sistema unika, filwaqt li dawk Olandizi u Germanizi (il-Progett Pri-
joritarju 5) mhumiex interoperabbli u langas mhuma dawk tal-Awstrija u I-Italja (il-Progett Prijoritarju 1).
Dan huwa sors ta’ kumplikazzjonijiet f'postijiet transkonfinali bhal Brennersee.
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SISTEMI (TAS-SINJALAR) TA’ KONTROLL
TAL-FERROVIJI

Attwalment hemm aktar minn 20 sistema (tas-sinjalar) ta’ kon-
troll tal-ferroviji li jahdmu indipendentement minn netwerk fl-
Unjoni Ewropea li mhumiex interoperabbli u dan jirrapprezenta
ostaklu importanti ghall-interoperabilita trans-Ewropea.
L-ERTMS tfittex li tikkontribwixxi ghall-holgien ta’ sistema fer-
rovjarja Ewropea konsistenti u koerenti billi s-sistemi nazzjo-
nali differenti ta’ kontroll tal-ferroviji jigu sostitwiti fl-Ewropa.
Hija tiffacilita wkoll it-trasport ferrovjarju ta’ velocita gholja,
tippermetti zieda fil-kapacita fuq il-linji ferrovjarji u ttejjeb
is-sikurezza. L-ERTMS ghandha zewg komponenti bazici: is-Siste-
ma Ewropea ghall-Kontroll tal-Ferroviji (ETCS) li hija sistema ta’
protezzjoni awtomatika tal-ferroviji biex tissostitwixxi s-sistemi
nazzjonali ezistenti; u I-GSM-R li hija sistema tar-radju li tipprov-
di komunikazzjoni vokali u tad-dejta bejn il-linja ferrovjarja u
I-ferrovija. Gie miftiehem Pjan Ewropew ghall-Mobilizzazzjoni
fost I-Istati Membri? fir-rigward tal-ERTMS, madankollu, fuq
il-bazi tal-limiti ta’ Zzmien attwali, I-iskjerament tieghu huwa
mistenni li se jkun twil u hafna drabi jkun marbut maz-zmien
tat-tigdid tas-sistemi ta’ kontroll ezistenti tal-ferroviji. Matul
din il-fazi ta’ skjerament, f'¢irkostanzi fejn I-ERTMS ma tkunx
ged topera f'kuritur shih u xi sezzjonijiet ghadhom jinqdew
bis-sistema ezistenti biss, fil-lokomotivi se jkollhom jigu
installati kemm I-ERTMS u kif ukoll is-sistemi ezistenti u dan
jimplika zieda fl-ispejjez tal-installazzjoni u tal-manutenzjoni
ghall-operatur tal-ferrovija. Dan kieku jaffettwa t-trasport tal-
merkanzija b’'mod partikolari fejn il-lokomotivi s-soltu jintalbu
biex joperaw fuq firxa usa’ ta’ rotot.

Ir-Rapport Specjali Nru 8/2010 - It-titjib tal-prestazzjoni tat-trasport fuq I-assi ferrovjarji trans-Ewropej:

L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?

2 |d-Decizjoni tal-Kummissjoni
2009/561/KE tat-22 ta’ Lulju 2009
li temenda d-Decizjoni 2006/679/
KE fir-rigward tal-implimentazzjoni
tal-ispecifikazzjoni teknika
ghall-interoperabilita fir-rigward
tas-sottosistema tal-kmand-
kontroll u tas-sinjalar tas-sistema
ferrovjarja konvenzjonali trans-
Ewropea (“il-Pjan Ewropew ghall-
Mobilizzazzjoni") [C(2009) 5607
finali]. GU L 284, 16.10.2006, p. 1.



DIFFERENZI FIR-REGOLI OPERAZZJONALI

Kull Stat Membru ghandu s-sett stabbilit tieghu ta’regoli ope- % Id-Direttiva 2008/57/KE tal-
razzjonali ghat-traffiku ferrovjarju fin-netwerks nazzjonali Parlament Ewropew u tal-Kunsill
(simili ghall-kodici tal-awtostradi ghat-toroq). Dawn ir-regoli tas-17 ta’ Gunju 2008 dwar
jiddettaw elementi ewlenin tat-taghmir tal-ferroviji relatat mas- l-interoperabilita tas-sistema
sikurezza u jistipula kif is-sewwiega ghandhom igibu ruhhom ferrovjarja fil-Komunita.

fic-¢irkostanzi prevedibbli kollha tat-traffiku. F'xi kazijiet, I-Ista-
ti Membri girien ghandhom regoli operazzjonali fil-bi¢¢a I-kbira
simili u jac¢cettaw il-prattiki operazzjonali tal-girien taghhom
goli li jitolbu li I-ferrovija tieqaf fil-fruntieri (perezempju,
il-Germanja u I-Awstrija). Madankollu, f'hafna kazijiet ohra,
id-differenzi fir-regoli operazzjonali bejn in-netwerks girien
ifissru li [-ferroviji ma jistghux isuqu minn netwerk ghal iehor
bla ma jieqfu fil-fruntiera jew biex isiru aggustamenti fuq il-fer-
rovija (ezempji ta’ dawn il-varjazzjonijiet jinkludu r-regoli dwar
is-sinjali ta’ wara, in-numru ta’ sewwieqa, it-teffejja tan-nar ecc)
jew biex jinbidlu I-lokomotivi (ara I-Kaxxa 13). Filwaqt li dawn
I-aggustamenti fil-fruntieri fihom infushom ma jinvolvux dew-
jikkawza kumplikazzjonijiet ghall-gestjoni tat-traffiku u jgib
ir-riskju ta’ dewmien konsegwenti kumulattiv.

L-ACCETTAZZJONI RECIPROKA TAL-VETTURI
FERROVJARJI

Il-vetturi ferrovjarji ghandhom ikunu soggetti ghal kontrolli
teknici biex jigi zgurat li huma adegwati biex juzaw I|-infras-
truttura ferrovjarja (process imsejjah omologazzjoni). Dawn
il-kontrolli jitwettqu fi Stat Membru wiehed fir-rigward tal-
infrastruttura tieghu stess (mill-awtoritajiet nazzjonali tas-
sikurezza tal-ferroviji) u jirrizultaw f’certifikati li jinhargu dwar
il-vetturi ferrovjarji. Madankollu, biex lokomotiva jew vagun
jivvjagga fuq in-netwerk ta’ aktar minn Stat Membru wiehed,
normalment dawn ikollhom jghaddu mill-pro¢edura ta’ awto-
rizzazzjoni f'kull pajjiz. Dan jista’ jkun process twil u kultant
wiehed li jiswa hafna flus. Ghaldagstant, fl-interessi tal-iffacilitar
tal-a¢cess ghan-netwerk ferrovjarju Ewropew generalment ikun
tajjeb li I-vetturi ferrovjarji li jkunu gew approvati fi Stat Mem-
bru wiehed ikunu jistghu jigu approvati fin-netwerk ferrovjarju
ta’ Stat Membru iehor. Dan mhux dejjem il-kaz u ferroviji b'lo-
komotivi li ma jkunux gew awtorizzati biex jintuzaw fil-pajjiz
gar kieku jkollhom jieqgfu fil-fruntieri biex ibiddlu I-lokomotivi
(anki jekk mill-bgija ma kien hemm |-ebda restrizzjoni tal-in-
teroperabilita jew restrizzjonijiet ohra). Qed jittiehdu mizuri
fil-livell tal-Unjoni Ewropea biex titjieb is-sitwazzjoni?.
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IC-CERTIFIKAZZJONI TAL-EKWIPAGG FERROVJARJU

Huwa importanti li I-komunikazzjoni bejn I-ekwipaggi ferrov- 4 Id-Direttiva 2007/59/KE tal-
jarji u ¢-c¢entri ta’ kontroll tal-ferroviji jkunu jistghu jsehhu Parlament Ewropew u tal-Kunsill
b'mod effettiv u li I-ekwipaggi ferrovjarji jkunu jistghu jsuqu tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar
skont ir-regoli operazzjonali. L-indirizzar ta’ dawn il-kwistjoni- i¢-certifikazzjoni ta’ sewwieqga
jiet huwa relattivament hafif ghall-ferroviji li jivvjaggaw biss tal-ferroviji li joperaw lokomotivi u
fuq in-netwerk ferrovjarju ta’ Stat Membru wiehed. Madankol- ferroviji fuq is-sistema ferrovjarja
lu, ghar-rotot trans-Ewropej, li minn fughom il-ferroviji jaq- tal-Komunita. (GU L 315, 3.12.2007,
smu I-fruntieri bejn in-netwerks nazzjonali, is-sitwazzjoni hija p.51).

aktar ikkomplikata billi I-ekwipaggi ferrovjarji jistghu jkunu

mitluba li jitkellmu lingwi differenti u li jkunu ¢¢ertifikati biex
isuqu skont ir-regoli operazzjonali ta’ aktar minn Stat Membru
wiehed. Ghaldaqgstant, il-bdil tal-ekwipaggi ferrovjari huwa
rovjarji ta’ sikwit ihejju servizzi trans-Ewropej prammatikament
sabiex il-bdil tal-ekwipagg ferrovjarju jsir fl-istess hin ma’ azz-
jonijiet ohira li s-soltu jkunu mehtiega fil-fruntieri, bhat-tibdil
tal-lokomotivi, it-trasferiment tal-ferroviji lil impriza ferrovjarja
differenti u fatturi ohra li jirrizultaw minn differenzi fir-regoli
operazzjonali. Gew ippjanati wkoll sabiex is-sewwieqa jkunu
jistghu jmorru lura d-dar fi zmien gurnata wahda tax-xoghol.
Madankollu, fejn is-servizzi trans-Ewropej jitolbu li I-fruntieri
jingasmu bla ma tieqaf il-ferrovija, perezempju s-servizzi ta’
velocita gholja tal-passiggieri, ghandhom jinstabu soluzzjoni-
jiet dwar it-tahrig u ¢-certifikazzjoni tal-ekwipagg ferrovjarju
(ara |-Kaxxa B). Qed jittiehdu mizuri fil-livell tal-Unjoni Ewro-
pea biex titjieb is-sitwazzjoni“.

SOLUZZJONIJIET TRANSKONFINALI RIGWARD IC-CERTIFIKAZZJONI
TAL-EKWIPAGG FERROVJARJU

Fis-sezzjoni tal-linji ta’ velocita gholja Parigi-Londra tal-Progett Prijoritarju 2, sar ftehim dwar sett ta’
vokabularju bejn l-awtoritajiet ferrovjarji Francizi u Brittanici sabiex is-sewwieqa tal-ferroviji li nghataw
tahrig spec¢jali jkunu jistghu jsuqu tul il-vjagg kollu.

Ghas-sezzjoni Mannheim u Metz tal-Progett Prijoritarju 4, li storikament kienet post transkonfinali kkom-
plikat, sar ftehim dwar programm iddedikat ghat-tahrig biex jipprovdi certifikazzjoni spec¢jali ghall-
ekwipaggi Germanizi u Francizi.
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KONTROLLI TEKNICI U KUMMERCJALI

Hemm zewd ragunijiet ewlenin ghaliex jitwettqu kontrolli
teknic¢i u kummeréjali. L-ewwel nett, ghas-servizzi ta’ distanza
twila, uhud mis-sistemi nazzjonali jiffissaw I-intervalli massi-
mi li dawn il-kontrolli ghandhom isiru fi hidanhom bl-ghan i
tigi zgurata s-sikurezza tal-ferrovija (perezempju, massimu
ta’ 700 km huwa rilevanti fl-Italja). Madankollu, gie osservat
kaz fejn dawn il-kontrolli gew mehtiega fi stazzjon fil-fruntieri
matul vjagg li b’kollox kien igsar mill-ammont massimu sti-
pulat. It-tieni nett, ghas-servizzi ferrovjarji li jinvolvu I-gsim
tal-fruntieri (b’'mod partikolari ghall-merkanzija), imprizi fer-
rovjarji differenti li jagixxu bhala msiehba kummercjali s-soltu
jiehdu r-responsabilita tal-ferrovija fuq in-netwerks nazzjonali
differenti li jittrasferixxu I-ferrovija fl-istazzjonijiet fil-fruntieri.
Tradizzjonalment, iz-zewq imprizi ferrovjarji jwettqu I-kontrolli
teknic¢i u kummercjali taghhom stess, li essenzjalment jirre-
petu darbtejn I-istess kontroll. Gie osservat kaz fejn I-imprizi
ferrovjarji minn Stati Membri differenti kienu ged jahdmu biex
jilhqu ftehim biex jaccettaw il-kontrolli mwettga minn xulxin.
Dawn it-trasferimenti “ta’ fidu¢ja” jistghu jiffrankaw il-hin fl-
istazzjonijiet fil-fruntieri (ara I-Kaxxa C). Qed jittiehdu mizuri
fil-livell tal-Unjoni Ewropea abbazi tad-Direttiva 2008/57/KE
biex titjieb is-sitwazzjoni.

TRASFERIMENTI TA’ FIDUCJA FI BRATISLAVA VYCHOD

Ghat-trasferiment tal-ferroviji fit-terminal fil-fruntieri, kemm I-imprizi ferrovjarji Awstrijaci u kif ukoll
dawk Slovakki wettqu kontrolli teknic¢i u kummercjali u kull wiehed kien jehtieg mill-ingas 30 minuta. Biex
jittaffa dan id-dewmien li mhuwiex mehtieg, ged jigi zviluppat arrangament reciproku li bih il-kontrolli li
jitwettqu minn impriza ferrovjarja jigu ac¢cettati mill-ohra u b’hekk potenzjalment wiehed jista’jiffranka
30 minuta.
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IL-GESTJONI TAT-TRAFFIKU FIL-HIN REALI

II-gestjoni tat-traffiku fil-hin reali hija b’'mod spec¢jali importanti
ghal dawk is-sezzjonijiet li ghandhom tendenza li jkun fihom
il-kongestjoni, bhall-punti ta’ kongestjoni u I-postijiet transkon-
finali fejn hafna ferroviji trans-Ewropej ikollhom jieqfu (ezempji
dwar il-Progetti Prijoritarji ezaminati fil-verifika jinkludu
I-fruntiera bejn I-Olanda u |-Germanja f’'Emmerich u |-fruntiera
bejn I-Awstrija u I-Italja fi Brennersee (ara Ritratt 7)). Jista' jkun
hemm kongestjoni f'dawn il-postijiet fejn il-ferroviji ma jaslux
fil-hin biex jiehdu s-“slott” allokat lilhom biex jidhlu fin-netwerk
ferrovjarju gar u ghalhekk ikollhom jistennew li jinghataw “slott”
gdid. L-gharfien dwar il-post fil-hin reali fejn ikunu |-ferroviji u
I-komunikazzjoni bejn I-amministraturi tat-traffiku tan-netwerks
girien huma importanti ghall-gestjoni ta’ dawn i¢-¢irkostanzi.
L-ghodod tal-komunikazzjoni m’'ghandhomx ikunu kkumplikati

(perezempju, gie rrappurtat li I-kuntatti bejn [-amministraturi
Olandizi u Germanizi tat-traffiku f’'Emmerich tjiebu bl-uzu tat-
telefon u tal-email). Filwaqt li I-interfaces effettivi bbazati fuq

I-IT mahsuba biex jintegraw is-sistemi nazzjonali tal-gestjoni
tat-traffiku ghad iridu johorgu, ged jigu zviluppati xi progetti
biex itejbu I-informazzjoni fil-hin reali li jkollhom [-imprizi
ferrovjarji ghad-dispozizzjoni taghhom dwar il-progress tal-
ferroviji taghhom (ara I-Kaxxa D).

IL-EUROPTIRAILS

L-ghodda tal-EUROPTIRAILS (taht ir-responsabilita tar-RailNetEurope mill-2007) ghandha I-potenzjal
li taghmel possibbli s-supervizjoni onlajn u fil-hin reali tat-traffiku ferrovjarju Ewropew ghall-ewwel
darba, u b’hekk, turi fejn jistghu jigu zviluppati mizuri xierqa ghat-titjib tal-kwalita. Hija tista’ tipprovdi
wkoll bazi biex tigi evalwata |-prestazzjoni, perezempju, billi I-hin ippjanat jitgabbel mal-hin reali tal-
ivvjaggar.
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SOMMARJU EZEKUTTIV

Il. I-ewwel inciz

II-Kummissjoni tagbel li d-definizzjoni
tal-Progetti ta’ Prijorita ma gietx ibbazata
fuq analizi tal-flussi tat-traffiku attwali
u anticipati. Huwa importanti li wiehed
josserva, madankollu, li filwaqt li twettqu
dawn I-istudji, kemm ghal progetti indi-
vidwali kif ukoll ghan-netwerk, ghad
iridu jwasslu ghal rizultati konklussivi
u ghalhekk ma setghux jintuzaw fl-istat
attwali taghhom.

II-Kummissjoni tikkunsidra li [-provvista
ta’ deskrizzjoni definittiva tal-assi ferrov-
jarji trans-Ewropej ewlenin x'aktarx tkun
partikolarment diffi¢li, minhabba li huma
fi stat kostanti ta’ fluss skont il-migrazz-
joni, mudelli kummercjali u I-kuntest
geopolitiku. II-Kummissjoni, madankollu,
tagbel ukoll mal-opinjoni li d-definizz-
joni tan-netwerk ewlieni ghandha tigi
bbazata fuq kriterji oggettivi. Ghalhekk,
fil-futur, Progetti ta’ Prijorita ghandhom
jibgghu jigu bbazati fug ftehim politiku
bejn il-Kunsill u I-Parlament Ewropew,
izda jiddependu aktar fuq l-ahjar evi-
denza disponibbli.

Il. it-tieni inciz

II-Kummissjoni tilga’ r-rikonoxxi-
ment tal-Qorti tat-titjib li jsegwi mill-
koncentrazzjoni tal-kofinanzjament
tat-TEN-T f’postijiet transkonfinali u
I-hidma tal-Koordinaturi. Tagbel li huwa
mehtieg aktar hidma fuq id-definizzjoni
ta’imblokk u se tahdem fuqg dan.

II-Kummissjoni tikkunsidra li -proc¢eduri
ghall-approvazzjoni ta’ progetti huma
sodi, partikolarment wara r-rinnova-
ment sostanzjali taghhom ghall-perjodu
ta’ programmazzjoni 2007-2013. Dawn
il-proceduri gew imsahha sostanzjalment
permezz tal-integrazzjoni tal-Fond ta'
Koezjoni fil-programmazzjoni u I-mizuri
specifici sabiex titjieb it-thejjija tal-
progett, id-dokumentazzjoni u I-kwalita
tal-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni.
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TAL-KUMMISSJONI

Il. it-tielet inciz

II-Kummissjoni tilga’ din il-valutazzjoni
pozittiva ta’ dak li wasslu |-progetti ta’
kofinanzjament tat-TEN-T u ta’ Koezjoni.
Tenfasizza li, kif tiddikjara [-Qorti fil-
paragrafu 47 taghha, eskalazzjonijiet tal-
ispiza m'ghandhomx impatt fuq il-bagit
tal-UE minhabba li I-kontribuzzjoni tal-UE
tigi ffissata fil-bidu tal-progett.

Il. ir-raba’ inciz

II-Kummissjoni tagbel mal-analizi tal-
Qorti tat-titjib mizurabbli fuq linji dde-
dikati ghal servizzi ghall-passiggieri
b’veloc¢ita gholja. Qed tahdem sabiex
ittejjeb is-sitwazzjoni fuq linji konvenzjo-
nali mhallta u tal-merkanzija.

Il. I-ewwel inc¢iz

II-Kummissjoni diga ghandha kuntatti
mill-grib mal-Istati Membri u I-Istituzz-
jonijiet Ferrovjarji. Se tkompli tahdem
maghhom mill-qrib. Barra minn hekk,
bhala parti mill-ezercizzju ta’ konsultazz-
joni kontinwa tal-parti interessata dwar
il-linji gwida tat-TEN-T, il-Kummissjoni
ged tfittex input dwar kif kurituri trans-
Ewropej li ghalihom hemm domanda
sinifikanti attwali jew antic¢ipata jistghu
jitwasslu bl-ahjar mod.

Il. it-tieni inciz

II-Kummissjoni tagbel li I-Koordinaturi
ghandhom rwol vitali u hatret tlieta
godda fit-8 ta’ Gunju 2010, b’hekk wass-
let in-numru taghhom ghal disgha.

II-Kummissjoni tagbel li aktar hidma fuq
id-definizzjoni ta’ imblokk hija mehtiega
u se tkompli tahdem fuq dan. ll-koordi-
naturi Ewropej analizzaw I-imblokki fuq
il-Progetti ta’ Prijorita li ghalihom huma
responsabbli. II-Kkummissjoni rrapportat
ukoll dwar I-imblokki fir-rapporti annwali
taghha.
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I11. it-tielet inciz

Il-Kummissjoni tikkunsidra li I-proc¢eduri
ghall-approvazzjoni ta’ progetti taht
il-Politika tal-Koezjoni ghall-perjodu
ta’ programmazzjoni 2007-2013 huma
sodi. I[I-Kummissjoni tkompli tahdem fuq
it-titjib taghhom u ged tinvesti rizorsi
sinifikanti sabiex tikkontribwixxi ghat-
titjib fit-thejjija tal-progetti.

II-Kummissjoni tilga' r-rikonoxximent
tal-Qorti tat-titjib li sar lill-proceduri tal-
ghazla tat-TEN-T; madankollu, ta¢cetta li
hemm lok ghal titjib fir-rigward tal-uzu
ta’ analizi tar-relazzjoni bejn l-ispejjez
u I-benefic¢c¢ji. L-Agenzija Ezekuttiva
TEN-T ged tahdem sabiex dan jigi
zviluppat aktar; madankollu, meta jitgies
li I-finanzjament tat-TEN-T jikkofinan-
zja biss ammont limitat ta’ kull progett
meta mqgabbel ma' dak iffinanzjat mill-
Istati Membri, huwa logiku li r-respon-
sabbilta tal-valutazzjoni tal-spejjez u
I-benefi¢¢ji ghandha taga’ fughom, par-
tikolarment minhabba |li kwazi d-dejta
u s-suppozizzjonijiet kollha joriginaw
minnhom.

Ill. ir-raba’ inciz

II-Kummissjoni tirrikonoxxi |l-impor-
tanza tal-iskambji ta’ informazzjoni
fost promoturi tal-progetti. L-Agenzija
Ezekuttiva TEN-T se tiffacilita dan billi
torganizza diskussjonijiet fil-workshops
regolari taghha ma' benefic¢jarji attwali
u potenzjali fuqg I-ahjar prattic¢i u skam-
bju tal-gharfien bejn il-promoturi kollha
tal-progetti, partikolarment fis-settur fer-
rovjarju.

I1l. il-hames inciz

Bl-adozzjoni ta’ Specifikazzjonijiet Teknici
ghal Interoperabbilta I-Kummissjoni
hadmet, u se tkompli tahdem, fug dawn
ir-"restrizzjonijiet prattic¢i". II-Koordina-
turi Ewropej se jiddedikaw ukoll sforzi
partikolari ghal dawn il-kwistjonijiet.

L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?

INTRODUZZJONI

11. nota f'qiegh il-pagna 6

Meta tipprezenta figuri relatati ma’inves-
timenti fid-dokumenti taghha I-Kummiss-
joni tibbaza ruhha fuq I-informazzjoni
provduta mill-Istati Membri. Billi rriko-
noxxiet li [-kwalita tad-dejta finanzjarja
tibbenefika minn titjib, il-Kummissjoni
investiet sforzi sinifikanti li r-rizultat
taghhom kien li I-informazzjoni fir-rap-
port tal-Kummissjoni ta’ Gunju 2010 kie-
net sinifikament ahjar milli fir-rapporti
precedenti.

14.

II-Kummissjoni tissottolinea li, gabel
I1-2007, progetti tal-Fond ta’ Koezjoni gew
adottati fugq bazi ta’ progett progett u
f'konformita mal-krediti ta' bagit dispo-
nibbli. Il-bazi legali ghall-Progetti ta’ Pri-
jorita applikat biss wara 1-2004.
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OSSERVAZZJONUIET

22,

II-Kummissjoni tifhem li [-Qorti tfisser
billi tiddikjara li “I-Progetti ta’ Prijorita
ma jirrapprezentawx deskrizzjonijiet defi-
nittivi tal-assi ferrovjarji trans-Ewropej
ewlenin” li jehtieg li jkun hemm ftehim
generali dwar x'inhuma I-assi ewlenin,
u li dan il-ftehim ghandu jibga' stabbli
kemm jista' jkun matul iz-zmien.

II-Kummissjoni tikkunsidra li x’aktarx ikun
partikolarment difficli li tigi provduta
deskrizzjoni definittiva tal-assi ferrovjarji
trans-Ewropej ewlenin, minhabba li huma
fi stat kostanti ta' fluss bhala funzjoni ta'
migrazzjoni, mudelli kummeréjali u I-kun-
test geopolitiku. II-KkKummissjoni, madan-
kollu, tagbel ukoll mal-opinjoni li d-defi-
nizzjoni tan-netwerk ewlieni ghandha tigi
bbazata fuq kriterji oggettivi. Ghalhekk,
fil-futur, Progetti ta’ Prijorita ghandhom
jibgghu jigu bbazati fuqg ftehim politiku
bejn il-Kunsill u I-Parlament Ewropew,
imma jiddependu aktar fuq l-ahjar evi-
denza disponibbli.

22. it-tielet inc¢iz

Fil-waqt li [-Kummissjoni taghraf li kon-
nessjonijiet ma’ xi portijiet tal-bahar
importanti mhumiex inkluzi fil-Progetti
ta’ Prijorita, tissottolinea |li hafna
minnhom huma. FI-4 ta’ Mejju 2010,
bhala parti mill-process ta’ revizjoni
tat-TEN-T taghha, ressget dokument
ta’ hidma li jistabbilixxi I-metodologija
ghall-identifikazzjoni ta’ netwerk TEN-T
fil-futur. Dan ghandu jevita repetizzjoni
fil-futur tas-sitwazzjoni deskritta mill-
Qorti.
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Kaxxa 4

II-Kummissjoni taghraf li I-kurituri tal-
ERTMS ma jikkoinc¢idux 100 % ma’ Progetti
ta’ Prijorita. ERTMS ghandha rekwiziti
li jridu jigu sodisfatti kemm ghall-
infrastruttura kif ukoll ghall-vetturi fer-
rovjarji. ll-process ta’ revizjoni tat-TEN-T
huwa ddisinjat sabiex jittratta dan, u pos-
sibbilta wahda li ged tigi kkunsidrata hija
li I-kurituri tal-ERTMS jigu inkluzi diretta-
ment fil-Progetti ta’ Prijorita.

II-Kummissjoni tifhem li [-awtoritajiet
Pollakki se jissottomettu applikazzjoni
ghall-finanzjament ghall-parti tal-assi
Pollakka mit-Tramuntana ghan-Nofsinhar
minn Varsavja sa Gdynia tard fI-2010, u
din se tinkludi ERTMS u se jkollha spiza
totali indikattiva ta’ 386 miljun euro.

23.

II-Kummissjoni tagbel li hemm ambitu
ghat-titjib tad-definzzjoni ta’ Progetti ta’
Prijorita. Din hija xi haga li qed tigi indi-
rizzata permezz tal-process ta’ revizjoni
tat-TEN-T.

24,

II-Kummissjoni tagbel i d-definizz-
joni tal-Progetti ta’ Prijorita ma gietx
ibbazata fuq analizi tal-flussi tat-traffiku
attwali u anticipati. Huwa importanti li
wiehed josserva, madankollu, li filwaqt
li jkunu twettqu dawn I-istudji kemm
ghal progetti individwali kif ukoll ghan-
netwerk, ghad iridu jwasslu ghal rizultati
konklussivi u ghalhekk ma setghux
jintuzaw fl-istat attwali taghhom.

L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?



Kif iddikjarat il-Qorti, il-Kummissjoni
taghraf il-htiega li tigi riveduta I-poli-
tika TEN-T. Din ir-revizjoni qed titwettaq
bhalissa u tinkludi ezami tal-metodologija
ghad-definizzjoni tan-netwerk TEN-T tal-
futur.

29.

II-Kummissjoni tikkunsidra li finanzja-
ment tal-UE kellu influwenza sinifikanti
fuq is-sezzjonijiet kollha tat-TEN-T rive-
duti mill-Qorti ghal din il-verifika. Dan
inkluda t-titjib tal-progetti ppjanati
originarjament jew it-tnaqqis tar-riskju
taghhom.

30.

II-Kummissjoni tikkunsidra li, f'pajjizi
koperti mill-Fond ta’ Koezjoni, hafna
progetti ferrovjarji semplicement ma
jsehhux minghajr il-kofinanzjament
sostanzjali tal-UE mill-Fond ta’ Koezjoni
jew I-FEZR inkluz sezzjonijiet transkon-
finali, biex b'hekk titjieb [-accessibbilta
u l-prestazzjoni ghall-utenti kollha.
Ir-rekwizit huwa li tinghata prijorita lil
progetti teknikament u ekonomikament
maturi li huma fattibbli fil-perjodu ta’
programmazzjoni; inkella |-Fondi ghall-
benefic¢jarji jistghu jintilfu.

Id-definizzjoni ta’ progetti kbar fl-
Artikolu 39 tar-Regolament (KE) Nru
1083/2006 giet emendata sabiex tkun
aktar facli ghall-Istati Membri li jissotto-
mettu progetti transkonfinali kbar.

33.

II-Kummissjoni tagbel |i hija mehtiega
aktar hidma fuq id-definizzjoni ta’
imblokk u se tkompli tahdem fuq dan.
Il-koordinaturi Ewropej analizzaw
I-imblokki fuqg il-Progetti ta’ Prijorita li
ghalihom huma responsabbli. Il-Kummiss-
joni rrapportat ukoll dwar I-imblokki fir-
rapporti annwali taghha.

L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?

34.

II-Kummissjoni ghall-perjodu 2007-2013
tejbet il-proc¢eduri ta’ approvazzjoni
taghha ghal progetti kbar kofinanzjati
mill-FEZR u I-Fond ta’ Koezjoni. Progetti
kbar kofinanzjati taht il-Fond ta’ Koezjoni
fil-perjodu 2000-2006 hafna drabi gew
approvati sezzjoni sezzjoni ghal ragunijiet
ta’ bagit. F'dan is-sens il-kwalita tat-
thejjija ta’ sezzjonijiet individwali tista’
ma tirriflettix il-kwalita tat-thejjija u
I-izvilupp tal-assi generali.

35.

Konsultazzjoni interna tas-servizzi rile-
vanti tal-Kummissjoni ("konsultazzjoni
fost is-servizzi") saret u ghadha element
krucjali fil-process ta’ evalwazzjoni u
approvazzjoni.

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni
2007-2013 il-Kummissjoni stabbiliet
JASPERS, li jipprovdi ghajnuna teknika lill-
Istati Membri godda sabiex ikunu jistghu
jikkontribwixxu ghat-titjib fil-kwalita ta’
progetti fi stadju bikri. Ghandha wkoll
kuntratt ma’ esperti barranin ghal parir
tekniku fl-evalwazzjoni ta’ progetti kbar.

Taht gestjoni diviza, il-promotur tal-progett
huwa responsabbli ghad-definizzjoni
adegwata tal-ispecifikazzjonijiet teknici ta'
progetti. L-adozzjoni ta’ specifikazzjonijiet
teknici (ara anness |I) taghmel kontribuzz-
joni sinifikanti ghat-titjib tal-kwalita tek-
nika ta' infrastruttura ferrovjarja. ll-progett
ta’ Madrid-Levante gie approvat fi stadji,
sezzjoni sezzjoni, ghal ragunijiet ta’ bagit,
u mhux fit-totalita tieghu, minhabba
li n-netwerk jinvolvi total ta’ 940 km ta’
linji tal-ferrovija b’velocita gholja. II-BEI
gie kkonsultat u r-rakkomandazzjonijiet
tieghu gew accettati progressivament f'dan
il-progett. II-BEIl ikkunsidra I-finanzjament
ta' dan il-progett bhala gustifikat u qed
jipprovdi self sostanzjali ghalih, flimkien
mal-appogg tal-Fond ta' Koezjoni.
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II-Kummissjoni ma tagbilx mal-implikazz-
joni li eskalazzjonijiet sussegwenti tal-
ispiza kienu kollha marbuta mat-thassib
tal-BEIl. Tikkunsidra li, kif spjegat
fir-risposta ghal 46, fatturi ohra kienu
responsabbli.

37.l-ewwel inciz

II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li esperti
esterni huma fil-qalba tal-process tal-
ghazla tal-progett TEN-T. Hemm ukoll
osservatur estern li jipprovdi reazzjoni-
jiet komprensivi lill-Agenzija Ezekuttiva
TEN-T dwar il-process shih ta’ valutazzjoni
esterna.

38.

Filwaqt li I-Kummissjoni tilga’ r-rikonoxxi-
ment tal-Qorti ghat-titjib li jkun sar lill-
proceduri tal-ghazla, taccetta li hemm lok
ghal titjib fir-rigward tal-uzu tal-analizi
tar-relazzjoni bejn l-ispejjez u I-beneficéji.
Fil-futur, I-Agenzija Ezekuttiva TEN-T
se tizviluppa approcc aktar sistematiku
ghall-analizi tar-relazzjoni bejn I-ispejjez u
I-beneficéji filwaqt li tiehu f'kunsiderazz-
joni x-xoghol li diga sar. Sabiex taghmel
dan se tahdem mal-progetti maghzula
f'prijorita 3 tas-sejha annwali tal-2010
sabiex ittejjeb it-thejjija tal-progett,
inkluz billi jigu zviluppati approcci kon-
sistenti ghall-analizi tar-relazzjoni bejn
l-ispejjez u I-benefi¢cji.

Madankollu, meta jitgies li finanzjament
tat-TEN-T jikkofinanzja biss ammont limi-
tat ta’ kull progett meta mqgabbel ma’'
dak iffinanzjat mill-Istati Membri, huwa
logiku li r-responsabbilta tal-valutazzjoni
tal-ispejjez u I-benefi¢é¢ji ghandha taga’
fughom, partikolarment minhabba i
kwazi d-dejta u s-suppozizzjonijiet kollha
joriginaw minnhom.
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Safejn huwa kkoncernat il-mudell koe-
renti tal-flussi tat-traffiku ferrovjarji
Ewropej, il-Kummissjoni ghad ghandha
d-dubbji taghha li I-intuwizzjonijiet
addizzjonali li jipprovdi jiggustifikawx
il-livell potenzjalment sinifikanti ta’
rizorsi mehtiega sabiex jigi rrealizzat.

44,

Gie adottat Memorandum ta’ Ftehim fit-8
ta' Gunju 2010, li jistabbilixxi [-passi
sabiex tigi rimedjata din is-sitwazzjoni.
It-tliet Stati Membri kkoncernati mill-PP3
(Franza, Spanja u I-Portugall) iffirmawh.

45.

II-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li eska-
lazzjonijiet tal-ispiza huma tipic¢i ghal
progetti kbar ta’ infrastruttura.

46.

II-Kummissjoni tagbel dwar il-benefic¢ji
ta’ thejjija bir-reqqga u dettaljata tal-
progett; madankollu, kif tiddikjara [-Qorti
fil-paragrafu precedenti, eskalazzjoni-
jiet tal-ispiza fil-kazijiet studjati nholqu
generalment ghal ragunijiet marbuta ma'
fatturi imprevedibbli.

Fir-rigward tas-sezzjoni Madrid-Levante
(izda anke progetti ohra ugwalment kum-
plessi), iz-zidiet fl-ispiza msemmija mill-
Qorti jistghu jkunu minhabba f'varjeta ta'
fatturi, xi whud minnhom imprevedibbli.
Perezempju, inflazzjoni gholja fi progetti
ta’ kostruzzjoni fi Spanja u zieda impre-
vista fi spejjez minhabba kondizzjonijiet
geologici diffi¢cli kellhom effett sinifikanti
fuq il-progett Madrid-Levante c¢itat mill-
Qorti.

L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?



47-48.

II-Kummissjoni tagbel mal-opinjoni tal-
Qorti li I-eskalazzjonijiet tal-ispiza ma
kellhomx impatt dirett fuq il-bagit tal-
UE u tosserva li [-Qorti ma ddokumentatx
kwalunkwe impatt indirett iehor.

II-Kummissjoni tixtieq tissottolinea Ii,
skont il-mudell gdid ta’ decizjonijiet ta’
finanzjament ghal fondi TEN-T ghall-
perjodu 2007-2013, il-benefi¢jarji u
I-promoturi tal-progetti jridu jissotto-
mettu Pjan ta’ Azzjoni Strategiku (SAP) li
jaghti d-dettalji dwar kif il-progett se jigi
implimentat, inkluz f'termini ta’ ppjanar
tal-progett, il-pjan ta’ gestjoni tar-riskju
u governanza tal-progett. L-Agenzija
EZzekuttiva TEN-T diga zviluppat linji
gwida dwar din il-kwistjoni u ged tahdem
dwar I-iskambju ta’ prattici tajba bejn
benefi¢jarji.

Kaxxa 8

Il-progett Varsavja-Gdynia, stadju Il
iffaccja hafna problemi li huma indipen-
denti mill-proceduri ta' approvazzjoni tal-
Kummissjoni, bhal dewmien sinifikanti fil-
proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti, problemi
bix-xiri tal-art u I-iZzgurar ta’ access ghal
siti tal-bini, kif ukoll tilwim mal-kuntrat-
turi. lI-Kummissjoni ripetutament gajmet
il-kwistjoni ta’ spejjez zejda fil-progett
Varsavja-Gdynia stadju Il, u l[-awtoritajiet
Pollakki habbru li se jissottomettu pro-
posta modifikata ghaliha. [I-Kummissjoni
ghamlitha cara li mhijiex se tipprocessa
din il-modifika minghajr is-sottomissjoni
mill-awtoritajiet Pollakki ta” analizi oriz-
zontali dwar spejjez zejda fis-settur ferrov-
jarju u kif jigu ttrattati.

L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?

54.

II-Kummissjoni tagbel mal-Qorti li I-prog-
ress generali fuq trasport ferrovjarju
trans-Ewropew jiddependi fuq il-kisba ta’
sinergiji bejn I-effetti ta’ mizuri legizlattivi
li jaffettwaw is-swieq u mizuri ta’ politika
ta’interoperabbilta u kofinanzjament.

Kaxxa 11

II-Kummissjoni qed tissorvelja mill-qrib din
is-sitwazzjoni fil-qafas ta’ Kuritur A tal-ERTMS.
Adottat Pjan ta' Zvilupp Ewropew ghal ERTMS,
kif ikoll proposta ghal regolament ghal Kuri-
turi tal-Merkanzija bil-Ferrovija, li gie adottat
fil-15 ta’ Gunju 2010 mill-Parlament Ewropew
u I-Kunsill. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
hatret Koordinaturi TEN-T.

Kaxxa 12

II-Kummissjoni hija konxja li I-ebda fer-
rovija tal-merkanzija attwalment ma tuza
I-linji b’velocita u kapacita gholja ta’ Ruma-
Napli u Bolonja-Firenze. Madankollu, bis-
sahha tal-introduzzjoni ta’ dawn il-linji
b'velocita u kapacita gholja, kien hemm
aktar kapacita ghal transport tal-merkanzija
fuq il-linji konvenzjonali ezistenti. Fi kwa-
lunkwe kaz, il-maggoranza tal-benefi¢éji
mistennija mis-sezzjonijiet iffinanzjati tal-
FEZR jirrelataw mal-a¢cess imtejjeb ghall-
passiggieri ghan-netwerk ferrovjarju u
mhux ghat-trasport tal-merkanzija.

57.

II-Kummissjoni taghraf |i progress lejn
interoperabbilta qed isehh bil-mod. Armo-
nizzazzjoni radikali mhijiex possibbli,
meta jitqies li I-infrastruttura ferrovjarja u
I-vetturi ferrovjarji ghandhom hajja twila
ta' uzu u l-ispejjez ta’ investiment tas-set-
tur jehtieg li jibgghu realistici.

Madankollu, [-ammont ta’ infrastruttura
u vetturi ferrovjarji interoperabbli ged
jizdied u n-numru ta' derogi mitluba mill-
Istati Membri mill-legizlazzjoni ta’ impli-
mentazzjoni tal-Kummissjoni li tistab-
bilixxi Specifikazzjonijiet Tekni¢i ghal
Interoperabbilta (TSI) huwa limitat. Dan
juri li t-TSls ezistenti qed jigu implimentati
b'success. Safejn jikkoncerna n-netwerk
TEN-T, it-TSIs huma mistennija li jitlestew
fl-2010. Dan ghandu jibbenefika kemm
progetti tat-TEN-T kif ukoll dawk iffinan-
zjati mill-politika ta’ Koezjoni.
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II-Kummissjoni se tkompli bl-isforzi taghha
billi tikkon¢entra fuq I-implimentazzjoni
ta’ TSIs li se jwasslu benefic¢éji sinifikanti
f'perjodu ta’ Zzmien gasir u medju, bhal
applikazzjonijiet telematici fis-sinjali, tras-
port tal-merkanzija u passiggieri. Stabbi-
liet ukoll organizzazzjonijiet ta’ kurituri
sabiex tidentifika u tittratta I-kwistjonijiet
kollha li jfixklu I-kompetittivita ta' mer-
kanzija bil-ferrovija matul I-assi.

Safejn huma kkoncernati I-mizuri f'parag-
rafu 8 ta’ Anness VII, il-Kummissjoni tik-
kunsidra li ged jittiehdu passi fuq livell
Ewropew sabiex tittejjeb is-sitwazzjoni:

1) fil-gafas tad-Direttiva 2008/57,
bhalissa ghaddejjin attivitajiet sabiex
jigu kklassifikati r-regoli nazzjona-
li kollha rigward traffiku ferrovjarju,
jigu vvalutati liema huma ekwivalenti
u b'hekk jigu evitati kontrolli doppji,
partikolarment fil-fruntieri.

2) fil-gafas tal-kurituri tal-ERTMS, grup-
pi ta' hidma ged jidentifikaw I-ostakli
ezistenti kollha - partikolarment dew-
mien fil-fruntieri - billi jharsu lejn
I-ostakli specifici ghal kull fruntiera.

60.

Il-koordinaturi Ewropej ghamlu sforzi
sabiex itaffu restrizzjonijiet tas-sistema
fuq kurituri, li se jigu estizi bhala rizultat
tar-regolament propost fug merkanzija
bil-ferrovija.
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Il-proposta tal-Kummissjoni ta’ Novem-
bru 2008 ghal regolament li johloqg strut-
tura ghal kull kuritur ta’ merkanzija bil-
ferrovija huwa sinifikanti wkoll f'dan
ir-rigward. Se tizviluppa kooperazzjoni
msahha bejn Manigers tal-Infrastruttura
fuq gestjoni tat-traffiku (mizuri operat-
tivi) u investiment (principalment sabiex
jitnehhew imblokki u jigu armonizzati
kondizzjonijiet teknici). Hija bbazata wkoll
fuq l-esperjenza mal-kurituri Rotterdam-
Genova u Antwerp-Lyon/Basle.

L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?



KONKLUZJONUJIET U RAKKOMAN-
DAZZJONUIET

62.

II-Kummissjoni tilga’ [-hidma tal-Qorti,
li hija spec¢jalment f'waqtha meta titgies
ir-revizjoni li se ssir tan-netwerks TEN-T.

63.

II-Kummissjoni tagbel mal-Qorti li Progetti
ta’ Prijorita huma I-mekkanizmu ewlieni
ghall-koordinazzjoni u I-konéentrazzjoni
ta’' rizorsi finanzjarji fuq netwerks TEN-T
u tkompli ssegwi din it-triq, filwaqt li

tizgura kumplimentarjeta ma’ ghanijiet ta’

zvilupp regjonali u politika ta’ koezjoni.
Fid-dawl ta’ dan, tifhem ghaliex il-Qorti
tixtieq li Progetti ta’ Prijorita ghandhom
jigu definiti abbazi ta’ analizi ta’ flussi
tat-traffiku attwali u mistennija. Huwa
importanti li wiehed josserva, madan-
kollu, li filwaqt li jkunu twettqu dawn
I-istudji, kemm ghal progetti individwali
kif ukoll ghan-netwerk, ghad iridu jwasslu
ghal rizultati konklussivi u ghalhekk ma
jistghux jintuzaw bhalissa fl-istat attwali
taghhom.

II-Kummissjoni tikkunsidra li -wasla ghal
deskrizzjoni definittiva tal-assi ferrovjarji
trans-Ewropej ewlenin x’aktarx tkun par-
tikolarment difficli, minhabba li huma fi
stat kostanti ta’ fluss skont il-migrazz-
joni, il-mudelli kummercjali u I-kuntest
geopolitiku. II-Kummissjoni, madankollu,
tagbel ukoll mal-opinjoni li d-definizz-
joni tan-netwerk ewlieni ghandha tigi
bbazata fuq kriterji oggettivi. Ghalhekk,
fil-futur, Progetti ta’ Prijorita ghandhom
jibgghu jigu bbazati fuqg ftehim politiku
bejn il-Kunsill u I-Parlament Ewropew,
imma jiddependu aktar fuq l-ahjar evi-
denza disponibbli.

L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?

Rakkomandazzjoni 1. I-ewwel in¢iz
II-Kummissjoni diga ghandha kuntatti
mill-grib mal-Istati Membri u I-Istituzz-
jonijiet Ferrovjarji. Se tkompli tahdem
maghhom mill-qrib fug materji ta’ traffiku
ferrovjarju.

Rakkomandazzjoni 1. it-tieni inciz
Bhala parti mill-ezer¢izzju ta’ konsultazz-
joni kontinwa taghha tal-parti interessata
dwar il-linji gwida tat-TEN-T, il-Kummiss-
joni ged tfittex input dwar kif dan jista’
jsir bl-ahjar mod.

64.

II-Kummissjoni tilga’ r-rikonoxxi-
ment tal-Qorti tat-titjib li jsegwi mill-
koncentrazzjoni tal-kofinanzjament tat-
TEN-T f’postijiet transkonfinali u [-hidma
tal-Koordinaturi. Tagbel li aktar hidma hi
mehtiega fuq id-definizzjoni ta’ imblokk u
se tahdem fuq dan.

II-Kummissjoni tosserva li proceduri ta’
approvazzjoni tal-progett tal-Fond ta’
Koezjoni inbidlu sostanzjalment mill-
2007.

II-Kummissjoni tilga' r-rikonoxximent tal-
Qorti tat-titjib li sar lill-proceduri tal-
ghazla tat-TEN-T; madankollu, ta¢cetta li
hemm lok ghal titjib fir-rigward tal-uzu
ta’ analizi tar-relazzjoni bejn l-ispejjez u
I-beneficdji.
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Rakkomandazzjoni 2. I-ewwel in¢iz
II-Kummissjoni tagbel li aktar xoghol huwa
mehtieg fuq id-definizzjoni ta’ imblokki
u se tkompli tahdem fuq dan. Il-Koordi-
naturi Ewropej analizzaw I-imblokki fuq
il-Progetti ta’ Prijorita li ghalihom huma
responsabbli. II-Kummissjoni rrapportat
ukoll dwar I-imblokki fir-rapporti annwali
taghha.

Rakkomandazzjoni 2. it-tieni inciz

II-Kummissjoni tagbel li I-Koordinaturi
ghandhom rwol vitali u hatret tliet Koor-
dinaturi addizzjonali fit-8 ta’ Gunju 2010.

Rakkomandazzjoni 2. it-tielet inciz
II-Kummissjoni tikkunsidra li I-proceduri
ghall-approvazzjoni ta’ progetti huma
sodi, partikolarment wara r-rinnovament
sostanzjali taghhom ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013. |I-Kummiss-
joni tkompli tahdem fuq it-titjib taghhom
u ged tinvesti rizorsi sinifikanti sabiex
tikkontribwixxi ghat-titjib fit-thejjija u
I-evalwazzjoni tal-progetti. Safejn huma
kkoncernati I-karatteristici teknici ta’
progetti, ir-revizjoni taghhom se titjieb
hafna permezz tal-izvilupp kontinwu ta’
TSls.

Rakkomandazzjoni 2. ir-raba' inciz
II-Kummissjoni taccetta li hemm lok ghal
titjib fir-rigward tal-uzu ta’ analizi tar-
relazzjoni bejn I-ispejjez u I-beneficéji.
Fil-futur, I-Agenzija Ezekuttiva TEN-T
se tizviluppa approcc aktar sistematiku
ghall-analizi tar-relazzjoni bejn l-ispejjez
u I-benefic¢¢ji. Sabiex taghmel dan se
tahdem mal-progetti maghzula f'prijo-
rita 3 tas-sejha annwali tal-2010 sabiex
ittejjeb it-thejjija tal-progett, inkluz billi
jigu zviluppati approcci konsistenti ghall-
analizi tar-relazzjoni bejn I-ispejjez u
I-beneficcji.

Ir-Rapport Specjali Nru 8/2010 - It-titjib tal-prestazzjoni tat-trasport fuq I-assi ferrovjarji trans-Ewropej:

Madankollu, meta jitgies li I-finanzjament
tat-TEN-T jikkofinanzja biss ammont limi-
tat ta’ kull progett meta mgabbel ma'
dak iffinanzjat mill-Istati Membri, huwa
logiku li r-responsabbilta tal-valutazzjoni
tal-ispejjez u I-benefi¢c¢ji ghandha taqga’
fughom, partikolarment minhabba i
kwazi d-dejta u s-suppozizzjonijiet kollha
ghalhekk joriginaw minnhom.

Rakkomandazzjoni 3

II-Kummissjoni tirrikonoxxi I-importanza
tal-iskambji ta’ informazzjoni fost promo-
turi tal-progetti. L-Agenzija Ezekuttiva
TEN-T se tiffacilita dan billi torganizza
diskussjonijiet fil-workshops regolari
taghha ma' benefic¢jarji attwali u potenzjali
fuqg I-ahjar pratti¢i u skambju tal-gharfien
bejn il-promoturi kollha tal-progetti, par-
tikolarment fis-settur ferrovjarju.
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II-Kummissjoni tagbel mal-analizi tal-
Qorti tat-titjib mizurabbli fuq linji dde-
dikati ghal servizzi ghall-passiggieri
b’veloc¢ita gholja. Qed tahdem sabiex
ittejjeb is-sitwazzjoni fuq linji konvenzjo-
nali mhallta u tal-merkanzija.

Rakkomandazzjoni 4. I-ewwel inciz
Permezz tal-adozzjoni ta’ Specifikazzjonijiet
Teknici ghal Interoperabbilta I-Kummiss-
joni hadmet fuq dawn ir-"restrizzjonijiet
pratti¢i" u se tkompli taghmel dan. lI-Koor-
dinaturi Ewropej se jiddedikaw ukoll sforzi
specjali ghal dawn il-kwistjonijiet.

Rakkomandazzjoni 4. it-tieni inciz
F'Novembru 2008, il-Kummissjoni ppro-
poniet regolament |li johloqg struttura
ghal kull kuritur ta’ merkanzija bil-ferro-
vija li se jsahhah il-kooperazzjoni bejn
Manigers tal-Infrastruttura (sorveljati
minn Stati Membri), ghal gestjoni tat-traf-
fiku (mizuri operattivi) u ghal investiment
(prin¢ipalment sabiex jitnehhew imblokki
u jigu armonizzati kondizzjonijiet teknici).
Hija bbazata wkoll fuq |-esperjenza mal-
kurituri Rotterdam-Genova u Antwerp-
Lyon/Basle.

L-investiment tal-UE fl-infrastruttura ferrovjarja kien effettiv?
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