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GLOSSARIO

DG: Direccao-Geral da Comissao.

Projectos de Essen: Catorze projectos de interesse comum relativos a rede transeuropeia definidos
no Conselho Europeu de Essen em 1993.

Coordenadores europeus: Pessoas nomeadas pela Comissao para facilitar a execu¢ao coordenada
de determinados projectos, sobretudo projectos, ou trocos de projectos, transfronteiricos incluidos
nos projectos declarados de interesse europeu.

Sistema Europeu de Gestao do Trafego Ferroviario (ERTMS): Iniciativa especifica a nivel europeu
que procura contribuir para a criagdo de um sistema ferrovidrio europeu sem descontinuidades
através da substituicao dos diferentes sistemas nacionais de controlo ferroviario existentes na
Europa. E constituido por duas componentes técnicas, o Sistema Europeu de Controlo dos Comboios
(ETCS) e o Sistema Global de Comunicacdes Méveis — Caminhos-de-Ferro (GSM-R).

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER): Instrumento financeiro destinado a
promover a coesao econdmica e social entre as regides da Unido Europeia. As intervencdes do
FEDER sdo, na sua maioria, executadas através de programas operacionais que englobam um grande
nimero de projectos.

Gestor da infra-estrutura (Gl): Qualquer entidade ou empresa responsavel concretamente pela
instalacdo e manutencao da infra-estrutura ferrovidria, bem como eventualmente pela gestdo dos
sistemas de controlo e de seguranca.

Instrumento Estrutural de Pré-Adesao (ISPA): Um dos instrumentos de assisténcia aos paises
candidatos da Europa Central e Oriental na preparagao para a adesdo, no periodo de 2000-2006.
Os seus objectivos eram ajudar os paises candidatos a aplicarem as normas ambientais da UE,
bem como a melhorarem e expandirem as redes de transportes, incluindo as liga¢des a rede
transeuropeia. No momento da adesao, estes projectos foram convertidos em projectos do Fundo
de Coesao.

Interoperabilidade: Compatibilidade técnica das infra-estruturas, do material circulante, dos
sistemas de sinalizacao e outros sistemas ferroviarios, bem como os procedimentos de aprovacao
do material circulante para utilizacdo em toda a rede ferrovidria europeia.

Projectos prioritarios: Trinta projectos de interesse comum constituidos por trocos da rede RTE-T
incluidos nas orientagdes RTE-T.

Empresa de transporte ferroviario (EF): Qualquer empresa publica ou privada, detentora de
licenca nos termos da legislacdo comunitdria aplicdvel, cuja actividade principal consista na
prestacao de servicos de transporte de mercadorias e/ou de passageiros por caminho-de-ferro.

Entidade reguladora: Um organismo independente em relacdo aos gestores de infra-estruturas,
organismos de tarifacdo, entidades responsaveis pela reparticdo da capacidade ou requerentes.

Uma empresa de transporte ferroviario tem o direito de recorrer a entidade reguladora.

TGV / HSL / AVE: Train a grande vitesse / High Speed Line / Alta Velocidad Espafiola / Linha de
Alta Velocidade.
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l.

A politica da Unidao Europeia para o sector
ferroviario envolve, por um lado, medidas
legislativas referentes a abertura do mer-
cado ferrovidrio europeu e as questdes
de interoperabilidade e seguranca e, por
outro lado, o co-financiamento do desen-
volvimento de infra-estruturas ferrovia-
rias no ambito da RTE-T e da Politica de
Coesao. A auditoria do Tribunal centrou-
-se no co-financiamento das infra-estru-
turas ferroviarias pela UE e examinou a
sua eficdcia no tocante a melhoria do
desempenho dos eixos transeuropeus.

I1.

O Tribunal concluiu que, através do co-
-financiamento do desenvolvimento das
infra-estruturas ferroviarias, a UE contri-
buiu para criar novas possibilidades para
os transportes ferroviarios transeuropeus.
Poderdo contudo ser tomadas algumas
medidas para optimizar a utilizacdo dos
recursos da UE:

— a definicdo dos projectos prioritarios,
principal mecanismo de coordenacédo
e concentracdo dos recursos financei-
ros da UE, ndo foi, até a data, baseada
numa analise dos fluxos de trafego re-
ais e previstos e os eixos correspon-
dentes ndo representam descricoes
definitivas dos principais eixos ferro-
vidrios transeuropeus;

SINTESE

— a concentracdo do co-financiamento
RTE-T nos pontos transfronteiricos
melhorou, tendo os coordenadores
nomeados pela Comissdo para faci-
litar os trocos transfronteiricos, bem
como outros trogos, dado um contri-
buto positivo. Contudo, ainda hd mui-
to a fazer nessas fronteiras e deve-se
aperfeicoar a andlise dos pontos de
estrangulamento. Os procedimentos
de aprovacdo dos projectos do Fundo
de Coesédo revelaram insuficiéncias e é
necessario melhorar os procedimentos
de seleccao dos projectos RTE-T;

— o0s projectos de infra-estruturas co-
-financiados produziram as infra-es-
truturas planeadas de acordo com as
especificacdes e, uma vez concluidos,
criaram possibilidades de transporte
ferroviario novas e melhoradas em tro-
¢os fundamentais dos projectos prio-
ritarios. As especificagdes técnicas fo-
ram alteradas devido a circunstancias
gue surgiram durante a construcédo e
os aumentos de custos foram frequen-
tes;

— registaram-se melhorias consideraveis
nas linhas reservadas aos servicos de
transporte de passageiros em alta ve-
locidade, mas os servicos ferroviarios
ainda ndo estdo a funcionar plenamen-
te de acordo com os niveis previstos
nas linhas convencionais de transpor-
te misto ou de mercadorias, cuja uti-
lizacdo é influenciada por uma série
de factores, incluindo obstaculos sis-
témicos existentes na rede ferroviaria,
sobretudo em pontos fronteiricos.
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Il.
O Tribunal recomenda que a Comissao:

— em futuras andlises da definicdo dos
projectos prioritarios, colabore com os
Estados-Membros e as instituicdes fer-
roviarias para identificar os corredo-
res transeuropeus em que existe uma
procura real ou prevista significativa,
reforcando as bases de conhecimento
e analise a nivel europeu, quando ne-
cessario;

— desenvolva as fungdes até agora de-
sempenhadas pelos coordenadores e
garanta que as decisdes relativas a
concentracdo dos fundos RTE-T se ba-
seiam numa analise sélida dos pontos
de estrangulamento importantes;

— se certifique da solidez dos procedi-
mentos de aprovac¢édo dos projectos no
ambito da Politica de Coesédo e melho-
re a qualidade das analises custos-be-
neficios utilizadas nos procedimentos
de seleccao da RTE-T;

— com base na experiéncia adquirida no
passado, assuma a lideranca na promo-
¢do do intercambio de conhecimentos
e experiéncias sobre o desenvolvimen-
to das infra-estruturas ferrovidrias en-
tre os promotores de projectos;

— pondere dar uma maior énfase a redu-
¢do dos obstaculos praticos que afec-
tam o transporte ferrovidrio transfron-
teirico e que ndo estdo directamente
relacionados com as infra-estruturas,
incentivando e favorecendo a colabo-
racao entre as instituicdes ferroviarias
dos Estados-Membros para esse fim.
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FIGURA 1

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, os volumes dos transportes na Unido Eu-
ropeia aumentaram significativamente, com um crescimento
do transporte de mercadorias superior ao crescimento do PIB
entre 1995 e 2007 (ver figura 1).

Prevé-se que esta situag¢do continue até 2020, sugerindo as
previsdes recentes que o crescimento do transporte de merca-
dorias se deverd sobretudo ao transporte rodovidrio e maritimo
(ver figura 2), ao passo que os automoveis de passageiros serao
responsaveis pela maior parte do crescimento do transporte de
passageiros (ver figura 3). O sector ferroviadrio europeu apenas
deverd representar uma pequena parte do crescimento previs-
to; na verdade, prevé-se uma diminuicdo da sua quota relativa
no mercado de transportes em geral.
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Fonte: EU Energy and Transport in Figures: Statistical Pocketbook 2009, Comissao Europeia (DG Energia e Transportes).
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3. A Comissdo identificou trés obstaculos importantes ao desen-
volvimento de um sector do transporte ferroviario europeu
forte e competitivo:

o as infra-estruturas ferrovidrias ndao estdao bem adaptadas
aos servigos transeuropeus, faltando, nomeadamente, liga-
¢bes entre as redes ferroviarias nacionais (sobretudo nos
pontos transfronteiri¢cos); ha pontos de estrangulamento
em eixos importantes e grande parte das infra-estruturas
actualmente a funcionar na Europa tem varias décadas (al-
gumas chegam a ter cem anos), necessitando de ser subs-
tituidas ou melhoradas;

o arede ferroviadria europeia é constituida por uma multi-
plicidade de redes ferroviarias nacionais, que evoluiram
historicamente no sentido de satisfazer as necessidades
nacionais, desenvolvendo cada uma delas caracteristicas
técnicas e operacionais e procedimentos administrativos
semelhantes mas nao iguais; por conseguinte, é necessario
resolver os problemas de interoperabilidade;

o historicamente, os servicos ferroviarios europeus s6 tém
sido prestados no ambito dos mercados nacionais; é ne-
cessario criar um mercado competitivo para os servigos
transeuropeus.
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Fonte: Keep Europe Moving, ASSES, DG Energia e Transportes, anexo I, p. 35 e 36.
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4. As intervenc¢des da UE no que respeita ao sector ferroviario
europeu envolvem dois instrumentos politicos: por um lado,
medidas legislativas destinadas a abrir o mercado ferroviario
europeu e a promover a interoperabilidade (bem como a se-
guranca ferroviaria e os direitos dos passageiros) e, por ou-
tro lado, o co-financiamento de infra-estruturas ferroviarias
novas e melhoradas (ver figura 4). O progresso a nivel geral
depende do maximo aproveitamento das sinergias entre es-
tes instrumentos; por exemplo, as infra-estruturas ferroviarias
transfronteiricas recém-construidas ndo podem ser plenamente
exploradas se o respectivo mercado de servigcos transeuropeu
nao for adequadamente desenvolvido.

FIGURA 3
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Fonte: Keep Europe Moving, ASSESS, DG Transportes e Energia, anexo ll, p. 35 e 36.
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MEDIDAS LEGISLATIVAS A NiVEL DA UE

MERCADO, INTEROPERABILIDADE E SEGURANCA

5. A legislacdo da UE adoptada em 1991'" exigiu que as companhias ' Directiva 91/440/CEE do
de caminhos-de-ferro integradas fossem divididas em gestores Conselho, de 29 de Julho de 1991,
da infra-estrutura («GI») e empresas de transporte ferroviario relativa ao desenvolvimento dos
(«EF») nacionais. Exigiu também que fossem criadas entidades caminhos-de-ferro comunitérios
nacionais de regulacdo do sector ferroviadrio para supervisio- (JO L 237 de 24.8.1991, p. 25).

narem o mercado ferroviario a nivel nacional.

6. A partir de 2001, as directivas da UE foram reunidas nos deno-
minados «pacotes» ferroviarios que abordaram os aspectos
relativos a abertura do mercado, a interoperabilidade e a se-
guranca (ver um resumo dos instrumentos legislativos da UE na
figura 4 e referéncias pormenorizadas dos mesmos no anexo I),
que devem ser transpostos para a legislacdo nacional e aplica-
dos pelos Estados-Membros.

7. As normas técnicas comuns foram formalizadas a nivel da UE
através das especificacbes técnicas de interoperabilidade
(ETI), que incluem, designadamente, as normas relativas ao
Sistema Europeu de Gestadao do Trafego Ferroviario (ERTMS)
(ver caixa 1). A Comissdo delegou a tarefa de desenvolver as
ETlI na Agéncia Ferroviaria Europeia (ver no anexo Il um resumo
das ETI publicadas).

O ERTMS procura contribuir para a criacdo de um sistema ferroviario europeu sem descontinuidades
através da substituicdo dos diferentes sistemas nacionais de controlo ferroviadrio existentes na Europa.
Facilita também o transporte ferroviario de alta velocidade, permite aumentar a capacidade das linhas
ferroviarias e melhora a seguranca. Varias decisées da Comissao, incluindo o Plano de Implantacao do
ERTMS?, exigem que as linhas recém-construidas estejam equipadas com o ERTMS, bem como certos
corredores até datas especificas. Do orcamento total de 8 mil milhées de euros destinado a RTE-T no
periodo de 2007-2013, foram afectados 500 milhées de euros ao apoio a adopgao do ERTMS pelas
empresas de transporte ferroviario e os gestores de infra-estruturas.

2 Decisao n.2 2009/561/CE da Comissao, de 22 de Julho de 2009, que altera a Decisio 2006/679/CE no que respeita a implementacéo da

especificacdo técnica de interoperabilidade relativa ao subsistema controlo-comando e sinalizagao do sistema ferroviario transeuropeu
convencional (JO L 194 de 25.7.2009, p. 60).
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10.

A rRepE RTE-T E 0S PROJECTOS PRIORITARIOS

O Tratado prevé que a UE fomente a interconexdo e a inte-
roperabilidade das redes nacionais3. A rede transeuropeia de
transportes (RTE-T) estabelece os principais eixos de transpor-
tes pelo quais é canalizado o apoio financeiro europeu para as
infra-estruturas ferrovidrias.

Sédo particularmente importantes os projectos prioritarios, pela
primeira vez identificados no seguimento do Conselho Europeu
de Essen em 1993, que foram definidos para assegurar uma
maior concentracdo dos investimentos da UE nos eixos mais
importantes. Desde 2004, a lista aumentou para 30 projectos
prioritarios (19 dos quais referentes ao transporte ferroviario),
que foram inscritos nas orientacdes RTE-T* Esta lista teve em
conta as recomendac¢des de um grupo de alto nivel presidido
pelo antigo Comissario Karel Van Miert (ver uma sintese dos
principais marcos do desenvolvimento da rede RTE-T e dos
projectos prioritdrios na figura 5 e uma lista dos projectos
prioritdrios no anexo Il). A caixa 2 mostra as fontes de finan-
ciamento dos projectos prioritarios.

Em 2009, a Comissdo iniciou uma ampla andlise da politica
relativa a RTE-T em que foram abordados desafios politicos e
econdmicos futuros como a realizagdo dos objectivos em maté-
ria de alteragdes climaticas, um maior crescimento econédmico,
a coesdao econdmica e social e o refor¢co do papel da Europa a
nivel internacional®. A Comissao prop0s varias opg¢des para o
futuro desenvolvimento da RTE-T tendo em vista a preparacéo
de uma importante proposta legislativa, incluindo a revisédo
das orientacdes RTE-T.

3 Tratado que institui a
Comunidade Europeia (1992), artigo
154.° Existem redes transeuropeias
nos dominios dos transportes, das

telecomunicagdes e da energia.

4 Decisao n.c 884/2004/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de Abril de 2004, que altera

a Decisdo n.° 1692/96/CE sobre

as orientagées comunitdrias

para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes

(JO L167 de 30.4.2004, p. 1).

> Livro verde Revisdo da politica
relativa a RTE-T: Para uma melhor
integracdo da rede transeuropeia
de transportes ao servico da politica
comum de transportes, COM(2009)
44 final de 4 de Fevereiro de 2009.

Segundo estimativas recentes, até 2007 ja tinham sido investidos 126,35 mil milhdes de euros nos pro-
jectos prioritarios, prevendo-se um investimento de 154 mil milhées de euros entre 2007 e 2013 e de
119 mil milhées de euros nos anos subsequentes. Os orcamentos nacionais dos préprios Estados-Membros
sao responsaveis por 66% do montante total investido nos projectos prioritarios entre 1996 e 2013

(ver quadro 1).
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FIGURA 5

1994 Um grupo de representantes dos chefes de Estado

e de Governo propos uma lista de 14 «projectos de interesse
europeu» (dos quais 10 de infra-estruturas ferroviarias).

Os chamados «Projectos de Essen» foram incluidos nas primeiras
orientagdes formais RTE-T.

2001 A Comissédo publicou um livro branco sobre a politica
europeia de transportes para 2010, salientando, em particular
a necessidade de revitalizar os caminhos-de-ferro.

2004 Com base nas propostas dos Estados-Membros e dos
paises candidatos, um Grupo de Alto Nivel recomendou projectos
RTE-T de interesse comum até 2020. Trinta dos chamados
projectos prioritarios (19 de infra-estruturas ferroviarias) foram
formalmente acordados no Conselho.

2005 A Estratégia de Lisboa revista salientou a importancia
da infra-estrutura de transportes para o desenvolvimento
estratégico da Europa, destacando a necessidade de dar uma
resposta eficiente aos crescentes fluxos comerciais a nivel
mundial e intra-europeu, atender as preocupacdes ambientais
e apoiar o desenvolvimento social e econémico.

2006 Entrada em vigor das orientacdes RTE-T actualizadas,
introduzindo a possibilidade de uma taxa de co-financiamento
de 30% para os pontos transfronteiricos e prevendo a nomeacgao
de coordenadores.

2009 A Comissdo realizou uma consulta formal as partes
interessadas sobre a base para uma rede RTE-T mais integrada
e a possivel natureza futura dos projectos prioritarios. Entre as
questdes a debater figuram a definicdo de redes principais

e o desenvolvimento de sistemas de transportes inteligentes.

2010 A Comissdo devera publicar um livro branco sobre
arede RTE-T.
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CO-FINANCIAMENTO DAS INFRA-ESTRUTURAS
FERROVIARIAS PELA UE

6 Artigo 17.° do Regulamento

T1. 11.As fontes de financiamento dos 30 projectos prioritarios (CE) n.2 680/2007 do Parlamento
(excepto o Galileu), incluindo o transporte ferroviario, estédo Europeu e do Conselho, de 20 de
resumidas no quadro 1°. Junho de 2007, que determina as

regras gerais para a concessao de
apoio financeiro comunitario no

dominio das redes transeuropeias de

12. 12.05 trocos da infra-estrutura ferroviaria co-financiados pela transportes e de energia (JO L 162
UE ao abrigo da politica relativa a RTE-T e da Politica de Coe- de 22.6.2007, p. 1). De dois em dois
sdao sao baseados em propostas nacionais e executados pelas anos, a Comissio deve apresentar
autoridades nacionais. Na Comissao, estas duas vertentes sao um relatério sobre as actividades
objecto de procedimentos de adjudicacdo de contratos e de relativas & RTE-T. A auditoria revelou
seleccédo diferentes. que o relatério da Comissdo de

Maio de 2008, embora fornecesse
uma descricdo geralmente correcta
da situacdo actual, apresentava
valores inexactos a respeito dos

investimentos historicos.

1996-1999 | 2000-2006 | 2007-2013

(mil milhdes de euros) UE-15 UE-27 UE-27 Totais "

RTE-T 1,35 2,80 5,40 9,55 3%

Subvencoes da UE Fundo de Coesao 3,83 7,00 12,30 23,13 8%

FEDER 1,46 4,81 4,70 10,97 4%
BEI 9,78 16,10 25,00 50,88 18%
Outras fontes (nacionais) 16,23 63,00 106,60 185,83 66%
Total dos investimentos nos projectos prioritarios RTE-T 32,65 93,70 154,00 280,35 100%

O Tribunal notou a diferenca nos investimentos globais no periodo de 2007-2013 entre os 154 mil milhées de euros indicados
e 0s 151 mil milhées de euros mencionados no relatdrio intercalar sobre os projectos prioritarios da RTE-T.

Fonte: «TEN-T Funding in Figures», sitio web da DG Transportes e Energia: http://ec.europa.eu/transport/
infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf.
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13.

14.

A UE co-financia estudos e obras no ambito da politica relativa
a RTE-T (ver taxas maximas de co-financiamento na quadro 2).
Os projectos de obras co-financiados dizem normalmente res-
peito a construcdo de algumas partes ou a elementos técnicos
de um troco dos projectos prioritarios. Os projectos sao selec-
cionados em regime de concorréncia, depois de as propostas
apresentadas pelas autoridades dos Estados-Membros terem
sido avaliadas. Os procedimentos de avaliagdo das propostas
terminam com a classificacdo dos projectos, sendo o co-finan-
ciamento da UE atribuido aos que tiverem obtido a melhor
pontuacdo. A DG Mobilidade e Transportes é responsével pela
politica relativa a RTE-T e a organizacdo do processo de ava-
liacdo é uma das tarefas recentemente delegadas na agéncia
de execucdo RTE-T.

Nos termos da Politica de Coesdo, o co-financiamento da UE estd
disponivel para os Estados-Membros elegiveis para apoio ao
abrigo do Fundo de Coesdo’ e do FEDER (ver as taxas maximas
de co-financiamento no quadro 2). A DG Politica Regional
é responsavel pela Politica de Coesdo. O co-financiamento
dos projectos no ambito do Fundo de Coesédo® e dos grandes
projectos no ambito do FEDER® estd sujeito a aprovacao da
Comissdao mediante regras especificas aplicaveis a cada fundo.
Os procedimentos de aprovacao da Comissdo implicam a verifi-
cacdo da coeréncia dos projectos propostos com as estratégias
nacionais e regionais e a andlise da sua viabilidade global e do
seu grau de preparagdo. Os regulamentos relativos ao Fundo
de Coesdo estipulam que o financiamento destinado aos trans-
portes deve ser atribuido a rede RTE-T, sobretudo aos projectos
prioritarios'®.

7 Até 2004, o financiamento também
estava disponivel para os paises
candidatos a adesao ao abrigo do
ISPA. Os projectos foram convertidos
em projectos do Fundo de Coesao no
momento da adesao.

8 Desde 2007 que no é necessaria
a aprovacao da Comissao para os
projectos inferiores a 50 milhdes

de euros apresentados para
co-financiamento no dmbito

do Fundo de Coesao.

° 0O conceito de «grandes projectos»

é principalmente definido com base

no volume de financiamento que os
projectos implicam. A definicao abrange
0s projectos «cujo custo total tomado
em consideragao para determinar o
montante da participacdo dos Fundos
exceder 50 milhdes de euros» [artigo 25.°
do Regulamento (CE) n.° 1260/1999

do Conselho (JO L 161 de 26.6.1999,

p. 1) e artigo 39.° do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho (JOL 210

de 31.7.2006, p. 25), com a redaccao
que lhe foi dada pelo Regulamento (UE)
n° 539/2010 do Parlamento Europeu

e do Conselho (JOL 158 de 24.6.2010,

p. 1)1. Para mais informacgdes sobre o
tema, ver o Relatério Especial n.° 1/2008
relativo aos procedimentos de instrucdo
e de avaliacdo dos grandes projectos

de investimento dos periodos de
programacao 1994-1999

2000-2006, acompanhado

das respostas da Comissao.

19 0 artigo 3.2 do Regulamento (CE)

n.° 1164/94 do Conselho (JO L 130 de
25.5.1994, p. 1), 0 n.° 1 do artigo 3.°cdo
Regulamento (CE) n.° 1264/1999 (JO

L 161 de 26.6.1999, p. 57) eon.o 1, alinea
a), do artigo 2.° do Regulamento (CE)

n.° 1084/2006 (JO L 210 de 31.7.2006,

p. 79) determinam que os investimentos
nos transportes ao abrigo do Fundo

de Coesédo devem ser atribuidos aos
projectos RTE-T e, em especial, aos
projectos de interesse comum definidos
pelas orientagdes RTE-T em 2004.
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2000-2006 2007-2013
Estudos 50% 50%
ERTMS
0, 0,
+— | Via/de bordo 10% 20%
&= Trogos transfronteiricos dos projectos 10% 30%
prioritarios (20% a partir de 2004) ’
Outros trogos dos projectos prioritarios 10% 20%
S pro) p (20% para pontos de estrangulamento) °
Fundo de Coesdo 85% 85%
o
g 75%
§ FEDER 75% (809 para os Estados-Membros elegiveis
3_§ para o Fundo de Coesao)
o
ISPA (até 2004) 75% —

! As taxas de co-financiamento s6 se aplicam aos custos dos projectos considerados elegiveis ao abrigo das regras aplicaveis ao
apoio da UE.
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AMBITO E METODO DA AUDITORIA

15. 15. A auditoria examinou o co-financiamento das infra-estru-
turas ferroviarias pela UE e analisou a sua eficadcia na melhoria
do desempenho dos eixos transeuropeus. O Tribunal centrou a
auditoria nos quatro dominios de risco principais, procurando
averiguar, nomeadamente:

O se 0s projectos prioritdrios tém sido um mecanismo eficaz
para concentrar os fundos da UE nos principais eixos tran-
seuropeus, sobretudo na medida em que foram definidos
de acordo com necessidades demonstraveis em termos dos
servicos ferroviarios existentes e previstos;

o seoapoio financeiro concedido ao abrigo das politicas de
RTE-T e de Coesdo foi eficazmente direccionado para os
dominios prioritdrios, e em que medida essa concentragao
é sustentada por procedimentos de seleccdo e aprovacao
solidos;

0 se os trogos da infra-estrutura co-financiados pela UE fo-
ram construidos de acordo com as especificacbes e, sub-
sequentemente, se ficaram prontos para exploracdo sem
atrasos injustificados;

0 se aexploracdao dos trogcos da infra-estrutura co-financia-
dos pela UE tem correspondido as expectativas, nomea-
damente no contexto dos eixos transeuropeus onde estao
localizados.

Fotografia 2 — Comboio de mercadorias em Munique pronto para partir para Verona com passagem pela
estacao de Brennersee

i o > y |

-

-

©Tribunal de Contas Europeu, Fevereiro de 2009.
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16. Pararealizara auditoria, o Tribunal analisou uma amostra de " A equipa de auditoria foi assistida

21 trogos especificos co-financiados pela UE no periodo de na execucéo do trabalho de campo
2000-2006 (14 principalmente financiados ao abrigo do instru- por um perito independente do
mento financeiro RTE-T e sete sobretudo no ambito da Politica sector ferroviario.

de Coesdo). Estes trocos estavam relacionados com oito dos
projectos prioritdrios definidos nas orienta¢gdées RTE-T. No seu
conjunto, a amostra abrange, no total, 8 683 milhdes de euros
de investimentos da UE, que correspondem a 77% da totalida-
de dos investimentos decorrentes do co-financiamento da UE
nos oito projectos prioritarios incluidos na amostra e a 36%
dos investimentos provenientes de todas as fontes (ver dados
mais pormenorizados da amostra no anexo IV e a definicdo dos
termos utilizados no relatério na caixa 3).

17. o0 trabalho de campo da auditoria foi realizado entre Outubro
de 2008 e Maio de 2009'", tendo sido recolhidas provas de audi-
toria através de entrevistas com funcionarios dos Estados-Mem-
bros, promotores de projectos e partes interessadas do sector
ferroviario, bem como através da analise de documentos na posse
da Comissdo, de questiondrios técnicos preenchidos pelas insti-
tuicdes dos Estados-Membros e de visitas ao local nos Estados-
-Membros. Os dados relativos ao desempenho dos transportes
foram fornecidos pelos gestores de infra-estruturas nacionais.

18. Aauditoria ndo avaliou os mecanismos de supervisao financeira
ou técnica em vigor nos Estados-Membros.

Um eixo ferroviario é uma linha ferroviaria (ou um conjunto de linhas ferroviarias) que se estende por uma
longa distancia e cujo tracado interliga varios locais importantes em termos comerciais e/ou industriais.
Os eixos ferroviarios transeuropeus atravessam mais de um Estado-Membro.

Um projecto prioritario refere-se a um agrupamento de trocos cada um dos quais relativo a ligagcdes entre
locais comerciais e/ou industriais especificos que foram formalmente identificados como «projectos de
interesse comum» na legislacdo da UE em 2004 (Decisdo n.°c 884/2004/CE, ver figura 5). Embora sejam
por vezes designados por eixos, estes agrupamentos de trocos dos projectos prioritarios ndo estao, em
todos os casos, interligados entre si.

Um projecto co-financiado diz respeito a equipamentos ou infra-estruturas localizados num trogo de
linha incluido num projecto prioritario e para o qual foi aprovada uma subvencao da UE.

Por exemplo, o Projecto prioritario 1 refere-se ao eixo ferroviario Berlim-Verona / Mildo-Bolonha-Napoles-
-Messina-Palermo. Relativamente a este projecto prioritario, o Tribunal examinou projectos co-financia-
dos pela UE relativos aos trocos da Estacao Central de Berlim, Nuremberga-Ingolstadt, Kufstein-Innsbruck,
Tunel de base do Brenner, Bolonha-Florenca, Roma-Ndapoles e Messina Patti.
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19.

20.

21.

OBSERVACOES

DEFINICAO DOS PROJECTOS PRIORITARIOS
DE ACORDO COM AS NECESSIDADES
DEMONSTRAVEIS EM TERMOS DE SERVICOS
FERROVIARIOS EXISTENTES E PREVISTOS

Dada a importancia dos projectos prioritarios como mecanis-
mo de coordenacdo e concentracdo dos recursos financeiros
comunitarios, é importante que a sua definicdo se baseie numa
andlise das necessidades demonstraveis em termos de servicos
ferroviarios existentes e previstos.

O Tribunal avaliou a solidez do procedimento de definicdo da
lista de projectos prioritdrios em 2004.

HOUVE INSUFICIENCIAS NO PROCESSO DE
DEFINICAO DOS PROJECTOS PRIORITARIOS EM 2004

Os Estados-Membros de entdo e os futuros Estados-Membros
apresentaram cem propostas de projectos e trocos especificos
a um Grupo de Alto Nivel constituido em 2003'2. Essas propos-
tas foram primeiramente avaliadas com base nos critérios de
pré-seleccdo e, depois, com base num conjunto de critérios de
avaliacdo definidos pelo grupo. As recomendacbes do grupo
assumiram a forma de quatro listas de projectos prioritarios,
incluindo 14 projectos em vias de conclusdo (essencialmente
0os projectos de Essen), 18 projectos a iniciar antes de 2010,
quatro projectos a mais longo prazo e 15 outros projectos im-
portantes para a coesao territorial. Estas recomendacdes servi-
ram de base as delibera¢des do Conselho Europeu, quando este
definiu uma lista de 30 projectos prioritarios (19 dos quais fer-
roviarios) nas orientacdes RTE-T, em 2004. A andlise do Tribunal
revelou importantes insuficiéncias na aplicacdao dos critérios
de pré-seleccdo e de avaliacao definidos pelo grupo:

o dado ndo existir um entendimento claro do que constituia
um eixo europeu importante, os avaliadores afirmaram ter
tido dificuldade em avaliar coerentemente os méritos da
localizacao dos trogos propostos;

20

12 Composto por um representante
de cada Estado-Membro, um
observador de cada pais candidato
a adesdo e um observador do Banco
Europeu de Investimento, sendo
presidido pelo antigo comissario
Karel van Miert.
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0 as variagdes quantitativas e a falta de coeréncia da anali- '3 Grupo de Alto Nivel sobre a Rede
se apresentada em apoio da viabilidade econdémica e dos Transeuropeia de Transportes,
beneficios socioecondmicos do tro¢o proposto causaram 23 de Junho de 2003, Relatdrio,
problemas aos avaliadores na comparacao dos méritos dos p. 49.

projectos propostos;

0 as propostas dos projectos ndo forneciam informacdes
suficientes e coerentes sobre o valor acrescentado europeu
que se esperava dos projectos, nomeadamente no tocante
a dimensao do trafego transeuropeu previsto.

OS PROJECTOS PRIORITARIOS NAO REPRESENTAM
DESCRICOES DEFINITIVAS DOS PRINCIPAIS EIXOS
FERROVIARIOS TRANSEUROPEUS

22. Embora possam existir semelhancas significativas entre os pro-
jectos prioritarios e os principais eixos ferrovidrios transeuro-
peus definidos pelo sector, os projectos prioritarios ndo podem
ser considerados, em si mesmos, como descri¢des definitivas
desses eixos. As seguintes observa¢des confirmam este ponto
de vista:

o em primeiro lugar, o trabalho do Grupo de Alto Nivel nao
teve como ponto de partida uma andlise dos fluxos de
trafego actuais e previstos nos eixos principais, tendo o
grupo tomado nota desta insuficiéncia no seu relatério:
«O Grupo nao teve tempo para identificar estes eixos prin-
cipais... [e] ... Os projectos prioritarios permitem ter uma
primeira ideia do tracado provavel desses eixos»'3;

EXEMPLOS DE CORREDORES DO ERTMS QUE NAO COINCIDEM
COM OS PROJECTOS PRIORITARIOS

O corredor ERTMS B que atravessa a Alemanha no sentido Norte-Sul nao coincide com um projecto
prioritario entre Hanover e Munique;

O corredor ERTMS D entre Barcelona e Valéncia s6 em parte coincide com um projecto prioritario;

O corredor ERTMS F que atravessa a Alemanha e a Polénia no sentido Este-Oeste ndo coincide com
nenhum projecto prioritario. As autoridades polacas deram mais importancia a este eixo Este-Oeste,

investindo, até a data, 528 milhées de euros no mesmo, comparativamente aos 449 milhées de euros
investidos no projecto prioritario 23, no sentido Norte-Sul.
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23.

24.

o em segundo lugar, num exercicio posterior para identificar
os corredores ferrovidrios transeuropeus onde a implan-
tacdo do ERTMS deveria ser prioritaria [patrocinado por
Karel Vinck, o coordenador nomeado pela Comissdo (ver
ponto 26)], o sector ferroviario chegou a um amplo con-
senso e seis desses corredores foram objecto de acordo em
2008'. Observa-se, porém, que nem todos os corredores
acordados pelo sector coincidem inteiramente com os tra-
¢ados dos projectos prioritarios (ver caixa 4);

o em terceiro lugar, os projectos prioritarios ndo incluem
certas ligagdes a portos maritimos importantes, nomeada-
mente Marselha, Rostock, Bremerhaven e Le Havre; outros
portos importantes, como Gioia Tauro, estdo situados nas
proximidades de um troco de um projecto prioritédrio, mas
as ligagdes ao mesmo ndo estdao incluidas nos projectos
prioritarios;

o0 por ultimo, os projectos prioritdrios nem sempre coincidem
com os eixos transeuropeus definidos pelas associa¢des
do sector.

Estas insuficiéncias implicam que uma melhoria da definicdo
dos projectos prioritarios podera continuar a reforgar a coor-
denacdo e a concentracdo dos recursos financeiros da UE.

No seu relatério de 2003, o Grupo de Alto Nivel exortou a
Comissdo a melhorar a analise dos fluxos de trafego transeuro-
peus para que nela se pudessem basear as futuras revisdes da
lista de projectos prioritarios'. Em 2009, a Comissao lancou um
debate sobre o futuro da politica dos transportes transeuro-
peus, reconhecendo a necessidade de aperfeicoar os conceitos
subjacentes a rede ferrovidria transeuropeia, e sugeriu que sao
necessarias ideias mais claras no que respeita a definicao das
prioridades de investimento'. A Comissdao sugeriu também que
o desenvolvimento do transporte ferrovidrio de mercadorias
transeuropeu beneficiaria com a definicdo de corredores que
Ilhe estivessem reservados com base em andlises de rentabili-
dade econdémica'.

% Memorando de acordo

entre a Comissao Europeia e as
Associagoes Ferroviarias Europeias
(CER - UIC - UNIFE - EIM - GSM-R
Industry Group - ERFA) sobre

o refor¢o da cooperacdo para
acelerar a implantacao do ERTMS,
Julho de 2008.

5 Grupo de Alto Nivel sobre a Rede
Transeuropeia de Transportes —
Relatério, seccao 6.4.3., ponto 11,
27 de Junho de 2003, Bruxelas.

16 Comunicacio da Comissao
COM(2009) 279 final: Um futuro
sustentavel para os transportes:
rumo a um sistema integrado,
baseado na tecnologia e de facil
utilizagéo, Bruxelas, 17 de Junho
de 2009.

7' COM(2008) 852 final, Proposta
de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo
a rede ferrovidria europeia para
um transporte de mercadorias
competitivo, Bruxelas, 11 de
Dezembro de 2008.
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26.

27.

ORIENTACAO, SELECCAO E APROVACAO
DO APOIO FINANCEIRO DA UE

A concentracdo dos investimentos da UE é importante porque:

o as necessidades financeiras dos projectos prioritdrios sao
significativas e o financiamento proveniente de todas as
fontes é escasso;

0 o0s projectos prioritdrios tém uma dimensdo transeuropeia
que pode exceder os interesses nacionais.

A legislacdo da UE define a eliminacdo dos pontos de estran-
gulamento e o preenchimento das liga¢des em falta (especial-
mente os trogos transfronteiricos) como prioridades fundamen-
tais da rede transeuropeia’®. Num Relatério Especial publicado
em 2005, o Tribunal observou que «o apoio financeiro RTE-T
é concedido de uma forma demasiado fragmentada e ndo su-
ficientemente centrada nos projectos (ou trocos de projec-
tos) transfronteiricos. Deste modo, as RTE-T ndo conseguem
alcancar o seu maximo valor acrescentado europeu»'. Desde
que essas observacbdes foram feitas, verificaram-se alteracdes
importantes:

0 uma actualizacdo do Regulamento RTE-T que, inter alia,
introduziu a possibilidade de conceder subven¢dées RTE-T
para trocos transfronteiricos até 30%, no maximo, dos cus-
tos elegiveis;

o em Julho de 2005, a Comissao nomeou seis coordenado-
res?® a fim de «facilitar uma execucao coordenada de deter-
minados projectos, em especial projectos transfronteirigos
ou trocos de projectos transfronteiricos»?' (ver anexo V).

O Tribunal avaliou estes progressos para o presente relatério,
analisando, em particular:

o aconcentracdo do co-financiamento das RTE-T nos trocgos
transfronteiricos e os progressos realizados nesta matéria,
até a data, nos projectos prioritarios incluidos na amos-
tra;

o o papel desempenhado pelos coordenadores nomeados
pela Comissao;

23

18 Ver Deciséo n.c 884/2004/CE e
Regulamento (CE) n.c 680/2007.
Além disso, na sua resposta

a Comunicac¢ao da Comissao
«Reformar o orcamento, mudar

a Europa», o Tribunal salientou
que «a despesa com efeitos
transfronteiras ou interesse comum
é, a primeira vista, uma candidata
mais forte a intervencao da UE
do que a despesa com efeitos
geogréficos limitados».

19 Relatério Especial n.° 6/2005
relativo a rede transeuropeia de
transportes (RTE-T), acompanhado

pelas respostas da Comissao.

20 Posteriormente, a Comissao
actualizou esta lista em 2007,
2009 e 2010.

21 Artigo 17.°-A da Decisao
n.° 1692/96/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho

(JOL 228 de 9.9.1996, p. 1).
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0o aqualidade da anélise disponivel para ajudar a detectar os
pontos de estrangulamento nos eixos transeuropeus;

o amedida em que os procedimentos de aprovacao no ambi-
to do Fundo de Coesdo (e dos grandes projectos do FEDER)
tém solidez suficiente para identificar as insuficiéncias na
definicdo e preparacdo dos projectos e a medida em que as
alteracdes introduzidas nos processos de seleccao relativos
as RTE-T solucionaram as insuficiéncias observadas pelo
Tribunal no seu Relatorio Especial anterior.

A CONCENTRAGCAO DO CO-FINANCIAMENTO DAS
RTE-T NOS PONTOS TRANSFRONTEIRICOS MELHOROU
DESDE 2006, MAS AINDA HA MUITO A FAZER

28. o grau de concentragao dos investimentos de fundos RTE-T nos
pontos transfronteiricos aumentou significativamente no perio-
do de programacdo de 2007-2013, comparativamente ao perio-
do de 2000-2006. Os investimentos em pontos transfronteiricos
representaram 37% do investimento RTE-T em 2000-2006, ao
passo que se prevé que, no periodo de 2007-2013, essas dota-
¢Oes atinjam 71%. Apesar de nao existirem indicios directos que
provem conclusivamente a sua influéncia sobre esta melhoria, o
aumento das taxas de co-financiamento RTE-T de 10% para 30%
nos trogos transfronteiricos e as actividades dos coordenadores
com vista a incentivar os Estados-Membros a proporem trogos
transfronteiricos foram factores importantes neste periodo.

29. Confirmando a conclusédo anterior do Tribunal, segundo os for-
mularios de proposta apresentados pelos Estados-Membros,
14 dos trogos analisados para esta auditoria e co-financiados
pela RTE-T que foram aprovados antes de 2006 teriam avanc¢ado
de qualquer modo, ainda que com alteragdes e/ou riscos adicio-
nais. Pelo contrario, a proposta relativa a um projecto importan-
te aprovado no periodo de 2007-2013 (tinel de base do Brenner)
ndo avancaria declaradamente sem o co-financiamento da UE.

30. Para os Estados-Membros elegiveis, o Fundo de Coesao e o
FEDER também estdo disponiveis para o desenvolvimento das
infra-estruturas ferroviarias (7 dos 21 trocos analisados para
a auditoria receberam fundos dessas fontes); por exemplo em
Espanha, todas as verbas do Fundo de Coesao utilizadas em
infra-estruturas ferroviarias no periodo de 2000-2006 se con-
centraram nos projectos prioritdrios. Contudo, ndo hé obriga-
toriedade formal de dar prioridade aos investimentos do Fundo
de Coesdo nos pontos transfronteiricos.

Relatério Especial n.° 8/2010 - Melhoria do desempenho dos transportes nos eixos ferroviarios transeuropeus: os investimentos nas infra-estruturas ferroviarias da UE tém sido eficazes?



31. o avanco do desenvolvimento de infra-estruturas nos pontos
transfronteiricos ndo se depara apenas com desafios técnicos,
mas também com desafios politicos. E frequente exigir demo-
radas negocia¢des entre Estados-Membros vizinhos, com base
em conferéncias intergovernamentais, antes da assinatura de
acordos bilaterais, que normalmente envolvem tratados for-
mais. Uma andlise global do estado de desenvolvimento em
13 pontos transfronteiricos incluidos nos projectos prioritarios
constantes da amostra revelou que ainda ha muito a fazer e que
é necessario um trabalho permanente significativo para que a
construcdo desses trogos seja concluida (ver quadro 3).

QUADRO 3

i Estudo Planea-
Localidade Lzl construcdo | preparatorio "‘.ef“." nao
iniciado

Projecto Alemanha-Austria Munique-Kufstein v

prioritario 1 Austria-Italia Ttnel do Brenner v

Projecto Alemanha-Bélgica Aachen-Diiren-Coldnia v

piiiziog Paises Baixos-Bélgica Roterdao-Antuérpia o

Projecto Franca-Espanha (Atlantico) Dax-Vitoria v

prioritario 3 Eﬁ:jieiigr?::; Perpignan-Figueras v

E:?gfict?:io 6 Franca-ltalia Lyon-Turim v
Franca-Alemanha Ponte de Kehl v

E:?gfi(tzio 17 Alemanha-Austria Miihldorf-Freilassing v
Austria-Eslovéquia Viena-Bratislava 4

E:?gfict:io 3 Poldnia-Eslovdquia Bielsko Biala-Zwardon v

Projecto Paises Baixos-Alemanha Zevenaar-Emerich v

BRI, Alemanha-Franga Mulhouse v
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OS COORDENADORES TEM TIDO UMA INFLUENCIA
POSITIVA NA CONCENTRACAO DOS INVESTIMENTOS
E NA PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO DOS
PROJECTOS PRIORITARIOS

32. 32.0scoordenadores tém tido uma influéncia positiva na con-
centracado dos investimentos da UE, designadamente:

o facilitando os contactos entre as partes interessadas, a
fim de fazer progredir o desenvolvimento em trogos pro-
blematicos dos projectos prioritarios, sobretudo quando
se revelou necessario chegar a acordo sobre uma visao
comum clara do mercado-alvo de transporte ferrovidrio e
as especificagcdes dos necessarios desenvolvimentos infra-
-estruturais?? [por exemplo, o acordo entre as autoridades
francesas e espanholas sobre o ramal mediterranico do
Projecto prioritario 323 e a Plataforma do Corredor do Bren-
ner (ver caixa 5)];

o mostrando aos Estados-Membros a importancia de se pro-
porem trocos especificos para co-financiamento da UE (por
exemplo, em relagdo ao Corredor do Brenner no Projecto
prioritario 1 e aos pontos de estrangulamento e trogos
transfronteiricos em Estugarda e entre Munique e Freilas-
sing no projecto prioritdrio 17) e destacando, simultanea-
mente, que outros trogos ndao teriam uma recepc¢ao positi-
va, como por exemplo os que incluem infra-estruturas nas
estacdes que nao estejam directamente relacionadas com
a exploragcao dos comboios;

o incentivando a cooperacado entre as autoridades ferrovia-
rias dos Estados-Membros no que respeita a melhoria do
desempenho dos transportes e a atenuacado dos proble-
mas operacionais e de outro tipo nos corredores existentes
[como o IQC (ver caixa 14), o grupo de trabalho técnico
criado em relacao ao Projecto prioritario 6 e aos corredo-
res ERTMS].

PLATAFORMA DO CORREDOR DO BRENNER

26

22 Documento de tomada de
posicao dos coordenadores dos
transportes europeus: Karel Van
Miert, Etienne Davignon, Carlo
Secchi, Laurens Jan Brinkhorst, Péter
Balazs, Karla Peijs, Luis Valente de
Oliveira, Pavel Telicka, Karel Vinck,
sobre o Futuro da Politica relativa

a RTE-T, Bruxelas, 6 de Outubro

de 2009.

23 Relatério Anual do Coordenador
Europeu, Etienne Davignon, PP n.° 3,
«South-West European High-Speed
Rail Link», Bruxelas, Agosto de 2009.

Ao facilitar as interac¢des entre as partes interessadas italianas, austriacas e alemas, Karel Van Miert,
o Coordenador da altura, contribuiu para a criagdo da Plataforma do Corredor do Brenner, com base
na colaboragcao anteriormente existente, a qual tem sido uma instancia fundamental para acordar os
objectivos e as especificacdes de projecto dos desenvolvimentos infra-estruturais propostos (incluindo

o tunel de base do Brenner).
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A IDENTIFICACAO DOS PONTOS DE
ESTRANGULAMENTO PODE SER MELHORADA

33. Uma anilise precisa e fiavel constitui um pré-requisito impor-
tante da identificagdo dos trocos dos projectos prioritdrios em
que hd estrangulamentos, sendo, por isso, fundamental para
definir as prioridades de investimento da UE. Contudo, ndo esta
disponivel uma andlise empirica s6lida dos pontos de estrangu-
lamento existentes nos principais eixos transeuropeus e, para
os identificar, a Comissao depende essencialmente da propria
analise dos Estados-Membros, complementada, nos ultimos
anos, pelas informag¢oes recolhidas pelos coordenadores.

HOUVE INS}JFICIENCIAS NOS PROCEDIMENTOS
DE SELECCAO E DE APROVAGCAO DA COMISSAO

FORAM APROVADOS AO ABRIGO DO FUNDO DE COESAO PROJECTOS
INSUFICIENTEMENTE PREPARADOS

34. 0O Tribunal analisou em que medida os procedimentos de apro-
vacao de projectos relativos a infra-estruturas ferroviarias,
apresentados para co-financiamento ao abrigo do Fundo de
Coesdo e como grandes projectos ao abrigo do FEDER, sdo
suficientemente eficazes para identificar insuficiéncias na
definicdo e preparacao dos projectos.
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35. Relativamente aos projectos de infra-estruturas ferroviarias
co-financiados pelo Fundo de Coesao, o Tribunal constatou
que a avaliacdo dos aspectos técnicos dos projectos propostos
era insuficiente. Nos casos examinados, a GUnica analise dos
projectos apresentados ao abrigo do Fundo de Coesao foi a
denominada consulta inter-servicos realizada a nivel interno na
Comissao, em que os documentos das propostas de projectos
foram difundidos pela DG Politica Regional a outros servicos da
Comissao para obtencao de um parecer. Contudo, uma analise
dos ficheiros da Comissdo revelou que ndo existem indicios
de ter sido realizada uma analise técnica meticulosa para fun-
damentar tal parecer. Uma vez que, neste processo, nao foram
consultados peritos externos em infra-estruturas ferroviarias, a
dependéncia exclusiva dessa consulta interna ndo constitui um
mecanismo suficiente de andlise técnica. Além disso, a atencdo
prestada a adequada elaboracao dos projectos aprovados foi
insuficiente. No caso do projecto Madrid-Levante, a DG Politica
Regional solicitou o parecer do Banco Europeu de Investimento
(BEI) sobre as propostas a ele referentes. Contudo, apesar de o
BEI ter manifestado preocupag¢des especificas sobre a possibili-
dade de o projecto nédo ter sido adequadamente especificado,
este foi aprovado para financiamento ao abrigo do Fundo de
Coesdo. Subsequentemente, sofreu aumentos de custos na or-
dem de 89% comparativamente ao montante especificado nos
documentos da proposta do projecto (ver caixa 8). O Tribunal
observa que, a partir de 2007, se registaram altera¢des no pro-
cesso de aprovacgdo dos grandes projectos.

Os PROCEDIMENTOS DE SELECCAO DOS PROJECTOS
No AmBITO DA RTE-T FORAM ACTUALIZADOS MAS AINDA
SAO NECESSARIAS MELHORIAS

36. O Tribunal analisou as alteragdes introduzidas nos procedimen-
tos de seleccao das propostas de projectos de infra-estruturas
ferroviarias apresentadas para co-financiamento ao abrigo da
RTE-T, procurando averiguar, nomeadamente, se as insufici-
éncias que observou no seu Relatério Especial anterior foram
resolvidas.
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37. os procedimentos de seleccdo dos projectos RTE-T sofreram 24 Relatério Especial n.c 6/2005,
alteracdées no seguimento das anteriores recomendac¢des do pontos 35,43 e 52 a 58.
Tribunal?*, designadamente:

% Decisao da Comissao

o actualizagdo dos procedimentos de avaliagcdo das propos- 2007/60/CE, de 26 de Outubro
tas, especialmente para incluir o recurso a peritos exter- de 2006, que institui a Agéncia
nos; de Execucao da Rede Transeuropeia

de Transportes ao abrigo

o contributo dos coordenadores em termos de fornecimento do Regulamento (CE) n.c 58/2003
de informagdes contextuais sobre a situacdo dos projectos do Conselho (JO L 32 de 6.2.2007,
prioritdarios no terreno; p. 88).

o delegacdo de varias tarefas na agéncia de execugdo RTE-T
recentemente criada?.

38. Nao obstante as alteragdes acima descritas, outras melhorias
podem ser introduzidas, nomeadamente no que respeita a uti-
lizacdo da anéalise custos-beneficios. E importante que essa
andlise, juntamente com a andlise ambiental e socioecondmica,
permita comparar os méritos dos projectos propostos durante o
processo de seleccdo. Uma analise dos documentos relativos a
seleccdo dos projectos revelou que apenas foram apresentadas
informacdes sucintas sobre a andlise custos-beneficios de um
projecto proposto e que, na pratica, as informacgdes contidas
nesses resumos ndo eram coerentes em termos das variaveis
abrangidas, do nivel de pormenor ou dos pressupostos em que
a analise se baseava. Os pressupostos relativos aos fluxos de
trafego previstos para o futuro sao elementos essenciais des-
sas andlises. Embora se tenham tomado algumas iniciativas
para garantir a coeréncia desses pressupostos (por exemplo, a
respeito dos tuneis alpinos), estas ndo passaram de exercicios
isolados. Ainda néo foi desenvolvido um modelo coerente dos
fluxos de trafego ferrovidrio europeus, que possa servir de base
para a politica em geral, bem como para a seleccao de projec-
tos especificos.
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39. Em relacdo a cada um dos trocos co-financiados incluidos na
amostra usada na auditoria, o Tribunal examinou a execucao
do projecto com o intuito de averiguar se a infra-estrutura do
trogo foi construida de acordo com as especificagdes e se foi,
subsequentemente, disponibilizada para utilizacdo sem atrasos
injustificados. A situacdo em matéria de aumentos dos custos
do projecto foi igualmente analisada.

40. O anexo VI mostra o estado de utilizacdo dos 21 trocgos
co-financiados pela UE que foram analisados para efeitos
da auditoria.

AS INFRA-ESTRUTURAS PLANEADAS SAO )
EXECUTADAS DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES

41. o0s14 trogcos completados incluidos na amostra respeitaram
as infra-estruturas técnicas definidas nas especificacdes, que
apenas sofreram altera¢des justificaveis devido a circunstan-
cias surgidas durante a constru¢dao. Num dos casos, houve
condig¢Oes técnicas que nao foram inteiramente previstas nas
especificacdes de concepcdo (ver caixa 6).

Embora a linha Nuremberga-Ingolstadt tenha sido construida para uma utilizacao mista, em conformida-
de com as especificagdes, ficou claro durante os testes de seguranca que, devido a problemas de pressao
do ar, os comboios ndo podiam cruzar-se nos tro¢os do tunel. Presentemente, a linha sé é utilizada para
comboios de passageiros de alta velocidade.
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42.

43.
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Nos cinco tro¢os em construcao na altura da auditoria as es-
pecificacdes estavam igualmente a ser cumpridas. No caso
dos dois trocos de tuneis alpinos a longo prazo [Mont-Cenis e
Brenner (ver fotografia 5, p. 37)], a natureza e a dimensao dos
ajustamentos as especificacdes técnicas que estdo a ser feitos
nas fases de planeamento e exploratdria sdo compativeis com o
que é de esperar, dada a especial complexidade desses trocos.
Esses ajustamentos destinam-se, por exemplo, a ter em conta
as preocupacdes ambientais ou outros desenvolvimentos.

O Tribunal tomou nota da experiéncia de um projecto apoiado
pela Comissao para facilitar uma rede de difusdo de conheci-
mentos sobre a gestdo e a organizacdo de grandes projectos
de infra-estruturas na Europa?¢. Esse projecto obteve bons re-
sultados em termos do desenvolvimento de contactos entre
gestores de projectos e do intercambio de conhecimentos pra-
ticos, tendo permitido acumular uma experiéncia que podera
ser incorporada em iniciativas futuras.

26 TProjecto Netlipse financiado ao
abrigo do Sexto Programa-Quadro

de Investigacao e Desenvolvimento
Tecnolégico da Unido Europeia

(www.netlipse.eu).

O trogo internacional Perpignan-Figueras (com 44 km Fotografia 3 — Novas linhas ainda
de extensédo, incluindo o tunel de Perthus com 8 km) nao utilizadas no troco internacional
Perpignan-Figueras

permitird que comboios com a bitola UIC e adequada-
mente equipados circulem entre a Franca e a Espanha
sem paragens, além de possibilitar um melhor fluxo de
trafego de mercadorias e passageiros. Esta foi uma das
poucas parcerias entre o sector publico e o sector pri-
vado incluidas na amostra utilizada na auditoria, ten-
do o empreiteiro completado a construcdo desta infra-
-estrutura no fim de 2009. Gragas a uma preparacao
minuciosa e pormenorizada, o projecto foi concluido
aproximadamente no prazo e de acordo com o orga-
mento. Todavia, e apesar de a linha estar ligada a rede
ferrovidria em Perpignan, ainda ndo existe uma linha
de ligacdo do lado espanhol, em Figueras. Os trabalhos
de construcdo da ligacdo entre Barcelona e Figueras
na bitola UIC estdo em curso, mas nao ficardao conclu-
idos antes de 2012. Nao ha, por isso, perspectivas de

que o novo trogo internacional fique disponivel para © Tribunal de Contas Europeu, Marco de 2009.

plena utilizacdo durante pelo menos dois anos apds a
sua conclusao. E possivel que, no final de 2010, possa
haver uma solucédo provisdria, envolvendo a instalacdo
de uma terceira via férrea entre Girona e Figueras para
permitir que tanto os comboios de bitola UIC como os
de bitola ibérica circulem na linha, mas na melhor das
hipdteses essa solucdo apenas permitira uma utilizagcdo
parcial da nova linha.
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POR VEZES REGISTAM-SE ATRASOS ANTES DE
AS INFRA-ESTRUTURAS FICAREM DISPONIVEIS
PARA UTILIZACAO

44, Na altura da auditoria, sé dois dos catorze trocos completa- 27 Ainvestigacao académica
dos ndo estavam ainda disponiveis para utilizacdo. Contudo, mostra que os megaprojectos
no caso de um importante troco transfronteiri¢co [0 trogo in- sao empreendimentos muito
ternacional Perpignan-Figueras entre a Franca e a Espanha complexos e, historicamente,
(ver caixa 7 e fotografia 3)], um atraso na ligagdo com os tro- é muito comum os custos sofrerem
¢os vizinhos leva a que essa infra-estrutura, apesar de ja estar aumentos muito acima dos
concluida, ainda ndo possa ser utilizada. orcamentos iniciais; na verdade

«ultrapassagens dos custos em
50% a 100%, em termos reais, sao

comuns e ultrapassagens superiores

FORAM OBSERVADOS AUMENTOS DOS CUSTOS a 100% néo séo invulgares». Flyberg
EM TODOS OS TROCQS, NA SUA MAIORIA POR B., Bruzelius N. e Rothengatter W.,
MOTIVOS IMPREVISIVEIS «Megaprojects and risk: An anatomy

of ambition», Cambridge University
Press, 2003, pagina 44. Ver também

45. Foram observados aumentos dos custos dos projectos em todos Hugo Priemus, Bent Flyvbjerg,
0s casos (ver caixa 8), quase sempre por razdes ligadas a fac- Bert Van Wee, «Decision-making
tores imprevisiveis que surgiram durante a fase de construcéo, on Mega-projects: Cost-benefit
por exemplo condi¢des geograficas inesperadamente dificeis, Analysis, Planning and Innovation,
requisitos de proteccdo ambiental, requisitos de seguranca e Edward Elgar Publishing Ltd, 2008,
propostas de empreiteiros mais elevadas do que o previsto?. ISBN 1845427378.

AUMENTOS DOS CUSTOS OBSERVADOS NOS TROCOS ANALISADOS
PARA EFEITOS DA AUDITORIA

Havia informagdes disponiveis sobre os custos de 19 dos 21 trogos auditados. Onze trocos sofreram
aumentos de custos que chegaram a atingir 49%, seis sofreram aumentos de custos entre 50% e 100% e
dois aumentos superiores a 100%. Globalmente, a dimensédo destes aumentos era consentanea com 0s
observados noutros estudos de projectos de infra-estruturas de transportes em grande escala. Dos trogos
analisados, o de Varsévia-Gdynia (financiado ao abrigo da Politica de Coeséao) foi o que sofreu o agrava-
mento de custos mais significativo, um aumento de 166% de um montante estimado de 475 milhdes de
euros, na proposta de projecto apresentada em 2004, para 1 265 milhdes de euros, segundo as ultimas
estimativas em Novembro de 2009.
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46. os projectos que foram objecto de uma preparac¢do minuciosa e
pormenorizada eram menos susceptiveis de sofrer tais aumen-
tos, por exemplo, o Perpignan-Figueras, que foi concluido apro-
ximadamente no prazo e de acordo com o orcamento previsto
(ver caixa 7). Comparativamente, os projectos cuja preparagao
foi menos minuciosa e pormenorizada correram maiores riscos
de sofrer aumentos mais significativos; por exemplo, o troco
Madrid-Levante, a cujo respeito o BEl manifestou preocupa-
¢Oes, registou até a data um aumento de custos na ordem de
89% (ver ponto 35).

47. Estes aumentos de custos nao tiveram um impacto directo no
orcamento da UE porque o investimento desta se limitou aos
montantes inicialmente concedidos. Contudo, devem ser anali-
sados em fungao das necessidades de investimento em grande
escala nos projectos prioritarios e do facto de a atraccao de
investimentos do sector privado ter sido reconhecida como
sendo cada vez mais importante. O risco de aumento de cus-
tos dos projectos pode agravar os receios de uma baixa
taxa de rendibilidade e dissuadir, assim, os investidores do
sector privado.

48. A fim de ter em conta a natureza complexa dos projectos e o
risco de um eventual aumento dos custos, alguns projectos
(por exemplo, o tunel de base do Brenner) constituiram uma
reserva para imprevistos, a fim de atenuar o impacto que tais
aumentos poderiam ter nos orcamentos globais.

49. o0s servicos de transporte de passageiros em alta velocidade séo
geralmente concebidos para servirem o mercado entre zonas
urbanas importantes e serem capazes de competir com o trans-
porte rodoviadrio e aéreo de pequeno curso; por conseguinte,
oferecer viagens ponto a ponto que sejam fidveis, confortaveis
e, acima de tudo, rdpidas tem a maxima importancia. No caso
do transporte de mercadorias, a logica é diferente; quanto mais
longa for a viagem, mais possibilidades hd de o caminho-de-
-ferro ser competitivo face aos outros modos de transporte,
sobretudo rodoviario. Nos itinerarios transeuropeus mais lon-
gos, é necessario circular por mais de uma rede nacional.
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50. Uma vez concluida e em servi¢co, a plena exploracao da infra-
-estrutura ferrovidria depende de os servigos ferroviarios fun-
cionarem conforme previsto. O Tribunal examinou:

o se odesempenho dos transportes corresponde as expec-
tativas, por um lado nos trogos reservados aos servicos
de transporte de passageiros em alta velocidade e, por
outro lado, nos trocos convencionais para transporte de
mercadorias ou misto;

o em que medida os obstdculos sistémicos limitam o desem-
penho nos eixos com trogos co-financiados pela UE e os
progressos obtidos na sua minimizacéao.

51. o0 anexo VI mostra o estado de utilizacdo dos trogos co-finan-
ciados pela UE analisados no ambito da auditoria.

Fotografia 4 — Comboio de passageiros de alta velocidade AVE na esta¢ao de Chamartin, antes
da partida, na linha Madrid-Segévia-Valladolid que passa pelo tunel Guadarrama de 28 km

© Tribunal de Contas Europeu, Margo de 2009.
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O DESEMPENHO NOS TROCOS RESERVADOS AOS
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EM
ALTA VELOCIDADE CORRESPONDE AS EXPECTATIVAS

52. oitodos 21 trocos analisados para efeitos da auditoria contri-
buiram para a construcdo das novas linhas de transporte de
passageiros em alta velocidade, sete das quais em servi¢co na
altura da auditoria (fotografia 4). Os servicos ferroviarios estao
a funcionar conforme o previsto em seis dessas linhas e os pro-
blemas que estavam a atrasar o inicio dos servicos ferroviarios
em pleno na outra linha foram recentemente resolvidos (HSL
Zuid). Os promotores dos projectos previram, normalmente, que
os projectos produziriam impactos significativos nos mercados-
-alvo, e os dados disponiveis mostram que o desempenho tem
efectivamente correspondido a essas expectativas (ver caixa 9).
O facto de estas infra-estruturas serem consagradas a servigos
bem definidos e homogéneos leva a que a sua exploracédo, em-
bora muito técnica, ndo seja complicada pela necessidade de
prover a uma utilizacdo mista.

O troco Madrid-Barcelona permitiu reduzir o tempo de viagem entre as duas cidades de seis horas e
trinta e cinco minutos (em 1998) para duas horas e trinta minutos, conquistando quota de mercado as
rotas dos servicos aéreos. O numero de passageiros aumentou de 2,62 milhdes (2007) para 5,8 milhdes
(2008).

O troco da Estacao Central de Berlim conseguiu poupar 25 minutos na mudanca de comboios entre os
eixos Norte-Sul e Este-Oeste, além de oferecer oportunidades de viagem completamente novas.

O troco LGV Este (fase 1) permite atingir velocidades de 320 km/h, diminuindo, desse modo, o tempo
de viagem entre Paris e Estrasburgo de trés horas e cinquenta minutos para duas horas e vinte minutos,
e entre Paris e o Luxemburgo de trés horas e trinta e cinco minutos para duas horas e cinco minutos,
0 que causou uma reducgao dos servigcos aéreos entre Paris e os aeroportos préximos das cidades que
agora beneficiam da ligacao ferroviédria de alta velocidade.

Para além de melhorarem o transporte directo de passageiros, as linhas de transporte de passageiros

em alta velocidade Frankfurt a.M.-Coldnia e Nuremberga-Ingolstadt libertaram capacidade nas linhas
ja existentes de utilizacdo mista/ transporte de mercadorias.
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NOS TROCOS DESTINADOS AO TRAFEGO
CONVENCIONAL DE MERCADORIAS OU AO TRAFEGO
MISTO, O DESEMPENHO DOS TRANSPORTES AINDA
NAO CORRESPONDEU AS EXPECTATIVAS

53. Treze dos trocos analisados para efeitos da auditoria diziam 28 Documento de tomada de
respeito a infra-estruturas de utilizacdo mista ou de transpor- posicéo dos coordenadores
te de mercadorias, sendo que apenas cinco tinham entrado dos transportes europeus:
em servico. Estes trogos tinham por objectivos atenuar os es- Karel Van Miert, Etienne Davignon,
trangulamentos, aumentar a capacidade e reduzir o tempo de Carlo Secchi, Laurens Jan Brinkhorst,
viagem (ver também a caixa 10 sobre os tuneis alpinos). Péter Balazs, Karla Peijs,

Luis Valente de Oliveira,

Pavel Telicka, Karel Vinck, sobre o

Futuro da Politica relativa a RTE-T,

54. 0 cumprimento dos objectivos de desempenho nos cinco tro- Bruxelas, 6 de Outubro de 2009.
¢os que estao em servico tem sido problemdtico, visto ne-
nhum deles estar ainda a ser explorado como se previa. Os
principais factores que influenciam esse cumprimento pren-
dem-se, por um lado, com a procura de servi¢os que possam
funcionar na infra-estrutura e, por outro lado, com a intero-
perabilidade e outros obstaculos existentes no sistema fer-
rovidrio, que causam interrupcdes nos servicos ferroviarios
transeuropeus. Esta situacdo confirma que o progresso global
do transporte ferroviario transeuropeu depende da criacao de
sinergias entre os efeitos das medidas legislativas respeitan-
tes aos mercados e as medidas relativas a interoperabilidade
e a politica de co-financiamento, uma ideia também realcada
pelos coordenadores?®.
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TROCOS ESPECIAIS: OS TUNEIS ALPINOS EM BRENNER E MONT-CENIS

Estes trocos sdo particularmente extensos, criando tuneis entre Austria e Italia (Brenner) e Franca e Italia
(Mont-Cenis) para tornar o transporte de mercadorias e de passageiros mais eficiente ao evitar a neces-
sidade de atravessar os Alpes pelos limitados itinerarios existentes, uma travessia indesejavel tanto do
ponto de vista dos transportes como de uma perspectiva ambiental. Embora prevejam uma utilizacao
mista, os tuneis sdo sobretudo destinados ao transporte de mercadorias; os promotores dos projectos
esperam que os itinerdrios em causa tenham um impacto transformador no mercado, ao facilitarem o
transporte de volumes de mercadorias significativamente superiores aos que sdo actualmente possiveis,
e conquistem uma quota do mercado global significativa relativamente aos outros modos de transporte.
Estes projectos sdao empreendimentos a longo prazo, com 10 a 15 anos de duragao, e que se encontram
presentemente nas suas fases de planeamento e exploratoéria.

Fotografia 5 — Entrada das galerias-piloto
do tunel de base do Brenner em Fortezza

© Tribunal de Contas Europeu, Fevereiro de 2009.
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Os OBSTACULOS SISTEMICOS TEM UM EFEITO NEGATIVO QUE PODE
SER EQUIVALENTE AOS GANHOS DE DESEMPENHO RESULTANTES DE
AVULTADOS INVESTIMENTOS NAS INFRA-ESTRUTURAS

55. A utilizacso efectiva das infra-estruturas ferroviarias depende 29 Relatério da Comissdo ao
de vérios factores, incluindo as condi¢bes econédmicas gerais?’, Conselho e ao Parlamento
os desenvolvimentos com elas relacionados nos portos, tuneis, Europeu, Segundo relatério
etc. (ver caixa 11), e os investimentos noutros pontos do sis- de acompanhamento da evolucio
tema ferroviario (ver caixa 12). do mercado ferroviario COM(2009)
676 final, Bruxelas, 18 de Dezembro
de 2009.

56. 0sobstaculos sistémicos também tém uma importancia con-
siderdvel. No caso de servicos transeuropeus de transporte de
passageiros em alta velocidade como os que funcionam entre
Paris, Bruxelas e Londres, sdo adoptadas disposi¢cdes especificas
para os comboios ndo terem de parar nas fronteiras. Por exem-
plo, as locomotivas estdo equipadas para serem interoperaveis,
com multiplos sistemas de energia de traccdo e de controlo
(sinalizagao) dos comboios, e existe um acordo sobre as regras
de exploracédo aplicaveis nestas linhas especificas, etc. Embora
complexa, esta solugcdo é possibilitada pelo facto de o servico
ser dedicado a este Unico fim e pela clara determinacdo dos
principais interessados em resolver os eventuais problemas.

Fotografia 6 — Sortido de eixos de vagao nas instalagoes de mudanca de
bitola da Transfesa em Cerbeére, fronteira Franca / Espanha

© Tribunal de Contas Europeu, Margo de 2009.
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CAIXA 11

A Linha de Betuwe estende-se no sentido Este-Oeste entre o porto de Roterdao e a fronteira entre os
Paises Baixos e a Alemanha, estando exclusivamente reservada ao trafego de mercadorias. Embora essa
infra-estrutura tenha ficado totalmente disponivel para os servicos ferrovidrios em Junho de 2007, com
uma capacidade maxima real de 380 comboios por dia em média, estdo a circular 20 comboios por
dia actualmente, devendo esse niumero aumentar para 150 comboios por dia até 2013. A introducgao
progressiva de locomotivas compativeis com o sistema de sinalizacao ERTMS de nivel 2 tem sido um
factor limitativo até a data. Prevé-se que o trafego atinja 380 comboios por dia apds a planeada cons-
trucao da segunda Maasvlakte, no porto.

A utilizacao do trogo co-financiado pela UE que esta a ser construido em Kufstein-Innsbruck, no corredor
do Brenner entre Munique e Verona, serd condicionada pelo volume de trafego que pode atravessar a
passagem montanhosa na estacdo de Brennersee. Esta situacdo sé sera significativamente melhorada
em 2022, quando as linhas ferroviarias que atravessam o tunel de base do Brenner, actualmente em
construcao, comecarem a funcionar no corredor.

A exploracao do trogo internacional Perpignan-Figueras depende em parte dos fluxos de trafego de
mercadorias entre Espanha e Franca, e os desenvolvimentos realizados nos portos (como o de Barcelona)
terdo uma influéncia importante.

CAIXA 12

As linhas de alta velocidade e alta capacidade Roma-Népoles e Bolonha-Florenca foram construidas para
comboios de mercadorias e de passageiros. Para que os comboios de mercadorias pudessem circular,
tal como os comboios de passageiros, eram necessarios investimentos significativos nas interligagdes
com a linha convencional. Era igualmente necessaria a construcao de tuneis, pontes e viadutos, a fim
de reduzir os declives e aumentar a capacidade de carga por eixo. Ainda nao estao a circular comboios
de mercadorias nessas linhas e, embora os referidos desenvolvimentos estejam previstos, ainda nao
existem planos especificos para o efeito dos operadores de transporte ferroviario.

Na linha Roma-Népoles, Bolonha-Florenca e Pioltello-Treviglio, as locomotivas de mercadorias disponiveis
néo conseguem viajar a velocidade minima estabelecida de 120 km/h.

A linha Raca-Trnava-Piestany suporta velocidades de circulagcdo de 160 km/h no maximo; contudo,
presentemente ndo circulam na Eslovaquia quaisquer comboios capazes de atingir essa velocidade.
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57. Contudo,a situacao das linhas convencionais que suportam uma
utilizacdo mista de transporte de mercadorias e de passageiros
é mais problematica. Continua a ser complicado atravessar fron-
teiras entre alguns sistemas ferroviarios nacionais, na medida
em que muitos servigos ferroviarios transeuropeus sao inter-
rompidos pela necessidade de parar nos pontos fronteirigos.
O Tribunal observou varias complica¢des, incluindo diferencas
em termos de bitola, energia de tracgdo, sistemas de controlo
(sinalizagdo) dos comboios, comprimento das composi¢cdes e
regras de exploragao. Outros motivos que obrigam os comboios
a parar sdo a nao aceitacdo do material circulante autorizado a
ser colocado em servi¢o noutros Estados-Membros, assim como
da formacao e certificagdo da tripulacao, dos controlos técni-
cos e comerciais, da gestdo do trafego em tempo real (ver uma
analise destes problemas no anexo VII, juntamente com exem-
plos dos trocos incluidos na amostra utilizada na auditoria e
0s eixos transeuropeus em que eles estdo localizados). Embora
isoladamente estas complica¢des fronteiricas ndo impliquem
necessariamente a existéncia de grandes atrasos, o seu efeito
cumulativo pode ser significativo, sobretudo por gerarem pro-
blemas de gestdao do trafego, com o risco de causar congestio-
namentos e os consequentes atrasos (ver caixa 13).

Fotografia 7 — Equipamento de controlo do trafego na estacao de Brennersee

o o ¥ w Tl- - W W
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VIAGEM DOS COMBOIOS DE MERCADORIA ENTRE MUNIQUE
EAESTACAO DE BRENNERSEE

Antes da partida de Munique, é efectuado um controlo técnico e comercial (ver fotografia 2, p. 18),
para verificar se a composicao foi bem constituida e o sistema de frenagem esta totalmente operacional.
O comboio, equipado com duas locomotivas, é conduzido por um Unico maquinista de lingua alema.

A entrada na rede ferroviéria austriaca, em Kufstein, ndo é necessario fazer alteracdes a composicdo porque
as regras de exploracido em vigor na Alemanha e na Austria estdo harmonizadas e as respectivas autoridades
ferrovidrias aceitam formalmente as normas uma da outra, em relacéo a pequenas diferencas existentes. E acres-
centada uma terceira locomotiva para prestar assisténcia na subida para Brennersee (ver fotografia 8).

A chegada a estacao de Brennersee, no cimo da montanha (fronteira entre a Austria e a Italia), sdo efectuadas
manobras para remover as duas locomotivas que deixaram de ser necessarias. Tém entdo lugar outras tarefas
exigidas pelas diferencas existentes entre as regras de exploracgéo italianas e austriacas, nomeadamente:

o mudanca de maquinista: as regras de exploracéo italianas exigem dois maquinistas de lingua italiana
(com licengas para conduzir em ltalia), que substituem o Unico maquinista de lingua aleméa (com
licenca para conduzir na Alemanha e na Austria);

o mudanca dos sinais indicadores da cauda do comboio: na Alemanha e na Austria, sdo exigidos painéis
reflectores na retaguarda da composicao3’, os quais ndo sao aceitaveis em Itdlia, que exige luzes de
cauda (ver fotografia 9, p. 47).

Embora tenha sido efectuado um controlo técnico antes da saida de Munique e a viagem até Verona seja
apenas de 448 km (inferior, nomeadamente, a distancia médxima de 700 km exigida pela regulamenta-
cdo italiana), realiza-se novo controlo na estacdo de Brennersee, que demora cerca de 25 minutos. Este
controlo adicional tem lugar porque a empresa de transporte ferrovidrio italiana ndo aceita o controlo
técnico efectuado pela homologa aleméa em Munique. Em sentido contrario, o controlo néo é realizado
porque a empresa de transporte ferroviario alema aceita o controlo anteriormente levado a cabo pela
sua homologa italiana.

30 As concepgoes exactas dos painéis reflectores previstos nas regras de exploracao alemas e austriacas diferem ligeiramente, mas cada
uma dessas autoridades aceita os painéis da outra.

Fotografia 8 — Comboio de mercadorias sobe os Alpes, na Austria, rumo a estacio de Brennersee
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Se tais restri¢des forem reduzidas serd possivel obter melho-
rias no transporte transeuropeu de dimensdo comparavel aos
ganhos de desempenho resultantes de avultados investimentos
em infra-estruturas (o quadro 4 mostra uma comparacao rela-
tiva ao projecto prioritario 1). Esses progressos dependeriam
mais da cooperacado entre as autoridades dos Estados-Membros
do que dos investimentos financeiros nas infra-estruturas.

25 minutos

Tempo de viagem poupado pela construcao
de uma nova linha de alta velocidade en-
tre Nuremberga e Ingolstadt, na Alemanha,
com um custo global de 2 336 milhdes de
euros (co-financiamento da UE no valor de
134 milhdes de euros da RTE-T)

Tempo suplementar necessdrio para um con-
trolo técnico dos comboios que entram em
Itélia na estacdo de Brennersee, na fronteira
italo-austriaca, porque a empresa de trans-
porte ferrovidrio italiana ndo aceita o controlo
técnico efectuado antes da partida, em Muni-
que, pela sua homéloga alema




59. Embora a existéncia destes obstaculos em corredores impor- 31 Directiva 2008/57/CE do

tantes seja bem conhecida no sector ferrovidrio da Europa, ndo Parlamento Europeu e do Conselho,
existe um estudo a nivel europeu que descreva integralmente de 17 de Junho de 2008, relativa
esses problemas, quantifique o seu impacto e identifique pos- a interoperabilidade do sistema
siveis solu¢des, em relacdo a todos os eixos importantes. ferrovidrio na Comunidade

(JOL 191 de 18.7.2008, p. 1).

60. A reducdo dos obstaculos sistémicos nos eixos transeuropeus
exige um acordo entre os Estados-Membros. As tentativas para
obter esse acordo a nivel europeu sdo relativamente recentes
jd que a obtencdo de progressos num contexto bilateral tem-
se revelado historicamente dificil. Existe uma excepc¢édo digna
de nota, que possibilitou alguns éxitos importantes, em que
as instituicdes dos Estados-Membros estdo a cooperar com o
intuito de melhorar o desempenho do transporte num eixo fer-
roviario (ver caixa 14). Estdao a desenvolver-se outras iniciativas
do mesmo tipo, muitas vezes com o apoio dos coordenadores
nomeados pela Comissao, por exemplo em relagdo ao corredor
do Brenner.

61. Em relacdo a um destes temas, registaram-se progressos a nivel
europeu, com a legislacdo da UE adoptada em 2008 para faci-
litar a aceitacdo mutua do material circulante entre as redes
ferrovidrias nacionais?'.

Desde 2003 que as autoridades alemas, neerlandesas, italianas e suicas responsdveis pelos transportes
ferrovidrios tém vindo a cooperar na andlise e na resolucao dos problemas existentes no corredor. Fo-
ram assim obtidos alguns progressos notdveis, por exemplo no que respeita ao reconhecimento mutuo
dos maquinistas e a aceitacdo dos respectivos procedimentos de homologacdo do material circulante.
Em 2008, foi criado um Agrupamento Europeu de Interesse Econémico e estabelecido um gabinete de
gestdo dos programas para gerir o trabalho desse agrupamento. Foi aprovado um plano de accédo em
14 pontos, que vai ao encontro das conclusdes do presente relatério ao realcar a importancia de aspectos
como a implantacdo do ERTMS, as regras de exploracdo e a certificacdo da tripulagdao como principais
obstaculos ao transporte transeuropeu.
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CONCLUSOES
E RECOMENDACOES

62. Através do co-financiamento do desenvolvimento das infra-
-estruturas ferroviarias, a UE contribuiu para criar novas pos-
sibilidades para os transportes ferroviarios transeuropeus. Po-
derdo contudo ser tomadas algumas medidas para optimizar a
utilizagcdo dos recursos da UE.

63. os projectos prioritdrios sao o principal mecanismo de coor-
denacdo e concentracao dos recursos financeiros, sendo, por
conseguinte, importante que a sua definicdo reflicta as neces-
sidades presentes e previstas. No entanto, até a data, ndo foram
definidos com base numa analise dos fluxos de trafego actuais
e previstos, nem representam descri¢cdes definitivas dos prin-
cipais eixos ferroviarios transeuropeus (ver pontos 19 a 24).

RECOMENDAGAO N.° 1

A fim de concentrar os fundos da UE, a Comissdo deve em
futuras analises da definicdo dos projectos prioritarios:

o colaborar com os Estados-Membros e as instituicoes fer-
roviarias, reforcando as bases de conhecimento e de ana-
lise a nivel europeu sobre os fluxos de trafego ferroviario
existentes e previstos;

o identificar os corredores transeuropeus para os quais
exista uma procura real ou prevista significativa.

64. ¢ importante direccionar os investimentos infra-estruturais da
UE no ambito da RTE-T. A concentracdo do co-financiamento
da RTE-T nos pontos transfronteiricos melhorou, mas ainda ha
muito a fazer nas fronteiras, no que respeita aos projectos
prioritarios incluidos na amostra. Os coordenadores deram
um contributo positivo, mas deve-se aperfeicoar a andlise dos
pontos de estrangulamento. Os procedimentos de aprovacao
dos projectos do Fundo de Coesdo, na Comissao, revelaram
insuficiéncias e é necessario melhorar os procedimentos de
seleccdo dos projectos RTE-T (ver pontos 25 a 38).
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RECOMENDAGAO N.° 2

A Comissao deve:

0 garantir que as decisdes relativas a concentracao dos
fundos RTE-T se baseiam numa analise sdlida dos pontos
de estrangulamentos mais importantes existentes nos
projectos prioritarios;

o desenvolver as fungdes até agora desempenhadas pelos
coordenadores e ponderar a hipdtese de nomear mais
coordenadores para outros projectos prioritarios;

o certificar-se da solidez dos procedimentos de aprovacao
dos projectos no ambito da Politica de Coesédo, sobretudo
no que diz respeito a andlise das caracteristicas técnicas
e, tendo em conta os consideraveis riscos de aumento dos
custos, garantir que os projectos propostos foram minucio-
samente preparados, com base nas boas praticas do sector
comprovadas pelos projectos que foram realizados dentro
dos prazos e de acordo com o orgamento previsto;

o melhorar a qualidade das andlises custos-beneficios uti-
lizadas nos procedimentos de seleccdao da RTE-T.

65. os projectos de infra-estruturas co-financiados pela UE produ-
ziram as infra-estruturas planeadas de acordo com as especifi-
cag¢des e, uma vez concluidos, criaram possibilidades de trans-
porte ferrovidrio novas e melhoradas em trocos fundamentais
dos projectos prioritdrios. Em muitos casos, as especificacdes
técnicas foram alteradas devido a circunstancias que surgiram
durante a construcao (ver pontos 39 a 48).

RECOMENDAGCAO N.° 3

A Comissdo deve assumir a lideranca na promoc¢ao do inter-
cambio de conhecimentos e experiéncias sobre o desenvol-
vimento das infra-estruturas ferroviarias entre os promo-
tores de projectos, com base na experiéncia adquirida no
passado como o projecto Netlipse.
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66. Registaram-se melhorias consideraveis nas linhas reservadas aos
servigcos de transporte de passageiros em alta velocidade, que
estdo a funcionar inteiramente de acordo com o previsto. No en-
tanto, a utilizagdo dos trocos convencionais de transporte misto
e de mercadorias co-financiados pela UE é influenciada por uma
série de factores que impedem os servigos ferrovidrios de ja es-
tarem a funcionar plenamente de acordo com os niveis previstos.
Subsistem obstadculos sistémicos na rede ferroviaria europeia,
sobretudo nos pontos fronteiricos (ver pontos 49 a 61).

RECOMENDAGCAO N.° 4

A Comissao deve:

o ponderar em que medida serd possivel valorizar mais os
fundos da UE dando maior énfase a reducdo dos obsta-
culos praticos que afectam o transporte ferroviario trans-
fronteirico e que ndo estdo directamente relacionados
com as infra-estruturas;

0 incentivar e apoiar a colaboracao entre as instituicoes
ferroviarias dos Estados-Membros a nivel dos corredo-
res (como a estrutura instalada no corredor Roterdao-
-Génova), a fim de eliminar os obstaculos ao bom funcio-
namento do transporte ferroviario nas infra-estruturas
existentes.

O presente relatdrio foi adoptado pela Camara Il, presidida por
Morten LEVYSOHN, membro do Tribunal de Contas, no Luxem-
burgo, na sua reunido de 8 de Setembro de 2010.

Pelo Tribunal de Contas

g

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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Fotografia 9 — Luzes de cauda exigidas para a circulagdo na Italia aguardando colocacédo na estacdo de Brennersee
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SINTESE DOS PRINCIPAIS ACTOS LEGISLATIVOS DA UE RELATIVOS

AO SECTOR FERROVIARIO

Seguranca ferrovidria

Seguranca

-de-ferro da Comunidade

Regulamento (CE) n.° 653/2007 da Comissao, de 13 de
Junho de 2007, relativo a utilizagdo de um modelo europeu
comum de certificado de seguranca e de requerimento,

em conformidade com o artigo 10.° da Directiva 2004/49/
/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, e a validade dos
certificados de seguranca emitidos ao abrigo da Directiva
2001/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

Acto legislativo Alteragdes
Desenvolvimento dos caminhos-de- Directiva 91/440/CEE do Conselho, de 29 de Julho de Directiva 2001/12/EC
ferto comunitdrios 1991, relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro Directiva 2004/51/EC
comunitarios Directiva 2007/58/EC
Regulamento (CE) n.2 881/2004 do Parlamento Europeu e Regulamento (CE)
A Agéncia Ferroviéria Europeia do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que institui a Agéncia 9
S - . n.° 1335/2008
S Ferroviéria Europeia
g Licenciamento Directiva 95/18/CE do Conselho, de 19 de Junho de 1995, Directiva 2001/13/EC
z relativa as licencas das empresas de transporte ferrovidrio Directiva 2004/49/EC
§ Reparticio de canacidade Directiva 2001/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
) dari)nfrag-estruturg ferroviaria de 26 de Fevereiro de 2001, relativa a reparticao de capa- Decisdo 2002/844/CE
< e anlicacio de taxas de utilizacio cidade da infra-estrutura ferrovidria, a aplicacdo de taxas Directiva 2004/49/CE
plieag ¢ de utilizacdo da infra-estrutura ferrovidria e a certificagao Directiva 2007/58/CE
da infra-estrutura
da seguranca
Regras,e.m materlla Comunlcagfo da Comls§ao — Orientagbes comunltarlas. so (2008/C 184/07)
de auxilios estatais bre os auxilios estatais as empresas de transporte ferrovidrio
Interoperabilidade do sistema Directiva 2001/16/CE do Parla.meflt.o Europeu e (.10 Conselho, Directiva 2004/50/EC
o . de 19 de Marco de 2001, relativa a interoperabilidade do _—
« | ferrovidrio convencional ) " . Directiva 2007/32/EC
< sistema ferrovidrio transeuropeu convencional
= o . o
;: Intero.ple.rabllldade do sistema Dlrestlvq ?6/48/(E dohC‘onseIho, Qe 23 de Jth(.)'d‘e 1996, Directiva 2004/50/EC
= | ferrovidrio transeuropeu de alta relativa a interoperabilidade do sistema ferrovidrio transeu- | .~
= . . Directiva 2007/32/EC
< S velocidade ropeu de alta velocidade
< —
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Acto legislativo Alteracoes

Directiva 2007/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Outubro de 2007, relativa a certificacdo dos ma-
quinistas de locomotivas e comboios no sistema ferroviario
da Comunidade

Directiva 2005/47/CE do Conselho, de 18 de Julho de 2005,
relativa ao acordo celebrado entre a Comunidade dos
Caminhos-de-Ferro Europeus (CER) e a Federacdo Europeia
Trabalhadores mdveis dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) sobre certos aspec-
tos das condigdes de trabalho dos trabalhadores méveis que
prestam servicos de interoperabilidade transfronteirica no
sector ferrovidrio

Maquinistas

Trabalhadores
dos caminhos-de-ferro

Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de Outubro de 2007, relativo aos servicos
Obrigagdes dos servicos piblicos publicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros
e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.©
1107/70 do Conselho

Regulamento (CE) n.° 1371/2007 do Parlamento Europeu e
Direitos dos passageiros do Conselho, de 23 de Outubro de 2007, relativo aos direitos
e obrigacdes dos passageiros dos servicos ferrovidrios

Direitos dos passageiros
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ESPECIFICACOES TECNICAS DE INTEROPERABILIDADE

(ategoria Descricao Referéncia
Subsistema «manutencdo»
Controlo-Comando e Sinalizacdo
Controlo-Comando e Sinalizagdo — Rectificacao 2002/731/CE
Subsistema «infra-estrutura» 2002/732/CE
ETl Alta Velocidade Subsistema «energia» 2002/733/CE
(adoptadas por deciso da Subsistema «material circulante» 2002/735/CE
Comissdo) Subsistema «<exploragdo» 2002/734/CE
Subsistema «controlo-comando» ERTMS que altera o anexo A da Decisdo
2006/679/CE 2006/860/CE
Subsistema «controlo-comando>.> IERTMS que altera 0 anexo A da Decisao 2008/386/CE
2006/679/CE e 0 anexo A da Decisao 2006/860/CE
Subsistema «infra-estrutura» 2008/217/CE
Subsistema «exploracdo» anexo A, anexo P 9 2008/231/CE
Subsistema «material circulante»
2008/232/CE
Material circulante — Rectificacdo
ETI Alta Velocidade revistas Subsistema «energia» 2008/284/CE
(adoptadas por decisdo da Controlo-Comando e Sinalizacdo, que altera 0 anexo A da Decisdo
Comissao) 2002/731/CE, de 30 de Maio 2002
2004/447/CE
Controlo-Comando e Sinalizacdo, que altera o anexo A da Decisdo
2002/731/CE, de 30 de Maio de 2002 — Rectificacdo
Controlo-Comando e Sinalizacdo, que altera 0 anexo A da Decisdo
2006/860/CE em relacao aos sistemas ferrovidrios de alta velocidade 2007/153/CS
e convencional
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(ategoria Descricao Referéncia
Aplicacdes teleméticas para o transporte de mercadorias 62/2006/CE
Aspectos relativos ao ruido do material circulante convencional 2006/66/CE
Controlo-Comando e Sinalizacdo 2006/679/CE
Controlo-Comando e Sinalizacdo 2009/561/CE
Subsistema «controlo-comando» ERTMS e que altera 0 anexo A da Decisao 2006/860/CE
ETI Sistema ferrovidrio convencional | 2006/679/CE
Subsistema comando ERTMS que altera o anexo A da Decisdo 2006/679/CE 2008/386/CE
(adoptadas por decisdes / requla- | e 0 anexo A da Decisdo 2006/860/CE
mentos da Comissao)
Material circulante — Vagdes — Alteracao das Decisoes 2006/861/CE e ;gggﬁg%g:
2006/920/CE
Exploracdo e gestéo do trafego — Alteracao das Decisdes 2006/861/CE ;gggﬁ;%gg
(anexo P 5) e 2006/920/CE (anexo P 9)
Plano de Implantagdo do ERTMS 2009/561/CE
ETl transversais Seguranga nos tdneis ferrovidrios 2008/163/CE
(sistemas ferroviarios de alta
velocidade e convencional)
(adoptadas por decisio Pessoas com mobilidade reduzida 2008/164/CE
da Comissao)
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LISTA DOS PROJECTOS PRIORITARIOS DA RTE-T

«Projectos de Essen»
(Orientagdes RTE-T 1996)

Projectos prioritdrios
(Orientagdes RTE-T 2004)

Linha de alta velocidade/transporte combinado Norte-Sul:
Nuremberga-Erfurt-Halle/eixo Leipzig-Berlim Brenner:
Verona-Munique

PP1 Eixo ferrovidrio Berlim-Verona/Mildo-Bolonha-Ndpoles-
-Messina-Palermo

Linha de alta velocidade (Paris-Bruxelas-Col6nia-Amesterdéo-
-Londres)

PP2 Eixo ferroviario de alta velocidade Paris-Bruxelas/Bruxelas-
-Coldnia-Amesterdao-Londres

Linha de alta velocidade Sul: Madrid-Barcelona-Perpignan-
-Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax

PP3 Eixo ferrovidrio de alta velocidade Lisboa/Porto-Madrid-
-Barcelona-Perpignan-Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax-Bordéus-
-Tours

Eixo ferrovidrio de alta velocidade leste

PP4 Eixo ferrovidrio de alta velocidade Leste

Linha de Betuwe

PP5 Linha de Betuwe

Linha de alta velocidade /transporte combinado: Lyon-Trieste

PP6 Eixo ferrovidrio Lyon-Trieste-Divaca/Koper/Divaca-Liubliana-
-Budapeste-fronteira ucraniana

PP8 Eixo multimodal Portugal/Espanha-resto da Europa

Eixo ferrovidrio Cork-Dublim-Belfast-Stranraer

PP9 Eixo ferroviario Cork-Dublim-Belfast-Stranraer

Ligacdo fixa Oresund

PP11 Ligaéo fixa Oresund

Eixo ferrovidrio/rodovidrio do tridngulo nérdico

PP12 Eixo ferrovidrio/rodovidrio do tridngulo nérdico

Linha principal da costa ocidental

PP14 Linha principal da costa ocidental

PP16 Eixo ferrovidrio de mercadorias Sines/Algeciras-Madrid-
-Paris

PP17 Eixo ferrovidrio Paris-Estrashurgo-Estugarda-Viena-
-Bratislava

PP19 Interoperabilidade ferrovidria de alta velocidade da
Peninsula Ibérica

PP20 Eixo ferrovidrio do Fehmarn Belt

PP22 Eixo ferrovidrio Atenas-Séfia-Budapeste-Viena-Praga-
-Nuremberga/Dresden

PP23 Eixo ferroviario Gdansk-Varsévia-Brno/Bratislava-Viena

PP24 Eixo ferrovidrio Lyon/Génova-Basileia-Duisburg-Roterdao/
/Antuérpia

PP26 Eixo ferrovidrio/rodovidrio Irlanda/Reino Unido/Europa
continental

PP27 «Rail Baltica» Eixo Varsévia-Kaunas-Riga-Tallin-Helsinquia

PP28 «Eurocaprail» no eixo ferrovidrio Bruxelas-Luxemburgo-
-Estrasburgo

PP29 Eixo ferrovidrio do corredor intermodal Mar Jonico/Adridtico
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AMOSTRA DE TROCOS DAS INFRA-ESTRUTURAS CO-FINANCIADOS
PELA UE SELECCIONADA PARA A AUDITORIA

Foi analisada uma amostra de 21 trocos de infra-estruturas ferroviarias que beneficiaram
de co-financiamento da UE (e respectivas decisées de financiamento). Os trocos estavam
localizados em oito dos projectos prioritarios (1, 2, 3, 5/24, 6, 4/17, 19 e 23). O quadro
seguinte contém dados pormenorizados sobre essa amostra.

A amostra cobria uma elevada percentagem dos investimentos da UE em infra-estruturas
ferroviarias. No seu conjunto, a amostra representa um total de 8 683 milhdes de euros
(1 613 milhées de euros da RTE-T e 7 070 milhdes de euros do Fundo de Coesao, do ISPA e do
FEDER). Este montante corresponde a 77% dos investimentos de co-financiamento da UE nos
projectos prioritarios incluidos na amostra e a 36% dos investimentos de todas as fontes.

Os trocos incluidos na amostra correspondiam, sempre que possivel, a:

o trocos concluidos ou quase concluidos;

trocos transfronteiricos e com pontos de estrangulamento,

o corredores importantes de transporte de passageiros e de mercadorias
(em certa medida coincidentes com os corredores ERTMS);

o ligagdes entre os Estados-Membros da UE-15 e da UE-10;

trocos onde houve investimentos privados;

o grandes trogos de tuneis alpinos.

o

o

TROCOS DOS PROJECTOS PRIORITARIOS CO-FINANCIADOS
PELA RTE-T, PELO FUNDO DE COESAO (FC) OU PELO FEDER
ANALISADOS PARA EFEITOS DA AUDITORIA

Linhas reservadas ao transporte . TPy et Linhas reservadas ao
Linha de utilizacao mista

de passageiros transporte de mercadorias
Estacao Central de Berlim (DE) [RTE-T]
Frankfurt a. M.-Coldnia (DE) [RTE-T] Pioltello-Treviglio (IT) [RTE-T]
. Nuremberga-Ingolstad (DE) [RTE-T] Raca-Trnava-Piestany (SK) [F(] Linha de Betuwe (NL)
: Em servico LGV ESTE FASE 1 (FR) [RTE-T] Roma-Napoles (IT) [FEDER, RTE-T] | [RTE-T]
1005, Madrid-Valladolid (€5 [FC FEDER, RTE-T] |\ 0" oimeenen
concluidos Madrid-Barcelona (ES) [FC, RTE-T]
HSL Zuid (NL) [RTE-T]
Aaguardara Perpignan-Figueras (FR, ES) [RTE-T]
entrada em servico Bolonha-Florenca (IT) [RTE-T]
Karlsruhe-Basileia (DE) [RTE-T]
Trogos em construgdo Madrid-Levante (E5)[FC, FEDER, RTE-ry | Kuistein-innsbruck (AT) [RTET]

Linz-St Polten (AT) [RTE-T]]
Varsévia-Gdynia (PL) [F(]

Tunel de base do Brenner (AT, IT) [RTE-T]
Lyon-Tanel de base de Turim (FR, IT)
[RTE-T]

Trogos em fase de planeamento
e fase exploratdria
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COORDENADORES NOMEADOS PELA COMISSAO PARA OS
PROJECTOS FERROVIARIOS PRIORITARIOS EM JUNHO DE 2010

Projecto ferrovidrio prioritario Coordenador

1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst
17 Péter Balazs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telicka
Implantacao do ERTMS Karel Vinck
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TROCOS CO-FINANCIADOS PELA UE ANALISADOS PARA EFEITOS
DA AUDITORIA: ESTADO DE CONSTRUCAO E DE UTILIZACAO
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PANORAMICA DOS OBSTACULOS SISTEMICOS
EXISTENTES EM PONTOS TRANSFRONTEIRICOS
DOS EIXOS FERROVIARIOS TRANSEUROPEUS
OBSERVADOS DURANTE A AUDITORIA

BITOLA
A maior parte dos caminhos-de-ferro da Unido Europeia fun- ' Unido Internacional dos
ciona com a bitola normal da UIC'. Uma importante excepgao Caminhos-de-Ferro.

a esta regra é a rede ferrovidria tradicional de Espanha, que
funciona com uma bitola mais larga. A diferenca de bitolas leva
a que sé os comboios de passageiros equipados com tecnologia
especial de ajustamento das bitolas consigam transitar entre
Franca e Espanha; todos os outros comboios tém de parar na
fronteira. Os comboios de mercadorias que atravessam a fron-
teira ou sdo descarregados e novamente carregados, ou 0s seus
eixos sdo mudados em instalacdes especiais (ver fotografia 6).
Estdo a verificar-se progressos na resolucao deste problema
gracgas aos investimentos nas infra-estruturas (quatro trocos
analisados com vista a auditoria, localizados nos projectos
prioritdrios 3 e 19, sdo exemplo disso):

o arede AVE de transporte de passageiros em alta velocida-
de, em Espanha, estd a ser construida com a bitola UIC e
prevé-se a sua ligacao a rede francesa entre Perpignan e
Figueras e entre Irin e Hendaye;

0 nos cruzamentos entre as bitolas da UIC e ibérica, na rede
espanhola, a interoperabilidade sera suportada por dis-
positivos de mudanca de bitola, por exemplo, préximo da
estacao de Chamartin em Madrid e proximo de Medina
del Campo.

ENERGIA DE TRACCAO

A interoperabilidade de alguns sistemas nacionais continua a
ser problemdtica porque a electricidade fornecida aos servicos
ferroviarios dos Estados-Membros vizinhos obedece a normas
técnicas diferentes e este facto causa complicacdes nos pontos
transfronteiricos (ver caixa A). Tendo em conta os elevados
custos e os desafios de ordem técnica, é improvavel que o pro-
blema seja totalmente resolvido pelo investimento em novas
infra-estruturas especificas de abastecimento de energia a ni-
vel nacional e, na prética, sdo adoptadas abordagens pragma
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ticas. Por exemplo, nos casos em que os sistemas energéticos
nao sao interoperaveis:

0 oscomboios com sistema eléctrico Unico tém de parar nas fron-
teiras para mudar as locomotivas, o que implica, no minimo, cer-
ca de 15 minutos de manobras e gera o risco de acumulacao de
atrasos suplementares;

o ouas empresas de transporte ferroviario fazem investimentos
para equipar as suas locomotivas de modo a funcionarem em
mais de um sistema de abastecimento de energia;

o ousao utilizadas locomotivas diesel, as quais, embora ainda mui-
to usadas, sdo consideradas menos eficientes e indesejaveis do
ponto de vista da energia limpa.

COMPRIMENTO DA COMPOSICAO

O comprimento das composicdes permitido nas redes nacionais
nem sempre é coerente, mesmo tratando-se do mesmo corre-
dor transeuropeu. Essas restricdes sao muitas vezes impostas
devido as caracteristicas da infra-estrutura, como a disponibili-
dade de lugares de passagem, a existéncia de curvas apertadas
nas linhas ou a presenca de trainéis de forte inclinagdo (como
acontece nos Alpes). Por exemplo, em Franca as composicdes
podem atingir 600 metros de comprimento, enquanto em Es-
panha sé sdo autorizadas a ter 450 metros (Projecto prioritario
3). Deste modo, e independentemente das diferencas de bitola
existentes nesta fronteira, ou sé circulam comboios de merca-
dorias com 450 metros, no maximo, do lado francés ou, caso
se pretenda que composi¢cdes mais longas viajem de e para
a Franca, hd que despender o tempo necessario para separar
e reconstituir as composicdes, com o risco de causar atrasos
suplementares na fronteira.

EXEMPLOS DE INTEROPERABILIDADE DAS REDES
DE ABASTECIMENTO DE ENERGIA DE TRACCAO

As redes de energia da Alemanha e da Austria sdo compativeis, ndo se colocando problemas de
interoperabilidade as locomotivas de sistema Unico, ao passo que as redes neerlandesa e alema
(projecto prioritario 5) ndo sdo interoperaveis, o mesmo acontecendo com as da Austria e da Itdlia
(projecto prioritario 1). Este facto suscita complicagdes em pontos transfronteiricos como Brennersee.
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SISTEMAS DE CONTROLO DE COMBOIOS

(SINALIZAGCAO)

Actualmente, hd na Unido Europeia mais de 20 sistemas au- 2 Decisdo da Comissao
tonomos de controlo (sinalizacdo) de comboios que nédo sédo 2009/561/CE, de 22 de Julho de 2009,
interoperdveis, o que constitui um importante obstaculo a in- que altera a Decis&o 2006/679/CE
teroperabilidade transeuropeia. O ERTMS procura contribuir no que respeita a implementagéo
para a criacdo de um sistema ferrovidrio europeu sem descon- da especificagdo técnica
tinuidade através da substituicdo dos diferentes sistemas de de interoperabilidade relativa
controlo ferroviario nacionais existentes na Europa. Também ao subsistema controlo-comando
facilita o transporte ferroviario de alta velocidade, permite e sinalizagdo do sistema ferrovidrio
aumentar a capacidade das linhas ferroviarias e melhora a se- transeuropeu convencional
guranca. O ERTMS tem duas componentes bdsicas: o Sistema (0 «Plano Europeu de Implantag&o»)
Europeu de Controlo de Comboios (ETCS), um sistema auto- [C(2009) 5607 final].

matico de proteccdo dos comboios destinado a substituir os
sistemas nacionais existentes, e 0o GSM-R, um sistema de radio
que assegura a comunicacdo de voz e de dados entre o solo e
o0 comboio. Os Estados-Membros acordaram um Plano Europeu
de Implantacdo relativo ao ERTMS. No entanto, com base nos
horizontes temporais presentes, prevé-se que a sua implanta-
¢do seja demorada, estando muitas vezes ligada aos prazos de
renovacao dos sistemas de controlo de comboios existentes.
Durante esta fase de implantacdo, nos casos em que o ERTMS
nao esteja a funcionar num corredor inteiro e alguns trogos
continuem a ser unicamente servidos pelo sistema existente,
as locomotivas terdo de estar equipadas com o sistema ERTMS
e com os sistemas existentes, o que implica maiores custos
de instalacdo e manutencdo para o operador de transportes
ferroviarios. Esta situacao afecta sobretudo o transporte de
mercadorias, em que as locomotivas sdo normalmente obriga-
das a circular numa maior variedade de itinerarios.
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DIFERENCAS NAS REGRAS DE EXPLORACAO

Cada Estado-Membro tem o seu préprio conjunto de regras de 3 Directiva 2008/57/CE do
exploracdo para o tréfico ferrovidrio nas redes nacionais (equi- Parlamento Europeu e do Conselho,
valente aos codigos da estrada no sector rodovidrio). Estas re- de 17 de Junho de 2008, relativa
gras determinam os elementos fundamentais do equipamento a interoperabilidade do sistema
de seguranca dos comboios e estabelecem o comportamento ferroviario na Comunidade.

que os maquinistas devem ter em todas as circunstancias de
trafego previsiveis. Em alguns casos, Estados-Membros préxi-
mos tém regras de exploracdo bastante semelhantes e aceitam
as praticas operacionais dos seus vizinhos, de tal modo que
os comboios podem circular entre eles sem que as diferencas
de regras exijam uma paragem na fronteira (por exemplo, a
Alemanha e a Austria). Em muitos outros casos, porém, as dife-
rencas das regras de exploracdo entre redes vizinhas impedem
os comboios de circular de uma para outra sem pararem na
fronteira, quer para adaptar o comboio (sdao exemplos desse
tipo de alteracdes as exigidas pelas regras relativas as luzes de
cauda, ao numero de maquinistas, aos exaustores de incéndio,
etc.), quer para trocar a locomotiva (ver caixa 13). Embora as
adaptacdes efectuadas nas fronteiras ndo impliquem, sé por
si, atrasos significativos, o facto de os comboios pararem nos
pontos fronteiricos complica a gestdo do trdfego e gera o risco
de acumulacao de atrasos.

ACEITACAO MUTUA DO MATERIAL CIRCULANTE

O material circulante tem de ser sujeito a controlos técnicos
para garantir a sua aptidao para circular na infra-estrutura
ferroviaria (um processo denominado homologacédo). Estes
controlos sao realizados num Estado-Membro relativamente
a sua propria infra-estrutura (pelas autoridades nacionais res-
ponsaveis pela seguranca ferroviaria) e dé lugar a emissao de
certificados relativos ao material circulante. No entanto, para
uma locomotiva ou um vagdo poderem circular na rede de
mais de um Estado-Membro, tém de se sujeitar normalmente ao
procedimento de autorizacao de cada pais. Este processo pode
ser demorado e, por vezes, dispendioso. Consequentemente,
para facilitar o acesso a rede ferroviaria europeia em geral, é
desejavel que o material circulante aprovado num Estado-Mem-
bro seja aceite na rede ferroviaria de outro. Isto nem sempre
acontece, tendo os comboios com locomotivas ndo autorizadas
a circular no pais vizinho de parar na fronteira para as trocar
(mesmo que nao haja quaisquer limitacbes em matéria de inte-
roperabilidade ou de outro tipo). Estdo a ser tomadas medidas
a nivel da Unido Europeia para melhorar esta situacao?.

Relatério Especial n.° 8/2010 - Melhoria do desempenho dos transportes nos eixos ferroviarios transeuropeus: os investimentos nas infra-estruturas ferroviarias da UE tém sido eficazes?



CERTIFICACAO DA TRIPULACAO

E importante que a comunicacéo entre as tripulacdes e os cen- 4 Directiva 2007/59/CE do

tros de controlo de comboios se possa realizar eficazmente e Parlamento Europeu e do Conselho,
que as tripulagdes possam conduzir o comboio de acordo com de 23 de Outubro de 2007, relativa
as regras de exploracdo. A resolucao destas questdes é relati- a certificagio dos maquinistas de
vamente facil para os comboios que apenas circulam na rede locomotivas e comboios no sistema
ferrovidria de um Estado-Membro. Contudo, nos itinerdrios tran- ferroviario da Comunidade
seuropeus, em que os comboios atravessam as fronteiras entre (JOL 315 de 3.12.2007, p. 51).

redes nacionais, a situacdo é mais complexa, pois as tripulagdes
podem ser obrigadas a falar diferentes linguas e a estarem cer-
tificadas para conduzir segundo as regras de exploracao de
mais de um Estado-Membro. A troca de tripulacdes é, por isso,
outro motivo que obriga os comboios a pararem nas fronteiras.
As empresas de transporte ferrovidrio planeiam, muitas vezes,
os servicos transeuropeus de forma pragmadtica, para que as
mudancas de tripulacdes se realizem em simultaneo com outras
ac¢des normalmente necessdarias nas fronteiras, como a troca
de locomotivas, a transmissdao dos comboios a uma empresa de
transporte ferroviario diferente e outros factores resultantes
das diferengas nas regras de exploragao. Também estd previsto
que os maquinistas possam voltar para casa no prazo de um
dia util. Contudo, nos casos em que 0S servigos transeuropeus
exigem a travessia de fronteiras sem paragens, por exemplo
nos servicos de transporte de passageiros em alta velocidade,
é necessdrio encontrar solugdes em matéria de formacdo e cer-
tificacdo das tripulagdes (ver caixa B). Estdo a ser tomadas me-
didas a nivel da Unido Europeia para melhorar esta situacao*.

SOLUCOES TRANSFRONTEIRICAS RELATIVAS A CERTIFICACAO DA
TRIPULACAO

No troco de alta velocidade Paris-Londres do projecto prioritario 2, foi acordado um vocabuldrio comum
entre as autoridades ferroviarias francesa e britanica para que maquinistas com uma formacéo especial
possam conduzir o comboio durante toda a viagem.

No caso do troco Mannheim e Metz do projecto prioritario 4, um ponto transfronteirico historicamente

complexo, foi acordado um programa de formacao especifico para fornecer uma certificacdo especial
as tripulagées alema e francesa.
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CONTROLOS TECNICOS E COMERCIAIS

H& duas razdes principais para a realizacao de controlos téc-
nicos e comerciais. Em primeiro lugar, nos servicos de longa
distancia, alguns regimes nacionais estabeleceram intervalos
maximos para a realizacdo dos controlos destinados a garantir
a seguranca do comboio (por exemplo, na Italia é aplicavel um
intervalo maximo de 700 km). No entanto, observou-se um caso
em que tais controlos eram exigidos numa estacédo fronteiri-
¢a, a meio de uma viagem com uma extensao total inferior ao
maximo estipulado. Em segundo lugar, nos servigcos ferrovia-
rios que envolvem a passagem de fronteiras (em especial, de
transporte de mercadorias), diversas empresas de transporte
ferroviario que funcionam como parceiros comerciais assumem
normalmente a responsabilidade pelo comboio nas diversas
redes nacionais, transferindo o comboio nas esta¢des fron-
teiricas. Tradicionalmente, ambas as empresas de transporte
ferroviario realizam os seus préprios controlos técnicos e co-
merciais, o que corresponde essencialmente a repeticdo do
mesmo controlo. Foi observado um caso em que as empresas
de transporte ferroviario de diferentes Estados-Membros es-
tavam a procurar chegar a acordo no sentido de aceitar reci-
procamente os controlos realizados pela outra empresa. Essas
transferéncias baseadas na confianca podem poupar tempo nas
estacoes fronteiricas (ver caixa C). Estdo a ser tomadas medidas
a nivel da Uniao Europeia com base na Directiva 2008/57/CE
para melhorar esta situacéo.

TRANSFERENCIAS BASEADAS NA CONFIANGA
EM BRATISLAVA VYCHOD

As empresas de transporte ferrovidrio austriaca e eslovaca realizavam controlos técnicos e comerciais,
tendo em vista a transferéncia dos comboios no terminal fronteirico, cada um deles com a duracédo
minima de 30 minutos. A fim de reduzir este atraso desnecessério, estd a ser desenvolvido um acordo
reciproco segundo o qual os controlos realizados por uma empresa de transporte ferroviario sdo aceites
pela outra, com uma poupanca potencial de 30 minutos.
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GESTAO DO TRAFEGO EM TEMPO REAL

A gestdo do trafego em tempo real é especialmente impor-
tante para os trogos propensos a congestionamento, como
os pontos de estrangulamento e os pontos transfronteiricos
onde muitos comboios transeuropeus tém de parar (entre os
exemplos patentes nos projectos prioritdrios analisados para
efeitos da auditoria figuram a fronteira entre os Paises Baixos
e a Alemanha, em Emmerich, e a fronteira entre a Austria e a
Itdlia, em Brennersee (ver fotografia 7)). Podem verificar-se
congestionamentos nestes pontos quando os comboios nao
chegam a tempo de ocupar a faixa hordria que lhes foi atribu-
ida para entrarem na rede ferroviaria vizinha e, consequente-
mente, tém de aguardar a atribuicdo de uma nova faixa horaria.
O conhecimento da localizagdo dos comboios em tempo real e
a comunicacado entre os gestores de trafego de redes vizinhas
sao importantes para gerir essas situagdes. Os instrumentos
de comunicagao nao tém de ser complicados (por exemplo, os
contactos entre os gestores de trafego neerlandeses e alemaées,
em Emmerich, melhoraram alegadamente gracas a utilizacdo do
telefone e do correio electrénico). Embora ainda ndo tenham
surgido interfaces informdticas eficazes para integrar os siste-
mas nacionais de gestdo do trafego, estdo a ser desenvolvidos
alguns projectos destinados a melhorar a informacdao em tempo
real ao dispor das empresas de transporte ferroviario sobre a
progressdo dos seus comboios (ver caixa D).

EUROPTIRAILS

O instrumento EUROPTIRAILS (sob a responsabilidade da RailNetEurope desde 2007) podera possibilitar,
pela primeira vez, a supervisao em linha e em tempo real do tréafego ferrovidrio europeu, mostrando
também onde podem ser desenvolvidas medidas adequadas para melhorar a qualidade. Além disso,
podera servir de base a avaliacdo do desempenho, por exemplo comparando o tempo de viagem previsto
com o realmente decorrido.
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RESPOSTA DA COMISSAOQ
AO RELATORIO ESPECIAL

SINTESE

Il. Primeiro travessao.

A Comissao reconhece que a definicédo
dos projectos prioritarios ndao foi base-
ada numa analise dos fluxos de trafego
reais e previstos. No entanto, é impor-
tante salientar que, embora esses estudos
tenham sido realizados, tanto a nivel dos
projectos individuais como da rede, ainda
nao forneceram resultados conclusivos,
pelo que nao foi possivel utiliza-los.

A Comissdo considera que serd provavel-
mente dificil apresentar uma descrigédo
definitiva dos principais eixos ferroviarios
transeuropeus, uma vez que estes estdo
em constante evolucao em funcao das
migracoes, dos fluxos do comércio e do
contexto geopolitico. Todavia, a Comissao
partilha também da opinido de que a defi-
nicao da rede principal deveria basear-se
em critérios objectivos. Por conseguinte,
no futuro, os projectos prioritdrios devem
continuar a basear-se num acordo politico
entre o Conselho e o Parlamento Europeu,
mas com um maior recurso as melhores
informac¢des disponiveis.

Il. Segundo travessao.

A Comissao congratula-se com o facto de
o Tribunal ter reconhecido as melhorias
decorrentes quer da concentragcdo do co-
financiamento da Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE-T) nas zonas transfron-
teiricas, quer do trabalho dos coordena-
dores. Concorda que é necessario conti-
nuar os trabalhos sobre a definicao de
estrangulamentos e empenhar-se-4 nesse
sentido.

A Comissao considera que os procedi-
mentos para a aprovac¢ao de projectos
sdao adequados, sobretudo apos a profe-
rida revisao realizada para o periodo de
programacao de 2007-2013. Estes proce-
dimentos foram substancialmente refor-
¢ados com a integracdo do Fundo de
Coesdo na programacao e com medidas
especificas destinadas a melhorar a pre-
paracao dos projectos, a documentacao e
a qualidade das avaliagées da Comisséo.

Il. Terceiro travessao.

A Comissao congratula-se com esta ava-
liacdo positiva sobre o contributo dos
projectos co-financiados pela RTE-T e
pelo Fundo de Coesao. De salientar que,
tal como o Tribunal refere no ponto 47,
0s agravamentos dos custos nao tém
impacto no orcamento da UE, uma vez
que a contribuicdo da UE é fixada no ini-
cio do projecto.

Il. Quarto travessao.

A Comissdo concorda com a andlise do
Tribunal relativa as melhorias conside-
raveis nas linhas de alta velocidade para
o transporte de passageiros. A Comissao
estd a trabalhar no sentido de melhorar
a situacdo das linhas convencionais de
transporte misto ou de mercadorias.

I1l. Primeiro travessao.

A Comissao mantém ja contactos estrei-
tos com os Estados-Membros e as institui-
¢oes ferroviarias e continuard a trabalhar
em estreita colaboragcdo com os mesmos.
Além disso, no ambito do seu processo
continuo de consulta das partes interes-
sadas sobre as orientacdes em matéria de
RTE-T, a Comissdo pretende obter parece-
res sobre a melhor forma de disponibili-
zar os corredores transeuropeus para os
quais existe uma procura real ou prevista
significativa.

I1l. Segundo travessao.

A Comissao concorda que a funcao dos
Coordenadores é essencial e nomeou trés
novos coordenadores em 8 de Junho de
2010, aumentando o numero destes para
nove.

A Comissdo concorda que é necessario
continuar os trabalhos que visam definir
os estrangulamentos e prosseguira os seus
esforcos nesse sentido. Os coordenadores
europeus analisaram os estrangulamentos
dos projectos prioritdrios sob a sua res-
ponsabilidade. A Comissao também dispo-
nibilizou informacdes sobre os estrangula-
mentos nos seus relatérios anuais.
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I1l. Terceiro travessao.

A Comissao considera adequados os pro-
cedimentos para a aprovacao de projec-
tos ao abrigo da Politica de Coesdo para
o periodo de programacao de 2007-2013.
A Comissdo continua a trabalhar na sua
melhoria e estd a investir recursos signi-
ficativos para melhorar a elaboracédo dos
projectos.

A Comissdao congratula-se com o facto
de o Tribunal ter reconhecido as melho-
rias introduzidas nos procedimentos de
seleccao da RTE-T; no entanto, aceita que
existe margem para melhorar a utilizacao
das andlises custos-beneficios. A Agéncia
de Execucao da Rede Transeuropeia de
Transportes estd a envidar esforcos nesse
sentido; no entanto, uma vez que os fun-
dos da RTE-T apenas co-financiam um
montante limitado de cada projecto em
comparagcdo com o montante financiado
pelos Estados-Membros, é l6gico que o
o6nus da avaliagao dos custos e beneficios
fique a cargo destes ultimos, nomeada-
mente porque estdo na origem de quase
todos os dados e hipdteses adoptadas.

I1l. Quarto travessao.

A Comissado reconhece a importancia dos
intercambios de informagao entre os pro-
motores do projecto. A Agéncia de Execu-
¢do da Rede Transeuropeia de Transpor-
tes facilitard este intercambio através da
organizacdo de debates nas sessdes de
trabalho que organiza periodicamente
com os beneficidarios actuais e potenciais
sobre boas praticas e intercambio de
conhecimentos entre todos os promoto-
res, em especial no sector ferroviario.

I1l. Quinto travessao.

Com a adopgdo das Especificagdes Téc-
nicas de Interoperabilidade, a Comissao
debrucou-se, e continuard a debrucar-se,
sobre estas «limitagdes prdaticas». Estas
questdes mereceram igualmente uma
atencao especial por parte dos Coorde-
nadores europeus.

INTRODUCAO

11. Nota de rodapé 6.

Quando apresenta valores relativos a
investimentos nos seus documentos, a
Comissdo baseia-se nas informacdes dis-
ponibilizadas pelos Estados-Membros.
Reconhecendo que a qualidade dos dados
financeiros beneficiaria com a introdu-
¢do de melhorias, a Comissao investiu
esforcos significativos nesse sentido, dos
quais resultou uma melhoria substancial
das informacdes apresentadas no seu
relatério de Junho de 2010, face as apre-
sentadas em relatdrios anteriores.

14.

A Comissao salienta que, antes de 2007,
os projectos do Fundo de Coesdo foram
adoptados com base numa analise casu-
istica dos projectos e em conformidade
com as dotagdes orcamentais disponiveis.
A base juridica para os projectos priorita-
rios apenas foi aplicada a partir de 2004.

Relatério Especial n.° 8/2010 - Melhoria do desempenho dos transportes nos eixos ferroviarios transeuropeus: os investimentos nas infra-estruturas ferroviarias da UE tém sido eficazes?



OBSERVACOES

22,

A Comissdo entende que, ao declarar que
«0S projectos prioritdrios ndo represen-
tam descri¢des definitivas dos principais
eixos ferrovidrios transeuropeus», o Tri-
bunal pretende indicar que é necessario
chegar a um acordo geral sobre quais
sdo 0s eixos principais e que esse acordo
deve permanecer o mais estavel possivel
ao longo do tempo.

A Comissdo considera que pode revelar-
-se especialmente dificil apresentar uma
descricdo definitiva dos principais eixos
ferroviarios transeuropeus, uma vez que
estes estao em constante evolucao em
funcdo das migracgdes, dos fluxos comer-
ciais e do contexto geopolitico. Todavia,
a Comissdo partilha também da opinido
de que a definicdo da rede principal
deve basear-se em critérios objectivos.
Por conseguinte, no futuro, os projectos
prioritarios devem continuar a basear-se
num acordo politico entre o Conselho e o
Parlamento Europeu, mas com um recurso
cada vez maior as melhores informacgdes
disponiveis.

22, Terceiro travessao.

Embora a Comissdo reconhec¢a que nao
estao incluidas nos projectos priorita-
rios ligagcdes a alguns portos maritimos
importantes, gostaria de sublinhar que
muitas estdo. Em 4 de Maio de 2010, no
ambito do processo de revisao da RTE-T,
a Comissao apresentou um documento
de trabalho que estabelece a metodolo-
gia para a identificacdo de uma futura
Rede Transeuropeia de Transportes, o que
deverd evitar qualquer nova ocorréncia
da situacao descrita pelo Tribunal.

Caixa 4

A Comissao reconhece que os corredo-
res ERTMS (Sistema Europeu de Gestao
do Trafego Ferroviario) ndo coincidem
a 100% com os projectos prioritarios. O
ERTMS prevé requisitos que necessitam
de ser cumpridos quer a nivel das infra-
-estruturas quer a nivel do material cir-
culante. O processo de revisao da RTE-T
destina-se a resolver esta questdo e uma
das possibilidades que esta a ser consi-
derada é a de incluir os corredores do
ERTMS directamente nos projectos prio-
ritarios.

A Comissdao tem conhecimento de que
as autoridades polacas apresentardao um
pedido de financiamento para o trogo
do eixo polaco norte-sul entre Varsovia
e Gdynia no final de 2010, que este fard
parte do ERTMS e que terd um custo total
estimado de 386 milhdes de euros.

23.

A Comissdo concorda que existe margem
para melhorar a definicao de projectos
prioritdrios. Esta questdo estd a ser abor-
dada no processo de revisdo da RTE-T.

24.

A Comissdo reconhece que a definicao
dos projectos prioritarios nao foi base-
ada numa analise dos fluxos de trdfego
actuais e futuros. No entanto, é impor-
tante salientar que, embora esses estu-
dos tenham sido realizados, a nivel dos
projectos individuais e a nivel da rede,
ainda ndo conduziram a resultados con-
cludentes, pelo que nao puderam ser uti-
lizados.

Tal como referido pelo Tribunal, a Comis-
sdo reconhece a necessidade de rever a
politica de RTE-T. Esta revisao esta actu-
almente em curso e inclui uma andlise
da metodologia para definicdo da futura
Rede Transeuropeia de Transportes.
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29.

A Comissao considera que o financia-
mento da UE teve uma influéncia signi-
ficativa em todos os trocos da RTE-T ana-
lisados pelo Tribunal para esta auditoria,
o que incluiu a melhoria dos projectos
inicialmente planeados ou a reducdo do
seu risco.

30.

A Comissdo considera que, nos paises
abrangidos pelo Fundo de Coesdo, mui-
tos projectos ferroviarios ndao teriam
simplesmente ido para a frente sem o
co-financiamento significativo da UE
através do Fundo de Coesao ou do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), incluindo os trogos transfron-
teiricos, melhorando assim a acessibili-
dade e os servi¢cos prestados a todos os
utilizadores. E necessario dar prioridade
aos projectos técnica e economicamente
avancados, que possam ser realizados
durante o periodo de programacao, sob
pena de os beneficiarios perderem os
Fundos.

A definicdo de grandes projectos esta-
belecida no artigo 39.° do Regulamento
(CE) n.©c 1083/2006 foi alterada com o
objectivo de simplificar a apresentacao
de grandes projectos transfronteiras por
parte dos Estados-Membros.

33.

A Comissao concorda que é necessario
continuar os trabalhos com vista a defi-
nir os estrangulamentos e prosseguira os
seus esforcos nesse sentido. Os coorde-
nadores europeus analisaram os estran-
gulamentos dos projectos prioritarios sob
a sua responsabilidade. A Comissdao tam-
bém disponibilizou informacdes sobre
os estrangulamentos nos seus relatérios
anuais.

34.

A Comissdo melhorou os seus procedi-
mentos de aprovacado de grandes projec-
tos co-financiados pelo Fundo de Coesao
e pelo FEDER para o periodo de progra-
mag¢do 2007-2013. Os grandes projectos
co-financiados pelo Fundo de Coesédo para
o periodo 2000-2006 foram muitas vezes
aprovados troco a troco por motivos orca-
mentais. Neste contexto, a qualidade da
preparacao de trocos individuais pode
nao reflectir a qualidade de preparacao e
desenvolvimento de todo o eixo.

35.

A consulta interna dos servicos pertinen-
tes da Comissao («consulta interservigcos»)
foi e continua a ser um elemento essencial
no processo de avaliacdo e aprovacao.

No periodo de programacdo 2007-2013,
a Comissao criou o instrumento JASPERS
que disponibiliza assisténcia técnica aos
novos Estados-Membros, a fim de con-
tribuir para a melhoria da qualidade dos
projectos numa fase inicial. Por outro
lado, celebrou um contrato com peritos
externos para aconselhamento técnico na
avaliacao dos grandes projectos.

No quadro da gestdo partilhada, o promo-
tor do projecto é responsdavel pela defini-
¢do adequada das respectivas especifica-
¢bes técnicas. A adopcao de especificacoes
técnicas (ver anexo |) € um importante
contributo para a melhoria da qualidade
técnica das infra-estruturas ferroviarias.
O projecto Madrid-Levante foi aprovado
por fases, tro¢co a tro¢o, por motivos orga-
mentais, e ndo na sua totalidade, uma vez
que a rede envolve um total de 940 km de
linhas de alta velocidade. O BEI foi consul-
tado e as suas recomendac¢des foram inclu-
idas de forma progressiva neste projecto.
O BEI considerou o financiamento deste
projecto justificado e concedeu mesmo
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empréstimos significativos para o mesmo,
para além do apoio do Fundo de Coesao.

A Comissdo nao concorda com a observacao
de que os agravamentos subsequentes dos
custos estdo totalmente relacionados com
as preocupacdes do BEI. Considera que, tal
como explicado na resposta ao ponto 46,
outros factores foram responsaveis.

37. Primeiro travessao.

A Comissdo gostaria de salientar que os
peritos externos sdo um elemento fulcral
no processo de seleccao dos projectos
da RTE-T. Existe também um observador
externo que fornece informagdes porme-
norizadas a Agéncia de Execucdo da Rede
Transeuropeia de Transportes sobre todo
o processo de avaliacdo externa.

38.

Embora a Comissdao se congratule com
o facto de o Tribunal ter reconhecido as
melhorias introduzidas nos procedimen-
tos de seleccdo da RTE-T, aceita que existe
margem para melhorar a utilizacdo da ana-
lise custos-beneficios. No futuro, a Agén-
cia de Execucdo da Rede Transeuropeia de
Transportes desenvolverd uma abordagem
mais sistemdtica da andlise custos-bene-
ficios com base nos trabalhos existentes.
Para o efeito, a Comissao trabalharda com
os projectos seleccionados na prioridade
3 do convite a apresentacao de propostas
anual de 2010, a fim de melhorar a prepa-
racdo dos projectos, nomeadamente atra-
vés do desenvolvimento de abordagens
coerentes da analise custos-beneficios.

No entanto, uma vez que os fundos da
RTE-T apenas co-financiam um montante
limitado de cada projecto em comparacao
com o montante financiado pelos Estados-
-Membros, é I6gico que o 6nus da avalia-
¢ao dos custos e beneficios fique a cargo
destes ultimos, nomeadamente pelo facto

de estarem na origem de quase todos os
dados e hipoteses adoptadas.

No que diz respeito ao modelo coerente
dos fluxos de trafego ferroviario europeu,
a Comissao continua convencida de que as
informac¢des adicionais que seria possivel
obter justificariam o nivel potencialmente
significativo de recursos necessarios para
a sua concretizagao.

44,

Foi adoptado um Memorando de Enten-
dimento em 8 de Junho de 2010, que
estabelece as medidas para resolver esta
situacdo. Os trés Estados-Membros abran-
gidos pelo PP3 (Franca, Espanha e Portu-
gal) assinaram o memorando.

45,

A Comissao gostaria de salientar que os
agravamentos dos custos ocorrem com
frequéncia nos grandes projectos de infra-
-estruturas.

46.

A Comissdo concorda com as vantagens de
uma prepara¢ao exaustiva e pormenori-
zada de projectos; no entanto, tal como o
Tribunal refere no ponto anterior, os agra-
vamentos dos custos nos casos estudados
estiverem, em geral, associados a factores
imprevisiveis.

No que diz respeito ao troco Madrid-
-Levante (mas também em relacédo a
outros projectos igualmente complexos), o
aumento dos custos referido pelo Tribunal
pode dever-se a uma diversidade de fac-
tores, alguns dos quais imprevisiveis. Por
exemplo, a inflacdo elevada que afecta os
projectos de constru¢cdao em Espanha e um
aumento imprevisto nos custos devido a
condi¢cdes geoldgicas dificeis tiveram um
impacto significativo no projecto Madrid-
-Levante referido pelo Tribunal.
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47-48.

A Comissao partilha da opinido do Tribu-
nal de que os agravamentos dos custos
ndo tém um impacto directo no orcamento
da UE e observa que o Tribunal também
nao documentou quaisquer impactos indi-
rectos.

A Comissao gostaria de sublinhar que, de
acordo com o novo modelo das decisbes
de financiamento aplicavel aos fundos
da RTE-T para o periodo de 2007-2013, os
promotores e os beneficidrios do projecto
devem apresentar um plano de accao
estratégico (PAE) com especificacdes
sobre o modo de execugdo do projecto,
incluindo as condi¢des de planeamento
do projecto, o plano de gestao de riscos
e a governac¢ao do projecto. A Agéncia de
Execucao da Rede Transeuropeia de Trans-
portes ja elaborou orientacdes sobre esta
questdo e esta a trabalhar no intercambio
de boas praticas entre beneficiarios.

Caixa 8

A fase Il do projecto Varsévia-Gdynia
enfrentou diversos problemas que nao
estdo relacionados com os procedimentos
de homologacdao da Comissao, tais como
atrasos significativos nos concursos, pro-
blemas relativos a aquisicao de terrenos e
a garantia de acesso ao local de constru-
¢do, bem como litigios com contratantes.
A Comissao levantou por diversas vezes a
questao da derrapagem de custos na fase
Il do projecto Varsévia-Gdynia e as autori-
dades polacas anunciaram que irdao apre-
sentar uma proposta alterada do mesmo.
A Comissao deixou claro que ndo exami-
nara esta alteracdo enquanto as autorida-
des polacas nao apresentarem uma ana-
lise horizontal de derrapagem de custos
no sector ferroviario e ndo explicarem a
forma como irdao resolver esta questao.

54.

A Comissdao concorda com a opiniao do
Tribunal de que os progressos globais em
termos de transporte ferroviario transeu-
ropeu dependem da criacdo de sinergias
entre os efeitos das medidas legislativas
que afectam os mercados e as medidas
tomadas no quadro das politicas de inte-
roperabilidade e de co-financiamento.

Caixa 11

A Comissdao acompanha atentamente
esta situacao no ambito do corredor A do
ERTMS e aprovou um Plano de Desenvolvi-
mento Europeu para o ERTMS, bem como
uma proposta de regulamento dos corre-
dores de transporte ferroviario de merca-
dorias, que foi adoptada em 15 de Junho
de 2010 pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho. Além disso, a Comissdao nomeou
Coordenadores da RTE-T.

Caixa 12

A Comissdo tem conhecimento de que as
linhas de alta velocidade e alta capaci-
dade Roma-Népoles e Bolonha-Florenca
nao sao utilizadas actualmente por com-
boios de mercadorias. No entanto, gragas
a introducao destas linhas de alta velo-
cidade e alta capacidade, existe maior
capacidade para o transporte de merca-
dorias nas linhas convencionais existen-
tes. Em qualquer dos casos, grande parte
dos beneficios esperados resultantes dos
trocos financiados pelo FEDER esta rela-
cionada com a melhoria do acesso dos
passageiros a rede ferroviaria e ndao ao
transporte de mercadorias.

57.

A Comissao reconhece que os progres-
sos na via da interoperabilidade tém sido
lentos. A harmonizacdo radical ndo é pos-
sivel, tendo em conta que as infra-estru-
turas ferroviarias e o material circulante
tém longos periodos de vida util e os cus-
tos de investimento no sector tém de ser
mantidos num nivel realista.
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No entanto, o volume de infra-estruturas e
de material circulante interoperdveis estd a
aumentar e o nimero de derrogacgdes soli-
citadas pelos Estados-Membros as normas
de execucao da Comissao, que estabele-
cem as Especificacdes Técnicas de Intero-
perabilidade (ETI), é limitado. Este facto
demonstra que as especificacdes técnicas
de interoperabilidade existentes estdo a ser
aplicadas com éxito. No que respeita a rede
transeuropeia de transportes, prevé-se que
as especificagdes técnicas de interoperabi-
lidade estejam concluidas em 2010, o que
beneficiara os projectos da RTE-T e os pro-
jectos financiados pela politica de coeséao.

A Comissao vai continuar os seus esforgcos
e centrara a sua atencado na aplicacao das
especificagdes técnicas de interoperabili-
dade que tragam beneficios significativos a
curto e médio prazo, como, por exemplo, as
aplicagdes telematicas na sinalizagao e no
transporte de passageiros e de mercado-
rias. A Comissao definiu igualmente a orga-
nizacdo de corredores a fim de identificar
e solucionar todos os problemas que com-
prometem a competitividade do transporte
de mercadorias nos eixos ferroviarios.

No que respeita as medidas previstas no
numero 8 do anexo VIl, a Comissao consi-
dera que estdo a ser adoptadas medidas a
nivel europeu para melhorar a situacgao:

1) no quadro da Directiva 2008/57, estao
em curso actividades com vista a clas-
sificacdo de todas as regras nacionais
relativas ao trafego ferrovidrio e a de-
terminacao das que sdo equivalentes,
evitando-se assim a duplicacdo de con-
trolos, nomeadamente nas fronteiras.

2) no quadro dos corredores do ERTMS,
0os grupos de trabalho estao a identi-
ficar todos os obstaculos existentes,
em especial os atrasos nas fronteiras,
analisando os obstaculos especificos
em cada fronteira.

60.

Os coordenadores europeus tém vindo
a envidar os seus esforcos no sentido de
atenuar as limita¢des do sistema nos cor-
redores, acgao esta que serd alargada em
resultado do regulamento proposto em
matéria de transporte ferroviario de mer-
cadorias.

A proposta apresentada pela Comissdo de
Novembro de 2008 de um regulamento
relativo a criacdo de uma estrutura para
cada corredor de transporte ferroviario de
mercadorias serd importante a este res-
peito e reforcard a cooperacao entre os
gestores de infra-estruturas em relacao
a gestdao de trafego (medidas operacio-
nais) e ao investimento (principalmente a
eliminagcao de estrangulamentos e a har-
monizag¢do das condi¢cbes técnicas). Esta
proposta baseou-se na experiéncia dos
corredores Roterddao-Génova e Antuérpia-
-Lyon/Basileia.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

62.

A Comissdo congratula-se com o trabalho
do Tribunal, que se revela particularmente
oportuno dada a proxima apreciacao da
Rede Transeuropeia de Transportes.

63.

A Comissao concorda com o parecer do Tri-
bunal de que os projectos prioritarios sdo
o principal mecanismo de coordenacao e
concentragao dos recursos financeiros da
Rede Transeuropeia de Transportes e pros-
segue os seus trabalhos nesse sentido, ao
mesmo tempo que assegura a complemen-
taridade com os objectivos de desenvol-
vimento regional e a politica de coesao.
Neste contexto, entende por que motivo o
Tribunal pretende que os projectos priori-
tarios sejam definidos com base numa ana-
lise dos fluxos de trafego actuais e futuros.
No entanto, é importante salientar que,
embora esses estudos tenham sido realiza-
dos, tanto a nivel dos projectos individuais
como a nivel da rede, ainda nao conduzi-
ram a resultados concludentes, pelo que,
nao puderam ser utilizados.

A Comissdao considera que serd provavel-
mente muito dificil fornecer uma descri-
¢ao definitiva dos principais eixos ferro-
vidrios transeuropeus, uma vez que estes
estao em constante evolucdo em funcao
das migracgdes, dos fluxos comerciais e do
contexto geopolitico. Todavia, a Comissao
também partilha o parecer de que a defi-
nicdo da rede principal deve basear-se
em critérios objectivos. Por conseguinte,
no futuro, os projectos prioritdrios devem
continuar a basear-se num acordo poli-
tico entre o Conselho e o Parlamento
Europeu, mas com um maior recurso as
melhores informagdes disponiveis.

Recomendacao 1. Primeiro travessao.
A Comissao mantém ja contactos estrei-
tos com os Estados-Membros e as institui-
¢oes ferrovidrias e continuard a trabalhar
em estreita colaboracao com os mesmos
sobre questdes de trafego ferrovidrio.

Recomendacao 1. Segundo travessao.
No ambito do seu processo continuo de
consulta das partes interessadas sobre as
orientacdes em matéria de RTE-T, a Comis-
sdo estd a proceder a recolha de informa-
¢des sobre a melhor forma de o fazer.

64.

A Comissdo congratula-se com o facto
de o Tribunal ter reconhecido as melho-
rias decorrentes quer da concentragao do
co-financiamento da Rede Transeuropeia
de Transportes (RTE-T) nos pontos trans-
fronteiricos, quer do trabalho dos coorde-
nadores. Concorda que é necessario con-
tinuar os trabalhos que visam definir os
estrangulamentos e prosseguird os seus
esforcos nesse sentido.

A Comissdo salienta que os procedimentos
de aprovacdo dos projectos ao abrigo do
Fundo de Coesao foram substancialmente
alterados a partir de 2007.

A Comissdo congratula-se com o facto
de o Tribunal ter reconhecido as melho-
rias introduzidas nos procedimentos de
seleccdao da RTE-T; no entanto, aceita que
existe margem para melhorar a utilizagcao
das analises custos-beneficios.

Recomendacdo 2. Primeiro travessao.
A Comissdo concorda que é necessario
continuar os trabalhos que visam definir
os estrangulamento e prosseguira os seus
esforcos nesse sentido. Os coordenado-
res europeus analisaram os estrangula-
mentos dos projectos prioritarios sob a
sua responsabilidade. A Comissdao tam-
bém disponibilizou informacdes sobre
os estrangulamentos nos seus relatérios
anuais.

Recomendacao 2. Segundo travessao.
A Comissdo concorda que a fungado dos
Coordenadores é essencial e nomeou
trés novos coordenadores em 8 de Junho
de 2010.
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Recomendacao 2. Terceiro travessao.

A Comissao considera que os procedimen-
tos para a aprovacao de projectos sdo ade-
quados, nomeadamente, apds terem sido
objecto de uma profunda revisao para o
periodo de programacao de 2007-2013.
A Comissao continua a trabalhar na sua
melhoria e tem investido recursos signi-
ficativos para ajudar a melhorar a prepa-
racao e aprovacao dos projectos. No que
diz respeito as caracteristicas técnicas dos
projectos, a sua revisao sera significativa-
mente melhorada através do desenvolvi-
mento continuo de Especificagdes Técni-
cas de Interoperabilidade (ETI).

Recomendacao 2. Quarto travessao.

A Comissdo aceita que existe margem para
melhorar a utilizacdo das andlises custos-
-beneficios. No futuro, a Agéncia de Exe-
cucdo da Rede Transeuropeia de Transpor-
tes desenvolvera uma abordagem mais
sistematica da andlise custos-beneficios.
Para o efeito, a Comissao trabalharda com
os projectos seleccionados na prioridade
3 do convite a apresentacao de propostas
anual de 2010, a fim de melhorar a prepa-
racao dos projectos, nomeadamente atra-
vés do desenvolvimento de abordagens
coerentes da analise custos-beneficios.

No entanto, uma vez que os fundos da
RTE-T apenas co-financiam um montante
limitado de cada projecto em comparagao
com o montante financiado pelos Estados-
-Membros, é |6gico que o énus da avalia-
¢ao dos custos e beneficios fique a cargo
destes ultimos, nomeadamente pelo facto
de estarem na origem de quase todos os
dados e hipdteses adoptadas.

Recomendacao 3

A Comissao reconhece a importancia dos
intercambios de informac¢des entre os pro-
motores dos projectos. A Agéncia de Execu-
¢do da Rede Transeuropeia de Transportes
facilitara este intercambio de informacgdes
através da organizacdo de debates nas ses-

sdes de trabalho que organiza periodica-
mente com os beneficidrios actuais poten-
ciais e sobre as boas praticas e intercambio
de conhecimentos entre todos os promoto-
res, em especial no sector ferroviario.

66.

A Comissao concorda com a analise do
Tribunal relativa as melhorias significa-
tivas nas linhas de alta velocidade para
o transporte de passageiros. A Comissao
estad a trabalhar no sentido de melhorar
a situacao das linhas convencionais de
transporte misto e de mercadorias.

Recomendacao 4. Primeiro travessao.
Com a adopgdo das Especificagdes Téc-
nicas de Interoperabilidade, a Comissédo
desenvolveu, e continuard a desenvolver,
os seus esforcos em relagdo a estas «limi-
tacbes praticas». Estas questdes merece-
ram igualmente a atencdo especial dos
coordenadores europeus.

Recomendacdo 4. Segundo travessao.

Em Novembro de 2008, a Comissao propos
um regulamento relativo a criacdo de uma
estrutura para cada corredor de transporte
ferroviario de mercadorias que reforgasse
a cooperacdo entre os gestores de infra-
-estruturas (sob supervisdo dos Estados-
-Membros) em relagdo a gestdo do trafego
(medidas operacionais) e ao investimento
(principalmente a eliminacao de estran-
gulamentos e a harmonizacao das condi-
¢bes técnicas). Esta proposta baseou-se na
experiéncia obtida nos corredores Roter-
ddo-Génova e Antuérpia-Lyon/Basileia.
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