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GLOSAR

Administrator al infrastructurii: Orice organism sau întreprindere responsabilă, în special, de realizarea 
și întreținerea infrastructurii feroviare. Aceasta poate include, de asemenea, administrarea sistemelor 
de control și de siguranță ale infrastructurii.

Coordonatori europeni: Persoane desemnate de Comisie pentru a facilita aplicarea coordonată a anu-
mitor proiecte, în special a proiectelor transfrontaliere sau a tronsoanelor din proiecte transfrontaliere 
incluse printre proiectele declarate a fi de interes european.

DG: Direcţie Generală din cadrul Comisiei.

Fondul european de dezvoltare regională (FEDER): Instrument financiar care are drept scop promo-
varea coeziunii economice și sociale între regiunile Uniunii Europene. Intervențiile FEDER sunt realizate, 
în cea mai mare parte, prin programe operaționale compuse dintr-un număr important de proiecte.

Instrumentul pentru politici structurale de preaderare (ISPA): Unul dintre instrumentele având drept 
scop sprijinirea ţărilor candidate din Europa Centrală şi de Est, în perioada 2000-2006, în vederea pre-
gătirii acestora pentru aderare. Obiectivele acestui instrument erau de a ajuta ţările candidate să aplice 
standardele de mediu ale UE şi să îşi modernizeze şi să îşi extindă reţelele de transport, inclusiv legăturile 
cu reţeaua transeuropeană. Aceste proiecte au fost transformate, după aderare, în proiecte finanţate 
prin Fondul de coeziune.

Interoperabilitate: Compatibilitate tehnică între infrastructuri, material rulant, sisteme de semnalizare 
şi alte sisteme feroviare, precum şi între procedurile de omologare a materialului rulant în vederea uti-
lizării pe reţeaua feroviară europeană.

Întreprindere feroviară: Orice întreprindere publică sau privată autorizată în conformitate cu legislația 
comunitară aplicabilă, a cărei activitate principală constă în furnizarea serviciilor pentru transportul 
feroviar de mărfuri și/sau de călători.

Proiecte prioritare : 30 de proiecte de interes comun constituite din tronsoane de reţea TEN-T, care 
figurează în orientările referitoare la TEN-T.

Proiectele Essen : 14 proiecte de interes comun din cadrul reţelei transeuropene, definite cu ocazia 
Consiliului European de la Essen din 1993.

Organism de reglementare: Un organism independent de orice administrator al infrastructurii, orga-
nism de tarifare, organism de repartizare sau solicitant. Întreprinderile feroviare au dreptul să sesizeze 
organismul de reglementare.

Sistemul european de gestionare a traficului feroviar (European Rail Traffic Management System – 
ERTMS): Iniţiativă specifică la nivel european care vizează să contribuie la crearea unui sistem feroviar 
european fără întreruperi, urmând să înlocuiască diversele sisteme naţionale de control al trenurilor din 
Europa. Este constituit din două componente tehnice, Sistemul european de control al trenurilor (Euro-
pean Train Control System – ETCS) şi Sistemul global de comunicații mobile – căi ferate (Global System for 
Mobile Communications – Rail – GSM-R).

TGV / HSL / AVE: Trains à Grande Vitesse / High Speed Line / Alta Velocidad Española.
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I .
Pol i t ica  Uniuni i  Europene în  domeniul  fero -
v iar  inc lude,  pe  de  o  par te,  măsur i  l e gis l a -
t i v e  c a r e  p r i v e s c  d e s c h i d e r e a  p i e ţ e i  f e r o -
v i a r e  e u r o p e n e  ş i  a s p e c t e l e  c a r e  ţ i n  d e 
i nte ro p e ra b i l i t ate  ş i  d e  s i g u ra nţ ă  ş i ,  p e  d e 
a ltă  par te,  cof inanţarea dez voltăr i i  de infra-
struc tur i  feroviare  în  cadrul  TEN-T ş i  a l  pol i -
t ic i i  de  coez iune.  Auditu l  rea l izat  de  Cu r te 
s-a  axat  pe cof inanţarea infrastruc tur i i  fero -
v iare  de către  UE ş i  a  examinat  ef icac i tatea 
a ce s te i a  î n  ce e a  ce  p r i ve ş te  î m b u n ăt ăţ i re a 
per formanţei  axelor  t ranseuropene.

I I .
Cur tea a  concluzionat  că ,  pr in  cof inanţarea 
dez voltăr i i  de  infrastruc tur i  feroviare,  UE a 
contr ibuit  la  deschiderea unor  noi  posibi l i -
t ăţ i  p e nt r u  t ra n s p o r t u l  fe rov i a r  t ra n s e u ro -
pean.  O ser ie  de măsur i  ar  putea însă  să  f ie 
luate pentru a  optimiza ut i l izarea fonduri lor 
acordate  de UE:

—	 definirea proiectelor prioritare,  principa-
lu l  m ec an is m  de  co o rdo n are  ş i  concen-
t r a re  a  re s u r s e l o r  f i n a n c i a re  a l e  UE  ,  n u 
s-a bazat,  până în prezent,  pe o anal iză a 
f luxur i lor  de traf ic  efec t ive ş i  antic ipate, 
i a r  a xe l e  c ă ro ra  l e  co re s p u n d  n u  re p re -
z i n t ă  d e s c r i e r i  e x a c t e  a l e  p r i n c i p a l e l o r 
axe feroviare  t ranseuropene;

SINTEZĂ 

—	 c o n c e n t r a r e a  c o f i n a n ţ ă r i l o r  TEN   -T  î n 
p u n c t e l e  t r a n s f r o n t a l i e r e  a  î n r e g i s t r a t 
î m b u n ă t ă ţ i r i ,  i a r  c o o rd o n a t o r i i  d e s e m -
naţ i  de Comis ie  pentru a  promova tron-
s o a n e l e  t r a n s f r o n t a l i e r e  s a u  a l t e  t r o n -
soane au  adus  o  contr ibuț ie  poz i t ivă  în 
acest  sens.  Cu toate  acestea,  mai  rămân 
m u l t e  p r o g r e s e  d e  r e a l i z a t  î n  a c e s t e 
p u n c t e  ş i  e s t e  n e c e s a r ă  î m b u n ă t ă ţ i r e a 
a n a l i ze i  p r i v i n d  s t r a n g u l ă r i l e  d e  t r a f i c . 
S -au constatat  def ic ienţe  la  n ivelul  pro -
cedur i lor  de aprobare pentru proiec tele 
care ţ in de Fondul de coeziune şi  mai pot 
f i  aduse îmbunătăţ ir i  în  ceea ce pr iveşte 
proceduri le  de selec ţ ie  a  proiec telor  din 
cadrul  TEN-T;

—	 proiec tele  de infrastruc tură  cof inanţate 
a u  l i v r a t  i n f r a s t r u c t u r i l e  p l a n i f i c a t e  î n 
c o n fo r m i t a t e  c u  s p e c i f i c a ţ i i l e  ş i ,  o d a t ă 
f inalizate,  au creat noi posibil ităţi  pentru 
t ranspor tul  feroviar  sau  au  îmbunătăţ i t 
i n f ra s t r u c t u r i l e  e x i s te n te  p e  t ro n s o a n e 
e s e n ţ i a l e  d i n  c a d r u l  p ro i e c t e l o r  p r i o r i -
tare.  S -au adus modif icăr i  speci f icaţ i i lor 
tehnice din cauza unor circumstanţe care 
au inter venit  pe parcursul  construcţiei  ş i 
depăşir i le  de costur i  au constituit  o pro -
blemă curentă ;

—	 s-au obţinut  îmbunătăţ i r i  măsurabi le  pe 
l ini i le  consacrate ser vici i lor  de transpor t 
d e  c ă l ă t o r i  d e  m a re  v i t e z ă ,  d a r  s e r v i c i -
i l e  f e r o v i a r e  î n c ă  n u  f u n c ţ i o n e a z ă  î n -
to td e a u n a  l a  n i ve l u r i l e  p re v i z i o n ate  p e 
l i n i i l e  c o nve n ț i o n a l e  c o n s a c r a t e  t r a n s -
por tu lu i  de  măr fur i  sau  unei  exploatăr i 
mix te,  a  căror  ut i l izare  depinde de o  se -
r ie de factori ,  pr intre care constrângeri le 
l e g a t e  d e  s i s t e m e  e x i s t e n t e  î n  r e ţ e a u a 
feroviară  europeană,  în  specia l  în  punc-
tele  s i tuate  la  f ront iere.
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I I I .
Cur tea recomandă Comis ie i :

—	 c a ,  î n  v i i to r,  a t u n c i  c â n d  v a  a n a l i z a  d e -
f in i rea  proiec te lor  pr ior i tare,  să  coope -
reze cu statele  membre ş i  cu  inst i tuţ i i le 
d in  domeniul  feroviar  pentru a  ident i f i -
ca acele coridoare transeuropene pentru 
c a re  e x i s t ă  o  ce re re  e fe c t i v ă  s a u  p re v i -
z ionată  impor tantă ,  consol idând,  acolo 
unde este necesar,  cunoştinţele şi  bazele 
anal i t ice  de la  n ivel  european;

—	 să  f ruc t i f ice  rolur i le  jucate  până în  pre -
zent  de coordonator i  ş i  să  se  as igure că 
decizi i le  luate cu pr ivire la  direcţionarea 
fondur i lor  TEN-T se  fundamentează pe o 
anal iză sol idă a  strangulăr i lor  impor tan-
te  de t raf ic ;

—	 să se asigure că proceduri le  de aprobare 
a  proiec telor  care ţ in de pol it ica de coe -
z iun e s unt  s o l ide  ş i  s ă  îm bun ătăţească , 
d e  a s e m e n e a ,  c a l i t a t e a  a n a l i z e l o r  c o s -
tur i /benef ic i i  pentru procedur i le  de se -
lec ţ ie  a  proiec telor  d in  cadrul  TEN-T;

—	 c a ,  s p r i j i n i n d u - s e  p e  e x p e r i e n ţ e l e  d i n 
t recut ,  să  preia  in i ţ iat iva  în  ceea ce  pr i -
v e ş t e  f a c i l i t a r e a  s c h i m b u l u i  d e  c u n o ş -
t i n ţ e  ş i  d e  e x p e r i e n ţ e  î n t r e  p ro m o t o r i i 
de  proiec te  cu pr iv i re  la  dez voltarea de 
infrastruc tur i  feroviare  ş i

—	 să  anal izeze posibi l i tatea de a  pune mai 
mult  accent  pe reducerea constrânger i -
lor  de ordin practic  care afectează trans-
por tul  feroviar  t ransfrontal ier  ş i  care  nu 
sunt,  în  s ine,  direc t  legate de infrastruc-
tură ş i  să  încurajeze ş i  să  faci l i teze cola-
bora rea  pe  as t fe l  de  tem e între  inst i tu-
ţ i i l e  d i n  d o m e n i u l  fe ro v i a r  a l e  s t a t e l o r 
membre.

SINTEZĂ
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INTRODUCERE

CO N T E X T

	 1 . 	 �Î n  decursul  u l t imi lor  ani ,  volumul  t ranspor tur i lor  în  Uniunea Eu-
ropeană a  crescut  considerabi l ,  creşterea volumului  t ranspor tului 
de măr fur i  devansând creşterea PIB-ului  în  per ioada 1995-2007 (a 
se  vedea f i g u ra  1 ) .

	 2 . 	 �Se  preconizează că  această  tendinţă  se  va  menţine până în  2020, 
cele mai  recente previziuni  sugerând că creşterea volumului  trans-
por tului  de măr fur i  se  va  produce în  pr incipal  la  n ivelul  t ranspor-
tului  rut ier  ş i  mar it im transpor tul  rut ier  ş i  cel  mar it im (a  se  vedea 
f i g u ra  2 ) ,  în  t imp ce,  pentru transpor tul  de călător i ,  cea mai  mare 
par te  a  creşter i i  înregistrate  se  va  datora  autotur ismelor  (a  se  ve -
dea f i g u ra  3 ) .  S ec torul  feroviar  european r iscă  să  reprezinte  doar 
o mică par te din creşterea previzionată;  de altfel ,  se previzionează 
că  întreaga sa  cotă-par te  din  piaţa  t ranspor tur i lor  va  înregistra  o 
scădere.

C reşterea         transporturilor               în   U E - 27 ( 1995 - 2007 )
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F igura      1

S u r s a :  EU Energy and Transport in figures: Statistical Pocketbook 2009 " (Energia şi transportul în UE în cifre: Statistică de 
buzunar), Comisia Europeană (DG Energie şi Transporturi). 
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C reşterea         previzionată           a  transportului             de   mărfuri        în   U E - 25 
( 1998 - 2020 )
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F igura      2

S u r s a :  Keep Europe Moving (Pentru o Europă în mişcare), ASSESS, DG Energie şi Transporturi, anexa II, p. 35-36.

	 3 . 	 �Comis ia  a  ident i f icat  t re i  obstacole  majore  care  f rânează dez vol -
tarea unui  sec tor  european de t ranspor t  feroviar  puternic  ş i  com-
pet i t iv :

i n f ra s t r u c t u ra  fe rov i a ră  n u  e s te  b i n e  a d a p t at ă  p e nt r u  a  ră s -οο
punde nevoi lor  ser vic i i lor  t ranseuropene;  în  specia l ,  anumite 
legătur i  sunt  inexistente între  reţele  feroviare  naţ ionale  (mai 
a les  în  punc te  t ransf ronta l iere) ,  axele  impor tante  sunt  a fec-
tate de strangulăr i  de traf ic  ş i  o  mare par te din infrastruc tura 
af lată în folosinţă la  momentul  actual  în Europa este veche de 
câteva zeci  de ani  (o  par te f i ind veche chiar  de o sută de ani) , 
f i ind necesară  în locuirea  sau modernizarea acesteia ;

reţeaua feroviară europeană este alcătuită  dintr-un ansamblu οο
neomogen de reţele feroviare naţionale care,  de -a lungul  t im-
pului ,  au fost  construite  pentru a  răspunde unor  nevoi  naţ io-
nale,  f iecare  dez voltându-ş i  propr i i le  carac ter ist ic i  tehnice ş i 
operaţ ionale  ş i  propr i i le  procedur i  administrat ive  naţ ionale, 
care uneori  erau similare,  dar  nu neapărat identice;  este nece -
sară  deci  soluţ ionarea problemelor  de interoperabi l i tate ;

î n  t r e c u t ,  î n  E u r o p a ,  s - a u  f u r n i z a t  s e r v i c i i  fe ro v i a re  d o a r  î n οο
cadrul  unor  pieţe  naţ ionale ;  este  necesar  deci  să  se  creeze o 
piaţă  competit ivă  pentru ser v ic i i  t ranseuropene.
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I N T E R V E N Ţ I I L E  U E  Î N  S E C TO R U L  F E R O V I A R

	 4 . 	 �I nter venţ i i le  UE în  sec torul  feroviar  european includ două instru-
mente de pol i t ic i ,  măsur i  legis lat ive care vizează deschiderea pie -
ţe i  feroviare  europene ş i  promovarea  interoperabi l i tăţ i i  (precum 
şi  a  s iguranţei  feroviare ş i  a  dreptur i lor  călător i lor) ,  pe de o par te, 
ş i  co f i n a nţ a re a  co n s t r u c ţ i e i  d e  i n f ra s t r u c t u r i  fe rov i a re  n o i  s a u  a 
modernizăr i i  infrastruc tur i lor  feroviare existente,  pe de altă  par te 
(a  se vedea f igura 4 ) .  Progresele real izate per ansamblu depind de  
capacitatea  de a  valor i f ica  la  maximum s inergi i le  d intre  aceste  
i n s t r u m e n t e ;  d e  e x e m p l u ,  a n u m i t e  i n f r a s t r u c t u r i  f e r o v i a r e 
t rans f ro nta l iere  n o u co n s tr u i te  pot  să  nu  f ie  exploatate  la  maxi -
mum dacă nu se  dez voltă  în  mod corec t  p iaţa  ser v ic i i lor  t ranseu-
ropene corespunzătoare.

C reşterea         previzionată           a  transportului             de   călători       în   U E - 25 
( 1998 - 2020 )
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F igura      3

S u r s a :  Keep Europe Moving (Pentru o Europă în mişcare), ASSESS, DG Energie şi Transporturi, anexa II, p. 35-36.
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O biectivele           şi   instrumentele              politicii          U E  în   ceea     ce   priveşte        
sectorul        feroviar      

F igura      4

Obiective ale politicii

Deschiderea pieţei 
transporturilor 

feroviare pentru 
concurenţă

Îmbunătăţirea 
interoperabilităţii şi 

a siguranţei

Dezvoltarea 
infrastructurii 

feroviare

Instrumente legislative ale UE Instrumente de 
cofinanţare ale UE 

Directiva Consiliului privind dezvoltarea căilor ferate 
comunitare (1991)
o	 �separarea societăţilor de căi ferate anterior integrate în 

administratori ai infrastructurilor feroviare naţionale şi 
întreprinderi feroviare

o	 �înfiinţarea unor organisme de reglementare a 
sectorului feroviar

o	 �prevăzute în cadrul politicii 
în materie de TEN-T şi al 
politicii de coeziune

o	� proiectele TEN-T prioritare 
constituie principalul 
mecanism de selectare a 
investiţiilor:

14 proiecte Essen definite •	
în 1993
lista revizuită a 30 de •	
proiecte prioritare definite 
în 2004

Primul pachet privind sectorul feroviar (2001)
o	� deschiderea pieţei serviciilor internaţionale de 

transport de mărfuri
o	� clarificarea relaţiilor formale dintre stat, administratorul 

infrastructurii şi întreprinderile feroviare
o	� autorizarea operatorilor de transport de mărfuri
o	� repartizarea capacităților şi regimul de tarifare aferent 

infrastructurii

Al doilea pachet privind sectorul feroviar (2004)
o	� abordare comună în ceea ce priveşte siguranţa 

feroviară
o	� interoperabilitatea sistemului feroviar de mare viteză şi 

a celui convenţional
o	� deschiderea serviciilor internaţionale de transport de 

mărfuri pe întreaga reţea de la 1 ianuarie 2007
o	� înfiinţarea Agenţiei Europene a Căilor Ferate

Al treilea pachet privind sectorul feroviar (2007)
o	� deschiderea pieţei serviciilor internaţionale de 

transport feroviar de călători din ianuarie 2010
o	� certificarea personalului feroviar
o	� drepturile și obligațiile călătorilor din transportul feroviar 
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M Ă S U R I L E  L E G I S L AT I V E  D E  L A  N I V E LU L  U E

P i a ţ a ,  i n t e r o p e r a b i l i t a t e a  ş i  s i g u r a n ţ a

	 5 . 	 �U n  a c t  l e gi s l at i v  a l  UE   d i n  1 9 9 1 1 a  i m p u s  s e p a ra re a  f u n c ţ i i l o r  a n -
te r i o r  i nte grate  a l e  s o c i e t ăţ i l o r  d e  c ă i  fe rate  î nt re  a d m i n i s t rato r i 
a i  inf rastruc tur i i  feroviare  naţ ionale  ş i  întrepr inder i  feroviare.  De 
asemenea,  actul  în  cauză a reclamat crearea unor organisme naţio-
nale de reglementare a sectorului  feroviar  cu scopul  de a super viza 
piaţa  ser v ic i i lor  feroviare  la  n ivel  naţ ional .

	 6 . 	 �Începând din 2001,  un număr de directive ale UE au fost  grupate în 
cadrul  unor aşa-numite „pachete” feroviare,  care tratează aspectele 
legate de deschiderea pieţei ,  de interoperabi l i tate ş i  de s iguranţă 
(a  se  vedea f i g u ra  4  pentru o  s inteză a  instrumentelor  legis lat ive 
ale UE ş i  a n exa  I  pentru refer inţele detal iate ale acestora) ,  care au 
fost  t ranspuse în  legis laţ ia  naţ ională  ş i  puse în  apl icare de statele 
membre.

	 7 . 	 �S -au formal izat  standarde tehnice comune la  n ivel  european pr in 
i n t e r m e d i u l  s p e c i f i c a ţ i i l o r  t e h n i c e  d e  i n t e ro p e r a b i l i t a t e  ( „ STI   ” ) , 
care  includ,  pr intre  a l te le,  standardele  pr iv ind Sistemul  european 
de gest ionare  a  t raf iculu i  feroviar  ( E u r o p e a n  R a i l  Tra f f i c  M a n a g e -
m e n t  Sy s t e m  -  ERTMS )  (a  se  vedea ca s e t a  1 ) .  Sarc ina de e laborare 
a  STI -ur i lor  a  fost  delegată  de Comis ie  Agenţie i  Europene a  Căi lor 
Ferate  (a  se  vedea a n e xa  I I  pentru  o  s inteză  a  STI -ur i lor  publ ica-
te) .

1	 Directiva 91/440/CEE a Consiliului 

din 29 iulie 1991 privind dezvoltarea 

căilor ferate comunitare (JO L 237, 

24.8.1991, p. 25).

S istemul        european         de   gestionare           a  traficului          feroviar        
( E R T M S )

ERTMS vizează să contribuie la crearea unui sistem feroviar european fără întreruperi, urmând să înlocu-
iască diversele sisteme naţionale de control al trenurilor din Europa. De asemenea, facilitează transpor-
tul feroviar de mare viteză şi permite creşterea capacităţii liniilor feroviare şi îmbunătăţirea siguranţei. 
Mai multe decizii ale Comisiei, inclusiv privind planul de implementare a sistemului ERTMS2, prevăd ca 
liniile nou construite să fie, de asemenea, dotate cu acest sistem şi ca anumite coridoare să fie dotate 
cu ERTMS până la anumite date. Pentru a sprijini adoptarea ERTMS de către întreprinderile feroviare şi 
de către administratorii de infrastructură, s-a alocat o sumă de 500 de milioane de euro dintr-un buget 
total de 8 miliarde de euro consacrat TEN-T pentru perioada 2007-2013.

2	 Decizia 2009/561/CE a Comisiei din 22 iulie 2009 de modificare a Deciziei 2006/679/CE în ceea ce privește implementarea specificației 

tehnice de interoperabilitate referitoare la subsistemul control-comandă și semnalizare al sistemului feroviar transeuropean convențional 

(JO L 194, 25.7.2009, p. 60).

C aseta     1
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R e ţ e a u a  TEN-T ş i  p r o i e c t e l e  p r i o r i t a r e

	 8 . 	 �Tr a t a t u l  p r e v e d e  f a v o r i z a r e a  d e  c ă t r e  UE   a  i n t e r c o n e c t ă r i i  ș i  a 
i n te ro p e r a b i l i t ă ţ i i  re țe l e l o r  n a ț i o n a l e 3.  R e ţe a u a  t r a n s e u ro p e a n ă 
de transpor t  ( TEN-T )  stabi leşte pr incipalele axe de transpor t  către 
care  s-a  canal izat  spr i j in  f inanciar  european pentru infrastruc tura 
feroviară .

	 9 . 	 �D e  i m p o r t a n ţ ă  d e o s e b i t ă  î n  a c e s t  c o n t e x t  s u n t  p ro i e c t e l e  p r i o -
r i t a re ,  c a re ,  i d e n t i f i c a t e  i n i ţ i a l  î n  u r m a  Co n s i l i u l u i  E u ro p e a n  d e 
la  Essen din  1993,  au  fost  def in i te  ast fe l  încât  să  se  obţ ină  o  mai 
bună concentrare  a  invest i ţ i i lor  UE pe axele  cele  mai  impor tante. 
Din 2004,  l i sta  a  fost  ex t insă ş i  cupr inde în  prezent  30 de proiec te 
p r i o r i t a re  ( d i nt re  c a re  1 9  s e  re fe ră  l a  t ra n s p o r t u l  fe rov i a r ) ,  f i i n d 
î n s c r i s ă  ş i  î n  o r i e n t ă r i l e  re fe r i to a re  l a  TEN   -T 4.  Pe n t r u  î n to c m i re a 
acestei  l i s te,  s -au luat  în  considerare  recomandăr i le  formulate  de 
un grup la  nivel  înalt ,  prezidat  de K arel  Van M ier t ,  fost  membru al 
Comisiei  (a se vedea figura 5  pentru o sinteză a principalelor etape 
din dez voltarea reţelei  TEN-T ş i  a  proiectelor  pr ior itare ş i  a nexa I I I 
pentru l ista  proiec telor  pr ior i tare) .  Î n  ca s e t a  2  se  prezintă sursele 
de f inanţare  pentru proiec tele  pr ior i tare.

	 10. 	� În 2009,  Comisia a lansat o reexaminare generală a polit ici i  pr ivind 
TEN   -T,  î n  c a d r u l  c ă re i a  s - a  ţ i n u t  s e a m a  d e  p rovo c ă r i l e  p o l i t i ce  ş i 
economice v i i toare,  cum ar  f i  îndepl in i rea  obiec t ivelor  în  mater ie 
de schimbări  cl imatice,  continuarea creşteri i  economice,  coeziunea 
economică ş i  socia lă ,  precum şi  consol idarea rolului  internaţ ional 
a l  Europei 5.  Comis ia  a  propus diverse  opţ iuni  pentru dez voltarea 
v i i toare  a  reţele i  TEN-T,  cu scopul  de a  e labora  o  propunere legis-
lat ivă  majoră ,  care  să  inc ludă o  rev izui re  a  or ientăr i lor  legate  de 
TEN-T.

3	 Articolul 154 din Tratatul de 

instituire a Comunităţii Europene 

(1992). Reţele transeuropene 

există în sectoarele transporturilor, 

telecomunicaţiilor și energiei.

4	 Decizia nr. 884/2004/CE a 

Parlamentului European și a 

Consiliului din 29 aprilie 2004  

de modificare a Deciziei  

nr. 1692/96/CE privind orientările 

comunitare pentru dezvoltarea 

reţelei transeuropene de transport  

(JO L 167, 30.4.2004, p. 1).

5	 Carte verde TEN-T: Reexaminare 

a politicii în domeniu: Către o reţea 

transeuropeană de transport mai 

bine integrată în slujba politicii 

comune în domeniul transporturilor, 

COM(2009) 44 final, 4.2.2009.

S urse     de   finanţare         pentru       proiectele           prioritare       

Potrivit unor estimări recente, până în 2007 s-au investit deja 126,35 miliarde de euro în proiectele 
prioritare, iar pentru perioada 2007-2013 s-a previzionat investirea a 154 de miliarde de euro, urmând 
ca după trecerea acestei perioade să se mai investească 119 miliarde de euro. Bugetele naţionale ale 
statelor membre reprezintă 66 % din totalul investiţiilor în proiectele prioritare din perioada 1996-2013 
(a se vedea tabelul 1).

C aseta     2
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P R I N C I PA L E L E  E TA P E  D I N  D E Z V O LTA R E A  R E Ţ E L E I  T E N - T  Ş I  A 
P R O I E C T E LO R  P R I O R I TA R E

F I G U R A  5

1994   A group of representatives of the Heads of State or 
governments chaired by Mr Christophersen proposed a list of 
14 ‘projects of European interest’ (10 referring to rail infrastructure).  
The so-called ‘Essen Projects’ were included in the �rst formal TEN-T 
guidelines.

2001   The Commission issued a White Paper on the European 
transport policy for 2010, particularly noting the need to revitalise 
the railways.

2004   Based on proposals from the Member States and acceding 
countries, a High Level Group recommended TEN-T network 
projects of common interest up to 2020. 30 so-called Priority 
Projects (19 referring to rail infrastructure) were eventually formally 
agreed upon by the Council. 

2005   The revised Lisbon strategy emphasised the importance 
of transport infrastructure for Europe’s strategic development 
highlighting the need to e�ciently accommodate increasing global 
and intra-European trade �ows, address environmental concerns 
and support social and economic development.

2006   Updated TEN-T guidelines came into force, introducing the 
possibility of a 30% co-�nancing rate for cross border locations 
and providing for the appointment of co-ordinators.

2009   The Commission carried out a formal consultation with 
stakeholders concerning the basis for a better integrated TEN-T 
network and the possible future nature of the Priority Projects. 
Issues highlighted for debate included the de�nition of core 
networks and the development of intelligent transport systems.

2010   The Commission is due to publish a White Paper concerning 
the TEN-T network.

1994 un grup de reprezentanţi ai șefi lor de stat și de guvern a 
propus o listă de 14 „proiecte de interes european” (dintre care 
10 referitoare la infrastructura feroviară). așa-numitele „proiecte 
essen” au fost incluse în primele orientări ofi ciale referitoare la 
ten-t.

2001 comisia a publicat o carte albă privind politica europeană 
în domeniul transporturilor în perspectiva 2010, în care a subliniat 
necesitatea de a revitaliza căile ferate.

2004 pe baza propunerilor formulate de statele membre și de 
statele aderente, un grup la nivel înalt a recomandat proiectele 
de interes comun privind reţeaua ten-t care ar trebui realizate 
până în 2020. În fi nal, consiliul a acceptat în mod ofi cial 30 dintre 
aceste proiecte, cunoscute sub numele de „proiecte prioritare” 
(dintre care 19 se referă la infrastructura feroviară). 

2005 strategia revizuită de la lisabona a pus în evidenţă 
importanţa pe care o prezintă infrastructura de transport pentru 
dezvoltarea strategică a europei, subliniind necesitatea de a 
ţine cont în mod efi cient de creșterea schimburilor comerciale 
mondiale și intraeuropene, de a răspunde preocupărilor legate de 
mediu și de a susţine dezvoltarea economică și socială.

2006 a intrat în vigoare o versiune actualizată a orientărilor 
privind ten-t, care a introdus posibilitatea de a acorda o cotă de 
cofi nanţare de până la 30% pentru punctele transfrontaliere și a 
prevăzut desemnarea de coordonatori.

2009 comisia a iniţiat o consultare ofi cială a factorilor interesaţi 
cu privire la condiţiile pentru o mai bună integrare a reţelei ten-t 
și la natura eventuală a proiectelor prioritare viitoare. printre 
punctele supuse dezbaterii se afl au defi nirea reţelelor esenţiale și 
dezvoltarea unor sisteme inteligente de transport.

2010 comisia urmează să publice o carte albă privind reţeaua 
ten-t.
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CO F I N A N ŢA R E A  I N F R A S T R U C T U R I I  F E R O V I A R E  D E 
C ĂT R E  U E

	 11. 	�S ursele  de f inanţare  pentru cele  30 de proiec te  pr ior i tare  (cu ex-
cep ţ ia  pro iec tu l u i  G al i l eo) ,  c are  inc lud pro iec te  de  t ranspor t  fe -
roviar,  sunt  prezentate  s intet izat  în  t a b e l u l  1 6.

	 12. 	�P roiec tele  refer i toare  la  t ronsoane de infrastruc tură  feroviară  co -
f inanţate de UE în cadrul  pol i t ic i i  refer itoare la  TEN-T ş i  a l  pol i t ic i i 
de coeziune se  bazează pe propuner i  naţ ionale  ş i  sunt  implemen-
tate  de autor i tăţ i le  naţ ionale.  Ex istă  di fer i te 

6	 Articolul 17 din Regulamentul 

(CE) nr. 680/2007 al Parlamentului 

European şi al Consiliului din 

20 iunie 2007 de stabilire a normelor 

generale pentru acordarea asistenţei 

financiare comunitare în domeniul 

reţelelor transeuropene de transport 

şi energetice (JO L 162, 22.2.2007, 

p. 1). Comisia are obligaţia de a 

prezenta, o dată la doi ani, un raport 

cu privire la acţiunile întreprinse în 

domeniul TEN-T. Auditul a evidenţiat 

că, deşi furniza în general o bună 

descriere a situaţiei curente, raportul 

Comisiei din mai 2008 conţinea 

inexactităţi la nivelul cifrelor 

prezentate referitoare la investiţiile 

realizate de-a lungul timpului.

S urse     de   finanţare         a  investiţiilor             în   cele     30 de   proiecte        
prioritare          ( cu   excepţia        proiectului           G alileo      ) ,  1996 - 2013

(miliarde de euro)

1996-1999
EU-15

2000-2006
EU-27

2007-2013
EU-27 Totaluri %

Subvenţii de la UE

TEN-T 1,35 2,80 5,40 9,55 3 %

Fondul de coeziune 3,83 7,00 12,30 23,13 8 %

FEDER 1,46 4,81 4,70 10,97 4 %

BEI 9,78 16,10 25,00 50,88 18 %

Alte surse (naţionale) 16,23 63,00 106,60 185,83 66 %

Totalul investiţiilor în proiecte prioritare TEN-T 32,65 93,70 154,00 280,35 100 %

Curtea a observat o discrepanţă în investiţiile globale pentru perioada 2007-2013, şi anume 154 de miliarde de euro faţă de cele 
151 de miliarde de euro raportate în raportul privind progresele înregistrate în implementarea proiectelor prioritare TEN-T.

S u r s a :  TEN-T Funding in Figures (Finanţarea pentru TEN-T în cifre), site-ul DG Mobilitate şi Transporturi:  
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf

Tabelul       1
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	 13. 	� Î n  c a d r u l  p o l i t i c i i  re fe r i t o a re  l a  TEN   -T,  UE   c o f i n a n ţ e a z ă  s t u d i i  ş i 
lucrăr i  (a se vedea tab elul  2  pentru cotele maxime de cofinanţare) . 
Pro i e c t e l e  c o f i n a n ţ a t e  c a re  c o n s t a u  î n  l u c r ă r i  v i ze a z ă  d e  re g u l ă 
construc ţ ia  anumitor  sec ţ iuni  sau a  unor  e lemente tehnice dintr-
un tronson aferent unui  proiect  pr ior itar.  Proiectele sunt selectate 
pr in  concurs,  în  urma unei  evaluăr i  a  propuner i lor  depuse de au-
tor ităţ i le  statelor  membre.  Proceduri le  de evaluare a  propuner i lor 
s e  f i n a l i ze a z ă  p r i n t r - o  c l a s i f i c a re  a  p ro i e c t e l o r,  c o f i n a n ţ a re a  UE  
acordându-se proiec telor  celor  mai  bine c lasate în  urma evaluăr i i . 
Responsabi l i tatea pentru pol i t ica  refer itoare la  TEN-T apar ţ ine DG 
Mobi l i tate  ş i  Transpor tur i .  Organizarea procedur i i  de evaluare re -
prezintă  una dintre  atr ibuţ i i le  recent  delegate Agenţie i  Execut ive 
pentru Reţeaua Transeuropeană de Transpor t .

	 14. 	� În  cadrul  pol i t ic i i  de coeziune,  cof inanţarea de la  UE este disponi-
bi lă  pentru statele  membre care  se  cal i f ică  pentru Fondul  de coe -
ziune 7 ş i  pentru FEDER (a se vedea tab elul  2  pentru cotele maxime 
de cof inanţare) .  Pol it ica de coeziune intră în responsabi l i tăţ i le  DG 
Pol i t ica  R egională .  Cof inanţarea  acordată  proiec te lor  care  ţ in  de 
Fondul  de coeziune 8 ş i  proiec telor  majore  care  ţ in  de FEDER 9 este 
s u p u s ă  a p ro b ă r i i  Co m i s i e i  î n  co n fo r m i t a te  c u  n o r m e l e  s p e c i f i ce 
a p l i c a b i l e  f i e c ă r u i a  d i n t re  fo n d u r i .  Pro c e d u r i l e  d e  a p ro b a re  a l e 
Co m i s i e i  p re s u p u n  ve r i f i c a re a  co e re n ţe i  p ro i e c te l o r  p ro p u s e  c u 
strategi i le  naţionale ş i  regionale,  precum şi  examinarea fezabi l i tă-
ţ i i  lor  pe plan global  ş i  a  cal ităţi i  elaborări i .  Regulamentele privind 
Fondul  de coeziune st ipulează că f inanţarea pentru transpor t  ar 
t rebui  să  f ie  a locată  reţele i  TEN-T,  în  specia l  proiec telor  pr ior i tare 10.

7	 Până în 2004, finanţarea era 

disponibilă şi pentru ţările în curs 

de aderare, prin intermediul ISPA. 

După aderare, proiectele au fost 

transformate în proiecte finanţabile 

prin Fondul de coeziune.

8	 Începând din 2007, proiectele cu 

o valoare mai mică de 50 de milioane 

de euro pentru care se solicită o 

cofinanţare prin Fondul de coeziune 

nu necesită aprobarea Comisiei.

9	 Conceptul de „proiecte majore” 

se defineşte în principal pe baza 

volumului financiar implicat în 

proiecte. Definiţia include proiectele 

„al căror cost total, luat în considerare 

pentru determinarea contribuţiei 

fondurilor, depăşeşte 50 de 

milioane de euro” [articolul 25 din 

Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al 

Consiliului (JO L 161, 26.6.1999, p. 1) 

şi articolul 39 din Regulamentul (CE)  

nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 210, 

31.7.2006, p. 25), modificat de 

Regulamentul (UE) nr. 539/2010 

al Parlamentului European şi al 

Consiliului (JO L 158, 24.6.2010, p. 1)]. 

Pentru mai multe informaţii cu privire 

la acest subiect, a se vedea Raportul 

special nr. 1/2008 privind procesul de 

examinare şi gestionare prealabilă şi 

de evaluare ulterioară a proiectelor 

majore de investiţii din perioadele de 

programare 1994-1999 şi 2000-2006.

10	A rticolul 3 din Regulamentul 

(CE) nr. 1164/94 al Consiliului 

(JO L 130, 25.5.1994, p. 1), articolul 3 

alineatul (1) din Regulamentul (CE) 

nr. 1264/1999 (JO L 161, 26.6.1999, 

p. 57) şi articolul 2 alineatul (1) 

litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 

1084/2006 (JO L 210, 31.7.2006, 

p. 79) prevăd că cheltuielile pentru 

transport finanţate prin Fondul 

de coeziune se alocă proiectelor 

TEN-T, în special proiectelor de 

interes comun definite în orientările 

referitoare la TEN-T în 2004.
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Cotele     maxime      de   cofinanţare          în   cadrul       T E N - T  şi   al   politicii         
de   coeziune        ( 2000 - 2013 ) 1

2000-2006 2007-2013

TE
N-

T

Studii 50 % 50 %

ERTMS
la sol / la bord

10 % 50 %

Tronsoane transfrontaliere din cadrul 
proiectelor prioritare 

10 %
(20 % din 2004)

30 %

Alte tronsoane din cadrul proiectelor 
prioritare

10 %
(20 % pentru strangulările de trafic)

20 %

Po
lit

ica
 de

 co
ez

iun
e Fondul de coeziune 85 % 85 %

FEDER 75 %
75 %

(80 % pentru statele membre care se 
califică pentru Fondul de coeziune)

ISPA (până în 2004) 75 % –

1	 �Cotele de cofinanţare se aplică doar acelor costuri ale proiectelor considerate ca fiind eligibile în conformitate cu normele care 

reglementează sprijinul financiar al UE.

Tabelul       2
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 sfera Şi aborDarea auDitului

 15.   auditul  s -a  axat  pe cof inanţarea infrastruc tur i i  feroviare  de către 
ue ș i  a  examinat  ef icacitatea acesteia  în  ceea ce pr ivește  îmbună-
tăţ i rea  per formanţei  axelor  t ranseuropene.  pe parcursul  derulăr i i 
auditului ,  cur tea a  pus  accentul  pe pr incipalele  patru domeni i  de 
r isc,  formulând următoarele  întrebăr i  de audit :

pro iec te le  pr ior i tare  au  fost  e f icace  în  ca l i tate  de  mecanism  ο
de concentrare a fonduri lor  ue asupra pr incipalelor  axe trans-
europene,  în  specia l  în  măsura în  care  aceste  proiec te au fost 
def in i te  în  func ţ ie  de neces i tăţ i le  evidente de la  n ivelul  ser-
v ic i i lor  feroviare  existente ș i  ant ic ipate?

spri j inul  f inanciar  furnizat  pr in ten-t ș i  pr in pol it ica de coezi- ο
une a fost  direcţionat în mod ef icace către domenii le  pr ior ita-
re ș i  în ce măsură acest  spri j in se fundamentează pe proceduri 
de selec ţ ie  ș i  de  aprobare sol ide?

tronsoanele  de infrastruc tură  cof inanţate  de ue au fost  con- ο
struite în conformitate cu specif icaţi i le  ș i  au putut după aceea 
să  f ie  date  în  exploatare  în  termene rezonabi le?

tro n s o a n e l e  d e  i n f r a s t r u c t u ră  co f i n a nţ ate  d e  u e  a u  fo s t  e x- ο
p l o a t a t e  c o n f o r m  p r e v i z i u n i l o r,  i n c l u s i v  î n  c o n t e x t u l  a x e i 
t rans  europene pe care  se  s i tuează?

Fotografi a 2 – Tren de marfă în München gata de plecare în direcţia Verona via gara Brennersee

© curtea de conturi europeană, februarie 2009. 



Raportul special nr. 8/2010 – Îmbunătăţirea performanţei transporturilor pe axele feroviare transeuropene: Investiţiile UE în infrastructura feroviară au fost eficace?

19

Raportul special nr. 8/2010 – Îmbunătăţirea performanţei transporturilor pe axele feroviare transeuropene: Investiţiile UE în infrastructura feroviară au fost eficace?

	 16. 	�P e n t r u  a  r e a l i z a  a u d i t u l ,  C u r t e a  a  a n a l i z a t  u n  e ş a n t i o n  d e  2 1  d e 
tronsoane cof inanţate de UE în  decursul  per ioadei  2000-2006 (14 f i -
nanţate în principal  prin intermediul  instrumentului  f inanciar pentru 
TEN-T ş i  şapte f inanţate  în  pr incipal  în  cadrul  pol i t ic i i  de coeziune) . 
Aceste tronsoane făceau par te din opt proiecte prior itare dintre cele 
def in i te  în  or ientăr i le  refer i toare  la  TEN-T.  Considerat  în  ansamblu, 
eşant ionul  reprezintă  invest i ţ i i  UE în  valoare  totală  de 8  683 de mi-
l ioane de euro,  const i tuind 77 % din totalul  invest i ţ i i lor  de cof inan-
ţare ale  UE în cele opt proiec te pr ior itare incluse în e şantion ş i  36 % 
din  tota lu l  invest i ţ i i lor  în  ace leaş i  pro iec te,  indi ferent  de  sursa  de 
f inanţare  (a  se  vedea a n e xa  I V  pentru mai  multe  detal i i  refer i toare 
la  eşant ion ş i  ca s e t a  3  pentru  def in i ţ i i le  ter meni lor  ut i l i zaţ i  în  cu-
pr insul  rapor tului ) .

	 17. 	�A ctivităţ i le  de audit  pe teren s-au derulat  între octombrie 2008 ş i 
mai  2009 11,  probele  de audit  colec tându-se pr in  inter viur i  cu repre -
zentanţ i  a i  s tate lor  membre,  cu  promotor i  de  proiec te  ş i  cu  fac tor i 
interesaţi din sectorul feroviar, prin examinarea documentelor deţinute 
de Comisie,  pr in intermediul  unor chestionare tehnice completate de 
instituţi i  a le statelor  membre şi  pr in vizite la  faţa locului  efectuate în 
statele membre. Administratori i  infrastructuri lor naţionale au furnizat 
date pr ivind per formanţa transpor turi lor.

	 18. 	�A uditul  nu a  examinat  mecanismele de supraveghere f inanciară  ş i 
tehnică  inst i tui te  de statele  membre.

11	 Echipa de audit a fost asistată, în 

derularea activităţilor de pe teren, de 

un expert independent din sectorul 

feroviar.

D efiniţiile           termenilor          utilizaţi         în   cuprinsul          raportului       

O axă feroviară este o linie de cale ferată (sau un ansamblu de linii de cale ferată) care se întinde pe o 
distanţă lungă şi care realizează conexiuni între mai multe locuri cu importanţă comercială şi/sau indus-
trială de pe traseu. Axele feroviare transeuropene traversează mai multe state membre.

Un proiect prioritar se referă la o grupare de tronsoane, fiecare dintre acestea realizând o conexiune 
între anumite locuri cu importanţă comercială şi/sau industrială care au fost identificate în mod formal 
ca „proiecte de interes comun” în legislaţia UE în 2004 (Decizia nr. 884/2004/CE – a se vedea figura 5). 
Deşi aceste proiecte prioritare sunt menţionate uneori cu denumirea de axe, grupările de tronsoane din 
cadrul unui proiect prioritar nu sunt, în toate cazurile, interconectate între ele.

Un proiect cofinanţat se referă la echipamentele sau la infrastructura de pe un tronson feroviar care face 
parte dintr-un proiect prioritar şi pentru care s-a acordat o subvenţie de la UE.

De exemplu, proiectul prioritar 1 vizează axa feroviară Berlin-Verona / Milano-Bologna-Napoli-Messi-
na-Palermo. Pentru acest proiect prioritar, Curtea a examinat proiectele cofinanţate de UE referitoare 
la următoarele tronsoane: Gara Centrală Berlin, Nürnberg-Ingolstadt, Kufstein-Innsbruck, tunelul de la 
baza masivului Brenner, Bologna-Florenţa, Roma-Napoli şi Messina Patti.

C aseta     3
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D E F I N I R E A  P R O I E C T E LO R  P R I O R I TA R E  Î N 
F U N C Ţ I E  D E  N E C E S I TĂŢ I L E  E V I D E N T E  D E  L A 
N I V E LU L  S E R V I C I I LO R  F E R O V I A R E  E X I S T E N T E  Ş I 
A N T I C I PAT E

	 19. 	� Dată f i ind impor tanţa proiectelor prioritare ca mecanisme de coor-
donare ş i  de concentrare  a  resurselor  f inanciare  comunitare,  este 
e s e n ţ i a l  c a  l a  d e f i n i re a  a ce s to ra  s ă  s e  ţ i n ă  s e a m a  d e  o  a n a l i z ă  a 
necesităţ i lor  evidente de la  n ivelul  ser v ic i i lor  feroviare  existente 
ş i  ant ic ipate.

	 20. 	�C ur tea a  anal izat  dacă procedura pr in care s-a  def init  l i sta  proiec -
te lor  pr ior i tare  în  2004 a  fost  o  procedură sol idă .

AU  E X I S TAT  D E F I C I E N Ţ E  Î N  P R O C E D U R A  D E 
D E F I N I R E  A  P R O I E C T E LO R  P R I O R I TA R E  D I N  2004

	 21. 	�S tatele membre existente la  momentul  respectiv ş i  statele vi i toare 
au depus o sută de propuneri  pentru proiecte ş i  tronsoane specif i -
ce unui  grup la  nivel  înalt  const i tuit  în  2003 12.  Propuner i le  au fost 
e v a l u a te  m a i  î n t â i  î n  r a p o r t  c u  o  s e r i e  d e  c r i te r i i  d e  p re s e l e c ţ i e 
ş i ,  după aceea,  în  rapor t  cu o  ser ie  de cr i ter i i  de evaluare def inite 
d e  g r u p.  R e c o m a n d ă r i l e  g r u p u l u i  a u  l u a t  fo r m a  a  p a t r u  l i s t e  d e 
p ro i e c te  p r i o r i t a re ,  î n  c a re  e r a u  c u p r i n s e  1 4  p ro i e c te  î n  c u r s  d e 
f inal izare ( în mare par te proiectele Essen) ,  18 proiecte care urmau 
s ă  f i e  d e m a r a t e  î n a i n t e  d e  2 0 1 0 ,  p a t r u  p r o i e c t e  p e  t e r m e n  m a i 
lung ş i  15  a l te  proiec te  cu impor tanţă  pentru coeziunea ter i tor i -
a l ă .  Ace s te  re co m a n d ă r i  a u  s t at  l a  b a z a  d e l i b e ră r i l o r  Co n s i l i u l u i 
Eu ro p e a n  at u n c i  c â n d  a ce s t a  a  s t a b i l i t  l i s t a  ce l o r  3 0  d e  p ro i e c te 
p r i o r i t a re  ( d i nt re  c a re  1 9  v i z a u  s e c to r u l  fe rov i a r )  d i n  o r i e nt ă r i l e 
refer i toare  la  TEN-T în  2004.  Anal iza  Cur ţ i i  a  scos  în  evidenţă  de -
f ic ienţe  semnif icat ive  în  apl icarea  cr i ter i i lor  de  prese lec ţ ie  ş i  de 
evaluare  def in i te  de grup:

dat  f i ind că nu exista  o  înţelegere c lară  a  ceea ce const i tuie  o οο
axă europeană majoră ,  evaluator i i  au declarat  că  a  fost  di f ic i l 
să  se evalueze în mod consec vent meritele  s i tuăr i i  geograf ice 
a  t ronsoanelor  propuse;

OBSERVAŢII

12	 Format din câte un reprezentant 

din fiecare stat membru, din câte 

un observator din fiecare stat 

aderent şi dintr-un observator din 

partea Băncii Europene de Investiţii, 

prezidat de fostul comisar Karel van 

Miert.
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a v â n d  î n  ve d e re  n u m ă r u l  v a r i a b i l  ş i  l i p s a  d e  c o n s e c ve n ţ ă  a οο
anal ize l or  prezentate  în  s pr i j inul  v iabi l i tăţ i i  economice  ş i  a l 
avantajelor  socioeconomice a le  t ronsoanelor  propuse,  evalu -
ato r i i  s - a u  co n f r u nt at  c u  p ro b l e m e  î n  ce e a  ce  p r i ve ş te  co m -
pararea mer i te lor  proiec telor  propuse ş i

p ro p u n e r i l e  d e  p ro i e c te  n u  f u r n i z a u  i n fo r m a ţ i i  s u f i c i e n te  ş i οο
consec vente  cu  pr iv i re  la  va loarea  adăugată  europeană pre -
conizată  a  proiec telor,  în  specia l  în  ceea ce  pr iveşte  volumul 
preconizat  de t raf ic  t ranseuropean.

P R O I E C T E L E  P R I O R I TA R E  N U  R E P R E Z I N TĂ  D E S C R I E R I 
E X AC T E  A L E  P R I N C I PA L E LO R  AX E  F E R O V I A R E 
T R A N S E U R O P E N E

	 22. 	� Deşi  pot  exista  s imi l i tudini  impor tante între  proiec tele  pr ior i tare 
ş i  pr incipale le  axe feroviare  t ranseuropene ast fe l  cum au fost  de -
f in i te  de sec tor,  proiec tele  pr ior i tare  nu pot  f i  totuş i  considerate 
ca  descr ier i  exac te  a le  acestor  axe.  Obser vaţ i i le  formulate  în  con -
t inuare  conf i rmă acest  punc t  de vedere :

în  pr imul  rând,  demersur i le  grupului  la  n ivel  înalt  nu au luat οο
ca  punc t  de plecare  o  anal iză  a  f luxur i lor  de t raf ic  curente ş i 
prev iz ionate  a le  axelor  pr inc ipale,  grupul  menţ ionând acest 
punc t  s lab în  rapor tul  pe  care  l -a  întocmit :  grupul  nu a  avut 
t impul  necesar  pentru a  ident i f ica  aceste  axe pr incipale. . .  [ş i ] 
. . .proiec tele  pr ior i tare ne dau posibi l i tatea de a  ne face o pr i -
mă idee de cum va arăta  har ta  probabi lă  a  acestor  axe 13;

C aseta     4
E xemple       de   coridoare         E R T M S  care     nu   coincid       cu   proiecte        
prioritare       

Coridorul B pentru implementarea ERTMS, care traversează Germania de la nord la sud, nu coincide cu 
proiectul prioritar dintre Hanovra şi München;

Coridorul D pentru implementarea ERTMS dintre Barcelona şi Valencia nu coincide decât parţial cu un 
proiect prioritar;

Coridorul F pentru implementarea ERTMS, care traversează Germania şi Polonia de la est la vest, nu co-
incide cu niciun proiect prioritar. Autorităţile poloneze au pus mai mult accent pe această axă de la est 
la vest, investind, până în prezent, 528 de milioane de euro în acest proiect, faţă de 449 de milioane de 
euro investiţi în proiectul prioritar 23 situat pe axa nord-sud.

13	 Grupul la nivel înalt privind 

reţeaua transeuropeană de transport, 

23 iunie 2003, Raport, p. 49.
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în  a l  doi lea  rând,  cu  ocaz ia  unui  demers  u l ter ior  de  ident i f i -οο
care  a  cor idoarelor  feroviare  t ranseuropene pe care  ar  t rebui 
să  a ibă pr ior i tate  implementarea s istemului  ERTMS  [ idee sus-
ţ i n u t ă  d e  K a r e l  V i n c k ,  c o o r d o n a t o r u l  d e s e m n a t  d e  C o m i s i e 
( a  s e  ve d e a  p u n c t u l  2 6 ) ] ,  s - a  o b ţ i n u t  u n  c o n s e n s  g e n e r a l  a l 
sec torului  feroviar  ş i  s -au convenit  de comun acord,  în  2008, 
ş a s e  a s t fe l  d e  c o r i d o a r e 1 4.  S e  p o a t e  o b s e r v a  c ă  a c e s t e  ş a s e 
co r i d o a re  co nve n i te  d e  s e c to r u l  fe rov i a r  n u  co i n c i d  î n  to t a -
l i t ate  c u  t ra s e e l e  a fe re nte  p ro i e c te l o r  p r i o r i t a re  ( a  s e  ve d e a 
ca s e t a  4 ) ;

în  a l  t rei lea rând,  proiec tele  pr ior i tare nu includ conexiuni  cu οο
a n u m i te  p o r t u r i  m a r i t i m e  i m p o r t a nte,  p r i nt re  c a re  M a r s i l i a , 
R o s t o c k ,  B re m e r h ave n  ş i  Le  H av re ;  a l t e  p o r t u r i  i m p o r t a n t e , 
cum ar  f i  Gioia  Tauro,  sunt  s i tuate  în  apropierea unui  t ronson  
a fe re n t  u n u i  p ro i e c t  p r i o r i t a r,  d a r  î n  p ro i e c t e l e  p r i o r i t a re  
n u  s - a  p re v ă z u t  n i c i o  co n e x i u n e  î n t re  p o r t  ş i  t ro n s o n u l  î n  
cauză;

nu în  u l t imul  rând,  proiec te le  pr ior i tare  nu corespund întot-οο
deauna axelor  t ranseuropene def in i te  de asociaţ i i le  d in  sec -
torul  feroviar.

	 23. 	�E xistenţa acestor deficienţe sugerează că aducerea de îmbunătăţir i 
definir i i  proiectelor prioritare ar putea să consolideze coordonarea 
ş i  concentrarea resurselor  f inanciare  a le  UE.

	 24. 	� Î n  r a p o r t u l  p e  c a re  l - a  e l a b o r a t  î n  2 0 0 3 ,  g r u p u l  l a  n i ve l  î n a l t  a 
invitat Comisia să îmbunătăţească analiza f luxuri lor de trafic trans
e u r o p e a n ,  a s t fe l  î n c â t  r e v i z u i r i l e  v i i t o a r e  a l e  l i s t e i  p r o i e c t e l o r 
p r i o r i t a re  s ă  s e  p o at ă  f u n d a m e nt a  p e  a ce a s t ă  a n a l i z ă 1 5.  Î n  2 0 0 9 , 
Comis ia  a  lansat  o  dezbatere  cu pr iv i re  la  v i i torul  pol i t ic i i  în  ma-
te r i e  d e  t ra n s p o r t  t ra n s e u ro p e a n ,  re c u n o s c â n d  n e ce s i t ate a  d e  a 
raf ina  conceptele  subiacente reţele i  feroviare  t ranseuropene,  ş i  a 
lăsat  să  se  înţe leagă că ,  pentru  def in i rea  pr ior i tăţ i lor  de  invest i -
ţ i e ,  e s te  n e ce s a r  u n  p ro ce s  d e  re f l e c ţ i e  m a i  e x p l i c i t 1 6.  Co m i s i a  a 
s u g e r a t ,  d e  a s e m e n e a ,  c ă  d e z vo l t a re a  t r a n s p o r t u l u i  fe ro v i a r  d e 
măr furi  transeuropean ar  avea de câştigat dacă s-ar  defini  anumite 
cor idoare  dedicate  acestui  t ip  de t ranspor t  pe  baza  unor  anal ize 
a le  potenţ ia lului  comercia l 17.

14	 Memorandum of Understanding 

Between the European Commission 

and the European Railway 

Associations (CER – UIC – UNIFE – 

EIM – GSM-R Industry Group – ERFA) 

concerning the strengthening 

of cooperation for speeding 

up the deployment of ERTMS 

[Memorandum de înţelegere între 

Comisia Europeană şi asociaţiile 

din sectorul feroviar european 

(CER – UIC – UNIFE – EIM – GSM-R 

Industry Group – ERFA) cu privire la 

intensificarea cooperării în vederea 

accelerării implementării sistemului 

ERTMS], iulie 2008.

15	 Grupul la nivel înalt privind 

reţeaua transeuropeană de 

transport – Raport, secţiunea 6.4.3. 

punctul 11, 27 iunie 2003, Bruxelles.

16	COM (2009) 279 final, Comunicare 

a Comisiei - Un viitor sustenabil 

pentru transporturi: către un sistem 

integrat, bazat pe tehnologie și ușor 

de utilizat, Bruxelles, 17.6.2009.

17	COM (2008) 852 final, Propunere 

de regulament al Parlamentului 

European şi al Consiliului privind 

reţeaua feroviară europeană pentru 

un transport de marfă competitiv, 

Bruxelles, 11.12.2008.



Raportul special nr. 8/2010 – Îmbunătăţirea performanţei transporturilor pe axele feroviare transeuropene: Investiţiile UE în infrastructura feroviară au fost eficace?

23

Raportul special nr. 8/2010 – Îmbunătăţirea performanţei transporturilor pe axele feroviare transeuropene: Investiţiile UE în infrastructura feroviară au fost eficace?

D I R E C Ţ I O N A R E A ,  S E L E C Ţ I A  Ş I  A P R O B A R E A 
S P R I J I N U LU I  F I N A N C I A R  D E  L A  U E

	 25. 	� Direcţionarea investiţi i lor pe care le efectuează Uniunea Europeană 
este  impor tantă ,  deoarece:

nevoile f inanciare din cadrul  proiectelor  pr ior itare sunt consi-οο
derabi le,  iar  f inanţarea din  restul  surselor  este  l imitată  ş i

p ro i e c te l e  p r i o r i t a re  a u  o  d i m e n s i u n e  t ra n s e u ro p e a n ă ,  c a re οο
poate merge dincolo de interesele  naţ ionale.

	 26. 	�L egislaţ ia  UE stabi leşte ca pr ior ităţ i - cheie pentru reţeaua transeu-
ropeană el iminarea strangulăr i lor  de traf ic  ş i  completarea legătu-
r i lor  l ipsă ( în special  tronsoanele transfrontal iere)18.  Într-un rapor t 
specia l  publ icat  în  2005,  Cur tea a  obser vat  că  a l o ca r e a  a j u t o r u l u i 
f i n a n c i a r  p e n t r u  T E N -T  e s t e  p r e a  f ra g m e n t a t ă  ş i  n u  s e  co n ce n t r e a z ă 
suficient  de mult  pe proiec tele  (sau tronsoanele de proiec t)  transfron -
tal iere,  astfel  încât  TEN-T nu p oate să conducă la  obţinerea p e depl in 
a  u n e i  v a l o r i  a d ă u g a t e  e u r o p e n e 1 9.  D e  l a  d a t a  l a  c a re  a u  fo s t  fo r-
m u l a te  o b s e r v a ţ i i l e  re s p e c t i ve,  a u  av u t  l o c  o  s e r i e  d e  s c h i m b ă r i 
impor tante :

a c t u a l i z a re a  re g u l a m e n t u l u i  re fe r i to r  l a  TEN   -T,  c a re ,  p r i n t re οο
alte le,  a  introdus posibi l i tatea de a  acorda,  pentru t ronsoane 
f rontal iere,  subvenţ i i  TEN-T  care  să  acopere  până la  ce l  mult 
30 % din costur i le  e l igibi le  ş i

în  iul ie  2005,  Comisia  a  desemnat şase coordonator iοο 20 „pentru 
a  faci l i ta  apl icarea coordonată a  anumitor  proiec te,  în  special 
a  proiec telor  t ransfrontal iere  sau a  sec ț iuni lor  d in  proiec tele 
t ransfrontal iere” 21 (a  se  vedea a n e xa  V ) .

	 27. 	�P entru  prezentul  rapor t ,  Cur tea  a  anal izat  cu  atenţ ie  aceste  evo -
luţ i i ,  examinând cu precădere :

con centra rea  co f inanţăr i l or  TEN-T  pe  t ronsoanele  t ransf ron-οο
tal iere  ş i  progresele  real izate  în  acest  sens până la  momentul 
respec t iv  în  cazul  proiec telor  pr ior i tare  incluse în  eşant ion;

rolul  jucat  de coordonator i i  desemnaţi  de Comis ie ;οο

18	 A se vedea Decizia  

nr. 884/2004/CE şi Regulamentul 

(CE) nr. 680/2007. Mai mult, în 

răspunsul la comunicarea Comisiei 

„Reforma bugetului pentru o 

Europă în schimbare“, Curtea a 

subliniat că cheltuielile care au un 

impact transfrontalier sau sunt de 

interes comun au, la prima vedere, 

şanse mai bune de a beneficia de o 

intervenţie a UE decât cheltuielile 

care au un impact geografic limitat.

19	R aportul special nr. 6/2005 

privind reţeaua transeuropeană 

de transport (TEN-T), însoţit de 

răspunsurile Comisiei.

20	U lterior, Comisia a actualizat 

această listă în 2007, în 2009 şi în 

2010.

21	A rticolul 17a din Decizia  

nr. 1692/96/CE a Parlamentului 

European şi a Consiliului (JO L 228, 

9.9.1996, p. 1).
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c a l i t a t e a  a n a l i ze l o r  d i s p o n i b i l e  p e n t r u  a  a j u t a  l a  i d e n t i f i c a re a οο
punc telor  de strangulare  a  t raf icului  pe axele  t ranseuropene ş i

î n  c e  m ă s u r ă  p ro c e d u r i l e  d e  a p ro b a re  a fe re n t e  Fo n d u l u i  d e οο
coeziune (ş i  proiec telor  majore f inanţate pr in FEDER)  sunt su-
f ic ient  de sol ide pentru a  permite  detec tarea def ic ienţelor  în 
definirea ş i  elaborarea proiectelor  ş i  în ce măsură modif icăr i le 
aduse procedur i lor  de selec ţ ie  aferente instrumentului  TEN-T 
au încercat  soluţ ionarea def ic ienţelor  constatate  de Cur te  în 
rapor tul  său specia l  anter ior.

CO N C E N T R A R E A  CO F I N A N ŢĂ R I LO R  T E N - T  Î N 
P U N C T E L E  T R A N S F R O N TA L I E R E  A  Î N R E G I S T R AT 
Î M B U N ĂTĂŢ I R I  D I N  2006,  D A R  M A I  R Ă M Â N  M U LT E 
P R O G R E S E  D E  R E A L I Z AT

	 28. 	� G r a d u l  d e  c o n c e n t r a re  a  i nve s t i ţ i i l o r  d e  fo n d u r i  TEN   -T  î n  p u n c t e l e 
t ransfrontal iere  a  cunoscut  o  cre ştere  sens ibi lă  în  per ioada de pro -
gramare 2007-2013 faţă de perioada de programare 2000-2006.  Inves-
t i ţ i i le  în  punc te t ransfrontal iere  au reprezentat  37 % din invest i ţ i i le 
TEN-T din perioada 2000-2006, în t imp ce,  pentru perioada 2007-2013, 
s e  p re co n i ze a z ă  c ă  a ce s t  t i p  d e  a l o c ă r i  b u g e t a re  vo r  at i n g e  n i ve l u l 
de 71 %.  Deşi  nu există  probe direc te  care  să  ateste  în  mod conclu -
dent  inf luenţa  lor  asupra  aceste i  îmbunătăţ i r i ,  c reşterea  cote lor  de 
cof inanţare  în  cadrul  TEN-T  pentru  t ronsoanele  t ransf ronta l iere,  de 
la  10 % la  30 %,  ş i  ac ţ iuni le  coordonator i lor  de încurajare  a  statelor 
membre să  propună tronsoane transfrontal iere  au const i tui t  fac tor i 
care  au determinat  această  evoluţ ie  în  per ioada respec t ivă .

	 29. 	�P otr ivit  formularelor  de propunere depuse de statele membre,  14 din -
t re  t ro n s o a n e l e  ex a m i n ate  î n  c a d r u l  a ce s t u i  a u d i t  c a re  a u  fo s t  co f i -
nanţate pr in  instrumentul  TEN-T ş i  aprobate înainte de 2006 ar  f i  fost 
executate or icum,  indiferent  dacă s-ar  f i  obţ inut  cof inanţarea sau nu, 
deşi  cu operarea anumitor  modif icăr i  în  proiec te ş i/sau cu un r isc  mai 
mare,  fapt  care conf i rmă constatăr i le  anter ioare a le  Cur ţ i i .  Î n  schimb, 
în  propunerea aferentă  unui  proiec t  impor tant  aprobat  pentru  per i -
oada 2007-2013 ( tunelul  de la  baza masivului  Brenner)  se  declara  că 
proiec tul  nu avea să  f ie  executat  în  l ipsa  cof inanţăr i i  d in  par te  UE.

	 30. 	� Î n  c a z u l  s t a te l o r  m e m b re  e l i g i b i l e ,  s u n t  d i s p o n i b i l e ,  d e  a s e m e n e a , 
Fo n d u l  d e  co e z i u n e  ş i  FE  D ER   p e n t r u  f i n a n ţ a re a  l u c r ă r i l o r  d e  i n f r a -
structură feroviară (7 dintre cele 21 de tronsoane examinate în cadrul 
a u d i t u l u i  a u  b e n e f i c i at  d e  f i n a nţ a re  d i n  a ce s te  s u r s e ) ;  d e  exe m p l u, 
în  Spania ,  tota l i tatea  chel tu ie l i lor  e fec tuate  în  per ioada 2000-2006 
pentru infrastruc tură  feroviară  ş i  f inanţate  de la  Fondul  de coeziune 
a u  fo s t  c o n c e n t r a t e  p e  p r o i e c t e l e  p r i o r i t a r e .  Cu  t o a t e  a c e s t e a ,  n u 
există  nic io  obl igaţ ie  formală  care  să  prevadă real izarea invest i ţ i i lor 
de la  Fondul  de coeziune cu precădere în  punc tele  t ransfrontal iere.
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	 31. 	�P entru a real iza progrese în lucrări le de infrastructură din punctele 
t ransf ronta l iere,  t rebuie  înf runtate  atât  provocăr i  pol i t ice,  cât  ş i 
p ro vo c ă r i  t e h n i c e .  Ad e s e o r i ,  s u n t  n e c e s a re  n e g o c i e r i  d e  d u r a t ă 
între  state  membre vecine,  pe baza unor  confer inţe interguverna-
mentale,  înainte  de semnarea unor  acordur i  b i latera le,  de regulă 
sub forma unor  t ratate  of ic ia le.  O examinare generală  a  stadiului 
lucrăr i lor  din 13 puncte transfrontal iere din cadrul  proiectelor  pr i-
or i tare  incluse în  eşant ion a  indicat  că  mai  rămân multe  progrese 
de real izat  ş i  că sunt în continuare necesare efor tur i  considerabi le 
pentru a duce la  bun sfârşit  lucrăr i le  real izate pe aceste tronsoane 
(a  se  vedea t a b e l u l  3 ) .

Lucrări       de   infrastructură               în   puncte       transfrontaliere                din   
cadrul       proiectelor           prioritare          incluse       în   eşantion      

Tabelul       3

Amplasare Existentă
În  

construcţie
În studiu / 
elaborare

Planificare 
încă  

nedemarată

Proiectul  
prioritar 1

Germania-Austria München-Kufstein 

Austria-Italia Tunelul Brenner 

Proiectul  
prioritar 2

Germania-Belgia Aachen-Düren-Köln 

Ţările de Jos-Belgia Rotterdam-Anvers 

Proiectul  
prioritar 3

Franţa-Spania (Atlantic) Dax-Vittoria 

Franţa-Spania (Mediterana) Perpignan-Figueras 

Proiectul prioritar 6 Franţa-Italia Lyon-Torino 

Proiectul  
prioritar 17

Franţa-Germania Podul din Kehl 

Germania-Austria Mühldorf-Freilassing 

Austria-Slovacia Viena-Bratislava 

Proiectul prioritar 23 Polonia-Slovacia Bielsko Biala-Zwardon 

Proiectul  
prioritar 24

Ţările de Jos-Germania Zevenaar-Emerich 

Germania-Franţa Mulhouse 
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CO O R D O N ATO R I I  AU  AV U T  O  I N F LU E N ŢĂ 
P O Z I T I VĂ  Î N  C E E A  C E  P R I V E Ş T E  CO N C E N T R A R E A 
I N V E S T I Ţ I I LO R  Ş I  FAV O R I Z A R E A  LU C R Ă R I LO R  D I N 
C A D R U L  P R O I E C T E LO R  P R I O R I TA R E

	 32. 	�C oordonator i i  au avut  o  inf luenţă  pozit ivă  în  ceea ce  pr iveşte  di -
rec ţ ionarea invest i ţ i i lor  de la  UE,  în  specia l  pr in :

f a c i l i t a re a  c o n t a c t e l o r  î n t re  p ă r ţ i l e  i n t e re s a t e  p e n t r u  a  d e -οο
termina avansarea lucrăr i lor  de pe t ronsoanele  problematice 
d i n  c a d r u l  p ro i e c t e l o r  p r i o r i t a re ,  î n  s p e c i a l  a t u n c i  c â n d  s - a 
d ove d i t  n e ce s a r  s ă  s e  c a d ă  d e  a co rd  a s u p ra  u n e i  v i z i u n i  co -
m u n e  ş i  c l a re  a  p i e ţe i  d e  t ra n s p o r t  fe rov i a r  v i z a te  ş i  a s u p ra 
specif icaţi i lor  pentru lucrăr i le  de infrastructură necesare 22 [de 
exemplu,  acordul  d intre  autor i tăţ i le  f ranceze ş i  ce le  spaniole 
cu pr iv i re  la  ramura mediteraneană a  proiec tului  pr ior i tar  3 23 
ş i  P lat forma pentru cor idorul  Brenner  (a  se  vedea ca s e t a  5 ) ] ;

at ra g e re a  ate nţ i e i  s t ate l o r  m e m b re  a s u p ra  i m p o r t a nţe i  d e  a οο
p ro p u n e  a n u m i t e  t ro n s o a n e  p e n t r u  a  b e n e f i c i a  d e  c o f i n a n -
ţ a re  d i n  p a r t e a  UE   ( d e  e xe m p l u ,  c o r i d o r u l  B re n n e r  î n  c a z u l 
proiec tului  pr ior i tar  1  ş i  strangulăr i le  de traf ic  ş i  t ronsoanele 
t r a n s f ro n t a l i e re  d e  l a  S t u t t g a r t  ş i  d i n t re  M ü n c h e n  ş i  Fre i l a
ss ing în  cazul  proiec tului  pr ior i tar  17) ,  subl in i ind,  pe de a l tă 
par te,  că  a l te  t ronsoane nu ar  pr imi  un răspuns favorabi l ,  de 
e xe m p l u  t ro n s o a n e l e  c u  i n f ra s t r u c t u ră  d e  g a ră  c a re  n u  e s te 
di rec t  legată  de operarea t renur i lor ;

încurajarea  cooperăr i i  între  autor i tăţ i le  feroviare  d in  state le οο
membre în  vederea îmbunătăţ i r i i  per formanţei  t ranspor tului 
ş i  a  re m e d i e r i i  p ro b l e m e l o r  o p e raţ i o n a l e  s a u  d e  a l t ă  n at u ră 
care  apar  pe cor idoarele  existente [cum ar  f i  IQC (a  se  vedea 
c a s e t a  1 4 ) ,  g r u p u l  d e  l u c r u  p e n t r u  p r o b l e m e  t e h n i c e  c r e a t 
pentru proiec tul  pr ior i tar  6  ş i  cor idoarele  ERTMS ] .

22	 Position Paper of the European 

Transport Coordinators on the Future 

of Ten-T Policy (Documentul de 

poziţie al coordonatorilor europeni 

în domeniul transporturilor privind 

viitorul politicii TEN-T): domnul 

Karel Van Miert, domnul Etienne 

Davignon, domnul Carlo Secchi, 

domnul Laurens Jan Brinkhorst, 

domnul Péter Balàzs, doamna 

Karla Peijs, domnul Luìs Valente 

De Oliveira, domnul Pavel Telička, 

domnul Karel Vinck, Bruxelles, 

6 octombrie 2009.

23	R aportul anual al coordonatorului 

european Etienne Davignon, 

proiectul prioritar nr. 3, „South-West 

European High-Speed Rail Link” (Axa 

feroviară de mare viteză din  

sud-vestul Europei), Bruxelles, 

august 2009.

P latforma        pentru       coridorul         B renner    

Facilitând interacţiunile între factorii interesaţi italieni, austrieci şi germani, Karel Van Miert, coordona-
torul de la momentul respectiv, a contribuit la crearea Platformei pentru coridorul Brenner, care, luând 
ca punct de plecare colaborările anterioare, a devenit forumul principal pentru obţinerea acordurilor 
cu privire la obiectivele şi la specificaţiile de proiectare ale lucrărilor de infrastructură propuse (inclusiv 
tunelul de la baza masivului Brenner).

C aseta     5
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A R  F I  N E V O I E  D E  Î M B U N ĂTĂŢ I R I  Î N  C E E A  C E 
P R I V E Ş T E  I D E N T I F I C A R E A  S T R A N G U L Ă R I LO R  D E 
T R A F I C

	 33. 	�O  analiză precisă şi  f iabilă reprezintă o condiție prealabilă esențială 
pentru identi f icarea tronsoanelor  afec tate de strangulăr i  de traf ic 
din cadrul  proiec telor  pr ior itare ş i ,  pr in urmare,  const ituie un ele -
ment- cheie care ar  trebui  luat  în  considerare la  stabi l i rea pr ior ită-
ţ i lor  de invest i ţ i i  a le  UE.  Or,  o  ast fe l  de anal iză  empir ică  ş i  f iabi lă 
a  strangulăr i lor  de traf ic  de pe pr incipalele  axe transeuropene nu 
este  disponibi lă ,  Comis ia  bazându-se  în  pr imul  rând pe anal ize le 
statelor  membre,  completate,  în  cursul  ult imi lor  ani ,  cu informaţi i 
colec tate  de coordonator i  în  scopul  ident i f icăr i i  s t rangulăr i lor  de 
t raf ic .

P R O C E D U R I L E  D E  S E L E C Ţ I E  Ş I  D E  A P R O B A R E  D E  L A 
N I V E LU L  CO M I S I E I  AU  P R E Z E N TAT  D E F I C I E N Ţ E

D e ş i  n u  e r a u  e l a b o r a t e  î n  m o d  r i g u r o s ,  a n u m i t e  p r o i e c t e  a u 
f o s t  a p r o b a t e  î n  v e d e r e a  f i n a n ţ ă r i i  d e  l a  Fo n d u l  d e  c o e z i u n e

	 34. 	�C u r te a  a  a n a l i z at  î n  ce  m ă s u ră  p ro ce d u r i l e  d e  a p ro b a re  a p l i c ate 
proiec telor  de infrastruc tură feroviară depuse în vederea cof inan-
ţ ă r i i  d e  l a  Fo n d u l  d e  c o e z i u n e  s a u  c u  t i t l u l  d e  p r o i e c t e  m a j o r e 
î n  c a d r u l  FE  D ER   s u n t  s u f i c i e n t  d e  s o l i d e  p e nt r u  a  p u te a  d e te c t a 
def ic ienţele  în  def in i rea  ş i  e laborarea proiec telor.
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	 35. 	� Î n  ceea ce  pr iveşte  proiec tele  de infrastruc tură  feroviară  cof inan-
ţate  pr in  Fondul  de  coeziune,  Cur tea  a  obser vat  că  evaluarea  as-
p e c te l o r  te h n i ce  a l e  p ro i e c te l o r  p ro p u s e  e ra  i n s u f i c i e nt ă .  Î n  c a -
zur i le  anal izate  în  scopul  auditului ,  s ingura formă de examinare a 
proiectelor  depuse în vederea obţiner i i  unei  f inanţăr i  de la  Fondul 
de coeziune era  aşa-numita  „consultare  interser vic i i ”,  real izată  pe 
plan intern în  cadrul  Comis ie i ,  pr in  intermediul  căreia  DG Pol i t ica 
R e gi o n a l ă  d i f u z a  d o c u m e n te l e  a fe re n te  p ro p u n e r i l o r  d e  p ro i e c t 
către  a l te  ser v ic i i  a le  Comis ie i ,  în  vederea obţ iner i i  av izului  aces-
t o r a .  O  a n a l i z ă  a  d o s a r e l o r  C o m i s i e i  a  r e l e v a t  î n s ă  c ă  n u  e x i s t ă 
probe care  să  ateste  efec tuarea unei  examinăr i  tehnice r iguroase 
p e nt r u  a  f u n d a m e nt a  a ce s te  av i ze.  D at  f i i n d  c ă  î n  c a d r u l  a ce s te i 
p ro c e d u r i  n u  a  fo s t  c o n s u l t a t  n i c i u n  e x p e r t  t e h n i c  î n  d o m e n i u l 
infrastruc tur i i  feroviare,  o  ast fe l  de consultare  internă nu este  un 
mecanism suficient pentru a constitui  o examinare tehnică.  În plus, 
nu s-a  acordat  suf ic ientă atenţie  ver i f icăr i i  carac terului  adec vat  al 
e lab o răr i i  pro iec te l o r  care  a u  fost  aprobate.  Î n  cazul  pro iec tu lu i 
Madr id-Levante,  DG Pol i t ica  Regională  a  sol ic i tat  avizul  Bănci i  Eu-
ropene de I nvest i ţ i i  (BEI )  cu  pr iv i re  la  propuner i le  de proiec t .  Or, 
în  pof ida  preocupăr i lor  expr imate  de  BEI  cu  pr iv i re  la  carac terul 
adec vat  a l  speci f icaţ i i lor  proiec tului ,  acesta  a  fost  aprobat  pentru 
a  p r i m i  f i n a n ţ a re  d e  l a  Fo n d u l  d e  co e z i u n e.  U l te r i o r,  p ro i e c t u l  a 
cunoscut  depăşir i  a le  costur i lor  de 89 % faţă  de suma precizată  în 
documentele aferente propuneri i  de proiect  (a  se vedea ca s e ta  8 ) . 
Cur tea menţionează că procedura de aprobare a proiectelor majore 
a  fost  modif icată  începând cu 2007.

P r o c e d u r i l e  d e  s e l e c ţ i e  a  p r o i e c t e l o r  d i n  c a d r u l  TEN-T a u 
f o s t  a c t u a l i z a t e,  d a r  e s t e  î n c ă  l o c  d e  î m b u n ă t ă ţ i r i

	 36. 	�C ur tea a  examinat  modif icăr i le  care au fost  aduse procedur i lor  de 
selecţie apl icabi le propuneri lor  de proiecte de infrastructură fero -
viară  depuse în  vederea obţiner i i  unei  cof inanţăr i  în  cadrul  TEN-T, 
în special  pentru a determina dacă au fost  soluţionate deficienţele 
constatate  de Cur te  în  rapor tul  său specia l  anter ior.
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	 37. 	� Î n  u r m a  re co m a n d ă r i l o r  fo r m u l ate  a nte r i o r  d e  Cu r te 2 4,  s - a u  a d u s 
modif icăr i  procedur i lor  de selec ţ ie  a  proiec telor  TEN-T,  precum:

ac tual izarea procedur i lor  de evaluare  a  propuner i lor,  în  spe -οο
cia l  recurgerea la  exper ţ i  ex terni ;

contr ibuţia adusă de coordonatori  pr in furnizarea de informa-οο
ţ i i  contex tuale  cu pr iv i re  la  s i tuaţ ia  de pe teren a  proiec telor 
pr ior i tare  ş i

delegarea unei  ser i i  de sarcini  nou înf i inţatei  Agenţi i  Executi -οο
ve pentru Reţeaua Transeuropeană de Transpor t 25.

	 38. 	� În  pofida celor  enumerate anter ior,  se pot aduce în continuare îm-
bunătăţ i r i  în  ceea ce pr ive şte  ut i l izarea anal izei  costur i /benef ic i i . 
Este  impor tant  ca  anal iza  costur i /benef ic i i ,  a lătur i  de  anal iza  de 
mediu ş i  anal iza  socioeconomică,  să  permită  compararea mer i te -
lor  diverselor  proiec te propuse în  cadrul  procedur i i  de selec ţ ie.  O 
examinare a  documentelor  aferente selec ţ ie i  proiec telor  a  scos  în 
evidenţă că s-au prezentat  doar  informaţi i  s intet izate cu pr iv ire  la 
anal ize le  costur i /benef ic i i  a le  proiec te lor  propuse ş i  că ,  în  prac -
t ică ,  informaţi i le  cupr inse în  aceste  s inteze nu sunt  omogene din 
punctul  de vedere al  var iabi lelor  vizate,  a l  nivelului  de detal iu sau 
a l  ipotezelor  pe care  s-au bazat  anal izele.  I potezele  formulate  cu 
p r i v i re  l a  v i i to a re l e  f l u x u r i  d e  t ra f i c  p re v i z i o n ate  co n s t i t u i e  e l e -
mente esenţ ia le  pentru ast fe l  de anal ize.  Deşi  s -au luat  o  ser ie  de 
iniţ iat ive pentru a  asigura coerenţa ipotezelor  pr ivind f luxur i le  de 
traf ic  (de exemplu,  în  cazul  tunelur i lor  a lpine) ,  acestea const i tuie 
demersur i  izolate.  Până în prezent nu a  fost  încă dez voltat  un mo -
del  coerent  a l  f luxur i lor  de t raf ic  feroviar  în  Europa,  pe care  să  se 
fundamenteze atât  pol i t ica  sec tor ia lă  în  ansamblu,  cât  ş i  se lec ţ ia 
proiec telor  indiv iduale.

24	 Punctele 35, 43 şi 52-58 din 

Raportul special nr. 6/2005.

25	 Decizia 2007/60/CE a Comisiei 

din 26 octombrie 2006 de înfiinţare 

a Agenţiei Executive pentru Reţeaua 

Transeuropeană de Transport, 

în temeiul Regulamentului (CE) 

nr. 58/2003 al Consiliului (JO L 32, 

6.2.2007, p. 88).
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CO N F O R M I TAT E A  C U  S P E C I F I C AŢ I I L E 
A  CO N S T R U C Ţ I E I  D E  I N F R A S T R U C T U R I 
CO F I N A N ŢAT E  D E  U E  Ş I  D A R E A  AC E S TO R A  
Î N  E X P LO ATA R E

	 39. 	�P entr u  f iecare  d intre  t ro n s o a n ele  cof inanţate  de  UE  care  au  fost 
eşantionate în  vederea auditului ,  Cur tea a  examinat  execuţia  pro-
iec tului  pentru  a  stabi l i  dacă  infrastruc tura  aferentă  t ronsonului 
a  fost  construită  în  conformitate  cu speci f icaţ i i le  ş i  dacă,  u lter ior, 
infrastruc tura  a  fost  dată  în  exploatare  într-un termen rezonabi l . 
Situaţia a fost  examinată şi  în ceea ce priveşte depăşirea costuri lor 
in i ţ ia le  a le  proiec tului .

	 40. 	� În  a n exa  V I  se  indică stadiul  dăr i i  în  exploatare a  celor  21 de tron-
soane cof inanţate  de UE care  au făcut  obiec tul  auditului .

I N F R A S T R U C T U R I L E  P L A N I F I C AT E  S U N T  E X E C U TAT E 
Î N  CO N F O R M I TAT E  C U  S P E C I F I C AŢ I I L E

	 41. 	�P entru  ce le  14  t ronsoane d in  cadrul  eşant ionulu i  care  au  fost  f i -
n a l i z ate ,  i n f ra s t r u c t u ra  te h n i c ă  a  fo s t  exe c u t at ă  î n  co n fo r m i t ate 
c u  s p e c i f i c a ţ i i l e .  S - a u  a d u s  u n e l e  m o d i f i c ă r i  m o t i v a te  s p e c i f i c a -
ţ i i l o r  te h n i ce  d i n  c a u z a  u n o r  c i rc u m s t a nţe  c a re  a u  i nte r ve n i t  p e 
parcursul  construc ţ ie i .  Î ntr-unul  d intre  cazur i ,  au existat  anumite 
condiţ i i  tehnice care nu au fost  complet anticipate în specif icaţi i le 
de proiec tare  (a  se  vedea ca s e t a  6 ) .

Condiţii        tehnice        neanticipate           în   totalitate      în   specificaţiile             
de   proiectare       

Cu toate că linia Nürnberg-Ingolstadt a fost construită, conform specificaţiilor, pentru a permite o ex-
ploatare mixtă, în timpul testelor de siguranţă a reieşit că, din cauza unor probleme legate de presiunea 
aerului, trenurile nu puteau să treacă unele pe lângă altele în tronsoanele de tunel. În prezent, linia este 
utilizată exclusiv de trenurile de mare viteză de călători.

C aseta     6



raportul special nr. 8/2010 – Îmbunătăţirea performanţei transporturilor pe axele feroviare transeuropene: investiţiile ue în infrastructura feroviară au fost eficace?

31

raportul special nr. 8/2010 – Îmbunătăţirea performanţei transporturilor pe axele feroviare transeuropene: investiţiile ue în infrastructura feroviară au fost eficace?

tronsonul internaţional perpignan-figueras (cu o lungi-
me de 44 km, care include tunelul perthus cu o lungime 
de 8 km) va permite circularea fără opriri între franţa și 
spania a trenurilor cu ecartament uic echipate în mod 
corespunzător, permiţând astfel fluidizarea traficului de 
mărfuri și de călători. acesta a constituit singurul par-
teneriat public-privat veritabil din eșantionul de audit, 
iar contractantul a finalizat construcţia infrastructurii la 
sfârșitul anului 2009. Graţie unei elaborări riguroase și 
minuţioase, proiectul a fost finalizat mai mult sau mai 
puţin la termen și în limitele bugetului prevăzut. cu toa-
te acestea, deși linia este conectată la reţeaua feroviară 
în perpignan, în partea spaniolă nu există încă nicio linie 
de legătură cu figueras. există lucrări în curs între bar-
celona și figueras, care au ca scop realizarea acestei co-
nexiuni pentru ecartament uic, dar ele nu se vor finaliza 
înainte de 2012. prin urmare, nu există perspective de a 
da în exploatare noul tronson internaţional cel puţin în 
următorii doi ani de după finalizare. o soluţie interima-
ră, care presupune instalarea unei a treia căi ferate între 
Girona și figueras pentru a permite exploatarea liniei 
atât de către trenuri cu ecartament uic, cât și de către 
trenuri cu ecartament iberic, ar putea fi implementată 
până la sfârșitul anului 2010, dar ea va permite, în cel 
mai bun caz, doar o exploatare parţială a noii linii.

C A S E TA  7

 42.   cele c inci  tronsoane în curs  de construc ţ ie  la  data efec tuăr i i  audi-
tului  erau,  de asemenea,  conforme cu speci f icaţ i i le.  Î n  cazul  celor 
două tronsoane pe termen lung de tunel alpin [mont-cenis și  bren-
ner  (a  se  vedea f o t o g ra f i a  5 ,  p.  37) ] ,  natura  ș i  amploarea modif i -
căr i lor  aduse specif icaţi i lor  tehnice în cursul  fazelor  de planif icare 
ș i  de explorare sunt conform așteptăr i lor,  dată f i ind complexitatea 
deosebită  a  acestor  t ronsoane.  aceste  modif icăr i  se  operează,  de 
exemplu,  pentru a ţ ine seama de preocupări le legate de mediu sau 
de a l te  evoluţ i i  neprevăzute.

 43.   cur tea a  luat  cunoșt inţă  de existenţa  unui  proiec t  spr i j in i t  de co -
m i s i e ,  c a re  a re  c a  s c o p  p ro m ov a re a  u n e i  re ţ e l e  d e  d i s e m i n a re  a 
c u n o ș t i nţe l o r  î n  m ate r i e  d e  g e s t i o n a re  ș i  o rg a n i z a re  a  p ro i e c te -
lor  majore  de  inf rastruc tură  d in  europa 26.  acest  proiec t  a  per mis 
obţ inerea  unor  rezultate  ut i le  în  ceea ce  pr ivește  stabi l i rea  unor 
c o n t a c t e  î n t re  m a n a g e r i i  d e  p ro i e c t e  ș i  s c h i m b u l  d e  c u n o ș t i n ţ e 
prac t ice,  punând la  d ispoziţ ie  o  exper ienţă  care  ar  putea f i  va lo -
r i f icată  în  cadrul  unor  in i ţ iat ive  v i i toare.

26 proiectul netlipse, sprijinit în 

cadrul celui de al șaselea programca-

dru european de cercetare și 

dezvoltare tehnologică 

(www.netlipse.eu).

Fotografi a 3 – Noile linii ale tronsonului 
internaţional Perpignan-Figueras nu 

sunt încă date în exploatare

© curtea de conturi europeană, martie 2009. 

T R O N S O N U L  I N T E R N AŢ I O N A L  P E R P I G N A N - F I G U E R A S

© curtea de conturi europeană, martie 2009. 



32

Raportul special nr. 8/2010 – Îmbunătăţirea performanţei transporturilor pe axele feroviare transeuropene: Investiţiile UE în infrastructura feroviară au fost eficace? Raportul special nr. 8/2010 – Îmbunătăţirea performanţei transporturilor pe axele feroviare transeuropene: Investiţiile UE în infrastructura feroviară au fost eficace?

E X I S TĂ  U N E O R I  Î N TÂ R Z I E R I  C A R E  A F E C T E A Z Ă 
D A R E A  Î N  E X P LO ATA R E  A  I N F R A S T R U C T U R I I

	 44. 	�L a data efectuări i  auditului ,  tronsoanele f inal izate,  în număr de 14, 
fuseseră date în exploatare,  cu excepţia  a  două dintre ele.  În  cazul 
u n u i  t ro n s o n  t r a n s f ro n t a l i e r  i m p o r t a n t  [ t ro n s o n u l  i n te r n a ţ i o n a l 
Perpignan-Figueras  dintre  Franţa ş i  Spania  (a  se  vedea ca s e t a  7  ş i 
f o t o g r a f i a  3 ) ] ,  ex is tă  însă  o  întâr z iere  în  conec tarea  cu  t ronsoa-
n e l e  î nve c i n a t e ,  c e e a  c e  î n s e a m n ă  c ă ,  d e ş i  i n f r a s t r u c t u r a  a  fo s t 
f inal izată ,  ea  nu este  încă dată  în  exploatare.

D E PĂ Ş I R I  A L E  CO S T U R I LO R  S - AU  P U T U T  CO N S TATA 
Î N  C A Z U L  T U T U R O R  T R O N S O A N E LO R ,  Î N  M A R E 
PA R T E  D ATO R AT E  U N O R  C AU Z E  N E P R E VĂ Z U T E

	 45. 	�S -au putut obser va depăşir i  ale costuri lor proiectelor în toate cazu-
r i le  (a  se vedea ca s e ta  8 ) .  În  aproape toate,  aceste depăşir i  au fost 
cauzate de fac tor i  neprevăzuţ i  care  au sur venit  pe parcursul  fazei 
de construc ţ ie,  cum ar  f i  condiţ i i  geograf ice  mai  d i f ic i le  decât  se 
prevăzuseră,  cer inţe în  mater ie  de protec ţ ie  a  mediului ,  cer inţe în 
materie de siguranţă şi  ofer te din par tea contractanţi lor  cu preţuri 
mai  mar i  decât  se  preconizase 27.

27	 Din mai multe studii academice 

reiese că proiectele de mare 

amploare constituie iniţiative 

foarte complexe şi s-a constatat 

de-a lungul timpului că depăşirea 

costurilor cu mult peste bugetul 

iniţial este un lucru frecvent întâlnit. 

Într-unul dintre studii se afirma  

că sunt comune depăşirile de  

costuri situate între 50 % şi 100 %  

în termeni reali, iar depăşirile de 

costuri mai mari de 100 % nu sunt  

neobişnuite. Flyberg B, Bruzelius N  

şi Rothengatter W, Megaprojects 

and risk: An anatomy of ambition, 

Cambridge University Press, 2003, 

p. 44. A se vedea, de asemenea, 

Hugo Priemus, Bent Flyvbjerg, 

Bert Van Wee: Decision-making on 

Mega-projects: Cost-benefit Analysis, 

Planning and Innovation, Edward 

Elgar Publishing Ltd, 2008,  

ISBN 1845427378.

D epăşiri       ale    costurilor         observate        în   cazul      tronsoanelor           
examinate         în   vederea        auditului     

Pentru 19 dintre cele 21 de tronsoane auditate, erau disponibile informaţii referitoare la costuri. 
11 tronsoane au cunoscut depăşiri ale costurilor de până la 49 %, şase tronsoane au înregistrat depăşiri 
ale costurilor cuprinse între 50 % şi 100 %, iar alte două tronsoane s-au confruntat cu depăşiri de peste 
100 %. Per ansamblu, amploarea acestor depăşiri ale costurilor a fost similară celor observate în alte 
studii referitoare la proiecte majore de infrastructură de transport. Dintre tronsoanele examinate, tron-
sonul Varşovia-Gdynia (finanţat prin Fondul de coeziune) a înregistrat cea mai spectaculoasă depăşire 
a costurilor, şi anume o creştere de 166 % faţă de suma estimată în propunerea de proiect din 2004, 
de 475 de milioane de euro, care a ajuns la 1 265 de milioane de euro, potrivit ultimelor estimări din 
noiembrie 2009.

C aseta     8
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	 46. 	�P roiectele care au beneficiat de o elaborare r iguroasă şi  minuţioasă 
au fost  mai  puţ in  suscept ibi le  să  sufere  depăşir i  a le  costur i lor,  ca 
de exemplu proiec tul  Perpignan-Figueras,  care a  fost  f inal izat  mai 
mult  sau mai  puţ in  la  termen ş i  în  l imite le  bugetului  prevăzut  (a 
se  vedea ca s e t a  7 ) .  În  schimb,  proiec tele  cu o elaborare mai  puţin 
r iguroasă  ş i  minuţ ioasă  s -au confruntat  cu  un r isc  mai  mare  de a 
sufer i  depăşir i  considerabi le  ale  costur i lor ;  de exemplu,  tronsonul 
Madr id-Levante,  cu pr iv i re  la  care BEI  ş i -a  expr imat  îngr i jorarea,  a 
înregistrat ,  până în  prezent ,  o  depăşire  a  costur i lor  de 89 % (a  se 
vedea punc tul  35) .

	 47. 	�A ceste  depăşir i  a le  costur i lor  nu au avut  un impac t  di rec t  asupra 
bugetului  UE,  deoarece invest i ţ i i le  Uniuni i  s -au l imitat  la  sumele 
acordate iniţ ial .  E le ar  trebui  însă luate în considerare în contextul 
mai  larg a l  necesarului  considerabi l  de invest i ţ i i  pentru proiec te -
l e  p r i o r i t a re  ş i  ţ i n â n d  s e a m a  d e  f a p t u l  c ă  a t ra g e re a  i nve s t i ţ i i l o r 
d in  par tea sec torului  pr ivat  a  a juns  să  f ie  recunoscută  ca  f i ind de 
ex tremă impor tanţă .  R iscul  de  depăş i re  a  costur i lor  unui  proiec t 
poate exacerba preocupări le legate de ratele slabe de rentabil itate 
ş i  c o n s t i t u i e  a s t fe l  u n  f a c t o r  d e  d e s c u r a j a re  a  i nve s t i t o r i l o r  d i n 
sec torul  pr ivat .

	 48. 	�P entru a ţ ine seama de natura complicată a proiectelor  ş i  de r iscul 
de a  se  confrunta  cu depăşir i  a le  costur i lor,  anumite  proiec te  (de 
e xe m p l u ,  t u n e l u l  d e  l a  b a z a  m a s i v u l u i  B re n n e r )  ş i - a u  c o n s t i t u i t 
provizioane pentru cheltuiel i  neprevăzute,  pentru a atenua impac-
tul  pe care  l -ar  putea avea ast fe l  de depășir i  a le  costur i lor  asupra 
bugetelor  g lobale.

P E R F O R M A N ŢA  T R A N S P O R T U R I LO R  P E 
T R O N S O A N E L E  C A R E  AU  B E N E F I C I AT 
D E  I N V E S T I Ţ I I  D E  L A  U E  Î N  CO N T E X T U L 
P R O I E C T E LO R  P R I O R I TA R E

	 49. 	�S er vic i i le  de transpor t  de călător i  de mare v i teză sunt  concepute, 
în  genera l ,  pentru  a  deser v i  p iaţa  între  zone ur bane impor tante, 
f i ind capabi le  de a  intra  în  concurenţă  cu t ranspor tul  rut ier  ş i  cu 
t ranspor tul  aer ian pe distanţe scur te ;  pr in  urmare,  este  de pr imă 
impor tanţă  să  poată  ofer i  că lător i i  de  la  un punc t  la  a l tul  care  să 
f i e  f i a b i l e ,  re a l i z a t e  î n  d e p l i n  c o n fo r t  ş i ,  î n  p r i m u l  r â n d,  r a p i d e. 
Logica  este  di fer i tă  în  cazul  t ranspor tului  de măr fur i :  cu  cât  este 
mai  lung traseul,  cu atât  este mai  mare potenţialul  căi lor  ferate de 
a  f i  compet i t ive  în  rapor t  cu  a l te  modur i  de  t ranspor t ,  în  specia l 
c e l  r u t i e r.  Pe n t r u  t r a s e e  t r a n s e u ro p e n e  c a re  a c o p e r ă  o  d i s t a n ţ ă 
m a i  l u n g ă ,  e s t e  n e c e s a r  s ă  s e  c ă l ă t o r e a s c ă  p e  m a i  m u l t e  r e ţ e l e 
naţ ionale.
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 50.   aco l o  un de in f ra s t r uc tur i l e  ferov iare  au  fost  f ina l izate  ș i  date  în 
exploatare,  dacă acestea sunt  exploatate  la  maximum sau nu de -
p i n d e  d e  f u n c ţ i o n a re a  s e r v i c i i l o r  fe rov i a re  co n fo r m  p l a n i f i c ă r i i . 
cur tea a  examinat :

d a c ă  p e r fo r m a n ţ a  t ra n s p o r t u r i l o r  e s te  co n fo r m ă  c u  p re v i z i - ο
u n i l e ,  p e  t ro n s o a n e l e  co n s a c rate  s e r v i c i i l o r  d e  t ra n s p o r t  d e 
călător i  de mare v i teză ,  pe de o  par te,  ș i  pe  t ronsoanele  con-
ve nţ i o n a l e  co n s a c rate  t ra n s p o r t u l u i  d e  m ă r f u r i  s a u  u n e i  ex-
ploatăr i  mix te,  pe de a l tă  par te,  ș i

măsura în care constrângeri le de sistem l imitează per formanţa  ο
pe axele  pe care  sunt  amplasate  t ronsoane cof inanţate  de ue 
ș i  progresele  real izate  în  vederea soluţ ionăr i i  lor.

 51.   a n exa  V I  indică stadiul  exploatăr i i  tronsoanelor  cofinanţate de ue 
care  au făcut  obiec tul  examinăr i i  în  vederea auditului .

Fotografi a 4 – Tren de călători de mare viteză AVE în gara Chamartin, înainte de plecarea pe 
linia Madrid-Segovia-Valladolid, care traversează tunelul Guadarrama, cu o lungime de 28 km

© curtea de conturi europeană, martie 2009. 
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S erviciile          de   transport          de   călători       de   mare     viteză       îşi    ating    
obiectivele         

Tronsonul AVE Madrid-Barcelona a avut drept rezultat reducerea duratei călătoriei dintre cele două oraşe 
de la 6 ore şi 35 de minute (în 1998) la 2 ore şi 30 de minute, ceea ce i-a permis să câştige o cotă de piaţă 
de la serviciile aeriene. Numărul călătorilor a crescut de la 2,62 milioane (2007) la 5,8 milioane (2008).

Tronsonul Gara Centrală Berlin a permis obţinerea unui câştig de timp de 25 de minute la realizarea 
corespondenţei între axele nord-sud şi est-vest şi oferă totodată posibilităţi cu totul noi în ceea ce pri-
veşte traseul.

Tronsonul TGV Est (faza 1) permite circularea cu viteze de până la 320 km/oră, astfel încât durata călătoriei 
dintre Paris şi Strasbourg a scăzut de la 3 ore şi 50 de minute la 2 ore şi 20 de minute, iar cea a călătoriei 
dintre Paris şi Luxemburg a scăzut de la 3 ore şi 35 de minute la 2 ore şi 5 minute, ceea ce a avut drept 
consecinţă reducerea serviciilor aeriene dintre Paris şi aeroporturile din apropierea acestor oraşe, care 
dispun acum de o conexiune feroviară de mare viteză.

În afară de faptul că au îmbunătăţit transportul de călători direct, liniile de transport de călători de mare 
viteză Frankfurt a.M.-Köln şi Nürnberg-Ingolstadt au permis eliberarea capacităţii pe liniile existente 
consacrate unei exploatări mixte/transportului de mărfuri.

C aseta     9

P E R F O R M A N ŢA  D E  P E  T R O N S O A N E L E  CO N S AC R AT E 
S E R V I C I I LO R  D E  T R A N S P O R T  D E  C Ă L ĂTO R I  D E  M A R E 
V I T E Z Ă  E S T E  CO N F O R M Ă  C U  P R E V I Z I U N I L E

	 52. 	�O pt dintre cele 21 de tronsoane examinate în vederea auditului  au 
contr ibuit  la  construc ţ ia  unor  noi  l in i i  de  t ranspor t  de călător i  de 
mare v i teză ,  şapte dintre  acestea f i ind în  exploatare  la  data  efec -
tuări i  auditului  (foto gra fia 4 ) .  Ser vici i le feroviare funcţionează aşa 
cum se  prevăzuse pe şase  dintre  aceste  l in i i ,  iar  problemele  care 
întâr z iau lansarea  ser v ic i i lor  feroviare  complete  pe ceala l tă  l in ie 
au  fost  de  curând soluţ ionate  (H SL  Zuid) .  Promotor i i  pro iec te lor 
a u  p ro n o s t i c a t ,  î n  g e n e r a l ,  c ă  p ro i e c te l e  vo r  e xe rc i t a  u n  i m p a c t 
semnif icat iv  pe pieţele -ţ intă ,  iar  datele  disponibi le  demonstrează 
că per formanţa obţinută efectiv este conformă cu aceste previziuni 
(a  se  vedea ca s e t a  9 ) .  Faptul  că  această  infrastruc tură este  consa -
crată unor ser vici i  bine definite ş i  omogene înseamnă că uti l izarea 
ei ,  deşi  ex trem de tehnică,  nu este complicată de necesitatea de a 
ţ ine cont  de o  exploatare  mix tă .
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Î N  C A Z U L  T R O N S O A N E LO R  CO N S AC R AT E 
T R A N S P O R T U LU I  D E  M Ă R F U R I  CO N V E N Ţ I O N A L  S AU 
T R A F I C U LU I  M I X T,  P E R F O R M A N ŢA  T R A N S P O R T U LU I 
N U  E S T E  Î N C Ă  CO N F O R M  A Ş T E P TĂ R I LO R

	 53. 	� Dintre tronsoanele examinate în vederea auditului ,  13 erau legate 
de o infrastruc tură consacrată unei  exploatăr i  mix te sau transpor-
tului  de  măr fur i ,  numai  c inc i  d intre  acestea  f i ind date  în  exploa-
tare.  Aceste  t ronsoane aveau,  în  genera l ,  ca  obiec t ive  reducerea 
strangulăr i lor  de traf ic,  creşterea capacităţ i i  ş i  scur tarea duratelor 
călător i i lor  (a  se vedea,  de asemenea,  ca s e ta  1 0  pr ivind tunelur i le 
d in  Alpi ) .

	 54. 	�R  e a l i z a re a  o b i e c t i ve l o r  î n  m a t e r i e  d e  p e r fo r m a n ţ ă  p e  c e l e  c i n c i 
t ronsoane date în  exploatare este problematică,  în  măsura în  care 
n i c i u n u l  d i nt re  e l e  n u  e s te  e x p l o at at  a s t fe l  c u m  s - a  p re v i z i o n at . 
Pr incipal i i  fac tor i  care au o inf luenţă asupra real izăr i i  obiec t ivelor 
în materie de per formanţă sunt cei  legaţi ,  pe de o par te,  de cererea 
de ser v ic i i  suscept ibi le  să  func ţ ioneze pe infrastruc tura  în  cauză 
ş i ,  p e  de  a l tă  pa r te,  de  intero perabi l i tate  ş i  de  a l te  constrânger i 
inerente s istemului  feroviar  care cauzează întreruperea ser vic i i lor 
feroviare transeuropene. Aceasta confirmă că progresele globale în 
domeniul  t ranspor tului  feroviar  t ranseuropean depind de crearea 
unor s inergi i  între impactul  măsuri lor  legislat ive asupra pieţelor  ş i 
măsur i le  d in  domeniul  feroviar  în  ceea ce  pr iveşte  interoperabi l i -
tatea ş i  cof inanţarea,  un punc t  de vedere subl in iat ,  de  asemenea, 
de coordonator i 28.

28 	Position Paper of the European 

Transport Coordinators on the Future 

of Ten-T Policy (Documentul de 

poziţie al coordonatorilor europeni 

în domeniul transporturilor privind 

viitorul politicii TEN-T): domnul 

Karel Van Miert, domnul Etienne 

Davignon, domnul Carlo Secchi, 

domnul Laurens Jan Brinkhorst, 

domnul Péter Balàzs, doamna 

Karla Peijs, domnul Luìs Valente 

De Oliveira, domnul Pavel Telička, 

domnul Karel Vinck, Bruxelles,  

6 octombrie 2009.
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T R O N S O A N E  S P E C I A L E :  T U N E LU R I L E  A L P I N E  D E  L A  B R E N N E R  Ş I  D E 
L A  M O N T - C E N I S

acestea reprezintă tronsoane de mari dimensiuni care creează tuneluri între austria și italia (brenner) și 
între franţa și italia (mont-cenis), cu scopul de a facilita un transport mai eficient de mărfuri și de călă-
tori, evitând traversarea alpilor pe traseele restricţionate existente, care nu este recomandabilă nici din 
punctul de vedere al transporturilor, nici din cel al mediului. Deși se previzionează o exploatare mixtă, 
tunelurile au ca principală destinaţie transportul de mărfuri; promotorii proiectelor preconizează că aces-
tea vor conduce la revoluţionarea pieţei pentru traseele avute în vedere, facilitând transportarea unor 
volume de mărfuri semnificativ mai mari decât este posibil în prezent și permiţând astfel câștigarea unei 
cote de piaţă globale importante în raport cu alte moduri de transport. proiectele reprezintă iniţiative 
pe termen lung, cu durate de 10-15 ani, aflându-se în prezent în faza de planificare sau de explorare.

C A S E TA  1 0

Fotografi a 5 – Intrarea în tunelul de explorare aferent tunelului de la baza masivului Brenner de la Fortezza

© curtea de conturi europeană, februarie 2009.
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co n s t r Â n g e r i l e  l e g a t e  D e  s i s t e m e  a u  u n  i m P a c t  n e g a t i v, 
a  c ă r u i  P u t e r e  P o a t e  f i  s i m i l a r ă  c u  c e a  a  a m e l i o r ă r i i 
P e r f o r m a n ţ e l o r  o b ţ i n u t e  c a  u r m a r e  a  u n o r  i n v e s t i ţ i i 
c o s t i s i t o a r e  î n  i n f r a s t r u c t u r ă

 55.   ut i l izarea  infrastruc tur i i  feroviare  depinde de o  gamă diversă  de 
fac tor i ,  pr intre  care:  condiţ i i le  economice generale 29,  lucrăr i le  co -
nexe de amenajare  a  por tur i lor  sau a  tunelur i lor  etc .  (a  se  vedea 
c a s e t a  1 1 )  ș i ,  de  as em en ea,  invest i ţ i i le  care  se  rea l izează  la  a l te 
nivelur i  a le  s istemului  feroviar  (a  se  vedea ca s e t a  1 2 ) .

 56.   co n s t râ n g e r i l e  l e g ate  d e  s i s te m e  a u,  d e  a s e m e n e a ,  o  i m p o r t a nţ ă 
co n s i d e ra b i l ă .  Î n  c a z u l  s e r v i c i i l o r  t ra n s e u ro p e n e  d e  t ra n s p o r t  d e 
călător i  de mare viteză,  cum ar  f i  cele operate între par is,  bruxel les 
ș i  lo n d r a ,  s e  i a u  d i s p o z i ţ i i  s p e c i f i c e  a s t fe l  î n c â t  t r e n u r i l e  s ă  n u 
trebuiască să oprească la  f rontiere.  De exemplu,  locomotivele sunt 
echipate pentru a f i  interoperabile cu mai multe sisteme energetice 
pentru tracţiune și  cu mai multe sisteme de control  al  trenuri lor (de 
semnalizare);  în plus,  există convenţii  cu privire la normele operaţio-
nale care se apl ică acestor  l ini i  etc.  Deși  este un demers complicat , 
acesta  este  posibi l  graţ ie  faptului  că  ser v ic iul  este  consacrat  unei 
s ingure dest inaţ i i  ș i  graţ ie  hotărâr i i  de care dau dovadă pr incipal i i 
fac tor i  interesaţ i  de a  rezolva  or ice  probleme potenţ ia le.

29 raport al comisiei către consiliu 

și parlamentul european, al doilea 

raport de monitorizare a evoluției 

pieței feroviare, com(2009) 676 fi nal, 

bruxelles, 18.12.2009.

Fotografi a 6 – Stoc de osii de vagoane la instalaţia de schimbare a ecarta-
mentului TRANSFESA de la Cerbère, la frontiera dintre Franţa și Spania

© curtea de conturi europeană, februarie 2009. 
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D ezvoltarea         de   infrastructuri               în   vederea        unor     servicii        
feroviare          pentru       care     nu   se   previzionează              o  cerere      
specifică          pe   termen       scurt      sau   mediu   

Liniile de mare viteză şi de mare capacitate Roma-Napoli şi Bologna-Florenţa au fost construite pentru 
circularea atât a trenurilor de marfă, cât şi a trenurilor de călători. Pentru a permite circularea ambelor 
tipuri de trenuri, au fost necesare investiţii considerabile pentru a asigura interconexiunile cu linia 
convențională. Au fost necesare, de asemenea, construcţia de tuneluri, poduri şi viaducte pentru a re-
duce declivitatea, precum şi creşterea capacităţii sarcinii pe osie. Deocamdată nu circulă niciun tren de 
marfă pe aceste linii şi, deşi se prevede că acest lucru se va întâmpla într-un anumit moment în viitor, 
deocamdată operatorii feroviari nu au proiecte precise în acest sens.

Pe liniile Roma-Napoli, Bologna-Florenţa şi Pioltello-Treviglio, locomotivele disponibile pentru trenurile 
de marfă nu au capacitatea de a atinge viteza minimă specificată de 120 km/oră.

Pe linia Raca-Trnava-Piestany se poate circula cu viteze de până la 160 km/oră; însă în Slovacia nu există 
în momentul de faţă trenuri care să poată atinge o astfel de viteză.

C aseta     1 2

T ronsoane         de   infrastructură               a  căror      exploatare        depinde       
de   realizarea           altor    lucrări    

Linia Betuwe leagă, de la est la vest, portul Rotterdam de frontiera dintre Ţările de Jos şi Germania; aceas-
tă linie este consacrată exclusiv transportului de mărfuri. Deşi infrastructura acestei linii a fost dată în 
exploatare pentru servicii feroviare în iunie 2007, dispunând în medie de o capacitate maximă realistă de 
380 de trenuri pe zi, în prezent circulă pe această linie doar 20 de trenuri pe zi, cifră care se preconizează 
că va creşte la 150 pe zi până în 2013: introducerea progresivă a locomotivelor compatibile cu sistemul de 
semnalizare ERTMS nivel 2 a constituit un factor limitativ până acum. Se anticipează intensificarea trafi-
cului la 380 de trenuri pe zi după realizarea lucrărilor planificate pentru Maasvlakte 2 în zona portului.

Utilizarea tronsonului cofinanţat de UE care este în curs de construcţie pe linia Kufstein-Innsbruck, în 
cadrul coridorului Brenner care leagă München de Verona, va fi limitată de volumul de trafic care va 
putea trece prin trecătoarea montană de la gara Brennersee. Această situaţie va cunoaşte o îmbunătăţire 
sensibilă abia în 2022, atunci când vor deveni operaţionale, pe această axă, liniile feroviare care vor trece 
prin tunelul de la baza masivului Brenner, aflat în prezent în construcție.

Exploatarea tronsonului internaţional Perpignan-Figueras depinde parţial de fluxurile de trafic de mărfuri 
dintre Spania şi Franţa, şi, parţial, de lucrările de amenajare care se realizează în porturi (de exemplu, 
Barcelona), care vor avea o influenţă importantă.

C aseta     1 1
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 57.   s i tuaţ ia  l in i i lor  convenţ ionale  cu  o  exploatare  mix tă ,  consacrate 
deci  atât  transpor tului  de măr fur i ,  cât  ș i  t ranspor tului  de călător i , 
e s t e  î n s ă  m a i  p ro b l e m a t i c ă .  tre c e re a  f ro n t i e re l o r  î n t re  a n u m i t e 
s isteme feroviare  naţ ionale  rămâne o problemă complicată ,  ast fe l 
încât  ex istă  întreruper i  în  cazul  unui  număr  mare de ser v ic i i  fero -
viare transeuropene,  trenuri le trebuind să se oprească la  frontieră. 
cur tea a  remarcat  diverse  compl icaţ i i ,  cum ar  f i  d i ferenţe la  n ive -
lu l  ecar tamentului ,  a l  energie i  pentru t rac ţ iune,  a l  s is temelor  de 
contro l  a l  t renur i lor  (de  semnal izare) ,  a l  lungimi i  t renur i lor  ș i  a l 
normelor  operaţ ionale.  alte  motive pentru care  t renur i le  t rebuie 
să  se  oprească includ:  neacceptarea mater ia lului  rulant  omologat 
în alte state membre,  formarea și  cer t i f icarea personalului  feroviar 
de bord,  controalele tehnice și  comerciale,  gestionarea traficului  în 
t imp real  (a  se  vedea a n e xa  V I I  pentru o  t recere  în  revistă  a  aces-
tor  probleme,  cu exemple din  rândul  t ronsoanelor  eșant ionate în 
vederea auditului  ș i  a l  axelor  t ranseuropene pe care  sunt  s i tuate 
acestea) .  cu toate  că  aceste  compl icaţ i i  la  f ront iere,  cons iderate 
individual,  nu antrenează neapărat întârzier i  semnif icative,  efectul 
lor  cumulat  poate să f ie  considerabi l ,  e le  putând în special  să con-
ducă la  probleme de gest ionare  a  t raf iculu i  ș i  să  genereze  r i scul 
de producere  a  blocaje lor  de t raf ic ,  care  se  t raduc pr in  întâr z ier i 
(a  se  vedea ca s e t a  1 3 ) .

Fotografi a 7 – Instalaţie de control al trafi cului la gara Brennersee

© curtea de conturi europeană, februarie 2009. 
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PARCURSUL UNUI TREN DE MARFĂ ÎNTRE MÜNCHEN ŞI  GAR A BRENNERSEE

Înainte de plecarea din münchen, se efectuează un control tehnic și comercial (a se vedea fotografia 2, 
p. 18), cu ocazia căruia se verifică compunerea corectă a trenului și buna funcţionare a sistemului de frânare. 
trenul, care este echipat cu două locomotive, este condus de un singur mecanic de tren, vorbitor de limbă 
germană.

la intrarea pe reţeaua feroviară austriacă, prin Kufstein, nu este necesar să se opereze modificări ale trenu-
lui, dat fiind că normele operaţionale germane și austriece sunt armonizate, autorităţile feroviare ale aces-
tor două state acceptând în mod oficial micile diferenţe care pot exista faţă de standardele lor respective. 
se adaugă o a treia locomotivă care să ajute la ascensiunea către brennersee (a se vedea fotografia 8).

la sosirea în gara brennersee (la frontiera dintre austria și italia), în vârful muntelui, se efectuează ma-
nevre cu scopul de a scoate cele două locomotive care nu mai sunt necesare. se efectuează și alte sarcini 
devenite necesare ca urmare a diferenţelor dintre normele operaţionale italiene și austriece, și anume:

schimbarea mecanicului: normele operaţionale din italia prevăd ca trenurile să fie conduse de doi  ο
mecanici de tren vorbitori de limbă italiană (și autorizaţi să conducă în italia), care îl înlocuiesc pe 
mecanicul vorbitor de limbă germană (autorizat să conducă în Germania și austria);

schimbarea semnalelor de la coada trenului: în Germania și austria, la spatele trenului sunt obligatorii  ο
plăcile reflectorizante30; în schimb, în italia, nu sunt acceptate aceste plăci, fiind obligatorii lămpile 
de spate (a se vedea fotografia 9, p. 47).

Deși s-a efectuat un control tehnic înainte de plecarea de la münchen și deși traseul până la verona este 
de doar 448 km (deci mai puţin decât traseul maxim de 700 km prevăzut în reglementările italiene), la gara 
brennersee se efectuează un control suplimentar, care durează în jur de 25 de minute, motivul fiind că între-
prinderea feroviară italiană nu recunoaște controlul tehnic efectuat de întreprinderea feroviară germană în 
münchen. pentru călătoria în direcţia opusă nu se efectuează un control suplimentar de acest gen, întrucât 
întreprinderea feroviară germană recunoaște controlul efectuat anterior de omologul său italian.

30 modelele de plăci refl ectorizante prevăzute în normele operaţionale germane și austriece nu sunt complet identice, însă fi ecare ţară 

recunoaște plăcile celeilalte ţări.

C A S E TA  1 3 

Fotografi a 8 – Tren de marfă traversând Alpii, în Austria, în direcţia gara Brennersee

© curtea de conturi europeană, februarie 2009. 
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	 58. 	�R eal izarea de progrese în ceea ce priveşte reducerea unor astfel  de 
constrângeri  are potenţialul  de a antrena îmbunătăţir i  în transpor-
tul  t ranseuropean comparabi le  cu îmbunătăţ i r i le  de per formanță 
o b ţ i n u te  c u  a j u to r u l  u n o r  i nve s t i ţ i i  m a s i ve  î n  i n f ra s t r u c t u ră  ( t a -
b e l u l  4  prezintă  o  comparaţ ie  real izată  în  cadrul  proiec tului  pr io-
r i tar  1) .  Astfel  de progrese presupun mai  curând efor tur i  mai  mar i 
d e  co o p e r a re  î n t re  a u to r i t ă ţ i l e  s t a te l o r  m e m b re  d e c â t  i nve s t i ţ i i 
f inanciare  în  infrastruc tură .

U n  câştig       de   timp     de   25 de   minute       şi   o  întârziere          de   25 de  
minute       în   cadrul       proiectului           prioritar         1

25 de minute

Reprezintă timpul câştigat din durata călătoriei 
graţie construirii unei linii noi de mare viteză 
între Nürnberg şi Ingolstadt în Germania, cu un 
cost global de 2 336 de milioane de euro (cu o 
cofinanţare din partea UE de 134 de milioane 
de euro prin TEN-T)

Reprezintă timpul suplimentar necesar pentru 
efectuarea unui control tehnic al trenurilor care 
intră în Italia prin gara Brennersee de la fronti-
era dintre Austria şi Italia, deoarece întreprin-
derea feroviară italiană nu recunoaşte contro-
lul tehnic efectuat deja la punctul de plecare, 
în München, de către omologul german

Tabelul       4
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	 59. 	�E  x i s t e n ţ a  a c e s t o r  c o n s t r â n g e r i  p e  c o r i d o a r e l e  i m p o r t a n t e  e s t e 
b i n e  c u n o s c u t ă  î n  s e c t o r u l  f e r o v i a r  e u r o p e a n ,  î n s ă  n u  e x i s t ă  
niciun studiu la nivel  european care să furnizeze,  pentru toate axele 
i m p o r t a n t e ,  o  d e s c r i e re  c o m p l e t ă  a  a c e s t u i  g e n  d e  p ro b l e m e,  o 
cuant i f icare  a  impac tului  acestora  ş i  soluţ i i  posibi le  pentru rezol-
varea lor.

	 60. 	�P e n t r u  re d u ce re a  co n s t râ n g e r i l o r  l e g ate  d e  s i s te m e  d e  p e  a xe l e 
t r a n s e u ro p e n e  e s t e  n e c e s a r ă  o b ţ i n e re a  u n u i  a c o rd  î n t re  s t a t e l e 
m e m b re.  E fo r t u r i l e  î n  a c e s t  s e n s  l a  n i ve l  e u ro p e a n  re p re z i n t ă  o 
evoluţ ie  re lat iv  recentă ,  întrucât  exper ienţa  d in  t recut  a  demon-
strat  că  este di f ic i l  să  se  real izeze progrese într-un contex t  bi late -
ra l .  Ex istă  totuşi  o  excepţie  marcantă de cooperare între  inst i tuţ i -
i le  anumitor  state  membre în  vederea îmbunătăţ i r i i  per formanţei 
t r a n s p o r t u l u i  fe rov i a r  p e  u n a  d i n t re  a xe l e  fe rov i a re  ( a  s e  ve d e a 
c a s e t a  1 4 ) ,  d e m e r s  c a re  a  î n re gi s t rat  i m p o r t a nte  re z u l t ate  f avo -
rabi le .  O  ser ie  de  a l te  in i ţ iat ive  de  acest  gen sunt  pe  punc tul  de 
a  f i  demarate,  adeseor i  cu spr i j inul  coordonator i lor  desemnaţi  de 
Comis ie,  de exemplu în  ceea ce  pr iveşte  cor idorul  Brenner.

	 61. 	�E  x i s t ă  u n  d o m e n i u  î n  c a re  s - a  î n c e rc a t  s ă  s e  o b ţ i n ă  p ro g re s e  l a 
nivel  european,  UE adoptând în 2008 un act  legis lat iv  care vizează 
fac i l i tarea acceptăr i i  rec iproce a  mater ia lului  rulant  între  reţele le 
feroviare  naţ ionale 31.

31	 Directiva 2008/57/CE a 

Parlamentului European şi a 

Consiliului din 17 iunie 2008 privind 

interoperabilitatea sistemului 

feroviar în Comunitate (JO L 191, 

18.7.2008, p. 1).

G rupul      internaţional             pentru       îmbunătăţirea           calităţii       
transportului             feroviar         pe   coridorul         nord    - sud   
( R otterdam       - G enova    )  ( I n ter   n ati  o n a l  G r o u p  f o r  I m p r o vi  n g  t h e 
Q u a l it  y  o f  R a i l  T r a n s p o rt   i n  t h e  N o rt  h - S o u t h  C o rri   d o r  -  I Q C )

Începând din 2003, autorităţile din domeniul transportului feroviar din Germania, Ţările de Jos, Italia şi 
Elveţia cooperează în vederea analizării şi a soluţionării problemelor care apar în legătură cu această 
axă. Aceste autorităţi au obţinut o serie de rezultate demne de luat în considerare, de exemplu în ceea 
ce priveşte recunoaşterea reciprocă a mecanicilor de tren şi acceptarea reciprocă a procedurilor de omo-
logare a materialului rulant. În 2008, s-a constituit un grup european de interes economic şi s-a creat un 
birou de gestionare a programului pentru a gestiona activitatea grupului. S-a căzut de acord asupra unui 
plan de acţiune cu 14 puncte, care oglindeşte constatările formulate în cuprinsul prezentului raport, 
întrucât pune accentul pe aspecte precum implementarea sistemului ERTMS, normele operaţionale şi 
certificarea personalului feroviar de bord, considerate ca fiind constrângeri de primă importanţă pentru 
transportul transeuropean.

C aseta     1 4



44

Raportul special nr. 8/2010 – Îmbunătăţirea performanţei transporturilor pe axele feroviare transeuropene: Investiţiile UE în infrastructura feroviară au fost eficace? Raportul special nr. 8/2010 – Îmbunătăţirea performanţei transporturilor pe axele feroviare transeuropene: Investiţiile UE în infrastructura feroviară au fost eficace?

	 62. 	�P r in  cof inanţarea dez voltăr i i  de infrastruc tur i  feroviare,  UE a  con-
tr ibuit  la  deschiderea unor noi  posibi l ităţi  pentru transpor tul  fero -
viar  transeuropean.  O ser ie  de măsur i  ar  putea însă f i  luate pentru 
a  opt imiza  ut i l izarea fondur i lor  acordate  de UE.

	 63. 	�P roiec tele  pr ior i tare  reprezintă  pr incipalul  mecanism de coordo -
n a re  ş i  d e  co n ce nt ra re  a  re s u r s e l o r  f i n a n c i a re ;  p r i n  u r m a re,  e s te 
i m p o r t a nt  c a  d e f i n i re a  l o r  s ă  re f l e c te  n e vo i l e  a c t u a l e  ş i  ce l e  a n -
t ic ipate.  Or,  aceste  proiec te  nu au fost  def in i te,  până în  prezent , 
pe baza unei  anal ize  a  f luxur i lor  de t raf ic  curente ş i  previz ionate 
ş i  n u  re p re z i n t ă  d e s c r i e r i  e x a c t e  a l e  p r i n c i p a l e l o r  a xe  fe ro v i a re 
t ranseuropene (a  se  vedea punc tele  19-24) .

În  v i i tor,  atunci  când va anal iz a def inirea proiec telor  pr ior i -
tare,  p entru a  putea obţine o bună concentrare a  fonduri lor 
UE ,  Comisia  ar  t rebui :

o 	 să  coopereze cu statele  membre ş i  cu inst i tuţ i i le  din do -
m e n i u l  fe r o v i a r  î n  v e d e r e a  c o n s o l i d ă r i i ,  l a  n i v e l  e u r o -
pean,  a  cunoşt inţelor  ş i  a  bazelor  anal i t ice  cu pr iv i re  la 
f luxur i le  de t raf ic  feroviar  ex istente ş i  previz ionate ş i

o 	 să  ident i f ice  acele  cor idoare  t ranseuropene pentru care 
există  o  cerere  efec t ivă  sau previz ionată  impor tantă .

R ecomandarea            1

CONCLUZII ŞI 
RECOMANDĂRI

	 64. 	� D i rec ţ ionarea invest i ţ i i lor  în  infrastruc tură  pe care  le  efec tuează 
Uniunea Europeană în cadrul  TEN-T este impor tantă.  Concentrarea 
cof inanţăr i lor  TEN-T în  punc tele  t ransfrontal iere  a  înregistrat  îm-
bunătăţ i r i ,  dar  mai  rămân multe  progrese  de real izat  la  f ront iere 
pentru proiec tele  pr ior i tare  incluse în  eşant ion.  Coordonator i i  au 
adus o  contr ibuț ie  pozit ivă  în  acest  sens,  dar  este  necesară  îmbu-
n ă t ă ţ i re a  a n a l i ze i  p r i v i n d  s t r a n g u l ă r i l e  d e  t r a f i c .  S - a u  co n s t a t a t 
def ic ienţe la  nivelul  procedur i lor  de aprobare ale  Comisiei  pentru 
proiec tele  care  ţ in  de Fondul  de coeziune ş i  mai  pot  f i  aduse îm-
bunătăţir i  în  ceea ce pr iveşte proceduri le  de selecţ ie a  proiectelor 
d in  cadrul  TEN-T (a  se  vedea punc tele  25-38) .
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Comisia  ar  t rebui :

o 	 să  se  as igure că  este  disponibi lă  o  anal iză  sol idă  a  t ron-
s o a n e l o r  c e l o r  m a i  a fe c t a t e  d e  s t r a n g u l ă r i  d e  t r a f i c  î n 
cadrul  proiec telor  pr ior i tare,  ast fe l  încât  deciz i i le  luate 
cu refer i re  la  direc ţ ionarea fonduri lor  TEN-T să se funda-
menteze pe o  ast fe l  de anal iză ;

o 	 să fructi f ice rolur i le  jucate până în prezent de coordona-
tor i  ş i  să  a ibă  în  vedere  pos ibi l i tatea  de a  desemna noi 
coordonator i  care  să  se  ocupe de a l te  proiec te  pr ior i ta-
re ;

o 	 s ă  s e  a s i g u re  c ă  p ro ce d u r i l e  d e  a p ro b a re  a  p ro i e c te l o r 
care ţ in de polit ica de coeziune sunt solide,  în special  din 
punctul  de vedere al  examinări i  caracter ist ic i lor  tehnice, 
ş i ,  avâ n d  î n  ve d e re  r i s c u r i l e  s u b s t a nţ i a l e  d e  d e p ă ş i re  a 
c o s t u r i l o r,  s ă  s e  a s i g u re  c ă  p ro i e c t e l e  p ro p u s e  a u  fo s t 
e laborate  cu r igurozitate  ş i  pe baza bunelor  prac t ic i  a le 
sec torulu i ,  inspi rate  d in  exper ienţa  proiec te lor  care  au 
fo s t  exe c u t ate  l a  te r m e n  ş i  î n  l i m i t a  b u g e t u l u i  s t a b i l i t , 
ş i

o 	 să  îmbunătăţească cal i tatea anal izelor  costur i /benef ic i i 
pe care se fundamentează procedur i le  de selec ţ ie  a  pro -
iec telor  d in  cadrul  TEN-T.

R ecomandarea            2

	 65. 	�P roiectele de infrastructură cofinanţate de UE au l ivrat infrastructu-
r i le  planif icate în conformitate cu specif icaţ i i le  ş i ,  odată f inal izate, 
au creat  noi  posibi l i tăţ i  pentru transpor tul  feroviar  t ranseuropean 
sau au îmbunătăţit  infrastructuri le existente pe tronsoane esenţiale 
d in  cadrul  proiec te lor  pr ior i tare.  Î n  multe  cazur i  s -au  adus  modi-
f i c ă r i  s p e c i f i c aţ i i l o r  te h n i ce  d i n  c a u z a  u n o r  c i rc u m s t a nţe  c a re  a u 
inter venit  pe parcursul  construc ţ ie i  (a  se  vedea punc tele  39-48) .

Spr i j inindu -se p e e xp er ienţele avute în  trecut ,  cum ar  f i  cea 
a  p ro i e c tulu i  N e t l ips e,  Co mis ia  ar  t re b ui  s ă  p re ia  in i ţ iat i v a 
î n  ce e a  ce  p r i ve ş te  f a c i l i t a r e a  s c h i m b u l u i  d e  c u n o ş t i nţe  ş i 
de experienţe între promotori i  de proiec te cu pr iv ire la  dez-
volt area de inf ras truc tur i  ferov iare.

R ecomandarea            3
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	 66. 	�S  -au  obţ inut  îmbunătăţ i r i  măsurabi le  pe  l in i i le  consacrate  ser v i -
c i i lor  de t ranspor t  de călător i  de mare v i teză ,  care  sunt  pe depl in 
o p e ra ţ i o n a l e  co n fo r m  p l a n i f i c ă r i l o r.  Cu  to ate  a ce s te a ,  u t i l i z a re a 
unor tronsoane convenţionale,  care au beneficiat de investiţ i i  de la 
UE,  consacrate transpor tului  de măr fur i  sau unei  exploatăr i  mix te 
depinde de o  ser ie  de fac tor i ,  ceea ce  expl ică  faptul  că  ser v ic i i le 
feroviare  nu func ţ ionează întotdeauna la  n ivelur i le  previz ionate. 
Cont in uă  s ă  ex is te  co n s trân ger i  legate  de  s i s teme în  reţeaua  fe -
roviară  europeană,  în  specia l  în  punc tele  s i tuate  la  f ront iere  (a  se 
vedea punc tele  49-61) .

Comisia  ar  t rebui :

o 	 s ă  a n a l i ze ze  p o s i b i l i t ate a  d e  a  o p t i m i z a  u t i l i z a re a  fo n -
d u r i l o r  UE  ,  p u n â n d  m a i  m u l t  a cce n t  p e  re d u ce re a  co n -
strânger i lor  de ordin prac t ic  care  afec tează t ranspor tul 
fe r o v i a r  t r a n s f r o n t a l i e r  ş i  c a r e  n u  s u n t ,  î n  s i n e ,  d i r e c t 
legate  de infrastruc tură  ş i

o 	 să  încurajeze in i ţ iat ivele  de colaborare  la  n ivel  de  cor i -
doare  între  inst i tuţ i i le  d in  sec torul  feroviar  a le  state lor 
membre (cum ar  f i  s t ruc tura  ex istentă  pentru  cor idorul 
Rotterdam- Genova)  ş i  să  ofere  spr i j in  pentru aceste  co -
laborăr i ,  pentru a înlătura obstacolele care frânează dez-
voltarea unui  t ranspor t  feroviar  f lu id  pe infrastruc tur i le 
ex istente.

R ecomandarea            4

	�P rezentul  rapor t  a  fost  adoptat  de Camera II  ,  condusă de dom-
nul  Mor ten LEVYSOHN,  membru al  Cur ţ i i  de Contur i ,  la  Luxem-
burg,  în  şedinţa  sa  din  8  septembrie  2010.

Pe nt r u  Cu r te a  d e  Co nt u r i

 

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
Pr e ş e d i nte
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Fotografi a 9 – Lămpi de spate obligatorii pentru a putea circula în Italia, așteptând să fi e montate în gara Brennersee

© curtea de conturi europeană, februarie 2009. 
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S I N T E Z A  P R I N C I PA L E LO R  AC T E  L E G I S L AT I V E  A L E  U N I U N I I 
R E F E R I TO A R E  L A  S E C TO R U L  F E R O V I A R

A N E X A  I

Act legislativ Modificări

Or
ga

nis
me

 şi
 pi

eţe

Dezvoltarea căilor ferate comunitare 
Directiva 91/440/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991 privind 
dezvoltarea căilor ferate comunitare

Directiva 2001/12/CE
Directiva 2004/51/CE
Directiva 2007/58/CE

Agenția Europeană a Căilor Ferate
Regulamentul (CE) nr. 881/2004 al Parlamentului European 
și al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind înființarea unei 
Agenții Europene a Căilor Ferate

Regulamentul (CE) nr. 
1335/2008

Acordarea de licențe
Directiva 95/18/CE a Consiliului din 19 iunie 1995 privind 
acordarea de licențe întreprinderilor feroviare

Directiva 2001/13/CE
Directiva 2004/49/CE

Alocarea capacităților de infrastruc-
tură feroviară şi tarifarea utilizării 
infrastructurii feroviare

Directiva 2001/14/CE a Parlamentului European și a Consi-
liului din 26 februarie 2001 privind alocarea capacităților de 
infrastructură feroviară şi tarifarea utilizării infrastructurii 
feroviare

Decizia 2002/844/CE
Directiva 2004/49/CE
Directiva 2007/58/CE

Normele privind ajutoarele de stat
Comunicare a Comisiei – Linii directoare comunitare privind 
ajutoarele de stat acordate întreprinderilor feroviare

(2008/C 184/07)

Sig
ur
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ţă 

şi 
int

ero
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Int
ero

pe
rab

ilit
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Interoperabilitatea sistemului 
feroviar convențional

Directiva 2001/16/CE a Parlamentului European şi a Consiliu-
lui din 19 martie 2001 privind interoperabilitatea sistemului 
feroviar transeuropean convențional

Directiva 2004/50/CE
Directiva 2007/32/CE

Interoperabilitatea sistemului fero-
viar transeuropean de mare viteză

Directiva 96/48/CE a Consiliului din 23 iulie 1996 privind 
interoperabilitatea sistemului feroviar transeuropean de 
mare viteză

Directiva 2004/50/CE
Directiva 2007/32/CE

Interoperabilitatea sistemului 
feroviar în Comunitate

Directiva 2008/57/CE a Parlamentului European și a Consiliu-
lui din 17 iunie 2008 privind interoperabilitatea sistemului 
feroviar în Comunitate

Sig
ur

an
ţă

Siguranța căilor ferate

Directiva 2004/49/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind siguranța căilor ferate 
comunitare

Directiva 2008/110/CE

Regulamentul (CE) nr. 653/2007 al Comisiei din 13 iunie 
2007 privind utilizarea unui format european comun pentru 
certificatele de siguranță și documentele de cerere în confor-
mitate cu articolul 10 din Directiva 2004/49/CE a Parlamen-
tului European și a Consiliului și valabilitatea certificatelor de 
siguranță prevăzute de Directiva 2001/14/CE
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A nexa     I

Act legislativ Modificări

Lu
cră

to
ri f

ero
via

ri

Mecanici de locomotivă

Directiva 2007/59/CE a Parlamentului European și a Consi-
liului din 23 octombrie 2007 privind certificarea mecanicilor 
de locomotivă care conduc locomotive și trenuri în sistemul 
feroviar comunitar

Lucrători mobili

Directiva 2005/47/CE a Consiliului din 18 iulie 2005 privind 
acordul dintre Comunitatea Căilor Ferate Europene (CER) 
și Federația Europeană a Lucrătorilor în Transporturi (ETF) 
asupra anumitor aspecte legate de condițiile de muncă ale 
lucrătorilor mobili care prestează servicii de interoperabilita-
te transfrontalieră în sectorul feroviar

Dr
ep

tu
rile

 că
lăt

or
ilo

r

Obligaţiile privind serviciile publice

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European 
și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile 
publice de transport feroviar și rutier de călători și de 
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și nr. 1107/70 
ale Consiliului

Drepturile călătorilor
Regulamentul (CE) nr. 1371/2007 al Parlamentului European 
și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind drepturile și 
obligațiile călătorilor din transportul feroviar
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A N E X A  I I

Categorie Descriere Referinţă

STI-uri aplicabile sistemului de 
mare viteză

(adoptate prin decizie a Comisiei)

Subsistemul de întreținere

Control-comandă și semnalizare
Control-comandă și semnalizare – rectificare

2002/731/CE

Subsistemul infrastructură 2002/732/CE

Subsistemul energie 2002/733/CE

Subsistemul material rulant 2002/735/CE

Subsistemul exploatare 2002/734/CE

Subsistemul control-comandă ERTMS, modificare a anexei A la Decizia  
2006/679/CE

2006/860/CE

Subsistemul control-comandă ERTMS, modificare a anexei A la Decizia 
2006/679/CE și a anexei A la Decizia 2006/860/CE

2008/386/CE

STI-urile revizuite aplicabile siste-
mului de mare viteză

(adoptate prin decizie a Comisiei)

Subsistemul infrastructură 2008/217/CE 

Subsistemul exploatare anexa A, anexa P 9 2008/231/CE 

Subsistemul material rulant
Material rulant – rectificare 

2008/232/CE 

Subsistemul energie 2008/284/CE 

Control-comandă și semnalizare, modificare a anexei A la Decizia 
2002/731/CE din 30 mai 2002
Control-comandă și semnalizare, modificare a anexei A la Decizia 
2002/731/CE din 30 mai 2002 – rectificare

2004/447/CE

Control-comandă și semnalizare, modificare a anexei A la Decizia  
2006/860/CE pentru sistemul feroviar convențional şi cel de mare viteză

2007/153/CE

S P E C I F I C AŢ I I L E  T E H N I C E  D E  I N T E R O P E R A B I L I TAT E
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A nexa     I I

Categorie Descriere Referinţă

STI-uri aplicabile sistemului feroviar 
convenţional

(adoptate prin decizii/regulamente 
ale Comisiei)

Aplicații telematice pentru serviciile de transport de marfă 62/2006/CE

Aspecte legate de zgomotul produs de materialul rulant convenţional 2006/66/CE

Control-comandă și semnalizare 2006/679/CE

Control-comandă și semnalizare 2009/561/CE

Subsistemul de control-comandă ERTMS şi modificarea anexei A la Decizia 
2006/679/CE

2006/860/CE 

Subsistemul de comandă ERTMS, modificare a anexei A la Decizia 2006/679 
şi a anexei A la Decizia  2006/860/CE

2008/386/CE 

Material rulant - vagoane de marfă - modificare a Deciziei 2006/861/CE şi a 
Deciziei 2006/920/CE

2006/861/CE
2009/107/CE

Operarea și gestionarea traficului - modificare a Deciziei 2006/861/CE 
(anexa P 5) şi a Deciziei 2006/920/CE (anexa P 9)

2006/920/CE
2009/107/CE

Planul de implementare a sistemului ERTMS 2009/561/CE

STI-uri transversale
(aplicabile sistemelor feroviare de 
mare viteză şi convenţional)
(adoptate prin decizie a Comisiei)

Siguranța în tunelurile feroviare 2008/163/CE 

Persoane cu mobilitate redusă 2008/164/CE 
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A N E X A  I I I
L I S TA  P R O I E C T E LO R  P R I O R I TA R E  T E N - T

„Proiectele Essen”
(orientările privind TEN-T din 1996)

Proiectele prioritare
(orientările privind TEN-T din 2004)

Tren de mare viteză/transport combinat nord-sud: Nürnberg-  
Erfurt-Halle/Leipzig-Berlin Axa Brenner: Verona-München

PP1 Axa feroviară Berlin-Verona/Milano-Bologna-Napoli-Messi-
na-Palermo

Tren de mare viteză (Paris-Bruxelles-Köln-Amsterdam-Londra)
PP2 Axa feroviară de mare viteză Paris-Bruxelles/ Bruxelles-Köln-
Amsterdam-Londra

Tren de mare viteză direcția sud: Madrid-Barcelona-Perpignan-
Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax

PP3 Axa feroviară de mare viteză Lisabona/Porto-Madrid-Barce-
lona-Perpignan-Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax-Bordeaux-Tours

Axa feroviară de mare viteză de est PP4 Axa feroviară de mare viteză de est

Linia Betuwe PP5 Linia Betuwe

Tren de mare viteză/transport combinat: Lyon-Trieste
PP6 Axa feroviară Lyon-Trieste-Divača/Koper/Divača-Ljubljana-
Budapesta-frontiera ucraineană

PP8 Axa multimodală Portugalia/Spania-restul Europei

Axa feroviară Cork-Dublin-Belfast-Stranraer PP9 Axa feroviară Cork-Dublin-Belfast-Stranraer

Legătura fixă Öresund PP11 Legătura fixă Öresund

Axa feroviară/rutieră triunghiulară nordică PP12 Axa feroviară/rutieră triunghiulară nordică

Linia principală a coastei de vest PP14 Linia principală a coastei de vest

PP16 Axa feroviară pentru transportul de mărfuri Sines/Algeciras-
Madrid-Paris

PP17 Axa feroviară Paris-Strasbourg-Stuttgart-Viena-Bratislava

PP19 Interoperabilitate feroviară de mare viteză în peninsula 
iberică

PP20 Axa feroviară Fehmarn Belt

PP22 Axa feroviară Atena-Sofia-Budapesta-Viena-Praga-Nürn
berg/Dresda

PP23 Axa feroviară Gdańsk-Varşovia-Brno/Bratislava-Viena

PP24 Axa feroviară Lyon/Genova-Basel-Duisburg-Rotterdam/
Anvers

PP26 Axa feroviară/rutieră Irlanda/Regatul Unit/Europa conti-
nentală

PP27 Axa „Rail Baltica” Varşovia-Kaunas-Riga-Tallinn-Helsinki

PP28 „Eurocaprail” pe axa feroviară Bruxelles-Luxemburg-Stras-
bourg

PP29 Axa feroviară a coridorului intermodal ionic/adriatic
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A N E X A  I V
T R O N S O A N E L E  D E  I N F R A S T R U C T U R Ă  CO F I N A N ŢAT E  D E  U E 
E Ş A N T I O N AT E  Î N  V E D E R E A  AU D I T U LU I

Linii consacrate transportului de 
călători

Linii cu exploatare mixtă Linii consacrate 
transportului de mărfuri

Tronsoane 
finalizate

În exploatare

Gara centrală Berlin (DE) [TEN-T]
Frankfurt a.M.-Köln (DE) [TEN-T]
Nürnberg-Ingolstadt (DE) [TEN-T]
TGV Est Faza 1 (FR) [TEN-T]
Madrid-Valladolid (ES) [FC, FEDER, 
TEN-T]
Madrid-Barcelona (ES) [FC, TEN-T]
HSL Zuid (NL) [TEN-T]

Pioltello-Treviglio (IT) [TEN-T]
Raca-Trnava-Piestany (SK) [FC]
Roma-Napoli (IT) [FEDER, TEN-T] 
Messina-Patti (IT) [FEDER]

Linia Betuwe (NL) 
[TEN-T]

Gata de a fi date 
în exploatare

Perpignan-Figueras (FR, ES) [TEN-T]
Bologna-Florenţa (IT) [TEN-T]

Tronsoane în construcţie Madrid-Levante (ES) [CF, ERDF, TEN-T]

Karlsruhe-Basel (De) [TEN-T]
Kufstein-Innsbruck (AT) [TEN-T]
Linz-St Polten (AT) [TEN-T]]
Varșovia-Gdynia (PL) [CF]

Tronsoane în faza de planificare sau 
în faza de explorare

Tunelul de la baza masivului Brenner 
(AT, IT) [TEN-T]]
Tunelul de bază Lyon-Torino (FR, IT) 
[TEN-T]]

	 1. 	 �A  fost  anal izat  un eşant ion de 21 de t ronsoane de infrastruc tură  feroviară  care  au benef ic iat 
de cof inanţare  de la  UE (precum ş i  deciz i i le  de f inanţare  aferente) .  Tronsoanele  făceau par te 
din  opt  proiec te  pr ior i tare  (1 ,  2 ,  3 ,  5/24,  6 ,  4/17,  19 ,  23) .  Eşant ionul  este  prezentat  în  detal iu 
în  tabelul  de mai  jos.

	 2. 	 �Eşantionul a acoperit  o propor ţie r idicată din investiţ i i le realizate de UE în infrastructura feroviară. 
Considerat  în ansamblu,  eşantionul  acoperă un total  de 8 683 de mil ioane de euro (1 613 mil ioane 
de euro de la  TEN-T ş i  7  070 de mi l ioane de euro de la  Fondul  de coeziune,  ISPA ş i  FEDER) ,  ceea 
ce  reprezintă  77 % din totalul  invest i ţ i i lor  de cof inanţare  a le  UE în  proiec tele  pr ior i tare  incluse 
în  eşant ion ş i  36  % din totalul  invest i ţ i i lor  în  aceleaş i  proiec te,  indi ferent  de sursa  de f inanţare.

	 3. 	 Î n  măsura  posibi lu lui ,  t ronsoanele  incluse în  eşant ion au v izat :

t ronsoane f inal izate  sau pe punc tul  de a  f i  f inal izate,οο
tronsoane transfrontal iere  ş i  t ronsoane afec tate  de strangulăr i  de t raf ic ,οο
cor idoare  impor tante pentru t ranspor tul  de călător i  ş i  de  măr fur i  οο
(care  coincid  par ţ ia l  cu  cor idoarele  ERTMS ) ,
legătur i le  d intre  statele  membre UE-15 ş i  UE-10,οο
tronsoane în  care  s-au făcut  invest i ţ i i  pr ivate  ş iοο
tronsoane cu tunelur i  impor tante pr in  Alpi .οο

T ronsoane         din    cadrul       proiectelor           prioritare         , 
cofinanţate         prin     T E N - T,  F ondul      de   coeziune        ( F C )  sau  
F E D E R ,  examinate         în   vederea        auditului     
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A N E X A  V
CO O R D O N ATO R I I  D E S E M N AŢ I  D E  CO M I S I E  P E N T R U  P R O I E C T E L E 
P R I O R I TA R E  F E R O V I A R E  C U  Î N C E P E R E  D I N  I U N I E  2010

Proiect prioritar feroviar Coordonator
1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst

17 Péter Balàzs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telička

Implementarea ERTMS Karel Vinck
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A N E X A  V I
T R O N S O A N E L E  CO F I N A N ŢAT E  D E  U E  E X A M I N AT E  Î N  V E D E R E A 
AU D I T U LU I :  S TA D I U L  CO N S T R U C Ţ I E I  Ş I  A L  E X P LO ATĂ R I I
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Gara centrală Berlin

Frankfurt a.M.-Köln

Nürnberg-Ingolstadt

TGV Est (Faza 1)

Madrid-Valladolid

Madrid-Barcelona

HSL Zuid

Madrid-Levante

Pioltello-Treviglio

Raca-Trnava-Piestany

Roma-Napoli

Messina-Patti

Perpignan-Figueras

Bologna-Florenţa

Karlsruhe-Basel

Kufstein-Innsbruck

Linz-St Polten

Varşovia-Gdynia

Tunelul de la baza masivului Brenner

Tunelul de bază Lyon-Torino

Linia Betuwe
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A N E X A  V I I
P R E Z E N TA R E  G E N E R A L Ă  A  CO N S T R Â N G E R I LO R 
L E G AT E  D E  S I S T E M E  P R E Z E N T E  Î N  P U N C T E L E  D E  L A 
F R O N T I E R E  P E  AX E L E  F E R O V I A R E  T R A N S E U R O P E N E , 
O B S E R VAT E  Î N  C U R S U L  AU D I T U LU I

E cartamentul        

	 1. 	 �Major i tatea căi lor  ferate  din  Uniunea Europeană func ţ ionează cu 
e c a r t a m e nt u l  s t a n d a rd  UIC   1.  O  exce p ţ i e  i m p o r t a nt ă  d e  l a  a ce a s -
t ă  re g u l ă  o  co n s t i t u i e  re ţe a u a  fe rov i a ră  t ra d i ţ i o n a l ă  d i n  S p a n i a , 
care  func ţ ionează cu un ecar tament  mai  mare.  Această  d i ferenţă 
de ecar tament  are  drept  consecinţă  faptul  că ,  d intre  t renur i le  de 
călător i ,  numai  cele  echipate cu o tehnologie specială  de ajustare 
a  e c a r t a m e n t u l u i  p o t  t re c e  d i n  Fr a n ţ a  î n  S p a n i a ;  t o a t e  c e l e l a l t e 
t renur i  t rebuie  să  se  oprească  la  f ront ieră .  Î n  cazul  t renur i lor  de 
mar fă care trec frontiera,  f ie sunt descărcate şi  apoi reîncărcate,  f ie 
l i  se  schimbă osi i le  cu a jutorul  unor  instalaţ i i  speciale  (a  se  vedea 
f o t o g ra f i a  6 ) .  Se  real izează progrese în  ceea ce pr iveşte  remedie -
rea acestei  probleme pr in  real izarea de invest i ţ i i  în  infrastruc tură 
(sunt  în  cauză patru t ronsoane care  au fost  examinate în  vederea 
auditului ,  d in  cadrul  proiec telor  pr ior i tare  3  ş i  19) :

reţeaua feroviară pentru transpor tul  de călători  de mare viteză οο
AVE din Spania,  în curs de construcţie,  va uti l iza ecar tamentul 
UIC ş i  s -a  prevăzut  real izarea unor  legătur i  cu reţeaua france -
ză ,  între  Perpignan ş i  Figueras  ş i  între  I run ş i  Hendaye,  ş i

la  intersec ţ i i le  d intre  ecar tamentul  UIC ş i  ce l  iber ic  de pe re -οο
ţeaua spanio lă ,  se  va  as igura  interoperabi l i tatea  cu  a jutorul 
unor  dispozit ive  de schimbare a  ecar tamentului ,  de  exemplu 
î n  a p ro p i e re a  g ă r i i  C h a m a r t i n  d i n  M a d r i d  s a u  î n  a p ro p i e re a 
local i tăţ i i  Medina del  Campo.

E nergia       pentru       tracţiune      

	 2. 	 �Interoperabi l i tatea anumitor  s isteme naţionale rămâne problema -
tică,  deoarece sistemele de al imentare cu energie electr ică a căi lor 
ferate din state membre vecine pot să funcţioneze în conformitate 
cu standarde tehnice di fer i te,  ceea ce dă naştere unor  complicaţ i i 
la  f ront iere  (a  se  vedea ca s e t a  A ) .  Având în  vedere costur i le  con-
s iderabi le  ş i  provocăr i le  tehnice semnif icat ive,  este  puţ in  proba-
bi lă  soluţ ionarea în  total i tate  a  acestei  probleme pr in  efec tuarea 
d e  i nve s t i ţ i i  î n  re a l i z a re a  u n e i  n o i  i n f r a s t r u c t u r i  s p e c i a l i z a te  d e 
a l i m e nt a re  c u  e n e rgi e  e l e c t r i c ă  l a  n i ve l  n aţ i o n a l ,  a s t fe l  î n c ât ,  î n 
pract ică,  se adoptă abordăr i  mai  pragmatice.  De exemplu,  în  cazul 
în  care  nu există  interoperabi l i tate  între  s istemele  energet ice,  se 
adoptă una dintre  măsur i le  de mai  jos :

trenurile echipate pentru un singur sistem energetic trebuie să se οο
oprească la frontiere pentru a schimba locomotiva, ceea ce implică 
necesitatea de a efectua manevre cu o durată minimă de aproximativ 
15 minute şi antrenează un risc de a acumula întârzieri suplimentare;

1	 Union Internationale des Chemins 

de Fer (Uniunea Internaţională a 

Căilor Ferate).
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întrepr inder i le  feroviare investesc în  echiparea locomotivelor οο
lor  ast fe l  încât  acestea  să  poată  func ţ iona pe  mai  multe  s i s -
teme energet ice ;

s e  f a ce  a p e l  l a  l o co m o t i ve  d i e s e l ,  c a re,  d e ş i  u t i l i z ate  î n c ă  î n οο
mod curent,  sunt considerate a f i  mai puţin eficiente şi  nu sunt 
recomandabi le  din  perspec t iva  energie i  nepoluante.

Lungimea        trenurilor       

	 3. 	 �Nu există uniformitate în ceea ce pr iveşte regula pr ivind lungimea 
trenur i lor  autor izate să c ircule pe reţelele  naţ ionale,  nic i  măcar  în 
cazul  reţelelor  s i tuate pe acela ş i  cor idor  transeuropean.  Restr ic ţ i i 
cu  pr iv i re  la  acest  parametru se  impun,  adeseor i ,  ca  urmare a  ca-
racter ist ici lor  infrastructuri i ,  cum ar f i  disponibi l itatea locuri lor  de 
depăşire,  prezenţa unor curbe strânse pe l ini i  sau a unor declivităţi 
impor tante  (ca  în  cazul  t raversăr i i  A lp i lor ) .  D e  exemplu,  în  Fran-
ţa ,  t renur i le  pot  at inge 600 m în  lungime,  în  vreme ce,  în  Spania , 
lungimea este  l imitată  la  450 m (proiec tul  pr ior i tar  3) .  Ast fe l ,  in-
diferent  de diferenţele de ecar tament existente la  f rontiera dintre 
aceste  două ţăr i ,  f ie ,  de  par tea f ranceză,  c i rculă  doar  t renur i le  de 
mar fă cu o lungime de până la 450 m, f ie,  în cazul în care trebuie să 
c i rcule  t renur i  mai  lungi  de atât  dinspre ş i  spre  Franţa ,  este  nece -
sar să se aloce t imp pentru a se scinda şi  a  se recompune trenuri le, 
ceea ce  atrage r iscul  unor  întâr z ier i  supl imentare  la  f ront ieră .

E xemple       de   interoperabilitate                 a  sistemelor          de   alimentare         
cu   energie        electrică          pentru       tracţiune      

Sistemele energetice german şi austriac sunt compatibile, astfel încât nu intervine nicio problemă de 
interoperabilitate pentru locomotivele echipate pentru un singur sistem energetic, în vreme ce siste-
mele olandez şi german (proiectul prioritar 5) nu sunt interoperabile, nici sistemele austriac şi italian 
(proiectul prioritar 1). Aceasta constituie o sursă de complicaţii în punctele situate la frontiere, cum ar 
fi Brennersee.

C aseta     A
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S I S T E M E  D E  CO N T R O L  ( D E  S E M N A L I Z A R E )  A L 
T R E N U R I LO R 

	 4. 	 �Î n  m o m e n t u l  d e  f a ţ ă ,  î n  U n i u n e a  E u r o p e a n ă  e x i s t ă  p e s t e  2 0  d e 
sisteme de control  al  trenuri lor  (de semnalizare)  de sine stătătoare 
care nu sunt interoperabi le,  ceea ce const ituie un obstacol  impor-
tant  pentru interoperabi l i tatea transeuropeană.  ERTMS vizează să 
contr ibuie  la  crearea  unui  s i s tem feroviar  european fără  întreru -
peri ,  urmând să înlocuiască diversele s isteme naţionale de control 
al  trenuri lor  din Europa.  De asemenea,  faci l i tează transpor tul  fero -
viar de mare viteză şi  permite creşterea capacităţi i  l ini i lor feroviare 
ş i  îmbunătăţ i rea  s iguranţei .  ERTMS  prezintă  două componente de 
bază :  S is temul  european de  contro l  a l  t renur i lor  ( E u r o p e a n  Tra i n 
C o n t r o l  S y s t e m  -  ETCS   ) ,  u n  s i s t e m  a u t o m a t  d e  c o n t ro l  a l  v i t e z e i 
t re n u r i l o r  d e s t i n a t  s ă  î n l o c u i a s c ă  s i s te m e l e  n aţ i o n a l e  e x i s te nte, 
ş i  GSM -R,  un s istem radio dest inat  să  as igure comunicăr i  de voce 
ş i  d e  d a t e  î n t r e  c a l e  ş i  t r e n .  S t a t e l e  m e m b r e  a u  c ă z u t  d e  a c o r d 
asupra unui  plan european de implementare 2 a  s istemului  ERTMS ; 
cu toate acestea,  având în  vedere or izontur i le  de t imp ac tuale,  se 
preconizează că  implementarea acestui  s istem se  va  înt inde pe o 
p e r i o a d ă  l u n g ă  d e  t i m p,  d e p i n z â n d  a d e s e o r i  d e  t i m p u l  n e c e s a r 
pentru modernizarea s istemelor  existente de control  a l  t renur i lor. 
Pe durata acestei  faze de implementare,  în cazuri le în care sistemul 
ERTMS      n u  va  f i  o p e raţ i o n a l  p e  î nt re g  co r i d o r u l ,  ex i s t â n d  î n  co n -
t inuare  unele  t ronsoane echipate  doar  cu s istemul  deja  ex istent , 
locomotivele  vor  t rebui  să  f ie  echipate  pentru  a  putea func ţ iona 
atât  cu s istemul ERTMS,  cât  ş i  cu s istemele existente,  ceea ce atra-
ge costur i  de insta lare  ş i  de întreţ inere  spor i te  pentru operatorul 
feroviar.  Această  s i tuaţ ie  va  afec ta  în  specia l  t ranspor tul  de măr-
fur i ,  în  cazul  acestuia  locomotivele  t rebuind în  general  să  c i rcule 
pe o  gamă mai  largă de l in i i  ş i  t rasee.

2	 Decizia 2009/561/CE a Comisiei 

din 22 iulie 2009 de modificare a 

Deciziei 2006/679/CE în ceea ce 

privește implementarea specificației 

tehnice de interoperabilitate 

referitoare la subsistemul 

control-comandă și semnalizare al 

sistemului feroviar transeuropean 

convențional („Planul european de 

implementare”) [C(2009) 5607 final]. 
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D iferenţele           în   ceea     ce   priveşte         normele       
operaţionale         

	 5. 	 �Fiecare stat membru a instituit  propriul  ansamblu de norme opera-
ţionale pentru traficul feroviar pe reţelele naţionale (comparabil  cu 
codul  rut ier) .  Aceste norme def inesc elementele  esenţia le  pr iv ind 
echipamentele feroviare cu implicaţi i  pentru s iguranţă ş i  specif ică 
procedur i le  pe care  t rebuie  să  le  urmeze mecanic i i  de locomotivă 
î n  to a te  s i t u a ţ i i l e  p re v i z i b i l e  d e  t ra f i c .  Î n  a n u m i te  c a z u r i ,  e x i s t ă 
s t a t e  m e m b re  î nve c i n a t e  c a re  a u  n o r m e  o p e r a ţ i o n a l e  d e s t u l  d e 
s imi lare  ş i  care  acceptă  prac t ic i le  operaţ ionale  a le  ţăr i lor  vecine, 
astfel  încât trenuri le lor  pot circula între aceste ţăr i  fără a trebui să 
se oprească la  f rontieră (este cazul,  de exemplu,  a l  Germaniei  ş i  a l 
Austr iei) .  În multe alte cazuri  însă,  diferenţele existente în materie 
de norme operaţ ionale între  reţele  feroviare învecinate fac  ca tre -
nuri le  să nu poată trece de la  o reţea la  alta fără a se opri  la  fronti-
eră,  f ie  pentru a se efectua adaptarea trenului  (pr intre exemple de 
astfel  de diferenţe se pot enumera reguli le pr ivind semnalele de la 
coada trenului ,  numărul  mecanic i lor  de locomotivă,  ex t inc toarele 
etc . ) ,  f ie  pentru  a  se  schimba locomotiva  (a  se  vedea ca s e t a  1 3 ) . 
Deşi  aceste  operaţ iuni  de adaptare  nu antrenează în  s ine întâr z i -
er i  semnif icat ive,  faptul  că  t renul  se  opreşte  la  f ront ieră  creează 
complicaţ i i  pentru gest ionarea traf icului  feroviar  ş i  prezintă r iscul 
acumulăr i i  unor  întâr z ier i  supl imentare.

Acceptarea        reciprocă          a  materialului          rulant    

	 6. 	 �Mater ia lul  rulant  feroviar  t rebuie  să  f ie  supus unor  controale  teh-
nice  dest inate  să  garanteze că  acesta  este  apt  pentru a  f i  ut i l izat 
p e  i n f r a s t r u c t u r a  fe rov i a r ă  ( p ro ce s  d e n u m i t  o m o l o g a re ) .  Ace s te 
co n t ro a l e  s e  e fe c t u e a z ă  d e  c ă t re  a u to r i t ă ţ i l e  n a ţ i o n a l e  d e  s i g u -
ranţă feroviară ale statelor  membre pentru propri i le  infrastructuri , 
procesul  având drept  rezultat  acordarea cer t i f icăr i i  pentru mate -
r i a l u l  r u l a nt  re s p e c t i v.  Cu  to ate  a ce s te a ,  p e nt r u  c a  o  l o co m o t i vă 
sau un vagon să  poată  c i rcula  pe reţele le  mai  multor  state  mem-
b re ,  a c e s t e a  t re b u i e ,  d e  o b i c e i ,  s ă  f a c ă  o b i e c t u l  u n e i  p ro c e d u r i 
d e  a u to r i z a re  î n  f i e c a re  ţ a ră .  Ace s t  p ro ce s  p o ate  s ă  f i e  d e  l u n g ă 
durată şi ,  uneori ,  costisitor.  Pr in urmare,  pentru a faci l ita accesul la 
reţeaua feroviară  europeană în  ansamblul  e i ,  este  de dor i t  ca  ma-
ter ia lul  ru lant  care  a  fost  omologat  într-un stat  membru să  poată 
f i  acceptat  pe reţeaua feroviară  a  a l tor  state  membre.  Acest  lucru 
n u  s e  î nt â m p l ă  î nto td e a u n a  î n  p ra c t i c ă ,  a s t fe l  î n c ât  t re n u r i l e  c u 
locomotive care  nu au fost  autor izate  să  c i rcule  într- o  ţară  vecină 
t re b u i e  s ă  s e  o p re a s c ă  l a  f ro nt i e ră  p e nt r u  a  s c h i m b a  l o co m o t i va 
(chiar  ş i  în  cazul  în  care  nu există  a l te  constrânger i  legate  de in-
te ro p e ra b i l i t ate  s a u  d e  a l t ă  n at u ră ) .  Î n  p re ze nt ,  s e  i a u  m ă s u r i  l a 
n ivelul  Uniuni i  Europene în  vederea amel iorăr i i  acestei  s i tuaţ i i 3.

3	 Directiva 2008/57/CE a 

Parlamentului European şi a 

Consiliului din 17 iunie 2008 privind 

interoperabilitatea sistemului 

feroviar în Comunitate.
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C ertificarea            personalului           feroviar         de   bord  

	 7. 	 �E s t e  i m p o r t a n t  c a  p e r s o n a l u l  fe ro v i a r  d e  l a  b o rd u l  t re n u r i l o r  ş i 
centrele  de control  a l  t raf icului  să  poată comunica în  mod ef icace 
ş i  ca  personalul  de bord să  a ibă posibi l i tatea de a  opera  t renur i le 
re s p e c t â n d  n o r m e l e  o p e r a ţ i o n a l e .  Ace s te  p ro b l e m e  s u n t  re l a t i v 
uşor  de soluţ ionat  atunci  când trenuri le  nu circulă decât  pe reţea-
ua feroviară a  unui  s ingur stat  membru.  În cazul  traseelor  transeu -
ropene însă,  unde trenuri le  trec frontierele între reţelele feroviare 
naţ ionale,  s i tuaţ ia  este  mai  complicată ,  având în  vedere că perso -
nalul  de bord poate să aibă obl igaţia de a vorbi  într- o altă l imbă şi 
de a  f i  cer t i f icat  pentru c i rculaţ ia  conform normelor  operaţ ionale 
ale mai multor state membre.  Pr in urmare,  un alt  motiv pentru care 
trenuri le se opresc la frontiere este pentru a schimba personalul  de 
la  bordul  t renului .  Î ntrepr inder i le  feroviare  î ş i  p lani f ică  adeseor i 
s e r v i c i i l e  t ra n s e u ro p e n e  î n t r - o  m a n i e ră  p ra gm a t i c ă ,  a s t fe l  î n c â t 
schimbarea personalului  de la bordul trenului  să aibă loc în acelaşi 
t imp cu a l te  inter venţ i i  necesare  în  mod normal  la  f ront iere,  cum 
ar  f i  schimbarea locomotivei ,  predarea t renului  către  o  a l tă  între -
pr indere feroviară  ş i  a l ţ i  fac tor i  care  decurg din  di ferenţele  între 
n o r m e l e  o p e raţ i o n a l e .  P l a n i f i c a re a  i a  î n  c a l c u l ,  î n  e g a l ă  m ă s u ră , 
posibi l i tatea ca  mecanic i i  de locomotivă să  se  întoarcă la  punc tul 
de plecare  în  aceeaşi  z i  lucrătoare.  Cu toate  acestea,  în  cazul  ser-
v ic i i lor  t ranseuropene pentru  care  este  necesară  t recerea  f ront i -
erelor  fără  opr i rea  t renur i lor  (de exemplu,  ser v ic i i le  de t ranspor t 
de călător i  de mare v i teză) ,  t rebuie  să  se  găsească soluţ i i  în  ceea 
ce  pr iveşte  formarea ş i  cer t i f icarea personalului  feroviar  de bord 
(a  se  vedea ca s e t a  B ) .  Î n  prezent ,  se  iau măsur i  la  n ivelul  Uniuni i 
Europene în  vederea amel iorăr i i  acestei  s i tuaţ i i 4.

4	 Directiva 2007/59/CE a 

Parlamentului European și a 

Consiliului din 23 octombrie 2007 

privind certificarea mecanicilor de 

locomotivă care conduc locomotive și 

trenuri în sistemul feroviar comunitar 

(JO L 315, 3.12.2007, p. 51).

S oluţii      transfrontaliere                în   ceea     ce   priveşte         certificarea            
personalului           feroviar         de   bord  

În cazul tronsonului de linie de mare viteză Paris-Londra din cadrul proiectului prioritar 2, autorităţile 
feroviare din Franţa şi din Regatul Unit au căzut de acord asupra unui set comun de termeni, astfel încât 
să se permită unor mecanici de locomotivă care au beneficiat de o formare specială să asigure traseul 
în întregime.

În cazul tronsonului Mannheim-Metz din cadrul proiectului prioritar 4, care are o reputaţia de a fi un 
punct de frontieră dificil, s-a convenit de comun acord un program specializat de formare destinat să 
acorde o certificare specială personalului de bord german şi francez.

C aseta     B
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Controalele           tehnice        şi   comerciale       

	 8. 	 �Controalele tehnice şi  comerciale se efectuează din două motive.  În 
primul rând, în cazul ser vici i lor de lungă distanţă,  anumite regimuri 
naţionale stabilesc inter vale maxime la care trebuie efectuate astfel 
de controale,  cu  scopul  de a  garanta  s iguranţa  t renului  (de exem-
plu,  în  I ta l ia ,  inter valul  maxim este  distanţa  de 700 k m) .  Cu toate 
a ce s te a ,  s - a  co n s t a t a t  u n  c a z  î n  c a re  a ce s te  co n t ro a l e  a u  t re b u i t 
s ă  s e  e fe c t u e ze  l a  o  g a ră  f ro nt a l i e ră  l a  j u m ăt ate a  c ă l ăto r i e i ,  d e ş i 
parcursul  total  a l  acesteia  era  mai  mic  decât  distanţa  maximă st i -
pulată.  În al  doilea rând,  în cazul  ser vici i lor  feroviare care presupun 
trecerea f ront ierelor  ( în  specia l  în  cazul  t ranspor tului  de măr fur i ) , 
prac t ica  curentă este  ca  f iecare  întrepr indere feroviară ,  în  cal i tate 
de par tener  comercia l ,  să  preia  responsabi l i tatea pentru t renul  în 
c a u z ă  p e  re ţe a u a  fe rov i a ră  n aţ i o n a l ă  a  ţ ă r i i  re s p e c t i ve ,  p re d a re a 
t renului  efec tuându-se la  găr i le  f rontal iere.  De obicei ,  ambele  în-
t re p r i n d e r i  fe ro v i a re  î ş i  re a l i z e a z ă  p ro p r i i l e  c o n t ro a l e  t e h n i c e  ş i 
co m e rc i a l e ,  ce e a  ce  î n s e a m n ă  c ă  a ce l a ş i  co nt ro l  e s te  e fe c t u at  d e 
două or i .  A  fost  constatat  un caz  în  care  întrepr inder i le  feroviare 
din state membre di fer i te  încercau să  găsească un acord cu pr iv i re 
la  acceptarea  rec iprocă  a  controale lor  e fec tuate.  O  ast fe l  de  pre -
dare a  responsabi l i tăţ i i  bazată  pe încredere poate da posibi l i tatea 
de a  economis i  t imp la  găr i le  f rontal iere  (a  se  vedea ca s e t a  C ) .  Î n 
prezent,  se  iau măsur i  la  nivelul  Uniuni i  Europene în  vederea ame -
l iorăr i i  acestei  s i tuaţ i i ,  în  temeiul  Direc t ivei  2008/57/CE.

P redarea        responsabilităţii                bazată     pe   încredere          la   gara    
B ratislava       V ychod  

Pentru predarea trenurilor la gara frontalieră, atât întreprinderea feroviară austriacă, cât şi cea slovacă 
efectuau controale tehnice şi comerciale, fiecare cu o durată de cel puţin 30 de minute. Pentru a evita 
această întârziere inutilă, este în curs de elaborare un acord care vizează acceptarea reciprocă a con-
troalelor efectuate de cele două întreprinderi feroviare, ceea ce poate conduce la economisirea a 30 de 
minute.

C aseta     C
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G estionarea           traficului          în   timp     real  

	 9. 	 �Gest ionarea t raf icului  în  t imp real  prezintă  o  impor tanţă  specia lă 
pentru acele  t ronsoane care  sunt  predispuse congest ionăr i i ,  cum 
ar  f i  punc tele  de strangulare  a  t raf icului  ş i  punc tele  t ransfrontal i -
ere  în  care  t rebuie  să  oprească un număr  mare de t renur i  t ranse -
u ro p e n e  [ d i n  c a d r u l  p ro i e c te l o r  p r i o r i t a re  ex a m i n ate  î n  ve d e re a 
a u d i t u l u i ,  s e  p o t  c i t a  c a  e xe m p l e  E m m e r i c h ,  p u n c t  d e  f ro n t i e r ă 
între  Ţăr i le  de  Jos  ş i  G er mania ,  ş i  Brennersee,  punc t  de  f ront ieră 
între  Austr ia  ş i  I ta l ia  (a  se  vedea f o t o g ra f i a  7 ) ] .  Î n  aceste  punc te 
se  poate produce congest ionarea t raf icului  atunci  când trenur i le 
nu sosesc la  t imp pentru a  putea intra  pe reţeaua feroviară  vecină 
la ora la  care au fost  programate şi  trebuie,  pr in urmare,  să aştepte 
s ă  l i  s e  s t a b i l e a s c ă  o  n o u ă  p ro g r a m a re .  Lo c a l i z a re a  î n  t i m p  re a l 
a  t renur i lor  ş i  comunicarea  între  regulatoare lor  de  c i rculaţ ie  a le 
reţe le lor  vec ine  prez intă  impor tanţă  pentru  gest ionarea  acestor 
s i tuaţ i i .  I nstrumentele  de comunicare  nu trebuie  să  f ie  complexe 
( d e  e xe m p l u ,  c o n t a c t e l e  î n t re  re g u l a t o r u l  d e  c i rc u l a ţ i e  o l a n d e z 
ş i  c e l  g e r m a n  d e  l a  E m m e r i c h  s e  p a r e  c ă  s - a u  î m b u n ă t ă ț i t  p r i n 
ut i l izarea  te lefonului  ş i  a  e -mai lu lui ) .  Cu toate  că  încă  nu au fost 
dez voltate inter feţe informatice menite să integreze difer itele s is-
te m e  n aţ i o n a l e  d e  g e s t i o n a re  a  t ra f i c u l u i ,  s u nt  to t u ş i  î n  c u r s  d e 
e l a b o r a re  a n u m i t e  p ro i e c t e  c a re  v i z e a z ă  î m b u n ă t ă ţ i re a  c a l i t ă ţ i i 
informaţi i lor  de local izare  în  t imp real  a  t renur i lor  pe care  le  pot 
obţ ine întrepr inder i le  feroviare  (a  se  vedea ca s e t a  D ) .

E U R O P T I R A I L S

Instrumentul EUROPTIRAILS (aflat sub responsabilitatea RailNetEurope din 2007) are capacitatea de 
a face posibilă, pentru prima dată, supervizarea în timp real şi online a traficului feroviar european şi, 
astfel, de a identifica ariile în care ar putea să se adopte măsuri adecvate de îmbunătăţire a calităţii. 
Instrumentul ar putea permite, în egală măsură, evaluarea performanței, de exemplu comparând durata 
planificată şi cea reală a călătoriei.

C aseta     D
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SINTEZĂ 

II .  prima l iniuță 
Comisia  admite  că  def ini rea proiec telor  pr i -
or i tare  nu s-a  bazat  pe o anal iză  a  f luxur i lor 
de t raf ic  efec t ive  ș i  ant ic ipate.  Este,  totuș i , 
i m p o r t a n t  s ă  m e n ț i o n ă m  c ă  a s t fe l  d e  s t u -
d i i  a u  fo s t  e fe c t u a t e  a t â t  p e n t r u  p r o i e c t e 
i n d i v i d u a l e  c â t  ș i  p e n t r u  r e ț e a ,  d a r  n u  a u 
condus încă la  rezultate  def init ive,  ast fe l  că 
s tudi i le  în  cauză  nu au putut  f i  ut i l i zate  ca 
atare.

Comis ia  are  în  vedere  faptul  că  o  descr iere 
exac tă  a  pr incipale lor  axe feroviare  t ranse -
uropene este  posibi l  să  f ie  deosebit  de di f i -
c i lă ,  deoarece aceste  axe se  schimbă mereu 
î n  f u n c ț i e  d e  m i g r a ț i i ,  m o d e l e  c o m e r c i a l e 
ș i  c o n t e x t u l  g e o p o l i t i c .  C u  t o a t e  a c e s t e a , 
Comis ia  este  de  acord  că  o  def in i re  a  pr i n-
c ipale i  rețele  feroviare  europene trebuie  să 
se  bazeze pe cr i ter i i  obiec t ive.  Pr in  urmare, 
î n  v i i t o r,  p ro i e c t e l e  p r i o r i t a re  a r  t re b u i  s ă 
s e  b a ze ze  î n  co nt i n u a re  p e  a co rd u l  p o l i t i c 
între  Consi l iu  ș i  Par lamentul  European,  dar 
ș i  mai  mult ,  pe cele  mai  concludente dovezi 
d isponibi le. 

I I .  a  doua l iniuță
Comisia  salută  recunoașterea de către  Cur te 
a  a c t i v i t ă ț i i  c o o rd o n a t o r i l o r  e u ro p e n i  ș i  a 
îmbunătăț i r i lor  obț inute pr in  concentratrea 
cof inanțăr i lor  TEN-T  în  punc te le  t ransf ron-
ta l iere.  Este,  de  asemenea,  de acord că  mai 
sunt  necesare efor tur i  pentru def inirea con-
ceptului  de strangulare  a  t raf icului  ș i  Comi-
s ia  va  cont inua lucrul  în  acest  sens.

Co m i s i a  co n s i d e ră  c ă  p ro ce d u r i l e  d e  a p ro -
b a r e  a  p r o i e c t e l o r  s u n t  s o l i d e ,  î n  s p e c i a l 
c a  u r m a re  a  re v i z u i r i i  s u b s t a n ț i a l e  a  a c e s -
tora  pentru  per ioada de  programare  2007-
2013.  Pr in  integrarea Fondului  de coeziune 
aceste  procedur i  au  fost  consol idate  masiv 
î n  s e c ț i u n i l e  d e  p ro g r a m a re  ș i  î n  m ă s u r i l e  
s p e c i f i c e  d e  î m b u n ă t ă ț i re  a  p re g ă t i r i i  p ro -
iec telor,  a  documentaț ie  ș i  a  cal i tăț i i  evaluă
r i i  proiec telor  de către  Comis ie. 

 

I I .  a  treia  l iniuță 
Co m i s i a  s a l u t ă  e v a l u a re a  p o z i t i v ă  a  re z u l -
t ate l o r  p ro i e c te l o r  co f i n a nț ate  d e  R e țe a u a 
t ra n s e u ro p e a n ă  d e  t ra n s p o r t  ( TEN   -T )  ș i  d e 
Fo n d u l  d e  c o e z i u n e.  D u p ă  c u m  s t i p u l e a z ă 
ș i  Cu r te a  l a  p u n c t u l  4 7 ,  Co m i s i a  a r  d o r i  s ă 
subl inieze faptul  că  depășir i le  costur i lor  nu 
vor  afec ta  bugetul  UE deoarece contr ibuț ia 
UE este  stabi l i tă  la  începutul  proiec tului . 

I I .  a  patra l iniuță 
Comis ia  este  de  acord cu  anal iza  efec tuată 
de Cur te  asupra  îmbunătăț i r i lor  măsurabi le 
pe l in i i le  consacrate ser vic i i lor  de transpor t 
d e  c ă l ă t o r i  d e  m a r e  v i t e z ă .  C o m i s i a  f a c e 
e f o r t u r i  î n  v e d e r e a  î m b u n ă t ă ț i r i i  a c e s t e i 
s i tuaț i i  pe  t ronsoanele  convenț ionale  con-
s a c r a t e  t r a n s p o r t u l u i  d e  m ă r f u r i  s a u  u n e i 
exploatăr i  mix te.

I I I .  prima l iniuță 
Co m i s i a  a re  d e j a  re l a ț i i  s t r â n s e  c u  s t a t e l e 
membre ș i  cu  inst i tuț i i le  d in  sec torul  fero -
v i a r.  C o m i s i a  v a  c o n t i n u a  s ă  c o l a b o r e z e 
î n d e a p ro a p e  c u  a ce s te a .  Î n  p l u s ,  î n  c a d r u l 
e x e r c i ț i u l u i  d e  c o n s u l t ă r i  î n t r e  f a c t o r i i 
i n t e r e s a ț i  a s u p r a  o r i e n t ă r i l o r  TEN   -T,  a f l a t 
î n  d e r u l a r e ,  C o m i s i a  c a u t ă  s o l u ț i i  p r i v i n d 
m o d u l  î n  c a re  s ă  f i e  p u s e  l a  d i s p oz i ț i e  c â t 
mai  b ine cor idoarele  t ranseuropene pentru 
c a re  e x i s t ă  o  c e re re  e fe c t i v ă  s a u  p re v i z i o -
nată  impor tantă .

I I I .  a  doua l iniuță 
Comisia  împăr tășește  opinia  conform căreia 
coordonator i i  europeni  joacă un rol  v i ta l  ș i 
l a  8  i u n i e  2 0 1 0  a  m a i  d e s e m n a t  î n c ă  t r e i 
c o o r d o n a t o r i  n o i ,  n u m ă r u l  a c e s t o r a  a j u n -
gând în  prezent  la  nouă.

Comis ia  este  de acord că  mai  sunt  necesare 
e f o r t u r i  p e n t r u  d e f i n i r e a  c o n c e p t u l u i  d e 
strangulare  a  t raf icului  ș i  va  cont inua lucrul 
î n  a c e s t  s e n s .  C o o r d o n a t o r i i  e u r o p e n i  a u 
anal izat  strangulăr i le  de traf ic  în  cadrul  pro -
iec telor  pr ior i tare  de care  răspund.  Ș i  Comi-
s i a  a  ra p o r t at  c u  p r i v i re  l a  s t ra n g u l ă r i l e  d e 
t raf ic  în  cadrul  rapoar telor  sa le  anuale.
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I I I .  a  treia  l iniuță 
Co m i s i a  co n s i d e ră  c ă  p ro ce d u r i l e  d e  a p ro -
b a r e  a  p r o i e c t e l o r  c a r e  ț i n  d e  p o l i t i c a  d e 
c o e z i u n e  p e n t r u  p e r i o a d a  d e  p r o g r a m a r e 
2 0 0 7 - 2 0 1 3  s u n t  s o l i d e .  C o m i s i a  l u c r e a z ă 
î n  co n t i n u a re  l a  î m b u n ă t ă ț i re a  a c e s to r a  ș i 
investește  resurse impor tante pentru a  con-
tr ibui  în  vederea unei  mai  bune e laborăr i  a 
proiec telor.

C o m i s i a  s a l u t ă  r e c u n o a ș t e r e a  d i n  p a r t e a 
C u r ț i i  a  î m b u n ă t ă ț i r i l o r  a d u s e  p r o c e d u r i -
l o r  d e  s e l e c ț i e  a  p ro i e c te l o r  f i n a nț ate  p r i n 
TEN   -T;  c u  t o a t e  a c e s t e a  a d m i t e  c ă  s e  m a i 
pot  aduce îmbunătăț i r i  cu  pr iv i re  la  ut i l iza-
rea  anal ize i  costur i /benef ic i i .  Agenț ia  Exe -
cut ivă  TEN-T  lucrează  în  cont inuare  la  dez-
vo l t a re a  a ce s te i  s e c ț i u n i  d e  p ro ce d u ră ,  c u 
toate acestea,  având în  vedere că f inanțarea 
TEN   -T  c o n t r i b u i e  l i m i t a t  l a  f i e c a re  p ro i e c t 
î n  c o m p a r a ț i e  c u  f i n a n ț a r e a  f u r n i z a t ă  d e 
s t ate l e  m e m b re,  e s te  l o gi c  c a  o b l i g a ț i a  d e 
a  e v a l u a  c o s t u r i l e  ș i  b e n e f i c i i l e  s ă  r e v i n ă 
statelor  membre,  mai  a les  că  toate datele  ș i 
est imăr i le  provin  de la  acestea.

I I I .  a  patra l iniuță 
C o m i s i a  r e c u n o a ș t e  i m p o r t a n ț a  s c h i m b u -
l u i  d e  i n f o r m a ț i i  î n t r e  p r o m o t o r i i  d e  p r o -
i e c t e .  A g e n ț i a  E x e c u t i v ă  TEN   -T  v a  f a c i l i t a 
acest  schimb pr in  organizarea de dezbater i 
î n  c a d r u l  a te l i e re l o r  d e  l u c r u  p e r i o d i ce  c u 
b e n e f i c i a r i i  c u r e n ț i  ș i  p o t e n ț i a l i  p e  t e m a 
schimbului  de bune practic i  ș i  de cunoștințe 
între  toț i  promotor i i  de  proiec te,  în  specia l 
în  sec torul  feroviar.

I I I .  a  c incea l iniuță
P r i n  a d o p t a r e a  s p e c i f i c a ț i i l o r  t e h n i c e  d e 
interoperabi l i tate  Comis ia  a  depus  efor tur i 
p e nt r u  re d u ce re a  a ce s to r  „ co n s t râ n g e r i  d e 
o r d i n  p r a c t i c “  ș i  v a  c o n t i n u a  s ă  o  f a c ă .  Ș i 
coordonator i i  europeni  fac  efor tur i  specia le 
în  acest  sens.

INTRODUCERE

11,  nota de subsol  6 
C â n d  a  p r e z e n t a t  c i f r e l e  c u  p r i v i r e  l a 
i n v e s t i ț i i ,  C o m i s i a  ș i - a  f u n d a m e n t a t 
d o c u m e n t a ț i a  p e  i n fo r m a ț i i l e  f u r n i z a te  d e 
s t a t e l e  m e m b r e .  C o m i s i a  a  r e c u n o s c u t  c ă 
datele  f inanciare  ar  f i  putut  f i  de  o  ca l i tate 
mai  bună ș i  a  depus  efor tur i  impor tante  în 
a ce s t  s e n s ,  e fo r t u r i  ce  s - a u  m a te r i a l i z a t  î n 
i n fo r m a ț i i  s e m n i f i c a t i v  m a i  b u n e  î n  ra p o r -
t u l  Co m i s i e i  d i n  i u n i e  2 0 1 0 ,  co m p a rat i v  c u 
rapoar tele  anter ioare. 

14.
C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  f a p t u l  c ă ,  î n a i n t e  d e 
2 0 0 7 ,  f i n a n ț a r e a  d e  l a  F o n d u l  d e  c o e z i -
u n e  e ra  a co rd a t ă  p e n t r u  f i e c a re  p ro i e c t  î n 
par te  ș i  î n  f u nc ț ie  de  cre di te le  d isponibi le 
la  buget .  Temeiul  jur id ic  pentru  proiec te le 
pr ior i tare  s -a  apl icat  doar  după 2004. 
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OBSERVAȚII

22.
Comis ia  înțelege că  af i rmaț ia  Cur ț i i  potr iv i t 
c ă re i a  „ p ro i e c t e l e  p r i o r i t a re  n u  re p re z i n t ă 
descr ier i  exac te  a le  pr inc ipa le lor  axe  fe ro -
v i a r e  t r a n s e u r o p e n e “  s e m n i f i c ă  f a p t u l  c ă 
t rebuie  să  existe  un acord general  pr in  care 
să  se  stabi lească axele  pr incipale  ș i  că  acest 
acord  ar  t rebui  să  f ie  cât  mai  s tabi l  pos ib i l 
în  t imp. 

Comis ia  are  în  vedere  că  o  descr iere  exac tă 
a  pr incipale lor  axe feroviare  t ranseuropene 
este posibi l  să  f ie  deosebit  de dif ic i lă ,  deoa -
rece aceste  axe se  schimbă mereu în  func ț ie 
de migraț i i ,  modele  comercia le  ș i  contex tul 
g e o p o l i t i c .  Cu  to a te  a ce s te a ,  Co m i s i a  e s te 
d e  a c o rd  c ă  o  d e f i n i re  a  p r i n c i p a l e i  re ț e l e 
feroviare  europene trebuie  să  se  bazeze pe 
cr i ter i i  obiec t ive.  Pr in  urmare,  în  v i i tor,  pro -
i e c te l e  p r i o r i t a re  a r  t re b u i  s ă  s e  b a ze ze  î n 
c o n t i n u a re  p e  a c o rd u l  p o l i t i c  î n t re  Co n s i -
l iu l  European ș i  Par lamentul  European,  dar 
ș i  mai  mult  pe cele  mai  concludente dovezi 
d isponibi le. 

22.  a  treia  l iniuță 
Deși  Comis ia  recunoaște  că  proiec tele  pr io -
r itare nu includ conexiuni le  cu unele por tur i 
mar i t ime impor tante,  dorește  să  subl in ieze 
că  totuș i  multe  d intre  acestea  sunt  inc luse 
î n  p r o i e c t e l e  p r i o r i t a r e .  L a  4  m a i  2 0 1 0 ,  î n 
cadrul  procesulu i  de  rev izui re  a  procedur i i 
TEN-T,  Comis ia  a  prezentat  un document  de 
lucru  care  s tabi lește  metodologia  de  iden-
t i f i c a re  a  u n e i  v i i t o a re  re ț e l e  TEN   -T.  Ac e s t 
d o c u m e n t  d e  l u c r u  a r  t re b u i  s ă  p re v i n ă  î n 
v i i t o r  o  s i t u a ț i e  s i m i l a r ă  c e l e i  d e s c r i s e  d e 
Cur te.

Caseta 4
Comis ia  este  de acord cu af i rmaț ia  conform 
c ă re i a  co r i d o a re l e  S i s te m u l u i  e u ro p e a n  d e 
g e s t i o n a r e  a  t r a f i c u l u i  f e r o v i a r  ( ERTMS     ) 
n u  c o i n c i d  1 0 0 %  c u  p r o i e c t e l e  p r i o r i t a r e . 
ERTMS      a r e  c e r i n ț e  c e  t r e b u i e  î n d e p l i n i t e 
a t â t  p e n t r u  i n f r a s t r u c t u r ă ,  c â t  ș i  p e n t r u 
m a t e r i a l u l  r u l a n t .  P r o c e s u l  d e  r e v i z u i r e  a 
TEN-T  este  or ientat  spre  soluț ionarea aces-
t u i  a s p e c t ,  i a r  o  p o s i b i l i t a t e  c a r e  s e  i a  î n 
c a l c u l  e s te  i n c l u d e re a  co r i d o a re l o r  ERTMS     
direc t  în  proiec tele  pr ior i tare.

C o m i s i a  î n ț e l e g e  c ă  a u t o r i t ă ț i l e  p o l o n e z e 
v o r  d e p u n e  s p r e  s f â r ș i t u l  a n u l u i  2 0 1 0  o 
c e r e r e  d e  f i n a n ț a r e  p e n t r u  a x a  p o l o n e z ă 
n o r d - s u d ,  d e  l a  Va r ș o v i a  l a  G d a ń s k ,  ș i  c ă 
a c e a s t a  v a  i n c l u d e  s i s t e m u l  ERTMS      ș i  v a 
avea un cost  total  or ientat iv  de 386 de mi l i -
oane euro. 

23.
Co m i s i a  e s te  d e  a co rd  c ă  d e f i n i re a  p ro i e c -
te lor  pr ior i tare  poate supor ta  îmbunătăț i r i . 
Acest  lucru se  real izează în  cadrul  procesu-
lui  de revizuire  a  TEN-T.

24.
C o m i s i a  a d m i t e  c ă  d e f i n i r e a  p r o i e c t e l o r 
p r i o r i t a r e  n u  s - a  b a z a t  p e  o  a n a l i z ă  a  f l u -
xur i lor  de  t raf ic  e fec t ive  ș i  ant ic ipate.  Este 
impor tant  să  menț ionăm,  cu toate  acestea , 
c ă ,  d e ș i  a s t f e l  d e  s t u d i i  a u  f o s t  e f e c t u a t e 
atât  pentru proiec te  indiv iduale  cât  ș i  pen-
t r u  re țe a u a  fe rov i a ră  e u ro p e a n ă ,  e l e  n u  a u 
condus încă la  rezultate  def init ive,  ast fe l  că 
s tudi i le  în  cauză  nu au putut  f i  ut i l i zate  ca 
atare.
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După cum a st ipulat  Cur tea,  Comisia  admite 
că  pol i t ica  TEN-T  are  nevoie  de revizui r i .  Î n 
prezent ,  revizuirea  este  în  curs  ș i  inc lude o 
examinare a  metodologiei  de def in i re  a  v i i -
toarei  rețele  TEN-T. 

29.
Co m i s i a  co n s i d e ră  c ă  f i n a n ț a re a  UE   a  av u t 
o  i n f l u e n ț ă  s e m n i f i c a t i v ă  a s u p r a  t u t u -
ro r  s e c ț i u n i l o r  TEN   -T  re v i z u i t e  d e  Cu r t e  î n 
c a d r u l  a ce s t u i  a u d i t .  Ace s t  f a p t  a  i m p l i c a t 
îmbunătăț i rea  proiec telor  plani f icate  in i ț ia l 
sau reducerea r iscur i lor  acestora  . 

30.
C o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă  î n  ț ă r i l e  c a r e  b e n e -
f i c i a z ă  d e  f i n a n ț a r e  d i n  Fo n d u l  d e  c o e z i -
une,  multe  proiec te  feroviare  nu vor  putea 
p u r  ș i  s i m p l u  ava n s a  f ă ră  o  co f i n a nț a re  UE  
substanț ia lă  din Fondul  de coeziune sau din 
Fo n d u l  Eu ro p e a n  d e  D e z vo l t a re  R e g i o n a l ă 
(FEDER) ,  inc lus iv  punc tele  t ransfrontal iere, 
î m b u n ă t ă ț i n d u - s e  a s t fe l  a c c e s i b i l i t a t e a  ș i 
per formanța pentru toț i  ut i l izator i i .  Se  cere 
s ă  s e  a co rd e  p r i o r i t a te  p ro i e c te l o r  m a t u re 
d i n  p u n c t  d e  v e d e r e  t e h n i c  ș i  e c o n o m i c , 
c a r e  s u n t  f e z a b i l e  î n  p e r i o a d a  d e  p r o g r a -
m a re ;  a l t fe l ,  e s te  p o s i b i l  c a  b e n e f i c i a r i i  s ă 
piardă f inanțarea.

S - a u  a d o p t a t  m o d i f i c ă r i  a l e  d e f i n i ț i e i  p ro -
iec telor  majore  de la  ar t icolul  39  din  Regu-
l a m e n t u l  (CE  )  a l  Co n s i l i u l u i  n r.  1 0 8 3 / 2 0 0 6 
p e nt r u  a  s e  f a c i l i t a  d e p u n e re a  d e  p ro i e c te 
t r a n s f r o n t a l i e r e  m a j o r e  d e  c ă t r e  s t a t e l e 
membre. 

33.
Comis ia  este  de acord că  mai  sunt  necesare 
e f o r t u r i  p e n t r u  d e f i n i r e a  c o n c e p t u l u i  d e 
strangulare  a  t raf icului  ș i  va  cont inua lucrul 
î n  a c e s t  s e n s .  C o o r d o n a t o r i i  e u r o p e n i  a u 
anal izat  strangulăr i le  de traf ic  în  cadrul  pro -
iec telor  pr ior i tare  de care  răspund.  Ș i  Comi-
s i a  a  ra p o r t at  c u  p r i v i re  l a  s t ra n g u l ă r i l e  d e 
t raf ic  în  cadrul  rapoar telor  sa le  anuale. 

34.
Comisia a optimizat procedura de aprobare a 
proiectelor majore cofinanțate prin FEDER și 
Fondul  de coeziune,  pentru per ioada 2007-
2013.  În perioada 2000-2006,  unele proiecte 
majore cofinanțate pr in Fondul  de coeziune 
a u  f o s t  d e s e o r i  a p r o b a t e  p e  s e c ț i u n i ,  d i n 
m o t i ve  b u g e t a re .  E s t e  p o s i b i l  c a ,  î n  a c e s t 
sens,  cal i tatea elaborăr i i  sec ț iuni lor  indivi -
duale a le  unui  proiec t  să  nu ref lec te cal i ta-
te a  e l a b o ră r i i  ș i  d e z vo l t ă r i i  a xe i  î n  a n s a m -
blu.

35.
Consultăr i le interne între ser vici i le relevante 
a le  Comis ie i  (așa-numita  „consultare  inter-
ser vici i ”)  au fost  ș i  rămân un element crucial 
în procesul  de examinare ș i  aprobare. 

În perioada de programare 2007-2013,  Comi-
s ia  a  iniț iat  programul JASPERS (J o i n t  A s s i s -
tance to Suppor t  Projects  in European Regions  –  
Asistență comună pentru susț inerea proiec-
telor  în regiuni le  europene)  care furnizează 
asistență tehnică noilor state membre pentru 
a contr ibui  la  îmbunătățirea cal ităț i i  proiec-
telor încă din stadiul  iniț ial .  Există și  un con-
trac t  cu exper ț i  ex terni  pentru consultanță 
tehnică în examinarea proiectelor  majore.

În  cadrul  gest iuni i  par tajate,  promotorul  de 
proiec t  este  responsabi l  de  def in i rea  adec-
vată a specif icați i lor  tehnice ale proiectelor. 
Adoptarea specificații lor tehnice (vezi anexa I)  
r e p r e z i n t ă  o  c o n t r i b u ț i e  i m p o r t a n t ă  l a 
îmbunătăț irea cal i tăț i i  tehnice a  infrastruc -
t u r i i  fe rov i a re.  Pro i e c t u l  M a d r i d - Le va nte  a 
fost  aprobat pe etape,  secțiune cu secțiune, 
d i n  m o t i v e  b u g e t a r e ,  ș i  n u  î n  î n t r e g i m e , 
deoarece rețeaua presupune în total  940 k m 
de l in i i  de  t ranspor t  de  mare  v i teză .  A  fost 
consultată  ș i  Banca Europeană de I nvest i ț i i 
(BEI) ,  iar  recomandări le acesteia au fost puse 
în apl icare,  în mod progresiv,  în proiect.  BEI 
a  considerat  că f inanțăr i le  pentru acest  pro -
i e c t  s u n t  j u s t i f i c a t e ,  BEI    î n s ă ș i  f u r n i z â n d 
împrumuturi  substanțiale acestui  proiect,  în 
plus față de spr i j inul  furnizat  din Fondul  de 
coeziune.
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C o m i s i a  n u  e s t e  d e  a c o r d  c ă  i m p l i c a ț i i l e 
potr ivit  cărora depășir i le  ulter ioare ale cos-
turi lor au fost toate legate de temerile expri -
mate de BEI .  Comisia consideră că alț i  factori 
au fost  responsabil i ,  conform explicați i lor  de 
la  punctul  46.

37. prima liniuță 
C o m i s i a  a r  d o r i  s ă  s u b l i n i e z e  f a p t u l  c ă 
exper ți i  externi  sunt implicați  într- o măsură 
foar te mare în procesul  de selecție a proiec-
te l o r  TEN   -T.  E x i s t ă  ș i  u n  o b s e r vato r  ex te r n 
c a r e  f u r n i z e a z ă  A g e n ț i e i  E x e c u t i v e  TEN   -T 
opini i  cuprinzătoare cu pr ivire la  întreg pro-
cesul  de evaluare externă.

38.
C o m i s i a  s a l u t ă  r e c u n o a ș t e r e a  d i n  p a r t e a 
Cur ț i i  a  îmbunătăț i r i lor  aduse procedur i lor 
d e  s e l e c ț i e  ș i  a d m i t e  c ă  s e  m a i  p o t  a d u c e 
î m b u n ăt ăț i r i  î n  ce e a  ce  p r i ve ș te  u t i l i z a re a 
anal izei  costur i/benefic i i .  Pe vi i tor,  Agenția 
Executivă TEN-T va dez volta o abordare mai 
sistematică a analizei  costuri/benefici i ,  abor-
d a r e  c a r e  s ă  i a  î n  c o n s i d e r a r e  e x p e r i e n ț a 
cumulată .  Î n  acest  sens,  Agenț ia  Execut ivă 
TEN-T va  lucra  cu proiec tele  din  axa pr ior i -
tară  3 ,  se lec tate  în  cadrul  cerer i i  anuale  de 
p r o p u n e r i  d i n  2 0 1 0 ,  p e n t r u  a  î m b u n ă t ă ț i 
elaborarea proiectelor,  inclusiv pr in dez vol-
tarea de abordăr i  consistente ale anal izelor 
costuri/benefici i .

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  a v â n d  î n  v e d e r e  c ă 
f inanțarea TEN-T contr ibuie l imitat  la  f iecare 
proiect în comparație cu f inanțarea furnizată 
d e  s t ate l e  m e m b re,  e s te  l o gi c  c a  o b l i g aț i a 
de a evalua costur i le  ș i  benefici i le  să revină 
statelor  membre,  mai  a les  că aproape toate 
datele ș i  est imări le  provin de la  acestea din 
urmă.

RĂSPUNSUL  
COMISIEI 
Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  p r o b l e m a  u n u i  m o d e l 
c o e r e n t  a l  f l u x u r i l o r  d e  t r a f i c  f e r o v i a r  î n 
E u r o p a ,  C o m i s i a  u r m e a z ă  s ă  s e  c o n v i n g ă 
că  infor maț i i le  supl imentare  pe  care  le  vor 
f u r n i z a  vo r  j u s t i f i c a  n i ve l u l  p o te nț i a l  s e m -
n i f i c a t i v  a l  r e s u r s e l o r  n e c e s a r e  p e n t r u  c a 
acesta  să  dea rezultate.

44. 
La 8 iunie 2010 a fost  adoptat un memoran-
d u m  d e  î n țe l e g e re  c a re  s t a b i l e ș te  e t a p e l e 
pentru remedierea acestei  s i tuați i .  Cele trei 
s tate  membre impl icate  în  Proiec tul  pr ior i -
tar  3 (Franța,  Spania și  Por tugalia)  au semnat 
acest  memorandum. 

45.
C o m i s i a  a r  d o r i  s ă  e v i d e n ț i e z e  f a p t u l  c ă 
depășir i le  costur i lor  sunt t ipice pentru pro-
iectele mari  de infrastructură.

46.
Comis ia  este  de  acord că  o  e laborare  r igu -
roasă ș i  minuțioasă a proiectelor  este bene -
f i c ă ;  cu  toate  a ce ste a ,  du pă cu m ad m i te  ș i 
Cu r te a  l a  p u n c t u l  a n te r i o r,  d e p ă ș i r i l e  co s -
tur i lor  în  cazur i le  anal izate  se  datorează în 
general  unor factori  neprevăzuți .

În ceea ce privește tronsonul Madrid-Levante 
(dar  ș i  în  cazul  a ltor  proiec te la  fel  de com -
p l e xe )  c re ș t e re a  c o s t u r i l o r  m e n ț i o n a t ă  d e 
Cur te s-ar  putea datora unor factor i  diverși , 
dintre care ș i  factori  care pot f i  prevăzuți  de 
la început.  De exemplu,  creșterea inflației  de 
proiecte de construcți i  în Spania și  o creștere 
neprevăzută a costuri lor  datorată condiț i i lor 
geologice dif ici le au avut un impact semnifi-
cativ în proiectul  Madrid-Levante,  menționat 
de Cur te.
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47–48.
C o m i s i a  î m p ă r t ă ș e ș t e  o p i n i a  C u r ț i i  p o t r i v i t 
căreia depășirea costuri lor nu a avut un impact 
direct asupra bugetului  UE și  menționează fap-
tul  că nici  Cur tea nu a descoperit  vreun efect 
indirect.

C o m i s i a  a r  d o r i  s ă  s u b l i n i e z e  f a p t u l  c ă ,  î n 
c o n f o r m i t a t e  c u  n o u l  m o d e l  d e  d e c i z i i  d e 
f inanțare din fonduri le  TEN-T pentru perioada 
2007-2013,  benef ic iar i i  ș i  promotor i i  de  pro -
iecte sunt obligați  să depună un Plan Strategic 
de  Ac ț iune (PSA)  în  care  se  va  deta l ia  modul 
cum va f i  implementat  proiec tul ,  inclusiv  din 
punc tul  de  vedere  a l  p lani f icăr i i  proiec tului , 
a l  planului  de gestionare a r iscului  ș i  a l  admi-
nistrăr i i  proiec tului .  Agenția  Executivă TEN-T 
a  elaborat  deja  or ientăr i  pr iv ind acest  aspec t 
ș i  lucrează la  schimbul  de bune prac t ic i  între 
beneficiar i .

Caseta 8 
E t a p a  a  II  - a  a  p r o i e c t u l u i  Va r ș o v i a - G d a ń s k 
s-a  confruntat  cu multe  probleme,  fără  legă-
tură cu proceduri le  de aprobare ale Comisiei , 
cum ar  f i  întârzier i  semnif icative ale procedu-
r i l o r  d e  p re z e n t a re  a  o fe r t e l o r,  p ro b l e m e  l a 
achiziț ia  terenuri lor  ș i  asigurarea accesului  pe 
șantier,  precum și  neînțelegeri  cu contractori i . 
Comisia a r idicat în repetate rânduri  problema 
depășir i lor  costur i lor  în  etapa a- II  -a  a  proiec -
t u l u i  Va r ș ov i a - G d a ń s k ,  i a r  a u to r i t ă ț i l e  p o l o -
neze au anunțat că vor depune o ofer tă modi-
f icată pentru această etapă.  Comisia a declarat 
fe r m  c ă  n u  v a  p r o c e s a  m o d i f i c a r e a  d a c ă  n u 
pr imește  din  par tea  autor i tăț i lor  poloneze o 
analiză pe orizontală a depășir i lor  costuri lor în 
sectorul  feroviar  ș i  modalitatea în care acestea 
vor f i  soluționate. 

54.
C o m i s i a  î m p ă r t ă ș e ș t e  o p i n i a  C u r ț i i  p o t r i v i t 
căreia progresele globale în domeniul transpor-
tului feroviar transeuropean depind de crearea 
unor sinergii între impactul măsurilor legislative 
asupra piețelor și  măsurile de politică în ceea ce 
privește interoperabilitatea și  cofinanțarea.

Caseta 11
Co m i s i a  m o n i to r i ze a z ă  î n d e a p ro a p e  s i t u aț i a 
în cadrul  ERTMS coridorul  A.  Comisia a elabo -
rat  u n  P l a n  d e  d e z vo l t a re  e u ro p e a n ă  p e nt r u 
ERTMS,  precum și  o propunere de regulament 
pentru cor idoarele destinate transpor tului  de 
măr fur i ,  care a  fost  adoptată la  15 iunie 2010 
d e  Pa r l a m e n t u l  E u r o p e a n  ș i  d e  C o n s i l i u .  Î n 
plus,  Comisia  a  desemnat coordonator i  euro -
peni  pentru sistemul TEN-T. 

Caseta 12
C o m i s i a  c u n o a ș t e  f a p t u l  c ă  l i n i i l e  d e  m a r e 
v i te z ă  ș i  d e  m a re  c a p a c i t ate  R o m a - N a p o l i  ș i 
Bologna-Florența nu sunt ut i l izate în prezent 
de trenuri le de mar fă.  Cu toate acestea,  dato -
r i t ă  int roduce r i i  a ce stor  l in i i  de  ma re  v i te z ă 
ș i  d e  m a r e  c a p a c i t a t e ,  s - a  m ă r i t  c a p a c i t a -
tea  t ranspor tului  feroviar  de mar fă  pe l in i i le 
convenționale existente. În orice caz,  majorita-
tea benefic i i lor  ce se est imează a  f i  aduse de 
tronsoanele finanțate prin FEDER sunt legate de 
îmbunătățirea accesului pasagerilor la rețeaua 
feroviară și  nu de transportul de măr furi . 

57.
C o m i s i a  a d m i t e  c ă  p r o g r e s e l e  î n  s e n s u l 
i n t e ro p e r a b i l i t ă ț i i  s i s te m e l o r  fe rov i a re  s u n t 
lente.  O armonizare radicală  nu este  posibi lă 
deoarece infrastructura feroviară ș i  mater ia
lul  rulant au o perioadă de viață lungă,  iar  cos-
turi le de investiț ie în sector trebuie să rămână 
real iste.

Cu toate  acestea ,  se  înregist rează  o  creștere 
a  infrastructur i i  ș i  a  mater ialului  rulant  inter
operabile,  iar  numărul derogări lor solicitate de 
state le  membre cu pr iv i re  la  legis laț ia  Comi-
s ie i  de punere în  apl icare,  pr in  care  se  stabi-
l e s c  s p e c i f i c aț i i l e  te h n i ce  d e  i nte ro p e ra b i l i -
tate  (STI  ) ,  este  l imitat .  Acest  lucru  înseamnă 
că  STI  -ur i le  sunt  implementate  cu  succes.  Î n 
ceea ce pr ivește rețeaua TEN-T,  se așteaptă ca 
STI-ur i le  să f ie  f inal izate până în 2010.  Acesta 
lucru va f i  un beneficiu atât  pentru proiectele 
TEN-T,  cât  ș i  pentru cele f inanțate din Fondul 
de coeziune.
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Comisia îș i  va continua efor turi le axânduse pe 
implementarea de STI-uri  care vor aduce bene -
f ici i  impor tante pe termen scur t  ș i  mediu,  cum 
sunt aplicați i le telematice în sistemele de sem-
nal izare,  în  ser vic i i le  de transpor t  de călător i 
ș i  de măr fur i .  Comisia a creat ș i  organizați i  de 
tronson pentru a  identi f ica  ș i  soluț iona toate 
problemele care obstrucționează competit ivi-
tatea l ini i lor  destinate transpor tului  de mar fă 
de -a lungul  axelor. 

Î n  ceea  ce  pr ivește  măsur i le  menț ionate  la 
punc tul  8  d in  anexa VII  ,  Comis ia  cons ideră 
că s-au întrepr ins  ac ț iuni  la  nivel  european 
pentru îmbunătățirea s ituației :

1) 	 în  cadrul  Direc t ivei  2008/57 se  derulea-
z ă  a c t i v i t ă ț i  d e  i n v e n t a r i e r e  a  t u t u r o r 
normelor  naț ionale cu pr iv ire  la  t raf icul 
f e r o v i a r,  d e  e v a l u a r e  a  e c h i v a l e n ț e l o r 
dintre aceste norme și  de evitare,  astfel , 
a  apar i ț ie i  controale lor  duble,  mai  a les 
la  punc tele  de f ront ieră ;

2) 	 î n  c a d r u l  co r i d o a re l o r  ERTMS     ,  gr u p u r i -
l e  d e  l u c r u  i d e n t i f i c ă  t o a t e  o b s t a c o l e -
l e  e x i s t e n t e  -  î n  s p e c i a l  î n t â r z i e r i l e  l a 
punc tele  de f ront ieră  -  pr in  examinarea 
dif icultăț i lor  specif ice f iecărui  punc t  de 
t recere. 

60.
Coordonator i i  europeni  au depus efor tur i  de 
diminuare a constrângeri lor  s istemului  asupra 
coridoarelor,  care se vor extinde datorită unui 
regulament propus cu pr iv ire  la  t raf icul  fero -
viar  de măr fur i .

Sub acest  aspect este impor tant de menționat 
propunerea Comisiei  din noiembrie 2008 de un 
regulament care ar  stabi l i  câte o structură f ie -
cărui  coridor feroviar destinat transpor tului  de 
mar fă .  Acest  lucru va conduce la  dez voltarea 
unei  cooperări  consolidate între administrato -
r i i  infrastructuri i  în ceea ce privește gestiunea 
traf icului  (măsur i  operaț ionale)  ș i  invest i ț i i le 
( în special  pentru el iminarea strangulăr i lor  de 
t ra f i c  ș i  p e nt r u  a r m o n i z a re a  co n d i ț i i l o r  te h -
nice) .  Aceasta are la  bază experiența cor idoa-
relor  Rotterdam-Genova și  Anvers-Lyon/Basle.

RĂSPUNSUL  
COMISIEI 



70

Raportul special nr. 8/2010 – Îmbunătăţirea performanţei transporturilor pe axele feroviare transeuropene: Investiţiile UE în infrastructura feroviară au fost eficace? Raportul special nr. 8/2010 – Îmbunătăţirea performanţei transporturilor pe axele feroviare transeuropene: Investiţiile UE în infrastructura feroviară au fost eficace?

CONCLUZII ȘI  
RECOMANDĂRI

62.
Comisia  salută ac t iv itatea de audit  a  Cur ț i i , 
opor tună în acest  moment,  având în vedere 
că urmează o revizuire a rețelelor  TEN-T.

63.
C o m i s i a  e s t e  d e  a c o r d  c u  a f i r m a ț i a  C u r ț i i 
p o t r i v i t  c ă re i a  p ro i e c te l e  p r i o r i t a re  re p re -
z i nt ă  p r i n c i p a l u l  m e c a n i s m  d e  co o rd o n a re 
ș i  c o n c e n t r a r e  a  r e s u r s e l o r  f i n a n c i a r e  a l e 
UE   c ă t r e  r e ț e l e l e  TEN   -T  ș i  v a  c o n t i n u a  s ă 
u r m e z e  a c e a s t ă  c a l e ,  î n c e r c â n d  î n  a c e l a ș i 
t i m p  s ă  a s i g u r e  c o m p l e m e n t a r i t a t e a  c u 
o b i e c t i v e l e  d e  d e z v o l t a r e  r e g i o n a l ă  ș i  c u 
pol i t ica  de coeziune.  Î n  lumina celor  de mai 
sus,  Comis ia  înțe lege de  ce  Cur tea  dorește 
ca  proiec tele  pr ior i tare  să  f ie  fundamentate 
p e  o  a n a l i z ă  a  f l u x u r i l o r  d e  t r a f i c  e fe c t i ve 
ș i  ant ic ipate.  Este  impor tant  să  menționăm, 
cu toate acestea,  că ,  deși  ast fe l  de studi i  au 
fo s t  e fe c t u a te  a t â t  p e n t r u  p ro i e c te  i n d i v i -
duale,  cât  ș i  pentru rețea,  e le  nu au condus 
încă la  rezultate  def init ive,  ast fe l  că  studi i le 
în  cauză nu au putut  f i  ut i l izate  ca  atare.

C o m i s i a  a r e  î n  v e d e r e  c ă  f i n a l i z a r e a  u n e i 
descr ier i  exacte a  pr incipalelor  axe feroviare 
t ranseuropene ar  putea f i  deosebit  de  di f i -
c i lă ,  deoarece aceste  axe se  schimbă mereu 
î n  f u n c ț i e  d e  m i g r a ț i i ,  m o d e l e  c o m e r c i a l e 
ș i  c o n t e x t u l  g e o p o l i t i c .  C u  t o a t e  a c e s t e a , 
Comis ia  este  de  acord  că  o  def in i re  a  pr i n-
c ipale i  rețele  feroviare  europene trebuie  să 
se  bazeze pe cr i ter i i  obiec t ive.  Pr in  urmare, 
î n  v i i t o r,  p ro i e c t e l e  p r i o r i t a re  a r  t re b u i  s ă 
s e  b a ze ze  î n  co nt i n u a re  p e  a co rd u l  p o l i t i c 
între  Consi l iu  ș i  Par lamentul  European,  dar 
ș i  mai  mult  pe cele  mai  concludente dovezi 
d isponibi le.

Recomandarea 1.  prima l iniuță 
Co m i s i a  a re  d e j a  re l a ț i i  s t r â n s e  c u  s t a t e l e 
membre ș i  inst i tuț i i le  din sec torul  feroviar. 
Co m i s i a  v a  c o n t i n u a  s ă  c o l a b o re z e  î n d e a -
p ro a p e  c u  a ce s te a  î n  p ro b l e m e l e  d e  t ra f i c 
feroviar.

Recomandarea 1.  a  doua l iniuță 
Î n  c a d r u l  e x e r c i ț i u l u i  d e  c o n s u l t ă r i  î n t r e 
fac tor i i  interesaț i  asupra or ientăr i lor  TEN-T, 
a f lat  în  derulare,  Comis ia  caută  soluț i i  pr i -
vind modul în care să îndeplinească cât  mai 
bine acest  obiectiv.

64.
Comisia salută recunoașterea de către Cur te 
a  a c t i v i t ă ț i i  c o o r d o n a t o r i l o r  e u r o p e n i  ș i 
a  î m b u n ă t ă ț i r i l o r  a d u s e  d e  c o n c e n t r a r e a 
cof inanțăr i lor  TEN-T  în  punc tele  t ransfron-
ta l iere.  Este  de acord că  mai  sunt  necesare 
e f o r t u r i  p e n t r u  d e f i n i r e a  c o n c e p t u l u i  d e 
strangulare a  t raf icului  ș i  Comisia  va conti -
nua lucrul  în acest  sens.

Comisia menționează că procedurile de apro -
bare a  proiec telor  f inanțate pr in  Fondul  de 
coeziune au sufer i t  modif icăr i  substanț ia le 
începând cu 2007.

C o m i s i a  s a l u t ă  r e c u n o a ș t e r e a  d i n  p a r t e a 
C u r ț i i  a  î m b u n ă t ă ț i r i l o r  a d u s e  p r o c e d u r i -
l or  de  se l e c ț i e  a  pro ie c te l or  f i nanțate  pr in 
TEN-T;  cu toate acestea admite că se mai pot 
aduce îmbunătățir i  în ceea ce pr ivește uti l i -
zarea anal izei  costuri/benefici i . 
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Recomandarea 2.  prima l iniuță 
Comisia  este de acord că mai  sunt necesare 
e f o r t u r i  p e n t r u  d e f i n i r e a  c o n c e p t u l u i  d e 
strangulare a traf icului  ș i  va continua lucrul 
î n  a c e s t  s e n s .  C o o r d o n a t o r i i  e u r o p e n i  a u 
analizat  strangulăr i le de traf ic  în cadrul  pro -
iectelor  pr ior itare de care răspund.  Și  Comi-
s ia  a  rapor tat  cu  pr iv i re  la  s t rangulăr i le  de 
traf ic  în cadrul  rapoar telor  sale anuale. 

Recomandarea 2.  a  doua l iniuță 
Comisia  împăr tășește opinia  potr iv i t  căreia 
c o o rd o n a t o r i i  e u ro p e n i  j o a c ă  u n  ro l  v i t a l , 
iar  la  8  iunie 2010 a  mai  desemnat încă trei 
coordonatori .

Recomandarea 2.  a  treia  l iniuță 
Comis ia  cons ideră  că  procedur i le  de  apro -
b a r e  a  p r o i e c t e l o r  s u n t  s o l i d e ,  î n  s p e -
c i a l  c a  u r m a r e  a  r e v i z u i r i i  s u b s t a n ț i a l e  a 
a c e s t o r a  p e n t r u  p e r i o a d a  d e  p r o g r a m a r e 
2 0 0 7 - 2 0 1 3 .  Co m i s i a  va  l u c ra  î n  co nt i n u a re 
l a  î m b u n ă t ă ț i r e a  a c e s t o r a  ș i  a l o c ă 
r e s u r s e  i m p o r t a n t e  p e n t r u  a  c o n t r i b u i  l a 
îmbunătățirea elaborăr i i  ș i  evaluăr i i  proiec-
telor.  Î n  ceea ce pr ivește carac ter ist ic i le  de 
ordin tehnic  a le  proiec telor,  acestea se  vor 
r e v i z u i  s e m n i f i c a t i v  o d a t ă  c u  d e z v o l t a r e a 
continuă a STI-ur i lor. 

Recomandarea 2.  a  patra l iniuță 
C o m i s i a  a d m i t e  c ă  s e  m a i  p o t  a d u c e 
î m b u n ăt ăț i r i  î n  ce e a  ce  p r i ve ș te  u t i l i z a re a 
anal izelor costuri/benefici i .  În vi itor  Agenția 
Executivă TEN-T va dez volta o abordare mai 
s i s t e m a t i c ă  a  a n a l i z e l o r  c o s t u r i / b e n e f i c i i . 
Pe n t r u  a c e a s t a ,  A g e n ț i a  E x e c u t i v ă  TEN   -T 
va  lucra  cu  pro iec te le  d in  axa  pr ior i tară  3 , 
selec tate în  cadrul  cerer i i  anuale de propu-
n e r i  2 0 1 0 ,  î n  ve d e re a  î m b u n ăt ăț i r i i  p re g ă -
t i r i i  proiec telor,  inclusiv  pr in elaborarea de 
abordăr i  consistente a le  anal izelor  costur i/
benefici i .

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  a v â n d  î n  v e d e r e  c ă 
f i n a n ț a re a  TEN   -T  co n t r i b u i e  l i m i t a t  l a  f i e -
c a r e  p r o i e c t  î n  c o m p a r a ț i e  c u  f i n a n ț a r e a 
fur nizată  de  state le  membre,  este  logic  ca 
obligația de a evalua costuri le ș i  benefici i le 
să revină statelor membre,  mai  ales că toate 
datele ș i  est imăr i le  provin,  pr in urmare,  de 
la  acestea din urmă.

Recomandarea 3
C o m i s i a  r e c u n o a ș t e  i m p o r t a n ț a  s c h i m b u -
l u i  d e  i n fo r m a ț i i  î n t r e  p r o m o t o r i i  d e  p r o -
i e c t e .  A g e n ț i a  E xe c u t i v ă  TEN   -T  v a  f a c i l i t a 
acest  schimb pr in organizarea de dezbater i 
î n  c a d r u l  a te l i e re l o r  d e  l u c r u  p e r i o d i ce  c u 
b e n e f i c i a r i i  c u r e n ț i  ș i  p o t e n ț i a l i  p e  t e m a 
schimbului  de bune practici  ș i  de cunoștințe 
între  toț i  promotor i i  de proiec te,  în  special 
în sectorul  feroviar.

66.
Comis ia  este  de  acord cu  anal iza  efec tuată 
de Cur te  asupra  îmbunătăț i r i lor  măsurabi le 
pe l in i i le  consacrate ser vic i i lor  de transpor t 
d e  c ă l ă t o r i  d e  m a r e  v i t e z ă .  C o m i s i a  f a c e 
efor tur i  să  îmbunătățească  această  s i tuaț ie 
p e  t r o n s o a n e l e  c o n v e n ț i o n a l e  c o n s a c r a t e 
t r a n s p o r t u l u i  d e  m ă r f u r i  s a u  u n e i  e x p l o a -
tăr i  mix te.

Recomandarea 4.  prima liniuță 
Pr in adoptarea speci f icaț i i lor  de proiec tare 
p e nt r u  i nte ro p e ra b i l i t ate  Co m i s i a  a  d e p u s 
efor tur i  pentru reducerea acestor „constrân-
g e r i  d e  o r d i n  p r a c t i c “  ș i  v a  c o n t i n u a  s ă  o 
facă .  Ș i  coordonator i i  europeni  fac  efor tur i 
speciale în acest  sens.

Recomandarea 4.  a doua l iniuță
Comisia a depus în noiembrie 2008 o propu-
nere de regulament care stabi lește o struc -
tură pentru f iecare cor idor feroviar  destinat 
transpor tului  de mar fă ,  regulament care va 
consol ida  coope rare a  înt re  admini st rator i i 
infrastructuri i  (monitor izați  de statele mem-
bre)  în ceea ce pr ivește gest iunea traf icului 
(măsur i  operaț ionale)  ș i  invest iț i i le  ( în  spe -
cial  pentru el iminarea strangulări lor de trafic 
ș i  pentru  ar monizarea  condiț i i lor  tehnice) . 
Aceasta are la  bază exper iența cor idoarelor 
Rotterdam-Genova și  Anvers-Lyon/Basle.
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