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GLOSAR

Essenské projekty: 14 projektov spolo¢ného zaujmu v oblasti transeurépskej siete definovanych
Eurépskou radou v Essene v roku 1993.

Eurépski koordinatori: Osoby vymenované Komisiou na ulahcenie koordinovanej realizacie niekto-
rych projektov, najma cezhrani¢nych projektov alebo tsekov v ramci nich, zahrnutych medzi pro-
jekty, ktoré boli vyhldsené za projekty v eurépskom zdujme.

Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR): Finan¢ny nastroj navrhnuty na podporu hospodar-
skej a socialnej sudrznosti v regiénoch EU. Pomoc v rdmci EFRR sa realizuje najma prostrednictvom
operacnych programov zahfiajucich velky pocet projektov.

Europsky systém riadenia Zelezni¢nej dopravy (European Rail Traffic Management System
- ERTMS): Osobitna iniciativa na eurdpskej urovni, ktorej ciefom je prispiet k vytvoreniu suvislého
eurépskeho zelezni¢ného systému nahradenim réznych narodnych systémov riadenia vlakov v Eu-
répe. Pozostava z dvoch technickych komponentov, Eurépskeho systému kontroly vlakov (European
Train Control System - ETCS) a Globalneho systému pre mobilné komunikacie — Zeleznice (Global
System for Mobile Communications - Rail - GSM-R).

GR: generdlne riaditelstvo Komisie.

Interoperabilita: Technickad kompatibilita infrastruktury, zelezni¢nych kolajovych vozidiel, sig-
nalizacie a inych Zelezni¢nych systémov, ako aj postupov schvalovania kolajovych vozidiel na ich
pouzivanie v celej eurépskej zelezni¢nej sieti.

LGV / HSL / AVE: Vysokorychlostna trat vo Francuzsku (Ligne a Grande Vitesse) / vysokorychlostna
trat (High Speed Line) / (Spanielska vysokorychlostnd trat (Alta Velocidad Esparola).

Manazér infrastruktiry: Orgéan alebo podnik zodpovedny najmé za zriadenie a udrziavanie ze-
lezni¢nej infrastruktury. To moze zahfnat prevadzkovanie systémov riadenia infrastruktury a bez-
pecnostnych systémov.

Nastroj Strukturalnych politik pre predvstupové obdobie (Instrument for Structural Policies for
Pre-Accession — ISPA): Jeden z nastrojov na pomoc kandidatskym krajinam strednej a vychodnej
Eurépy pri priprave na vstup v obdobi 2000 - 2006. Jeho ciefom bolo poméct kandidatskym kraji-
nam uplatnit environmentalne normy EU a modernizovat a rozsirit dopravné siete vratane vizieb
na transeurdpsku siet. Pri pristupeni sa tieto projekty konvertovali na projekty Kohézneho fondu.

Prioritné projekty: 30 projektov spolo¢ného zdujmu, ktoré tvoria Useky siete TEN-T zahrnutych
v usmerneniach k TEN-T.

Regula¢ny organ: Orgéan nezavisly od akéhokolvek manazéra infrastruktury, spoplatinovacieho
organu, pridelovacieho organu alebo uchadzacda. Zelezni¢ny podnik ma pravo odvolat sa na regu-
la¢ny organ.

Zelezniény podnik: Verejny alebo sikromny podnik s opravnenim v stlade s prislusnymi pravnymi

predpismi Spolocenstva, ktorého hlavnou ¢innostou je poskytovanie sluzieb v oblasti Zelezni¢nej
prepravy tovarov alebo cestujucich.
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I.

S politikou Eurépskej Unie v oblasti zelez-
nic suvisia na jednej strane legislativne
opatrenia tykajuce sa otvorenia eurdp-
skeho Zelezni¢ného trhu, ako aj otazok
interoperability a bezpec¢nosti, a na dru-
hej strane spolufinancovanie rozvoja
zelezni¢nej infrastruktdry v ramci TEN-T
a politiky sudrznosti. Audit Dvora audi-
torov bol zamerany na spolufinancova-
nie zelezni¢nej infrastruktiry Eurépskou
Uniou a auditori skiumali jeho Uc¢innost
pri zlepSovani vykonnosti na transeurép-
skych osiach.

I1.

Dvor auditorov dospel k zaveru, ze EU
prostrednictvom spolufinancovania roz-
voja zelezni¢nej infrastruktdry prispela
k vytvoreniu novych moznosti pre trans-
eurdopsku zelezni¢nud dopravu. Mohli by sa
vsak prijat niektoré opatrenia na dosiah-
nutie vyssej finan¢nej efektivnosti:

— definicia prioritnych projektov, hlav-
ného mechanizmu na koordindciu
a sustredenie finan&nych zdrojov EU,
nie je doteraz zaloZzena na analyze
skuto¢nych a o¢akavanych doprav-
nych tokov a osi, ktorym zodpovedaju,
nepredstavuju definitivny popis hlav-
nych transeurdpskych zelezni¢nych
osi,

ZHRNUTIE

— sustredenie spolufinancovania v rdmci
TEN-T na cezhrani¢né Useky sa zlep-
Silo a koordinatori vymenovani Komi-
siou na ulahc¢enie cezhrani¢nych alebo
inych ¢asti boli pozitivhym prinosom.
Na tychto miestach v3ak treba dosiah-
nut eSte mnoho a je potrebné zlepsit
analyzu zuzenych miest. V postupoch
schvalovania projektov Kohézneho
fondu sa vyskytli nedostatky a pri vy-
berovych postupoch projektov TEN-T
existuje priestor na zlepSenie,

— prostrednictvom spolufinancovanych
projektov tykajucich sa infrastruktdry
sa zrealizovala pldnovana infrastruk-
tura v sulade so Specifikdciami a po
ich ukonceni sa vytvorili nové a kva-
litnejSie moznosti zelezni¢nej dopravy
v kld¢ovych Usekoch prioritnych pro-
jektov. Upravy technickych $pecifikacii
sa robili vzhladom na okolnosti, ktoré
vysli najavo v priebehu vystavby a zvy-
Senie ndkladov bolo bezné,

— a na tratiach zameranych na vysoko-
rychlostné sluzby v osobnej doprave
sa dosiahli zretelné zlep3enia, aviak
Zzelezni¢né sluzby zatial nefunguju
naplno na o¢akdvanej drovni na kon-
vencnych zmieSanych tratiach a tra-
tiach pre ndkladnu dopravu, ktorych
pouzivanie ovplyviduje niekolko fak-
torov vratane systémovych prekazok
v zelezni¢nej sieti, najma v hrani¢nych
oblastiach.
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I1l.
Dvor auditorov Komisii odporuca:

— pri budicich Gvahach o definicii
prioritnych projektov spolupracovat
s ¢lenskymi $tatmi a so zelezni¢nymi
instituciami s cielom zistit, po ktorych
transeurépskych koridoroch je skutoc-
ny alebo predpokladany zvyseny do-
pyt a v pripade potreby zaroven roz-
sirovat vedomostnu a analytickd bazu
na eurépskej drovni,

— stavat na Ulohach, ktoré doteraz zo-
hrdvali koordindtori a zabezpecit, aby
rozhodnutia o zamerani financnych
prostriedkov TEN-T boli zaloZzené na
podrobnej analyze dblezitych zuze-
nych miest,

— zabezpedit, aby boli postupy schva-
f[ovania projektov v rdmci politiky su-
drznosti dokladné a zlepsit tiez kvalitu
analyz nakladov a vynosov pri vybero-
vych postupoch TEN-T,

— na zaklade predchédzajicich skuse-
nosti prevziat iniciativu pri ulahcovani
vymeny poznatkov a skisenosti o roz-
voji Zelezni¢nej infrastruktiry medzi
navrhovatelmi projektov,

— a zvazit moznost kladenia vacsieho
doérazu na zmiernenie praktickych
obmedzeni cezhrani¢nej Zeleznic¢nej
dopravy, ktoré sami osebe nesuvisia
s infrastrukturou a s tymto cielom
podnecovat a ulahcovat spolupracu
medzi zelezni¢nymi institdciami ¢len-
skych Statov.
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GRAF 1

UvoD

Objem prepravy v Eurépskej Unii v poslednych rokoch vyrazne
vzrastol, pricom zvysSenie objemu ndkladnej dopravy presiahlo
rast HDP v rokoch 1995 az 2007 (pozri graf 1).

Ocakdava sa, ze tento trend bude pokracovat do roku 2020
a znedavnych predpovedi vyplyva, Ze nérast ndkladnej dopravy
sa prejavi najma pri cestnej a ndmornej doprave (pozri graf 2),
kym osobné automobily budi mat jednoznacne najvacsi podiel
na naraste osobnej dopravy (pozri graf 3). Eurédpske Zeleznice
budu tvorit len malu ¢ast ocakdvaného narastu a podla pred-
povedi sa v skuto¢nosti ich relativny podiel na dopravnom trhu
ako celku znizi.
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Zdroj: Energetika a doprava EU v ¢islach: $tatisticka prirucka za rok 2009, Eurépska komisia (GR pre energetiku
a dopravu).
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Komisia identifikovala tri hlavné prekazky rozvoja silného
a konkurencieschopného eurépskeho priemyslu zelezni¢nej
dopravy:

o

mid. tkm

zelezni¢na infrastruktdra nie je dobre prisp6sobena na za-
istenie transeurépskych sluzieb, konkrétne medzi narod-
nymi zelezni¢nymi sietami chybaju prepojenia (najma na
cezhrani¢nych usekoch), na délezitych osiach sa nacha-
dzaju Uuzke miesta a velka ¢ast zelezni¢nej infrastruktury,
ktord sa v sucasnosti v Eurépe pouziva, je stara niekolko
desatroci (niektoré Casti aj celé storocie) a je potrebné ju
nahradit alebo zmodernizovat;

eurdpska zelezni¢nd siet pozostdva zo spleti narodnych
Zzelezni¢nych sieti, ktoré sa historicky vyvinuli na splnenie
narodnych potrieb, pricom pri kazdej sa vytvorili podobné,
nie vSak totozné ndrodné technické a prevddzkové cha-
rakteristiky a administrativne postupy; je potrebné riesit
problémy v suvislosti s interoperabilitou;

zelezni¢né sluzby sa v Eurépe z historického hladiska po-
skytovali len na ndrodnych trhoch, a konkurencieschopny
trh s transeurdpskymi sluzbami eSte musi vzniknut.
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Zdroj: Udrzujte Eurépu v pohybe, ASSESS, GR pre dopravu a energetiku, priloha ll, s. 35 — 36.
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4. Pomoc EU v oblasti eurépskych zeleznic zahfna dva néastroje
politiky. Na jednej strane su to legislativne opatrenia zamerané
na otvorenie eurépskeho Zelezni¢ného trhu a podporu inter-
operability (ako aj bezpecnost zeleznic a prdva cestujucich)
a na druhej strane spolufinancovanie novej a modernizovanej
zelezni¢nej infrastruktiry (pozri schému 4). Celkovy postup
zavisi od vytvorenia si¢innosti medzi tymito nastrojmi, naprik-
lad novovybudovand cezhrani¢nd zelezni¢na infrastruktura sa
mozno nevyuzije naplno, ak trh so sdvisiacimi cezhrani¢nymi
sluzbami nie je dobre rozvinuty
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CIELE A NASTROJE POLITIKY EU V OBLASTI ZELEZNIC
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LEGISLATIVNE OPATRENIA NA UROVNI EU

TRH, INTEROPERABILITA A BEZPECNOST

5. v pravnych predpisoch z roku 1991' sa pozadovalo, aby sa in- ' Smernica Rady 91/440/EHS
tegrované zelezni¢né spolo¢nosti rozdelili na narodnych ma- 229.jula 1991 o rozvoji zeleznic
nazérov zelezni¢nej infrastruktiry a Zelezni¢né podniky. Takis- Spolo¢enstva (U.v. ES L 237,
to sa v nich pozadovalo, aby boli zriadené regula¢né organy 24.8.1991, 5. 25).

s Ulohou dohliadat na zZelezni¢ny trh na ndrodnej urovni.

6. 0d roku 2001 boli smernice EU zlG¢ené do tzv. zelezniénych
balikov tykajucich sa aspektov otvorenia trhu, interoperabi-
lity a bezpeé&nosti (pozri zhrnutie legislativnych nastrojov EU
v schéme 4 a podrobné odkazy na ne v prilohe I), ktoré sa maju
transponovat do narodnych legislativ a ¢lenské $taty ich maju
implementovat.

7. Spolo¢né technické standardy boli formalne stanovené na Grov-
ni EU prostrednictvom technickych $pecifikacii interoperability,
ktoré okrem iného obsahuju Standardy tykajuce sa Eurépskeho
systému riadenia Zelezni¢nej dopravy (European Rail Traffic Ma-
nagement System — ERTMS) (pozri rdméek 1). Komisia delegova-
la Glohu vypracovat technické Specifikacie interoperability na
Eurépsku Zelezni¢nul agenturu (v prilohe Il je uvedeny zoznam
uverejnenych technickych $pecifikacii interoperability).

Cielom ERTMS je prispiet k vytvoreniu suvislého eurépskeho Zelezni¢ného systému nahradenim réznych
narodnych systémov riadenia vlakov v Eurépe. ERTMS takisto ulah¢uje vysokorychlostnu zelezni¢nu do-
pravu, umoznuje zvysenie kapacit na zelezni¢nych tratiach a zlepsuje bezpec¢nost. V niekolkych rozhodnu-
tiach Komisie vratane rozhodnutia o plane zavedenia ERTMS? sa pozaduje, aby boli novopostavené trate
vybavené systémom ERTMS a aby sa niektoré koridory tymto systémom vybavili do stanovenej lehoty.
500 mil. EUR z celkového rozpoctu na TEN-T vo vyske 8 mld. EUR bolo v obdobi 2007 - 2013 vy¢lenenych
na podporu prijatia ERTMS Zelezni¢nymi podnikmi a manazérmi infrastruktuary.

2 Rozhodnutie Komisie 2009/561/ES z 22. jila 2009, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie 2006/679/ES, pokial ide o vykonanie technickej

Specifikacie interoperability tykajucej sa subsystému riadenia/prikazov a signalizacie transeurépskej konvenénej zelezni¢nej sistavy
(U.v. EU L 194, 25.7.2009, 5. 60).
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SiET TEN-T A PRIORITNE PROJEKTY

V Zmluve o ES sa stanovuje, ze EU podporuje vzadjomné prepo-
jenie a interoperabilitu narodnych sieti®. Na zédklade transeu-
répskej dopravnej siete (TEN-T) sa stanovuju hlavné dopravné
osi, na ktoré sa zameriavala finan¢na podpora EU v oblasti ze-
lezni¢nej infrastruktdry.

Obzvlast délezité su prioritné projekty, prvykrdt stanovené
po zasadnuti Eurépskej rady v Essene v roku 1993, ktoré boli
definované s cielom lepsie sustredovat investicie EU na naj-
dolezitejsie osi. Od roku 2004 sa pocet prioritnych projektov
na zozname, ktory bol za¢leneny do usmerneni k TEN-T?, zvysil
na 30 (z toho 19 sa tyka zelezni¢nej dopravy). Pri vypracuvani
tohto zoznamu boli zohlfadnené odportc¢ania skupiny exper-
tov na vysokej Urovni, ktorej predsedal byvaly komisar Karel
Van Miert (schéma 5 obsahuje zhrnutie hlavnych medznikov vo
vytvarani siete TEN-T a prioritnych projektov a v prilohe Ill je
uvedeny zoznam prioritnych projektov). V raméeku 2 su uve-
dené zdroje finan¢nych prostriedkov pre prioritné projekty.

V roku 2009 Komisia iniciovala rozsiahle preskimanie politi-
ky TEN-T, v rdmci ktorého sa bral ohlad na buduce politické
a hospodarske vyzvy, akymi su dosiahnutie cielov v suvislosti
s klimatickymi zmenami, dal$i hospodarsky rast, hospodarska
a socidlna sudrznost, ako aj posilnenie Ulohy Eurépy v medzina-
rodnom kontexte®. Komisia navrhla moznosti pre buddtci rozvoj
TEN-T s ciefom vypracovat délezity legislativny navrh vratane
revizie usmerneni k TEN-T.

3 Zmluva o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva (1992),
¢lanok 154. Transeurdpske siete
existuju v oblastiach dopravy,
telekomunikdcii a energetiky.

4 Rozhodnutie Eurépskeho
parlamentu a Rady 884/2004/ES
z 29. aprila 2004, ktorym sa meni
a doplia rozhodnutie 1692/96/ES
o zdkladnych usmerneniach
Spolocenstva pre rozvoj
transeuropskej dopravnej siete
(U.v.EU L 167,30.4.2004, 5. 1).

5 Zelena kniha TEN-T: Preskiimanie
politiky: Na ceste k lepsie
integrovanej transeurépskej
dopravne;j sieti v zaujme

spoloc¢nej dopravnej politiky,
KOM(2009) 44 v kone¢nom zneni,
4.2.2009.

Podla nedavnych odhadov sa do prioritnych projektov do roku 2007 investovalo 126,35 mld. EUR a oca-
kdva sa, Ze v obdobi 2007 az 2013 sa investuje 154 mld. EUR a 119 mld. EUR v dalSom obdobi. Z celkovej
sumy investovanej do prioritnych projektov v obdobi 1996 az 2013 tvoria prispevky z vlastnych rozpoctov

¢lenskych Statov 66 % (pozri tabulku 1).



MEDZNIKY VO VYTVARANIi SIETE TEN-T A PRIORITNYCH PROJEKTOV

1994 Skupina zastupcov hlav statov a vlad navrhla zoznam

14, projektov v eurépskom zaujme” (desat tykajucich sa zeleznicnej
infrastruktury). Takzvané essenské projekty boli zahrnuté do prvych
formalnych usmerneni k TEN-T.

2001 Komisia vydala Bielu knihu o eurépskej dopravnej politike
na rok 2010, v ktorej sa osobitne vyzdvihuje potreba revitalizécie
zeleznic.

2004 Na zéklade navrhov z ¢lenskych statov a pristupujucich
krajin, skupina na vysokej urovni odporucila projekty spolo¢ného
zaujmu tykajuce sa siete TEN-T do roku 2020. Rada napokon
formalne schvalila 30 tzv. prioritnych projektov (19 z nich sa
tykalo Zelezni¢nej infrastruktury).
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SPOLUFINANCOVANIE ZELEZNICNEJ
INFRASTRUKTURY ZO STRANY EU

11. Zdroje financovania 30 prioritnych projektov (okrem Galilea)
vratane zelezni¢nej dopravy su zhrnuté v tabulke 1°.

12. Useky zelezni¢nej infrastruktlry spolufinancované EU v ramci
TEN-T a politiky sudrznosti st zalozené na nédvrhoch ¢lenskych
statov a implementuju ich ndrodné organy. Pri kazdej z nich sa
uplatiuju iné postupy zadavania zédkaziek a vyberové postupy.

1996-1999 | 2000-2006 2007 —2013

(mid fyr) | EU-15 E0-27 EU-27
TEN-T 1,35 2,80 5,40
Granty E( Kohézny fond 3,83 7,00 12,30
EFRR 1,46 4,81 4,70
EIB 9,78 16,10 25,00
Iné zdroje (ndrodné) 16,23 63,00 106,60
Celkové investicie do prioritnych projektov TEN-T 32,65 93,70 154,00

6 Clanok 17 Nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady

(ES) €. 680/2007 z 20. juna 2007,
ktorym sa ustanovuju vieobecné
pravidla udelovania finan¢nej
pomoci Spolocenstva v oblasti
transeurépskych dopravnych

a energetickych sieti (U.v.EU L 162,
22.6.2007, s. 1). Komisia kazdé dva
roky predklada spravu o ¢innostiach
TEN-T. Pocas auditu sa zistilo, ze
hoci sa v sprave Komisie z mdja
2008 vo vieobecnosti nalezite
opisuje sucasna situacia, obsahuje aj
nepresnosti v Udajoch tykajucich sa

historickych investicii.

Suéty %
9,55 3%
313 8%
1097 4%
50,88 18%
185,83 66 %
28035 100%

Dvor auditorov zistil rozdiel v celkovych investicidch v obdobi 2007 — 2013 vo vyske 154 mld. EUR oproti 151 mld. EUR uvedenym

v sprave o pokroku prioritnych projektov TEN-T.

Zdroj: Financovanie TEN-T v ¢islach”, internetova stranka GR pre dopravu a energetiku:
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf
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13.

14.

EU v ramci politiky TEN-T spolufinancuje $tddie a prace (pozri
maximélne miery spolufinancovania v tabulke 2). Spolufinan-
cované projekty tykajlce sa prac spravidla stuvisia s vybudova-
nim urcitych c¢asti alebo technickych prvkov ¢asti prioritnych
projektov. Projekty sa vyberaju v sutazi na zédklade hodnotenia
navrhov predlozenych orgdnmi ¢lenskych $tatov. Po hodnoteni
navrhov sa vypracuje zoznam projektov podla vysledkov a pri-
deli sa spolufinancovanie EU na projekty vyhodnotené ako naj-
lepsie. Za politiku TEN-T zodpovedd GR pre mobilitu a dopravu.
Jednou z Uloh neddvno delegovanych na vykonnud agenturu pre
TEN-T je organizovanie postupu hodnotenia.

V ramci politiky sudrznosti je spolufinancovanie EU k dispo-
zicii opravnenym ¢lenskym Stdtom prostrednictvom Kohézne-
ho fondu’ a EFRR (pozri maximalne miery spolufinancovania
v tabulke 2). GR pre regionalnu politiku zodpoveda za politiku
sudrznosti. Spolufinancovanie projektov z Kohézneho fondu?®
a velkych projektov v ramci EFRR® schvaluje Komisia v sulade so
Specifickymi pravidlami, ktoré sa vztahuju na jednotlivé fondy.
Postupy schvalovania Komisie zahffiaju kontrolu suladu navr-
hovanych projektov s ndrodnymi a regionalnymi stratégiami
a preskimanie ich celkovej realizovatelnosti a stupfa pripravy.
V nariadeniach ku Kohéznemu fondu sa stanovuje, Ze financo-
vanie dopravy by sa malo realizovat pridelenim prostriedkov
na siet TEN-T, najma v pripade prioritnych projektov'®.

7" Do roku 2004 bolo financovanie
k dispozicii aj pristupujucim statom
v ramci ISPA. Pri pristUpeni sa tieto
projekty konvertovali na projekty
Kohézneho fondu.

8 Od roku 2007 si projekty
do 50 mil. EUR predlozené na
spolufinancovanie v ramci
Kohézneho fondu nevyzaduju
schvalenie Komisiou.

° Pojem,velké projekty” je
definovany hlavne objemom
finan¢nych prostriedkov
vyclenenych na tieto projekty. Tato
definicia sa vztahuje na projekty,
Jktorych celkové naklady, brané
do Gvahy pri urcovani prispevku

z fondov, prekracuju ¢iastku

50 miliénov EUR” (¢lanok 25
nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999
(U.v.ESL161,26.6.1999,s. 1)

a ¢lanok 39 nariadenia

Rady (ES) ¢. 1083/2006

(U.v.EU L 210, 31.7.2006, 5.25)
zmenené a doplnené nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
€.539/2010 (U.v.EU L 158, 24.6.2010,
s.1). Viac informacii o tejto téme

sa nachadza v Osobitnej sprave

¢. 1/2008 o procese preskimania

a hodnotenia velkych investi¢nych
projektov programovacich obdobi
rokov 1994 — 1999 a 2000 - 2006.

10 v ¢lanku 3 nariadenia Rady

(ES) €.1164/94 (U.v.ES L

130, 25.5.1994, 5. 1), ¢lanku 3

ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1264/1999
(U.v.ESL 161,26.6.1999, 5. 57),
¢lanku 2 ods. 1 pism. a) naradenia
(ES) €. 1084/2006 (U. v.EU L 210,
31.7.2006, s. 79) sa stanovuje,

Ze vydavky na dopravu v rdmci
Kohézneho fondu sa prideluju

na projekty TEN-T, a najma na
projekty spolo¢ného zaujmu ako su
definované v usmerneniach k TEN-T
z roku 2004.
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2000 - 2006 2007 - 2013
Stidie 50% 50%
ERTMS
0 0
+— | natrati/vo vozidle 10% 20%
=
- Cezhranicné dseky prioritnych projektov o 30%
Y prioritnych proj (20 % od roku 2004) °
Ostatné dseky prioritnych projektov Ltk 20 %
yp yhproj (20 % pri zizenych miestach) 0
Kohézny fond 85 % 85%
§ 75%
i EFRR 75% (80 9% pre clenské Staty opravnené Cerpat
= z Kohézneho fondu)
=
ISPA (do roku 2004) 75 % -

! Miery spolufinancovania sa vztahuj len na tie projektové naklady, ktoré st opravnené podla pravidiel tykajucich sa podpory EU.
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ROZSAH AUDITU
A AUDITORSKY PRISTUP

15. Auditbol zamerany na spolufinancovanie zelezni¢nej infrastruk-
tury a auditori skimali jeho G¢innost pri zlepSovani vykonnosti
na transeurdpskych osiach. Po¢as vykonavania auditu sa Dvor
auditorov sustredil na Styri hlavné rizikové oblasti, konkrétne:

o i prioritné projekty boli G¢innym mechanizmom sustre-
denia finanénych prostriedkov EU na hlavné transeurdpske
osi, konkrétne do tej miery, ze boli definované na zadklade
preukazatelnych potrieb z hladiska existujucich a oc¢aka-
vanych zelezni¢nych sluzieb;

o ¢ibolafinan¢nd podpora v ramci TEN-T a politiky sudrznos-
ti u¢inne zamerana na prioritné oblasti a do akej miery je
toto zameranie podporené dokladnymi vyberovymi postup-
mi a postupmi schvalovania;

o ¢ivystavba Usekov infrastruktury spolufinancovanych EU
prebiehala v sulade so Specifikdciami a ¢i boli neskor bez
zbytoc¢nych odkladov pripravené na vyuzivanie;

o ¢isa useky infrastruktury spolufinancované EU vyuzivali
podla o¢akavania vratane ich vyuZivania v kontexte trans-
eurdpskej osi, na ktorej si umiestnené.

Fotografia 2 - Nakladny vlak v Mnichove pripraveny na odchod do Verony cez stanicu pri Brennersee

i k1 '\. : i

© Eurépsky dvor auditorov, februéar 2009.
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Na uskuto¢nenie auditu Dvor auditorov analyzoval vzor- " Timu auditorov pri vykonavani
ku 21 Specifickych Uusekov spolufinancovanych EU v obdobi préace v teréne asistoval nezavisly
2000 - 2006 (14 financovanych hlavne v rdmci finan¢ného na- expert na zelezni¢ny priemysel.

stroja TEN-T a sedem najma v ramci politiky sudrznosti). Tie-
to Useky sa tykali 6smich prioritnych projektov definovanych
v usmerneniach k TEN-T. Ako celok vzorka predstavovala investi-
cie EU vo vyske 8 683 mil. EUR, ¢o je 77 % vietkych spolufinan-
covanych investicii do 6smich prioritnych projektov vybranych
do vzorky a 36 % investicii pochddzajucich zo vietkych zdrojov
(dalSie podrobné udaje o vzorke su uvedené v prilohe IV a de-
finicia pojmov v sprave sa nachddza v radmceku 3).

Auditorska prédca v teréne sa vykondvala od oktébra 2008 do
maja 2009'" a auditorské dokazy sa zhromazdovali na zédklade
rozhovorov so zastupcami ¢lenskych statov, s navrhovatelmi
projektov a so zi¢astnenymi stranami zo zelezni¢ného priemys-
lu prostrednictvom preskimania dokumentacie Komisie, tech-
nickych dotaznikov vyplnenych institduciami ¢lenskych Statov
a kontrolami na mieste v ¢lenskych §tatoch. Udaje o vykonnosti
dopravy poskytli ndrodni manazéri infrastruktdry.

Sucastou auditu nebolo posudenie zavedenych mechanizmov
finan¢ného a technického dohladu v ¢lenskych $tatoch.

Zelezni¢nd os je zelezni¢na trat (alebo subor trati), ktora sa tiahne na dlhu vzdialenost a poskytuje
prepojenie medzi niekolkymi d6lezitymi obchodnymi a/alebo priemyselnymi miestami. Transeurdépske
zelezni¢né osi vedu cez viac nez jeden ¢lensky $tat.

Prioritny projekt je zoskupenim Usekov, z ktorych kazdy sa tyka prepojeni $pecifickych komercnych
a/alebo priemyselnych miest. V pravnych predpisoch EU boli prioritné projekty v roku 2004 formalne
oznacené za ,projekty spolo¢ného zdujmu” (rozhodnutie 884/2004/ES — pozri schému 5). Hoci sa niekedy
oznacuju ako osi, zoskupenia Usekov v ramci prioritnych projektov nie su vo vietkych pripadoch spojené.

Spolufinancovany projekt sa tyka zariadenia alebo infrastruktury, ktoré sa nachadzaju na Zeleznicnom
Useku, ktory je sucastou prioritného projektu a pre ktory bol schvaleny grant EU.

Napriklad, prioritny projekt 1 sa tyka zelezni¢nej osi Berlin-Verona/Milano-Bologna-Neapol-Messina-
-Palermo. Pri tomto prioritnom projekte Dvor auditorov preskimal projekty spolufinancované EU, ktoré sa
tykali usekov: Berlin hlavna stanica, Norimberg-Ingolstadt, Kufstein-Innsbruck, tunel na Upati Brenneru,
Bologna-Florencia, Rim-Neapol a Messina-Patti.
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PRIPOMIENKY

DEFINICIA PRIORITNYCH PROJEKTOV NA
ZAKLADE PREUKAZATELNYCH POTRIEB

Z HEADISKA EXISTUJUCICH A OCAKAVANYCH
ZELEZNICNYCH SLUZIEB

Vzhlfadom na vyznam prioritnych projektov ako mechanizmu
na koordindciu a sustredenie finan¢nych zdrojov Spolocenstva,
je dolezité, aby sa pri ich definovani zohladnila analyza pre-
ukadzatelnych potrieb z hladiska existujucich a o¢akavanych
zelezni¢nych sluzieb.

Dvor auditorov hodnotil, ¢i bol postup definovania zoznamu
prioritnych postupov v roku 2004 dokladny.

V POSTUPE DEFINOVANIA PRIORITNYCH PROJEKTOV
V ROKU 2004 SA VYSKYTLI NEDOSTATKY

Sucasné a buduce ¢lenské Staty predlozili skupine expertov
na vysokej urovni'? zriadenej v roku 2003 sto navrhov Speci-
fickych projektov a Usekov. Tieto navrhy sa najprv posudzovali
na zaklade vstupnych kritérii a neskér podla suboru hodnotia-
cich kritérii, ktoré definovala skupina. Odporucania skupiny
mali formu Styroch zoznamov prioritnych projektov vratane
14 projektov, pri ktorych uz prebiehalo ukonc¢ovanie (v zasade
essenské projekty), 18 projektov so zac¢iatkom do roku 2010,
styri dlhodobejsie projekty a 15 inych dolezitych projektov
tykajucich sa uzemnej sudrznosti. Tieto odporucania tvorili za-
klad rokovani Eurépskej rady pri definovani zoznamu 30 prio-
ritnych projektov (z ktorych 19 sa tykalo Zeleznic) v usmerne-
niach k TEN-T v roku 2004. Pri analyze Dvora auditorov sa zistili
dolezité nedostatky v uplathnovani vstupnych a hodnotiacich
kritérii definovanych skupinou expertov na vysokej urovni:

o vzhladom na skuto¢nost, Ze chybala jasna definicia dolezi-
tej eurdpskej osi, hodnotitelia uviedli, Ze mali tazkosti jed-
notne zhodnotit vyhody lokalizdcie navrhovanych usekov;

20

12 pozostava z jedného zéstupcu

z kazdého c¢lenského $tatu, jedného
pozorovatela z kazdej pristupujicej
krajiny, pozorovatela z Eurépskej
investi¢nej banky a predseda jej
byvaly komisar Karel van Miert.
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o rozli¢na dizka a nejednotnost analyz predlozenych na 13 Spréva skupiny expertov na
podporu hospoddarskej zivotaschopnosti a socidlno- vysokej Urovni pre transeurépsku
-ekonomickych vyhod navrhovanych Usekov mala za na- siet v oblasti dopravy, 23. jtina 2003,
sledok, Ze pre hodnotitelov bolo problematické porovnat 5. 49.

vyhody navrhovanych projektov;

0 navrhy projektov neposkytovali dostato¢né a jednotné
informéacie o predpokladanej eurépskej pridanej hodno-
te, najma pokial ide o rozsah ocakdvanej transeurdpskej
dopravy.

PRIORITNE PROJEKTY NEPREDSTAVUJU
DEFINITIVNY POPIS HLAVNYCH TRANSEUROPSKYCH
ZELEZNIENYCH OSi

22. Hoci medzi prioritnymi projektmi a hlavnymi transeurépskymi
Zzelezni¢nymi osami, ako su definované v Zelezni¢nom priemys-
le, méze byt urcitd podobnost, samotné prioritné projekty ne-
mozno povazovat za definitivne popisy tychto osi. Nasledujuce
pripomienky potvrdzuju tento nazor:

0 po prvé, v praci skupiny expertov na vysokej Urovni sa za
vychodiskovy bod nestanovila analyza sd¢asnych a oca-
kdvanych dopravnych tokov a skupina tento nedostatok
uviedla vo svojej sprave: Skupina nemala ¢as na identifikd-
ciu hlavnych osi... [a] ... prioritné projekty umoZfiuju ziskat
prvotnu predstavu o zmapovani tychto osi'3;

PRIKLADY KORIDOROV ERTMS NEZHODUJUCICH SA S PRIORITNYMI
PROJEKTMI

ERTMS koridor B, ktory pretina Nemecko v smere sever-juh, sa nezhoduje s prioritnym projektom medzi
Hanoverom a Mnichovom.

ERTMS koridor D medzi Barcelonou a Valenciou sa s prioritnym projektom zhoduje len scasti.
ERTMS koridor F, ktory vedie cez Nemecko a Polsko v smere vychod-zapad, sa nezhoduje so ziadnym
prioritnym projektom. Polské organy kladu vacsi déraz na tuto os v smere vychod-zapad a investovali

do nej doteraz 528 mil. EUR v porovnani so 449 mil. EUR investovanymi do prioritného projektu 23
v smere sever-juh.
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24,

0 po druhé, v nasledujicom pokuse o urcenie transeurdp-
skych zelezni¢nych koridorov, pri ktorych sa ma prioritne
zaviest ERTMS (zavedenie koordinované Karelom Vinckom,
koordindtorom menovanym Komisiou (pozri bod 26)),
sa v zelezni¢nom priemysle dosiahol Siroky konsenzus
a v roku 2008 sa schvalilo Sest z tychto koridorov'. Dvor
auditorov zistil, Ze nie vietky z tychto Siestich koridorov,
na ktorych sa v Zelezni¢nom priemysle dohodlo, plne zod-
povedaju trasam prioritnych projektov (pozri ramcéek 4);

0 po tretie, spojenia s istymi délezitymi namornymi pristav-
mi, vratane Marseille, Rostocku, Bremerhavenu a Le Havre,
nie si zahrnuté do prioritnych projektov, a iné délezité
pristavy, napriklad Gioia Tauro, sa nachddzaju v blizkosti
Useku prioritného projektu, spojenia s nimi vsak nie si do
prioritnych projektov zahrnuté;

o napokon, prioritné projekty sa nie vzdy zhoduju s trans-
eurépskymi osami definovanymi priemyselnymi zdruzeniami.

Dosledkom tychto nedostatkov je, Ze zlepSenie definicie prio-
ritnych projektov by mohlo dalej zlepsit koordindciu a sustre-
denie finané¢nych zdrojov EU.

Skupina expertov na vysokej Urovni vo svojej sprave z roku
2003 vyzvala Komisiu na zlepSenie analyzy transeurépskych
dopravnych tokov, aby mohla v buducnosti sluzit ako zdklad
revizii zoznamu prioritnych projektov'. Komisia v roku 2009
zacala diskusiu o buducnosti politiky v oblasti transeurdpskej
dopravy, pricom uznala potrebu vylepsit koncepcie, ktoré tvo-
ria zdklad transeurdpskej zelezni¢nej siete, a navrhla, aby sa
o definovani investi¢nych priorit uvazovalo jasnejsSim spo6so-
bom?'. Komisia tiez uviedla, ze definovanie vylu¢nych koridorov
zalozené na pripadovych studidch (business cases) by prispelo
k rozvoju transeurépskej ndkladnej zelezni¢nej dopravy'’.

% Memorandum o porozumeni
medzi Eurépskou komisiou a zvazmi
europskych zeleznic (CER, UIC,
UNIFE, EIM, priemyselna skupina
GSM-R, ERFA) tykajuce sa posilnenia
spoluprace pri urychleni zavedenia
ERTMS, jul 2008.

15> Sprava skupiny expertov na
vysokej Urovni pre transeurépsku
siet v oblasti dopravy, ¢ast 6.4.3.,
bod 11, 27. juna 2003, Brusel.

6 KOM(2009) 279 koneénom zneni,
Oznamenie Komisie — Udrzatelna
buducnost dopravy: smerom

k integrovanému a pouzivatelsky
pristupnému systému zalozenému
na technoldgiach, Brusel, 17.6.2009.

17 KOM(2008) 852 v kone¢nom
zneni, Navrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady
o eurdpskej zelezni¢nej sieti pre
konkurencieschopnu nékladnu
dopravuy, Brusel, 11.12.2008.

Osobitna sprava ¢. 8/2010 - Zlep3ovanie vykonnosti dopravy na transeurépskych Zelezni¢nych osiach: Boli investicie EU do Zelezni¢nej infrastruktury Géinné?



25.

26.

27.

Osobitné sprava ¢. 8/2010 - Zlep$ovanie vykonnosti dopravy na transeurépskych zelezni¢nych osiach: Boli investicie EU do Zelezni¢nej infradtruktiry G¢inné?

ZAMERANIE, VYBER A SCHVALENIE FINANCNE)
PODPORY EU

Zameranie investicii EU je délezité, pretoze

o financ¢né potreby v rdmci prioritnych projektov s znacné
a financ¢né prostriedky zo vsetkych zdrojov obmedzené;

o prioritné projekty maju transeurépsku dimenziu, ktora
mbze presiahnut ndrodné zaujmy.

V pravnych predpisoch EU sa za klG¢ové priority pre transeu-
ropsku siet stanovuje znizenie poctu zizenych miest a dobudo-
vanie chybajucich prepojeni (najméa cezhrani¢né useky)'s. Dvor
auditorov v osobitnej sprave uverejnenej v roku 2005 uviedol,
ze ,finanénd pomoc TES-D sa prideluje prilis fragmentovane a nie
je dostatocne zamerand na cezhranicné projekty (alebo projekto-
vé casti). V désledku toho nie je mozné, aby TES-D v plnej miere
priniesla eurépsku pridand hodnotu”'®. Odkedy Dvor auditorov
vydal tieto pripomienky, udiali sa dolezité zmeny:

o aktualizédcia nariadenia o TEN-T, v rdmci ktorej sa okrem
iného zaviedla mozZnost udelenia grantov na cezhrani¢né
Useky projektov do vysky maximdlne 30 % oprédvnenych
nakladov;

o v juli 2005 Komisia vymenovala Siestich koordindtorov?°,
,aby bola ulahéend koordinovand realizdcia niektorych pro-
jektov, najmd cezhrani¢nych projektov”?' (pozri prilohu V).

Pri priprave tejto spravy Dvor auditorov preskimal tieto zmeny
a zameral sa hlavne na:

o sustredenie spolufinancovania TEN-T na cezhrani¢né Useky
projektov a doterajsi pokrok v tomto ohlade v suvislosti

s prioritnymi projektmi vo vzorke;

o ulohu, ktoru zohrédvaju koordindtori vymenovani Komisiou;
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'8 Pozri rozhodnutie 884/2004/ES
a nariadenie (ES) ¢. 680/2007.
Dvor auditorov okrem toho vo
svojej odpovedi na ozndmenie
Komisie ,Reformujeme rozpocet

- menime Eurépu” zdéraznil, ze
vydavky s cezhrani¢nym dosahom
alebo v spolo¢nom zdujme maju
evidentne vacsiu Sancu profitovat
z opatrenia EU ako vydavky

s obmedzenym geografickym
dosahom.

19 Osobitna sprava ¢. 6/2005
tykajuca sa transeurdpskej siete
v oblasti dopravy (TES-D) spolu

s odpovedami Komisie.

20 Komisia nasledne aktualizovala
tento zoznam v rokoch 2007, 2009
a2010.

21 Clanok 17a rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady
884/2004/ES, ktorym sa meni

a doplina rozhodnutie Eurépskeho
parlamentu a Rady 1692/96/ES

o zdkladnych usmerneniach
Spolocenstva pre rozvoj
transeurdpskej dopravne;j siete.



o kvalitu dostupnej analyzy, ktorda méze pomoct pri urceni
zUzenych miest na transeurdépskych osiach;

0 na otazku, nakolko su postupy schvalovania v ramci Ko-
hézneho fondu (a pri velkych projektoch EFRR) dékladné,
aby sa prostrednictvom nich zistili nedostatky v definovani
a priprave projektov, a nakolko sa zmenami vyberovych
postupov v ramci TEN-T vyriesili nedostatky, ktoré Dvor au-
ditorov opisal vo svojej predchddzajucej osobitnej sprave.

SUSTREDENIE SPOLUFINANCOVANIA V RAMCI TEN-T
NA CEZHRANICNE USEKY SA OD ROKU 2006 ZLEPSILO,
OSTAVA VSAK MNOHO NEDOSIAHNUTYCH CIELOV

28. Investicie financ¢nych prostriedkov z TEN-T boli stustredené na
cezhrani¢né Useky vo vyrazne va¢som rozsahu v programova-
com obdobi 2007 - 2013 v porovnani s obdobim 2000 - 2006.
Investicie do cezhrani¢nych Usekov predstavovali 37 % investi-
cii TEN-T v obdobi 2000 - 2006, pricom sa ocakava, Ze za ob-
dobie 2007 -2013 bude tento podiel predstavovat 71 %. Hoci
neexistuje priamy dbkaz, ktory by definitivne potvrdzoval ich
vplyv na toto zlepSenie, narast miery spolufinancovania TEN-T
210 % na 30 % pri cezhrani¢nych usekoch a aktivity koordinato-
rov v stvislosti s podnecovanim ¢lenskych statov, aby podavali
navrhy tykajuce sa cezhrani¢nych usekov, boli vtomto obdobi
dolezitymi faktormi.

29. Vsalades predchadzajucim zistenim Dvora auditorov z for-
muldrov ndvrhov podanych ¢lenskymi Statmi vyplynulo, ze 14
z Usekov preskimanych v rdmci auditu, ktoré boli spolufinan-
cované z TEN-T a schvalené pred rokom 2006, by sa v kazdom
pripade realizovalo, aj ked s Upravami a/alebo s dodato¢nym
rizikom. Na druhej strane v navrhu doélezitého projektu schviéle-
ného v obdobi 2007 - 2013 (tunel na Updti Brenneru) sa uvadza,
7e bez spolufinancovania EU by sa projekt nerealizoval.

30. Opravnené staty maju moznost cerpat prostriedky aj z Kohéz-
neho fondu a EFRR na financovanie rozvoja Zelezni¢nej in-
frastruktury (sedem z 21 Usekov preskimanych v ramci auditu
ziskalo financovanie z tychto zdrojov). Napriklad v Spanielsku
vietky finan¢né prostriedky z Kohézneho fondu vynalozZzené
na zelezni¢nu infrastruktdru v obdobi 2000 - 2006 boli sustre-
dené na prioritné projekty. Neexistuje vSak Zziadna formalna
poziadavka zameriavat investicie Kohézneho fondu prioritne
na cezhrani¢né Useky.
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TABULKA 3
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S napredovanim rozvoja infrastruktiry v cezhrani¢nych
miestach sUvisia politické, ako aj technické vyzvy. Casto si vy-
zaduju zdihavé rokovania medzi susediacimi ¢lenskymi §tatmi
na zaklade medzivladnych konferencii predtym, ako sa podpisu
dvojstranné dohody, zvdc¢sa v podobe formalnych zmlav. Pri
celkovom preskimani pokroku na 13 cezhrani¢nych usekoch na
zaklade vzorky prioritnych projektov sa zistilo, Ze treba dosiah-
nut eSte mnoho a je potrebné znac¢né mnozstvo neustdlej prace
predtym, ako sa ukon¢i rozvoj tychto usekov (pozri tabulku 3).

Prioritny projekt 1

Prioritny projekt 2

Prioritny projekt 3

Prioritny projekt 6

Prioritny projekt 17

Prioritny projekt 23

Prioritny projekt 24

Nemecko-Rakusko
Rakusko-Taliansko
Nemecko-Belgicko

Holandsko-Belgicko

Franciizsko-Spanielsko
(Atlantik)

Franciizsko-Spanielsko
(Stredozemie)

Francizsko-Taliansko
Francuzsko-Nemecko
Nemecko-Rakusko
Rakusko-Slovensko
Polsko-Slovensko
Holandsko-Nemecko

Nemecko-Franclzsko

Miesto Ukoncené

Mnichov-Kufstein
Brennersky tunel
Aachen-Diiren-Kolin

Rotterdam-Antverpy v
Dax-Vitoria

Perpignan-Figueras v
Lyon-Turin

Most Kehl

Miihldorf-Freilassing
Vieden-Bratislava

Bielsko Biala-Zwardon
Zevenaar-Emerich

Mulhouse

Prebieha §,tL'ldie/,
konstrukcia |~ P hrovna
féza
v
v
v
v
v
v
v
v
v

Planovanie
sa este
nezacalo



KOORDINATORI MALI POZITIVNY VPLYV NA
SUSTREDENIE INVESTiCIi A ULAHCENIE ROZVOJA
PRIORITNYCH PROJEKTOV

32. Koordinatori mali pozitivny vplyv na zameranie investicii EU,
najma prostrednictvom:

o zjednodulenia kontaktov medzi zd¢astnenymi stranami
s cielom podporit napredovanie problematickych uUse-
kov prioritnych projektov, najméa ked sa preukdzalo, ze
je potrebna zhoda o jasnej spolo¢nej vizii cielového trhu
so zelezni¢nou dopravou a $pecifikaciach poZzadovanej
infraStruktury?? (napriklad dohoda medzi francizskymi
a Spanielskymi orgdnmi o stredomorskej ¢asti prioritné-
ho projektu 3?3 a platforma pre brennersky koridor (pozri
rdamcek 5));

o vyzdvihovanim délezitosti navrhovania urcitych usekov na
spolufinancovanie EU ¢lenskym $tatom (napriklad Useky
tykajuce sa brennerského koridoru v prioritnom projekte 1
a zUuzenych miest a cezhrani¢nych Gsekov v Stuttgarte a me-
dzi Mnichovom a Freilassingom v prioritnom projekte 17)
a zaroven zdoraznovanim, Ze iné Useky by neboli pozitivne
prijaté, napriklad Useky tykajuce sa infrastruktary stanic,
kedze priamo nesuvisia s prevadzkou vlakov;

0 podporou spoluprdace medzi zelezni¢nymi orgdnmi v ¢len-
skych statoch tykajucej sa zlepSenia vykonnosti dopravy
a rieSenia prevadzkovych a inych problémov v existuju-
cich koridoroch (napriklad IQC (pozri ramcek 14), tech-
nickd pracovna skupina zriadena pre prioritny projekt 6
a koridory ERTMS).

PLATFORMA PRE BRENNERSKY KORIDOR

26

22 Stanovisko eurépskych
koordinétorov v oblasti dopravy:
Karel Van Miert, Etienne Davignon,
Carlo Secchi, Laurens Jan Brinkhorst,
Péter Baldzs, Karla Peijs, Luis Valente
De Oliveira, Pavel Teli¢ka, Karel Vinck
o buducnosti politiky TEN-T, Brusel,
6. oktdbra 2009.

2 Vyro¢na sprava eurépskeho
koordinétora, Etienne Davignon,
prioritny projekt 3, Vysokorychlostna
zelezni¢nd os v juhovychodnej
Eurdpe, Brusel, august 2009.

Ulah¢enim komunikdcie medzi talianskymi, rakiskymi a nemeckymi partnermi Karel Van Miert, v tom
case koordinator, prispel k vytvoreniu platformy pre brennersky koridor, ktord nadvazujic na pred-
chdadzajucu spoluprdcu predstavovala hlavné férum pre dosiahnutie dohody o cieloch a dizajnovych
Specifikdciach planov navrhovanej infrastruktury (vratane tunela na Upéti Brenneru).
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IDENTIFIKACIA UZKYCH MIEST BY SA DALA ZLEPSIT

Presna a spolahlivd analyza je dolezitym predpokladom identi-
fikacie usekov so zuzenymi miestami v prioritnych projektoch
a je teda kfuc¢ovym faktorom pri stanovovani priorit pre investi-
cie EU. Dékladna empiricka analyza zGZenych miest na hlavnych
transeurdpskych osiach v3ak nie je k dispozicii a Komisia sa
pri ich identifikadcii v prvom rade spolieha na vlastné analyzy
¢lenskych 3tatov, ku ktorym sa v poslednych rokoch pripdjali
informacie zozbierané koordindtormi.

VO VYBEROVYCH POSTUPOCH A POSTUPOCH
SCHVALOVANIA KOMISIE SA VYSKYTLI NEDOSTATKY

V rRAMcI KOHEZNEHO FONDU BOLI SCHVALENE NEDOSTATOCNE
PRIPRAVENE PROJEKTY

Dvor auditorov preskumal, nakolko su postupy schvalovania
projektov zelezni¢nej infrastruktury predlozenych na spolu-
financovanie z Kohézneho fondu a velkych projektov z EFRR
dokladné, aby sa prostrednictvom nich zistili nedostatky v de-
finovani a priprave projektov.
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35. Dvorauditorov zistil, ze pri projektoch zelezni¢nej infrastruk-
tury spolufinancovanych z Kohézneho fondu boli technické as-
pekty v hodnoteniach navrhovanych projektov nedostatoc¢né.
Z preskimanych pripadov vyplynulo, ze jedinou kontrolou pro-
jektov predlozenych v ramci Kohézneho fondu bola tzv. interna
konzultédcia medzi oddeleniami Komisie, v rdmci ktorej GR pre
regiondlnu politiku poskytlo dokumenty v suvislosti s ndvrhom
projektov ostatnym oddeleniam Komisie, aby ziskalo ich sta-
novisko. Po preskimani zdznamov Komisie sa vsak zistilo, Ze
neexistuju dokazy o doéslednych kontroldch na podporu tohto
stanoviska. Kedze neprebehli ziadne konzultacie s nezavislymi
expertmi na Zzelezni¢nu infrastruktaru, spoliehanie sa vyhrad-
ne na interné konzultacie nie je dostato¢nym mechanizmom
technického preskimania. Navyse sa nevenovala dostatoc¢na
pozornost zabezpeceniu primeranej pripravenosti schvalenych
projektov. V pripade projektu Madrid-Levante GR pre regional-
nu politiku poziadalo Eurépsku investi¢nud banku (EIB) o radu
v stvislosti s ndvrhmi projektov. Avsak napriek tomu, Ze EIB
vyjadrila konkrétne obavy, ¢i bol projekt dostatocne Specifi-
kovany, jeho financovanie z Kohézneho fondu bolo napokon
schvalené. Ndklady na projekt sa ndsledne zvysili 0 89 % v po-
rovnani so sumou uvedenou v dokumentoch k ndvrhu projek-
tu (pozri ramcéek 8). Dvor auditorov poznamendva, Ze postup
schvalovania velkych projektov sa od roku 2007 zmenil.

VYBEROVE POSTUPY PRE PROJEKTY V RAMCI TEN-T sa
AKTUALIZOVALI, EXISTUJE VSAK PRIESTOR NA ZLEPSENIE

36. Dvorauditorov preskimal zmeny vyberovych postupov pre na-
vrhy projektov zelezni¢nej infrastruktiry predlozené na spo-
lufinancovanie v ramci TEN-T, a najma ¢i sa riesili nedostatky,
ktoré Dvor auditorov opisal vo svojej predchadzajlcej osobit-
nej sprave.
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Po predchéadzajucich odporuc¢aniach Dvora auditorov?* boli
vyberové postupy pre projekty TEN-T upravené, najma pokial
ide o:

o aktualizdciu postupov hodnotenia ndvrhov, hlavne zave-
denie vyuzivania nezdvislych expertov;

o prispenie koordinatorov poskytovanim informacii o situdcii
v teréne v suvislosti s prioritnymi projektmi;

o delegovanie roznych Uloh na neddvno zriadenud vykonnu
agenturu pre TEN-T?5,

Napriek uvedenym zmenam existuje priestor na zlepsenie, po-
kial ide o vyuzitie analyzy ndkladov a vynosov. Je délezité, aby
sa pocas vyberového postupu dali porovnat vyhody navrho-
vanych projektov na zdklade analyzy ndkladov a vynosov, ako
aj prostrednictvom environmentalnej a socidlno-ekonomickej
analyzy. Pri preskimani dokumentov tykajucich sa vyberu pro-
jektov sa zistilo, Ze pokial ide o analyzu ndkladov a vynosov
navrhovaného projektu, boli predlozené len sihrnné informa-
cie, a ze v praxi informécie v tychto zhrnutiach nie st jednotné
z hladiska obsiahnutych premennych, mnozstva podrobnosti
alebo nie je Specifikované, na akych predpokladoch bola analy-
za zalozend. Predpoklady oc¢akdvanych dopravnych tokov v bu-
ducnosti su zdkladnym prvkom takychto analyz. Hoci sa prijalo
niekolko iniciativ na zabezpecenie jednotnosti predpokladov
o dopravnych tokoch (napriklad v sdvislosti s alpskymi tunel-
mi), tieto pokusy st ojedinelé. Koherentny model dopravnych
tokov na eurépskych zelezniciach, ktory by sa zohladnoval pri
celkovej politike, ako aj pri vybere specifickych projektov, je
eSte potrebné vytvorit.

24 Osobitna sprava ¢. 6/2005,
body 35,43 a 52 az 58.

% Rozhodnutie Komisie 2007/60/EC
z 26. oktdbra 2006, ktorym sa
zriaduje Vykonna agentura pre
transeuropsku dopravnu siet podla
nariadenia Rady (ES) ¢. 58/2003
(U.v.EU L 32,6.2.2007, 5. 88).



39. Pprivsetkych spolufinancovanych usekoch vybranych do vzorky
na Ucely auditu Dvor auditorov preskimal realizaciu projektu
doteraz, konkrétne ¢i budovanie infrastruktury Useku prebieha
v stlade so Specifikdaciami, a ¢i bola infrastruktidra bez zby-
to¢nych odkladov uvedend do pouzivania. Preskimala sa aj
situdcia z hfadiska zvysenia ndkladov na projekt.

40. v prilohe VI je uvedeny stav pouzivania 21 Usekov spolufinan-
covanych EU preskimanych po¢as auditu.

PLANOVANA INFRASTRUKTURA SA BUDUJE
V SULADE SO SPECIFIKACIAMI

41. v pripade 14 dokoncenych Usekov vo vzorke bola technickd
infrastruktura odovzdana do pouzivania v stlade so Specifika-
ciami. Odévodnené Upravy technickych $pecifikacii sa robili
vzhladom na okolnosti, ktoré vysli najavo v priebehu vystavby.
V jednom pripade sa Uplne nerdtalo s urc¢itymi technickymi
podmienkami v $pecifikdcidch navrhu (pozri rdméek 6).

Trat Norimberg-Ingolstadt sa budovala v stlade so Specifikaciami na zmiesané pouzitie, pocas testovania
bezpecnosti viak vyslo najavo, Ze pre problémy s tlakom vzduchu by vlaky v tunelovych tsekoch nemohli
popri sebe prejst. Trat teraz vyuzivaju len vysokorychlostné osobné vlaky.
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P&t usekov, ktorych vystavba prebiehala v ¢ase auditu, sa tiez
buduje v sulade so Specifikdciami.V pripade dvoch dlhodobych
Usekov tykajucich sa alpskych tunelov (Mont-Cenis, Brenner
(pozri fotografiu 5, s.37)) charakter a rozsah Uprav technic-
kych specifikacii, ktoré sa vykonavaju pocas faz planovania
a prieskumu, su v ramci oc¢akavani vzhfadom na mimoriadnu
komplexnost tychto Usekov. Tieto Upravy sa robia napriklad
s cielom zohladnit environmentalne obavy a iné zmeny.

Dvor auditorov si povsimol skisenost z projektu podporova-
ného Komisiou, v ramci ktorého sa ulah¢ilo fungovanie siete
na Sirenie znalosti o riadeni a organizécii velkych projektov
infrastruktury v Eurépe?. Z projektu vyplynuli uzito¢né vysled-
ky, konkrétne nadviazanie kontaktov medzi projektovymi ma-
nazérmi a vymena praktickych znalosti, a na tejto skisenosti
mozno stavat pri dalich iniciativach.

26 projekt Netlipse podporovany
v ramci Siesteho eurépskeho
rdmcového programu pre
vyskum a technologicky rozvoj

(www.netlipse.eu).

Medzinarodny Usek Perpignan a Figueras (dlha 44 km Fotografia 3 - Zatial' nevyuzité nové
vratane 8 kilometrového tunela Perthus) umozni vla- trate na medzinarodnom utseku
Perpignan-Figueras

kom s rozchodom UIC premavat medzi Francizskom
a Spanielskom bez zastavenia a zabezpe¢i zlepseny tok
nakladnej a osobnej dopravy. Tento Usek bol jedinym vy-
hradne verejno-sukromnym partnerstvom v kontrolnej
vzorke a zmluvny doddvatel ukoncil vystavbu infrastruk-
tury na konci roku 2009. Vdaka doslednej a podrobnej
priprave sa projekt dokoncil viac-menej nacas a v me-
dziach stanoveného rozpoctu. Aj ked trat spojend so
zelezni¢nou sietou v Perpignane, vo Figueras, na Spa-
nielskej strane zatial spojovacia trat chyba. Prace medzi
Barcelonou a Figueras na spojenie rozchodu UIC mo-
mentalne prebiehaju, nebudu vsak dokoncené do roku
2012. Minimalne dva roky po ukonceni projektu teda nie
st vyhliadky na novy medzinarodny usek pripraveny na
plné vyuzivanie. Provizérne rieSenie, ktorym je instaldcia
tretej kolajovej trate medzi Gironou a Figueras umoznu-

jucej vlakom UIC aj vlakom s rozchodom pouzivanym © Eurépsky dvor auditorov, marec 2009.

na Pyrenejskom polostrove vyuzivat trat, mozno bude
zavedené koncom roku 2010, v najlepsom pripade vsak
pojde len o ¢iastocné vyuzivanie novej trate.
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PRED UVEDENIM INFRASTRUKTURY DO POUZiVANIA
SA NIEKEDY VYSKYTUJU ONESKORENIA

V Case auditu boli vsetky s vynimkou dvoch zo 14 dokonce-
nych Usekov pripravené na uvedenie do pouzivania.V pripade
jedného dolezitého cezhrani¢ného Useku (medzinarodny Usek
Perpignan-Figueras medzi Franctzskom a Spanielskom (pozri
rdmcek 7 a fotografiu 3)) vsak odklad pripojenia k susednym
Usekom znamenal, Ze napriek tomu, Ze bola infrastruktdra do-
koncend, nebola pripravena na uvedenie do pouzivania.

ZVYSENIE NAKLADOV SA ZISTILO NA
VSETKYCH USEKOCH, NAJMA V DOSLEDKU
NEPREDVIDATELNYCH FAKTOROV

Zvysenie ndkladov na projekty sa zistilo vo vsetkych pripadoch
(pozri ramcek 8).V takmer vietkych pripadoch tento narast vy-
plynul z nepredvidatelnych faktorov, ktoré vysli najavo vo faze
vystavby, napriklad ne¢akane tazké geografické podmienky,
poziadavky v suvislosti s ochranou zivotného prostredia, bez-
pecnostné poziadavky a vyssie ponuky zmluvnych dodéavatelov
nez sa oc¢akdavalo?.

27 7 akademického prieskumu
vyplyva, ze megaprojekty su velmi
zlozitymi pocinmi a z historického
hladiska zvy3enie ndkladov vyrazne
presahujuce pévodné rozpocty

je velmi bezné; v skutoc¢nosti

je bezné prekrocenie nakladov
0509% az 100 % v redlnom
vyjadreni a prekro¢enie nakladov
0 100 % nie je nezvycajné. Flyberg
B, Bruzelius N a Rothengatter W,
Megaprojects and risk: An anatomy
of ambition (Megaprojekty a riziko:
Anatémia ambicie), Cambridge
University Press, 2003, s. 44. Pozri
tiez Hugo Priemus, Bent Flyvbjerg,
Bert Van Wee: Decision-making

on Mega-projects: Cost-benefit
Analysis, Planning and Innovation
(Rozhodovanie o megaprojektoch:
analyza nakladov a vynosov,
planovanie a inovacie), Edward
Elgar Publishing Ltd, 2008,

ISBN 1845427378.

ZVYSENIA NAKLADOV ZISTENE NA USEKU PRESKUMANOM V RAMCI

AUDITU

Informacie o ndkladoch boli k dispozicii pri 19 kontrolovanych Gsekov z 21. V pripade 11 usekov bolo
zvySenie nadkladov do 49 %, pri Siestich Usekoch bolo v rozmedzi 50 % az 100 % a pri dvoch ¢astiach
zvysenie ndkladov presiahlo 100 %. Celkovo rozsah tychto zvyseni bol v silade s mierou zistenou v inych
studiach rozsiahlych projektov tykajucich sa dopravnej infrastruktiry. Spomedzi kontrolovanych tsekov
bolo zvysenie ndkladov najvyraznejsie na Useku Varsava-Gdynia (financovanej v ramci Kohézneho fondu),
kde narast predstavoval 166 % odhadovanych nakladov, zo 475 mil. EUR uvedenych v navrhu projektu

v roku 2004 na 1 265 mil. EUR podla poslednych odhadov v novembri 2009.
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Pri projektoch, ktoré boli désledne a podrobne pripravené, bola
mensia pravdepodobnost zvySenia ndakladov, ako to bolo naprik-
lad pri projekte Perpignan-Figueras dokonenom viac-menej
nacas a v medziach stanoveného rozpoctu (pozri raméek 7). Na
druhej strane pri projektoch, ktorych priprava bola menej do-
sledna a podrobna, bolo riziko vyraznejsieho zvy$enia ndkladov
vyssie, napriklad v pripade Useku Madrid-Levante, pri ktorom
EIB vyjadrila obavy, sa naklady zvysili o 89 % (pozri bod 35).

Tieto zvy$enia nakladov nemali priamy vplyv na rozpoéet EU,
pretoze investicie EU sa obmedzovali len na pévodne pride-
lené sumy. Mali by sa vSak brat do Uvahy z hladiska velkych
investi¢nych potrieb prioritnych projektov, ako aj z hfadiska
skuto¢nosti, Ze prildkanie investicii zo sukromného sektora sa
povazuje za ¢oraz dolezitejSie. Riziko zvySenia ndkladov na
projekt méze zhorsit obavy v stvislosti s nizkou navratnostou
investicii a demotivovat tak investorov zo sukromného sektora.

S ciefom zohladnit zlozity charakter projektov a riziko zvy3Senia
nakladov, sa pri niektorych projektoch (napriklad projekt tune-
lu na upati Brenneru) vyclenili rezervy na nepredvidané vydav-
ky, aby sa zmiernil vplyv tychto zvySeni na celkové rozpocty.

Sluzby vo vysokorychlostnej osobnej doprave su vo vieobec-
nosti navrhnuté, aby sluzili trhom medzi dolezitymi mestskymi
oblastami a boli schopné konkurovat cestnej doprave a leteckej
doprave na kratke vzdialenosti, schopnost ponuknut spofahli-
vé, pohodlné a najma rychle cestovanie z miesta na miesto je
preto prvorada. Zdoévodnenie pre ndkladnu dopravu je odlisné
- ¢im je cesta dlhsia, tym vacsi je pre Zelezni¢nu dopravu po-
tencidl byt konkurencieschopnou v porovnani s inymi spésobmi
dopravy, najma cestnou. Preprava cez viac nez jednu ndrodnu
siet je nevyhnutnad pri dlhsich transeurdpskych trasach.




50. Ked bude zelezni¢na infrastruktura dokoncena a v prevadzke,
rozsah jej plného vyuzivania bude zévisiet od zelezni¢nych slu-
Zieb, ktoré ju budu prevadzkovat podla oc¢akavani. Dvor audi-
torov preskumal:

o ¢ivykonnost dopravy je v sulade s o¢akdvaniami, a to na
Usekoch zameranych na vysokorychlostné sluzby v osob-
nej doprave, ako aj na konvencnych usekoch pre nakladnu
a zmiesanu dopravu;

o do akej miery systémové prekdzky obmedzuju vykonnost
v sietach, na ktorych sa nachadzaju Useky spolufinancova-
né EU a aky pokrok sa vykonal na ich zmiernenie.

51. v prilohe VI je uvedeny stav pouzivania Usekov spolufinanco-
vanych EU preskimanych pocas auditu.

Fotografia 4 - Vysokorychlostny osobny vlak AVE na stanici v Chamartin pred odchodom na
trat Madrid-Segovia-Valladolid prechadzajucou 28-kilometrovym tunelom Guadarrama

-

© Eurépsky dvor auditorov, marec 2009.
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VYKONNOST NA USEKOCH ZAMERANYCH NA
VYSOKORYCHLOSTNE SLUZBY V OSOBNEJ DOPRAVE
JEV SULADE S OCAKAVANIAMI

52. Osem dsekov z 21, ktoré boli preskimané v rdmci auditu, bolo
sucastou budovania novych vysokorychlostnych trati pre osob-
nu dopravu, z ktorych bolo poc¢as auditu v prevadzke sedem
(pozri fotografiu 4). Zelezni¢né sluzby sa poskytuju podla
ocCakavani na Siestich tratiach a problémy tykajuce sa odkladu
spustenia plnej prevddzky zelezni¢nych sluzieb na zvysnej trati
boli neddavno vyrieSené (HSL Zuid). Navrhovatelia projektov
zvacsa predpovedali, ze projekty budu mat vyrazny dosah na
cielové trhy, a z dostupnych udajov vyplyva, Ze dosiahnuta
vykonnost je skuto¢ne na o¢akdvanej urovni (pozri raméek 9).
Skutoc¢nost, ze tato infrastruktidra je zamerand na jasne defi-
nované a homogénne sluzby, znamend, Ze jej vyuzivanie, hoci
znac¢ne technické, nekomplikuje potreba jej prispdésobenia na
zmieSané pouzitie.

V désledku Uuseku Madrid-Barcelona sa ¢as potrebny na cestu medzi tymito dvoma mestami skratil zo
6h35 (v roku 1998) na 2h30, ¢im sa ziskal trhovy podiel na Ukor tras leteckych sluzieb. Pocet cestujucich
sa zvysil z 2,62 miliéna (2007) na 5,8 miliéna (2008).

Usek Berlin hlavna stanica dosiahol 25-mindtovu Gsporu ¢asu pri prestupoch medzi osami sever-juh
a vychod-zapad a poskytuje Uplne nové dopravné trasy.

Usek LGV Est (faza 1) umoziuje dosiahnut rychlost do 320 km/h, ¢im sa skratil ¢as potrebny na cestu
medzi Parizom a Strasburgom z 3h50 na 2h20 a medzi Parizom a Luxemburgom z 3h35 na 2h05, ¢o viedlo
k znizeniu leteckych sluzieb medzi Parizom a letiskami v blizkosti miest, ktoré teraz vyuzivaju prinos
z vysokorychlostnych zelezni¢nych spojeni.

Vysokorychlostné trate pre osobnu dopravu Frankfurt nad Mohanom-Kolin a Norimberg-Ingolstadt zlep-
Sili priamu osobnu dopravu, a zédroven uvolnili kapacitu na zavedenych zmiesanych/nakladnych tratiach.
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VYKONNOST DOPRAVY NA USEKOCH
S KONVENCNOU NAKLADNOU A ZMIESANOU
DOPRAVOU ZATIAL NESPLNA OCAKAVANIA

53. 7z usekov preskimanych pocas auditu sa 13 tykalo infrastruk- 28 Stanovisko eurdpskych
tlry pre zmie$anu a ndakladnud dopravu, z ktorych len pét bolo koordinatorov v oblasti dopravy:
uvedenych do prevadzky. Cielom tychto Usekov bolo spravidla Karel Van Miert, Etienne Davignon,
rieSenie problému zdzenych miest, zvySenie kapacity a skrate- Carlo Secchi, Laurens Jan Brinkhorst,
nie ¢asu potrebného na cestu (pozri tiez ramcek 10 tykajuci sa Péter Baldzs, Karla Peijs, Luis Valente
alpskych tunelov). De Oliveira, Pavel Teli¢ka, Karel Vinck

o buducnosti politiky TEN-T, Brusel,
6. oktdbra 2009.

54. Dosiahnutie cielov v suvislosti s vykonnostou na piatich Use-
koch, ktoré su v prevadzke, je problematické do tej miery, ze
doteraz sa ani jedna z nich nevyuziva podla planu. Hlavné fak-
tory, ktoré ovplyviuju dosiahnutie ciefov v stvislosti s vykon-
nostou, sa tykaju na jednej strane dopytu po sluzbach, ktoré by
sa potencidlne mohli prevadzkovat na infrastruktire, a na dru-
hej strane interoperability a inych prekdzok v systéme Zeleznic,
ktoré su pri¢inou diskontinuity transeurépskych zelezni¢nych
sluzieb. To potvrdzuje, Ze celkovy pokrok transeurépskej zelez-
ni¢nej dopravy zavisi od dosiahnutia su¢innosti medzi u¢inkami
legislativnych opatreni tykajucich sa trhov a opatreni politiky
v suvislosti s interoperabilitou a spolufinancovanim, a tento
nazor zdbéraznuju aj koordinatori?®.
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OSOBITNE USEKY: ALPSKE TUNELY V BRENNERI A MONT-CENIS

Tieto Useky si mimoriadne rozsiahle a v rdmci nich sa buduju tunely medzi Rakuskom a Talianskom (Bren-
ner) a Franctzskom a Talianskom (Mont-Cenis), aby sa ulah¢ila u¢innejsia nakladna a osobna doprava
tym, Ze sa eliminuje potreba prechodu cez Alpy po existujucich obmedzenych trasach, ¢o je neziaduce
z dopravného, ako aj environmentédlneho hladiska. Hoci sa ocakéva, Ze ich vyuzitie bude zmiesané, ich
prvoradym zameranim je nakladna doprava. Navrhovatelia projektov ocakavaju, Zze budd mat transfor-
macny vplyv na trh s cielovymi trasami umoznenim omnoho vyssich objemov nékladov, nez je mozné
prepravovat v suc¢asnosti, ¢im ziskaju vyrazny celkovy podiel na trhu v porovnani s ostatnymi sposobmi
dopravy. Projekty su dlhodobym usilim vyzadujicim si 10 az 15 rokov a v stcasnosti su vo fazach pla-
novania a prieskumu.

Fotografia 5 - Vstup do prieskumného tunela k tunelu na Gpéti Brenneru vo Fortezze

© Eurépsky dvor auditorov, februar 20009.
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SYSTEMOVE PREKAZKY MAJU NEGATIVNY VPLYV, KTOREHO ROZSAH
MOZE BYTf PODOBNY PRINOSU VYKONNOSTI VYPLYVAJUCEMU
Z NAKLADNYCH INVESTiCIi DO INFRASTRUKTURY

55. Vyuzitie zelezni¢nej infradtruktiry zavisi od ré6znych faktorov % Sprava Komisie Rade
vratane vSeobecnych hospodarskych podmienok?®, stvisiaceho a Eurépskemu parlamentu, Druha
vyvoja v pristavoch, tuneloch atd. (pozri rdmcek 11) a tiez od spréva o monitorovani vyvoja
ostatnych investicii do Zelezni¢ného systému (pozri ramcéek 12). Zelezni¢ného trhu, KOM(2009) 676

v kone¢nom zneni, Brusel,
18.12.2000.

56. Systémové prekdzky su rovnako doélezité. V pripade transeu-
ropskych vysokorychlostnych sluzieb v osobnej doprave, ako
sa prevadzkuju medzi Parizom, Bruselom a Londynom, su za-
vedené osobitné opatrenia, ktorymi sa zabezpecilo, Ze vlaky
nemusia zastavovat na hraniciach. Napriklad lokomotivy su
vybavené tak, aby boli interoperabilné s viacerymi trakénymi
sustavami a kontrolnymi (signaliza¢nymi) systémami a k tym-
to Specifickym tratiam sa dohodli prevadzkové pravidla atd.
Napriek zlozitosti sa da tato Uloha zvladnut, pretoze sluzba je
zamerand na jediny ucel a hlavné zucastnené strany vyvijaju
jasnu snahu o rieSenie eventudlnych problémov.

Fotografia 6 - Skladisko vagonovych naprav pri zariadeni na vymenu
rozchodu kolaji TRANSFESA v Cerbére na francizsko-$panielskej hranici

© Eurépsky dvor auditorov, marec 2009.
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RAMCEK 11

Betuweroute sa tiahne v smere vychod-zdpad medzi rotterdamskym pristavom a hranicou medzi Ho-
landskom a Nemeckom a je uréend vyhradne na nédkladnu dopravu. Hoci infrastruktura trate bola plne
k dispozicii na zelezni¢né sluzby v juni 2007 s redlnou maximalnou kapacitou v priemere 380 vlakov za
den, v sicasnosti tadeto prechddza 20 vlakov a ocakava sa, ze do roku 2013 sa ich pocet zvysi na 150 za
den: limitujucim faktorom doteraz bolo postupné zavadzanie lokomotiv kompatibilnych so signalizac-
nym systémom ERTMS, Urovne 2. Predpoklada sa, Zze doprava sa zvysi na 380 suprav za den po zavedeni
planov na druht zénu Maasvlakte v pristave.

Vyuzivanie Useku Kufstein-Innsbruck spolufinancovanej zo strany EU, ktorej budovanie prebieha na
brennerskom koridore medzi Mnichovom a Veronou, bude obmedzené objemom dopravy, ktord moze
prejst cez horsky priesmyk na stanici pri Brennersee. Tato situdcia sa vyrazne zlepsi az v roku 2022, ked
budu Zeleznic¢né trate cez prave budovany tunel na Updti Brenneru uvedené do prevadzky na koridore.

Vyuzivanie medzinarodného Useku Perpignan-Figueras zavisi scasti od toku ndkladnej dopravy medzi
Spanielskom a Franctzskom a vyvoj, ku ktorému déjde v pristavoch (napriklad v Barcelone), bude mat
délezity vplyv.

RAMCEK 12

Vysokorychlostné trate s vysokou kapacitou Rim-Neapol a Bologna-Florencia boli vybudované pre na-
kladné aj osobné vlaky. Na to, aby mohli nakladné vlaky jazdit takisto ako osobné, boli potrebné zna¢né
investicie do prepojenia s konven¢nymi tratami. Vybudovanie tunelov, mostov a viaduktov na obme-
dzenie stupajucich a klesajucich usekov bolo tiez potrebné, ako aj zvysenie nosnosti naprav. Na tychto
tratiach zatial nepremavaju ziadne nakladné vlaky a hoci sa oc¢akava, ze niekedy v buduicnosti za¢nu,
medzi prevadzkovatelmi vlakov neexistuju k tomu Ziadne konkrétne plany.

Na tratiach Rim-Neapol, Bologna-Florencia a Pioltello-Treviglio ndkladné lokomotivy, ktoré su k dispozicii,
nie su schopné jazdit stanovenou minimalnou rychlostou 120 km/h.

Na trati Raca-Trnava-PieStany by mohli vlaky jazdit rychlostou 160 km/h, av$ak na Slovensku momentalne
nepremdavaju vlaky, ktoré by boli schopné tuto rychlost dosiahnut.
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57. Ssituacia pri konvencnych tratiach, na ktorych premava zmiesana
nakladnd aj osobna doprave, je viak problematickejsia. Pre-
kra¢ovanie hranic medzi niektorymi ndrodnymi zelezni¢nymi
systémami je stale komplikované vzhladom na to, Ze mnohé
transeurépske Zelezni¢né sluzby su preru$ené z dévodu nevy-
hnutného zastavenia v hrani¢nych miestach. Dvor auditorov
zaznamenal rézne komplikacie vratane odlisnosti v rozchode
kolaji, trakénych sustavach, kontrolnych (signalizacnych) sys-
témoch, dizke vliakov a prevadzkovych pravidlach. Medzi dal3ie
dovody preco vlaky musia zastavovat patria odmietnutie ko-
lajovych vozidiel schvalenych na prevddzku v inych ¢lenskych
statoch, problémy v stvislosti s kvalifikaciou a osved¢enim
vlakového persondlu, technickymi a obchodnymi kontrolami,
riadenim dopravy v redlnom ¢ase (pozri prehfad tychto prob-
lémov spolu s prikladmi z Usekov vo vzorke vybranej na audit
a transeurdpskych osi, na ktorych sa nachadzaju, v prilohe VII).
Hoci tieto komplikdcie na hraniciach nemusia nevyhnutne jed-
notlivo znamenat zna¢né oneskorenie, ich kumulativny uc¢inok
mbze byt vyrazny, konkrétne mézu spbésobit problémy v riadeni
dopravy s rizikom dopravnych zapch a naslednych omeskani
(pozri ramcek 13).

Fotografia 7 - Zariadenie na riadenie dopravy na stanici pri Brennersee

---"[:----l

© Eurdpsky dvor auditorov, februar 2009.
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CESTA NAKLADNEHO VLAKU Z MNIiCHOVA DO STANICE PRI
BRENNERSEE

Pred odchodom z Mnichova sa vykonava technicka a obchodna kontrola (pozri fotografiu 2), pri ktorej sa
preveri, ¢i je vlak sprdvne zostaveny a brzdovy systém plne funkcny. Vlak vybaveny dvomi lokomotivami
vedie jediny nemecky hovoriaci rushovodic.

Pri vstupe na rakusku zelezni¢nu siet v Kufsteine nie su potrebné ziadne Upravy vlaku, pretoze prevadz-
kové pravidla v Nemecku a Rakusku su harmonizované, a prislusné zelezni¢né organy formalne akceptuju
Standardy druhej strany tykajuce sa istych malych rozdielov. Pripdja sa tretia lokomotiva na pomoc pri
vystupe k Brennersee (pozri fotografiu 8).

Pri dosiahnuti vrcholu hory na stanici pri Brennersee (rakusko-talianska hranica) sa vykona odsunutie
dvoch lokomotiv, ktoré uz nie su potrebné. Vykonaju sa ostatné ulohy potrebné z dévodu rozdielov
v talianskych a rakuskych prevadzkovych pravidlach, konkrétne:

o vymena vodica: v talianskych prevadzkovych pravidlach sa pozaduju dvaja taliansky hovoriaci rusno-
vodici (s povolenim viest vlak v Taliansku), ktori nahradia jediného nemecky hovoriaceho rusnovodica
(s povolenim viest vlak v Nemecku a Rakusku);

o vymena koncovych oznaceni: v Nemecku a Rakusku sa pozaduje mat na konci vlaku nainstalované
reflexné tabule®®, kym v Taliansku reflexné tabule nie su povolené, namiesto nich sa pozaduju roz-
svietené zadné svetla (pozri fotografiu 9, s. 47).

Hoci sa technicka kontrola vykonala pred odchodom z Mnichova a trasa do Verony je dlha len 448 km
(¢o je menej nez maximalna trasa 700 km, ktord sa pozaduje v talianskych pravnych predpisoch), dalsia
kontrola, ktora trvd 25 minut, sa vykona na stanici pri Brennersee. Tdto dodatoc¢nd kontrola sa vykonava,
pretoze taliansky Zelezni¢ny podnik neuznava technické kontroly vykonavané nemeckym Zelezni¢nym
podnikom v Mnichove. Dodatoc¢nd kontrola sa nevykondva v opacnom smere, pretoze nemecky zelez-
ni¢ny podnik akceptuje kontrolu vykonanu talianskym partnerom.

30 presny vzor reflexnych tabul sa podla nemeckych a rakuskych prevadzkovych pravidiel jemne li3i, ale obe krajiny tabulu tej druhej

vzajomne uznavaju.

Fotografia 8 - Nakladny vlak stupajuci cez Alpy v Rakusku smerom k stanici pri Brennersee

© Eurépsky dvor auditorov, februéar 2009.
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Pokrok v zmierfnovani tychto prekdzok potencidlne ulah¢i zave-
denie zmien do transeurépskej dopravy, ktoré maju podobny
rozsah ako prinos vykonnosti vyplyvajici z délezitych investicii
do infrastruktury (v tabulke 4 je uvedené porovnanie tykajuce
sa prioritného projektu 1). Tento pokrok si vyZzaduje skér spolu-
prdcu medzi orgdnmi ¢lenskych stadtov ako financné investicie

do infrastruktury.

25 minut

(as cesty usetreny vybudovanim novej
vysokorychlostnej trate medzi Norimbergom
a Ingolstadtom v Nemecku s celkovymi
ndkladmi vo vyske 2 336 mil. EUR (so
spolufinancovanim EU z TEN-T vo vyske
134 mil. EUR)

Dodatocny cas potrebny na technicki
kontrolu vlakov na vstupe do Talianska na
stanici pri Brennersee na rakusko-talianskej
hranici, pretoze taliansky Zeleznicny podnik
neakceptuje technicki kontrolu vykondvani
jeho nemeckym partnerom pri odchode
z Mnichova
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Hoci je existencia tychto prekdZzok na délezitych koridoroch
v Zelezni¢nom priemysle v Eurépe dobre zndma, na eurdpskej
urovni nie je k dispozicii Ziadna $tudia tykajuca sa doélezitych
osi, v ktorej by sa tieto problémy ucelene opisali, vycislil ich
vplyv a nasli mozné riesenia.

Zmiernovanie systémovych prekdzok na transeurépskych osiach
si vyZzaduje dohodu medzi ¢lenskymi $tdtmi. Snahy na eurdp-
skej urovni pochadzaju z pomerne neddvneho obdobia, kedzZe
dosiahnutie pokroku v dvojstrannom kontexte je z historického
hladiska zlozité. Existuje pozoruhodnd vynimka, v ramci ktorej
sa dosiahol dolezity uspech a institucie ¢lenskych $tdtov spo-
lupracuju na zlepseni vykonnosti Zelezni¢nej dopravy na zelez-
ni¢nej osi (pozri raméek 14). Iné podobné iniciativy sa vyvijaju
¢asto s podporou koordindatorov vymenovanych Komisiou, ako
je to napriklad pri brennerskom koridore.

Pokrok tykajuci sa jednej z tém sa riesil na eurépskej drovni,
a v tejto suvislosti sa v roku 2008 prijal pravny predpis zame-
rany na ulahcéenie vzdjomného uzndvania kolajovych vozidiel
medzi narodnymi Zelezni¢nymi sietami3'.

31 Smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2008/57/ES zo 17. juna 2008
o interoperabilite systému Zeleznic

v Spolo¢enstve (U.v. ES L 191,
18.7.2008, s. 1).

Od roku 2003 nemecké, holandské, talianske a Svajciarske orgdny v oblasti zelezni¢nej dopravy spolupra-
cuju na analyze a rieSeni problémov tykajucich sa koridoru. Dosiahli isté pozoruhodné uspechy, tykajuce
sa napriklad vzdjomného uznania rusnovodicov a vzajomné uzndvanie vozového parku. V roku 2008 sa
zriadilo Eurépske zoskupenie hospodarskych zaujmov a bol vytvoreny trad pre programové riadenie na
Ucely riadenia prace zoskupenia. Schvalil sa 14 bodovy akény plén, v ktorom sa opakuju zistenia z tejto
spravy zdoraznenim délezitosti aspektov, akymi st zavedenie ERTMS, prevadzkové pravidla a osvedco-
vanie vlakového personalu, ktoré s hlavnymi prekdzkami pre transeurépsku dopravu.
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ZAVERY
A ODPORUCANIA

62. Spolufinancovanim rozvoja zelezni¢nej infrastruktdry EU
prispela k poskytovaniu novych moznosti pre transeurépsku
Zzelezni¢nu dopravu. Prijatim urcitych opatreni by vSak mohlo
vynakladanie finanénych prostriedkov EU prinasat vacsiu
hodnotu.

63. Prioritné projekty su hlavnym mechanizmom na koordinaciu
a sustredenie finan¢nych zdrojov, a preto je dolezité aby sa
priich definovani zohfadnhovali si¢asné a o¢akdvané potreby.
Doteraz vsak neboli definované na zdklade analyzy sucasnych
a oc¢akavanych dopravnych tokov a nepredstavuju definitiv-
ny popis hlavnych transeurépskych Zzelezni¢nych osi (pozri
body 19 az 24).

ODPORUCANIE C. 1

S cielom sustredit finanéné prostriedky EU by Komisia pri
buducich dvahach o definicii prioritnych projektov mala:

o spolupracovat s ¢lenskymi Statmi a Zelezni¢nymi institd-
ciami, aby sa rozsirila vedomostna a analytickd baza na
eurdpskej Urovni tykajuca sa sucasnych a ocakdvanych
dopravnych tokov na eurépskych zelezniciach;

o zistit, po ktorych transeurépskych koridoroch je skutoc¢ny
alebo predpokladany dopyt.

64. Zameranie investicii EU do infrastruktury z TEN-T je dolezité.
ZlepSilo sa sustredenie spolufinancovania z TEN-T na cezhra-
ni¢né Uuseky, ale v tychto lokalitdch v rdmci prioritnych projek-
tov vo vzorke treba dosiahnut eSte mnoho. Koordinétori boli
pozitivnym prinosom, je vSak potrebné este zlepsit analyzu
tykajucu sa zdzenych miest. V postupoch schvalovania projek-
tov Kohézneho fondu sa na Grovni Komisie vyskytli nedostatky
a pri vyberovych postupoch projektov TEN-T existuje priestor
na zlepSenia (pozri body 25 az 38).
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ODPORUCANIE C. 2

Komisia by mala:

o zabezpetit vypracovanie dékladnej analyzy najdélezi-
tejSich usekov so zdZenymi miestami v ramci prioritnych
projektov na podporu rozhodnuti o zamerani financnych
prostriedkov TEN-T;

o stavat na ulohach, ktoré doteraz zohravali koordinatori,
a zvazit vymenovanie dalsich koordindtorov na pokrytie
ostatnych prioritnych projektov;

o ubezpedit sa, Zze postupy schvalovania projektov v ramci
Kohézneho fondu su dékladné, najma pokial ide o pre-
skimanie technickych charakteristik, a s ohfadom na
vyrazné rizikd v suvislosti so zvySenim nakladov zabez-
pecit, aby boli navrhované projekty dosledne pripravené
vychddzajluc z osved¢enych postupov, ktoré boli overe-
né v ramci projektov realizovanych nacas a v medziach
rozpoctu;

o zlepsit kvalitu analyz ndkladov a vynosov pri vyberovych
postupoch TEN-T.

65. Prostrednictvom projektov spolufinancovanych EU tykajucich sa
infrastruktury sa zrealizovala pldnovana infrastruktdra v sulade
so $pecifikdciami a po ich ukonceni sa vytvorili nové a kvalit-
nejsie moznosti Zzelezni¢nej dopravy v klfd¢ovych Usekoch prio-
ritnych projektov. V. mnohych pripadoch sa upravy technickych
Specifikécii robili vzhladom na okolnosti, ktoré vysli najavo
v priebehu vystavby (pozri body 39 az 48).

ODPORUCANIE C. 3

Komisia by na zaklade predchdadzajucich skdsenosti, napri-
klad s projektom Netlipse, mala prevziat iniciativu pri ulah-
¢ovani vymeny poznatkov a skisenosti o rozvoji Zzelezni¢nej
infrastruktury medzi navrhovatelmi projektov.
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66. Na tratiach zameranych na vysokorychlostné sluzby v osob-
nej doprave, ktoré sa v plnej miere prevddzkuju podla planu,
sa dosiahli zretelné zlepsenia Avsak vyuzZivanie konven¢nych
Usekov na zmieSanu a ndkladnu dopravu, ktoré tazia zo spolufi-
nancovania EU, ovplyvituje niekolko faktorov, ktoré spésobuju,
ze zelezni¢né sluzby zatial nefunguju naplno na ocakdvanej
Urovni. V eurépskej zelezni¢nej sieti pretrvdvaju systémové
prekazky, najma v hrani¢nych miestach (pozri body 49 az 61).

ODPORUCANIE C. 4

Komisia by mala:

o zvazit, nakolko je mozné dosiahnut vac¢siu hodnotu za
hospodarenie s finanénymi prostriedkami EU prostred-
nictvom kladenia vdc¢sieho dérazu na zmiernenie prak-
tickych prekdzok cezhrani¢nej Zelezni¢nej doprave, ktoré
sami osebe nesuvisia s infrastruktdrou;

o podnietit vznik spoluprdace medzi zelezni¢nymi in-
Stituciami ¢lenskych Statov na uUrovni koridorov (ako
je Struktura zavedena na koridore Rotterdam-Janov)
a poskytovat jej podporu, aby sa odstranili prekéaz-
ky bezproblémovej Zelezni¢nej doprave na existujlcej
infrastrukture.

Tuto spravu prijala komora Il s predsedajicim komory Morte-
nom LEVYSOHNOM, ¢lenom Dvora auditorov, v Luxemburgu na
svojom zasadnuti dfia 8. septembra 2010.

Za Dvor auditorov

g

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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Fotografia 9 - Zadné svetla, ktoré sa vyzaduju pri doprave v Taliansku, pripravené na pripevnenie na stanici pri Brennersee

© Eurdpsky dvor auditorov, marec 2009.
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PREHLAD HLAVNYCH PRAVNYCH PREDPISOV EU V OBLASTI

229. aprila 2004 o bezpecnosti Zeleznic Spolocenstva

ZELEZNIC
Legislativny akt Zmeny a doplnenia
. I v .| Smernica 2001/12/ES
Rozvoj Zeleznic Spolocenstva gm;@::sf::y I/A40/EH 229, jila 1997 o rozvoji zeleznic Smernica 2004/51/ES
P Smernica 2007/58/ES
Euréoska Selezniénd agentdra Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004, | Nariadenie (ES)
P 9 ktorym sa ustanovuje Eurépska Zelezni¢nd agenttra €. 1335/2008
=
= Udelovanie licencit Smernica Rady 95/18/ES z 19. jina 1995 o udelovani licencii | Smernica 2001/13/ES
S Zelezni¢nym podnikom Smernica 2004/49/ES
o
g Pridelovanie kapacity Zelezni¢nej Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/14/ES Rozhodnutie 2002/844/ES
infrastruktdry a vyberanie 226. februdra 2001 o pridelovani kapacity Zeleznicnej Smernica 2004/49/ES
poplatkov za pouZivanie infradtruktdry, vyberani poplatkov za pouZivanie Zeleznicnej .
S P N PRI Smernica 2007/58/ES
infratruktdry infrastruktdry a bezpecnostnej certifikdcii
Pravidls o $tatnej pomoci Oznam.evnle Ko.rtnslle - Usmernenla Spolocenstva k Statnej (2008/C 184/07)
pomoci Zeleznicnym podnikom
Interoperabilita konvencnej Smernica Europskeho parIameth.u a Rady 2091/16./5 Smernica 2004/50/ES
R z19. marca 2001 o interoperabilite transeurdpskej .
Zeleznicnej ststavy A Smernica 2007/32/ES
= konvencnej zeleznicnej stistavy
§ Ienut:eéro:)ke rca: Ultfoi(frtir;ﬁ) :;:nih Smernica Rady 96/48/ES z 23. jiila 1996 o interoperabilite Smernica 2004/50/ES
= s ielezzicy ysokory y systému transeurdpskych vysokorychlostnych Zeleznic Smernica 2007/32/ES
3 v
=) —
§_ = Interonerabilita svstému Seleznic Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/57/ES
= 'S olzéenstve y 20 17. jina 2008 o interoperabilite systému Zeleznic
E P v Spologenstve
<
é Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/49/ES Smernica 2008/110/ES
S
&

Bezpecnost

Bezpecnost Zeleznic

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 653/2007 z 13. jina 2007

0 pouzivani spolocnych eur6pskych vzorov bezpecnostnych
osvedceni a ziadosti v sdlade s ¢lankom 10 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/49/ES a o platnosti
bezpecnostnych osvedceni predkladanych podrfa

smernice 2001/14/ES
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Legislativny akt Zmeny a doplnenia

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/59/ES
Rusnovodici z23. oktdbra 2007 o certifikdcii ruShiovodicov rusiov
a vlakov v Zelezni¢nom systéme v Spolocenstve

Smernica Rady 2005/47/ES z 18. jula 2005 o Dohode medzi
Spolocenstvom eurdpskych Zeleznic (CER) a Eurdpskou
federdciou pracovnikov v doprave (ETF) o niektorych
aspektoch pracovnych podmienok mobilnych pracovnikov,
ktori pdsobia v interoperabilnej cezhranicnej doprave

v sektore Zeleznic

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007
z223. oktdbra 2007 o sluzbach vo verejnom zdujme

v Zeleznicnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusujd
nariadenia Rady (EHS) ¢. 1107/70

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007
Préva cestujcich 223. oktdbra 2007 o pravach a povinnostiach cestujticich
v Zeleznicnej preprave

Mobilni pracovnici

Zamestnandi Zeleznic

Povinnosti vo verejnej sluzbe

Prava cestujticich
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TECHNICKE SPECIFIKACIE INTEROPERABILITY

Zeleznicou

Kategdria Opis Odkaz
Subsystém Gdrzby
R!aden!e, zabezpesen!e vlakov a s!gnal!z;fc!e . 2002/731/ES
Riadenie, zabezpecenie vlakov a signalizcie — korigendum
Technické Specifikacie Subsystém infrastruktdry 2002/732/ES
interoperability pre
vysokorychlostnd dopravu Subsystém energetiky 2002/733/ES
Subsystém vozového parku 2002/735/ES
(prijaté v rdmci rozhodnutia
Komisie) Subsystém prevadzky 2002/734/ES
Subsystém riadenia a prikazov ERTMS a upravujuci prilohu A k 2006/679 2006/860/ES
Subsystém riadenia a prikazov ERTMS, ktorym sa upravuje priloha A
K 2006/679a priloha A k 2006/860 2008/386/ES
Subsystém infrastruktdry 2008/217/ES
Subsystém prevadzky, priloha A, priloha P9 2008/231/ES
. ) . Subsystém vozového parku
vReVIfiov?rTe 'technlcke o Kolajové vozidla — korigendum 2008/232/ES
$pecifikdcie interoperability pre
vysokorychlostnd dopravu Subsystém energetiky 2008/284/ES
o ) Riadenie, zabezpecenie vlakov a signalizacie — upravujtice prilohu A
{prijaté v ramdi rozhodnutia krozhodnutiu 2002/731/ES 2 30. méja 2002 2004/447ES
Komisie) Riadenie, zabezpecenie vlakov a signalizacie — upravujtice prilohu A
k rozhodnutiu 2002/731/ES z 30. mdja 2002 — korigendum
Riadenie, zabezpecenie vlakov a signalizacie — upravujtce prilohu A
k rozhodnutiu 2006/860 v stvislosti s vysokorychlostnou a konvencnou 2007/153/ES
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Kategoria Opis Odkaz
Subsystém Telematickeé aplikdcie pre nakladnd dopravu 62/2006/ES
Aspekty stvisiace s hlukom konvenéného vozového parku 2006/66/ES
Riadenie, zabezpecenie vlakov a signalizacie 2006/679/ES
Riadenie, zabezpecenie vlakov a signalizacie 2009/561/ES
Technické Specifikdcie
interoperability pre konvenéné Subsystém riadenia a prikazov ERTMS a upravujuci prilohu A k 2006/679/ES | 2006/860/ES
Zeleznice Subsystém prikazov ERTMS upravujuci prilohu A k 2006/679 a prilohu A
K 2006/860 2008/386/ES
(prjaté v dmci rozhodnuti/ , e . , 2006/861/ES
nariadeni Komisie) Vozovy park — ndkladné vagény — Zmena a doplInenie rozhodnuti 2009/107/ES
2006/861/ES a 2006/920/ES
Prevddzka a riadenie dopravy — Priloha P 5: Zmena a doplnenie rozhodnuti ;ggg%gg
2006/861/ES a 2006/920/ES priloha P9
Plan zavedenia ERTMS 2009/561/ES
Priebezné technické Specifikacie
interoperability Bezpecnost'v Zelezni¢nych tuneloch 2008/163/ES
(vysokorychlostné a konvencné
Zeleznice)
(prijaté v rami rozhodnutia 0soby so znizenou pohyblivostou 2008/164/ES
Komisie)
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ZOZNAM PRIORITNYCH PROJEKTOV TEN-T

Essenské projekty Prioritné projekty
(Usmernenia k TEN-T z roku 1996) (Usmernenia k TEN-T z roku 2004)

Vysokorychlostny vlak/kombinovand doprava na trase sever-juh:

0s Niirnberg- Erfurt-Halle/Lipsko-Berlin Brenner: Verona- PP Zeleznicn os Berlin-Verona/Mildno-Bologna-Neapol-

Messina-Palermo

Mnichov

Vysokorychlostny vlak na trase Pariz-Brusel-Kolin-Amsterdam- PP2 Vlysokorychlostné Zeleznicné os Pariz-Brusel-Kolin-

-Londyn Amsterdam-Londyn

Vysokorychlostny vlak juh: Madrid-Barcelona-Perpignan- PP3 Vysokorychlostné Zelezni¢né os Lisabon/Porto-Madrid-Barce-
-Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax lona-Perpignan-Montpellier; Madrid-Vitoria-Dax-Bordeaux-Tours
Vysokorychlostnd Zeleznicnd os vychod PP4 Viysokorychlostné Zelezni¢nd os vychod

Betuweroute PP5 Betuweroute

PP6 Zelezni¢na os Lyon-Trieste-Divaca/Koper/Divaca-Lublana-

Vysokorychlostny vlak/kombinovand doprava: Lyon-Trieste Budapest-ukrajinsk hranica

PP8 Multimodalna os Portugalsko/Spanielsko-zvysok Eurépy

Zeleznicné os Cork-Dublin-Belfast-Stranraer PP9 Zeleznicna os Cork-Dublin-Belfast-Stranraer
Stale spojenie Oresund PP11 Stale spojenie Oresund

Zeleznitna-cestna os nordického trojuholnika PP12 Zeleznitna-cestna os nordického trojuholnika
Hlavnd trat zapadného pobreZia PP14 Hlavnd trat zdpadného pobreZia

PP16 Zeleznicnd os pre nakladnd dopravu Sines/Algecirias-
-Madrid-Pariz

PP17 Zeleznicnd os Pariz-Strasburg-Stuttgart-Viedeni-Bratislava

PP19 Prepojené fungovanie vysokorychlostnej Zeleznice na
Pyrenejskom polostrove

PP20 Zelezni¢n os Fehrman Belt

PP22 Zeleznitné os Atény-Sofia-Budapest-Viedefi-Praha-
Norimberg/Drézdany

PP23 Zelezni¢n os Gdarisk-Varsava-Brno/Bratislava-Vieden

PP24 Zeleznicnd os Lyon/Zeneva-Bazilej-Duishurg-Rotterdam/
Antverpy

PP26 Kombinované Zelezni¢na a dialniéné os Irsko/Spojené
krélovstvo/kontinentdlna Eurépa

PP27 0s,,Rail Baltica” VarSava-Kaunas-Riga-Talin-Helsinki

PP28 Eurocaprail na Zeleznicnej osi Brusel-Luxemburg-Strasburg

PP29 Zelezni¢na os kombinovaného koridoru Ionskeho/
Jadranského mora
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VZORKA CASTi INFRASTRUKTURY SPOLUFINANCOVANYCH EU
A PRESKUMANYCH V RAMCI AUDITU

Dvor auditorov analyzoval vzorku 21 Usekov zelezni¢nej infrastruktiry spolufinancova-
nej EU (a suvisiace rozhodnutia o financovani). Useky boli si¢astou 6smich prioritnych
projektov (1, 2, 3,5/24,6,4/17, 19, 23). Podrobnosti tykajluce sa vzorky si uvedené v na-
sledujicej tabulke.

Vzorka zahffiala velky podiel investicii EU do Zelezni¢nej infrastruktury. Ako celok vzorka
predstavovala investicie vo vySke 8 683 mil. EUR (1 613 mil. EUR z TEN-T a 7 070 mil. EUR
z Kohézneho fondu, ISPA a EFRR). To predstavuje 77 % vSetkych spolufinancovanych in-
vesticii EU do prioritnych projektov vybranych do vzorky a 36 % investicii pochadzajucich
zo vsetkych zdrojov.

Pokial to bolo mozné, vzorka sa tykala:

o dokoncenych Usekov alebo takmer dokoncéenych uUsekov;

cezhrani¢nych Usekov a Usekov so zUZenymi miestami;

o Usekov s dblezitymi koridormi pre osobnt a ndakladnu dopravu (ktoré sa do urcitej
miery prekryvali s koridormi ERTMS);

o Usekov spéjajucich ¢lenské staty EU-15 a EU-10;

Usekov s investiciami zo sukromnych zdrojov;

o velkych usekov tykajucich sa alpskych tunelov.

o

o

USEKY PRIORITNYCH PROJEKTOV SPOLUFINANCOVANYCH Z TEN-T,
KOHEZNEHO FONDU ALEBO EFRR PRESKUMANE V RAMCI AUDITU

Dokoncené dseky

Madrid-Valladolid (ES) [CF, EFRR, TEN-T]
Madrid-Barcelona (ES) [KF, TEN-T]
HSL Zuid (NL) [TEN-T]

Messina-Patti (IT) [EFRR]

, , L . Trate zamerané na
Trate zamerané na osobnd dopravu Trate so zmieSanym vyuzivanim , ,
nakladnu dopravu
Berlin hlavna stanica (DE) [TEN-T]
Frankfurt nad Mohanom — Kolin (DE)
[TEN-T] Pioltello-Treviglio (IT) [TEN-T]
V revidzke Niirberg-Ingolstadt (DE) [TEN-T] Raca-Trnava-Piestany (SK) [KF] Betuweroute (NL)
P TGV Est faza 1 (FR) [TEN-T] Rim-Neapol (IT) [EFRR, TEN-T] [TEN-T]

(akd sa na zaradenie
do prevadzky

Perpignan-Figueras (FR, ES) [TEN-T]
Bologna-Firenze (IT) [TEN-T]

Useky vo vystavbe

Madrid-Levante (ES) [KF EFRR, TEN-T]

Karlsruhe-Bazilej (DE) [TEN-T]
Kufstein-Innsbruck (AT) [TEN-T]
Linz-St Polten (AT) [TEN-T]]
VarSava-Gdynia (PL) [KF]

Useky vo féze planovania a prieskumu

Tunel na Gpéti Brenneru (AT, IT)
[TEN-T]

Lyon-Tunel na Gpati Turina (FR, IT)
[TEN-T]
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KOORDINATORI VYMENOVANIi KOMISIOU PRE PRIORITNE
PROJEKTY V OBLASTI ZELEZNIC K JUNU 2010

Zeleznicny prioritny projekt Koordinator

1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst
17 Péter Baldzs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telicka
Zavedenie ERTMS Karel Vinck
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USEKY INFRASTRUKTURY SPOLUFINANCOVANE EU A PRESKUMANE
V RAMCI AUDITU: STAV VYSTAVBY A VYUZiVANIA
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PREHLAD SYSTEMOVYCH PREKAZOK NA
CEZHRANICNYCH USEKOCH TRANSEUROPSKEJ
ZELEZNICNEJ SIETE ZISTENYCH POCAS AUDITU

ROZCHOD KOLAJI

Vacsina zeleznic v Eurdpskej unii sa prevddzkuje na Standardnom ' Medzinarodnd zelezni¢n4 tnia
rozchode UIC'. Dolezitou vynimkou je tradi¢na zelezni¢nd siet (Union International de Chemins de
v Spanielsku, ktorad sa prevéddzkuje na SirSom rozchode. Rozdiel Fer-UIC).

v rozchode znamend, Ze len osobné vlaky vybavené specialnou
technolégiou na prispésobenie rozchodu mézu plynule prejst
z Francuzska do Spanielska, ostatné vlaky musia na hranici za-
stavit. Nakladné vlaky prechddzajice cez hranicu musia naklad
bud vylozZit a znovu nalozit alebo sa ich ndpravy vymenia v Spe-
cialnych zariadeniach (pozri fotografiu 6). Pokrok pri rieseni
tohto problému sa robi prostrednictvom investicii do infrastruk-
tary (Styri casti infrastruktury preskimané pocas auditu, ktoré
sa nachadzaju na prioritnych projektoch 3 a 19, sa tykaju tohto
problému):

o Vysokorychlostna siet pre osobnt dopravu v Spanielsku AVE
sa buduje s rozchodom UIC a planuje sa jej napojenie na
francuzsku siet medzi Perpignanom a Figueras a medzi Irun
a Hendaye;

o v miestach, kde sa rozchody UIC a rozchody pouzivané na
Pyrenejskom polostrove v rdmci $panielskej siete pretinaju,
sa interoperabilita podpori prostrednictvom zariadeni na
vymenu rozchodov, napriklad v blizkosti stanice Chamartin
v Madride a pri Medine del Campo.

TRAKCNA SUSTAVA

Interoperabilita niektorych nédrodnych systémov je nadalej prob-
lematickd, pretoze elektrickd energia v susednych ¢lenskych
Statoch je Zelezniciam doddvana v sulade s inymi technickymi
Standardmi, ¢o zapri¢inuje komplikdcie na cezhrani¢nych Usekoch
(pozri ramcek A). Vzhladom na sUvisiace zna¢né naklady a tech-
nické vyzvy, problém sa pravdepodobne Uplne nevyriesi investi-
ciou do novej Specializovanej infrastruktury na dodavky energie
na ndrodnej Urovni a v praxi sa prijimaju pragmatické pristupy.
Napriklad, v miestach, kde trakéné sdstavy nie st interoperabilné:

o vlaky s jedinym systémom pohonu musia na hranici zastavit, aby sa
vymenila lokomotiva, pricom odsunutie trvd minimalne priblizne
15 minut a vznika tak riziko dalsieho nasledného kumulativneho
zdrzania;
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o zelezni¢né podniky investuju do vybavenia lokomotiv s via-
cerymi systémami na prijem elektrickej energie;

o alebo sa pouziju dieselové lokomotivy, ktoré, hoci sa stale
bezne pouzivaju, su povazované za menej efektivne a tiez
z environmentalneho hladiska nevhodné.

DLZKA VLAKOVEJ SUPRAVY

Povolena dizka vlakov na narodnych sietach nie je vzdy rovna-
ka, a to sa tyka aj toho istého transeurdpskeho koridoru. Tieto
obmedzenia su ¢asto dané v doésledku charakteristickych &ft
infrastruktury, napriklad vyskyt prechodov, ostré zdkruty na
tratiach alebo strmé stipajice alebo klesajuce Useky (napriklad
pri prejazde Alpami). Napriklad vlaky vo Francizsku mo6zu mat
dizku 600 m, kym v Spanielsku je povolend dizka len 450 m (prio-
ritny projekt 3). Odhliadnuc od rozdielov v rozchode preto na
franclUzskej strane mézu premdvat vlaky dlhé len 450 m alebo,
ak musia z Francuzska a spat jazdit dlhsie vlaky, je potrebny ¢as
na odpojenie a pripojenie vlakov, v désledku ¢oho na hranici
vznikd riziko dalSieho zdrzania.

PRIKLADY INTEROPERABILITY TRAKCNYCH SUSTAV

Energetické systémy Nemecka a Rakuska su kompatibilné, ¢o nepredstavuje problém z hladiska inter-
operability pre lokomotivy s jedinym systémom pohonu. Na druhej strane holandské a nemecké (prioritny
projekt 5) a rakuske a talianske systémy (prioritny projekt 1) nie su interoperabilné. Tdto skuto¢nost
komplikuje prechod na cezhrani¢nych uUsekoch, napriklad pri Brennersee.
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RIADIACE (SIGNALIZACNE) SYSTEMY PRE VLAKY

V Eurdpskej Unii je v su¢asnosti viac nez 20 samostatnych kon- 2 Rozhodnutie Komisie
trolnych (signaliza¢nych) systémov pre vlaky, ktoré nie su inter- 2009/561/ES z 22. jula 2009, ktorym
operabilné, ¢o predstavuje dolezitu prekdzku transeurépskej sa meni a doplia rozhodnutie
interoperabilite. Ciefom ERTMS je prispiet k vytvoreniu suvis- 2006/679/ES, pokial' ide

Iého eurdpskeho zelezni¢ného systému nahradenim réznych o vykonanie technickej $pecifikacie
narodnych systémov riadenia vlakov v Eurépe. Takisto ulahcuje interoperability tykajuicej sa
vysokorychlostnu zelezni¢nu dopravu, umoznuje zvySenie ka- subsystému riadenia/prikazov
pacit na zelezni¢nych tratiach a zlepSuje bezpecnost. ERTMS a signalizacie transeurépskej

mé dva zdkladné komponenty: Eurépsky systém riadenia vlakov konvenénej zelezni¢nej

(ETCS), automaticky systém ochrany vlakov, ktorym sa nahra- ststavy [oznamené pod ¢islom
dzaju existujuce narodné systémy, a GSM-R, radiovy systém K(2009) 56071.

umoznujuci hlasovu a datovd komunikaciu medzi tratou a vla-
kom. Clenské $taty odsuhlasili eurépsky plan rozvoja tykajuci
sa ERTMS?, avsak na zdklade su¢asného ¢asového horizontu sa
ocakdva, Ze jeho zavedenie bude dlhodobé, ¢asto spojené s ca-
sovymi rdmcami k obnoveniu existujucich systémov riadenia
vlakov.V tejto fadze zavddzania systému za okolnosti, ked ERTMS
nefunguje na celom koridore a na niektorych usekoch koridoru
sa stdle pouziva sicasny systém, budu lokomotivy musiet byt
vybavené ERTMS aj sic¢asnym systémom, ¢im prevadzkovate-
fovi vlakov vzniknu zvySené nadklady na inStaldciu a ddrzbu. To
ovplyvni najmd ndkladnu dopravu, kde sa lokomotivy zvycajne
pouzivaju na vacsej Skale tras.
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ROZDIELY V PREVADZKOVYCH PRAVIDLACH

Kazdy ¢lensky $tdt ma zavedeny vlastny stibor prevddzkovych ® Smernica Eurépskeho parlamentu
pravidiel pre zelezni¢nu dopravu na ndrodnych sietach (po- a Rady 2008/57/ES zo 17. jiina 2008

dobnych pravidlam cestnej premavky). V tychto pravidlach sa o interoperabilite systému Zeleznic

stanovuju kldcové prvky bezpecnostného vybavenia vliakov v Spolo¢enstve.

a upravuje, ako sa rusnovodici maju spravat vo vietkych pred-
pokladanych dopravnych situdciach. V niektorych pripadoch
maju susedné ¢lenské $taty viac-menej podobné prevadzkové
pravidld a uznavaju prevddzkové postupy svojich susedov do
tej miery, ze vlaky mozu premdavat medzi tymito krajinami bez
rozdielu pravidiel a ndslednej potreby zastavenia na hranici
(napriklad Nemecko a Rakusko). V inych pripadoch viak roz-
licnosti v prevadzkovych pravidlach medzi susediacimi sietami
znamenaju, ze vlaky nesmu prejst z jednej siete do druhej bez
zastavenia na hranici, pocas ktorého sa bud vykonaju upravy
vlaku (priklady takychto rozdielov zahfnaju pravidla tykajuce
sa koncovych oznaceni, poctu rusnovodicov, poctu hasiacich
pristrojov atd.) alebo sa vymenia lokomotivy (pozri ramcek 13).
Hoci tieto komplikacie na hraniciach nemusia jednotlivo zna-
menat zna¢né oneskorenie, skuto¢nost, ze vlak musi zastavit,
sposobuje komplikacie pre riadenie dopravy a vznika tak riziko
naslednych kumulativnych omeskani.

VZAJOMNE UZNAVANIE ZELEZNICNYCH
KOLAJOVYCH VOZIDIEL

Zelezni¢ny vozovy park musi prejst technickymi kontrolami, aby
sa ubezpedilo, Ze sa mdze vyuzivat na Zelezni¢nej infrastruktare
(proces nazyvany homologécia). Tieto kontroly sa vykondvaju
v jednom ¢lenskom $tate v suvislosti s vlastnou infrastrukturou
(ndrodnymi organmi pre bezpecnost zeleznic) a na konci sa
vyda osvedcenie o kolfajovom vozidle. AvSak aby mohla loko-
motiva alebo vagén prechddzat po sieti viacerych ¢lenskych
statov, zvycajne musia podstUpit postup schvalenia v kazdej
z krajin. Tento proces méze byt zdihavy a niekedy nakladny.
V zdujme vieobecného ulahcenia pristupu na eurdépsku zelez-
ni¢nu siet je preto Ziaduce, aby boli kolajové vozidla schvale-
né v jednom ¢lenskom State akceptované na Zelezni¢nej sieti
v ostatnych krajinach. To vSak neplati vzdy a vlaky, ktorych
lokomotivy neboli osved¢ené na pouzivanie v susednom 3tate,
musia na hranici zastavit a vymenit lokomotivu (aj v pripadoch,
ked sa inak nevyskytli prekazky pre interoperabilitu alebo iné
prekdzky). Na zlepSenie situdcie sa na urovni Eurédpskej unie
prijimaja opatreniaZ.
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OSVEDCOVANIE VLAKOVEHO PERSONALU

Je dolezité, aby komunikacia medzi vlakovym persondlom a ria- 4 Smernica Eurépskeho

diacim vlakovym centrom bola efektivna a aby bol viakovy parlamentu a Rady 2007/59/ES
personal schopny jazdit v sulade s prevadzkovymi pravidlami. 2 23. oktébra 2007 o certifikacii
RieSenie tychto zalezitosti je pomerne jednoduché pri vlakoch, ruiiovodicov rusiov a vlakov
ktoré premavaju na Zelezni¢nej sieti len jedného ¢lenského v zelezni¢nom systéme v Spolo¢enstve
$tdtu. Situdcia na transeurdépskych trasdch, na ktorych vla- (U.v.EU L 315,3.12.2007, 5. 51).

ky prechddzaju cez hranice narodnych sieti, je vSak zlozitej-
Sia, pretoze od vlakového persondlu sa méze pozadovat, aby
hovorili viacerymi jazykmi a mali osved¢enie na jazdu podla
prevadzkovych pravidiel viacerych ¢lenskych $tatov. Vymena
vlakového personalu je teda dal$im z dévodov zastavovania
vlakov na hraniciach. Zelezni¢né podniky ¢asto pragmaticky
planuju transeurépske sluzby tak, aby sa vymeny vlakového
personalu uskutocnili na tych miestach, kde sa v tom istom
C¢ase vykonavaju dalsie ¢innosti, ktoré st bezne potrebné na
hraniciach, napriklad vymena lokomotiv, odovzdanie vlaku iné-
mu zelezni¢nému podniku a iné faktory vyplyvajice z rozdielov
v prevadzkovych pravidlach. Sluzby sa pldnuju tymto spéso-
bom aj preto, aby sa rusnovodic¢i mohli vratit domov v ten isty
pracovny den. V pripadoch, ked sa viak poZaduje, aby transe-
urépske vlaky prekrocili hranicu bez zastavenia, napriklad pri
vysokorychlostnej osobnej preprave, je potrebné najst riese-
nia tykajuce sa kvalifikdcie a osvedcenia vlakového personalu
(pozri rdméek B). Na zlepSenie situdcie sa na Urovni Eurépskej
Unie prijimaju opatrenia“.

CEZHRANICNE RIESENIA TYKAJUCE SA OSVEDCOVANIA VLAKOVEHO
PERSONALU

Na casti prioritného projektu 2 tykajuceho sa vysokorychlostnej trati Pariz-Londyn sa francuzske a brit-
ské organy dohodli na stibore slovnej zadsoby, aby mohli Specidlne Skoleni rusriovodici prejst celt cestu.
Pri ¢asti prioritného projektu 4 medzi Mannheimom a Métami, historicky komplikovanym cezhrani¢nymi

Usekom, sa schvalil Specificky vzdeldvaci program, na zéklade ktorého nemecky a francuzsky vlakovy
personal ziska Specidlne osvedcenie.
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TECHNICKE A OBCHODNE KONTROLY

Technické a obchodné kontroly sa robia z dvoch hlavnych dévo-
dov.V prvom rade sa v rdmci niektorych ndrodnych rezimov sta-
novuju pri sluzbach na dlhé vzdialenosti maximalne intervaly,
na ktorych je potrebné uskutoc¢nit tieto kontroly zamerané na
overenie bezpec¢nosti vlaku (napriklad v Taliansku je to maxi-
malne 700 km). V jednom pripade sa vsak zistilo, Zze kontroly sa
pozadovali na stanici v hrani¢nom mieste v strede cesty, ktorej
dizka nedosahovala stanovené maximum.V druhom rade pri ze-
lezni¢nych sluzbédch, pocas ktorych sa prekrocia hranice (najma
v pripade nakladnej dopravy), rézne Zelezni¢né podniky v ulo-
he obchodnych partnerov bezne preberaji zodpovednost za
vlak na inej narodnej sieti a znovu odovzddavaju vlak na stanici
v hrani¢nom mieste. Oba Zelezni¢né podniky zvycajne vykona-
vaju vlastné technické a obchodné kontroly, ¢im sa v podstate
dvakrat zopakuje ta istd kontrola. Zaznamenal sa jeden pripad,
ked Zelezni¢né podniky z roznych ¢lenskych Statov pracovali na
plane s ciefom suhlasit s akceptovanim kontrol vykonanych iny-
mi zelezni¢nymi podnikmi. Podobné odovzdanie vlaku zaloZzené
na dévere moze usetrit ¢as na staniciach v hrani¢nych miestach
(pozri rdméek C). Na zlepSenie situdcie sa na Urovni Eurépskej
Unie prijimaju opatrenia na zdklade smernice 2008/57/ES.

ODOVZDANIE VLAKU ZALOZENE NA DOVERE V BRATISLAVE-VYCHOD

Pri odovzdavani vlakov v hrani¢nom termindli rakiske a slovenské zelezni¢né podniky vykondavali tech-
nické a obchodné kontroly, z ktorych kazda trvala minimalne 30 minut. S ciefom znizit zbytoc¢né zdrzanie
sa vypracoval recipro¢ny postup, v rdmci ktorého jeden zelezni¢ny podnik akceptuje kontroly vykonané
druhym podnikom, ¢im sa potencidlne usetri 30 minut.
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RIADENIE DOPRAVY V REALNOM CASE

Riadenie dopravy v redlnom case je obzvlast délezité na tych
usekoch, v ktorych je riziko nahromadenia vlakov, napriklad na
Uzkych miestach a cezhrani¢nych Usekoch, kde musia mnohé
transeurdépske vlaky zastavit (priklady z prioritnych projektov
preskimanych v ramci auditu zahfhajua holandsko-nemecku
hranicu v Emmerichu a rakusko-taliansku hranicu pri Bren-
nersee (pozri fotografiu 7)). Nahromadenie vlakov v tychto
miestach nastane, ked vlaky nedorazia nacas, aby vyuzili ¢a-
sovy priestor na vstup na susednu Zelezni¢nu siet, ktory im
bol prideleny a ndsledne musia vyckat, kym sa im prideli novy
Casovy priestor. Informacie o tom, kde sa nachadzaju vlaky v re-
dlnom case a komunikacia medzi zamestnancami riadiacimi do-
pravu na susednych sietach su délezité na zvladnutie takychto
situdcii. Komunikacné prostriedky nemusia byt komplikované
(napriklad, kontakty medzi holandskymi a nemeckymi zamest-
nancami riadiacimi dopravu v Emmerichu sa Udajne zlep3ili
vyuzivanim telefénu a e-mailu). Hoci je eSte potrebné vyvinut
rozhrania zalozené na informacnych technolégidach zamerané
na integrdciu narodnych systémov riadenia dopravy, na niekto-
rych projektoch sa pracuje, aby sa zlepSila kvalita informacii
v redlnom case, ktoré maju zelezni¢né podniky k dispozicii
o tom, kde sa ich vlaky nachadzaju (pozri raméek D).

EUROPTIRAILS

Nastroj EUROPTIRAILS (v zodpovednosti RailNetEurope od roku 2007) ma po prvy raz potencial umoznit
online dohlad nad eurépskou zelezni¢nou dopravou v redlnom case, a tym vymedzit, kde sa maju prijat
vhodné opatrenia na zlepsenie kvality. M6ze takisto poskytnut zaklad pre hodnotenie vykonnosti, na-
priklad porovnanim pldnovaného a skuto¢ného casu cesty.
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ZHRNUTIE

Il. Prva zarazka

Komisia stihlasi, Ze vymedzenie priorit-
nych projektov nebolo zalozené na ana-
lyze skuto¢nych a oc¢akavanych doprav-
nych tokov. Je viak dolezité poznamenat,
7ze hoci sa takéto studie vykonali pre jed-
notlivé projekty i siet, esSte neviedli ku
kone¢nym zdverom a preto sa nemohli
ako také pouzit.

Komisia sa domnieva, ze dosiahnutie
definitivneho popisu hlavnych transeu-
répskych Zelezni¢nych osi bude pravde-
podobne zvlast tazké, pretoze tieto osi sa
ustavicne menia v zavislosti od migracie,
obchodnych modelov a geopolitickych
suvislosti. Komisia vSak takisto zastava
nadzor, ze vymedzenie hlavnej siete by
sa malo zakladat na objektivnych krité-
ridch. Prioritné projekty by preto v buduc-
nosti mali nadalej vychadzat z politickej
dohody Rady a Eurépskeho parlamentu,
avsak este viac by sa mali opierat o naj-
lepSie dostupné dokazy.

Il. Druha zarazka

Komisia vita, ze Dvor auditorov uznal
zlepSenia vyplyvajluce z koncentréacie
spolufinancovania TEN-T v cezhrani¢nych
miestach a prdacu koordinatorov. Suhlasi
s tym, Ze je potrebnda dalsSia praca na
vymedzeni zdzenych profilov a bude sa
tomu dalej venovat.

Komisia sa domnieva, ze postupy schva-
fovania projektov su primerané, najma
po ich dokladnej revizii na programové
obdobie 2007 - 2013. Tieto postupy boli
znacne posilnené zac¢lenenim Kohézneho
fondu do programovania a osobitnymi
opatreniami zameranymi na zlep$enie
pripravy projektov, suvisiacej dokumen-
tacie a kvality ich hodnotenia Komisiou.
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ODPOVEDE
KOMISIE

Il. Tretia zarazka

Komisia vita pozitivne hodnotenie pri-
nosu projektov spolufinancovanych
v rdmci TEN-T a Kohézneho fondu. Komi-
sia by chcela zdéraznit, Ze — ako uvadza
Dvor auditorov v odseku 47 - zvySenie
ndkladov nemé vplyv na rozpocet EU
pretoze prispevok EU sa stanovuje na
zaciatku projektu.

Il. Stvrta zarazka

Komisia suhlasi s analyzou Dvora audito-
rov o meratelnych zlepseniach na tratiach
zameranych na sluzby vysokorychlost-
nych osobnych vlakov. Komisia pracuje
na zlepseni situdcie na tratiach pre Stan-
dardné zmie3ané a ndkladné vlaky.

Ill. Prva zarazka

Komisia uz ma uzke kontakty s ¢lenskym
$tatmi a Zelezni¢nymi inStituciami. Bude
s nimi dalej uzko spolupracovat. V ramci
prebiehajucich konzultacii so zaintereso-
vanymi stranami k usmerneniam tykaju-
cim sa TEN-T Komisia okrem toho hlada
podnety, ako mozno ¢o najlepsie odlah-
¢it transeurdpske koridory, po ktorych je
v sucasnosti alebo sa v buducnosti oca-
kdva znacny dopyt.

I1l. Druha zarazka

Komisia suhlasi s tym, Ze koordinatori
zohrédvaju délezitd ulohu a 8. juna 2010
vymenovala troch novych koordinatorov,
¢im sa ich pocet zvysil na devat.

Komisia suhlasi s tym, Ze je potrebné
dalej sa venovat vymedzeniu zlGzZenych
profilov a bude na tom dalej pracovat.
Eurépski koordinatori analyzovali zGizené
profily prioritnych projektov, za ktoré su
zodpovedni. Komisia takisto predlozila
informdcie o zuzenych profiloch vo svo-
jich ro¢nych spravach.



Ill. Tretia zarazka

Komisia sa domnieva, Ze postupy
schvalovania projektov v ramci poli-
tiky sudrznosti na programové obdo-
bie 2007 - 2013 su primerané. Komisia
dalej pracuje na ich vylepseni a investuje
znacné zdroje, aby prispela k zlepSeniu
pripravy projektov.

Komisia vita, ze Dvor auditorov uznal
zlepSenia dosiahnuté pri vyberovych
konaniach TEN-T; uznava vsak, Ze exis-
tuje priestor na zlepsSenie, pokial ide
o0 pouzivanie analyzy ndkladov a prino-
sov. Vykonna agentura pre TEN-T pracuje
na jej dalSom rozpracovani; avsak vzhla-
dom na to, Ze v radmci financovania TEN-T
sa spolufinancuje iba obmedzend suma
z kazdého projektu v porovnani s tym,
¢o financuju c¢lenské staty, je logické, ze
posudzovat nédklady a prinosy by mali
Clenské staty najma preto, Zze takmer
vSetky Udaje a predpoklady pochadzaju
od nich.

I1l. Stvrta zarazka

Komisia uznava vyznam vymeny infor-
mdcii medzi navrhovatelmi projektov.
Vykonnd agentura pre TEN-T ulah¢i tato
vymenu organizovanim rozhovorov na
jej pravidelnych seminaroch so sucas-
nymi a potencidlnymi prijemcami o naj-
lepSich postupoch a vymene informacii
medzi vSietkymi predkladatelmi projek-
tov, najma v sektore zelezni¢nej dopravy.

Ill. Piata zarazka

Komisia prijatim technickych Specifika-
cii pre interoperabilitu pracovala a bude
dalej pracovat na tychto ,praktickych
obmedzeniach”. Eurépski koordindtori
takisto venovali osobitné Usilie tymto
zalezitostiam.

uvoD

11. Poznamka pod ciarou ¢. 6

Komisia pri uvadzani Gdajov tykajucich sa
investicii vo svojich dokumentoch vycha-
dzala z informécii, ktoré poskytli ¢lenské
Staty. Kedze Komisia uznava, ze kvalita
finan¢nych udajov by sa mala zlepSsit,
vynalozila znac¢né usilie, ktoré viedlo
k tomu, ze informacie v sprdve Komisie
z juna 2010 boli podstatne lepsie ako
v predchédzajucich spravach.

14.

Komisia zd6raznuje, ze pred rokom 2007
sa projekty v rdmci Kohézneho fondu pri-
jimali v zavislosti od jednotlivych pro-
jektov a v sulade s dostupnymi rozpo¢-
tovymi prostriedkami. Pravny zaklad na
prioritné projekty sa uplatnoval az po
roku 2004.
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PRIPOMIENKY

22,

Komisia chape, Ze Dvor auditorov tvrde-
nim, ze ,prioritné projekty nepredstavuju
definitivny popis hlavnych transeurép-
skych Zelezni¢nych osi”, ma na mysli, ze
je potrebna vseobecna dohoda o tom,
ktoré su hlavné osi a Zze tato dohoda
by mala byt z ¢asového hladiska ¢o
najstalejsia.

Komisia sa domnieva, ze dosiahnutie
definitivneho popisu hlavnych transeu-
répskych Zelezni¢nych osi bude pravde-
podobne tazké, pretoze tieto osi sa stale
menia v dosledku migracie, obchod-
nych modelov a geopolitickych savis-
losti. Komisia vSak takisto zastdva nézor,
ze vymedzenie hlavnej siete by sa malo
zakladat na objektivnych kritériach. Pri-
oritné projekty by sa preto mali v buduc-
nosti nadalej zakladat na politickej
dohode Rady a Eurépskeho parlamentu,
mali by sa vSak este vac¢Smi opierat o naj-
lepSie dostupné dokazy.

22. Tretia zarazka

Hoci Komisia uzndva, Ze spojenia do
niektorych vyznamnych namornych
pristavov nie suU zaclenené do priorit-
nych projektov, zdéraznuje, Zze mnohé
z nich medzi prioritné projekty patria.
Komisia predlozila 4. maja 2010 v rdmci
prieskumu siete TEN-T pracovny doku-
ment, v ktorom sa stanovuje metodika na
vymedzenie buduiucej siete TEN-T. To by
malo v budicnosti zabrénit vzniku situa-
cii, ktoré opisal Dvor auditorov.
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Ramcek 4

Komisia uznava, Ze koridory ERTMS sa na
100 % nezhoduju s prioritnymi projektmi.
Systém ERTMS mié poziadavky, ktoré musi
spliat infrastruktura aj zelezni¢ny park.
Proces revizie siete TEN-T je navrhnuty
tak, aby rieSil aj tuto otdzku a zvazuje
sa moznost za¢lenenia koridorov ERTMS
priamo do prioritnych projektov.

Komisia vyrozumela, Ze polské organy
predlozia koncom roku 2010 ziadost
o financovanie na cast polskej severo-
juznej osi z VarSavy do Gdyne, ktord
bude zahfinat ERTMS, a ze orientac¢né
celkové naklady budu predstavovat
386 miliénov EUR.

23.

Komisia suhlasi s tym, ze existuje priestor
na zlepSenie vymedzenia prioritnych
projektov. Ide o zdlezitost, ktord sa riesi
v rdmci procesu revizie TEN-T.

24,

Komisia sthlasi s tym, Ze prioritné pro-
jekty neboli zalozené na analyze skutoc¢-
nych a o¢akdvanych dopravnych tokov.
Je v3ak dolezité poznamenat, ze hoci sa
takéto studie vykonali pre jednotlivé pro-
jekty aj pre siet, eSte neviedli ku konec¢-
nym zaverom, a preto sa v danom $tadiu
nemohli pouzit.



Komisia uzndva konsStatovanie Dvora
auditorov o potrebe preskimania politiky
TEN-T. Toto preskimanie sa v sucasnosti
vykondva a zahfna aj preskimanie meto-
diky na vymedzenie budicej siete TEN-T.

29.

Komisia sa domnieva, ze financovanie EU
malo podstatny vplyv na vietky useky
TEN-T, ktoré Dvor auditorov pri tomto
audite preskumal. Zahinalo to zlepsSenie
projektov, ktoré sa povodne planovali,
alebo znizenie ich rizika.

30.

Komisia sa domnieva, Ze v krajinach,
na ktoré sa vztahuje Kohézny fond, by
sa mnohé projekty v oblasti zeleznic¢-
nej dopravy jednoducho neuskutoc¢nili
bez podstatného spolufinancovania EU
z Kohézneho fondu alebo EFRR vratane
cezhrani¢nych Usekov, ¢im sa zlepsSuje
pristupnost a vykonnost pre vSetkych
uzivatelov. PoZiadavkou je uprednost-
nit technicky a ekonomicky pripravené
projekty, ktoré su realizovatelné v rdmci
programového obdobia, inak moézu pri-
jemcovia o finan¢né prostriedky prist.

Vymedzenie velkych projektov
v ¢lanku 39 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006
sa zmenilo a doplnilo s ciefom ulah¢it
¢lenskym Statom predkladat vyznamné
cezhrani¢né projekty.

33.

Komisia suhlasi s tym, Ze je potrebné
dalej pracovat na vymedzeni zUzenych
profilov a bude v tom pokracovat. Eurép-
ski koordinatori analyzovali ziuzené pro-
fily pri prioritnych projektoch, za ktoré
su zodpovedni. Komisia informovala
o zuzenych profiloch aj vo svojich ro¢-
nych spravach.

34.

Komisia zlepSila svoje schvalovacie
postupy na obdobie rokov 2007 - 2013
pre vyznamné projekty spolufinancované
z EFRR a Kohézneho fondu. Velké projekty
spolufinancované z Kohézneho fondu
v obdobi rokov 2000 - 2006 sa z rozpoc¢-
tovych dévodov ¢asto schvalovali po jed-
notlivych Usekoch. Kvalita pripravy jed-
notlivych usekov v tomto smere neméze
odzrkadlovat kvalitu pripravy a rozvoja
celkovej osi.

35.

Interna konzultdcia prislusnych dtvarov
Komisie (,konzultdcia medzi Gtvarmi”)
bola a stidle zostava doélezitym prvkom
v procese hodnotenia a schvalovania.

Komisia v programovom obdobi 2007
- 2013 zriadila program JASPERS, v ramci
ktorého sa poskytuje technickd pomoc
novym ¢lenskym Statom s cielom prispiet
k zlepsSeniu kvality projektov v zaciatoc-
nom Stadiu. Komisia uzavrela aj zmluvu
s externymi expertmi na technické pora-
denstvo pri hodnoteni velkych projektov.

V rdmci spolo¢ného riadenia je predkla-
datel projektu zodpovedny za vhodny
navrh technickych $pecifikacii projektu.
Prijatie technickych sSpecifikdcii (pozri
prilohu I) vyznamne prispieva k zlep-
Seniu technickej kvality zelezni¢nej
infrastruktury. Projekt Madrid-Levante
bol schvéaleny vo fazach - Usek po Useku
- zrozpoctovych doévodov, a nie vo svojej
celistvosti, pretoze siet celkove zahfna
940 km vysokorychlostnej zeleznice. Pri
tomto projekte sa konzultovala EIB a jej
odporicania sa postupne zohladnili. EIB
povazovala financovanie tohto projektu
za oprdvnené a sama poskytuje na tento
projekt zna¢né pozicky dodato¢ne k pod-
pore z Kohézneho fondu.
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Komisia nesuhlasi s tvrdenim, ze
nasledné zvySovanie ndkladov bolo spo-
jené s obavami EIB. Komisia sa domnieva,
ako objasnila v odpovedi na bod 46, ze
dévodom boli iné faktory.

37. Prva zarazka

Komisia by rada zdoéraznila, Ze externi
experti boli pri vyberovom procese pro-
jektov TEN-T. Existuje aj externy pozo-
rovatel, ktory poskytuje sithrnnu spatnu
vazbu vykonnej agentiure pre TEN-T
o celom procese externého hodnotenia.

38.

Hoci Komisia vita, Zze Dvor auditorov uznal
zlepSenie, ktoré sa dosiahlo pri vybe-
rovych konaniach, pripusta, Ze existuje
priestor na zlepsenie, pokial ide o pou-
zivanie analyzy ndkladov a prinosov.
Vykonnd agentura pre TEN-T v budicnosti
navrhne systematickejsi pristup k ana-
lyze nakladov a prinosov, pricom zohladni
doterajsiu pracu. S tymto cielom bude
pracovat s projektmi vybranymi v ramci
priority 3 pri ro¢nej vyzve na predkladanie
projektov v roku 2010, aby doslo k zlepse-
niu pripravy projektov, a to aj vytvorenim
jednotnych pristupov k analyze nakladov
a prinosov.

Vzhladom na to, Zze v rdmci financova-
nia TEN-T sa spolufinancuje iba obme-
dzend suma z kazdého projektu v porov-
nani s tym, ¢o financuju ¢lenské staty, je
logické, ze posudzovat naklady a prinosy
by mali ¢lenské 3taty najma preto, ze
takmer vsetky Udaje a predpoklady pocha-
dzaju od nich.
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Pokial ide o koherentny model eurépskej
zelezni¢nej dopravy, Komisia eSte nie je
presvedcena, ¢i by dodato¢né informa-
cie, ktoré by poskytol, odévodnili moznu
znacnl Uroven zdrojov potrebnych na
jeho realizaciu.

44,

Memorandum o porozumeni bolo prijaté
8. juna 2010, vymedzili sa v nom kroky
na napravu tejto situacie. Podpisali ho tri
¢lenské staty, ktorych sa PP3 tyka (Fran-
cuzsko, Spanielsko a Portugalsko).

45.

Komisia by chcela zdéraznit, Ze zvysenie
nakladov je pre velké infrastrukturdlne
projekty typické.

46.

Komisia suhlasi s prinosmi dokladnej
a podrobnej pripravy projektov; avsak,
ako uvadza Dvor auditorov v predcha-
dzajucom odseku, zvySenie nakladov
v posudenych pripadoch vo vieobecnosti
vyplyva z dévodov spojenych s nepredvi-
datefnymi faktormi.

Pokial ide o usek Madrid-Levante (avsak
aj iné rovnako zlozité projekty), zvyse-
nie ndkladov, ktoré uvadza Dvor audi-
torov, by mohlo byt sp6sobené réznymi
faktormi, z ktorych niektoré su nepred-
vidatelné. Napriklad na projekt Madrid-
Levante, ktory spomina Dvor auditorov,
mala podstatny vplyv vysoka inflacia
pri stavebnych projektoch v Spanielsku
a nepredvidatelné zvy3enie nakladov pre
tazké geologické podmienky.



47. - 48.

Komisia suhlasi s ndzorom Dvora audito-
rov, ze zvy$enia ndakladov nemali priamy
vplyv na rozpoéet EU, a poznamenava,
ze Dvor auditorov nezdokumentoval ani
nepriamy vplyv.

Komisia by chcela zdéraznit, ze podfla
nového modelu finan¢nych rozhod-
nuti pre fondy TEN-T na obdobie rokov
2007 - 2013 musia prijemcovia a pred-
kladatelia projektov predlozit strategicky
akény plan (SAP), v ktorom sa uvadzaju
podrobnosti o tom, ako sa projekt bude
realizovat aj z hladiska planovania pro-
jektu, planu riadenia rizik a riadenia pro-
jektu. Vykonna agentura pre TEN-T uz
vypracovala usmernenia k tymto otdzkam
a pracuje na vymene osvedcenych postu-
pov medzi prijemcami.

Ramcek 8

Druhda fdza projektu Var3ava-Gdynia
celila mnohym problémom, ktoré su
nezdavislé od schvalovacich postupov
Komisie, ako su znac¢né oneskorenia pri
vyberovych konaniach, problémy s kipou
pozemkov a zabezpecenim pristupu na
stavenisko, ako aj spory s dodavatelmi.
Komisia opakovane nastolila otazku
prekroc¢enia nakladov pri druhej faze
projektu VarSava-Gdynia a polské orgdny
ozndmili, ze predlozia jej upraveny
navrh. Komisia objasnila, Zze tito Upravu
nespracuje bez toho, aby polské organy
predlozili horizontdlnu analyzu prekro-
¢enia ndakladov v sektore Zeleznicnej
dopravy a navrh, ako ich budu riesit.

54.

Komisia suhlasi s Dvorom auditorov, Ze
celkovy pokrok transeurépskej zelez-
ni¢nej dopravy zavisi od dosiahnutia
synergie medzi vplyvom legislativnych
opatreni, ktoré maju vplyv na trhy a inte-
roperabilitu, a opatreniami politiky
spolufinancovania.

Ramcek 11

Komisia pozorne monitoruje tuto situ-
aciu v ramci koridoru A ERTMS. Prijala
pre ERTMS eurdépsky plan rozvoja, ako
aj ndvrh nariadenia pre ndkladné zelez-
ni¢né koridory, ktory Eurépsky parlament
a Rada schvalili 15. juna 2010. Komisia
vymenovala aj koordindtorov TEN-T.

Ramcek 12

Komisia si je vedomd toho, Ze na vyso-
korychlostnych a vysokokapacitnych tra-
tiach Rim-Neapol a Bologna-Florencia sa
v stic¢asnosti nevyuzivaju nakladné viaky.
Vdaka zavedeniu tychto vysokorychlost-
nych a vysokokapacitnych trati je k dis-
pozicii vac¢sia kapacita pre nakladnu
dopravu na existujiucich beznych tra-
tiach. V kazdom pripade vac¢sina ocaka-
vanych prinosov Usekov financovanych
z EFRR suvisi s lepSim pristupom cestuju-
cich k zelezni¢nej sieti, a nie s ndkladnou
dopravou.

57.

Komisia uzndva, ze pokrok smerom k inte-
roperabilite je pomaly. Radikdlna harmo-
nizdcia nie je mozna vzhfadom na to, ze
zelezni¢nd infrastruktura a zeleznic¢ny
park maju dlhu Zivotnost a investi¢né
ndklady sektora musia zostat realistické.

Mnozstvo interoperabilnej infrastruk-
tury a zelezni¢ného parku sa vSak zvysuje
a pocet vynimiek z vykondavacich prév-
nych predpisov Komisie, ktoré pozaduju
C¢lenské Staty a ktorymi sa ustanovuju
technické Specifikdcie pre interopera-
bilitu (TSI), je obmedzeny. To ukazuje,
ze existujuce TSI sa UspeSne zavadzaju.
Pokial ide o siet TEN-T, o¢akava sa, ze
TSI sa ukon¢ia v roku 2010. To bude pri-
nosom pre projekty financované v ramci
TEN-T aj z Kohézneho fondu.
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Komisia bude pokrac¢ovat vo svojom usili
tym, Ze sa zameria na implementéciu TSI,
ktoré v kratkodobom a strednodobom
horizonte poskytnud vyznamné prinosy
v podobe telematickych systémov pre
signalizéciu, nakladnu a osobnu dopravu.
Zriadila tiez usporiadania koridorov s cie-
fom vymedzit a vyriesit vsetky problémy,
ktoré brania konkurencieschopnosti
nakladnej Zelezni¢nej dopravy na transe-
urépskych oséach.

Pokial'ide o opatrenia uvedené v odseku 8
prilohy VII, Komisia sa domnieva, Ze na
eurépskej drovni sa podnikaju kroky
zamerané na zlepSenie situdcie:

1) v ramci smernice 2008/57 prebieha-
ju ¢innosti zamerané na klasifikaciu
vsetkych vnutrostatnych pravidiel ty-
kajucich sa zZelezni¢nej dopravy, na
posudenie tych pravidiel, ktoré su
rovhocenné, a tym na zabranenie du-
plicity kontrol, najma na hraniciach;

2) v ramci koridorov ERTMS pracov-
né skupiny zistuju vsetky existujuce
prekazky - najma meskania na hrani-
ciach - skimanim prekazok Specific-
kych pre kazdu hranicu.

60.

Eurépski koordindtori vynalozili Gsi-
lie na odstrdnenie systémovych preka-
7ok na koridoroch, ktoré budu rozsirené
v dosledku navrhovaného nariadenia
o nakladnej Zelezni¢nej doprave.
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V tomto smere je takisto vyznamny
ndvrh nariadenia Komisie, ktorym sa
vytvori Struktura pre kazdy nakladny
zelezni¢ny koridor z novembra 2008. Na
zdklade neho sa rozvinie uzsia spolu-
praca medzi spravcami infrastruktdr pri
riadeni dopravy (prevadzkové opatre-
nia) a investiciami (najma na odstranenie
zuzenych profilov a harmonizaciu tech-
nickych podmienok). Ndvrh vychadza zo
skisenosti s koridormi Rotterdam-Janov
a Antverpy-Lyon/Bazilej.



ZAVERY A ODPORUCANIA

62.

Komisia ocenuje prdcu Dvora audito-
rov, ktord je zvlast dobre nacasovana
vzhladom na nadchadzajucu reviziu sieti
TEN-T.

63.

Komisia suhlasi s Dvorom auditorov, Ze
prioritné projekty si hlavnym mecha-
nizmom pre koordinaciu a koncentra-
ciu financnych zdrojov pre siete TEN-T
a nadalej sleduje tento smer, pricom
zabezpecuje doplnkovost s regiondlnymi
rozvojovymi cielmi a kohéznou politikou.
Komisia preto chape, preco Dvor audito-
rov pozaduje, aby sa prioritné projekty
definovali na zdklade analyzy suc¢asnych
a oc¢akavanych dopravnych tokov. Je vsak
doélezité poznamenat, Ze hoci sa takéto
studie vykonali pre jednotlivé projekty aj
siet, eSte neviedli ku kone¢nym vysled-
kom a ako také sa v sucasnosti nemozu
pouzit.

Komisia sa domnieva, Ze dosiahnutie
definitivneho popisu hlavnych transeu-
ropskych zelezni¢nych osi bude pravde-
podobne zvlast tazké, pretoze tieto osi sa
ustavi¢ne menia v zavislosti od migrécie,
obchodnych modelov a geopolitickych
suvislosti. Komisia vSak takisto zastava
nadzor, ze vymedzenie hlavnej siete by
sa malo nadalej zakladat na politickej
dohode Rady a Eurépskeho parlamentu,
malo by sa vSak eSte viac opierat o naj-
lepSie dostupné dbékazy.

Odporucanie 1 prva zarazka

Komisia uz ma uUzke kontakty s ¢lenskymi
Statmi a zelezni¢nymi inStituciami. Bude
s nimi dalej uzko spolupracovat v zalezi-
tostiach v oblasti Zzelezni¢nej dopravy.

Odporucanie 1 druha zarazka

Komisia v ramci prebiehajicej konzul-
tdcie so zainteresovanymi stranami
k usmerneniam o TEN-T hladd podnety,
ako to mozno ¢o najlepsie realizovat.

64.

Komisia vita, Zze Dvor auditorov uznal
zlepSenia vyplyvajlice zo sustredenia
spolufinancovania z TEN-T na cezhrani¢né
miesta a z prace koordindtorov. Suhlasi
s tym, Ze je potrebné dalej sa venovat
vymedzeniu zuzenych profilov a bude na
tom pracovat.

Komisia poznamendva, ze postupy schva-
fovania projektov v ramci Kohézneho
fondu sa od roku 2007 podstatne zmenili.

Komisia vita, Zze Dvor auditorov uznal
zlepSenia, ktoré sa dosiahli pri vybero-
vych postupoch TEN-T; uznava vsak, ze
existuje priestor na zlepSenie, pokial
ide o pouzivanie analyzy nakladov
a prinosov.
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Odporucanie 2 prva zarazka

Komisia suhlasi s tym, Ze je potrebna
dalsSia prdca pri vymedzeni zuzenych
profilov a bude sa tym dalej zaoberat.
Euréopski koordindtori analyzovali zdzené
profily prioritnych projektov, za ktoré su
zodpovedni. Komisia tiez informovala
o zUzenych profiloch vo svojich ro¢nych
spravach.

Odporucanie 2 druha zarazka

Komisia suhlasi s tym, Ze koordinatori
zohrévaju vyznamnu Glohu a 8. juna 2010
vymenovala troch dalSich koordinatorov.

Odporucanie 2 tretia zarazka

Komisia sa domnieva, Zze postupy schva-
fovania projektov si primerané, najma
po ich podstatnom prehodnoteni pre
programové obdobie 2007 - 2013. Komi-
sia dalej pracuje na ich zlep3Seni a inves-
tuje znacné zdroje, aby prispela k zlepse-
niu pripravy projektov a ich hodnotenia.
Pokial ide o technické charakteristiky
projektov, ich revizia sa podstatne zlep-
Sila prostrednictvom stdleho rozvoja TSI.

Odporucanie 2 Stvrta zarazka

Komisia uzndava, ze existuje priestor na
zlepsenie, pokial ide o pouzivanie ana-
lyzy nakladov a prinosov. Vykonna agen-
tdra pre TEN-T v buduicnosti navrhne
systematickejsi pristup k analyze ndkla-
dov a prijmov. S cieflom navrhnut tento
pristup bude pracovat s projektmi vybra-
nymi v priorite 3 v rdmci vyzvy na pred-
kladanie projektov z roku 2010 s cielom
zlepsit pripravu projektov vratane navrhu
jednotnych pristupov k analyze ndkladov
a prinosov.
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Avsak vzhladom na to, ze v rdmci financo-
vania TEN-T sa spolufinancuje iba obme-
dzend suma z kazdého projektu v porov-
nani s tym, ¢o financuju ¢lenské staty,
je logické, ze posudzovat naklady a pri-
nosy by mali ¢lenské Staty najma preto,
ze takmer viSetky Udaje a predpoklady
pochdadzaju od nich.

Odporucanie 3

Komisia uznava délezitost vymeny infor-
macii medzi predkladatelmi projektov.
Vykonna agentura pre TEN-T ju ulah¢i
organizovanim diskusii na jej pravidel-
nych semindroch so si¢asnymi a poten-
cidlnymi prijemcami o najlep3ich postu-
poch a vymene informdcii medzi vSetkymi
predkladatelmi projektov, najma v sek-
tore Zelezni¢nej dopravy.

66.

Komisia suhlasi s analyzou Dvora audi-
torov meratelnych zlepSeni na tratiach
vyclenenych pre sluzby vysokorychlost-
nych osobnych vlakov. Pracuje na zlep-
Seni situdcie na tratiach pre sStandardné
zmieSané a nakladné vlaky.

Odporucanie 4 prva zarazka

Komisia prijatim technickych Specifikacii
pre interoperabilitu pracovala na tychto
.praktickych obmedzeniach” a bude
v tom aj nadalej pokrac¢ovat. Eurépski
koordinatori takisto venovali Usilie tymto
zalezitostiam.

Odporucanie 4 druha zarazka

Komisia v novembri 2008 navrhla naria-
denie, ktorym sa vytvori Struktura pre
kazdy ndkladny Zelezni¢ny koridor, ¢im
sa posilni spoluprdca medzi spravcami
infrastruktidr (pod dohladom ¢lenskych
Statov) v pripade riadenia premavky (pre-
vadzkové opatrenia) a investicii (najma
pri odstranovani zdzenych profilov
a harmonizacii technickych podmienok).
Navrh vychddza zo skusenosti na korido-
roch Rotterdam-Janov a Antverpy-Lyon/
Bazilej.
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