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GLOSAR

GD: Generalni direktorat Komisije.

Projekti iz Essna: 14 projektov, ki so bili na zasedanju Evropskega sveta v Essnu leta 1993 opre-
deljeni kot projekti skupnega interesa za vseevropsko omrežje.

Evropski koordinatorji :  osebe, ki jih je Komisija imenovala zaradi omogočanja koordinirane 
izvedbe nekaterih projektov, predvsem čezmejnih projektov ali odsekov čezmejnih projektov, 
ki so vključeni med projekte evropskega interesa.

Evropski sistem za vodenje železniškega prometa (ERTMS): specifična pobuda na evropski rav-
ni, katere namen je z nadomestitvijo različnih nacionalnih sistemov za nadzor vlakov prispevati 
k izgradnji enotnega evropskega železniškega sistema. Sestavljena je iz dveh tehničnih kompo-
nent, evropskega sistema za nadzor vlakov (ETCS) in globalnega sistema za mobilne komunikacije 
v železnici (GSM-R).

Evropski sklad za regionalni razvoj (ERDF): finančni instrument za spodbujanje ekonomske in 
socialne kohezije med regijami EU. Pomoč iz Evropskega sklada za regionalni razvoj se večinoma 
izvaja z operativnimi programi, ki vključujejo veliko projektov.

Upravljavec infrastrukture (IM): kateri koli organ ali katero koli podjetje, odgovorno zlasti za 
izgradnjo in vzdrževanje železniške infrastrukture. To lahko vključuje tudi upravljanje nadzora 
infrastrukture in varnostnih sistemov.

Instrument strukturnih politik v predpristopnem obdobju (ISPA): eden od instrumentov, name-
njenih pomoči državam kandidatkam iz Srednje in Vzhodne Evrope pri pripravah na pristop, ki se 
je uporabljal v obdobju 2000–2006. Njegovi cilji so bili pomagati državam kandidatkam pri uvedbi 
okoljskih standardov EU ter pri posodobitvi in razširitvi prometnih omrežij, vključno s povezavami 
z vseevropskim omrežjem. Ti projekti so bili ob pristopu preoblikovani v projekte Kohezijskega 
sklada.

Interoperabilnost: tehnična združljivost infrastrukture, tirnih vozil, signalizacije, drugih železni-
ških sistemov in postopkov za odobritev uporabe tirnih vozil po celotnem evropskem železniškem 
omrežju.

Prednostni projekti: 30 projektov skupnega interesa, ki so sestavljeni iz odsekov omrežja TEN-T, 
ki so vključeni v smernice TEN-T.

Prevoznik v železniškem prometu: kateri koli javni ali zasebni prevoznik, ki ima ustrezna dovo-
ljenja v skladu z zakonodajo Skupnosti in katerega osnovna dejavnost je zagotavljanje storitev 
železniškega prevoza blaga in/ali potnikov.

Upravni organ: organ, ki ni odvisen od nobenega upravljavca infrastrukture, organa za zaraču-
navanje uporabnine, organa za dodeljevanje infrastrukturnih zmogljivosti ali prosilca. Prevoznik 
v železniškem prometu se lahko pritoži upravnemu organu.

Vlaki visokih hitrosti (TGV/HSL/AVE): Trains à Grande Vitesse / High Speed Line / Alta Velocidad 
Española.
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I .
Pol i t ik a  Evropske uni je  na področju  žele -
z n i c  p o  e n i  s t r a n i  p r i n a š a  z a k o n o d a j n e 
uk repe za  odpiranje  evropskega trga sto -
r i tev  v  že lezniškem prometu,  interopera-
b i l n o s t  i n  va r n o s t n a  v p ra š a n j a ,  p o  d r u gi 
p a  s o f i n a n c i r a n j e  r a z v o j a  ž e l e z n i š k e 
i n f ra s t r u k t u re  v  o k v i r u  TEN   -T  i n  k o h e z i j -
ske pol i t ike.  Pr i  reviz i j i  se  je  Sodišče osre -
dotoči lo  na  sof inanciranje  EU za  že lezni -
ško infrastrukturo in  pregledalo  njegovo 
uspešnost  pr i  i zbol jševanju  zmogl j ivost i 
vseevropsk ih  os i .

I I .
S o d i š č e  j e  p r i š l o  d o  z a k l j u č k a ,  d a  j e  E U 
s   s o f i n a n c i r a n j e m  r a z v o j a  ž e l e z n i š k e 
infrastrukture  pr ispevala  k  zagotavl janju 
n o v i h  m o ž n o s t i  z a  v s e e v r o p s k i  ž e l e z n i -
š k i  p ro m e t ,  ve n d a r  b i  b i l i  l a h k o  s p re j e t i 
n e k a t e r i  u k re p i  z a  d o s e g a n j e  ve č j e  v re -
dnost i  za  denar  EU:

—	 opredel i tev  prednostnih projektov,  k i 
p re d s t av l j a  g l av n i  m e h a n i ze m  z a  k o -
o rd i n a c i j o  i n  k o n ce nt ra c i j o  f i n a n č n i h 
v i r o v  E U ,  z a e n k r a t  š e  n e  t e m e l j i  n a 
a n a l i z i  d e j a n s k i h  i n  p re d v i d e n i h  p ro -
metnih tokov,  poleg tega pa osi ,  k ate -
r im ustrezajo,  ne pomeni jo dokončnih 
o p i s ov  g l av n i h  vs e e v ro p s k i h  že l e z n i -
šk ih  os i ;

POVZETEK 

—	 koncentrac i ja  sof inanci ranja  TEN-T  se 
je  na čezmejnih lok aci jah izbol jša la  in 
pr ispevek koordinator jev,  k i  j ih  je  Ko -
m i s i j a  i m e n o v a l a  z a r a d i  o m o g o č a n j a 
č e z m e j n i h  i n  d r u g i h  o d s e k o v,  j e  b i l 
p o z i t i v e n .  Ve n d a r  p a  j e  t r e b a  n a  t e h 
l o k a c i j a h  š e  v e l i k o  d o s e č i  i n  i z b o l j -
š a t i  a n a l i z o  o z k i h  g r l .  P r i  p o s t o p k i h 
z a  o d o b r i t e v  p ro j e k t o v  K o h e z i j s k e g a 
s k l a d a  s o  o b s t a j a l e  s l a b o s t i ,  p a  t u d i 
izbi rne postopke za  projekte  TEN-T  je 
mogoče izbol jšat i ;

—	 v okviru sofinanciranih infrastrukturnih 
projektov je  bi la  izgrajena načr tovana 
infrastruktura v  sk ladu s  speci f ik aci jo, 
k i  je,  ko je  bi la  končana,  pr inesla  nove 
i n  i z b o l j š a n e  m o ž n o s t i  z a  ž e l e z n i š k i 
p r o m e t  n a  k l j u č n i h  o d s e k i h  p r e d n o -
s t n i h  p r o j e k t o v.  Z a r a d i  o k o l i š č i n ,  k i 
s o  s e  p o k a z a l e  m e d  g r a d n j o,  s o  b i l e 
t e h n i č n e  s p e c i f i k a c i j e  s p r e m e n j e n e , 
st rošk i  pa  so se  pogosto povečal i ;

—	 m e r l j i v e  i z b o l j š a v e  s o  b i l e  d o s e ž e n e 
na progah za potniške stor itve visok ih 
hitrosti ,  železniške storitve na konven-
c ionalnih  mešanih in  tovornih progah 
pa še ne dosegajo povsem predvidenih 
ravni ,  sa j  na  uporabo teh  prog vpl iva 
v e l i k o  r a z l i č n i h  d e j a v n i k o v,  k i  v k l j u -
č u j e j o  s i s te m s k e  ov i re  v   že l e z n i š k e m 
omrežju,  še  posebej  na  mejnih  lok aci -
jah.
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I I I .
Sodišče Komis i j i  pr iporoča,  naj :

—	 p r i  p r i h o d n j i h  o p r e d e l i t v a h  p r e d n o -
s t n i h  p r o j e k t o v  s o d e l u j e  z  d r ž a v a m i 
č l a n i c a m i  i n  že l e z n i š k i m i  o rg a n i z a c i -
jami ,  da  se  opredel i  t i s te  vseevropske 
koridorje,  za katere obstaja pomembna 
dejansk a a l i  predvidena potreba,  s  č i -
m e r  b i  s e  p o  p o t re b i  o k re p i l a  z n a n j e 
na evropsk i  ravni  in  anal i tsk a  osnova;

—	 n a d g r a d i  v l o g o,  k i  s o  j o  d o s l e j  o p r a -
v l j a l i  k o o r d i n a t o r j i ,  i n  z a g o t o v i ,  d a 
odločitve o usmerjanju sredstev TEN-T 
temel j i jo  na  t rdni  anal iz i  pomembnih 
ozk ih  gr l ;

—	 zagotovi ,  da  so postopk i  za  odobr i tev 
projektov v  ok viru  kohezi jske  pol i t ike 
temel j i t i ,  in  izbol jša  k akovost  anal ize 
stroškov in  kor ist i  za  izbirne postopke 
TEN-T;

—	 na podlagi  izkušenj  iz  pretek lost i  pre -
vzame pobudo pr i  omogočanju  izme -
njave znanja  in  izkušenj  o  raz voju že -
lezniške infrastrukture med pobudnik i 
projektov ;

—	 razmis l i  o  večjem poudarku na zmanj-
ševanju praktičnih ovir  za čezmejni  že -
l e z n i š k i  p ro m e t ,  k i  s a m e  p o  s e b i  n i s o 
povezane z infrastrukturo,  ter  spodbu-
ja  in  omogoča  laž je  sodelovan je  me d 
železnišk imi  organizaci jami  dr žav č la-
nic  zaradi  zmanjševanja  teh ovir.

POVZETEK
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UVOD

O ZADJE   

	 1 . 	 �V  zadnjih let ih se je obseg prometa v Evropsk i  unij i  pomembno 
povečal ,  pr i  čemer je  rast  obsega tovornega prometa večja  kot 
rast  BDP med letoma 1995 in  2007 (gle j  s l i ko  1 ) .

	 2 . 	 �To  stanje  se  bo po pr ičakovanj ih  nadal jevalo  do leta  2020,  pr i 
č e m e r  n a j  b i  s e  p o  n e d a v n i h  n a p o ve d i h  r a s t  t o vo r n e g a  p ro -
m e t a  n a n a š a l a  p re d v s e m  n a  c e s t n i  i n  p o m o r s k i  p ro m e t  ( g l e j 
s l i ko  2 ) ,  o s e b n a  v o z i l a  p a  n a j  b i  p r e d s t a v l j a l a  v e l i k o  v e č i n o 
rast i  potniškega prometa (glej  s l i ko  3 ) .  Evropske železnice naj 
b i  pr ispevale  le  majhen delež  k  pr ičakovani  rast i ,  n j ihov delež 
n a  t r g u  p ro m e t n i h  s t o r i t e v  n a j  b i  s e  p o  p re d v i d e v a n j i h  c e l o 
zmanjšal .

R a s t  p r o m e ta  v  E U - 27 ( 1995 – 2007 )

100 %

105 %

110 %

115 %

120 %

125 %

130 %

135 %

140 %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

BDP V tonskih kilometrih V potniških kilometrih

S l i k a  1

V i r :  �EU Energy and Transport in Figures: Statistical Pocketbook 2009 (Energetika in promet v EU v številkah: statističnik 
priročnik iz leta 2009), Evropska komisija (GD za energetiko in promet).  
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P r e d v i d e n a  r a s t  to v o r n e g a  p r o m e ta  v  E U - 25 ( 1998 – 2020 )
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S l i k a  2

V i r :  Naj Evropa ostane v gibanju, ASSESS, GD za energetiko in promet, Priloga II, str. 35 in 36.

	 3 . 	 �Komisi ja  je  ugotovi la  tr i  pomembne ovire pr i  raz voju močnega 
in  konkurenčnega evropskega železniškega sektor ja :

že l e z n i š k a  i n f ra s t r u k t u ra  n i  d o b ro  p r i l a g o j e n a  p o t re b a m οο
vseevropsk ih  stor i tev,  predvsem manjk ajo  povezave med 
nacionalnimi  železnišk imi  omrežj i  ( še  posebej  na  čezmej-
n i h  l o k a c i j a h ) ,  o b s t a j a j o  o z k a  g r l a  n a  p o m e m b n i h  o s e h , 
v e l i k o  d a n a š n j e  ž e l e z n i š k e  i n f r a s t r u k t u r e  v  E v r o p i  p a  j e 
stare  nek aj  deset let i j  (nek ater i  odsek i  ce lo  stolet je) ,  zato 
jo  je  t reba zamenjat i  a l i  i zbol jšat i ;

evropsko železniško omrežje  je  sestavl jeno iz  nacionalnih οο
železnišk ih  omreži j ,  k i  so  se  skozi  zgodovino raz vi ja la ,  da 
b i  z a d ovo l j i l a  n a c i o n a l n e  p o t re b e.  Vs a k o  j e  ra z v i j a l o  p o -
dobne, vendar ne enake,  tehnične in operativne značilnosti 
in  upravl javske postopke,  zato je  treba obravnavati  težave 
v  z vezi  z  interoperabi lnost jo ;

železniške stor i t ve v  Evropi  so  se  v  zgodovini  zagotavl ja le οο
le  znotra j  nacionalnih  t rgov,  zato je  zdaj  t reba zagotovit i 
konkurenčen trg  za  vseevropske stor i t ve.
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U KRE   P I  E U  NA   P O DR  O ČJ  U  ŽELEZN      I C

	 4 . 	 �Uk repi  EU na področju evropsk ih železnic pr inašajo dva instru-
menta  pol i t ike :  zakonodajne uk repe za  odpiranje  evropskega 
trga stor i tev  v  železniškem prometu in  spodbujanje  interope -
r a b i l n o s t i  ( p a  t u d i  v a r n o s t i  v  že l e z n i š k e m  p ro m e t u  i n  p r av i c 
potnikov) na eni  strani  ter  sofinanciranje nove in izboljšane že -
lezniške infrastrukture na drugi (glej  sliko 4 ) .  Splošen napredek 
je odvisen od tega,  al i  bodo sinergije med tema instrumentoma 
k a r  n a j b o l j e  i z k o r i š č e n e.  N a  p r i m e r,  n o v o z g r a j e n a  č e z m e j n a 
železnišk a infrastruktura  ne more bit i  popolnoma izkor iščena, 
če  t rg  za  vseevropske stor i t ve,  za  k atere  se  uporabl ja  ta  infra-
struktura ,  n i  pr imerno raz vit .

P r e d v i d e n a  r a s t  po t n i š k e g a  p r o m e ta  v  E U - 25 ( 1998 – 2020 )
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S l i k a  3

V i r :  Naj Evropa ostane v gibanju, ASES, GD za energetiko in promet, Priloga II, str. 35 in 36.



Posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije EU v železniško infrastrukturo uspešne?

11

Posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije EU v železniško infrastrukturo uspešne?

Ci  l j i  po  l i t i k e  i n  i n s t r u m e n t i  E U  v  z v e z i  z  ž e l e z n i co
S l i k a  4

Cilji politik

Odpiranje  trga 
železniškega 

prometa 
konkurenci

Izboljšanje 
interoperabilnosti 

in varnosti

Razvijanje 
železniške 

infrastrukture

Zakonodajni instrumenti EU Instrumenti 
sofinanciranja EU

Direktiva Sveta o razvoju železnic Skupnosti (1991):
o	 �razdelitev prej enotnih železniških družb na nacional-

ne upravljavce železniške infrastrukture in prevoznike 
v železniškem prometu,

o	� vzpostavitev regulativnih organov za železniško indu-
strijo.

o	 �Zagotovljeni v okviru 
politike TEN-T in kohezijske 
politike.

o	 �Prednostni projekti TEN-T 
so glavni mehanizem za 
usmerjanje:

14 projektov iz Essna je •	
bilo opredeljenih leta 
1993;

prenovljeni seznam •	
30 prednostnih projektov 
je bil opredeljen leta 2004.

Prvi železniški paket (2001):
o	� odpiranje mednarodnega trga za tovorni železniški 

promet,
o	� pojasnilo uradnega razmerja med državo, upravljavcem 

železniške infrastrukture in prevozniki v železniškem 
prometu,

o	� izdaja licenc prevoznikom tovora v železniškem prome-
tu,

o	� dodeljevanje zmogljivosti in uporabnine za infrastruk-
turo.

Drugi železniški paket (2004):
o	� skupni pristop k varnosti v železniškem prometu,
o	� interoperabilnost železniških sistemov za visoke in 

konvencionalne hitrosti,
o	� odpiranje mednarodnih storitev tovornega prometa 

na celotnem omrežju od 1. januarja 2007,
o	 ustanovitev Evropske železniške agencije.

Tretji železniški paket (2007):
o	� odpiranje mednarodnih storitev železniškega potniške-

ga prometa od januarja 2010,
o	� izdajanje spričeval vlakovnemu osebju,
o	 pravice in dolžnosti potnikov v železniškem prometu.
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ZAK  O N O DAJN    I  U KRE   P I  NA   RAVN   I  E U

Tr g,  i n t e r o p e r a b i l n o s t  i n  v a r n o s t

	 5 . 	 �Z a k o n o d a j a  E U  i z  l e t a  1 9 9 1 1 p re d p i s u j e ,  n a j  s e  e n o t n e  ž e l e -
zniške  družbe razdel i jo  na  nac ionalne  upravl javce  že lezniške 
infrastrukture in prevoznike v železniškem prometu.  Predpisuje 
tudi ,  naj  se vzpostavi jo nacionalni  železnišk i  upravni  organi ,  k i 
naj  na  nacionalni  ravni  nadzorujejo  t rg  stor i tev  v  železniškem 
prometu.

	 6 . 	 �O d leta  2001 so  b i le  d i rekt ive  EU združene v  tako imenovane 
železniške pakete,  k i  so  usmerjeni  na področja  odpiranja  t rga, 
interoperabi lnosti  in  varnosti  (glej  s l i ko  4 ,  na k ater i  so povzeti 
zakonodajni  instrumenti  EU,  in  P r i l o g o  I ,  v  k ater i  so  navedene 
p o d ro b n e  re fe re n ce )  i n  k i  j i h  m o ra j o  d r ž ave  č l a n i ce  p re n e s t i 
v  nacionalno zakonodajo in  iz vajat i .

	 7 . 	 �Skupni tehnični  standardi so bil i  s  tehničnimi specif ikacijami za 
interoperabi lnost  ( TSI ) ,  v  k atere  so med drugim vk l jučeni  tudi 
standardi  za  evropsk i  s istem za vodenje železniškega prometa 
( ERMTS   )  ( g l e j  o k v i r  1 ) ,  fo r m a l i z i r a n i  n a  r av n i  E U.  R a z vo j  te h -
ničnih specif ik aci j  za interoperabi lnost  je  Komisi ja  prenesla na 
Evropsko že lezniško agenci jo  (g le j  P r i l o g o  I I ,  v  k ater i  je  pov-
zetek objavl jenih tehničnih speci f ik aci j  za  interoperabi lnost) .

1	 Direktiva Sveta 91/440/EGS z dne 

29. julija 1991 o razvoju železnic 

Skupnosti (UL L 237, 24.8.1991, 

str. 25).

E v r op  s k i  s i s t e m  z a  v o d e n j e  ž e l e z n i š k e g a  p r o m e ta

Namen evropskega sistema za vodenje železniškega prometa je z nadomestitvijo različnih nacional-
nih sistemov za nadzor vlakov v Evropi prispevati k vzpostavitvi enotnega evropskega železniškega 
sistema. Omogoča tudi lažji železniški promet visokih hitrosti in povečanje zmogljivosti na železniških 
linijah ter izboljšuje varnost. V več odločbah Komisije, vključno z načrtom uvedbe evropskega sistema 
za vodenje železniškega prometa2, je predpisano, da morajo biti novozgrajene linije opremljene s tem 
sistemom, nekateri koridorji pa z njim opremljeni do določenih rokov. Skupni proračun za TEN-T za ob-
dobje 2007–2013 znaša 8 milijard EUR, od česar je 500 milijonov EUR namenjenih podpori prevoznikom 
v železniškem prometu in upravljavcem železniške infrastrukture pri uvajanju evropskega sistema za 
vodenje železniškega prometa.

2	 Odločba Komisije 2009/561/ES z dne 22. julija 2009 o spremembi Odločbe 2006/679/ES o tehnični specifikaciji za interoperabilnost 

v zvezi s podsistemom vodenje-upravljanje in signalizacija vseevropskega železniškega sistema za konvencionalne hitrosti (UL L 194, 

25.7.2009, str. 60).

O k v i r  1
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O m r e ž j e  TEN-T i n  p r e d n o s t n i  p r o j e k t i

	 8 . 	 �Pogodba določa,  da  mora EU spodbujat i  medsebojno poveza-
n o s t  i n  i n t e ro p e r a b i l n o s t  n a c i o n a l n i h  o m re ž i j 3.  Vs e e v ro p s k o 
prometno omrežje  ( TEN-T )  zajema glavne prometne osi ,  za  k a-
tere  je  b i la  zagotovl jena  evrop s k a  f i n an čn a p od p ora  za  že l e -
zniško infrastrukturo.

	 9 . 	 �Š e  p o s e b e j  p o m e m b n i  s o  p re d n o s t n i  p ro j e k t i ,  k i  s o  b i l i  p r v i č 
opredel jeni  na  zasedanju Evropskega sveta  v  Essnu leta  1993, 
z a r a d i  k o n c e n t r a c i j e  v l a g a n j  E U  n a  n a j p o m e m b n e j š i h  o s e h .  
O d  l e t a  2 0 0 4  s e  j e  š t e v i l o  p r e d n o s t n i h  p r o j e k t o v  p o v e č a l o 
na 30 (od katerih j ih je 19 s področja železniškega prometa),  kar  
je  zapisano v  smernicah za  TEN-T 4.  Ta  seznam je  bi l  obl ikovan 
na podlagi  pr iporoči l  skupine na visok i  ravni ,  k i  j i  je  predsedo -
val  nekdanj i  komisar  K arel  Van M ier t  (g le j  s l i ko  5 ,  na  k ater i  so 
povzet i  g lavni  mejnik i  v  raz voju  omrežja  TEN-T  in  prednostni 
projekti ,  in Prilo g o I I I ,  v  k ater i  je  naveden seznam prednostnih 
projektov) .  V  o k v i r u  2  so  pr ik azani  v i r i  f inanciranja  za  predno-
stne projekte.

	 10. 	�K omisi ja  je  leta 2009 uvedla obširen pregled pol it ike TEN-T,  pr i 
če m e r  j e  p re u č i l a  p r i h o d n j e  p o l i t i č n e  i n  g o s p o d a r s k e  i z z i ve , 
n p r.  d o s e g a n j e  c i l j e v  g l e d e  p o d n e b n i h  s p re m e m b,  n a d a l j n j o 
g o s p o d a r s k o  ra s t ,  e k o n o m s k o  i n  s o c i a l n o  k o h e z i j o  te r  k re p i -
tev mednarodne vloge Evrope 5.  Predlagala je razl ične možnosti 
za  pr ihodnj i  raz voj  TEN-T,  sa j  namerava pr ipravi t i  pomemben 
z a k o n o d a j n i  p r e d l o g ,  k i  b i  v k l j u č e v a l  t u d i  r e v i z i j o  s m e r n i c  
TEN-T.

3	 Člen 154 Pogodbe o ustanovitvi 

Evropske skupnosti (1992). 

Vseevropska omrežja obstajajo na 

področju prometa, telekomunikacij 

in energetike.

4	 Odločba št. 884/2004/ES 

Evropskega parlamenta in Sveta 

z dne 29. aprila 2004 o spremembi 

Odločbe št. 1692/96/ES o smernicah 

Skupnosti za razvoj vseevropskega 

prometnega omrežja (UL L 167, 

30.4.2004, str. 1).

5	 Zelena knjiga TEN-T: Pregled 

politike: naproti bolj povezanemu 

vseevropskemu prometnemu 

omrežju v službi skupne prometne 

politike, COM(2009) 44 konč. 

4.2.2009.

Vi  r i  f i n a n c i r a n j a  z a  p r e d n o s t n e  p r o j e k t e

Po nedavnih ocenah je bilo do leta 2007 v prednostne projekte vloženih že 126,35 milijard EUR, 154 mi-
lijard EUR naj bi bilo vloženih med letoma 2007 in 2013, 119 milijard EUR pa naj bi bilo vloženih po tem 
obdobju. Prispevek iz nacionalnih proračunov držav članic med letoma 1996 in 2013 znaša 66 % skupnih 
vlaganj v prednostne projekte (glej tabelo 1).

O k v i r  2
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M e j n i k i  v  r a z v o j u  o m r e ž j a  TEN   - T  i n  p r e d n o s t n i  p r o j e k t i
S l i k a  5

Leta 1994 je skupina predstavnikov voditeljev vlad ali držav 
predlagala seznam 14 projektov evropskega interesa (od katerih 
se jih 10 nanaša na železniško infrastrukturo). Tako imenovani 
projekti iz Essna so bili vključeni v prve uradne smernice TEN-T.

Leta 2001 je Komisija izdala Belo knjigo o evropski prometni 
politiki za leto 2010, v kateri je še posebej poudarjena potreba po 
ponovni oživitvi železnic.

Leta 2004 je skupina na visoki ravni na podlagi predlogov držav 
članic in pristopnic predlagala projekte skupnega interesa v 
okviru omrežja TEN-T do leta 2020. Svet je uradno potrdil 30 tako 
imenovanih prednostnih projektov (od katerih se jih 19 nanaša na 
železniško infrastrukturo).

Leta 2005 je bil v prenovljeni lizbonski strategiji poudarjen pomen 
prometne infrastrukture za strateški razvoj Evrope, pri čemer so še 
posebej poudarjene potreba po uspešni prilagoditvi rastočim sve-
tovnim in evropskim trgovinskim tokovom, usmerjenost v varstvo 
okolja ter podpora socialnemu in gospodarskemu razvoju.

Leta 2006 so začele veljati posodobljene smernice TEN-T, s kate-
rimi je bila uvedena možnost 30-odstotne stopnje sofinanciranja 
za čezmejne lokacije, v njih pa je predvideno tudi imenovanje 
koordinatorjev.

Leta 2009 je Komisija izvedla uradno posvetovanje z zainteresira-
nimi stranmi o osnovi za bolj povezano omrežje TEN-T in mogoče 
prihodnje značilnosti prednostnih projektov. V razpravi poudar-
jena vprašanja so vključevala opredelitev osrednjih omrežij in 
razvoj inteligentnih prometnih sistemov.

Leta 2010 naj bi Komisija objavila Belo knjigo o omrežju TEN-T.
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S O F I NANC    I RANJE      E U 
ZA ŽELEZN         I ŠK O   I NFRASTR       U KT  U R O

	 11. 	�V i r i  f inanciranja  za  30 prednostnih projektov ( razen za  projekt 
G a l i l e o)  v k l j u č n o  z  že l e z n i š k i m  p ro m e to m  s o  p ov ze t i  v   t a b e -
l i   1 6.

	 12. 	�O dsek i  že lezniške infrastrukture,  k i  j ih  EU sof inancira  v  ok viru 
TEN-T  in  kohezi jske  pol i t ike,  temel j i jo  na  nacionalnih  predlo-
gih,  za iz vedbo del  pa so zadolženi  nacionalni  organi .  Za t i  dve 
polit ik i  na Komisi j i  obstajata razl ična postopka za dodeljevanje 
sredstev in  raz l ična izbirna postopk a.

6	 Člen 17 Uredbe (ES) št. 680/2007 

Evropskega parlamenta in Sveta 

z dne 20. junija 2007 o določitvi 

splošnih pravil za dodelitev 

finančne pomoči Skupnosti na 

področju vseevropskih prometnih 

in energetskih omrežij (UL L 162, 

22.2.2007, str. 1). Komisija mora 

vsaki dve leti predložiti poročilo 

o dejavnostih TEN-T. Običajno je 

v teh poročilih trenutno stanje 

dobro opisano, vendar se je pri 

reviziji pokazalo, da poročilo, ki ga 

je Komisija predložila maja 2008, 

vsebuje nepravilnosti pri navedenih 

zneskih v zvezi s preteklimi vlaganji.

Vi  r i  f i n a n c i r a n j a  z a  v l ag a n j a  v  30 p r e d n o s t n i h  p r o j e k to v 
( r a z e n  z a  p r o j e k t  G a l i l e o ) ,  1996 – 2013

(v milijardah EUR)

1996-1999
EU-15

2000-2006
EU-27

2007-2013
EU-27 Skupaj %

Donacije EU

TEN-T 1,35 2,80 5,40 9,55 3 %

Kohezijski sklad 3,83 7,00 12,30 23,13 8 %

ESRR 1,46 4,81 4,70 10,97 4 %

EIB 9,78 16,10 25,00 50,88 18 %

Drugi viri (nacionalni) 16,23 63,00 106,60 185,83 66 %

Skupna vlaganja v prednostne projekte TEN-T 32,65 93,70 154,00 280,35 100 %

Sodišče je opazilo razliko v podatkih o skupnih zneskih naložb v obdobju 2007–2013, saj naj bi po podatkih iz tabele znašali 
154 milijard EUR, v poročilu o napredku pri prednostnih projektih TEN-T pa je navedeno, da so znašali 151 milijard EUR.

V i r :  Fi nanciranje TEN-T v številkah (TEN-T Funding in Figures), spletna stran GD za promet in energetiko; GD za 
mobilnost in promet: http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/funding/doc/funding_figs.pdf

Ta b e l a  1
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	 13. 	�E U v  ok viru  pol i t ike  TEN-T sof inancira  študi je  in  dela  (g le j  t a -
b e l o  2 ,  v  k ater i  so navedeni  maksimalni  deleži  sof inanciranja) . 
Dela pr i  sof inanciranih projektih večinoma vk l jučujejo gradnjo 
posameznih delov al i  tehničnih elementov nekega odseka pred-
nostnih  projektov.  Projekt i  so  izbrani  na  konkurenčni  podlagi 
po oceni predlogov,  k i  j ih predložijo organi držav članic.  Posto-
pek vrednotenja predlogov se zak l juči  z  raz vrst itvi jo projektov 
po prednostnem vrstnem redu,  sof inanciranje  EU pa se  dodel i 
projektom,  k i  so  b i l i  ocenjeni  kot  na jbol jš i .  Za  pol i t iko  TEN-T 
je  pr istojen GD za  mobi lnost  in  promet.  Naloga organiz i ranja 
postopk a vrednotenja  je  ena od nalog,  k i  so bi le  nedavno pre -
nesene na I z vaja lsko agenci jo  za  TEN-T.

	 14. 	�V   ok vi ru  kohezi jske  pol i t ike  je  sof inanciranje  EU dostopno za 
d r ž a v e  č l a n i c e ,  u p r a v i č e n e  d o  K o h e z i j s k e g a  s k l a d a 7 i n  ESRR    
(glej  tab elo 2 ,  na kateri  so navedeni maksimalni  deleži  sofinan-
c i ranja) .  Za  kohezi j sko  pol i t iko  je  pr is to jen GD za  regionalno 
pol i t iko.  Za  sof inanciranje  za  projekte  Kohezi jskega sk lada 8 in 
za  vel ike  projekte  v  ok viru  ESRR 9 je  potrebna odobr itev  Komi-
s i j e  p o d  p o s e b n i m i  p o g o j i ,  k i  ve l j a j o  z a  vs a k  s k l a d.  Po s to p k i 
odobr i t ve  Komis i je  vk l jučujejo  prever janje  sk ladnost i  predla-
ganih projektov z  nacionalnimi in regionalnimi strategijami ter 
pregled njihove splošne iz vedlj ivosti  in stopnje pripravljenosti . 
U re d b e  o  K o h e z i j s k e m  s k l a d u  d o l o č a j o,  d a  j e  t re b a  s re d s t v a 
za  promet  dodel i t i  omrežju  TEN-T,  z last i  prednostnim projek-
tom 10.

7	 Do leta 2004 je bilo financiranje 

v okviru ISPA na voljo tudi državam 

pristopnicam. Ti projekti so bili ob 

pristopu preoblikovani v projekte 

Kohezijskega sklada.

8	 Od leta 2007 za projekte, ki so 

bili predloženi za sofinanciranje 

v okviru Kohezijskega sklada in ki 

ne presegajo vrednosti 50 milijonov 

EUR, ni potrebna odobritev Komisije.

9	 Veliki projekti so v glavnem 

opredeljeni glede na obseg 

sredstev, potrebnih za projekt. 

V to opredelitev so zajeti projekti, 

„katerih skupni strošek, upoštevan 

pri določitvi prispevka skladov, 

presega 50 milijonov EUR“ 

(člen 25 Uredbe Sveta (ES) št. 

1260/1999 (UL L 161, 26.6.1999, 

str. 1) in člen 39 Uredbe Sveta (ES) 

št. 1083/2006 (UL L 210, 31.7.2006, 

str. 25), kakor je bila nazadnje 

spremenjena z Uredbo (EU) 

št. 539/2010 Evropskega parlamenta 

in Sveta (UL L 158, 24.6.2010, str. 1)). 

Več informacij o tem je v Posebnem 

poročilu št. 1/2008 o procesu 

obravnavanja vlog in vrednotenja v 

zvezi z velikimi naložbenimi projekti 

iz programskih obdobij 1994–1999 

in 2000–2006.

10	V  členu 3 Uredbe Sveta (ES) 

št. 1164/94 (UL L 130, 25.5.1994, 

str. 1), členu 3(1) Uredbe (ES) 

št. 1246/1999 (UL L 161, 26.6.1999, 

str. 57) in členu 2(1)(a) Uredbe (ES) 

št. 1084/2006 (UL L 210, 31.7.2006, 

str. 79) je določeno, da se poraba 

za promet v okviru Kohezijskega 

sklada nameni projektom TEN-T, 

zlasti projektom skupnega interesa, 

določenim v smernicah TEN-T leta 

2004.
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M a k s i m a l n i  d e l e ž i  s o f i n a n c i r a n j a  v  o k v i r u  TEN   - T 
i n   ko h e z i j s k e  po  l i t i k e  ( 2000 – 2013 ) 1

2000–2006 2007–2013

TE
N-

T

Študije 50 % 50 %

Evropski sistem za vodenje železniškega 
prometa ob progi / na vozilu

10 % 50 %

Čezmejni odseki pri prednostnih 
projektih

10 %
(20 % od leta 2004)

30 %

Drugi odseki pri prednostnih projektih
10 %

(20 % za ozka grla)
20 %

Ko
he

zij
sk

a p
oli

tik
a

Kohezijski sklad 85 % 85 %

ESRR 75 %
75 %

(80 % za države članice, 
upravičene do Kohezijskega sklada)

ISPA (do leta 2004) 75 % –

1	 Deleži sofinanciranja se nanašajo samo na tiste stroške projektov, ki veljajo za upravičene v skladu s pravili o podpori EU.

Ta b e l a  2
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 obseg revIzIje 
In revIzIjskI prIstop

 15.   reviz i ja  je  b i la  osredotočena na sof inanciranje  eU za  že lezni -
ško infrastrukturo,  sodišče pa je pregledalo njegovo uspešnost 
pr i  i zbol jševanju  učinkovitost i  vseevropsk ih  os i .  pr i  i z vajanju 
revizi je  se je  sodišče osredotoči lo na št ir i  glavna področja tve -
ganja ,  in  s icer :

 a l i  s o  b i l i  p re d n o s t n i  p ro j e k t i  u s p e š n i  k o t  m e h a n i ze m  z a  ο
koncentrac i jo  s redstev  eU n a  g l av n i h  vs e e v rop s k i h  os e h , 
z last i  ker  so  b i l i  opredel jen i  g le de  n a  dok az l j i ve  p otre b e 
po obstoječih  in  predvidenih železnišk ih  stor i t vah;

a l i  j e  b i l a  f i n a n č n a  p o d p o r a  v  o k v i r u  t e n -t  i n  k o h e z i j - ο
s k e  p o l i t i k e  u s p e š n o  u s m e r j e n a  n a  p re d n o s t n a  p o d ro č j a 
i n  v   k o l i k š n i  m e r i  j e  t o  p o d p r t o  z  z a n e s l j i v i m i  p o s t o p k i 
za  izbiro  in  odobr i tev ;

a l i  so  b i l i  odsek i  inf rastrukture,  k i  j ih  je  sof inanci ra la  eU,  ο
zgrajeni  v  sk ladu s  specif ik aci jami in al i  so bi l i  po izgradnji 
brez  nepotrebnih zamud pr ipravl jeni  za  uporabo;  ter

a l i  so  b i l i  odsek i  inf rastrukture,  k i  j ih  je  sof inanci ra la  eU,  ο
i z k o r i š č e n i  p o  p r i č a k o v a n j i h ,  t u d i  g l e d e  n a  v s e e v ro p s k o 
os,  k atere  del  so.

Fotografi ja 2 – Tovorni vlak v Münchnu, pripravljen na odhod v Verono preko postaje Brennersee

© evropsko računsko sodišče, februar 2009 
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	 16. 	�S odišče je  za  reviz i jo  anal iz i ra lo  vzorec  21 posebnih odsekov, 
k i  j ih  je  v  obdobju 2000–2006 sof inancira la  EU (14 odsekov je 
b i l o  v  g l av ne m  f in an ci ran ih  v  o k v i ru  f i n an č n e g a  i n s t ru m e nt a 
TEN-T,  sedem pa predvsem v ok viru kohezi jske pol i t ike) .  Ti  od-
sek i  ustrezajo  osmim prednostnim projektom,  opredel jenim v 
smernicah za  TEN-T.  Vzorec skupaj  zajema 8 683 mi l i jonov EUR 
v l a g a n j  E U,  k a r  p re d s t av l j a  7 7  %  vs e h  v l a g a n j  E U  z a  s o f i n a n -
c i ranje  osmih prednostnih projektov v  vzorcu in  36 % vlaganj 
i z  v s e h  v i r o v  ( g l e j  P r i l o g o  I V ,  v  k a t e r i  j e  n a v e d e n i h  v e č  p o -
drobnost i  o  vzorcu,  in  o k v i r  3 ,  v  k aterem so opredel jeni  izrazi , 
uporabl jeni  v  poroči lu) .

	 17. 	�T erensko revizi jsko delo je  bi lo opravl jeno med oktobrom 2008 
in majem 2009 11,  revizi jsk i  dokazi  so se zbiral i  z  razgovori ,  opra-
v l jenimi  z  uradnik i  dr žav  č lanic ,  pobudnik i  projektov in  za in-
teres i ranimi  stranmi  iz  že lezniškega sektor ja ,  ter  s  pregledom 
dokumentov,  s  k ater imi  razpolaga Komisi ja ,  tehničnih vprašal-
nikov,  k i  so j ih  izpolni le  inst i tuci je  držav č lanic,  ter  z  obisk i  na 
k ra ju  samem v dr žavah č lanicah.  Podatke o  prevozni  zmogl j i -
vosti  so zagotovi l i  nacionalni  upravl javci  železniške infrastruk-
ture.

	 18. 	�P r i  revizi j i  se niso ocenjevali  mehanizmi za f inančni  al i  tehnični 
nadzor  v  dr žavah č lanicah.

11	 Revizijski ekipi je pri terenskem 

delu pomagal neodvisni strokovnjak 

za železniški sektor.

O p r e d e l i t v e  i z r a zo v,  upo   r a b l j e n i h  v  po  r o č i lu

Železniška os je železniška proga (ali več prog), ki se razteza na dolgi razdalji in povezuje več pomembnih 
trgovinskih in/ali industrijskih lokacij. Vseevropske železniške osi se raztezajo čez več kot eno državo 
članico.

Prednostni projekt vključuje skupino odsekov, od katerih se vsak nanaša na povezave med določenimi 
trgovinskimi in/ali industrijskimi lokacijami, ki so bile leta 2004 uradno opredeljene kot „projekti sku-
pnega interesa“ v zakonodaji EU (Odločba št. 884/2004/ES – glej sliko 5). Čeprav se prednostni projekti 
včasih imenujejo osi, skupine odsekov niso vedno povezane med seboj.

Sofinancirani projekt se nanaša na opremo ali infrastrukturo na odseku proge, ki je del prednostnega 
projekta in za katero je bila odobrena donacija EU.

Prednostni projekt 1 se npr. nanaša na železniško os Berlin–Verona/Milano–Bologna–Neapelj–Mesina–
Palermo. Za ta prednostni projekt je Sodišče pregledalo projekte, ki jih sofinancira EU in ki vključujejo 
naslednje odseke: glavno železniško postajo v Berlinu, proge Nürnberg–Ingolstadt, Kufstein–Innsbruck, 
predor Brenner, proge Bologna–Firence, Rim–Neapelj in Mesina–Patti.

o k v i r  3



20

Posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije EU v železniško infrastrukturo uspešne? Posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije EU v železniško infrastrukturo uspešne?

O P REDEL     I TEV    P REDN    O STN   I H  P R O JEKT   O V 
G LEDE     NA   D O KAZLJ     I VE   P OTREBE     
P O   O BST  O JEČ   I H  I N  P REDV    I DEN   I H 
ŽELEZN      I ŠK  I H ST   O R I TVAH 

	 19. 	�G lede na pomembnost prednostnih projektov kot mehanizma za 
koordinaci jo  in  koncentraci jo  f inančnih v i rov Skupnost i  je  po -
membno,  da nj ihova opredel i tev  temel j i  na  anal iz i  dok azl j iv ih 
potreb po obstoječih  in  predvidenih železnišk ih  stor i t vah.

	 20. 	�S odišče je preverjalo,  al i  je bil  postopek za opredelitev seznama 
prednostnih projektov leta  2004 zanesl j iv.

P R I  REV   I Z I J I  S O  SE   P O KAZALE       SLAB    O ST  I 
P R I   P R O CES   U  O P REDELJEVANJA           
P REDN    O STN   I H   P R O JEKT   O V  V  LET   U  2004

	 21. 	�S  e d a n j e  i n  b o d o če  d r ž ave  č l a n i ce  s o  s k u p i n i  n a  v i s o k i  r av n i , 
k i  j e  b i l a  u s t a n ov l j e n a  l e t a  2 0 0 3 1 2,  p re d l ož i l e  1 0 0  p re d l o g ov 
z a  p o s e b n e  p ro j e k te  i n  o d s e k e.  T i  s o  b i l i  n a j p re j  o ce n j e n i  p o 
predizbirnih meri l ih,  potem pa po sk lopu meri l  za vrednotenje, 
k i  j ih  je  opredel i la  skupina.  Skupina je  svoja  pr iporoči la  pred-
stavi la  v  obl ik i  š t i r ih  seznamov prednostnih projektov,  k amor 
je  vk l juči la  14 projektov v  zak l jučni  faz i  (predvsem projekt i  iz 
Essna) ,  18  projektov,  k i  na j  b i  se  začel i  pred letom 2010,  š t i r i 
d o l g o r o č n e  p r o j e k t e  i n  1 5  d r u g i h  p r o j e k t o v,  p o m e m b n i h  z a 
t e r i t o r i a l n o  k o h e z i j o.  Ta  p r i p o ro č i l a  s o  p re d s t av l j a l a  o s n o vo 
za  posvet  Evropskega sveta ,  na  k aterem so opredel i l i  seznam 
30 prednostnih  projektov (19  projektov se  je  nanašalo  na  že -
leznice)  v  smernicah TEN-T leta  2004.  Pr i  anal iz i  Sodišča  so se 
pok azale  pomembne s labost i  pr i  uporabi  predizbirnih mer i l  in 
mer i l  za  vrednotenje,  k i  j ih  je  opredel i la  skupina:

ker  n i  b i lo  popolnoma jasno,  k a j  je  važnejša  evropsk a os, οο
s o  o ce n j e va l c i  n ave d l i ,  d a  s o  i m e l i  te ž ave  p r i  d o s l e d n e m 
ocenjevanju prednost i  lok aci j  predlaganih odsekov ;

OPAŽANJA

12	 Skupino sestavljajo po en 

predstavnik iz vsake države 

članice, po en opazovalec iz vsake 

države pristopnice in opazovalec 

iz Evropske investicijske banke, 

predseduje pa ji nekdanji komisar 

Karel van Miert.



Posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije EU v železniško infrastrukturo uspešne?

21

Posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije EU v železniško infrastrukturo uspešne?

r a z l i k e  v  o b s e g u  o p r a v l j e n e  a n a l i z e ,  k i  j e  u t e m e l j e v a l a οο
g o s p o d a r s k o  re n t a b i l n o s t  i n  s o c i a l n o - e k o n o m s k e  k o r i s t i 
predlaganih odsekov,  ter  njena nedoslednost so povzroči le 
težave ocenjevalcev pr i  pr imerjavi  prednost i  predlaganih 
projektov ;

predlogi  za projekte niso zagotovil i  zadostnih in doslednih οο
i n fo r m a c i j  o  p r i č a k ov a n i  e v ro p s k i  d o d a n i  v re d n o s t i  p ro -
jektov,  z last i  g lede kol ič ine pr ičakovanega vseevropskega 
prometa.

P REDN    O STN   I  P R O JEKT    I  NE   P O MEN   I J O  D O KO NČN   I H 
O P I S O V  G LAVN   I H  VSEEVR      O P SK  I H  ŽELEZN      I ŠK  I H  O S I

	 22. 	� Čeprav  obsta ja  ve l iko  podobnost i  med prednostnimi  projekt i 
i n  g l av n i m i  vs e e v ro p s k i m i  že l e z n i š k i m i  o s m i ,  k o t  j i h  j e  o p re -
del i l  sektor,  samih prednostnih  projektov ne moremo štet i  za 
dokončne opise  teh  os i .  To  s ta l i šče  potr ju je jo  nas lednja  opa-
žanja :

pr vič,  skupina na v isok i  ravni  za  izhodišče ni  vzela  anal ize οο
sedanjih in pr ičakovanih prometnih tokov na glavnih oseh, 
to  s labost  pa  je  omeni la  tudi  v  svojem poroči lu :  „Skupina 
ni  imela  časa  za  določi tev  teh glavnih  os i  … [ in]  … pred-
nostni  projekt i  omogočajo,  da  s i  ust var imo samo pr vi  vt is 
o  ver jetni  t ras i  teh os i“ 13;

O k v i r  4
P r i m e r i  ko r i d o r j e v  e v r op  s k e g a  s i s t e m a   z a  v o d e n j e 
ž e l e z n i š k e g a  p r o m e ta ,  k i  s e  n e  u j e m a j o 
s  p  r e d n o s t n i m i p   r o j e k t i

Koridor B evropskega sistema za vodenje železniškega prometa, ki prečka Nemčijo v smeri sever–jug, 
se ne ujema s prednostnim projektom med Hannovrom in Münchnom.

Koridor D evropskega sistema za vodenje železniškega prometa med Barcelono in Valencio se le delno 
ujema s prednostnim projektom.

Koridor F evropskega sistema za vodenje železniškega prometa, ki prečka Nemčijo in Poljsko v smeri 
vzhod–zahod, se ne ujema z nobenim prednostnim projektom. Poljske oblasti so dale večji pouda-
rek tej osi vzhod–zahod, v katero so do danes vložile 528 milijonov EUR, kot prednostnemu projektu 
23 sever–jug, v katerega je bilo vloženih 449 milijonov EUR.

13	 Skupina na visoki ravni 

o vseevropskem prometnem 

omrežju, 23. junija 2003, poročilo, 

str. 49.
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d r u g i č ,  v  n a d a l j n j e m  k o r a k u  z a  d o l o č i t e v  v s e e v r o p s k i h οο
ž e l e z n i š k i h  k o r i d o r j e v,  k i  b i  i m e l i  p re d n o s t  p r i  u v a j a n j u 
evropskega s istema za  vodenje  železniškega prometa (k ar 
j e  p o d p i r a l  k o o r d i n a t o r  K a r e l  V i n c k ,  k i  g a  j e  i m e n o v a l a 
Komis i ja  (g le j  odstavek 26) ) ,  je  b i lo  doseženo splošno so -
glas je  železniškega sektor ja  in  leta  2008 je  bi lo  določenih 
šest  kor idor jev 14.  Vseh šest  kor idor jev,  s  k ater imi  je  sektor 
s o g l a š a l ,  p a  n e  u s t re z a  p o p o l n o m a  p ro g a m  p re d n o s t n i h 
projektov (gle j  o k v i r  4 ) ;

t r e t j i č ,  v  p r e d n o s t n e  p r o j e k t e  n i s o  v k l j u č e n e  p o v e z a v e οο
z   nek ater imi  pomembnimi  mors k i mi  p r is tani šč i ,  vk l jučn o 
s  p r i s t a n i š č i  v  M a r s e i l l e u ,  R o s t o c k u ,  B r e m e n h a v n u  i n  Le 
Havru;  druga pomembna pr istanišča,  kot  je  Gioia  Tauro,  so 
bl izu  posameznih odsekov prednostnih projektov,  vendar 
povezave do nj ih  niso vk l jučene v  prednostne projekte ;

z a d n j i č ,  p r e d n o s t n i  p r o j e k t i  s e  n e  u j e m a j o  v e d n o  s  v s e οο
evropsk imi  osmi ,  k i  so  j ih  opredel i la  železnišk a  združenja .

	 23. 	�P os ledica  teh s labost i  je ,  da  bi  lahko izbol jšave pr i  opredel je -
vanju  prednostnih  projektov  še  ok repi le  koordinac i jo  in  kon-
centraci jo  f inančnih v i rov EU.

	 24. 	�S kupina na visok i  ravni  je  v  svojem poroči lu leta 2003 Komisi jo 
p o z v a l a ,  n a j  i z b o l j š a  a n a l i z o  v s e e v ro p s k i h  p ro m e t n i h  t o k o v, 
d a  b i  l a h k o  p r i h o d n j e  r e v i z i j e  s e z n a m a  p r e d n o s t n i h  p r o j e k -
t ov  t e m e l j i l e  n a  n j e j 1 5.  K o m i s i j a  j e  l e t a  2 0 0 9  z a č e l a  r a z p r avo 
o  pr ihodnost i  vseevropske prometne pol i t ike,  sa j  je  ugotovi la 
potrebo po izboljšanju konceptov,  na k ater ih temelj i  vseevrop-
s k o  ž e l e z n i š k o  o m r e ž j e ,  i n  o m e n i l a ,  d a  j e  z a  o p r e d e l j e v a n j e 
pr ior itet  za vlaganje potrebno jasnejše razmišl janje 16.  Komisi ja 
je  navedla  tudi ,  da  b i  opredel i te v  p os e b n i h  kor i dor je v,  k i  te -
mel j i jo  na poslovnih model ih ,  kor ist i la  raz voju vseevropskega 
železniškega tovornega prometa 17.

14	 Memorandum o soglasju med 

Evropsko komisijo in evropskimi 

železniškimi združenji (CER, UIC, 

UNIFE, EIM, GSM-R Industry Group, 

ERFA) o krepitvi sodelovanja za 

pospeševanje uvajanja evropskega 

sistema za vodenje železniškega 

prometa, julij 2008.

15	 Skupina na visoki ravni 

o vseevropskem prometnem 

omrežju – poročilo, poglavje 6.4.3., 

odstavek 11, 27. junija 2003, Bruselj.

16	 COM(2009) 279 konč., Sporočilo 

Komisije – Trajnostno naravnana 

prihodnost prometa: usmeritev 

k integriranemu, tehnološko 

naprednemu in uporabnikom 

prijaznemu prometnemu sistemu, 

Bruselj, 17.6.2009.

17	 COM(2008) 852 konč., Predlog 

Uredbe Evropskega parlamenta 

in Sveta o evropskem železniškem 

omrežju za konkurenčen tovorni 

promet, Bruselj, 11.12.2008.



Posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije EU v železniško infrastrukturo uspešne?

23

Posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije EU v železniško infrastrukturo uspešne?

U SMERJANJE         ,  I ZB  I RA   I N  O D O BR  I TEV    F I NANČNE      
P O D P O RE   E U

	 25. 	 Usmerjanje  v laganj  EU je  pomembno,  ker :

je  za prednostne projekte potrebnih vel iko f inančnih sred-οο
stev,  f inanciranje  iz  vseh v i rov pa je  sk romno;  in

imajo prednostni  projekti  vseevropsko razsežnost,  k i  lahko οο
preseže nacionalne interese.

	 26. 	� 26 . 	V zakonodaji  EU sta glavni prednostni nalogi za vseevropsko 
o m re ž j e  o d p rava  oz k i h  gr l  i n  i z gra d n j a  m a n j k a j o č i h  p ove z av 
(z last i  na čezmejnih odsek ih) 18.  Sodišče je  v  posebnem poroči-
lu,  objavl jenem leta 2005,  navedlo,  da „se f inančna pomoč TEN-
T dodel juje  preveč razdrobl jeno in  se  ne osredotoča dovol j  na 
čezmejne projekte  (a l i  projektne dele) .  TEN-T kot  tak  ne more 
v  celot i  doseči  evropske dodane vrednost i“ 19.  Po tem je  pr iš lo 
do pomembnih sprememb:

p o s o d o b i t e v  u r e d b e  o  TEN   -T,  k a r  j e  m e d  d r u g i m  u v e d l o οο
možnost  donaci j  za  čezmejne odseke v  v iš in i  največ  30 % 
upravičenih stroškov ;

K o m i s i j a  j e  j u l i j a  2 0 0 5  i m e n o v a l a  š e s t  k o o r d i n a t o r j e vοο 2 0 
„ z a  o m o g o č a n j e  k o o rd i n i r a n e  i z ve d b e  n e k a t e r i h  p ro j e k -
tov,  predvsem čezmejnih projektov a l i  odsekov čezmejnih 
projektov “ 21 (g le j  P r i l o g o  V ) .

	 27. 	�Z  a  p r i p ravo  te g a  p o ro č i l a  j e  S o d i š če  p re u č i l o  n a p re d e k  i n  š e 
posebej  pregledalo :

koncentrac i jo  sof inanci ranja  TEN-T  na  čezmejnih  odsek ih οο
in s  tem povezan dosedanj i  napredek pr i  prednostnih pro-
jekt ih  iz  vzorca ;

v logo koordinator jev,  k i  j ih  je  imenovala  Komis i ja ;οο

18	 Glej Odločbo št. 884/2004/ES in 

Uredbo (ES) št. 680/2007. Sodišče 

je poleg tega v svojem odgovoru 

na sporočilo Komisije „Reforma 

proračuna v spreminjajoči se Evropi“ 

poudarilo, da so izdatki s čezmejnimi 

učinki ali v skupnem interesu na prvi 

pogled primernejši za ukrepe EU 

kot poraba z geografsko omejenim 

učinkom.

19	 Posebno poročilo št. 6/2005 

o vseevropskem prometnem 

omrežju (TEN-T) z odgovori Komisije.

20	K omisija je ta seznam posodobila 

v letih 2007, 2009 in 2010.

21	 Člen 17a Odločbe št. 1692/96/ES 

Evropskega parlamenta in Sveta 

(UL L 228, 9.9.1996, str. 1).
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k akovost  razpoložl j iv ih  anal iz  zaradi  odprave ozk ih  gr l  na οο
vseevropsk ih  oseh;

al i  so postopk i  za odobritev projektov v okviru Kohezi jske -οο
ga sk lada ( in  glavnih projektov ESRR)  dovol j  zanesl j iv i ,  da 
s e  u g o tov i j o  s l a b o s t i  v  o p re d e l i t v i  i n  p r i p r av i  p ro j e k tov, 
ter  v  kol ikšni  mer i  so  bi le  spremembe izbi rnih  postopkov 
v   o k v i r u  TEN   -T  u s m e r j e n e  v  s l a b o s t i ,  k i  j i h  j e  S o d i š če  n a -
vedlo v  prejšnjem posebnem poroči lu.

KO NCENTRAC       I JA   S O F I NANC    I RANJA      TEN   - T 
NA ČEZMEJN          I H  LO KAC  I JAH    SE   JE   P O  LET   U  2006 
I ZB  O LJŠALA      ,  VENDAR       JE   TREBA      ŠE   VEL   I KO  ST O R I T I

	 28. 	�K  o n c e n t r a c i j a  v l a g a n j  s re d s t e v  TEN   -T  v  č e z m e j n e  l o k a c i j e  s e 
je  v  programskem obdobju 2007–2013 znatno povečala  v  pr i -
mer jav i  z  obdobjem 2000–2006.  V  obdobju 2000–2006 je  b i lo 
37 % sredstev TEN-T v loženih v  čezmejne lok aci je,  za  obdobje 
2007–2013 pa se pr ičakuje,  da bo ta delež znašal  71 %.  Poveča-
nje  deleža sof inanciranja  TEN-T za  čezmejne odseke z  10 % na 
30 % in  dejavnost  koordinator jev,  s  k ater imi  so  dr žave č lanice 
spodbujal i ,  naj  predlagajo čezmejne odseke,  so bi l i  pomembni 
dejavnik i  izbol jšav  v  tem obdobju,  čeprav ni  neposrednih do -
k azov,  k i  b i  to  potrdi l i .

	 29. 	�K ot  so  pok azale  že  predhodne ugotovit ve Sodišča ,  b i  se  glede 
na pr i javne obrazce dr žav č lanic,  14  odsekov,  odobrenih pred 
letom 2006,  k i  so  b i l i  sof inanci ran i  i z  TEN-T  i n  p re g le dan i  p r i 
re v i z i j i ,  n a d a l j e va l o  v  vs a k e m  p r i m e r u,  če p rav  s  s p re m e m b a -
mi  in/a l i  dodatnim t veganjem.  Nasprotno pa je  v  predlogu za 
p o m e m b e n  p ro j e k t ,  k i  j e  b i l  o d o b re n  z a  o b d o b j e  2 0 0 7 – 2 0 1 3 
(predor  Brenner ) ,  navedeno,  d a  s e  p roje kt  n e  b i  mog e l  n ada-
l jevat i  brez  sof inanciranja  EU.

	 30. 	� U p r a v i č e n i m  d r ž a v a m  č l a n i c a m  s t a  z a  r a z v o j  ž e l e z n i š k e  i n -
f rast rukture  na  vol jo  tudi  Kohezi j sk i  sk lad in  ESRR (sedem od 
21 odsekov,  pregledanih pr i  reviz i j i ,  je  preje lo  sredst va iz  teh 
v i rov ) .  V  Š p a n i j i  s o  b i l a  n a  p r i m e r  v s a  s re d s t v a  K o h e z i j s k e g a 
sk lada,  k i  so  bi la  v  obdobju 2000–2006 porabl jena za  železni-
š k o  i n f ra s t r u k t u ro,  u s m e r j e n a  v  p re d n o s t n e  p ro j e k te.  Ve n d a r 
n i  fo r m a l n e  z a h t e ve  p o  p re d n o s t n e m  v l a g a n j u  K o h e z i j s k e g a 
sk lada v  čezmejne lok aci je.
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	 31. 	�N  a p r e d e k  p r i  r a z v o j u  i n f r a s t r u k t u r e  n a  č e z m e j n i h  l o k a c i j a h 
vk l jučuje  pol i t ične in  tehnične izz ive.  Za  podpis  dvostransk ih 
sporazumov,  k i  so običajno formalne pogodbe,  so pogosto po -
trebna dolga pogajanja med sosednj imi  državami č lanicami na 
podlagi  medvladnih  konferenc.  Pr i  sp lošnem pregledu stanja 
n a p re d k a  p r i  1 3  č e z m e j n i h  l o k a c i j a h ,  z a j e t i h  v  v z o rc u  p re d -
nostnih  projektov,  se  je  pok azalo,  da  je  t reba še  vel iko doseči 
i n  d a  b o  p o t re b n e g a  š e  ve l i k o  d e l a ,  p re d e n  b o  r a z vo j  n a  te h 
odsek ih  končan (gle j  t a b e l o  3 ) .

R a z v o j  i n f r a s t r u k t u r e  n a  č e z m e j n i h  lo k ac i j a h , 
z a j e t i h  v  v zo r c u  p r e d n o s t n i h  p r o j e k to v

TAB  e l o  3

Lokacija Izgrajeno V gradnji
Študija/
priprave

Načrtovanje 
se še ni 
začelo

Prednostni 
projekt  1

Nemčija-Avstrija München–Kufstein 

Avstrija-Italija Predor Brenner 

Prednostni 
projekt  2

Nemčija-Belgija Aachen–Düren–Köln 

Nizozemska-Belgija Rotterdam–Antwerpen 

Prednostni 
projekt  3

Francija-Španija (Atlantik) Dax–Vittoria 

Francija-Španija (Sredozemlje) Perpignan–Figueras 

Prednostni 
projekt 6

Francija-Italija Lyon–Torino 

Prednostni  
projekt  17

Francija-Nemčija Most v Kehlu 

Nemčija-Avstrija Mühldorf–Freilassing 

Avstrija-Slovaška Dunaj–Bratislava 

Prednostni  
projekt  23

Poljska-Slovaška Bielsko Biała–Zwardoń 

Prednostni 
projekt  24

Nizozemska-Nemčija Zevenaar–Emmerich 

Nemčija-Francija Mulhouse 
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KO O RD  I NAT O RJ  I  S O  P O Z I T I VN  O  V P L I VAL  I 
NA K   O NCENTRAC       I J O  VLA  G ANJ    I N  O M O G O ČANJE     
RAZV    O JA   P REDN    O STN   I H  P R O JEKT   O V

	 32. 	�K  oordinator j i  so  poz i t ivno vp l i va l i  n a  u s m e r j an j e  v l ag an j  EU, 
z last i :

z  la jšanjem st ikov med zainteresiranimi  stranmi zaradi  do -οο
s e g a n j a  n a p re d k a  n a  t e ž av n i h  o d s e k i h  p re d n o s t n i h  p ro -
j e k tov,  p re d vs e m  t a m ,  k j e r  s e  j e  p o k a z a l o,  d a  s e  j e  t re b a 
dogovorit i  za jasno skupno vizi jo ci l jnega trga za železnišk i 
promet in  opredel i tev potrebnega raz voja  infrastrukture22 

( n a  p r i m e r  s p o ra z u m  o  m e d i te ra n s k e m  d e l u  p re d n o s t n e -
ga projekta  3 23 med f rancosk imi  in  špansk imi  oblastmi  ter 
p lat forma za  brennersk i  kor idor  (g le j  o k v i r  5 ) ) ;

z  opozar janjem dr žav č lanic  na to,  k ako pomembno je,  da οο
z a  s o f i n a n c i r a n j e  E U  p r e d l a g a j o  p o s a m e z n e  o d s e k e  ( n a 
pr imer  brennersk i  kor idor  pr i  prednostnem projektu 1  ter 
ozk a gr la  in  čezmejne odseke pr i  Stuttgar tu ter  med Mün-
chnom in Frei lass ingom pr i  prednostnem projektu 17) ,  pr i 
čemer poudarjajo tudi ,  da drugih odsekov,  na primer tak ih, 
pri  katerih postajna infrastruktura ni  neposredno povezana 
z  upravl janjem vlakov,  ne bi  b i l i  pozit ivno sprejet i ;

s  spodbujanjem sodelovanja med železnišk imi  organi  v  dr-οο
žavah č lanicah pr i  izbol jševanju prevoznih zmogl j ivost i  in 
reševanju operativnih in drugih težav v obstoječih koridor -
j i h  ( n p r.  n o t ra n j a  k o nt ro l a  k a k ovo s t i  ( g l e j  o k v i r  1 4 ) ,  te h -
nična delovna skupina,  imenovana za prednostni  projekt  6 
in  kor idor je  evropskega s i s tema za  vodenje  že lezniškega 
prometa) . 

22	 Miert, Karel Van, Davignon, 

Etienne, Secchi, Carlo, Brinkhorst, 

Laurens Jan, Balàzs, Péter, Peijs, 

Karla, Oliveira, Luìs Valente De, 

Telička, Pavel, Vinck, Karel: Position 

paper of the European Transport 

Coordinators on the Future of 

TEN-T Policy (stališče evropskih 

koordinatorjev za promet v zvezi s 

prihodnostjo politike TEN-T), Bruselj, 

6. oktober 2009.

23	 Letno poročilo evropskega 

koordinatorja Etiennea Davignona, 

Prednostni projekt 3, South-West 

European High-Speed Rail Link 

(evropska železniška povezava 

visokih hitrosti jug–zahod), Bruselj, 

avgust 2009.

P l at f o r m a  z a  b r e n n e r s k i  ko r i d o r

Z lajšanjem sodelovanja med italijanskimi, avstrijskimi in nemškimi zainteresiranimi stranmi je takratni 
koordinator Karel Van Miert prispeval k oblikovanju platforme za brennerski koridor, ki je nadgradila 
preteklo sodelovanje in postala ključni forum za doseganje sporazuma o ciljih in specifikaciji projektov 
predlaganega razvoja infrastrukture (vključno s predorom Brenner).

O k v i r  5
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U G OTAVLJANJE        O ZK  I H  G RL   JE   M O G O ČE   I ZB  O LJŠAT    I

	 33. 	�N atančna in  zanes l j iva  anal iza  je  pomemben pogoj  za  ugota-
v l janje,  k ater i  odsek i  pr i  pred n os t n i h  p roj e kt i h  p re d s t av l j a j o 
ozk a gr la ,  zato  je  k l jučna za  določanje  prednostnih  projektov 
za vlaganja EU.  Vendar temelj i ta  empir ična anal iza ozk ih gr l  na 
k l j u č n i h  vs e e v ro p s k i h  o s e h  n i  n a  vo l j o  i n  K o m i s i j a  s e  z a n a š a 
predvsem na anal izo  dr žav  č lanic ,  k i  jo  v  zadnj ih  let ih  dopol-
njuje jo  informaci je,  k i  j ih  za  ugotavl janje  ozk ih  gr l  zbira jo  ko -
ordinator j i .

V  P O ST O P K I H  KO M I S I JE   ZA   I ZB  I R O  I N  O D O BR  I TEV   
S O  B I LE   SLAB    O ST  I

V o k v i r u  Ko h e z i j s k e g a  s k l a d a  s o  b i l i  o d o b r e n i  p r o j e k t i , 
k i   n i s o  b i l i  t e m e l j i t o  p r i p r a v l j e n i

	 34. 	�S odišče je  prever i lo,  a l i  so postopk i  za odobritev projektov že -
lezniške infrastrukture,  k i  so bi l i  predloženi  za sofinanciranje iz 
Kohezijskega sk lada in kot velik i  projekti  ESRR,  dovolj  zaneslj ivi 
za  ugotavl janje  s labost i  pr i  opredel i t v i  in  pr ipravi  projektov.
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	 35. 	�S  o d i š č e  j e  p r i  p ro j e k t i h  ž e l e z n i š k e  i n f r a s t r u k t u re ,  k i  s e  s o f i -
nanci ra jo  iz  Kohezi j skega sk lada ,  ugotovi lo,  da  ovrednotenje 
te h n i č n i h  v i d i k ov  p re d l a g a n i h  p ro j e k tov  n i  b i l o  u s t re z n o.  Pr i 
pregledanih predlogih je  edini  pregled projektov,  predloženih 
v okviru Kohezijskega sk lada,  predstavljalo tako imenovano no -
tranje  posvetovanje  med s lužbami Komisi je,  pr i  k aterem je  GD 
za  regionalno pol i t iko posla l  dokumente s  predlogi  projektov 
drugim s lužbam Komis i je,  da  bi  pr idobi l  n j ihovo mnenje.  Ven-
dar  je  pregled dokumentaci je  Komis i je  pok azal ,  da  ni  nobenih 
dokazov o temelj item strokovnem pregledu, k i  bi  utemelj i l  tako 
m n e n j e.  V  p o s to p k u  s e  n i s o  p o s ve tova l i  z  z u n a n j i m i  s t ro k ov -
njak i  za  železniško infrastrukturo in  so  se  zanašal i  zgol j  na  in-
terno posvetovanje,  k ar  pa ni  ustrezen mehanizem za strokovni 
pregled.  Poleg  tega  se  n iso  dovol j  te me l j i to  p re p r i ča l i ,  da  s o 
odobreni  projekt i  ustrezno pr ipravl jeni .  Pr i  projektu  M adr id–
Le v a n t e  j e  G D  z a  r e g i o n a l n o  p o l i t i k o  E v r o p s k o  i nv e s t i c i j s k o 
b a n k o  p ro s i l  z a  n a s ve t  v  z ve z i  s  p re d l o gi  p ro j e k t a .  Če p rav  j e 
Evropsk a invest ic i j sk a  bank a izraz i la  pomis leke v  z vez i  s  spe -
c i f ik aci jo  projekta ,  je  b i lo  za  projekt  odobreno f inanciranje  iz 
Kohezi jskega sk lada.  Strošk i  projekta so se k asneje povečal i  za 
89 % v pr imerjavi  z  zneskom, k i  je  bi l  naveden v dokumentaci j i 
za  predlog projekta  (gle j  o k v i r  8 ) .  Sodišče opaža,  da  se  je  po -
stopek za  odobr i tev  vel ik ih  projektov od leta  2007 spremeni l .

I z b i r n i  p o s t o p k i  z a  p r o j e k t e  v  o k v i r u  TEN-T s o  b i l i  p o s o d o -
b l j e n i ,  v e n d a r  j i h  j e  m o g o č e  š e  i z b o l j š a t i

	 36. 	�S  odišče  je  pregledalo  spremembe izbi r n ih  postopkov za  pre -
dloge projektov železniške infrastrukture,  k i  so bi l i  predloženi 
za  sof inanciranje  v  ok viru  TEN-T,  predvsem pa je  prever i lo,  a l i 
s o  b i l e  o d p rav l j e n e  s l a b o s t i ,  k i  j i h  j e  n ave d l o  v  p re d h o d n e m 
posebnem poroči lu.
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	 37. 	�P o  p r i p o ro č i l i h  S o d i š č a 2 4,  s o  b i l i  i z b i r n i  p o s to p k i  z a  p ro j e k te 
TEN   -T  s p re m e n j e n i ,  i n  s i c e r  s o  b i l e  u ve d e n e  z l a s t i  n a s l e d n j e 
spremembe:

posodobitev  postopk a  vrednotenja  predlogov,  pre dvsem οο
zaradi  vk l juči t ve  zunanj ih  strokovnjakov ;

prispevek koordinatorjev pri  zagotavljanju informacij  o sta-οο
nju na terenu za  prednostne projekte ;

prenos števi lnih nalog na nedavno ustanovl jeno Iz vajalsko οο
agenci jo  za  TEN-T 25.

	 38. 	�K  l jub temu je še vedno mogoče izboljšati  uporabo analize stro-
š k o v  i n  k o r i s t i .  Po m e m b n o  j e ,  d a  a n a l i z a  s t r o š k o v  i n  k o r i s t i 
z  okol jsko in socialno - ekonomsko anal izo omogoča pr imerjavo 
prednost i  predlaganih projektov med izbirnim postopkom. Pr i 
p r e g l e d u  d o k u m e n t a c i j e  z a  i z b i r o  p r o j e k t o v  s e  j e  p o k a z a l o, 
da  so  bi l i  predloženi  le  povzetk i  podatkov iz  anal ize  st roškov 
i n  k o r i s t i  z a  p re d l a g a n e  p ro j e k te  i n  d a  p o d at k i  v  te h  p ov ze t-
k ih  v  praks i  n iso  dosledni  g lede zajet ih  spremenl j ivk ,  s topnje 
p o d ro b n o s t i  a l i  p re d p o s t av k ,  n a  k a te r i h  j e  te m e l j i l a  a n a l i z a . 
Predpostavke o  predvidenih pr ihodnj ih  prometnih tokovih so 
bist veni  e lementi  tak ih  anal iz .  B i lo  je  s icer  nek aj  pobud za  za-
gotavl janje  doslednost i  predpostavk o  prometnih tokovih (na 
pr imer  v  z vezi  z  a lpsk imi  predor i ) ,  vendar  so  bi l i  to  osamljeni 
p r i m e r i .  K o h e re n te n  m o d e l  e v ro p s k i h  že l e z n i š k i h  p ro m e t n i h 
tokov,  na  k aterem bi  temel j i la  sp lošna pol i t ik a  in  izbor  posa-
meznih projektov,  še  ni  b i l  raz vit .

24	 Posebno poročilo št. 6/2005, 

odstavki 35, 43 in od 52 do 58.

25	 Sklep Komisije 2007/60/ES z dne 

26. oktobra 2006 o ustanovitvi 

Izvajalske agencije za vseevropsko 

prometno omrežje na podlagi 

Uredbe Sveta (ES) št. 58/2003 

(UL L 32, 6.2.2007, str. 88).
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I ZG RADNJA       I NFRASTR       U KT  U RE  , 
K I  J  O  S O F I NANC    I RA   E U,  V  SKLAD     U 
S S   P EC  I F I KAC  I JAM   I  I N  NJENA      P R I P RAVLJEN      O ST  
ZA   U P O RAB   O

	 39. 	�S odišče je  za vsak vzorčni  sof inanciran odsek pr i  revizi j i  preve-
r i lo,  a l i  je  bi l  pr i  projektu odsek infrastrukture zgrajen v sk ladu 
s  s p e c i f i k a c i j a m i  i n  a l i  j e  b i l a  i n f r a s t r u k t u r a  p r i p r a v l j e n a  z a 
uporabo brez  nepotrebnih  za mud.  Pre ve r ja lo  s e  je  tudi  p ov i -
šanje  stroškov projekta .

	 40. 	�V   P r i l o g i  V I  je  pr ik azano stanje  glede uporabe 21 odsekov,  k i 
j ih  je  sof inancira la  EU,  pregledanih med reviz i jo.

NAČRT   O VANA    I NFRASTR       U KT  U RA   JE   ZG RAJENA      
V SKLAD       U  S  S P EC  I F I KAC  I JAM   I

	 41. 	�P r i  14  dokončanih odsek ih iz  vzorca je  tehnična infrastruktura 
zgrajena,  kot  je  bi lo opredel jeno v specif ik aci jah.  Zaradi  okol i -
ščin,  k i  so se pok azale med gradnjo,  so bi le  tehnične specif ik a -
ci je upravičeno spremenjene.  V enem primeru nekateri  tehnični 
p o g o j i  n i s o  b i l i  v  c e l o t i  p re d v i d e n i  v  s p e c i f i k a c i j a h  p ro j e k t a 
(gle j  o k v i r  6 ) .

V  s p e c i f i k ac i j a h  p r o j e k ta  t e h n i č n i  pogo    j i  n i s o  b i l i  v  c e lot i 
p r e d v i d e n i

V skladu s specifikacijami je bila proga Nürnberg–Ingolstadt zgrajena za mešano uporabo, vendar se je 
med varnostnim testiranjem pokazalo, da se vlaki zaradi težav z zračnim pritiskom ne morejo srečevati 
v predorih. Proga se zdaj uporablja le za potniške vlake visokih hitrosti.

O k v i r  6
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mednarodni odsek med perpignanom in figuerasom 
(dolg 44 km, vključno z 8 km dolgim predorom pert-
hus) bo ustrezno opremljenim vlakom za standardno 
tirno širino UIc omogočal potovanje brez ustavljanja 
med francijo in španijo in zagotovil izboljšan pretok 
tovornega in potniškega prometa. to je bilo eno redkih 
javno-zasebnih partnerstev v revizijskem vzorcu. Izva-
jalec je gradnjo infrastrukture zaključil konec leta 2009. 
zaradi temeljite in podrobne priprave je bil projekt za-
ključen bolj ali manj pravočasno in v okviru proračuna. 
proga je sicer pri perpignanu povezana z železniškim 
omrežjem, vendar na španski strani v figuerasu pove-
zave z omrežjem še ni. gradnja povezave s standardno 
tirno širino UIc med barcelono in figuerasom poteka, 
a ne bo zaključena pred letom 2012. zato še najmanj 
dve leti po izgradnji ni pričakovati, da bo nov medna-
rodni odsek v celoti pripravljen za uporabo. začasna 
rešitev, ki pomeni izgradnjo tretjega tira med girono in 
figuerasom, ki bi ga lahko uporabljali vlaki za standar-
dno tirno širino UIc in taki za tirno širino, ki se upora-
blja na Iberskem polotoku, bi lahko bila pripravljena do 
konca leta 2010, vendar bi to tudi v najboljšem primeru 
omogočilo le delno uporabo nove proge.

O k v I r  7

 42.   tudi gradnja petih odsekov,  k i  v času revizi je še ni  bi la končana, 
je potek ala v sk ladu s  specif ik aci jami.  pr i  dveh dolgoročnih od-
sekih alpsk ih predorov (mont cenis,  brenner (glej  fotogra fijo 5 , 
str.  37))  sta narava in obseg pri lagoditev tehničnim specif ik aci-
jam, k i  potekajo med načr tovalno in raziskovalno fazo,  v sk ladu 
s  pr ičakovanj i ,  sa j  s ta  ta  dva  odsek a še  posebej  zapletena.  te 
pr i lagodit ve so potrebne,  na  pr imer,  za  upoštevanje  okol jsk ih 
zadev in  drugih posledic.

 43.   s odišče  je  upoštevalo  izk ušnjo  projekta ,  k i  je  pre je l  podporo 
komisi je,  da bi  olajšalo vzpostavitev omrežja za š ir jenje znanja 
o upravl janju in  organizaci j i  vel ik ih  infrastrukturnih projektov 
v evropi 26.  ta izkušnja nudi uporabne rezultate v smislu raz vi ja-
nja st ikov med vodji  projektov in izmenjave praktičnega znanja 
ter  možnost  za  pr ihodnje  pobude,  da  jo  nadgradi jo.

26 projekt netlIpse je dobil 

podporo iz šestega evropskega 

okvirnega programa na področju 

raziskav in tehnološkega razvoja 

(www.netlipse.eu).

Fotografi ja 3 – Nova proga 
 mednarodnega odseka 

 Perpignan–Figueras, 
ki se še ne  uporablja

© evropsko računsko sodišče, marec 2009 

m e d n a r O d n I  O d s e k  P e r P I G n a n – f I G U e r a s

© evropsko računsko sodišče, marec 2009 
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O BČASN     O  JE   I NFRASTR       U KT  U RA   Z  ZAM   U D O 
P R I P RAVLJENA        ZA   U P O RAB   O

	 44. 	�V   času reviz i je  je  bi lo 12 od 14 zgrajenih odsekov pr ipravl jenih 
za  uporabo.  Vendar  je  za  en pomemben čezmejni  odsek (med-
narodni odsek Perpignan–Figueras med Francijo in Španijo (glej 
okv ir  7  in  foto g ra fijo 3 ) )  zamuda pr i  povezovanju s  sosednjimi 
odsek i  pomeni la ,  da infrastruktura ni  bi la  pr ipravl jena za  upo-
rabo,  čeprav je  bi la  dokončana.

P R I  REV   I Z I J I  SE   JE   P O KAZAL    O,  DA   S O  SE   STR   O ŠK  I 
P O V I ŠAL   I  P R I  VSEH     O DSEK    I H ,  P REDVSEM       
I Z NE    P REDV    I DLJ   I V I H  RAZL   O G O V

	 45. 	�P ov i š a n j e  s t ro š k ov  p ro j e k t a  j e  b i l o  o p a že n o  v  v s e h  p r i m e r i h 
(gle j  o k v i r  8 ) .  V  skoraj  vseh pr imer ih  je  do tega povišanja  pr i -
š l o  z a ra d i  n e p re d v i d l j i v i h  d e j av n i k ov,  k i  s o  s e  p o k a z a l i  v  f a z i 
gradnje,  kot  na pr imer  nepr ičakovano težk i  geografsk i  pogoj i , 
okol jevarst vene in  varnostne zahteve ter  ponudbe iz vaja lcev, 
k i  so  bi le  dražje  od pr ičakovanih 27.

27	V  poročilu akademske raziskave 

je navedeno, da so megaprojekti 

zelo zapletene naloge in da je 

po izkušnjah bistveno povišanje 

stroškov glede na prvotni predračun 

zelo običajno. Običajna je celo 

prekoračitev stroškov za 50 % 

do 100 %, prekoračitev nad 100 % 

pa tudi ni neobičajna. Flyberg, B., 

Bruzelius, N. in Rothengatter, W.: 

Megaprojects and risk: An anatomy 

of ambition (megaprojekti in 

teveganje). Cambridge University 

Press, 2003, stran 44. Glej tudi 

Priemus, Hugo, Flyvbjerg, Bent, 

Wee, Bert Van: Decision-making on 

Mega-projects: Cost-benefit Analysis, 

Planning and Innovation (odločanje 

pri megaprojektih: analiza stroškov 

in koristi, načrtovanje in inovacija). 

Edward Elgar Publishing Ltd, 2008, 

ISBN 1845427378.

P o v i š a n j e  s t r o š ko v,  op a ž e n o  p r i  o d s e k u, 
k i   j e   b i l  p  r e g l e d a n   m e d  r e v i z i j o

Podatki o stroških so bili na voljo za 19 od 21 revidiranih odsekov. Pri 11 odsekih je prišlo do povišanja 
stroškov do 49 %, pri šestih odsekih med 50 % in 100 %, pri dveh pa je povišanje znašalo več kot 100 %. 
Na splošno so bila ta povišanja v skladu s povišanji, ki so bila opažena pri drugih velikih projektih pro-
metne infrastrukture. Pri revidiranem odseku Varšava–Gdynia (financiran v okviru kohezijske politike) 
je prišlo do največjega povišanja stroškov, in sicer so se stroški po zadnjih ocenah iz novembra 2009 
povečali s 475 milijonov EUR, predvidenih v predlogu projekta leta 2004, na 1 265 milijonov EUR, kar 
znaša 166 %. 

O k v i r  8
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	 46. 	�P r i  projekt ih ,  k i  so  temel j i to  in  podrobno pr ipravl jeni ,  je  b i lo 
manj  ver jetnost i  za  povišanje  stroškov,  na pr imer  odsek Perpi-
gnan–Figueras,  k i  je  b i l  zak l jučen bol j  a l i  manj  pravočasno in 
v okviru proračuna (glej  okv ir  7 ) .  Pr i  projektih z  manj  temelj ito 
in podrobno pripravo pa je bi lo tveganje za bistveno povišanje 
stroškov večje,  tako so se  na pr imer  pr i  odseku Madr id–Levan-
t e ,  v  z ve z i  s  k a t e r i m  j e  E I B  i z r a z i l a  p o m i s l e k e ,  s t ro š k i  d o s l e j 
poviša l i  za  89 % (gle j  odstavek 35) .

	 47. 	�T a povišanja stroškov niso neposredno vplivala na proračun EU, 
sa j  je  b i lo  v laganje  EU omejeno na pr votno odobrene zneske. 
Ve n d a r  b i  j i h  b i l o  t re b a  o b rav n av a t i  g l e d e  n a  ve l i k e  p o t re b e 
po v laganj ih  v  prednostne projekte  in  spoznanje  o  vse  večjem 
pomenu pr idobivanja  v laganj  iz  zasebnega sektor ja .  Tveganje, 
da  se  bodo st rošk i  projekta  poviša l i ,  lahko poveča  pomis leke 
v z vezi  z  nizko stopnjo donosa in zato ne deluje spodbudno na 
v lagatel je  iz  zasebnega sektor ja .

	 48. 	�Z  a r a d i  u p o š te v a n j a  z a p l e te n o s t i  p ro j e k tov  i n  t ve g a n j a  p ov i -
š a n j a  s t r o š k o v  s e  p r i  n e k a t e r i h  p r o j e k t i h  ( n a  p r i m e r  p r e d o r 
B re n n e r )  re ze r v i ra j o  s re d s t va  z a  n e p re d v i d e n e  i zd at k e,  d a  b i 
ublaž i l i  morebiten vpl iv  tak ih  povišanj  na  splošni  proračun.

P REV   O ZNA    ZM  O G LJ  I V O ST   NA   O DSEK    I H , 
V  I ZG RADNJ     O  KATER    I H  JE   V  O KV  I R U 
P REDN    O STN   I H  P R O JEKT   O V  VLA  G ALA    E U

	 49. 	�P otniške stor i t ve  v isok ih  hi t rost i  so  običajno namenjene t rgu 
m e d  p o m e m b n i m i  u r b a n i m i  o b m o č j i ,  k j e r  l a h k o  k o n k u r i r a j o 
cestnemu prometu in kratk im poletom, zato je najpomembneje, 
da so potovanja med posameznimi točk ami zanesl j iva,  udobna, 
p re d vs e m  p a  h i t ra .  Z a  tovo r n i  p ro m e t  s o  n a če l a  j a s n a :  d a l j š a 
k o t  j e  p o t ,  l a že  že l e z n i c a  k o n k u r i r a  d r u g i m  v r s t a m  p ro m e t a , 
še  posebej  cestnemu prometu.  Pr i  dal jš ih  vseevropsk ih  poteh 
s e  p o tova n j u  če z  ve č  k o t  e n o  n a c i o n a l n o  o m re ž j e  n i  m o g o če 
izognit i .
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 50.   ko  je  že leznišk a  inf rast ruktura  dokon čan a i n  ob ratuje,  je  p o -
p o l n a  i z k o r i š č e n o s t  o d v i s n a  o d  t e g a ,  a l i  ž e l e z n i š k e  s t o r i t v e 
potek ajo,  kot  je  bi lo  predvideno.  s odišče je  prever i lo :

a l i  j e  p re vo z n a  z m o g l j i vo s t  n a  o d s e k i h ,  n a m e n j e n i h  p o - ο
tn išk im stor i t vam v isok ih  h i t ros t i ,  i n  n a  konve n ci on aln i h 
o d s e k i h  z a  tovo r n i  a l i  m e š a n i  p ro m e t  v  s k l a d u  s  p r i č a k o -
vanj i ;

v  k o l i k š n i  m e r i  s i s te m s k e  ov i re  o m e j u j e j o  z m o g l j i vo s t  n a  ο
o s e h  z  o d s e k i ,  k i  j i h  j e  s o f i n a n c i r a l a  e U,  i n  k a k š e n  j e  n a -
predek pr i  odpravl janju  teh omej i tev.

 51.   v  P r i l o g i  V I  j e  p r i k a z a n o  s t a n j e  g l e d e  u p o ra b e  o d s e k ov,  p re -
gledanih pr i  reviz i j i ,  k i  j ih  je  sof inancira la  eU.

Fotografi ja 4 – Potniški vlak visokih hitrosti AVE na postaji Chamartin pred odhodom na progo 
Madrid–Segovia–Valladolid, ki vodi skozi 28-kilometrski predor Guadarrama

© evropsko računsko sodišče, marec 2009. 
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P ot n i š k e  s to r i t v e  v i s o k i h  h i t r o s t i ,  p r i  k at e r i h  s o  b i l i  c i l j i 
d o s e ž e n i

Z odsekom Madrid–Barcelona LVE se je potovalni čas med tema mestoma skrajšal s 6 ur 35 minut (leta 
1998) na 2 uri 30 minut, zaradi česar je bil pridobljen del tržnega deleža letalskih storitev. Število potni-
kov je z 2,62 milijona (leta 2007) naraslo na 5,8 milijona (leta 2008).

Z odsekom glavne železniške postaje v Berlinu se je dosegel 25-minutni prihranek časa pri prestopa-
nju med osema sever–jug in vzhod–zahod, poleg tega pa odsek zagotavlja popolnoma nove možnosti 
potovanja.

Odsek LGV Est (faza 1) omogoča hitrosti do 320 km/h, s čimer se je potovalni čas med Parizom in Stras-
bourgom skrajšal s 3 ur 50 minut na 2 uri 20 minut, med Parizom in Luxembourgom pa s 3 ur 35 minut 
na 2 uri 5 minut, zaradi česar so se zmanjšale letalske storitve med Parizom in letališči v bližini mest 
z železniško povezavo visokih hitrosti.

Poleg izboljšanja neposrednega potniškega prometa so se zaradi potniških prog za visoke hitrosti Frank
furt na Majni–Köln in Nürnberg–Ingolstadt sprostile zmogljivosti na obstoječih progah za mešani/tovorni 
promet.

O k v i r  9

ZM  O G LJ  I V O ST   NA   O DSEK    I H ,  K I  S O  NAMENJEN        I 
P OTN  I ŠK  I M  ST O R I TVAM    V I S O K I H  H I TR  O ST  I , 
JE V SKLAD         U  S  P R I ČAK  O VANJ   I

	 52. 	�O  s e m  o d  2 1  o d s e k o v,  p r e g l e d a n i h  p r i  r e v i z i j i ,  j e  p r i s p e v a l o 
k   izgradnj i  novih potnišk ih  prog za  v isoke hit rost i ,  od k ater ih 
j i h  j e  v  č a s u  re v i z i j e  o b ra tov a l o  s e d e m  ( f o t o g r a f i j a  4 ) .  Že l e -
zniške stor itve na šest ih od teh prog potek ajo v  sk ladu s  pr iča-
kovanj i ,  težave,  k i  so  povzročale  zamudo pr i  začetku polnega 
o b ratova n j a  n a  s e d m i  p ro gi ,  p a  s o  b i l e  n e d av n o  o d p rav l j e n e 
( H S L  Z u i d ) .  Po b u d n i k i  p ro j e k tov  s o  p re d v i d e l i ,  d a  b o d o  i m e l i 
projekti  pomemben učinek na ci l jnih trgih,  in dostopni podatk i 
k ažejo,  da je  dejansk i  doseženi  učinek v  sk ladu s  temi  pr ičako-
vanj i  (g le j  o k v i r  9 ) .  Dejst vo,  da je  ta  infrastruktura  namenjena 
dobro opredel jenim in  homogenim stor i t vam,  pomeni ,  da  pr i 
njeni  uporabi k l jub tehnični  zahtevnosti  ni  težav zaradi  mešane 
uporabe.
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NA   O DSEK    I H  ZA   KO NVENC     I O NALN    I  TO V O RN  I 
AL  I  MEŠAN      I  P R O MET    P REV   O ZNA    ZM  O G LJ  I V O ST  
ŠE N    I   I Z P O LN  I LA   P R I ČAK  O VANJ 

	 53. 	�O  d  re v i d i ra n i h  o d s e k ov  s e  j i h  1 3  n a n a š a  n a  i n f ra s t r u k t u ro  z a 
mešani  al i  tovorni  promet,  od teh pa j ih obratuje le pet.  Namen 
teh odsekov je bi l  večinoma lajšanje ozk ih grl ,  večanje zmoglj i -
vost i  in  k ra jšanje  potovaln ih  časov (g le j  tudi  ok vi r  10  v  z vez i 
z  a lpsk ima predoroma) .

	 54. 	� D o s e g a n j e  c i l j e v  v  z ve z i  z  z m o g l j i vo s t j o  j e  b i l o  n a  p e t i h  o d -
s e k i h ,  k i  že  o b ra t u j e j o,  p ro b l e m a t i č n o,  s a j  s e  š e  n o b e d e n  n e 
izkor išča ,  kot  je  b i lo  predvideno.  Glavni  dejavnik i ,  k i  vpl ivajo 
n a  d o s e g a n j e  c i l j e v  v  z ve z i  z  z m o g l j i vo s t j o,  s o  p o  e n i  s t r a n i 
povezani  s  povpraševanjem po stor i t vah,  k i  so  mogoče na te j 
infrastruktur i ,  po drugi  st rani  pa  z  interoperabi lnost jo  in  dru-
gimi  ov i rami  v  že lezniškem s is temu,  k i  povzročajo  prek in i t ve 
vseevropsk ih železnišk ih stor itev.  To potr juje,  da je  splošni  na-
predek vseevropskega železniškega prometa odvisen od dose -
ganja sinergij  med učinkom zakonodajnih ukrepov v z vezi  s  trgi 
in  interoperabi lnostjo ter  uk repi  pol it ike sof inanciranja,  k ar  so 
poudar i l i  tudi  koordinator j i 28.

28 	Miert, Karel Van, Davignon, 

Etienne, Secchi, Carlo, Brinkhorst, 

Laurens Jan, Balàzs, Péter, Peijs, 

Karla, Oliveira, Luìs Valente De, 

Telička, Pavel, Vinck, Karel: Position 

paper of the European Transport 

Coordinators on the Future of 

TEN-T Policy (stališče evropskih 

koordinatorjev za promet v zvezi 

s prihodnostjo politike TEN-T), 

Bruselj, 6. oktober 2009.
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P O s e b n a  O d s e k a :  a l P s k a  P r e d O r a  b r e n n e r  I n  m O n t  c e n I s

odseka predorov med avstrijo in Italijo (brenner) ter francijo in Italijo (mont cenis) sta še posebej ve-
lika in namenjena omogočanju učinkovitejšega tovornega in potniškega prometa, saj se z njima lahko 
izognemo prečkanju alp po obstoječih omejenih progah, kar je prednost z vidika prometa in okolja. 
Čeprav se pričakuje mešani promet, sta predora namenjena predvsem tovornemu prometu. pobudniki 
projektov pričakujejo, da bodo na teh progah z omogočanjem prevoza veliko večjih količin tovora, kot 
so mogoče zdaj, dosegli preoblikovanje trga in da bodo pridobili pomemben tržni delež v primerjavi 
z drugimi vrstami prometa. projekta sta dolgoročna, trajala bosta 10–15 let, zdaj pa sta v fazi načrtovanja 
in raziskav.

O k v I r  1 0

Fotografi ja 5 – Vhod v raziskovalni rov za predor Brenner pri Fortezzi

© evropsko računsko sodišče, februar 2009. 
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s i s T e m s k e  o v i r e  i m a j o  n e g a T i v e n  u č i n e k ,  k i  j e  p o  r a z s e ž n o s T i  
p r i m e r l j i v  z  i z b o l j š a n j e m  z m o g l j i v o s T i  z a r a d i  d r a g i h 
 v l a g a n j  v  i n F r a s T r u k T u r o

 55.   I zkor istek železniške infrastrukture je  odvisen od razl ičnih de -
javnikov,  vk l jučno s  splošnimi gospodarsk imi pogoji 29,  poveza-
nim raz vojem infrastrukture v  pr istanišč ih ,  raz vojem predorov 
itn.  (glej  okvir  11 ) ,  pa tudi  z  vlaganji  v  železnišk i  s istem drugje 
(gle j  o k v i r  1 2 ) .

 56.   s is temske ovi re  so  prav  tako precej  pomembne.  za  vseevrop -
ske potniške stor i t ve  v isok ih  hit rost i ,  na  pr imer  med par izom, 
b r u s l j e m  i n  lo n d o n o m ,  j e  z a g o tov l j e n o,  d a  s e  v l a k o m  n i  t re -
b a  u s t av l j at i  n a  m e j a h .  n a  p r i m e r,  l o k o m o t i ve  s o  o p re m l j e n e 
tako,  da  so interoperabi lne z  več  odjemnimi  s istemi  pogonske 
energi je  in  s is temi  za  nadzor  v lakov (s ignal izac i jo) ,  obsta ja jo 
dogovor i  o  operat ivnih predpis ih  za  te  proge i tn .  Čeprav je  to 
zapleteno,  je  iz vedlj ivo,  ker  so proge namenjene samo eni  vrst i 
s t o r i t e v  i n  k e r  s o  z a i n t e re s i r a n e  s t r a n i  p r i p r a v l j e n e  re š e v a t i 
morebitne težave.

29 poročilo komisije svetu 

in evropskemu parlamentu, 

Drugo poročilo o spremljanju 

razvoja trga storitev 

v železniškem prometu, 

com(2009) 676 konč., bruselj, 

18.12.2009.

Fotografi ja 6 – Zaloga vagonskih osi pri napravi za menjavo tirne širine 
TRANSFESA v Cerbèreu na francosko-španski meji

© evropsko računsko sodišče, marec 2009. 
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I n f r a s t r u k t u r a ,  n a m e n j e n a  po  d po  r i  s to r i t e v,  z a  k at e r e 
s e  n e  p r i č a k u j e  po  s e b n o  po  v p r a š e va n j e  v  k r at ko -  d o 
s r e d n j e r o č n e m  o b d o b j u

Visoko zmogljivi progi za visoke hitrosti Rim–Neapelj in Bologna–Firence sta bili zgrajeni za tovorne in 
potniške vlake. Za to, da se po teh progah lahko vozijo tovorni in potniški vlaki, so bila potrebna velika 
vlaganja v povezave s konvencionalnimi odseki. Poleg tega sta bila potrebna tudi izgradnja predorov, 
mostov in viaduktov, da bi se zmanjšali vzponi, ter povečanje mogoče osne obremenitve. Tovorni vlaki 
po teh progah še ne vozijo in čeprav se tak razvoj v prihodnosti pričakuje, natančnih načrtov med že -
lezniškimi prevozniki še ni.

Na progah Rim–Neapelj, Bologna–Firence in Pioltello–Treviglio obstoječe tovorne lokomotive ne morejo 
doseči predpisane najmanjše hitrosti 120 km/h.

Proga Rača–Trnava–Piešt’any omogoča hitrosti vlakov do 160 km/h, vendar vlaki, ki so zmožni doseči 
tako hitrost, na Slovaškem trenutno ne vozijo.

O k v i r  1 2

O d s e k i  i n f r a s t r u k t u r e ,  k at e r i h  i z ko r i š č a n j e  s e  l a h ko 
z ač n e ,  š e l e  ko  b o d o  r a z v i t e  d r ug  e  i n f r a s t r u k t u r e

Proga Betuweroute poteka med pristaniščem v Rotterdamu in mejo med Nizozemsko in Nemčijo v smeri 
vzhod–zahod, namenjena pa je samo tovornemu prometu. Infrastruktura proge je od junija 2007 po-
polnoma na voljo za železniške storitve. Njena največja realna zmogljivost je v povprečju 380 vlakov 
na dan, zdaj pa jo na dan prevozi 20 vlakov. Po pričakovanjih naj bi se to število do leta 2013 povečalo 
na 150. Postopno uvajanje lokomotiv, ki so združljive s signalnim sistemom druge stopnje evropskega 
sistema za vodenje železniškega prometa, je še vedno omejevalni dejavnik. Pričakuje se, da bo promet 
narasel na 380 vlakov na dan, ko bo zaključen načrtovani razvoj pristaniškega objekta Maasvlakte 2.

Uporaba odseka, ki ga sofinancira EU in ki se gradi na relaciji Kufstein–Innsbruck v brennerskem koridorju 
med Münchnom in Verono, bo omejena s količino prometa, ki lahko prečka gorski prelaz pri postaji Bren-
nersee. Stanje se bo bistveno izboljšalo šele leta 2022, ko bodo v koridorju začele obratovati železniške 
proge skozi predor Brenner, ki so trenutno v gradnji.

Izkoriščanje mednarodnega odseka Perpignan–Figueras je deloma odvisno od pretoka tovornega pro-
meta med Španijo in Francijo. Razvoj infrastrukture, ki poteka v pristaniščih (na primer v Barceloni), bo 
imel na to pomemben vpliv.

O k v i r  1 1
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 57.   pr i  konvencionalnih progah za tovorni  in potnišk i  promet pa je 
stanje  bol j  problematično.  prečk anje meja med nek ater imi  na-
c ionalnimi  železnišk imi  s istemi  ostaja  zapleteno,  ker  je  vel iko 
vs e e v ro p s k i h  že l e z n i š k i h  s to r i te v  p re k i n j e n i h  z a ra d i  n u j n e g a 
ustavljanja na mejah.  sodišče je opazilo razl ične ovire,  vk l jučno 
z  raz l ik ami  v  t i rn i  š i r in i ,  pogonsk i  energi j i ,  s is temih za  nadzor 
vlakov (signalizaci jo) ,  dolžinah vlakov in operativnih predpisih. 
m ed dodatne raz loge,  zaradi  k ater ih  se  morajo  v lak i  ustavl ja-
t i ,  s o d i j o :  z av ra č a n j e  t i r n i h  voz i l ,  k i  s o  d ovo l j e n a  z a  u p o ra b o 
v  d r u gi h  d r ž ava h  č l a n i c a h ,  n e p r i z n av a n j e  u s p o s o b l j e n o s t i  i n 
spričeval  vlakovnega osebja,  tehnične in komercialne kontrole, 
upravl janje  prometa v  realnem času (gle j  P r i l o g o  V I I ,  v  k ater i 
je  naveden pregled teh težav s  pr imer i ,  k i  so  se  zgodi l i  na  od-
sek ih  iz  reviz i j skega vzorca  ter  vseevropske os i ,  na  k ater ih  so 
t i  odsek i ) .  Čeprav ni  nujno,  da  bi  posamezne težave na mejah 
povzročale  večje  zamude,  je  lahko nj ihov skupni  učinek vel ik . 
z last i  lahko zaradi  n j ih  pr ide do težav pr i  upravl janju  prome -
t a ,  k a r  p ov z ro č i  t ve g a n j e  z a s to j e v  i n  p o s l e d i č n o  z a m u d  ( g l e j 
o k v i r  1 3 ) .

Fotografi ja  7 – Objekt za nadzor prometa na postaji Brennersee

© evropsko računsko sodišče, februar 2009.



posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije eU v železniško infrastrukturo uspešne?

41

posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije eU v železniško infrastrukturo uspešne?

P Ot  tO v O r n e G a  v l a k a  I z  m Ü n c h n a  n a  P O s ta j O  b r e n n e r s e e

tehnična in komercialna kontrola se opravita pred odhodom iz münchna (glej fotografijo 2), pri čemer 
se preveri, ali so lokomotiva in vagoni pravilno speti, ali zavorni sistemi delujejo ter ali so zadnje luči 
pravilno nameščene. vlak, ki ima dve lokomotivi, vozi ensam  nemško govoreči strojevodja.

ob vstopu v avstrijsko železniško omrežje pri kufsteinu spremembe niso potrebne, ker so operativni 
predpisi v nemčiji in avstriji usklajeni, železniški organi obeh držav pa pri manjših razlikah formalno 
sprejemajo standarde druge države. za pomoč pri vzponu na brennersee se doda še tretja lokomotiva 
(glej fotografijo 8).

ob prihodu na postajo brennersee na vrhu gore (avstrijsko-italijanska meja) se izvede ranžiranje, da se 
odklopi lokomotivi, ki nista več potrebni. Izvedejo se še druge zamenjave, ki so potrebne zaradi razlik 
med italijanskimi in avstrijskimi operativnimi predpisi, in sicer:

zamenjava strojevodje: po italijanskih obratovalnih pravilih morata vlak voziti dva italijansko go- ο
voreča strojevodja (z dovoljenjem za vožnjo v Italiji), ki zamenjata nemško govorečega strojevodjo 
(z dovoljenjem za vožnjo v nemčiji in avstriji);

zamenjava zadnjih svetlobnih oznak: v nemčiji in avstriji so obvezni svetlobni odbojniki na za- ο
dnji strani vlaka)30, v Italiji pa svetlobni odbojniki niso dovoljeni, saj so tam obvezne zadnje luči 
(glej  fotografijo 9 str. 47).

Čeprav je bila tehnična kontrola izvedena pred odhodom iz münchna in čeprav je pot do verone dolga 
le 448 km (največ 700 km, kot dovoljujejo italijanski predpisi), se na postaji brennersee izvede dodatna 
kontrola, ki traja približno 25 minut. ta kontrola se izvede, ker italijanski prevoznik v železniškem pro-
metu ne priznava kontrole, ki jo je opravil nemški prevoznik v münchnu. na poti v nasprotno smer se 
dodatna kontrola ne izvaja, saj nemški prevoznik v železniškem prometu priznava kontrolo, ki jo je prej 
opravil italijanski prevoznik.

30 natančna oblika svetlobnih odbojnikov po nemških in avstrijskih obratovalnih pravilih se malo razlikuje, vendar obe državi dopuščata 

odbojnike druge države.

O k v I r  1 3 

Fotografi ja 8 – Tovorni vlak, ki se vzpenja v Alpe v Avstriji proti postaji Brennersee

© evropsko računsko sodišče, februar 2009.
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	 58. 	�N apredek pri  odpravljanju teh omejitev lahko privede do izbolj-
šav  v  vseevropskem prometu,  k i  so  pr imer l j ive  z  izbol jšavami 
zaradi  vel ik ih v laganj  v  infrastrukturo (v  t a b e l i  4  je  pr imerjava 
za prednostni  projekt  1) .  Tak napredek bi  pomenil  več za sode -
lovanje  med organi  dr žav č lanic  kot  f inančno vlaganje  v  infra-
strukturo.

25 p r i h r a n j e n i h  m i n u t  i n  25 m i n u t  z a m u d e  p r i  p r e d n o s t n e m 
p r o j e k t u  1

25 minut

Čas, ki se na poti med Nürnbergom in Ingol-
stadtom v Nemčiji prihrani zaradi izgradnje 
nove proge za visoke hitrosti s skupnimi stroški 
2 336 milijonov EUR (s sofinanciranjem EU v vi-
šini 134 milijonov EUR iz TEN-T).

Dodatni čas, ki je potreben za tehnično kontrolo 
vlakov, ki vstopajo v Italijo na postaji Brenner-
see na avstrijsko-italijanski meji, ker italijanski 
prevoznik v železniškem prometu ne priznava 
tehničnih kontrol, ki jih je pred odhodom iz 
Münchna izvedel nemški prevoznik.

TAB  e l a  4
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	 59. 	�Š  t u d i j a  n a  e v ro p s k i  rav n i  z a  vs e  p o m e m b n e  o s i ,  k i  b i  te  p ro -
b l e m e  n a t a n č n o  o p i s a l a ,  k o l i č i n s k o  o p re d e l i l a  n j i h ov  u č i n e k 
in  opredel i la  mogoče reš i t ve,  ne obstaja ,  čeprav je  obstoj  teh 
ovir  v pomembnih koridorj ih dobro znan v železniškem sektorju 
v  Evropi .

	 60. 	�Z a odpravljanje sistemskih ovir  na vseevropskih oseh je potreb -
no soglas je  med dr žavami  č lanicami .  Poskusi  odpravl janja  teh 
ovir  na evropski  ravni so nedavni dogodki,  saj  je bi lo doseganje 
napredk a na dvostransk i  ravni  vedno težko.  Pomembna izjema, 
pri  kateri  je bi l  dosežen velik uspeh, je sodelovanje držav članic 
zaradi  izbol jšanja  prevozne zmogl j ivost i  na železnišk i  os i  (glej 
o k v i r  1 4 ) .  Postopoma pr ihaja  do drugih podobnih pobud,  po -
gosto ob pomoči  koordinator jev,  k i  j ih  je  imenovala  Komis i ja , 
na  pr imer  v  z vezi  z  brennersk im kor idor jem.

	 61. 	�N a  evropsk i  ravni  je  b i l  dosežen napredek na enem področju : 
leta  2008 je  bi la  sprejeta  zakonodaja  EU za poenostavitev vza-
jemnega priznavanja t irnih vozil  med nacionalnimi železnišk imi 
omrežj i 31.

31	 Direktiva 2008/57/ES 

Evropskega parlamenta in Sveta 

z dne 17. junija 2008 

o interoperabilnosti 

železniškega sistema v Skupnosti  

(UL 191, 18.7.2008, str. 1) 

M e d n a r o d n a  s k upi   n a  z a  i z b o l j š a n j e  k a ko v o s t i 
ž e l e z n i š k e g a  p r o m e ta  v  ko r i d o r j u  s e v e r – j ug   
( Ro t t e r d a m – G e n o va )  ( „ I Q C “ )

Nemški, nizozemski, italijanski in švicarski organi za železniški promet od leta 2003 sodelujejo pri analizi 
in reševanju težav v koridorju. Skupina je zaslužna za nekaj pomembnih dosežkov, na primer za vzajemno 
priznavanje strojevodij in navzkrižno priznavanje postopkov za odobritev uporabe tirnih vozil. Leta 2008 
je bila vzpostavljena evropska gospodarska interesna skupina in ustanovljen programski upravljalni urad, 
ki vodi delo skupine. Potrjen je bil akcijski načrt s 14 točkami, kjer so povzete ugotovitve tega poročila, 
saj poudarja pomembnost zadev, kot so uvajanje evropskega sistema za vodenje železniškega prometa, 
operativni predpisi in certificiranje vlakovnega osebja, ki so glavne omejitve za vseevropski promet.

O k v i r  1 4
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	 62. 	�E U je  s  sof inanci ranjem raz voja  že lezniške  inf rast rukture  pr i -
s p e v a l a  k  z a g o t av l j a n j u  n ov i h  m ož n o s t i  z a  vs e e v ro p s k i  že l e -
z n i š k i  p ro m e t .  Ve n d a r  p a  b i  s e  l a h k o  s p re j e l i  u k re p i  z a  ve č j o 
stroškovno učinkovitost  sredstev EU.

	 63. 	�P re d n o s t n i  p ro j e k t i  s o  g l a v n i  m e h a n i z e m  z a  k o o rd i n a c i j o  i n 
koncentrac i jo  f inančnih  v i rov,  zato  je  pomembno,  da  n j ihova 
opredel i tev  upošteva  sedanje  i n  p re dv i de n e  p otre b e.  Ve n dar 
z a e n k rat  š e  n i s o  b i l i  o p re d e l j e n i  n a  p o d l a gi  a n a l i ze  s e d a n j i h 
in pr ičakovanih prometnih tokov in ne pomenijo popolnih opi-
sov glavnih  vseevropsk ih  železnišk ih  os i  (g le j  odstavke od 19 
do 24) .

Ko mis i ja  b i  m o r a la  z a  ko n ce ntr a c i j o  sre ds tev  EU p r i  p r ih o -
dnjem opre del jevanju pre dnos tnih projek tov :

o 	 sodelovat i  z  dr žavami  č lanicami  in  že leznišk imi  inst i tu-
c i jami  zaradi  k repit ve znanja  in  anal i tske osnove v  z vezi 
s  s e d a n j i m i  i n  p r i č a k o v a n i m i  ž e l e z n i š k i m i  p ro m e t n i m i 
tokovi ;

o 	 opredel i t i  t i s te  vseevropske kor idor je,  za  k atere  obstaja 
vel iko sedanje  a l i  predvideno povpraševanje.

P r ipo   r o č i l o  1

ZAKLJUČKI 
IN PRIPOROČILA

	 64. 	� Us m e r j a n j e  v l a g a n j  E U  v  i n f ra s t r u k t u ro  v  o k v i r u  TEN   -T  j e  p o -
m e m b n o.  K o n c e n t r a c i j a  s o f i n a n c i r a n j a  TEN   -T  n a  č e z m e j n i h 
lok aci jah se  je  izbol jša la ,  vendar  je  na  teh lok aci jah pr i  pred-
n o s t n i h  p ro j e k t i h  i z  v zo rc a  t re b a  š e  ve l i k o  d o s e č i .  Pr i s p e ve k 
koordinator jev  je  bi l  pozit iven,  vendar  je  t reba izbol jšat i  ana-
l i zo  oz k i h  gr l .  Pr i  p o s to p k i h  K o m i s i j e  z a  o d o b r i te v  p ro j e k tov 
Kohezi jskega sk lada so  obsta ja le  s labost i ,  pa  tudi  izbi rne po-
s to p k e  z a  p ro j e k te  TEN   -T  j e  m o g o če  i z b o l j š at i  ( g l e j  o d s t av k e 
od 25 do 38) .
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Komisi ja  b i  morala:

o 	 zagotovit i ,  da  je  v  podporo odločit vam v  z vezi  z  usmer-
janjem sredstev TEN-T dostopna temelj i ta  anal iza najpo -
membnejš ih  ozk ih  gr l  pr i  prednostnih projekt ih ;

o 	 nadgradit i  dosedanjo v logo koordinator jev  in  razmis l i t i 
o  imenovanju dodatnih koordinatorjev za druge predno -
stne projekte ;

o 	 z a g o tov i t i ,  d a  b o d o  p o s to p k i  z a  o d o b r i te v  p ro j e k tov  v 
ok viru  kohezi jske  pol i t ike  temel j i t i ,  z last i  v  z vezi  s  pre -
gledom tehničnih znači lnosti ,  in zaradi  precejšnjega tve -
ganja povišanja  stroškov zagotovit i ,  da bodo predlagani 
projekt i  temel j i to  pr ipravl jeni  in  da se  bodo upoštevale 
d o b re  p ra k s e  v  s e k to r j u ,  k o t  j e  b i l o  p r i  p ro j e k t i h ,  i z ve -
denih pravočasno in  v  ok viru  proračuna;

o 	 i z b o l j š a t i  k a k ovo s t  a n a l i z  s t ro š k ov  i n  k o r i s t i  z a  i z b i r n e 
postopke v  ok viru  TEN-T.

P r ipo   r o č i l o  2

	 65. 	�V   ok vi ru  inf rastruktur nih  projektov,  k i  j ih  je  sof inanci ra la  EU, 
je  bi la  načr tovana infrastruktura zgrajena v  sk ladu s  speci f ik a-
c i jo,  k ar  je  po zak l jučku projektov pr ineslo  nove in  izbol jšane 
možnosti  za železnišk i  promet na k l jučnih odsek ih prednostnih 
p r o j e k t o v.  Te h n i č n e  s p e c i f i k a c i j e  s o  b i l e  v  m n o g i h  p r i m e r i h 
spremenjene zaradi  okol i šč in ,  k i  s o  s e  p ok aza le  me d gradn jo 
(gle j  odstavke od 39 do 48) .

Ko mis i ja  b i  m o r ala  p rev ze t i  p o b u d o p r i  la jš anju  i z m e njave 
z nanja  in  i z k uš e nj  o  r a z voju  že l e z niške  inf r as t r uk ture  m e d 
p o b u dnik i  p roj e k tov,  p r i  če m e r  b i  m o r a la  up oš tev at i  i z k u -
šnje  iz  pretek los t i ,  na  pr imer  projek t  N et l ipse.

P r ipo   r o č i l o  3
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	 66. 	�M  e r l j i ve  i z b o l j š ave  s o  b i l e  d o s e že n e  n a  p ro g a h ,  n a m e n j e n i h 
potnišk im stor i t vam visok ih  hit rost i ,  k i  deluje jo  kot  načr tova-
no.  Vendar  na  uporabo konvencionalnih  odsekov za  mešan in 
tovorni  promet,  k i  j ih je sofinancirala EU,  vpliva vel iko razl ičnih 
dejavnikov,  zaradi  česar  železniške stor itve še niso zagotovl je -
ne kot  pr ičakovano.  S istemske ovire  v  evropskem železniškem 
omrežju še vedno obstajajo,  predvsem na mejnih lokacijah (glej 
odstavke od 49 do 61) .

Komisi ja  b i  morala:

o 	 razmisl it i ,  v  kolikšni  meri  bi  lahko z večjim poudarkom na 
zmanjševanju praktičnih ovir  pr i  čezmejnem železniškem 
prometu,  k i  same po sebi  niso povezane z  infrastrukturo, 
dosegla  večjo  stroškovno učinkovitost  sredstev EU;

o	 s p o d b u j at i  s o d e l ova n j e  m e d  že l e z n i š k i m i  i n s t i t u c i j a m i 
d r ž av  č l a n i c  n a  r av n i  k o r i d o r j e v  i n  z a g o tov i t i  p o d p o ro 
zanj  (kot  na pr imer  struktura  za  kor idor  Rotterdam– Ge -
nova) ,  da  se  premost i jo  ovire  in  omogoči  nemoten žele -
znišk i  promet  na obstoječi  infrastruktur i .

P r ipo   r o č i l o  4

	�T o poroči lo  je  spreje l  senat  I I ,  k i  ga  vodi  g.  Mor ten LEV YSOHN, 
član Evropskega računskega Sodišča,  v Luxembourgu na svojem 
zasedanju 8 .  septembra 2010.

Za  R a č u nsko  s o d išč e

 

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
Pr e d s e d n i k
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Fotografi ja  9 – Zadnje luči, ki so potrebne za obratovanje v Italiji, so na postaji Brennersee pripravljene za namestitev

© evropsko računsko sodišče, februar 2009.
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P O VZETEK       G LAVNE     EVR   O P SKE    ZAK  O N O DAJE     S  P O DR  O ČJA   
ŽELEZN      I ŠKE   G A  SEKT   O RJA 

P r i l og  a  I

Zakonodajni akt Spremembe

Or
ga

ni 
in 

trg
i

Razvoj železnic Skupnosti
Direktiva Sveta 91/440/EGS z dne 29. julija 1991 o razvoju 
železnic Skupnosti

Direktiva 2001/12/ES
Direktiva 2004/51/ES
Direktiva 2007/58/ES

Evropska železniška agencija
Uredba (ES) št. 881/2004 Evropskega parlamenta in Sveta 
z dne 29. aprila 2004 o ustanovitvi Evropske železniške 
agencije

Uredba (ES) št. 1335/2008

Izdaja licence
Direktiva Sveta 95/18/ES z dne 19. junija 1995 o izdaji 
licence prevoznikom v železniškem prometu

Direktiva 2001/13/ES
Direktiva 2004/49/ES

Dodeljevanje železniških infrastruk-
turnih zmogljivosti in naložitev 
uporabnin za uporabo infrastrukture

Direktiva 2001/14/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
26. februarja 2001 o dodeljevanju železniških infrastruktur-
nih zmogljivosti in naložitvi uporabnin za uporabo železniške 
infrastrukture

Odločba 2002/844/ES
Direktiva 2004/49/ES
Direktiva 2007/58/ES

Pravila o državni pomoči
Sporočilo Komisije: Smernice Skupnosti o državnih pomočeh 
za prevoznike v železniškem prometu

(2008/C 184/07)

Va
rn

os
t in

 in
ter

op
era

bil
no

st

Int
ero

pe
rab

iln
os

t

Interoperabilnost železniškega 
sistema za konvencionalne hitrosti

Direktiva 2001/16/ES Evropskega parlamenta in Sveta 
z dne 19. marca 2001 o interoperabilnosti vseevropskega 
železniškega sistema za konvencionalne hitrosti

Direktiva 2004/50/ES
Direktiva 2007/32/ES

Interoperabilnost vseevropskega 
železniškega sistema za visoke 
hitrosti

Direktiva Sveta 96/48/ES z dne 23. julija 1996 o interope-
rabilnosti vseevropskega železniškega sistema za visoke 
hitrosti

Direktiva 2004/50/ES
Direktiva 2007/32/ES

Interoperabilnost železniškega 
sistema v Skupnosti

Direktiva 2008/57/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
17. junija 2008 o interoperabilnosti železniškega sistema 
v Skupnosti

Va
rn

os
t

Varnost na železnicah

Direktiva 2004/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
29. aprila 2004 o varnosti na železnicah Skupnosti

Direktiva 2008/110/ES

Uredba Komisije (ES) št. 653/2007 z dne 13. junija 2007 
o uporabi enotne evropske oblike za varnostna spriče-
vala in dokumentacijo za vloge v skladu s členom 10 
Direktive 2004/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta 
in o veljavnosti varnostnih spričeval, izdanih na podlagi 
Direktive 2001/14/ES
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P r i l og  a  I

Zakonodajni akt Spremembe

Že
lez

niš
ki 

de
lav

ci Strojevodje
Direktiva 2007/59/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
23. oktobra 2007 o izdaji spričeval strojevodjem, ki upravlja-
jo lokomotive in vlake na železniškem omrežju Skupnosti

Mobilni delavci

Direktiva Sveta 2005/47/ES z dne 18. julija 2005 o Spora-
zumu med Skupnostjo Evropskih železnic (CER) in Evropsko 
Federacijo delavcev v prometu (ETF) o določenih vidikih 
delovnih pogojev mobilnih delavcev, ki opravljajo interope-
rabilne čezmejne storitve v železniškem sektorju

Pr
av

ice
 po

tn
iko

v

Obveznosti javne službe

Uredba (ES) št. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta 
z dne 23. oktobra 2007 o javnih storitvah železniškega 
in cestnega potniškega prevoza ter o razveljavitvi uredb 
Sveta (EGS) št. 1191/69 in 1107/70

Pravice potnikov
Uredba (ES) št. 1371/2007 Evropskega parlamenta in Sveta 
z dne 23. oktobra 2007 o pravicah in obveznostih potnikov 
v železniškem prometu
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P r i l og  a  I I

Kategorija Opis Sklic

Tehnične specifikacije 
za interoperabilnost 
za visoke hitrosti

(sprejeto z odločbo Komisije)

Podsistem vzdrževanja

Vodenje-upravljanje in signalizacija
Vodenje-upravljanje in signalizacija – popravek

2002/731/ES

Infrastrukturni podsistem 2002/732/ES

Energijski podsistem 2002/733/ES

Podsistem železniškega voznega parka 2002/735/ES

Obratovalni podsistem 2002/734/ES

Podsistem vodenja in upravljanja Evropskega sistema za vodenje 
železniškega prometa in sprememba Priloge A k Odločbi 2006/679

2006/860/ES

Podsistem vodenja in upravljanja Evropskega sistema za vodenje 
železniškega prometa – sprememba Priloge A k Odločbi 2006/679 
in Priloge A k Odločbi 2006/860

2008/386/ES

Revidirane tehnične specifikacije 
za interoperabilnost 
za visoke hitrosti

(sprejeto z odločbo Komisije)

Infrastrukturni podsistem 2008/217/ES

Obratovalni podsistem Priloga A, Priloga P 9 2008/231/ES

Podsistem železniškega voznega parka 
Železniški vozni park – popravek

2008/232/ES

Energijski podsistem 2008/284/ES

Vodenje-upravljanje in signalizacija – sprememba Priloge A 
k Odločbi 2002/731/ES z dne 30. maja 2002 
Vodenje-upravljanje in signalizacija – sprememba Priloge A 
k Odločbi 2002/731/ES z dne 30. maja 2002 – popravek

2004/447/ES

Vodenje-upravljanje in signalizacija – sprememba Priloge A 
k Odločbi 2006/860 za železniške proge za visoke in konvencionalne hitrosti

2007/153/ES

TEHN    I ČNE    S P EC  I F I KAC  I JE   ZA   I NTER    O P ERAB    I LN  O ST
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P r i l og  a  I I

Kategorija Opis Sklic

Tehnične specifikacije 
za interoperabilnost 
za proge za konvencionalne  
hitrosti

(sprejeto z odločbami/uredbami 
Komisije)

Telematske aplikacije za tovorni podsistem 62/2006/ES

Vidik hrupa konvencionalnega voznega parka 2006/66/ES

Vodenje-upravljanje in signalizacija 2006/679/ES

Vodenje-upravljanje in signalizacija 2009/561/ES

Podsistem vodenja in upravljanja Evropskega sistema za vodenje 
železniškega prometa in sprememba Priloge A k Odločbi 2006/679/ES 

2006/860/ES

Podsistem vodenja Evropskega sistema za vodenje železniškega prometa – 
sprememba Priloge A k Odločbi 2006/679 in Priloge A k Odločbi 2006/860

2008/386/ES

Železniški vozni park – tovorni vagoni – spremembi Odločbe 2006/861/ES 
in Odločbe 2006/920/ES

2006/861/ES
2009/107/ES

Delovanje in upravljanje prometa – Priloga P 5: spremembe 
Odločbe 2006/861/ES in Odločbe 2006/920/ES, Priloga P 9

2006/920/ES
2009/107/ES

Načrt uvedbe evropskega sistema za vodenje železniškega prometa 2009/561/ES

Transverzalne tehnične 
specifikacije za interoperabilnost  
(progeza visoke 
in konvencionalne hitrosti)  
(sprejeto z odločbo Komisije)

Varnost v železniških predorih 2008/163/ES

Funkcionalno ovirane osebe 2008/164/ES
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P r i l og  a  I I I
SEZNAM       P REDN    O STN   I H  P R O JEKT   O V  TEN   - T

“Projekti iz Essna”
(Smernice TEN-T iz leta 1996)

Prednostni projekti
(Smernice TEN-T iz leta 2004)

Vlak za visoke hitrosti/kombinirani promet sever–jug: Nürnberg–
Erfurt–Halle/Leipzig–Berlin brennerska os: Verona–München

Prednostni projekt 1: železniška os Berlin–Verona/Milano–Bolo-
gna–Neapelj–Mesina–Palermo

Vlak za visoke hitrosti (Pariz–Bruselj–Köln–Amsterdam–London)
Prednostni projekt 2: železniška os za visoke hitrosti Pariz–Bru-
selj/Bruselj–Köln–Amsterdam–London

Vlak za visoke hitrosti jug: Madrid–Barcelona–Perpignan–
Montpellier; Madrid–Vitoria–Dax

Prednostni projekt 3: železniška os za visoke hitrosti Lizbona/
Porto–Madrid–Barcelona–Perpignan–Montpellier; Madrid– 
Vitoria–Dax–Bordeaux–Tours

Železniška os za visoke hitrosti vzhod Prednostni projekt 4: železniška os za visoke hitrosti vzhod

Proga Betuweroute Prednostni projekt 5: proga Betuweroute

Vlak za visoke hitrosti/kombinirani promet: Lyon–Trst
Prednostni projekt 6: železniška os Lyon–Trst–Divača/Koper/
Divača–Ljubljana–Budimpešta–ukrajinska meja

Prednostni projekt 8: multimodalna os Portugalska/Španija–pre-
ostala Evropa

Železniška os Cork–Dublin–Belfast–Stranraer Prednostni projekt 9: železniška os Cork–Dublin–Belfast–Stranraer

Stalna povezava Öresund Prednostni projekt 11: stalna povezava Öresund

Železniško-cestna os nordijskega trikotnika Prednostni projekt 12: železniško-cestna os nordijskega trikotnika

Glavna proga Zahodne obale Prednostni projekt 14: glavna proga Zahodne obale

Prednostni projekt 16: tovorna železniška os Sines/Algecirias–
Madrid–Pariz

Prednostni projekt 17: železniška os Pariz–Strasbourg–Stutt-
gart–Dunaj–Bratislava

Prednostni projekt 19: železniška interoperabilnost za visoke 
hitrosti na Iberskem polotoku

Prednostni projekt 20: železniška os Fehmarn Belt

Prednostni projekt 22: železniška os Atene–Sofija–Budimpešta–
Dunaj–Praga–Nürnberg/Dresden

Prednostni projekt 23: železniška os Gdańsk–Varšava–Brno/
Bratislava–Dunaj

Prednostni projekt 24: železniška os Lyon/Genova–Basel–Duis-
burg–Rotterdam/Antwerpen

Prednostni projekt 26: železniško-cestna os Irska/Združeno 
kraljestvo/celinska Evropa

Prednostni projekt 27: železniška os Rail Baltica Varšava–Kau-
nas–Riga–Talin–Helsinki

Prednostni projekt 28: „Eurocaprail“ na železniški osi Bruselj–
Luxembourg–Strasbourg

Prednostni projekt 29: železniška os Jonskega/Jadranskega 
intermodalnega koridorja
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P r i l og  a  I V
VZ O REC    O DSEK   O V  I NFRASTR       U KT  U RE  ,  K I  J I H  S O F I NANC    I RA   E U, 
ZA REV      I Z I J O

Potniške proge Proge za mešano uporabo Tovorne proge

Dokončani 
odseki

V obratovanju

Glavna postaja Berlin (DE) [TEN-T]
Frankfurt na Majni–Köln (DE) [TEN-T]
Nürnberg–Ingolstadt (DE) [TEN-T]
TGV Est faza 1 (FR) [TEN-T]
Madrid–Valladolid (ES) [CF, ESRR, 
TEN-T]
Madrid–Barcelona (ES) [CF, TEN-T]
HSL Zuid (NL) [TEN-T]

Pioltello–Treviglio (IT) [TEN-T]
Rača–Trnava–Piešt’any (SK) [CF]
Rim–Neapelj (IT) [ESRR, TEN-T] 
Messina–Patti (IT) [ESRR]

Betuweroute (NL)  
[TEN-T]

Pripravljeni za 
obratovanje

Perpignan–Figueras (Fr, ES) [TEN-T]
Bologna–Firenze (It) [TEN-T]

Odseki v gradnji Madrid–Levante (ES) [CF, ERDF, TEN-T]

Karlsruhe–Basel (De) [TEN-T]
Kufstein–Innsbruck (AT) [TEN-T]
Linz–St Polten (AT) [TEN-T]]
Warsaw–Gdynia (PL) [CF]

Odseki v načrtovalni 
in raziskovalni fazi

Predor Brenner (AT, IT) [TEN-T]
Predor Lyon–Torino (FR, IT) [TEN-T]

	 1. 	 �Sodišče je  anal iz i ra lo  vzorec  21 odsekov železniške infrastrukture,  k i  j ih  je  sof inancira la 
EU ( in z  nj imi povezane sk lepe o f inanciranju) .  Odsek i  so del  osmih prednostnih projektov 
(1 ,  2 ,  3 ,  5/24,  6 ,  4/17,  19 ,  23) .  Podrobnost i  o  vzorcu so navedene v  tabel i  spodaj .

	 2. 	 �Vzorec  je  za je l  ve l ik  delež  v laganj  EU v  že lezniško inf rastrukturo.  Sk upaj  vzorec  za jema 
8 683 mi l i jonov EUR (1  613 mi l i jonov EUR iz  TEN-T in  7  070 mi l i jonov EUR iz  Kohezi jskega 
sk lada,  ISPA in  ESRR) .  To  predstavl ja  77  % vseh v laganj  EU v  sof inanci ranje  prednostnih 
projektov iz  vzorca  in  36 % vlaganj  iz  vseh v i rov.

	 3. 	 �Če  je  le  bi lo  možno,  so  bi l i  v  vzorcu izbrani :

odsek i ,  k i  so  bi l i  dokončani  a l i  skoraj  dokončani ;οο
čezmejni  odsek i  in  odsek i ,  k i  predstavl ja jo  ozk a gr la ;οο
pomembni  potnišk i  in  tovorni  kor idor j i  (k i  se  deloma ujemajo s  kor idor j i  evropskega οο
s istema za  vodenje  železniškega prometa) ;
povezave med dr žavami  č lanicami  EU-15 in  EU-10;οο
odsek i ,  k i  so  se  f inancira l i  tudi  iz  zasebnih v laganj ;οο
pomembni  odsek i  z  a lpsk imi  predor i .οο

P r i  r e v i z i j i  p r e g l e d a n i  o d s e k i  p r e d n o s t n i h  p r o j e k to v, 
f i n a n c i r a n i  i z  TEN   - T,  Ko h e z i j s k e g a  s k l a d a  ( CF  )  a l i  ESRR  
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P r i l og  a  V
KO O RD  I NAT O RJ  I ,  K I  J I H  JE   ZA   ŽELEZN      I ŠKE    P REDN    O STNE    
P R O JEKTE      I MEN   O VALA    KO M I S I JA  ,  J U N I JA   2010

Železniški prednostni projekt Koordinator
1 Pat Cox

3 Carlo Secchi

6 Laurens Jan Brinkhorst

17 Péter Balàzs

19 Carlo Secchi

22 Gilles Savary

27 Pavel Telička

Uvajanje evropskega sistema za vodenje Karel Vinck
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P r i l og  a  V I
P R I  REV   I Z I J I  P RE  G LEDAN     I  O DSEK    I ,  K I  J I H  S O F I NANC    I RA   E U :  
STANJE      I ZG RADNJE       I N  U P O RABE  
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P r i l og  a  V I I
P RE  G LED    S I STEMSK      I H  O V I R  NA   ČEZMEJN       I H 
LO KAC  I JAH    NA   VSEEVR      O P SK  I H  ŽELEZN      I ŠK  I H 
O SEH   ,  K I  S O  B I LE   O PAŽENE      MED    REV   I Z I J O

Ti  r n a  š i r i n a

	 1. 	 �Ve č i n a  že l e z n i c  v  Ev ro p s k i  u n i j i  o b r a t u j e  n a  s t a n d a rd n i  t i r n i 
š i r i n i  U I C 1.  Po m e m b n a  i z j e m a  j e  š p a n s k o  že l e z n i š k o  o m re ž j e, 
k jer  je  t i rna  š i r ina  večja .  R az l ik a  v  t i rn i  š i r in i  pomeni ,  da  med 
Franci jo  in  Špani jo  lahko potujejo  le  potnišk i  v lak i  s  posebno 
opremo za  pr i lagajanje  t i r ne  š i r i n e,  vs i  os ta l i  v lak i  s e  mora jo 
ustav i t i  na  mej i .  Tovor ne v lake,  k i  prečk ajo  mejo,  je  t reba  ra-
z l ož i t i  i n  p o n ov n o  n a l ož i t i  a l i  p a  s e  j i m  v  p o s e b n e m  o b j e k t u 
zamenjajo  os i  (g le j  f o t o g ra f i j o  6 ) .  Odpravl janje  te  težave na-
preduje zaradi  vlaganj  v infrastrukturo (na to se nanašajo št ir je 
pr i  reviz i j i  pregledani  odsek i  v  ok viru prednostnih projektov 3 
in  19) :

že lezniško omrežje  za  v isoke hit rost i  AVE v  Špani j i  je  t re -οο
n u t n o  v  gra d n j i ,  p r i  če m e r  s e  u p o ra b l j a  s t a n d a rd n a  t i r n a 
š i r ina  UI C ,  namen gradnje  pa  je  pr ik l juč i tev  na  f rancosko 
omrežje  med Perpignanom in  Figuerasom ter  med I runom 
in  Hendayeom;

na prehodih med standardno t i rno š i r ino UIC in  t i rno š i r i -οο
no,  k i  se  uporabl ja  na I berskem polotoku,  bodo za  intero -
perabilnost skrbele naprave za spreminjanje t irne šir ine,  na 
pr imer  bl izu postaje  Chamar t in  v  Madr idu in  bl izu Medine 
del  Campo.

P ogo   n s k a  e n e r gi  j a

	 2. 	 �I nteroperabi lnost  nek ater ih  nac ionalnih  s is temov osta ja  pro -
b l e m at i č n a ,  s a j  l a h k o  z a  e l e k t r i č n o  e n e rgi j o,  k i  j o  d o b av l j a j o 
železnicam v sosednj ih državah članicah,  vel ja jo drugačni  teh-
n i č n i  s t a n d a rd i ,  k a r  p o v z ro č a  t e ž ave  n a  č e z m e j n i h  l o k a c i j a h 
(g le j  o k v i r  A ) .  Zaradi  v isok ih  st roškov in  tehničnih  težav  pro -
blem verjetno ne bo popolnoma odpravljen z vlaganjem v novo 
posebno infrastrukturo za  dobavl janje  energi je  na  nacionalni 
ravni ,  zato  se  v  praks i  uporabl ja  pragmat ičen pr is top.  Na pr i -
mer,  k jer  energetsk i  s istemi  niso interoperabi ln i :

se morajo vlaki, ki so opremljeni za delovanje v le enem sistemu, οο
ustavljati na mejah, kjer zamenjajo lokomotive, kar traja najmanj 
15 minut, pri čemer obstaja tveganje večjih skupnih zamud;

1	 Mednarodna zveza železnic 

(Union International de Chemins 

de Fer).
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P r i l og  a  V I I

morajo  prevoznik i  v  že lezniškem prometu v lagat i  v  opre -οο
m l j a n j e  l o k o m o t i v  z a  o b r a t ov a n j e  v  ve č  e n e rg e t s k i h  s i s -
temih;

se  uporabl ja jo  dizelske lokomotive,  k i  so,  čeprav so še  ve -οο
dno v  uporabi ,  manj  učinkovite,  z  v idik a  č iste  energi je  pa 
tudi  nezaželene.

Do  l ž i n a  v l a ko v

	 3. 	 �D o v o l j e n a  d o l ž i n a  v l a k o v  n a  n a c i o n a l n i h  o m r e ž j i h  n i  v e d n o 
e n a k a  n i t i  v  i s t e m  v s e e v ro p s k e m  k o r i d o r j u .  D o  t e h  o m e j i t e r 
p r id e  z ara d i  zn a č i l no s t i  i n f ra st r u k t ure,  ko t  s o  ra z p ol ož l j ivo s t 
izogibal išč,  ostr i  ovink i  na  progi  a l i  s t rmi  vzponi  a l i  spust i  (na 
pr imer  pr i  a lpsk ih prelazih) .  Vlak i  so v  Franci j i  na pr imer  lahko 
d o l g i  d o  6 0 0  m e t rov,  v  Š p a n i j i  p a  l e  4 5 0  m e t rov  ( p re d n o s t n i 
p r o j e k t  3 ) .  Z a t o  l a h k o  n e o d v i s n o  o d  r a z l i k e  v  t i r n i  š i r i n i  n a 
f rancosko stran vozi jo  le  tovorni  v lak i  dolž ine do 450 metrov, 
če pa morajo v Franci jo al i  iz  Franci je vozit i  dal jš i  vlak i ,  obstaja 
t veganje  dodatnih zamud na mej i  zaradi  ranžiranja  v lakov.

P r i m e r i  i n t e r op  e r a b i l n o s t i  s i s t e m o v  z a  d o b av o 
pogo    n s k e   e n e r gi  j e

Energetska sistema Nemčije in Avstrije sta združljiva, zato lokomotive z enotnim sistemom pri potovanju 
med tema državama nimajo težav z interoperabilnostjo. Energetski sistemi Nizozemske in Nemčije (pred-
nostni projekt 5) ter Avstrije in Italije (prednostni projekt 1) pa niso interoperabilni. To je en vir težav na 
čezmejnih lokacijah, kot je Brennersee.

O k v i r  A



58

Posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije EU v železniško infrastrukturo uspešne? Posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije EU v železniško infrastrukturo uspešne?

P r i l og  a  V I I

Si  s t e m i  z a  n a zo r  v l a ko v  ( s ig  n a l i z ac i j a )

	 4. 	 �Trenutno je  po Evropsk i  uni j i  20 samostojnih (s ignalnih)  s iste -
mov za  nadzor  v lakov,  k i  n iso  interoperabi ln i ,  k ar  predstavl ja 
p o m e m b n o  o v i r o  z a  v s e e v r o p s k o  i n t e r o p e r a b i l n o s t .  N a m e n 
evropskega s istema za  vodenje  železniškega prometa je  z  na-
domest i t v i jo  raz l ičnih  nacionalnih  s is temov za  nadzor  v lakov 
v  Evropi  pr ispevat i  k  vzpostavi t v i  enotnega evropskega že le -
z n i š k e g a  s i s te m a .  Ta  s i s te m  t u d i  o m o g o č a  že l e z n i š k i  p ro m e t 
v i s o k i h  h i t ro s t i  i n  p ove č a n e  z m o g l j i vo s t i  n a  že l e z n i š k i h  p ro -
gah ter  izbol jšuje  varnost .  Evropsk i  s istem za vodenje železni-
škega prometa  ime dve osnovni  komponent i :  evropsk i  s is tem 
z a  n a d zo r  v l a k ov  ( ETCS   ) ,  av to m at s k i  s i s te m  z a  z a š č i to  v l a k ov 
z a  n a d o m e s t i te v  o b s to j e č i h  n a c i o n a l n i h  s i s te m ov,  i n  g l o b a l -
ni  s istem za  mobi lne komunik aci je  v  železnic i  GSM -R,  radi jsk i 
s i s t e m  z a  g l a s o v n o  i n  p o d a t k o v n o  k o m u n i k a c i j o  m e d  p ro g o 
in  v lakom.  Dr žave č lanice  so v  z vezi  z  evropsk im s istemom za 
vodenje železniškega prometa sprejele Evropski  raz vojni  načr t2, 
vendar se pr ičakuje,  da bo njegovo uvajanje glede na trenutne 
razmere dolgo,  k ar  je  pogosto povezano s  časovnimi  ok vir i  za 
prenovo obstoječih  s istemov za  nadzor  v lakov.  V  pr imer ih ,  ko 
evropsk i  s istem za vodenje  železniškega prometa še  ne deluje 
po celotnem koridorju in na nek ater ih odsek ih še vedno deluje 
l e  o b s t o j e č i  s i s t e m ,  b o d o  m o r a l e  b i t i  l o k o m o t i ve  v  f a z i  u v a -
j an j a  o p rem l j en e  z a  e v rop s k i  s i s te m  z a  vo d e n j e  že l e z n i š k e g a 
p ro m e t a  i n  z a  o b s t o j e č i  s i s t e m ,  k a r  b o  p o v z ro č a l o  p o v i š a n e 
stroške namestitve in  vzdrževanja za železniške prevoznike.  To 
bo imelo še  posebej  vel ik  vpl iv  na tovorni  promet,  k jer  mora-
jo  bi l i  lokomotive običajno opremljene za  obratovanje  na več 
vrstah prog.

2	 Odločba Komisije 2009/561/ES 

z dne 22. julija 2009 o spremembi 

Odločbe 2006/679/ES o tehnični 

specifikaciji za interoperabilnost 

v zvezi s podsistemom vodenje-

upravljanje in signalizacija 

vseevropskega železniškega sistema 

za konvencionalne hitrosti („Evropski 

razvojni načrt“) [C(2009) 5607 konč.].
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P r i l og  a  V I I

R a z l i k e  v  op  e r at i v n i h  p r e d pi  s i h

	 5. 	 �Vsak a  dr žava  č lanica  je  spreje la  svoje  operat ivne predpise  za 
že leznišk i  promet  na  nac ionaln ih  omrežj ih  (podobno cestno -
p ro m e t n i m  p re d p i s o m ) .  V  t e h  p re d p i s i h  s o  n a v e d e n i  k l j u č n i 
e l e m e n t i  v a r n o s t n e  o p re m e  v l a k o v,  d o l o č e n o  p a  j e  t u d i ,  k a j 
morajo  st ro jevodje  s tor i t i  v  predvidl j iv ih  prometnih  okol išč i -
nah.  V  nek ater ih  pr imer ih  imajo  sosednje  dr žave č lanice  ze lo 
p o d o b n e  o p e rat i v n e  p re d p i s e,  d o p u š č a j o  p a  t u d i  o p e rat i v n e 
prakse sosednje  dr žave,  da  lahko v lak i  med nj imi  potujejo,  ne 
da bi  se zaradi  razl ik  v  predpis ih moral i  ustavl jat i  na mejah (na 
pr imer  Nemči ja  in  Avstr i ja ) .  Vendar  v  mnogih drugih pr imer ih 
zaradi  razl ik  v  operativnih predpisih sosednjih omreži j  v lak i  ne 
morejo  potovat i  iz  enega omrežja  v  drugega,  ne da bi  se  usta-
vi l i  na meji ,  k jer  se pr i lagodi  oprema vlak a (pr imeri  tak ih razl ik 
s o  p rav i l a  v  z ve z i  z  z a d n j i m i  s ve t l o b n i m i  oz n a k a m i ,  š te v i l o m 
strojevodi j ,  gasi lnimi  aparat i  i tn . )  a l i  zamenja lokomotiva (glej 
o k v i r  1 3 ) .  Te  p r i l a g o d i t ve  n a  m e j a h  s a m e  p o  s e b i  n e  p ov z ro -
č a j o  p o m e m b n i h  z a m u d,  ve n d a r  u s t av l j a n j e  v l a k ov  n a  m e j a h 
povzroča težave za  upravl janje  prometa in  povečuje  t veganje 
skupnih posledičnih zamud.

V z a j e m n o  p r i z n ava n j e  t i r n i h  v o z i l

	 6. 	 �Tirna vozila je treba tehnično pregledati ,  da se zagotovi nj ihova 
pr imer nost  za  uporabo na  že leznišk i  inf rastruktur i  (postopek 
homologacije) .  Ti  pregledi  se iz vedejo v eni  državi  članici  glede 
na njeno lastno infrastrukturo ( iz vedejo j ih  nacionalni  organi 
za varnost v železniškem prometu),  potem pa se izdajo potrdila 
o t irnih vozi l ih.  Vendar je treba za lokomotive al i  vagone,  k i  po -
tujejo  po omrežju  več  kot  ene dr žave č lanice,  postopek izdaje 
dovoljenja iz vesti  v  vsak i  državi .  To je lahko dolg in včasih drag 
p r o c e s .  Z a t o  b i  b i l o  v  i n t e r e s u  p o e n o s t a v l j a n j a  d o s t o p n o s t i 
e v ro p s k e g a  že l e z n i š k e g a  o m re ž j a  n a  s p l o š n o  u s t re z n o,  d a  b i 
bi la  t i rna vozi la ,  k i  j ih  je  odobr i la  ena država č lanica,  pr iznana 
tudi  na  železniškem omrežju  druge.  To pa ni  vedno tako,  zato 
se  morajo  v lak i  z  lokomotivami ,  k i  n iso  bi le  odobrene za  upo -
ra b o  v  s o s e d n j i  d r ž av i ,  z a ra d i  m e n j ave  l o k o m o t i ve  u s t av l j a t i 
na  mej i  ( tudi  če  s icer  n i  ovir  v  z vezi  z  interoperabi lnost jo  a l i  s 
č i m  d r u gi m ) .  Z a  i z b o l j š a n j e  te g a  s t a n j a  s e  s p re j e m a j o  u k re p i 
na  ravni  Evropske uni je 3.

3	 Direktiva 2008/57/ES Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 

17. junija 2008 o interoperabilnosti 

železniškega sistema v Skupnosti.
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P r i l og  a  V I I

I z d a j a  s p r i č e va l  v l a ko v n e m u  o s e b j u

	 7. 	 �Pomembno je,  da komunik aci ja  med osebjem vlak a in  kontrol-
nim centrom za v lake potek a uspešno ter  da osebje  v lak a zna 
vozi t i  v  sk ladu z  operat ivnimi  predpis i .  Pr i  v lak ih ,  k i  potuje jo 
s a m o  z n o t r a j  že l e z n i š k e g a  o m re ž j a  e n e  d r ž ave  č l a n i c e ,  j e  t o 
razmeroma enostavno.  Vendar  je  stanje  pr i  vseevropsk ih  pro -
g a h ,  k j e r  v l a k i  p re č k a j o  m e j e  m e d  n a c i o n a l n i m i  o m re ž j i ,  b o l j 
zapleteno,  saj  mora osebje vlaka včasih govorit i  razl ične jezike, 
strojevodje pa morajo imeti  spričevala za vožnjo v sk ladu z ope -
rat ivnimi  predpis i  več  kot  ene dr žave č lanice.  Menjava osebja 
je zato dodaten razlog,  iz  k aterega se morajo vlak i  ustavl jati  na 
mejah.  Prevoznik i  v  železniškem prometu vseevropske stor itve 
pogosto pragmatično načr tujejo tako,  da menjava osebja vlak a 
potek a  i s točasno kot  drugi  pos top k i ,  k i  s o  ob i ča jn o p otre b n i 
na mejah,  kot  so menjava lokomotive,  predaja vlakov drugemu 
prevozniku v železniškem prometu in druge pri lagoditve zaradi 
raz l ik  v  operat ivnih predpis ih .  Menjava se  načr tuje  tako,  da se 
strojevodje lahko vrnejo domov v istem delovniku.  K adar  pa je 
potrebno prečk anje meja brez ustavl janja,  na pr imer pr i  potni-
šk ih  stor i t vah v isok ih  h i t rost i ,  je  t reba naj t i  reš i t ve  za  težave 
v  z vez i  z  usposabl janjem in  izdajanjem spr ičeval  osebju  (g le j 
o k v i r  B ) .  Z a  i z b o l j š a n j e  t e g a  s t a n j a  s e  s p re j e m a j o  u k re p i  n a 
ravni  Evropske uni je 4.

4	 Direktiva 2007/59/ES 

Evropskega parlamenta in 

Sveta z dne 23. oktobra 2007 

o izdaji spričeval strojevodjem, 

ki upravljajo lokomotive in vlake 

na železniškem omrežju Skupnosti 

(UL L 315, 3.12.2007, str. 51).

Č e z m e j n e  r e š i t v e  v  z v e z i  i z d a j a n j e m  s p r i č e va l 
v l a ko v n e m u o   s e b j u

Na odseku prog za visoke hitrosti Pariz–London prednostnega projekta 2 so se francoske in britanske 
železniške oblasti dogovorile o skupnem seznamu besed, da lahko posebej usposobljeni strojevodje 
vozijo na celotni poti.

Za odsek Mannheim in Metz prednostnega projekta 4, ki je že od nekdaj zapletena čezmejna lokacija, 
je bil sprejet dogovor o posebnem programu usposabljanja, po katerem se nemškemu in francoskemu 
vlakovnemu osebju izdajo spričevala.

O k v i r  B
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P r i l og  a  V I I

T e h n i č n e  i n  ko m e r c i a l n e  ko n t r o l e

	 8. 	 �Z a  i z v e d b o  t e h n i č n i h  i n  k o m e r c i a l n i h  k o n t r o l  o b s t a j a t a  d v a 
glavna raz loga.  Pr v ič ,  za  stor i t ve  na dolgih  razdal jah nek ater i 
nacionalni  predpisi  določajo najdaljše dovoljene presledke med 
temi  kontrolami ,  zaradi  zagotavl janja  varnost i  v lakov (v  I ta l i j i 
so  te  kontrole  obvezne na pr imer  najmanj  na  vsak ih  700 k m) . 
Vendar  je  Sodišče opazi lo  pr imer,  ko so bi le  te  kontrole  obve -
zne ob prečk anju meje  na polovic i  pot i ,  čeprav je  bi la  celotna 
pot  k ra jša  kot  predvideni  maks imum.  Drugič ,  pr i  s tor i t vah,  k i 
vk l jučujejo prečk anje meja (še posebej  pr i  tovornih stor itvah) , 
odgovornost  za vlake na razl ičnih nacionalnih omrežj ih običaj-
n o  p re v z a m e j o  ra z l i č n i  p re voz n i k i  v  že l e z n i š k e m  p ro m e t u,  k i 
s o d e l u j e j o  k o t  p o s l ov n i  p a r t n e r j i ,  p re d a j a  v l a k a  p a  s e  i z ve d e 
n a  m e j n i h  p o s t a j a h .  O b i č a j n o  o b a  p re vo z n i k a  v  ž e l e z n i š k e m 
prometu iz vedeta lastno tehnično in komercialno kontrolo,  k ar 
pomeni,  da se enak a kontrola dejansko iz vede dvak rat.  Sodišče 
je  opaz i lo  pr imer,  k jer  s ta  prevoznik a  v  že lezniškem prometu 
poskušala  doseči  sporazum o medsebojnem pr iznavanju iz ve -
denih kontrol .  Te predaje na podlagi  zaupanja lahko pr ihrani jo 
čas na mejnih postajah (glej  okvir  C ) .  Za izboljšanje tega stanja 
se na ravni  Evropske uni je  sprejemajo uk repi  na podlagi  Direk-
t ive  2008/57/ES.

P r e d a j e  n a  po  d l agi   z aup a n j a  n a  v z h o d n i  po  s ta j i 
v  B  r at i s l av i  ( B r at i s l ava  v ýc h o d )

Ob predaji vlakov v mejnem terminalu avstrijski in slovaški prevoznik v železniškem prometu izvedeta 
tehnično in komercialno kontrolo, za katero vsak potrebuje vsaj 30 minut. Da bi se zmanjšala nepotrebna 
zamuda, se pripravlja sporazum, v skladu s katerim bi kontrole, ki jih izvede en prevoznik v železniškem 
prometu, drugi prevoznik priznal, s čimer bi bilo mogoče prihraniti 30 minut.

O k v i r  C
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P r i l og  a  V I I

U p r av l j a n j e  p r o m e ta  v  r e a l n e m  č a s u

	 9. 	 �Upravljanje prometa v realnem času je še posebej pomembno za 
t iste  odseke s  pogost imi  zastoj i ,  npr.  ozk imi  gr l i  in  čezmejnimi 
lok aci jami ,  k jer  se  mora  vel iko  vseevropsk ih  v lakov ustavl jat i 
(pr imeri  pr i  revizi j i  pregledanih prednostnih projektov vk l juču -
jejo nizozemsko-nemško mejo pri  Emmerichu in avstr i jsko-ital i-
jansko mejo pr i  Brennerseeju (glej  f o to g ra f i j o  7 ) ) .  Do zastojev 
na  teh  l ok ac i jah  pr ide,  k adar  v la k i  ne  pr ispej o  pravočas no in 
zamudijo dodeljeni slot za vstop v sosednje železniško omrežje, 
potem pa morajo čak ati  na dodel itev novega s lota.  Poznavanje 
lokacije vlakov v realnem času in komuniciranje med upravljav-
c i  prometa sosednj ih  omreži j  s ta  pomembna za  obvladovanje 
teh okol išč in .  Orodja  za  komunik aci jo  so lahko tudi  enostavna 
(na primer st ik i  med nizozemskimi in nemškimi upravljavci  pro -
meta  pr i  Emmer ichu so  se  po poročanj ih  izbol jša l i  z  uporabo 
telefona in elektronske pošte).  Uspešen računalnišk i  vmesnik za 
povezovanje nacionalnih sistemov za vodenje prometa je treba 
še  raz vit i ,  nek aj  projektov za  izbol jšanje  dostopa prevoznikov 
v  železniškem prometu do informaci j  o  pot i  n j ihovih v lakov v 
realnem času pa je  že  v  pr ipravi  (g le j  o k v i r   D ) .

E U R O P T I RA  I LS

Orodje EUROPTIRAILS (za katero je od leta 2007 odgovorno združenje RailNetEurope) bi lahko prvič 
omogočilo spletni nadzor evropskega železniškega prometa v realnem času in s tem pokazalo, kje bi se 
lahko zasnovali primerni ukrepi za izboljšanje kakovosti. Lahko bi zagotovilo tudi temelj za ocenjevanje 
učinkovitosti, na primer s primerjavo načrtovanega in dejanskega potovalnega časa.

O k v i r  D
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POVZETEK

II . ,  pr va al inea
K o m i s i j a  s e  s t r i n j a ,  d a  o p re d e l i te v  p re d -
n o s t n i h  p r o j e k t o v  n e  t e m e l j i  n a  a n a -
l i z i  d e j a n s k i h  i n  p re d v i d e n i h  p ro m e t n i h 
tokov.  Treba pa je  spomnit i ,  da  so  takšne 
študi je  s icer  b i le  iz vedene,  tako za  posa -
m e z n e  p r o j e k t e  k o t  z a  o m r e ž j e ,  v e n d a r 
še  niso dale  zadovol j iv ih  rezultatov in  j ih 
zato ni  b i lo  mogoče uporabit i .

K o m i s i j a  m e n i ,  d a  b o  v e r j e t n o  z e l o 
t e ž k o  z a g o t o v i t i  d o k o n č e n  o p i s  g l a v n i h 
t r a n s e v ro p s k i h  že l e z n i š k i h  o s i ,  s a j  s e  t e 
nenehno spreminjajo  glede na migraci jo, 
t rg o v i n s k e  t o k o ve  i n  g e o p o l i t i č n i  o k v i r. 
Vendar  pa se  Komis i ja  tudi  st r in ja  s  s ta l i -
ščem,  da  bi  morala  opredel i tev  g lavnega 
omrežja  temel j i t i  na  objekt ivnih  mer i l ih . 
Z a to  b i  m o ra l i  v  p r i h o d n o s t i  p re d n o s t n i 
projekt i  še  naprej  temel j i t i  na  pol i t ičnem 
sporazumu med Svetom in Evropsk im par-
l a m e n to m ,  o b e n e m  p a  s e  š e  b o l j  o p i ra t i 
na  najbol jše  razpoložl j ive  informaci je.

I I . ,  druga al inea
K o m i s i j a  p o z d r a v l j a  d e j s t vo,  d a  S o d i š č e 
p r i z n a v a  i z b o l j š a v e  n a  p o d l a g i  k o n c e n -
trac i je  sof inanciranja  TEN-T na čezmejnih 
l o k a c i j a h  i n  p r i s p e v k a  k o o r d i n a t o r j e v. 
St r in ja  se,  da  je  potrebno nadal jn je  delo 
g lede ugotav l janja  ozk ih  gr l  in  bo  g le de 
tega uk repala .

K o m i s i j a  m e n i ,  d a  s o  p o s t o p k i  z a  o d o -
br i tev  projektov učinkovit i ,  z last i  po nj i -
h o v i  o b s e ž n i  p r e n o v i t v i  z a  p r o g r a m s k o 
o b d o b j e  2 0 0 7 – 2 0 1 3 .  T i  p o s t o p k i  s o  b i l i 
z n at n o  o k re p l j e n i  z  v k l j u č i t v i j o  K o h e z i j -
s k e g a  s k l a d a  v  n a č r t o v a n j e  p r o g r a m o v 
in  s   posebnimi  uk repi  za  i zbol j ša n j e  pr i -
prave  projektov,  dok umentac i je  in  k ako -
vost i  ocen Komis i je. 

I I . ,  tretja  al inea
K o m i s i j a  p o z d r a v l j a  p o z i t i v n o  o c e n o 
r e z u l t a t o v  p r o j e k t o v,  s o f i n a n c i r a n i h  i z 
TEN   -T  i n  K o h e z i j s k e g a  s k l a d a .  Po u d a r j a , 
da –  k akor  navaja  Sodišče v  odstavku 47 – 
p o v i š a n j e  s t r o š k o v  n e  v p l i v a  n a  p r o r a -
č u n  E U,  s a j  j e  p r i s p e v e k  E U  d o l o č e n  o b 
začetku projekta .  

I I . ,  četr ta  al inea
Komisi ja  se str inja  z  anal izo Sodišča glede 
merl j iv ih izbol jšav na potnišk ih progah za 
v isoke hi t rost i .  Pr izadeva s i ,  da  bi  izbol j -
š a l a  s t a n j e  n a  k o nve n c i o n a l n i h  m e š a n i h 
in  tovornih progah.

I I I . ,   pr va al inea
K o m i s i j a  ž e  i m a  t e s n e  s t i k e  z  d r ž a v a m i 
č lanic ami  in  že leznišk imi  organizac i j ami 
in  bo z  n j imi  še  naprej  tesno sodelovala . 
Poleg  tega  v  ok v i ru  tekoč ih  posvetovanj 
z   i n t e r e s n i m i  s k u p i n a m i  o  s m e r n i c a h 
TEN-T išče možnost i ,  k ako bi  lahko najbo -
l je  uresnič i la  t ransevropske kor idor je,  po 
k ate r i h  obs t a j a  ve l ik a  d e j a n s k a  a l i  pre d -
videna potreba.

I I I . ,  druga al inea
K o m i s i j a  s e  s t r i n j a ,  d a  i m a j o  k o o r d i n a -
tor j i  pomembno vlogo in  je  8 .  juni ja  2010 
imenovala  t r i  nove ter  s  tem povečala  nj i -
hovo števi lo  na devet .

Komisi ja  se  str inja ,  da je  potrebno nadal j -
n j e  d e l o  g l e d e  u g o t av l j a n j a  oz k i h  g r l  i n 
bo glede tega uk repala  še  naprej .  Evrop -
s k i  k o o rd i n a t o r j i  s o  a n a l i z i r a l i  oz k a  gr l a 
v   p r e d n o s t n i h  p r o j e k t i h ,  z a  k a t e r e  s o 
odgovorni .  Komisi ja  je  o  ozk ih gr l ih  poro -
čala  tudi  v  letnih  poroči l ih . 

ODGOVORI
KOMISIJE
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I I I . ,  tretja  al inea
Komis i ja  meni ,  da  so  postopk i  za  odobr i -
tev  projektov v  ok viru  kohezi jske pol i t ike 
za  programsko obdobje  2007–2013 učin-
kovi t i .  Š e  naprej  j ih  posk uša  izbol jševat i 
in  v laga znatna sredst va,  da bi  pr ispevala 
k  izbol jšanju pr iprave projektov.

K o m i s i j a  p o z d r a v l j a  d e j s t v o ,  d a  S o d i -
š če  p r i z n av a  i z b o l j š ave  i z b i r n i h  p o s to p -
k o v  TEN   -T,  v e n d a r  s e  s t r i n j a ,  d a  b i  b i l o 
m o g o č e  š e  i z b o l j š a t i  u p o r a b o  a n a l i z e 
s t r o š k o v  i n  k o r i s t i .  I z v a j a l s k a  a g e n c i j a 
TEN   -T  s e  u k v a r j a  z  n a d a l j n j i m  r a z v o -
j e m  t e g a  v i d i k a ,  ve n d a r  p a  s e  s  s re d s t v i 
TEN   -T  s o f i n a n c i r a  s a m o  o m e j e n  z n e s e k 
vsakega projekta  v  pr imerjavi  z  zneskom, 
k i  g a  f i n a n c i r a j o  d r ž a ve  č l a n i c e ,  z a t o  j e 
l o g i č n o ,  d a  n a l o g o  o c e n j e v a n j a  s t r o -
škov in  kor ist i  prevzamejo dr žave č lanice 
s a m e,  z l a s t i ,  k e r  s o  s k o ra j  vs i  p o d at k i  i n 
domneve nj ihovi .

I I I . ,  četr ta  al inea
Komisi ja  pr iznava pomembnost  izmenjave 
informaci j  med pobudnik i  projektov.  I z va-
ja lsk a  agenci ja  TEN-T  bo pospeš i la  izme -
njavo informaci j  z  organiz i ranjem razprav 
n a  s vo j i h  re d n i h  d e l av n i c a h  s  s e d a n j i m i 
in  potencia lnimi  upravičenci  o  najbol jš ih 
p r a k s a h  i n  i z m e n j a v i  z n a n j a  m e d  v s e m i 
pobudnik i  projektov,  z last i  v  železniškem 
sektor ju.

I I I . ,  p eta al inea
Komis i ja  s i  je  s  sprejet jem tehničnih spe -
c i f ik ac i j  za  interoperabi lnost  pr izadevala 
odpravit i  te  „prakt ične ovire“  in  bo s  tem 
t u d i  n a d a l j e v a l a .  Ev ro p s k i  k o o rd i n a t o r j i 
p r a v  t a k o  n a m e n j a j o  v e l i k o  p o z o r n o s t i 
tem vprašanjem.

UVOD

11.,  op omba 6
Komisi ja  se  v  svoj ih  dokumentih pr i  pred-
s t a v i t v i  š t e v i l č n i h  p o d a t k o v,  p o v e z a n i h 
z  v laganj i ,  opi ra  na  infor mac i j e ,  k i  so  j ih 
predlož i le  dr žave č lanice.  Ob spoznanju, 
d a  b i  b i l o  k a k o v o s t  f i n a n č n i h  p o d a t k o v 
v r e d n o  i z b o l j š a t i ,  j e  s p r e j e l a  u s t r e z n e 
u k r e p e ,  k a r  s e  j e  o d r a ž a l o  v  p o r o č i l u 
K o m i s i j e  i z  j u n i j a  2 0 1 0 ,  s a j  s o  b i l e  i n fo r-
m a c i j e  v  p r i m e r j av i  s  p re j š n j i m i  p o ro č i l i 
b ist veno bol jše. 

14.
K o m i s i j a  p o u d a r j a ,  d a  s o  b i l i  p re d  l e to m 
2 0 0 7  p r o j e k t i  v  o k v i r u  K o h e z i j s k e g a 
s k l a d a  s p r e j e t i  n a  p o d l a g i  o c e n e  v s a -
k e g a  p o s a m e z n e g a  p ro j e k t a  i n  v  s k l a d u 
z  razpolož l j iv imi  proračunsk imi  s redst v i . 
Pravna podlaga za  prednostne projekte je 
začela  vel jat i  še le  po letu 2004. 

ODGOVORI
KOMISIJE
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OPAŽANJA

22.
K o m i s i j a  i z j avo  S o d i š č a  „ Pre d n o s t n i  p ro -
j e k t i  n e  p o m e n i j o  d o k o n č n i h  o p i s o v 
g l a v n i h  t r a n s e v r o p s k i h  ž e l e z n i š k i h  o s i “ 
r a z u m e  k o t  p o t re b o  p o  s p l o š n e m  d o g o -
voru o  tem,  k aj  so  glavne os i ,  in  da bi  tak 
d o g o vo r  m o r a l  b i t i  v  d a l j š e m  č a s o v n e m 
obdobju č im bol j  s tabi len. 

K o m i s i j a  m e n i ,  d a  b o  v e r j e t n o  z e l o 
t e ž k o  z a g o t o v i t i  d o k o n č e n  o p i s  g l a v n i h 
t r a n s e v ro p s k i h  že l e z n i š k i h  o s i ,  s a j  s e  t e 
nenehno spreminjajo  glede na migraci jo, 
t rg o v i n s k e  t o k o ve  i n  g e o p o l i t i č n i  o k v i r. 
Vendar  pa se  Komis i ja  tudi  st r in ja  s  s ta l i -
ščem,  da  bi  morala  opredel i tev  g lavnega 
omrežja  temel j i t i  na  objekt ivnih  mer i l ih . 
Z a to  b i  m o ra l i  v  p r i h o d n o s t i  p re d n o s t n i 
projekt i  še  naprej  temel j i t i  na  pol i t ičnem 
sporazumu med Svetom in Evropsk im par-
l a m e n to m ,  o b e n e m  p a  s e  š e  b o l j  o p i ra t i 
na  najbol jše  razpoložl j ive  informaci je. 

22.,  tretja  al inea
M e d t e m  k o  K o m i s i j a  p r i z n a v a ,  d a  p o ve -
zave z  nek ater imi  pomembnimi  morsk imi 
p r i s t a n i š č i  n i s o  v k l j u č e n e  v  p r e d n o s t n e 
n a l o g e ,  o b e n e m  p o u d a r j a ,  d a  š t e v i l n e 
s o .  K o m i s i j a  j e  4 .  m a j a  2 0 1 0  v   s k l o p u 
p o s t o p k a  r e v i z i j e  TEN   - T  p r e d l o ž i l a 
d e l o v n i  d o k u m e n t ,  k i  d o l o č a  m e t o d o l o -
gi jo  z a  opredel i tev  pr ihodnjega  omrež j a 
TEN-T.  To bi  moralo v  pr ihodnost i  prepre -
č i t i  pojav  takšnega stanja ,  kot  ga opisuje 
Sodišče.

O k vir  4
Komis i ja  pr iznava ,  da  se  kor idor j i  evrop -
s k e g a  s i s t e m a  z a  v o d e n j e  ž e l e z n i š k e g a 
prometa ne ujemajo popolnoma s  predno -
stnimi  projekt i .  Evropsk i  s is tem za  vode -
nje  že lezniškega prometa  zahteva ,  da  so 
izpolnjene tako zahteve glede infrastruk-
ture kot  zahteve glede t i rnih vozi l .  Posto -
pek  rev iz i j e  TEN  -T  j e  namenj en obravna-
v a n j u  t e  z a d e ve  i n  e n a  i z m e d  m ož n o s t i , 
k i  se  proučuje,  je ,  da  b i  kor idor je  evrop -
s k e g a  s i s t e m a  z a  v o d e n j e  ž e l e z n i š k e g a 
p ro m e t a  v k l j u č i l i  n e p o s re d n o  v  p re d n o -
stne projekte.

K o m i s i j a  r a z u m e,  d a  b o d o  p o l j s k e  o b l a -
st i  konec leta  2010 predlož i le  prošnjo  za 
f i n a n c i r a n j e  d e l a  p o l j s k e  s e ve r n o - j u ž n e 
os i  od Varšave do Gdynie,  da  bo to  vk l ju-
č e v a l o  k o r i d o r j e  e v r o p s k e g a  s i s t e m a  z a 
vodenje železniškega prometa in  da bodo 
ok vi r n i  sk upni  s t rošk i  znašal i  386 mi l i jo -
nov EUR. 

23.
K o m i s i j a  s e  s t r i n j a ,  d a  j e  o p r e d e l i t e v 
prednostnih  projektov mogoče še  izbol j -
š a t i .  Ta  z a d e v a  s e  t r e n u t n o  o b r a v n a v a 
v  ok viru  reviz i je  TEN-T.

24.
K o m i s i j a  s e  s t r i n j a ,  d a  o p re d e l i te v  p re d -
n o s t n i h  p r o j e k t o v  n e  t e m e l j i  n a  a n a -
l i z i  d e j a n s k i h  i n  p re d v i d e n i h  p ro m e t n i h 
tokov.  Treba pa je  spomnit i ,  da  so  takšne 
študi je  s icer  b i le  iz vedene,  tako za  posa -
mezne projekte  kot  za  omrežje,  vendar  še 
n i s o  p r i n e s l e  z a d o v o l j i v i h  r e z u l t a t o v  i n 
j i h  z a t o  v  p r vo t n i  o b l i k i  n i  b i l o  m o g o č e 
uporabit i .

ODGOVORI
KOMISIJE
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Kot  je  iz jav i lo  S odišče,  Komis i ja  pr iznava 
potrebo po pregledu pol i t ike  TEN-T.  Pre -
g led  s e  t re nu tno  i z va ja  in  v k l j uč u j e  pre -
s o j o  m e to d o l o gi j e  z a  o p re d e l i te v  p r i h o -
dnjega omrežja  TEN-T. 

29.
Komisi ja  meni ,  da je  imelo f inanciranje EU 
znaten vpl iv  na vse odseke TEN-T,  k i  j ih  je 
S o d i š č e  p re g l e d a l o  p r i  t e j  re v i z i j i .  To  j e 
vk l jučevalo izbol jšanje  pr votno načr tova-
nih  projektov a l i  zmanjšanje  t veganja . 

30.
K o m i s i j a  m e n i ,  d a  s e  v  d r ž a v a h ,  k i  j i h 
za jema Kohezi jsk i  sk lad,  š tevi ln i  že lezni -
š k i  p ro j e k t i  n e  b i  i z v a j a l i  b re z  z n a t n e g a 
sof inanci ranja  EU iz  Kohezi j skega sk lada 
a l i  e v ro p s k e g a  s i s te m a  z a  vo d e n j e  že l e -
z n i š k e g a  p r o m e t a ,  v k l j u č n o  s  č e z m e j -
n i m i  o d s e k i ,  k a r  i z b o l j š u j e  d o s t o p n o s t 
i n  z m o g l j i vo s t  z a  v s e  u p o r a b n i k e .  Pre d -
nost  morajo  imet i  tehnično in  gospodar-
sko zre l i  projekt i ,  k i  so  iz vedl j iv i  v  ok viru 
p r o g r a m s k e g a  o b d o b j a ;  v  n a s p r o t n e m 
pr imeru lahko upravičenci  izgubi jo  sred-
st va .

O predel i tev  ve l ik ih  projektov  v  č lenu  39 
Uredbe (ES)  št .  1083/2006 je  bi la  spreme -
n j e n a  z  n a m e n o m ,  d a  s e  d r ž a v a m  č l a n i -
cam ola jša  predlož i tev  vel ik ih  čezmejnih 
projektov. 

33.
Komisi ja  se  str inja ,  da je  potrebno nadal j -
n j e  d e l o  g l e d e  u g o t av l j a n j a  oz k i h  g r l  i n 
bo glede tega uk repala  še  naprej .  Evrop -
s k i  k o o rd i n a to r j i  s o  a n a l i z i r a l i  oz k a  gr l a 
v   p r e d n o s t n i h  p r o j e k t i h ,  z a  k a t e r e  s o 
odgovorni .  Komisi ja  je  o  ozk ih gr l ih  poro -
čala  tudi  v  letnih  poroči l ih . 

34.
Komisi ja  je  za obdobje 2007–2013 izbol j -
ša la  svoje  postopke za  odobr i tev  ve l ik ih 
p ro j e k t o v,  s o f i n a n c i r a n i h  i z  e v ro p s k e g a 
s istema za vodenje železniškega prometa 
in  Kohezi jskega sk lada.  Vel ik i  projekt i ,  k i 
so bi l i  v  obdobju 2000–2006 sofinancirani 
iz  Kohezijskega sk lada,  so bi l i  iz  proračun-
sk ih razlogov pogosto odobreni  po posa-
m e z n i h  o d s e k i h .  V  t e m  s m i s l u  k a k o v o s t 
p r i p rave  p o s a m e z n i h  o d s e k ov  m o rd a  n e 
odraža k akovosti  pr iprave in raz voja celo -
tne osi .

35.
I n t e r n o  p o s v e t o v a n j e  u s t r e z n i h  s l u ž b 
Komis i je  ( „notranje  posvetovanje“ )  je  še 
vedno k l jučni  element v postopku ocenje -
vanja in odobritve. 

D a  b i  p r i p o m o g l a  k  i z b o l j š a n j u  k a k o vo -
s t i  p ro j e k t o v  v  z g o d n j i  f a z i ,  j e  K o m i s i j a 
v  programskem obdobju 2007–2013 usta-
n o v i l a  JASPERS       ,  k i  z a g o t a v l j a  t e h n i č n o 
pomoč novim državam članicam. Ima tudi 
pogodbo z zunanjimi strokovnjak i  za teh-
nično svetovanje  pr i  ocenjevanju vel ik ih 
projektov.

Pr i  del jenem upravl janju je pobudnik pro-
jekta  odgovoren za  ustrezno opredel i tev 
te h n i č n i h  s p e c i f i k a c i j  p ro j e k tov.  S p re j e -
t j e  te h n i č n i h  s pe c i f i k a c i j  ( g l e j  pr i l o g o I ) 
p o m e n i  z n a t e n  p r i s p e v e k  k  i z b o l j š a n j u 
tehnične k akovost i  železniške infrastruk-
ture.  Projekt Madrid–Levante je bi l  iz  pro -
računsk ih  raz logov odobren postopoma, 
po posameznih odsek ih,  in ne v celoti ,  saj 
omrežje obsega skupno 940 km železniške 
p ove z ave  v i s o k i h  h i t ro s t i .  O p rav l j e n o  j e 
bi lo posvetovanje z  Evropsko investici jsko 
banko in  njena pr iporoči la  so bi la  posto -
poma upoštevana pr i  tem projektu.  EIB je 
m e n i l a ,  d a  j e  f i n a n c i ra n j e  te g a  p ro j e k t a 
upravičeno in  je  poleg podpore Kohezi j -
skega sk lada tudi  sama zagotovi la  znatna 
posoji la  zanj.

ODGOVORI
KOMISIJE
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K o m i s i j a  s e  n e  s t r i n j a ,  d a  j e  b i l o  n a k n a -
dno povišanje stroškov povezano s  pomi-
slek i  EIB.  Meni ,  da so bi l i  pr i  tem odloči lni 
drugi  dejavnik i ,  kot je navedla v odgovoru 
na točko 46.

37.,  pr va alinea
Komisi ja žel i  poudarit i ,  da so zunanji  stro-
kovnjaki  v središču postopka izbire projek-
tov TEN-T.  Sodeluje tudi  zunanji  opazova-
lec,  k i  iz vajalsk i  agenci j i  TEN-T zagotavl ja 
celovite povratne informaci je o celotnem 
zunanjem postopku ocenjevanja.

38.
K o m i s i j a  p o z d r av l j a  d e j s t vo,  d a  S o d i š č e 
pr iznava izboljšave izbirnih postopkov,  in 
se str inja ,  da bi  bi lo  mogoče še izbol jšat i 
uporabo anal ize stroškov in kor ist i .  V  pr i -
h o d n o s t i  b o  i z v a j a l s k a  a g e n c i j a  TEN   -T 
oblikovala bolj  s istematičen pristop k ana-
l i z i  s t r o š k o v  i n  k o r i s t i  t e r  o b  t e m  u p o -
š t e v a l a  o b s t o j e č e  d e l o.  Z a  d o s e g o  t e g a 
bo dela la  z   izbranimi  projekt i  3 .  predno -
stnega področja iz  letnega razpisa za leto 
2010,  da bi  izbol jšala  pr ipravo projektov, 
vk l jučno z  obl ikovanjem sk ladnih pr isto -
pov k anal iz i  stroškov in korist i .

G l e d e  n a  to,  d a  s e  s  s re d s t v i  TEN   -T  s o f i -
nancira le omejen znesek vsakega projekta 
v  pr imerjavi  z  zneskom,  k i  ga  f inancira jo 
države članice,  je  logično,  da nalogo oce -
n j e v a n j a  s t ro š k o v  i n  k o r i s t i  p re v z a m e j o 
dr žave č lanice  same,  z last i ,  ker  so  skoraj 
vsi  podatk i  in domneve nj ihovi .

ODGOVORI
KOMISIJE
Glede sk ladnega modela  evropsk ih  že le -
znišk ih  prometnih tokov Komis i ja  n i  pre -
p r i č a n a ,  d a  b i  d o d a t n a  s p o z n a n j a ,  k i  b i 
j i h  z a g o t o v i l ,  u p r a v i č i l a  m o re b i t n a  z n a -
t n a  s re d s t va ,  p o t re b n a  z a  n j e g ovo  re a l i -
zaci jo.

44. 
8.  juni ja  2010 je  bi l  sprejet  memorandum 
o soglas j u ,  k i  določ a  u k repe za  izbol j ša-
nje tega stanja.  Podpisale so ga tr i  države 
članice,  k i  j ih zadeva prednostni  projekt 3 
(Franci ja ,  Španija in Por tugalsk a) . 

45.
K o m i s i j a  ž e l i  p o u d a r i t i ,  d a  j e  p o v i š a n j e 
stroškov znači lno za vel ike infrastrukturne 
projekte.

46.
Komisi ja  se str inja  glede prednosti  teme -
l j i t e  i n  p o d r o b n e  p r i p r a v e  p r o j e k t a , 
v e n d a r,  k o t  S o d i š č e  n a v a j a  v  p r e j š n j e m 
odstavku,  so se strošk i  v  proučenih prime -
r ih na splošno povečal i  iz  razlogov,  pove -
zanih z  nepredvidl j ivi  dejavnik i .

Pr i  odseku M adr id–Levante (pa  tudi  dru-
g i h  e n a k o  z a h t e v n i h  p r o j e k t i h )  b i  b i l o 
povišanje  stroškov,  k i  ga  navaja  Sodišče, 
mogoče pripisati  razl ičnim razlogom, med 
k ater imi  nek ater ih  n i  b i lo  mogoče pred -
videti :  v isok a inf laci ja  pr i  gradbenih pro -
jektih v Španij i  in nepredvideno povišanje 
stroškov zaradi  težk ih geološk ih pogojev 
s ta  na  pr imer  znatno vpl iva la  na  projekt 
Madrid–Levante,  k i  ga navaja Sodišče. 
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47.–48.
Komisi ja  se str inja z  mnenjem Sodišča,  da 
povišanje stroškov ni  neposredno vplivalo 
na  proračun EU,  in  ugotavl ja ,  da  S odišče 
p rav  t a k o  n i  z a b e l e ž i l o  n o b e n e g a  n e p o -
srednega vpl iva.

K o m i s i j a  že l i  p o u d a r i t i ,  d a  m o ra j o  u p ra -
v i č e n c i  i n  p o b u d n i k i  p r o j e k t a  v  s k l a d u 
z novim modelom za sk lepe o f inanciranju 
g l e d e  s re d s t e v  TEN   -T  z a  o b d o b j e  2 0 0 7 –
2013 predložit i  stratešk i  akci jsk i  načr t ,  k i 
podrobno opisuje,  kako se bo projekt iz va-
jal ,  vk l jučno s  časovnim načr tom iz vedbe, 
načr tom obvladovanja  t veganja  in  vode -
njem projekta .  I z vedbena agenci ja  TEN-T 
j e  že  o b l i k ov a l a  s m e r n i ce  n a  to  t e m o  i n 
s p o d b u j a  i z m e n j a v o  d o b r e  p r a k s e  m e d 
upravičenci .

Okvir 8 
V  f a z i  I I  p r o j e k t a  Va r š a v a – G d y n i a  s o  s e 
pojavi le števi lne težave,  k i  niso povezane 
z  odobritvenimi postopk i  Komisi je,  kot  so 
z n a t n e  z a m u d e  p r i  ra z p i s n i h  p o s to p k i h , 
težave z  nakupom zemlj išč  in  zagotavl ja-
njem dostopa do gradbišča,  pa tudi  spori 
s  p o g o d b e n i k i .  K o m i s i j a  j e  ve č k rat  o p o -
z o r i l a  n a  p r e k o r a č i t e v  s t r o š k o v  v  f a z i  I I 
projekta  Varšava– Gdynia  in  pol jske obla-
st i  so  naznani le,  da  bodo zanj  predloži le 
s p r e m e n j e n  p r e d l o g .  K o m i s i j a  j e  j a s n o 
sporoči la ,  da  te  spremembe ne  bo prou-
či la ,  če poljske oblast i  ne bodo predloži le 
horizontalne anal ize o prekoračitvah stro-
škov v  železniškem sektorju in  informaci j 
o načinu nj ihove obravnave. 

54.
Komisi ja  se str inja s  Sodiščem, da je splo-
šni  napredek vseevropskega železniškega 
p r o m e t a  o d v i s e n  o d  d o s e g a n j a  s i n e r -
g i j  m e d  u č i n k o m  z a k o n o d a j n i h  u k re p ov 
v  z v e z i  s  t r g i  i n  i n t e r o p e r a b i l n o s t j o  t e r 
uk repi  pol it ike sofinanciranja.

Okvir 11
Komisi ja  pozorno spremlja stanje v okviru 
koridorja A evropskega sistema za vodenje 
železniškega prometa.  Sprejela  je  evrop -
s k i  r a z vo j n i  n a č r t  z a  e v ro p s k i  s i s t e m  z a 
vodenje železniškega prometa in predlog 
uredbe za kor idorje  za tovorni  promet,  k i 
sta ga Evropsk i  par lament in Svet sprejela 
15 .  juni ja  2010.  Poleg tega  j e  imenovala 
koordinatorje za TEN-T.  

O k vir  12
Komisi ja se zaveda,  da tovorni  vlak i  trenu -
tno ne vozi jo na visoko zmoglj ivih progah 
za visoke hitrosti  R im-Neapelj  in Bologna-
Firence.  Vendar pa se je zaradi  uvedbe teh 
v isoko zmogl j iv ih  prog za  v isoke hit rost i 
p ove č a l a  z m o g l j i vo s t  z a  tovo r n i  p ro m e t 
n a  o b s t o j e č i h  k o n v e n c i o n a l n i h  p r o g a h . 
Več ina  pr ičakovanih  ugodnost i  od odse -
kov,  f inanciranih iz  evropskega sistema za 
vodenje železniškega prometa,  se nanaša 
na izbol jšan dostop potnikov do železni-
škega omrežja in ne na tovorni  promet. 

57.
K o m i s i j a  p r i z n a v a ,  d a  j e  n a p r e d e k  p r i 
d o s e g a n j u  i n t e r o p e r a b i l n o s t i  p o č a s e n . 
R a d i k a l n o  u s k l a j e v a n j e  n i  m o g o č e ,  s a j 
i m a j o  ž e l e z n i š k a  i n f r a s t r u k t u r a  i n  t i r n a 
vozi la  dolgo živl jenjsko dobo,  strošk i  vla-
ganj  v  odsek pa morajo ostati  realni .

K l jub temu se interoperabi lna infrastruk-
t u r a  i n  š t e v i l o  t i r n i h  v o z i l  p o v e č u j e t a , 
števi lo odstopanj,  k i  so j ih države članice 
zahtevale od iz vedbene zakonodaje Komi-
s i j e ,  k i  d o l o č a  t e h n i č n e  s p e c i f i k a c i j e  z a 
interoperabilnost,  pa je omejeno.  To k aže, 
da je iz vajanje obstoječih tehničnih speci-
f ik aci j  za  interoperabi lnost  uspešno.  Pr i -
čakuje se,  da bodo tehnične specif ik aci je 
z a  i nte ro p e ra b i l n o s t  v  z ve z i  z  o m re ž j e m 
TEN-T končane v letu 2010.  Od tega bodo 
i m e l i  k o r i s t  t a k o  p ro j e k t i  v  o k v i r u  TEN   -T 
k o t  t u d i  p ro j e k t i ,  f i n a n c i r a n i  i z  k o h e z i j -
skega sk lada.

ODGOVORI
KOMISIJE



Posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije EU v železniško infrastrukturo uspešne?

6969

Posebno poročilo št. 8/2010 – Izboljševanje prevozne zmogljivosti na vseevropskih železniških oseh: ali so bile investicije EU v železniško infrastrukturo uspešne?

K o m i s i j a  s i  b o  š e  n a p r e j  p r i z a d e v a l a  z a 
iz vedbo tehničnih specif ikacij  za interope -
rabi lnost,  k i  bodo pr inesle znatne k ratko- 
i n  d o l g o ro č n e  k o r i s t i ,  k o t  s o  te l e m at s k e 
apl ik ac i je  za  s ignal iz i ranje  ter  tovorni  in 
potnišk i  promet.  Ustanovi la  je  tudi  orga-
nizaci je  kor idor jev,  da bodo ugotovi le  in 
o d p r a v i l e  v s e  t e ž a v e ,  k i  o v i r a j o  k o n k u -
renčnost tovornega prometa po oseh. 

G l e d e  u k re p o v  i z  o d s t a v k a  8  Pr i l o g e  V I I 
K o m i s i j a  m e n i ,  d a  s e  n a  e v r o p s k i  r a v n i 
sprejemajo uk repi  za izboljšanje stanja:

1 . 	 v  ok viru  Direkt ive  2008/57 se  iz vaja jo 
d e j av n o s t i  z a  r a z v r s t i t e v  v s e h  n a c i o -
n a l n i h  p re d p i s o v  g l e d e  ž e l e z n i š k e g a 
prometa,  da bi  lahko oceni l i ,  k ater i  so 
u s t re z n i ,  i n  s  te m  p re p re č i l i  p o d va j a -
nje  kontrol ,  z last i  na  mejah;

2 . 	 d e l o v n e  s k u p i n e  v  o k v i r u  k o r i d o r j e v 
e v ro p s k e g a  s i s t e m a  z a  vo d e n j e  že l e -
z n i š k e g a  p r o m e t a  o p r e d e l j u j e j o  v s e 
o b s t o j e č e  o v i r e  –  z l a s t i  z a m u d e  n a 
m e j a h  –  s  p r o u č e v a n j e m  o v i r,  k i  s o 
znači lne za  vsako mejo. 

60.
Ev ro p s k i  k o o rd i n a to r j i  s i  p r i z a d e v a j o  z a 
o d p r a v o  s i s t e m s k i h  o v i r  n a  k o r i d o r j i h , 
t a  p r i z a d e v a n j a  p a  s e  b o d o  z a r a d i  p r e -
d l a g a n e  u re d b e  o  tovo r n e m  p ro m e t u  š e 
nadaljevala.

V tem pogledu je pomemben tudi  predlog 
Komisije iz  novembra 2008 za uredbo, k i  bi 
ustvar i la  strukturo za vsak kor idor  tovor-
n e g a  p r o m e t a .  S  t e m  b o  v z p o s t a v l j e n o 
o k re p l j e n o  s o d e l ova n j e  m e d  u p rav l j avc i 
i n f r a s t r u k t u r e  z a  u p r a v l j a n j e  p r o m e t a 
(operat ivni  uk repi)  in  v laganj i  (večinoma 
z a  o d p r a v o  o z k i h  g r l  i n  u s k l a d i t e v  t e h -
ničnih pogojev) .  Predlog temel j i  na izku-
šnjah s  koridorjema Rotterdam–Genova in 
Antwerpen–Lyon/Basel.

ODGOVORI
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ZAKLJUČKI IN PRIPOROČILA

62.
Komisi ja pozdravlja delo Sodišča,  k i  je bi lo 
opravl jeno ravno pravi  čas glede na priha-
jajočo revizi jo omreži j  TEN-T.

63.
K o m i s i j a  s e  s t r i n j a  s  S o d i š č e m ,  d a  s o 
prednostni  projekt i  g lavni  mehanizem za 
u s k l a j e va n j e  i n  o s re d o to č a n j e  f i n a n č n i h 
v i rov na omrežja  TEN-T in  s i  še  naprej  pr i -
zadeva v  te j  smer i ,  pr i  tem pa zagotavl ja 
k o m p l e m e n t a r n o s t  s  c i l j i  z a  r e g i o n a l n i 
raz voj  in kohezi jsko pol it iko.  S  tega vidik a 
Komis i ja  razume,  zak aj  Sodišče žel i ,  da  so 
p re d n o s t n i  p ro j e k t i  o p re d e l j e n i  n a  p o d -
lagi  anal ize  sedanj ih  in  pr ičakovanih pro -
metnih tokov.  Treba pa je  spomnit i ,  da  so 
takšne študi je  s icer  bi le  iz vedene,  tako za 
posamezne projekte  kot  za  omrežje,  ven -
dar  še  n iso  pr ines le  zadovol j iv ih  rezulta -
tov in  j ih  zato ni  mogoče uporabit i .

Komis i ja  meni ,  da  bo ver jetno zelo  težko 
z a g o tov i t i  d o k o n če n  o p i s  g l av n i h  t ra n s
e v r o p s k i h  ž e l e z n i š k i h  o s i ,  s a j  s e  t e   n e
n e h n o  s p r e m i n j a j o  g l e d e  n a  m i g r a c i j o , 
t rg o v i n s k e  t o k o ve  i n  g e o p o l i t i č n i  o k v i r. 
Vendar  pa se  Komis i ja  tudi  st r in ja  s  s ta l i -
ščem,  da  bi  morala  opredel i tev  g lavnega 
omrežja  temel j i t i  na  objekt ivnih  mer i l ih . 
Z a to  b i  m o ra l i  v  p r i h o d n o s t i  p re d n o s t n i 
projekt i  še  naprej  temel j i t i  na  pol i t ičnem 
sporazumu med Svetom in Evropsk im par-
l a m e n to m ,  o b e n e m  p a  s e  š e  b o l j  o p i ra t i 
na  najbol jše  razpoložl j ive  informaci je.

Prip oro či lo  1,  pr va al inea
Komisi ja že ima tesne st ike z državami čla-
n i c a m i  i n  že l e z n i š k i m i  o rg a n i z a c i j a m i  i n 
bo z  nj imi  še  naprej  tesno sodelovala  pr i 
zadevah,  povezanih z  železnišk im prome -
tom.

Prip oro či lo  1,  druga al inea
K o m i s i j a  v  o k v i r u  t e k o č i h  p o s v e t o v a n j 
z interesnimi skupinami o smernicah TEN-T 
i š č e  m ož n o s t i ,  k a k o  b i  l a h k o  t o  n a j l a ž j e 
uresniči la .

64.
K o m i s i j a  p o z d r a v l j a  d e j s t vo,  d a  S o d i š č e 
pr iznava izboljšave,  k i  so rezultat  koncen-
traci je  sof inanciranja TEN-T na čezmejnih 
l o k a c i j a h  i n  p r i s p e v k a  k o o r d i n a t o r j e v. 
Str in ja  se,  da  je  potrebno nadal jn je  delo 
za ugotavl janje ozk ih gr l  in bo glede tega 
uk repala.

Komisi ja  ugotavl ja ,  da so se  od leta  2007 
postopk i  za  odobritev projektov Kohezi j -
skega sk lada bistveno spremenil i .

K o m i s i j a  p o z d r a v l j a  d e j s t vo,  d a  S o d i š č e 
p r i z n a v a  i z b o l j š a v e  i z b i r n i h  p o s t o p k o v 
TEN-T,  vendar se str inja,  da bi  bi lo mogoče 
še  izbol jšat i  uporabo anal ize  st roškov in 
korist i . 

ODGOVORI
KOMISIJE
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Prip oro či lo  2,  pr va al inea
Komisi ja  se str inja,  da je potrebno nadalj-
n j e  d e l o  g l e d e  u g o t av l j a n j a  oz k i h  gr l  i n 
bo glede tega uk repala  še  naprej .  Evrop -
sk i  koordinatorj i  so anal iz iral i  ozk a gr la  v 
prednostnih projektih,  za k atere so odgo-
vo r n i .  K o m i s i j a  j e  o  oz k i h  gr l i h  p o ro č a l a 
tudi  v  letnih poroči l ih. 

Prip oro či lo  2,  druga al inea
Komisi ja  se str inja,  da imajo koordinatorj i 
pomembno vlogo in je 8.  juni ja 2010 ime -
novala tr i  nove koordinatorje.

Prip oro či lo  2,  tretja  al inea
Komisi ja  meni ,  da so postopk i  za  odobr i -
tev projektov učinkovit i ,  z last i  po nj ihovi 
obsežni  prenovi  za  programsko obdobje 
2007–2013.  Š e  naprej  j ih  posk uša  izbol j -
ševati  in  vlaga znatna sredstva,  da bi  pr i -
speva la  k  i zbol j šanju  pr iprave  p roj ektov 
in  ocen.  K ar  zadeva tehnične znači lnost i 
p r o j e k t o v,  s e  b o  n j i h o v  p r e g l e d  z a r a d i 
stalnega raz voja tehničnih specif ik aci j  za 
interoperabilnost  močno izboljšal. 

Prip oro či lo  2,  četr ta  al inea
Komis i ja  se  st r in ja ,  da  bi  b i lo  mogoče še 
izboljšati  uporabo analize stroškov in kori-
s t i .  V  p r i h o d n o s t i  b o  i z va j a l s k a  a g e n c i j a 
TEN-T oblikovala bolj  s istematičen pristop 
k  a n a l i z i  s t r o š k o v  i n  k o r i s t i .  Z a  d o s e g o 
t e g a  b o  d e l a l a  z  i z b r a n i m i  p r o j e k t i  3 . 
prednostnega področja iz  letnega razpisa 
za leto 2010,  da bi  izboljšala pr ipravo pro-
jektov,  vk l jučno z  obl ikovanjem sk ladnih 
pr istopov k anal iz i  stroškov in korist i .

G l e d e  n a  to,  d a  s e  s  s re d s t v i  TEN   -T  s o f i -
nancira le omejen znesek vsakega projekta 
v  pr imerjavi  z  zneskom,  k i  ga  f inancira jo 
države članice,  je  logično,  da nalogo oce -
n j e v a n j a  s t ro š k o v  i n  k o r i s t i  p re v z a m e j o 
dr žave č lanice  same,  z last i ,  ker  so  skoraj 
vsi  podatk i  in domneve nj ihovi .

Prip oro či lo  3
Komisi ja  pr iznava pomembnost izmenjave 
informacij  med pobudnik i  projektov.  Iz va -
ja lsk a  agenci ja  TEN-T bo pospeši la  izme -
njavo informacij  z  organiziranjem razprav 
n a  s vo j i h  re d n i h  d e l av n i c a h  s  s e d a n j i m i 
in  potencialnimi  upravičenci  o  najbol jš ih 
p r a k s a h  i n  i z m e n j a v i  z n a n j a  m e d  v s e m i 
pobudnik i  projektov,  z last i  v  železniškem 
sektorju.

66.
Komisi ja  se str inja  z  anal izo Sodišča glede 
merl j iv ih izbol jšav na potnišk ih progah za 
v i s o k e  h i t ro s t i .  Tr u d i  s e ,  d a  b i  i z b o l j š a l a 
p o l o ž a j  n a  k o n v e n c i o n a l n i h  m e š a n i h  i n 
tovornih progah.

Priporočilo 4,  pr va alinea
Komisi ja  s i  je  s  sprejet jem tehničnih spe -
ci f ik aci j  za  interoperabi lnost  pr izadevala 
odpravit i  te  „prakt ične ovire“  in  bo s  tem 
t u d i  n a d a l j e v a l a .  Ev ro p s k i  k o o rd i n a t o r j i 
p r a v  t a k o  n a m e n j a j o  v e l i k o  p o z o r n o s t i 
tem vprašanjem.

Priporočilo 4,  druga alinea
N o v e m b r a  2 0 0 8  j e  K o m i s i j a  p r e d l a g a l a 
u re d b o,  k i  b i  u s t va r i l a  s t r u k t u ro  z a  vs a k 
k o r i d o r  t ovo r n e g a  p ro m e t a  t e r  o k re p i l a 
s o d e l ov a n j e  m e d  u p rav l j avc i  i n f ra s t r u k-
t u re  z a  u p r av l j a n j e  p ro m e t a  ( o p e r a t i v n i 
uk repi)  in investic i jami (z last i  za odpravo 
ozk ih grl  in usk laditev tehničnih pogojev) . 
Predlog temelj i  na izkušnjah s koridorjema 
R o t te rd a m – G e n ova  i n  A nt we r p e n – Lyo n /
Basel.
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