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SINTESI

IV.
La Cor te  conclude quanto segue: 

a) 	 l ’a u d i t  d i  u n  c a m p i o n e  d i  p r o g e t t i  h a 
c o n f e r m a t o  u n ’o s s e r v a z i o n e  f o n d a -
m e n t a l e  o p e r a t a  n e l l a  f a s e  1 ,  c i o è  c h e 
le relazioni dell ’ONU non forniscono al la 
Co m m i s s i o n e  i n fo r m a z i o n i  s u f f i c i e nte -
m e n t e  t e m p e s t i v e .  B u o n a  p a r t e  d e l l e 
relazioni è ancora tardiva,  non suff icien-
te m e nte  d e t t a g l i at a  e   fo c a l i z z at a  s u l l e 
att iv i tà  piuttosto che sui  r i sultat i ;

b) 	 sono state  r i scontrate  f requent i  caren-
z e  n e l l a  c o n c e z i o n e  d e i  p r o g e t t i ,  c o n 
c o n s e g u e n z e  n e g a t i v e  s u l l ’a t t u a z i o n e 
e  sul la  valutaz ione degl i  s tess i ;

c ) 	 e r o g a n d o  f o n d i  a t t r a v e r s o  l ’ O N U ,  l a 
Commissione ha prestato a iut i  in  regio -
ni  che a l t r imenti  sarebbero state  molto 
d i f f i c i l i  d a  ra g gi u n g e re.  D ato  i l  r i s c h i o 
i n t r i n s e c o  p r e s e n t e  i n  p a e s i  t e a t r o  d i 
c o n f l i t t i ,  l e  a t t i v i t à  f i n a n z i a t e  h a n n o 
a v u t o  u n  i m p a t t o  c o m p l e s s i v a m e n t e 
posit ivo per  10 dei  19 progett i  del  cam -
p i o n e  r a g g i u n g e n d o  t u t t i  g l i  o b i e t t i v i 
o  a lmeno quel l i  pr incipal i ;

d) 	 p e r  l a  m a g g i o r  p a r t e  d e g l i  i n t e r v e n t i 
in  Afghanistan,  I raq e  Sudan,  i l  per iodo 
p re v i s to  p e r  l ’a t t u a z i o n e  è   s t ato  s u p e -
r a t o,  i n  g e n e r e  a   c a u s a  d e l  c a l e n d a r i o 
i r re a l i s t i c o  s t a b i l i t o  d a l l e  c o nve n z i o n i 
s u l  c o n t r i b u t o,  c h e  s o t t ov a l u t av a n o  l a 
d i f f ic i le  s i tuazione di  quei  paes i .  Quat -
tro dei  19 progett i  sono stat i  attuati  nei 
tempi  in iz ia lmente stabi l i t i ;  per  a l t r i ,  la 
d u r a t a  o r i g i n a r i a m e n t e  s t a b i l i t a  è   p i ù 
che raddoppiata ;

e) 	 date  le  c i rcostanze di f f ic i l i  in  cui  i   pro -
gett i  sono stat i  attuat i ,  in  genere è  di f -
f ic i le  garantire  la  sostenibi l i tà  dei  r isul-
tat i .  S i  è   giudicato però che la  maggior 
par te dei r isultati  conseguiti  ha ragione -
vol i  probabi l i tà  di  r i sultare  sostenibi le ;

I .
L a  Co m m i s s i o n e  e u ro p e a  h a  i n te n s i f i c a to 
la  cooperazione con le  Nazioni  Unite,  come 
par te  del  propr io  impegno per  un  migl ior 
c o o r d i n a m e n t o  d e g l i  a i u t i .  L’ a m m o n t a r e 
d e i  fo n d i  d i  Eu ro p e A i d  e ro g a t i  a t t rave r s o 
gl i  organismi  del le  Nazioni  Unite  è  aumen -
t a t o  d a  1 4 4  m i l i o n i  d i  e u r o  n e l  2 0 0 1 
a   9 3 5   m i l i o n i  d i  e u r o  n e l  2 0 0 9 ,  r a g g i u n -
g e n d o  u n  m a s s i m o  d i  o l t re  u n  m i l i a rd o  d i 
euro nel  2006.

I I .
I l  presente audit  cost i tuisce la  seconda fase 
d i  u n  a u d i t  i n  d u e  p a r t i .  L’o b i e t t i vo  g e n e -
r a l e  e r a  a c c e r t a re  s e  l a  Co m m i s s i o n e  re a -
l i z z a s s e  u n  u s o  o t t i m a l e  d e l l e  r i s o r s e  e ro -
g a n d o  i   p ro p r i  fo n d i  at t rave r s o  l e  N a z i o n i 
Unite.  Nel la  pr ima par te,  sono stat i  pres i  in 
e s a m e  i l  p ro c e s s o  d e c i s i o n a l e  e d  i l  m o n i -
toraggio.  La  conclus ione è  stata  che i l  pro -
ce s s o  c h e  h a  p o r t ato  a   d e c i d e re  d i  fo r n i re 
a i u t i  a t t r a v e r s o  l ’O N U  n o n  h a  d i m o s t r a t o 
c h e  q u e s t a  s i a  l ’o p z i o n e  p i ù  e f f i c a c e  e d 
ef f ic iente ;  inoltre  i  s istemi  di  monitoraggio 
d o v r e b b e r o  e s s e r e  u l t e r i o r m e n t e  m i g l i o -
rat i .  La  re laz ione specia le  n .  15/2009 per  la 
fase  1  è  stata  pubbl icata  nel  gennaio 2010. 

I I I .
L a  s e co n d a  f a s e  va l u t a  i l  ra g gi u n gi m e nto 
d e g l i  o b i e t t i v i .  E s s a  c o m p l e t a  l a  p r i m a 
f a s e ,  v e r i f i c a n d o  s e  i   c o n t r i b u t i  d e l l ’ U E 
e r o g a t i  a t t r a v e r s o  g l i  o r g a n i s m i  d e l l e 
N a z i o n i  U n i t e  s i a n o  u n  m e z z o  e f f i c a c e , 
e f f i c i e n t e  e   s o s t e n i b i l e  p e r  f o r n i r e  f o n d i 
a   f a v o r e  d i  p a e s i  t e a t r o  d i  c o n f l i t t i .  L’a u -
di t  ha  esaminato  un campione d i  progett i 
i n  A f g h a n i s t a n ,  I r a q  e   S u d a n  r e l a t i v i  a l 
per iodo 2006-2008.
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b) 	 le  re laz ioni  sul le  att iv i tà  f inanziate  do -
v re b b e ro  e s s e re  u l te r i o r m e n te  m i g l i o -
r a t e  p e r  c o n s e n t i r e  a l l a  C o m m i s s i o n e 
d i  va l u t a re  co n  te m p e s t i v i t à  l ’e f f i c a c i a 
e   l ’e f f ic ienza  dei  progett i  f inanziat i .  La 
Commissione dovrebbe monitorare tutti 
g l i  organismi  le  cui  re laz ioni  sono giu-
dicate  insoddisfacent i ;

c ) 	 o c c o r re  p ro c e d e re  a d  u n a  v a l u t a z i o n e 
s i s te mat ica  d el l ’e f f ic ienza  dei  p rogett i 
f inanziat i  e  def in i re  valor i  d i  r i fer imen-
to (b e n c h m a r k )  per  i  cost i  standard,  ove 
fatt ib i le.

f ) 	 l a  C o m m i s s i o n e  n o n  s i  è   s u f f i c i e n t e -
m e nte  fo c a l i z z at a  s u g l i  a s p e t t i  re l at i v i 
al l ’eff icienza,  dato che le valutazioni  dei 
c o s t i  s v o l t e  s o n o  s t a t e  l i m i t a t e  e   n o n 
s i s te m at i c a m e nte  d o c u m e nt ate.  I n  a g -
giunta ,  la  Cor te  ha indiv iduato carenze 
in  ta le  ambito in  c i rca  la  metà (nove su 
1 9 )  d e i  p ro g e t t i  d e l  c a m p i o n e,  m e nt re 
per  sette progett i  non erano disponibi l i 
suf f ic ient i  informazioni .

V.
S u l l a  b a s e  d e l l e  p r o p r i e  o s s e r v a z i o n i ,  l a 
Cor te  formula le  seguenti  raccomandazioni 
p e r  m i g l i o r a r e  u l t e r i o r m e n t e  l ’e f f i c a c i a 
e   l ’e f f ic ienza degl i  inter vent i :

a ) 	 l e  c o nve n z i o n i  s u l  c o n t r i b u t o  d o v re b -
b e r o  i n c l u d e r e  g l i  o b i e t t i v i  p i ù  a d a t t i 
a l l e  s p e c i f i c h e  c i r c o s t a n z e ,  i n d i c a t o r i 
q u a n t i f i c a t i  p e r  m i s u r a r e  i l  c o n s e g u i -
mento di  ta l i  obiett iv i  e ,  ove poss ibi le, 
un calendar io  real ist ico ;

SINTESI

C A R TA  D E I  PA E S I  O G G E T TO  D E L L’AU D I T

Fonte: Eurostat.
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INTRODUZIONE

CO N T E S TO  D E L L’AU D I T

1. 	 Nel  corso degl i  ult imi  venti  anni  sono stat i  compiuti  sforzi  per 
coordinare  e   ar monizzare  la  cooperaz ione a l lo  sv i luppo,  con 
l ’obiett ivo ult imo di  migl iorare  ulter iormente l ’e f f icacia  degl i 
a i u t i .  Q u e s to  a cce nto  s u i  r i s u l t at i  s i  è   r i f l e s s o  i n  p a r t i co l a re 
negl i  Obiett iv i  d i  sv i luppo del  mi l lennio del  2000. 

2. 	 L a  C o m m i s s i o n e  h a  c o n t i n u a t o  q u e s t a  p o l i t i c a ,  a s s u m e n d o 
impegni  nel  2005 con la  d ichiaraz ione d i  Par igi  su l l ’e f f icac ia 
degli  aiuti  nonché adottando i l  consenso europeo in materia di 
sv i luppo r iguardante i l  coordinamento degl i  a iut i  nel l ’ambito 
di  una stretta cooperazione con organizzazioni  internazional i , 
qual i  l ’ONU. 

3. 	 A seguito del la  decis ione di  intensi f icare  la  cooperazione con 
l ’ONU,  ma anche per  ef fetto  di  gravi  cr is i  in  Afghanistan,  I raq 
e   Sudan,  g l i  a iut i  fornit i  dal la  Commiss ione attraverso gl i  or-
g a n i s m i  d e l l ’O N U  s o n o  n o t e vo l m e n t e  a u m e n t a t i .  Pe r  i l  s o l o 
U f f ic io  d i  cooperaz ione del la  Commiss ione EuropeAid,  i   fon -
di  erogat i  att raverso l ’ONU sono aumentat i  da  144 mi l ioni  d i 
euro nel  2001 a 935 mil ioni  di  euro nel  2009,  raggiungendo un 
mass imo di  o l t re  1  mi l iardo di  euro nel  2006 (c f r.  f i g u ra  1 ) . 

F I G U R A  1 
CO N T R I B U T I  E U R O P E A I D  AG L I  O R G A N I S M I  D E L L’O N U  2001 - 2009 ( I N 
M I L I O N I  D I  E U R O )

Fonte: Commissione europea.
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Q UA D R O  M E TO D O LO G I CO

4. 	 Questo metodo di  esecuzione del  bi lancio UE attraverso orga -
nizzazioni  internazional i  come l ’ONU è chiamato g e s t i o n e  co n-
g i u n t a 1.  I l  pr incipio  di  base del la  gest ione congiunta consiste 
nel la  delega di  a lcune funzioni  di  esecuzione a organizzazioni 
internazional i  facendo af f idamento sui  s istemi  di  control lo  di 
q u e s te  u l t i m e.  L a  re s p o n s a b i l i t à  co m p l e s s i va  d e l l a  g e s t i o n e 
del bi lancio e dell ’uso ottimale dei  f inanziamenti  resta tuttavia 
del la  Commiss ione 2.

5. 	 I  fo n d i  U E  e r o g a t i  a t t r a ve r s o  o r g a n i s m i  d e l l e  N a z i o n i  U n i t e 
possono essere  impiegat i  secondo le  seguent i  modal i tà :

a) 	 contr ibut i  a   progett i  spec i f ic i  come donatore  unico  o   in -
s ieme ad a l t r i  donator i ;

b) 	 contr ibut i  a  Fondi  f iduciar i  mult idonatore 3,  usat i  general -
m e n t e  i n  s i t u a z i o n i  d i  c r i s i  ( d o p o  c o n f l i t t i  o   c a t a s t ro f i ) . 
L’idea di  base dei  fondi  f iduciar i  è  che i  donatori  contr ibui
scano a l  fondo senza dest inare  i   f inanziamenti  ad att iv i tà 
o obiett ivi  specif ic i  (nessuna «assegnazione») .  Vengono al-
lora definit i  obiett ivi  general i  per  i l  fondo nel  suo insieme, 
c h e  p o s s o n o  e s s e re  u l te r i o r m e nte  s p e c i f i c at i  i n  o b i e t t i v i 
per  progett i  o  att iv i tà .  Ci rca  i l  26  % dei  contr ibut i  agl i  or-
ganismi  del l ’ONU vengono dest inat i  a  Fondi  f iduciar i  mul -
t idonatore 4.  Ad esempio,  per  gl i  inter vent i  in  Afghanistan 
e  in  par t icolare  in  I raq,  i  f inanziamenti  del la  Commissione 
sono,  f ino a molto di  recente,  stat i  erogati  quasi  esclusiva-
mente attraverso Fondi  f iduciar i  mult idonatore ;

c) 	 contr ibut i  a l  b i lancio  generale  di  un organismo del l ’ONU. 
Q uesto  approcc io  speci f ico  v iene ut i l i zzato  per  l ’Agenzia 
del le Nazioni  Unite per i l  soccorso e l ’occupazione dei  pro -
fughi  palest ines i  nel  Vic ino Or iente  (UNR WA) nei  Terr i tor i 
palest ines i  occupat i .  I l  contr ibuto annuale  del la  Commis-
s ione di  66 mil ioni  di  euro rappresenta c irca un quar to del 
b i lancio  generale  del l ’UNR WA.

1	 Regolamento (CE, Euratom) 

n. 1605/2002 del Consiglio, del 

25 giugno 2002, che stabilisce 

il regolamento finanziario 

applicabile al bilancio generale 

delle Comunità europee 

(GU L 248 del 16.9.2002, 

pag. 1). L’articolo 163 del 

Titolo IV relativo alle azioni 

esterne dispone che «le azioni 

possono essere eseguite a livello 

centralizzato dalla Commissione, 

mediante gestione concorrente 

o a livello decentrato dai 

paesi terzi beneficiari, ovvero 

congiuntamente con 
organizzazioni internazionali».

2	 L’articolo 317 del TFUE 

dispone che la Commissione 

dia esecuzione al bilancio sotto 

la propria responsabilità in 

conformità del principio della 

buona gestione finanziaria. 

3	 Secondo la definizione 

dell’UNDP, i Fondi fiduciari 

multidonatore sono uno 

strumento di finanziamento 

attraverso il quale i donatori 

mettono in comune le risorse 

per assicurare un sostegno alle 

priorità nazionali e consentono 

alle Agenzie dell’ONU di 

lavorare ed erogare gli aiuti 

in stretto coordinamento e in 

collaborazione (cfr. http://www.

undp.org/mdtf/trustfunds.

shtml).

4	 Commissione europea: Nota 

informativa per la Commissione 

per il controllo dei bilanci del 

Parlamento europeo sui Fondi 

fiduciari multidonatore sostenuti 

dal bilancio generale dell’Unione 

europea dal 2003 (10.2.2009).
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6. 	 I  contr ibuti  del l ’UE sono discipl inat i  dai  seguenti  regolamenti 
ed accordi :

a) 	 i l  regolamento f inanziar io del le  Comunità  europee def ini-
sce i  pr incipi  base per erogare fondi tramite organizzazioni 
internazional i .  Speci f ica  i   cas i  in  cui  può essere  ut i l izzata 
l a  g e s t i o n e  c o n g i u n t a  e   a  t a l  f i n e  d i s p o n e,  c o m e  c o n d i -
z ione,  che l ’organizzazione internazionale  appl ichi  norme 
internazionalmente r iconosciute in  mater ia  di  contabi l i tà , 
re v i s i o n e  co nt a b i l e ,  co nt ro l l o  i nte r n o  e d  a g gi u d i c a z i o n e 
di  appalt i ; 

b) 	 l ’Accordo quadro f inanziario e amministrativo con le Nazio-
ni  Unite  (AQFA)  del  2003 tra  l ’UE e   l ’ONU,  ins ieme ad a l t r i 
accordi  col legati ,  mira a tradurre in clausole contrattual i  le 
disposiz ioni  del  regolamento f inanziar io.  L’AQFA si  appl ica 
a tutte le convenzioni  di  f inanziamento tra la  Commissione 
e l ’ONU e costituisce un quadro di  r i fer imento per rafforza-
re  la  cooperaz ione,  consentendo agl i  organismi  del l ’ONU 
di  gest i re  i  contr ibut i  appl icando le  loro procedure;

c) 	 una convenzione sul  contributo siglata per ciascuna azione 
ONU f inanziata  da l la  Commiss ione,  recante  l ’impor to  del 
f inanziamento,  gl i  obiettivi  dell ’azione,  le attività da realiz-
zarsi ,  i  tempi di  attuazione e gl i  obblighi di  comunicazione.
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7. 	 O ggetto  del  presente  audit  sono gl i  a iut i  del la  Commiss ione 
erogat i  attraverso gl i  organismi  del le  Nazioni  Unite.  S i  t ratta 
del la  seconda par te  di  un audit  ar t icolato in  due fas i 5.

8. 	 I l  q u e s i t o  g e n e r a l e  d i  a u d i t  p e r  l e  f a s i  1  e   2  e r a  s e  l a  C o m -
miss ione,  erogando i  propr i  fondi  attraverso le  Nazioni  Unite, 
real izz i  un uso ott imale  del le  r isorse.

9. 	 L a  p r i m a  f a s e  h a  p r e s o  i n  e s a m e  i l  p r o c e s s o  d e c i s i o n a l e  e d 
i  s istemi di  monitoraggio.  Le constatazioni principali  formulate 
erano le  seguent i : 

a ) 	 i l  processo  dec is ionale  che  ha  por tato  ad  erogare  l ’a iuto 
t ramite  l ’ONU non ha dimostrato che questa  s ia  l ’opzione 
più  ef f ic iente  ed ef f icace;

b) 	 le  d isposiz ioni  in  mater ia  di  monitoraggio non hanno for-
ni to  adeguate  informazioni  sul la  sol id i tà  del le  procedure 
f inanziar ie  e  sul  raggiungimento degl i  obiett iv i . 

10. 	 L a  s e c o n d a  f a s e  d a l l ’ a u d i t  v a l u t a  i l  r a g g i u n g i m e n t o  d e g l i 
o b i e t t i v i .  E s s a  c o m p l e t a  l a  p r i m a  f a s e ,  ve r i f i c a n d o  s e  i   c o n-
t r ibut i  de l l ’UE  erogat i  at t raverso  g l i  organismi  del le  Naz ioni 
Unite s iano un mezzo eff icace,  eff ic iente e sostenibi le  per  for -
nire  fondi  a   favore di  paesi  teatro  di  conf l i t t i 6.  Non prende in 
esame le  az ioni  int raprese  dal la  Commiss ione per  a f f rontare 
le  quest ioni  emerse nel  corso del la  pr ima fase. 

11. 	 L’audi t  s i  è   foca l izzato  su i  paes i  teatro  d i  conf l i t t i  pr inc ipa l -
mente  per  ragioni  d i  r i levanza .  S ette  dei  10  paes i  che hanno 
r icevuto la  maggior  par te dei  f inanziamenti  erogati  attraverso 
l ’O N U  n e l  p e r i o d o  2 0 0 6 - 2 0 0 8  e r a n o  t e a t ro  d i  c o n f l i t t i :  I r a q , 
Pa l e s t i n a ,  Afg h a n i s t a n ,  S u d a n ,  Co s t a  d ’Avo r i o,  S o m a l i a  e   S r i 
Lank a.  Quest i  sette  paesi  hanno r icevuto i l  39  % dei  f inanzia-
ment i  tota l i  d i  EuropeAid erogat i  att raverso l ’ONU,  mentre  i l 
restante 61 % è stato r ipar t ito tra oltre 80 paesi  (cfr.  f i g u ra  2 ) . 

5	 La prima fase è stata 

completata con la pubblicazione 

della relazione speciale nel 

gennaio 2010 (relazione speciale 

della Corte dei conti n. 15/2009 

«L’assistenza comunitaria 

attuata tramite le organizzazioni 

delle Nazioni Unite: processo 

decisionale e monitoraggio»). 

6	 L’articolo 27 del regolamento 

finanziario recita: «Gli 

stanziamenti del bilancio sono 

utilizzati secondo il principio di 

una sana gestione finanziaria, 

vale a dire secondo i principi 

di economia, efficienza ed 

efficacia».

ESTENSIONE ED APPROCCIO 
DELL’AUDIT
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12. 	 I l  q u e s i t o  d i  a u d i t  è   s t a t o  a f f r o n t a t o  e s a m i n a n d o  u n  c a m -
p i o n e  d i  p r o g e t t i  i n  A f g h a n i s t a n ,  I r a q  e   S u d a n  n e l  p e r i o d o 
2006 -  2008.  Questi  tre paesi  sono destinatar i  di  c irca un quar-
to di  tutt i  i  fondi  UE erogati  attraverso gl i  organismi  del l ’ONU 
nel  per iod o in  que st io ne.  I   p roge tt i  son o st at i  se l ez io nat i  in 
base a l la  loro r i levanza.  Ess i  rappresentavano c i rca  l ’80  % dei 
contr ibut i  tota l i  a i  t re  paesi  c i tat i  nel  per iodo 2006-2008 (c f r. 
f i g u ra  3 ) . 

13. 	 Le  att iv i tà  p iù  comuni  real izzate  nel l ’ambito  dei  progett i  del 
campione r iguardava lo  sminamento,  i l  sostegno a i  r i fugiat i , 
la  preparaz ione del le  e lez ioni ,  la  r icost ruz ione e   lo  sv i luppo 
di  capacità .

F I G U R A  2
PA E S I  C H E  R I C E V O N O  I   F O N D I  D E L L’ U E  E R O G AT I  AT T R AV E R S O  L’O N U  2006 –
2008 ( I N  M I L I O N I  D I  E U R O  E  % )

Iraq, 248
10 % Palestina, 236

9 %

Afghanistan, 190
8 %

Sudan, 163
6 %

Bangladesh, 154
6 % Ucraina, 80

3 %
Costa d’Avorio, 48

2 %
Somalia, 48

2 %

Thailandia, 41
2 %

Sri Lanka, 41
2 %

Altri, 1 269
50 %

Fonte: Commissione europea.
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14. 	 I  r i sultat i  del l ’audit  sono stat i  ottenut i  mediante : 

a ) 	 un’anal is i  del la  documentazione generale  relat iva a i  fondi 
e ro g at i  at t rave r s o  l ’O N U,  co m p re s a  l a  va l u t a z i o n e  s vo l t a 
dal la  Commiss ione sul la  propr ia  cooperazione con l ’ONU;

b) 	 u n  e s a m e  d o c u m e n t a l e  d i  u n  c a m p i o n e  d i  2 3  c o n t r i b u -
t i  a   1 9  p ro g e t t i  ( c o m p re s i  t re  fo n d i  f i d u c i a r i )  s u l l a  b a s e 
d i  co nve n z i o n i  s u l  co nt r i b u to,  re l a z i o n i  f i n a n z i a r i e ,  re l a -
z ioni  su l lo  s tato  d i  avanzamento e   re laz ioni  d i  audi t  (c f r. 
a l l e g a t o ) ;

c ) 	 inter v iste  a l  personale  del la  Commiss ione e  del l ’ONU;

d) 	 audit  in  loco in  Sudan;

e) 	 r iunioni  presso l ’Uff icio del  fondo f iduciar io multidonatore 
del l ’UNDP a  New York .

F I G U R A  3
F I N A N Z I A M E N T I  TOTA L I  2006 - 2008 E   D I M E N S I O N I  D E L  C A M P I O N E

156

204

130

190

248

163
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Afghanistan Iraq Sudan

Importo totale dei progetti del campione (milioni di euro)
Contributi totali 2006 - 2008 (milioni di euro)

Fonte: Commissione europea.
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15. 	 La  decis ione di  f inanziare i  progett i  in  paesi  teatro di  conf l i t t i 
compor ta un notevole l ivel lo di  r ischio,  che può essere r idotto 
solo in  par te.  Se quest i  r ischi  intr inseci  s iano accettabi l i  è  og-
getto di  decis ione pol i t ica  e  non r ientra  per tanto nel l ’ambito 
del  presente audit . 

16. 	 I n  due dei  t re  paesi  ( I raq e  Afghanistan)  non è  stato poss ibi le 
ef fettuare  v is i te  in  loco poiché ta l i  paes i  erano in  una s i tua -
z ione postbel l ica  o  addir i t tura  erano teatro di  conf l i t t i  a l  mo -
mento del l ’audit .  Ciò  ha l imitato la  valutaz ione del l ’ef f icacia , 
del l ’ef f ic ienza e  soprattutto del la  sostenibi l i tà . 
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S I S T E M I  D I  M O N I TO R AG G I O  E   CO N C E Z I O N E  D E I 
P R O G E T T I :  FAT TO R I  C H I AV E  P E R  L’ E F F I C AC I A 
E   L’ E F F I C I E N Z A

17. 	 Questa par te del la relazione presenta le constatazioni  di  audit 
relat ive agl i  aspett i  chiave del l ’eff ic ienza,  del l ’eff icacia e del la 
s o s t e n i b i l i t à .  Pe r  a p p l i c a re  t a l i  p r i n c i p i ,  è   e s s e n z i a l e  c re a re 
i  necessar i  presuppost i ,  t ra  cui  i  due più  impor tant i  sono una 
val ida concezione dei  progetti  e  un monitoraggio e una comu-
nicazione adeguat i .  Tal i  e lementi  inf luenzano tutte  le  fas i  del 
p ro ce s s o,  d a l l ’i n i z i o  d e l l e  a z i o n i  f i n a n z i ate  f i n o  a l l a  ve r i f i c a 
del la  loro cont inuazione nel  prevedibi le  futuro.

18. 	 I l  tema del monitoraggio è stato trattato nella fase 1 dell ’audit, 
con l ’obiettivo di  valutare la val idità dei  s istemi esistenti .  Que -
sta  seconda fase  del l ’audit  completa  la  pr ima,  come indicato 
a l  paragrafo 10.

I L  M O N I TO R AG G I O  D E I  P R O G E T T I  N E C E S S I TA  D I 
M I G L I O R A M E N T I

19. 	 La  decis ione del la  Commissione di  dest inare a iut i  a  paesi  tea
t r o  d i  c o n f l i t t i  c o m p o r t a  l ’a c c e t t a z i o n e  d i  u n  a l t o  g r a d o  d i 
r i s c h i o  i n t r i n s e c o  p e r  q u a n t o  r i g u a rd a  i   r i s u l t a t i .  I n o l t re ,  l a 
dec is ione d i  inter veni re  in  quest i  paes i  impone spesso  d i  r i -
correre  ad intermediar i ,  come l ’ONU,  e  di  conseguenza l imita 
l e  p o s s i b i l i t à  d i  m o n i t o r a re  i n  l o c o  g l i  i n t e r ve n t i  f i n a n z i a t i . 
La  Commiss ione dipende perc iò  da informazioni  prodotte  da 
terzi ,  e in misura maggiore r ispetto al le altre attività f inanziate 
dal l ’UE,  e  d ispone di  ben poche poss ibi l i tà  d i  ver i f icar le.

20. 	 I n  ta l i  c i rcostanze,  la  Commiss ione deve basars i ,  in  larga mi -
sura ,  sul le  re laz ioni  del l ’ONU.  Secondo l ’AQFA,  le  re laz ioni  r i -
guardanti  c iascuna convenzione sul  contr ibuto devono essere 
p r o d o t t e  c o n  f r e q u e n z a  a n n u a l e  e d  u n a  r e l a z i o n e  f i n a l e  v a 
st i lata  entro sei  mesi  dal la  f ine del  per iodo di  attuazione. 

OSSERVAZIONI
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7	 L’articolo 2.1 dell’AQFA 

prevede che la convenzione 

sul contributo specifico indichi 

le informazioni che devono 

contenere le relazioni trasmesse 

dall’ONU alla Commissione.

8	 Cfr. «Joint Guidelines on 

reporting obligations under the 

FAFA». L’obiettivo delle linee 

guida è fornire orientamenti 

pratici che vadano ad integrare 

i relativi articoli dell’AQFA.

21. 	 Le  i n fo r m a z i o n i  d a  fo r n i re  i n  q u e s te  re l a z i o n i  s o n o  i n d i c a te 
nel la  convenzione sul  contr ibuto per  c iascuna att iv i tà  f inan -
ziata 7.  Al  f ine di  migl iorare la  qual i tà  del le  re lazioni  del l ’ONU, 
sono state introdotte nel  2007 alcune l inee guida sul le  comu -
nicaz ioni 8.  I n  base  a   ta l i  l inee guida,  le  re laz ioni  sui  progett i 
dovrebbero focalizzarsi  sui  r isultati  piuttosto che sulle attività, 
consentendo così  un confronto t ra  gl i  obiett iv i  nel la  conven-
z ione sul  contr ibuto e  quanto ef fett ivamente real izzato.

22. 	 I l  campione di  progetti  esaminato nel  corso della seconda fase 
del l ’audit  ha confermato le  constatazioni  del la  fase 1,  giacché 
una quota consistente del le  re laz ioni  è   r isultata : 

a ) 	 for temente in  r i tardo;

b) 	 focal izzata  sul le  att iv i tà  invece che sui  r i sultat i  intermedi 
e   f inal i ;

c ) 	 non abbastanza dettagl iata  per  poter  valutare  l ’e f f ic ienza 
e   l ’e f f icacia .

Fo t o  1  —  L avori  di  costruzione nel  quadro del  pro getto «R affor za-
mento del le  c apacità  del lo  Stato di  Khar toum nella  formulazione 
ed attuazione del le  p olit iche di  pianif ic azione urbana» (Sudan)

Fonte: Corte dei conti europea.
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R I Q U A D R O  1
C A R E N Z E  N E L L E  CO M U N I C A Z I O N I  N E L  C A M P I O N E  D I  P R O G E T T I

Relazioni tardive

Sostegno al quinto censimento in Sudan: 

Il periodo di attuazione per un progetto relativo alla realizzazione di un censimento in Sudan andava 
dall’aprile 2006 al giugno 2009. Al momento dell’audit, l’unica relazione disponibile risaliva al 2007, 
il che significa che non erano state presentate né la relazione 2008 né la relazione finale, prevista per 
dicembre 2009.

Sostegno infrastrutturale d’emergenza al ministero degli Affari giuridici e dello sviluppo costituzionale 
e al sistema giudiziario del Sudan meridionale:

La relazione finale, benché prevista per il settembre 2009, non era ancora disponibile al momento 
dell’audit. 

Informazioni insufficienti

Programma provvisorio di disarmo, smobilitazione e reintegrazione (IDDRP):

Anche se la relazione finale riferisce di notevoli modifiche dell’oggetto delle azioni (le spese ridotte di 
oltre il 70 % e varie attività non realizzate), nelle relazioni precedenti non vi sono indicazioni al riguardo 
né elementi che attestino che la Commissione sia stata informata. 

Sviluppo della capacità per la nuova amministrazione del Sudan meridionale:

Nella relazione finale, il 65 % delle spese è stato dichiarato come «spesa precedente», senza fornire 
ulteriori spiegazioni sulla natura o l’oggetto dei costi in causa.

Ulteriore sostegno alle elezioni in Afghanistan:

Non è stata redatta alcuna relazione specifica su tale progetto, anche se tutti i pagamenti sono stati 
effettuati. Gli unici documenti disponibili erano in realtà relazioni generali sulle elezioni.
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9	 In base all’articolo 1.1 

dell’AQFA, le proposte presentate 

dall’ONU devono includere 

obiettivi ed indicatori di 

realizzazione, che devono essere 

convenuti nelle convenzioni 

sul contributo specifico. La 

misurazione della performance 

si baserà su obiettivi specifici, 

misurabili, realizzabili, realistici 

e corredati di un termine.

L E  D E B O L E Z Z E  N E L L A  CO N C E Z I O N E  D E I  P R O G E T T I 
CO M P R O M E T TO N O  L’ E F F I C AC I A ,  L’ E F F I C I E N Z A 
N O N C H É  L A  LO R O  VA LU TA Z I O N E 

23. 	 Un’adeguata  concezione dei  progett i  è   bas i lare  non solo  per 
l ’e f f icac ia  ma anche per  l ’e f f ic ienza  dei  progett i .  La  Cor te  ha 
esaminato se :

—— g l i  o b i e t t i v i  i n d i c a t i  n e l l ’a c c o r d o  s u l  c o n t r i b u t o  fo s s e r o 
chiar i  e   real ist ic i ;

—— fossero stat i  def in i t i  indicator i ,  ove poss ibi le ;

—— i l  c a l e n d a r i o  d e l l e  at t i v i t à  fo s s e  a d e g u ato  a l l e  s p e c i f i c h e 
c i r c o s t a n z e  e   s e  i l  b i l a n c i o  f o s s e  s u f f i c i e n t e m e n t e  d e t -
t a g l i a t o  d a  c o n s e n t i r e ,  i n  p a r t i c o l a r e ,  u n a  v a l u t a z i o n e 
del l ’ef f ic ienza 9.

24. 	 Un’ampia maggioranza del le  convenzioni  sul  contr ibuto inclu-
se nel  campione (18 su 19) presentava una o più delle seguenti 
carenze:

a) 	 obiett iv i  non spec i f ic i :  compor tano l ’imposs ib i l i tà  d i  mi -
surare la  per formance,  non essendo chiaro cosa s i  sarebbe 
dovuto real izzare.  Questo vale  anche per  gl i  obiett iv i  che 
sono talmente vaghi  che saranno sempre raggiunti  (carat -
ter izzat i  generalmente da formulazioni  del  t ipo «sostene -
re   . . . » ) .  I n  a g g i u n t a ,  i   r i s u l t a t i  e   s o p r a t t u t t o  l ’ i m p a t t o  d i 
u n  p ro g e t to  s a ra n n o  m o l to  p ro b a b i l m e n te  r i d o t t i ,  s e  g l i 
obiett iv i  da  raggiungere non sono chiar i  dal l ’in iz io ;

b) 	 m a n c a n z a  d i  i n d i c a t o r i :  i n  a s s e n z a  d i  i n d i c a t o r i ,  n é  l a 
Commiss ione,  né l ’ONU possono misurare  la  per formance 
e  r i levare i  r isultat i ,  monitorare adeguatamente le  att iv i tà 
e   le  real izzazioni  p iù  general i ,  e   d i  conseguenza adottare 
tempest ivamente az ioni  corrett ive ;

c) 	 mancanza di  cr i ter i  d i  base di  r i fer imento:  senza cr i ter i  d i 
base di  r i fer imento,  è  impossibi le  misurare i  cambiamenti , 
g iacché mancano infor mazioni  su l la  s i tuaz ione anter iore 
a l l ’inter vento e   r ispetto a l la  quale  misurare  i   r i sultat i ;
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d ) 	 nesso logico debole tra att ività e obiettivi :  i  fondi uti l izzati 
per  f inanziare  le  att iv i tà  nel l ’ambito dei  progett i  dovreb -
bero por tare al  conseguimento degli  obiett ivi  dei  progetti . 
I nvece,  non era  sempre chiaro i l  nesso logico t ra  le  att iv i -
t à  e   g l i  o b i e t t i v i  g e n e ra l i ,  s o p rat t u t to  q u e l l i  a   p i ù  l u n g o 
te r m i n e.  D i  co n s e g u e n z a ,  s e b b e n e  l e  at t i v i t à  s i a n o  s t ate 
ult imate con successo,  non s i  è  ottenuto l ’impatto atteso;

e) 	 ca lendar io  i r real ist ico:  esso compor ta ,  in  una fase  succes-
s iva ,  un’estensione del  progetto in  quanto s i  rendono ne -
cessar i  lavor i  supplementar i  e  d i  conseguenza r isorse,  s ia 
dal la  Commiss ione che dal l ’ONU;

f ) 	 s o t t ov a l u t a z i o n e  d e i  r i s c h i :  a n c h e  s e  i   r i s c h i  s o n o  p a r t i -
colarmente e levat i  e  d i f f ic i l i  da  st imare in  paesi  colpit i  da 
c o n f l i t t i ,  è   i m p o r t a n t e  p re s t a r  l o ro  d e b i t a  a t t e n z i o n e  i n 
fase  di  p iani f icaz ione. 

E F F I C AC I A  E   S O S T E N I B I L I TÀ  D E L L E  AT T I V I TÀ 
F I N A N Z I AT E

L E  AT T I V I TÀ  F I N A N Z I AT E  D A L L A  CO M M I S S I O N E 
H A N N O  OT T E N U TO  B U O N I  R I S U LTAT I​	
I N  C I R CO S TA N Z E  D I F F I C I L I 

25. 	 Nel  contesto del  presente audit ,  l ’e f f icacia  è  def in i ta ,  confor-
memente al  regolamento f inanziar io,  come i l  raggiungimento 
degl i  obiett iv i  ed  i l  conseguimento dei  r i su l tat i .  La  Cor te  ha 
v a l u t a t o  l ’e f f i c a c i a  d i  u n  c a m p i o n e  d i  1 9  p ro g e t t i ,  c o n f ro n -
t a n d o  g l i  o b i e t t i v i  i n d i c a t i  n e l l a  c o nve n z i o n e  d i  c o n t r i b u t o 
e  i  r isultat i  ef fett ivamente conseguit i .  I n  base a l l ’ef f icacia ,  un 
progetto è  giudicato:

Buono se tutti gli obiettivi in termini di realizzazioni e di effetti sono stati 
raggiunti o saranno probabilmente conseguiti

Affetto da lievi debolezze se soltanto l’/gli obiettivo/i principale/i verranno probabilmente 
raggiunti

Affetto da gravi debolezze se il progetto raggiungerà solo in parte l’/gli obiettivo/i 
principale/i 

Insoddisfacente se gli obiettivi principali non sono stati o non saranno raggiunti
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26. 	 La  cooperaz ione con gl i  organismi  del l ’ONU ha reso  poss ib i-
l e  fo r n i re  a i u t i  i n  u n  a m b i e n t e  o p e r a t i vo  ve r a m e n t e  d i f f i c i -
le.  Anche se  due progett i  hanno pienamente raggiunto i   loro 
o b i e t t i v i  e   s o n o  s t a t i  p e rc i ò  c l a s s i f i c a t i  c o m e  « b u o n i » ,  o t t o 
hanno mostrato « l ievi  debolezze» e  c inque «gravi  debolezze». 
D u e  p r o g e t t i  n o n  s o n o  s t a t i  i n t e r a m e n t e  a t t u a t i  a   c a u s a  d i 
c i rcostanze speci f iche:  per  ta le  ragione non hanno raggiunto 
l ’o b i e t t i vo  p r i n c i p a l e  e   s o n o  s t at i  p e rc i ò  g i u d i c at i  « i n s o d d i -
sfacenti» .  Esempi  del le  debolezze r i levate sono presentat i  nel 
r i q u a d r o  2 .  Pe r  i   r i s u l t a t i  co m p l e s s i v i ,  s i  ve d a n o  l a  f i g u r a  4 
e   l ’ a l l e g a t o . 

27. 	 A  causa del le  informazioni  insuff ic ient i ,  non è  stato poss ibi le 
valutare  i   r i sultat i  nei  seguent i  cas i : 

a ) 	 p e r  u n  p ro g e t to,  a n c h e  s e  e ra n o  s t at i  e s e g u i t i  t u t t i  i   p a -
gamenti ,  non era disponibi le  una relazione specif ica  per  i l 
progetto f inanziato;

b) 	 un grande progetto  r iguardava la  cost i tuz ione di  un fon-
d o  f i d u c i a r i o.  G l i  o b i e t t i v i  i n d i c at i  n e l l a  co nve n z i o n e  s u l 
c o n t r i b u t o  r i g u a r d a v a n o  i l  fo n d o  n e l  s u o  c o m p l e s s o  e d 
erano perciò di  natura più generale.  Sebbene fossero stat i 
def in i t i  obiett iv i  p iù  speci f ic i  per  i  progett i  col legat i ,  non 
può es istere  un nesso chiaro  t ra  g l i  obiett iv i  dei  progett i 
e  gl i  obiett iv i  general i  del  fondo stabi l i t i  nel la  convenzio -
ne sul  contr ibuto.  Di  conseguenza,  l ’e f f icacia  potrà  essere 
v a l u t a t a  s o l t a n t o  a l l a  c h i u s u r a  d e l  fo n d o,  i l  c h e  n o n  e r a 
ancora  av venuto a l  momento del l ’audit . 

F I G U R A  4
L’ E F F I C AC I A  D E I  P R O G E T T I  D E L  C A M P I O N E  ( P E R  N U M E R O  D I  P R O G E T T I 
E   R E L AT I V I  I M P O R T I )

10

2

133

8

122

5

19

2

207

2

 Importo (milioni di euro)

Numero di progetti buona

lievi debolezze

gravi debolezze

insoddisfacente

elementi probatori 
insu�cienti

Fonte: Corte dei conti europea.
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R I Q U A D R O  2
E S E M P I  D I  E F F I C AC I A

Progetto che probabilmente otterrà i risultati attesi

Sostegno al ritorno e al reinserimento dei rimpatriati e degli sfollati interni in Iraq:

Progetto tuttora in corso al momento dell’audit. Tuttavia, secondo la relazione del settembre 2009, il 
programma procedeva secondo i piani e molte attività erano già state completate, come la fornitura di 
alloggi e di acqua potabile, e altri avevano anche ottenuto risultati migliori del previsto.

Progetti che non avevano ottenuto i risultati attesi

Sminamento in Afghanistan:

Il progetto non aveva raggiunto i risultati attesi in quanto solo 1,6 km2 dei 26,6 km2 indicati nella con-
venzione sul contributo erano effettivamente stati sminati.

Sostegno infrastrutturale d’emergenza al ministero degli Affari giuridici e dello sviluppo costituzionale 
e al sistema giudiziario del Sudan meridionale

Il progetto si è concluso nel marzo 2009 senza la realizzazione principale, cioè la costruzione di edifici 
per il ministero degli Affari giuridici e per il sistema giudiziario del Sudan meridionale. Dopo molti ritardi 
e proroghe del contratto, la società costruttrice cui era stato subappaltato il lavoro è stata dichiarata 
insolvente e le garanzie bancarie sono risultate falsificate. L’importo da recuperare era ancora oggetto 
di discussione al momento dell’audit.

Progetto il cui impatto non è chiaro

Fondo internazionale per la ricostruzione dell’Iraq (IRFFI): 

Oltre all’obiettivo di dimezzare il tasso di mortalità infantile, che era stato quantificato e che, in base 
alle informazioni disponibili, non è stato raggiunto, non è stato possibile valutare in che misura gli altri 
obiettivi a lungo termine siano stati raggiunti, in quanto non erano stati definiti indicatori o valori iniziali 
di riferimento, né erano disponibili statistiche affidabili. 
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28. 	 Pe r  q u a n t o  r i g u a r d a  i l  c a m p i o n e  s o t t o p o s t o  a d  a u d i t ,  n o n 
è   s t ato  co n s t at ato  a l c u n  co l l e g a m e nto  t ra  l e  d i m e n s i o n i  d e l 
progetto o   i l  t ipo di  att iv i tà  f inanziate  e   la  re lat iva  ef f icacia . 

29. 	 Le  g r av i  d e b o l e z ze  r i l e v a t e  i n  v a r i  p ro g e t t i  e r a n o  i n  g e n e re 
i l  r i s u l t a t o  d i  c a re n z e  n e l l a  c o n c e z i o n e  d e i  p ro g e t t i  e   d e l l a 
mancanza di  monitoraggio in  una fase  success iva .

Fonte: Corte dei conti europea.

F o t o  2  —  C o s t r u z i o n e  d i  u f f i c i  p e r  i l  « S o s t e g n o  i n f r a s t r u t t u r a l e 
d ’e m e r g e n z a  a l  m i n i s t e r o  d e g l i  A f f a r i  g i u r i d i c i  e  d e l l o  s v i l u p p o 
costituzionale e  al  s istema giudiziario  del  Sudan meridionale»
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R I S U LTAT I  S P E S S O  N O N  R AG G I U N T I	
E N T R O  I L  P E R I O D O  D I  AT T UA Z I O N E  P R O G R A M M ATO

30. 	 I l  calendario per ciascun progetto è definito nella relativa con -
ve n z i o n e  s u l  c o n t r i b u t o.  I l  r i s p e t t o  d e l  c a l e n d a r i o  s t a b i l i t o 
inc ide sul l ’ef f icacia  e  sul l ’ef f ic ienza in  quanto: 

a ) 	 i  r i tardi  rendono necessar ia  l ’estensione del  per iodo di  at -
tuazione dei  progett i ,  compor tando così  un ulter iore lavo-
ro per  i l  personale  del la  Commiss ione;

b) 	 le  estensioni  determinano un aumento di  a lcune categorie 
d i  cost i ,  come i   cost i  per  i l  personale,  che  devono essere 
f inanziat i  dal  contr ibuto f isso del la  Commiss ione.  Di  con-
s e g u e n z a ,  s i  r i d u c o n o  i   fo n d i  d i s p o n i b i l i  p e r  i l  f i n a n z i a -
mento del le  att iv i tà  centra l i  del  progetto e,  in  assenza di 
a l t r i  fondi ,  le  att iv i tà  del  progetto devono essere  tagl iate ;

c) 	 i  r i t a r d i  n e l l ’ a t t u a z i o n e  f a n n o  s ì  c h e  l e  p a r t i  c o i n v o l t e 
perdano f iducia  e  possono nuocere a l la  reputazione del la 
Co m m i s s i o n e,  co m e  o s s e r v a to  c h i a ra m e n te  p e r  d u e  p ro -
gett i  in  Sudan.

31. 	 Per  un’ampia  maggioranza di  progett i  del  campione,  i l  per io -
do di  attuaz ione in iz ia lmente  stabi l i to  è   s tato  notevolmente 
superato,  soprattutto perché nel le  convenzioni  sul  contr ibuto 
e r a  s t a t o  s o t t o s t i m a t o  i l  t e m p o  n e c e s s a r i o  p e r  r a g g i u n g e re 
deter minat i  r i su l tat i ,  dato  che non s i  erano tenute  suf f ic ien-
temente  in  cons ideraz ione le  d i f f ic i l i  s i tuaz ioni  es is tent i  ne i 
paesi . 

32. 	 Q u a t t ro  d e i  1 9  p ro g e t t i  s o n o  s t a t i  a t t u a t i  n e i  t e m p i  i n i z i a l -
mente  prev ist i .  I n  12  cas i ,  i   ter mini  sono stat i  superat i  e   per 
c inque di  quest i  i l  per iodo di  attuazione è   raddoppiato o   più 
che raddoppiato.  I n  par t icolare,  due dei  quattro  progett i  at -
tuati  entro i  termini  previsti  erano progetti  di  sminamento.  Per 
i  dettagl i  sui  r i tardi  r i levat i ,  s i  vedano l ’ a l l e ga to  e  la  f i g u ra  5 . 
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33. 	 Per  i  restant i  t re  progett i ,  la  valutazione del  r ispetto di  tempi 
di  attuazione previst i  aveva scarsa impor tanza per  le  seguenti 
ragioni : 

a ) 	 per  due dei  t re  fondi  f iduciar i  ( in  Sudan e   I raq) ,  i   per iodi 
di  attuazione indicat i  nel le  convenzioni  sul  contr ibuto,  s ia 
pur  giur idicamente v incolant i ,  non avevano conseguenze 
prat iche in  quanto i l  ca lendar io  appl icabi le  era  quel lo  re -
lat ivo a i  fondi  in  quanto ta l i ;

b) 	 per  un a l t ro  progetto,  la  valutaz ione dei  tempi  era  ancora 
prov visor ia ,  in  quanto i l  progetto s i  t rovava nel la  fase  in i -
z ia le  di  attuazione.

F I G U R A  5
E S T E N S I O N E  D E L  P E R I O D O  D I  AT T UA Z I O N E  I N I Z I A L M E N T E  S TA B I L I TO,  P E R 
P R O G E T TO 

0 12 24 36 48 60 72

Sudan10
Sudan 9
Sudan 8
Sudan 7
Sudan 6
Sudan 5
Sudan 4
Sudan 3
Sudan 2
Sudan 1

Iraq 4

Iraq 1-3

Afg 9
Afg 8
Afg 7

Afg 4 - 6
Afg 3
Afg 2
Afg 1

Durata iniziale (mesi) Estensione (mesi)

(1)

(2)

(3)

(1)

(1) Per questi due fondi fiduciari, i periodi di attuazione erano stati stabiliti in documenti giuridicamente vincolanti, ma in pratica non 

avevano alcun effetto. 

(2) Al momento dell’audit, l’attuazione di questo progetto era in una fase iniziale.

(3) Al momento dell’audit, un’estensione di 12 mesi era in discussione, ma non era ancora stata approvata. 

Fonte: Corte dei conti europea.
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S O S T E N I B I L I TÀ  P R O B A B I L E  P E R  L A  M AG G I O R  PA R T E 
D E I  R I S U LTAT I

34. 	 L a  s o s t e n i b i l i t à ,  n e l  c o n t e s t o  d e l  p re s e n t e  a u d i t ,  è   d e f i n i t a 
co m e  i l  gra d o  co n  i l  q u a l e  i   r i s u l t at i  p e rd u ra n o  d o p o  l a  f i n e 
dei  f inanziamenti  del la  Commiss ione. 

35. 	 Dal  momento che la  maggior  par te  dei  progett i  del  campione 
non era stata ancora chiusa,  l ’audit  ha preso in esame la soste -
nibi l i tà  probabi le  dei  r isultat i  dei  progett i .  Tale  valutazione s i 
basava sul la  presenza del le condizioni  necessar ie per la  soste -
nibi l i tà ,  ossia la  t i tolar ità dei  progetti  da par te dei  beneficiar i , 
l a  d i s p o n i b i l i t à  d i  f i n a n z i a m e nt i  d a  a l t re  fo nt i ,  l a  n e ce s s a r i a 
competenza e  la  s i tuazione pol i t ica  del  paese o del la  regione. 
In base al la  sostenibi l i tà  dei  r isultat i ,  un progetto è giudicato:

Buono se i risultati sono o saranno molto probabilmente mantenuti in 
quanto sussistono tutte le condizioni di sostenibilità.

Affetto da lievi 
debolezze

se non sussistono tutte le condizioni di sostenibilità ma, nondimeno, 
i principali risultati saranno probabilmente mantenuti.

Affetto da gravi 
debolezze

se non sussistono molte delle condizioni o condizioni molto impor-
tanti per la sostenibilità ed esistono perciò ragionevoli dubbi circa la 
sostenibilità dei principali risultati del progetto.

Insoddisfacente nel caso in cui sia certo che i risultati non verranno mantenuti.

36. 	 Quattro progett i  del  campione sono stat i  giudicat i  «buoni»  in 
termini  di  sostenibi l i tà .  Cinque progett i  erano affett i  da « l ievi 
d e b o l e z z e »  e   d u e  d a  « g r av i  d e b o l e z z e » ,  m e n t re  u n o  è   s t a t o 
g i u d i c a to  « i n s o d d i s f a ce n te » .  Pe r  s e t te  p ro g e t t i ,  n o n  è   s t a to 
poss ibi le  procedere ad a lcuna valutaz ione in  quanto s i  t rova-
va n o  i n  u n a  f a s e  i n i z i a l e  d i  at t u a z i o n e  ( t re  c a s i ) ,  l e  i n fo r m a -
z ioni  erano insuff ic ient i  (due cas i )  o   erano stat i  raggiunt i  g l i 
obiett ivi  pr incipal i  e  perciò non vi  erano r isultat i  da mantene -
re  (due cas i ) .  Per  una s intes i  dei  r isultat i ,  s i  vedano l ’a l l e g a t o 
e   la  f i g u ra  6 .  Alcuni  esempi  sono r ipor tat i  nel  r i q ua d r o  3 . 
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37. 	 I l  c a m p i o n e  d i  p ro g e t t i  s o t to p o s t i  a d  a u d i t  h a  m o s t rato  c h e 
le  condiz ioni  per  la  sostenibi l i tà  hanno impor tanza var iabi le. 
I  progett i  caratter izzat i  da una for te  t i tolar i tà ,  combinata con 
l a  s t a b i l i t à  p o l i t i c a ,  e ra n o  i n  re a l t à  q u e l l i  co n  m a g gi o r i  p ro -
babi l i tà  di  avere  r isultat i  sostenibi l i . 

F I G U R A  6
S O S T E N I B I L I TÀ  D E I  R I S U LTAT I  ( P E R  N U M E R O  D I  P R O G E T T I  E   R E L AT I V I 
I M P O R T I ) 

30

4

219

5

17

2

100

1

11

2

114

5

   Importo 
(milioni di euro)

    Numero di progetti buona
lievi debolezze
gravi debolezze
insoddisfaacente
elementi probatori 
insu�cienti
N/D

Fonte: Corte dei conti europea.
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R I Q U A D R O  3
E S E M P I  D I  S O S T E N I B I L I TÀ 

Progetti che saranno probabilmente sostenibili

Sostegno al quinto censimento in Sudan:

Anche se non vi era alcuna strategia di uscita, la titolarità del progetto da parte del beneficiario era ade -
guata ed erano previsti futuri finanziamenti nel bilancio. Perciò i risultati erano stati mantenuti almeno 
fino al momento dell’audit, che è stato svolto un anno dopo la fine dell’attuazione.

Rafforzamento della capacità delle Stato di Khartoum nella fornitura di servizi di formazione professio-
nale (Sudan):

I centri di formazione finanziati nell’ambito del progetto non sono ancora operativi. È però probabile che 
i principali risultati verranno mantenuti, soprattutto grazie alla forte titolarità da parte del beneficiario. 

Progetti con debolezze in termini di sostenibilità

Fondo fiduciario per l’ordine pubblico in Afghanistan (LOFTA):

Il principale obiettivo del progetto era di pagare gli stipendi dei poliziotti in Afghanistan. A causa della 
ridotta capacità finanziaria dell’Afghanistan, la continuazione delle attività del fondo, a medio e lungo 
termine, dipenderà anche in futuro da ulteriori finanziamenti da parte di donatori. 

Fonte: Corte dei conti europea.

Foto 3 — Attrezzature per un centro di formazione finanziato nel qua-
dro del  pro getto «R affor zamento della  c apacità  del lo  Stato di  Khar-
toum nella  fornitura di  ser vizi  di  formazione professionale,  Sudan».
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E F F I C I E N Z A  D E L L E  AT T I V I TÀ  F I N A N Z I AT E

38. 	 Uno dei  pr inc ipi  del la  sana gest ione f inanziar ia ,  come speci -
f icato nel  regolamento f inanziar io,  è  l ’ef f ic ienza 10.  L’ef f ic ienza 
è anche uno degl i  obiett ivi  concordati  nel  «Consenso europeo 
in  mater ia  di  sv i luppo» 11.

39. 	 I n  l inea con i l  regolamento f inanziar io,  l ’e f f ic ienza nel  conte -
sto del  presente audit  è   def in i ta  come i l  migl ior  rappor to t ra 
i  mezzi  impiegat i  ed i   r i sultat i  conseguit i .

40. 	 L a  Co r t e  h a  i n t e s o  s t a b i l i re  i n  c h e  m i s u r a  l e  v a l u t a z i o n i  e   i l 
monitoraggio  dei  cost i  da  par te  del la  Commiss ione avessero 
garantito la  ragionevolezza dei  cost i  iscr i tt i  nei  bi lanci  e  nel le 
re laz ioni  f inanziar ie  in  re laz ione a i  ser v iz i  fornit i .  I n  ta le  con-
testo,  la  Cor te ha r iscontrato,  per  a lcuni  progett i ,  un rappor to 
cost i/r isultat i  sub - ott imale,  in  par t icolare esempi  di  cost i  am-
ministrat iv i  e levat i .

VA LU TA Z I O N E  I N A D E G UATA  D E I  CO S T I	
D E I  P R O G E T T I 

41. 	 I l  l i v e l l o  d i  d e t t a g l i o  d e i  b i l a n c i ,  s p e c i f i c a t o  n e g l i  a c c o r d i 
d i  c o n t r i b u t o,  è   s p e s s o  i n a d e g u a t o  p e r  v a l u t a r e  a d e g u a t a -
m e nte  l a  ra gi o n e vo l e z z a  d e i  co s t i  e   f a c i l i t a re  l a  va l u t a z i o n e 
del l ’ef f ic ienza.

42. 	 Le  v a l u t a z i o n i  d e i  c o s t i  d e l l a  Co m m i s s i o n e,  d u r a n t e  i l  c i c l o 
di  v i ta  di  un progetto,  s i  concentrano sul l ’ammiss ibi l i tà  del le 
spese e   prestano notevolmente meno attenzione agl i  aspett i 
de l l ’e f f ic ienza .  I n  genere,  non sono s is temat iche  né  adegua-
tamente documentate.

10	 L’articolo 27 del regolamento 

finanziario recita: «Gli 

stanziamenti del bilancio sono 

utilizzati secondo il principio di 

una sana gestione finanziaria, 

vale a dire secondo i principi 

di economia, efficienza ed 

efficacia».

11	 «Il consenso europeo in 

materia di sviluppo» (GU C 46 

del 24.2.2006), al paragrafo 25, 

dispone che «L’UE fornirà non 

soltanto maggiore aiuto, ma 

anche un aiuto migliore. I costi 

di transazione legati agli aiuti 

saranno ridotti e il relativo 

impatto globale sarà migliorato».
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43. 	 Non ut i l izzano s istematicamente i  meccanismi  disponibi l i  per 
confrontare  i  cost i  qual i : 

a ) 	 i l  confronto del le  stesse  categor ie  di  cost i  t ra  progett i  d i -
versi  (ad esempio,  i  costi  del  personale per funzioni  s imil i ) ;

b) 	 i l  calcolo ed i l  confronto degl i  indic i  di  costo ( co s t  ra t i o  — 
ad esempio,  la  quota dei  costi  del  personale internazionale 
r ispetto a l  totale  dei  cost i  del  personale,  la  manutenzione 
in  re laz ione a l le  attrezzature) ;

c ) 	 confronto con valori  di  r i fer imento (benchmark  — ad esem-
p i o,  c o s t o  m e d i o  d e l l o  s m i n a m e n t o  d i  d e t e r m i n a t e  a re e 
e  costo medio pro - capite  per  un censimento) .

C A R E N Z E  N E I  P R O G E T T I  D E L  C A M P I O N E

44. 	 In  nove dei  19 progett i  esaminati ,  sono stat i  r i levati  a lt i  l ivel l i 
dei  costi  a cui  non corrispondeva un dimostrato miglioramento 
dei  ser v iz i  fornit i  (a lcuni  esempi  sono fornit i  nel  r i q ua d r o  4 ) . 
N e s s u n a  v a l u t a z i o n e  h a  p o t u t o  e s s e r e  e f f e t t u a t a  p e r  s e t t e 
progett i ,  in  quanto le  informazioni  d isponibi l i  nel le  re laz ioni 
f inanziar ie  non erano suff ic ient i .  L’ a l l e g a t o  e   la  f i g u ra  7  pre -
sentano una s intes i  dei  r i sultat i . 

F I G U R A  7
E F F I C I E N Z A  D E I  P R O G E T T I  D E L  C A M P I O N E  ( P E R  N U M E R O  D I  P R O G E T T I 
E   R E L AT I V I  I M P O R T I ) 

15

3

135

9

340

7

Importo (milioni di euro)

Numero di progetti

nessuna carenza individuata

carenze individuate

elementi probatori 
insu�cienti

Fonte: Corte dei conti europea.
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45. 	 L’inc idenza dei  cost i  e levat i  è  stata  osser vata  soprattutto per 
quanto r iguarda:

a) 	 co s t i  i n d i re t t i :  co n fo r m e m e nte  a l l ’AQ FA ,  l a  Co m m i s s i o n e 
co nt r i b u i s ce  f i n o  a l  7  %  d e i  co s t i  d i re t t i ,  a   co p e r t u ra  d e i 
c o s t i  i n d i r e t t i  d i  u n  o r g a n i s m o  d e l l ’O N U.  L’ a r t i c o l o  5 . 1 
dell ’AQFA prevede anche che i l  subappalto non debba com-
por tare  una maggioraz ione dei  cost i .  Dal l ’audit  è   emerso 
invece che,  per  a lcuni  progett i ,  i  par tner  incar icat i  del l ’at-
tuazione,  spesso a l t r i  organismi  del l ’ONU,  avevano impu -
tato cost i  indirett i  che andavano ad aggiungersi  a l  7  % dei 
cost i  dirett i  previst i  dal l ’accordo AQFA e che i   lavor i  erano 
stati  subappaltati  senza verif icare che ciò non compor tasse 
una maggiorazione dei  cost i . 

b) 	 r iduzione del la  por tata del le  att iv ità  non r i f lessa nei  cost i : 
n e i  c a s i  i n  c u i  s i  s o n o  r i s c o n t r a t i  p r o b l e m i  d o v u t i  a l  t a -
gl io  del le  att iv i tà  o   le  informazioni  fornite  nel le  re laz ioni 
del l ’ONU sono state  carent i ,  i l  f o l l o w- u p  è  stato inadegua-
to.  Pe r  d u e  p ro g e t t i ,  u n a  r i d u z i o n e  d e l l ’e s te n s i o n e  d e l l e 
att iv i tà  non ha compor tato una r iduzione equivalente del 
contr ibuto UE.

Fonte: Corte dei conti europea.

Fo t o  4  —  U f f i c i  co s t r u i t i  n e l  q u a d r o  d e l  « p r o g ra m m a  d i  r e c u p e r o 
del la  c apacità  pro duttiva in  Sudan»
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R I Q U A D R O  4
E S E M P I  D I  C A R E N Z E  R E L AT I V E  A I  CO S T I  D E I  P R O G E T T I 

Costi indiretti 

Sviluppo delle capacità della nuova amministrazione del Sudan meridionale:

Questo fondo fiduciario, al quale l’UE ha contribuito con 1,9 milioni di euro, è stato predisposto da 
un organismo dell’ONU che ha ricevuto un contributo del 3 % per i costi indiretti. Tuttavia, l’effettiva 
gestione (finanziaria) del progetto era stata subappaltata ad una società privata che aveva addebitato 
un ulteriore 10 % dei costi totali, per cui i costi amministrativi totali sono ammontati ad oltre il 13 %. 

Programma di recupero della capacità produttiva in Sudan (SPCRP):

Oltre al 7 % di costi indiretti,  è  stata pagata ad un altro organismo dell ’ONU una tassa di gestione 
(187 338 dollari) per i servizi da questa prestati nel quadro del progetto (ad esempio la costruzione di uffici). 

Riduzione della portata

Sminamento in Afghanistan:

Anche se il periodo di attuazione è stato ridotto da 12 a tre mesi e  il progetto ha di fatto raggiunto 
solo parzialmente gli obiettivi stabiliti, l’importo posto a carico della Commissione non è stato ridotto.

Programma provvisorio di disarmo, smobilitazione e reintegrazione (IDDRP): 

La relazione finale indica una riduzione della portata delle attività, con una diminuzione dei costi totali 
del 70 %. Tuttavia, il contributo della Commissione non è stato ridotto in misura equivalente, ma solo 
del 12 %), e rappresenta ora il 65 % dei costi totali invece del 20 % previsto. 

Fonte: Corte dei conti europea.

Foto 5 — Un centro di comunicazione ed informazione per 
i l  Programma di  recupero e r iabil itazione delle  comunità 
in  Sudan (RRP)
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46. 	 L a  p re s e n z a  e   l e  a t t i v i t à  d e l l ’O N U  i n  zo n e  te a t ro  d i  co n f l i t t i 
offrono al la  Commissione l ’oppor tunità  di  erogare aiut i  in  c i r -
costanze di f f ic i l i .  Tuttavia ,  fornire  a iut i  in  ta l i  zone compor ta 
d i f f i c o l t à  p a r t i c o l a r i ,  s o l o  a l c u n e  d e l l e  q u a l i  p o s s o n o  e s s e -
re  s u p e r a t e .  D a l  m o m e n t o  c h e  i l  n u m e ro  d i  ve r i f i c h e  c h e  l a 
Commiss ione può eseguire  in  loco è  estremamente r idotto,  s i 
deve fare  maggiore af f idamento sugl i  organismi  attuator i  per 
compensare la  carenza di  monitoraggio diretto da par te  del la 
Commiss ione.

47. 	 La  Cor te conclude che,  in  tal i  c i rcostanze,  sono stat i  raggiunti 
a lcuni  buoni  r i su l tat i  e   che la  maggior  par te  dei  r i su l tat i  dei 
progetti  esaminati  hanno ragionevoli  prospettive di  sostenibi -
l i tà .  Tuttavia ,  un’inadeguata  concezione dei  progett i ,  nonché 
carenze di  monitoraggio e  comunicazione,  hanno contr ibuito 
a l le  debolezze  indiv iduate  nei  progett i .  Per  quanto  r iguarda 
l ’e f f i c i e n z a ,  l a  Co m m i s s i o n e  n o n  s i  fo c a l i z z a  a   s u f f i c i e n z a  s u 
questo e lemento né fa  in  modo di  r icevere un adeguato feed -
back attraverso le  re laz ioni  del l ’ONU. 

CO N C E Z I O N E  D E I  P R O G E T T I

48. 	 L a  co n ce z i o n e  d e i  p ro g e t t i  è   i n  g e n e re  i n a d e g u a t a ,  g i a cc h é 
1 8  d e i  1 9  p r o g e t t i  e s a m i n a t i  r i s e n t i v a n o  d i  u n  p r o c e s s o  d i 
pianif icazione carente.  Di  conseguenza,  non sono stati  definit i 
in  modo suff ic ientemente chiaro gl i  obiett iv i  da  raggiungere 
n é  l e  m o d a l i t à  p e r  v a l u t a re  i l  s u c c e s s o  d e l l e  a t t i v i t à  s vo l t e 
n e l l ’a m b i t o  d e i  p r o g e t t i .  L’ i n s o d d i s f a c e n t e  c o n c e z i o n e  d e i 
p ro g e t t i  h a  r a p p re s e n t a t o  a n c h e  u n o  d e i  f a t t o r i  c h e  h a n n o 
contr ibuito  a l le  debolezze r i levate  nei  progett i  esaminat i .

CONCLUSIONI  
E RACCOMANDAZIONI
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E F F I C AC I A  E   S O S T E N I B I L I TÀ

49. 	 L’ a l l e g a t o  m o s t r a  c h e  c i rc a  m e t à  d e i  p ro g e t t i  h a  r a g g i u n t o 
almeno gli  obiettivi  pr incipal i  e che vi  sono ragionevoli  proba-
bi l i tà  che la  maggior  par te dei  r isultat i  ottenuti  venga mante -
nuta,  a  condiz ione che non vi  s ia  un ulter iore  deter ioramento 
del la  s icurezza e  del la  s i tuazione pol i t ica .  Tuttavia ,  l ’a l l e g a t o 
i l lustra  inoltre  che in  a lcuni  dei  progett i  control lat i  sono sta-
te  r i s co n t r a te  gr av i  d e b o l e z ze.  I   r i s u l t a t i  m i g l i o r i  s o n o  s t a t i 
o t te n u t i  i n  S u d a n  d ove,  gra z i e  a l  m i g l i o ra m e nto  d e l l a  s i t u a -
z ione del la  s icurezza ,  la  Commiss ione ha  potuto svolgere  un 
ruolo più  att ivo nel  monitoraggio dei  progett i  f inanziat i .  Per 
la  maggior  par te  dei  progett i  de l  campione,  però,  i l  per iodo 
di  attuazione stabi l i to  è  stato notevolmente superato.

50. 	 Po i c h é  l a  C o m m i s s i o n e  d i p e n d e  i n  g e n e r e  d a l l ’O N U  p e r  l e 
i n fo r m a z i o n i  s u i  p ro gre s s i  e   s u i  co n s e g u i m e nt i  d e i  p ro g e t t i , 
è  necessar io  che le  re laz ioni  fornite  s iano tempest ive  e  suf f i -
c ientemente  dettagl iate,  in  par t icolare  su i  r i su l tat i  ottenut i . 
Per  i  progett i  esaminat i ,  invece,  molte  re laz ioni  erano incom-
plete  o  erano state  t rasmesse in  r i tardo.

L a  C o m m i s s i o n e  d o v r e b b e  f a r  s ì  c h e  i   p r o g e t t i  a   c u i  s o n o 
des t inat i  i   p ro p r i  fo n di  ab b iano o b ie t t iv i  p r at ic i  chiar i .  Ta l i 
o b ie t t iv i  dov reb b ero ess ere,  ove p oss ib i l e ,  quant i f ic at i  p er 
f aci l i t are  l ’at tua z ione e d i l  monitoraggio dei  pro get t i  e   for-
n i r e  u n  u t i l e  f e e d b a c k  a l l a  Co m m is s i o n e .  D ov r e b b e  e s s e r e 
chiaram ente sp e ci f icato i l  nesso es is tente t ra  le  at t iv i t à  dei 
proget ti ,  gl i  obiet tiv i  dei  proget ti  e gl i  obiet tiv i  più generali .

Inoltre,  i l  ca lendar io s tabi l i to  nel la  convenzione sul  contr i -
b u to  d ov re b b e ess e re  m e gl i o  a dat t ato  a l l ’amb i e nte  in  cui 
v iene at tuato i l  proget to,  p er  ev itare di  dovere,  in  una fase 
su cce s s i v a ,  p r o l u n g a r e  i l  p e r i o d o  d i  at t u a z i o n e,  co n  t u t t i 
g l i  oner i  che c iò  comp or t a  in  termini  d i  temp o e  denaro. 

Poiché i l  l ive l lo  di  det t agl io  ut i l iz z ato p er  la  re da zione del 
b i l a n c i o  s e r v e  p o i  d a  b a s e  p e r  s u cc e s s i v e  r e l a z i o n i ,  e s s o 
d o v r e b b e  i n c l u d e r e  t u t t e  l e  i n f o r m a z i o n i  n e c e s s a r i e  p e r 
valutare  in  par t ico lare  l ’e f f ic ienz a del le  at t iv i t à  f inanziate. 

R A C C O M A N D A Z I O N E  1
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La Commissione dovrebbe insistere sulla necessità di  r icevere 
l e  r e l a z i o n i  e n t r o  i   t e r m i n i  s t a b i l i t i  e   c o n t i n u a r e  a d  i m p e -
gnar s i  p er  f ar  s ì  che t a l i  re la z ioni  forniscano le  informa zioni 
d i  cui  ha  b is o gno p er  v a lut are  i   p ro gress i  e d  i l  su ccess o dei 
pro get t i . 

I l  se guito dato dal la  Commissione a  ta l i  re laz ioni  dovrebb e 
essere imme diato,  s is tematico,  chiaramente v is ib i le  e  com -
p leto p er  tut t a  la  durat a  del  pro get to.

O p erando in  t a l  mo do p er  c iascun pro get to,  la  Commissio -
n e  d ov re b b e  i n d i v i du a re  qu a l i  s o n o  g l i  i ns e g n a m e nt i  ch e 
è possibi le trarre per migl iorare gl i  inter venti  futur i ,  in par-
t ico lare  p er  quanto r iguarda l ’asp et to del la  sos tenibi l i t à .

R A C C O M A N D A Z I O N E  2

E F F I C I E N Z A

51. 	 La  mancanza di  informazioni  per  sette  dei  19 progett i  ha  for-
temente ostacolato la  valutazione del la Cor te r iguardo al l ’eff i -
cienza.  Per la  maggior par te dei  progetti ,  non è stato possibi le 
ver if icare qual i  att ività la  Commissione avesse svolto per valu-
tare l ’eff icienza,  in quanto tale esercizio non era stato svolto in 
maniera  s istematica  né adeguatamente documentato.  È  stata 
p o s t a  m a g gi o re  e n f a s i  s u l l ’a m m i s s i b i l i t à  d e i  co s t i ,  p i u t to s to 
che sul la  necess i tà  d i  sostenere  a lcuni  d i  quest i .  La  mancan-
za  d i  dettagl i  ne i  s ingol i  b i lanc i  re lat iv i  a l le  convenzioni  su l 
contr ibuto ha l imitato i l  grado con i l  quale  la  ragionevolezza 
d e i  co s t i  p o te va  e s s e re  va l u t at a  e   m o n i to rat a .  I l  p ro ce s s o  d i 
v a l u t a z i o n e  d e i  c o s t i  h a  u t i l i z z a t o  i n  m i s u r a  e s t r e m a m e n t e 
r idotta  le  informazioni  comparat ive.

52. 	 I n  nove dei  19 progett i  del  campione,  la  Cor te  ha indiv iduato 
s i tuaz ioni  in  cui  a i  cost i  e levat i  non cor r ispondeva un dimo -
strabi le  migl ioramento o  un aumento dei  ser v iz i  prestat i .
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Occorrerebbe procedere ad una valutazione sistematica dei 
costi  ed i  r isultati  andrebbero adeguatamente documentati . 
M a g gi o re  a cce nto  an dre b b e p os to  su l l ’e f f ic i e n z a ,  e   la  v a -
lu t a z i o n e d e i  cos t i  n o n d ov re b b e ess e re  l imit at a  s o l o  a l la 
ver i f ica  de l l ’ammissib i l i t à .

O v e  f a t t i b i l e ,  a n d r e b b e r o  d e f i n i t i  v a l o r i  d i  r i f e r i m e n t o 
(b e n c h m a r k )  p e r  l e  vo c i  d i  co s t o  co m u n i ,  p e r  f a c i l i t a r e  l a 
valut a z ione dei  cos t i  ne l le  prop os te  di  pro get t i  e  ne l le  re -
la z ioni  f inanziar ie . 

R A C C O M A N D A Z I O N E  3

La presente relazione è stata adottata dalla sezione III, presieduta 
da Jan KINŠT, membro della Corte dei conti, a Lussemburgo, nella 
riunione dell’8 marzo 2011.

Per la Corte dei conti

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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A L L E G AT O

Numero Titolo Efficacia Sostenibilità 
potenziale

Rispetto del 
calendario Efficienza

Importo  
(milioni di 

euro)

Afgh 1 Distruzione delle riserve di mine 
antipersona e di munizioni

gravi debolezze lievi debolezze no
individuate 

carenze
6

Afgh 2
Sostegno alla governance nella 
Repubblica islamica 
di Afghanistan — Censimento 

insoddisfacente
N/D (obiettivi 
principali non 

raggiunti)
no

individuate 
carenze

15

Afgh 3 Ulteriore sostegno alle elezioni 
in Afghanistan

elementi 
probatori 

insufficienti

elementi 
probatori 

insufficienti
no

elementi 
probatori 

insufficienti
9

Afgh 4-6 Fondo fiduciario per l’ordine 
pubblico in Afghanistan (LOTFA)

gravi debolezze insoddisfacente sì
elementi 
probatori 

insufficienti
100

Afgh 7 Sminamento in Afghanistan gravi debolezze buona sì
individuate 

carenze
2

Afgh 8
Programma regionale di sostegno 
ai rifugiati afghani in Iran e Pakistan 
e ai rimpatriati in Afghanistan

lievi debolezze buona sì
elementi 
probatori 

insufficienti
4

Afgh 9 Sostegno al programma  «mine 
action» in Afghanistan

lievi debolezze buona sì
elementi 
probatori 

insufficienti
20

Iraq 1-3 Fondo internazionale per la 
ricostruzione dell’Iraq (IRRFI)

elementi 
probatori 

insufficienti
lievi debolezze N/D (Fondo)

elementi 
probatori 

insufficienti
198

Iraq 4
Sostegno al ritorno e al reinserimento 
dei rimpatriati e degli sfollati interni 
in Iraq

buona
N/D (progetto 
ancora in fase 

iniziale)

N/D (progetto 
ancora in fase 

iniziale)

elementi 
probatori 

insufficienti
6

Sudan 1
Programma provvisorio di disarmo, 
smobilitazione e reintegrazione 
(IDDRP)

gravi debolezze gravi debolezze no
individuate 

carenze
12

Sudan 2
Sviluppo delle capacità per la 
gestione ed il coordinamento 
degli aiuti

lievi debolezze lievi debolezze no
nessuna carenza 

individuata
2

Sudan 3 Sostegno al quinto censimento
della popolazione in Sudan 

buona buona no
elementi 
probatori 

insufficienti
4

Sudan 4

Rafforzamento delle capacità 
nello Stato di Khartoum nella 
formulazione ed attuazione delle 
politiche di pianificazione urbana

lievi debolezze lievi debolezze no
nessuna carenza 

individuata
2

Sudan 5
Sviluppo della capacità per la 
nuova amministrazione del Sudan 
meridionale

gravi debolezze
elementi 
probatori 

insufficienti
N/D (Fondo)

individuate 
carenze

2
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Sudan 6
Rafforzamento della capacità dello 
Stato di Khartoum nella fornitura di 
servizi di formazione professionale

lievi debolezze lievi debolezze no
nessuna carenza 

individuata
11

Sudan 7

Sostegno infrastrutturale 
d’emergenza al ministero degli 
Affari giuridici e dello sviluppo 
costituzionale e al sistema 
giudiziario del Sudan meridionale

insoddisfacente
N/D (obiettivi 
principali non 

raggiunti)
no

individuate 
carenze

4

Sudan 8 Sminamento nel Sudan meridionale lievi debolezze gravi debolezze no
individuate 

carenze
5

Sudan 9
Programma di recupero della 
capacità produttiva in Sudan 
(SPCRP)

lievi debolezze
N/D (progetto 
ancora in fase 

iniziale)
no

individuate 
carenze

39

Sudan 10 Programma postbellico di recupero 
e riabilitazione delle comunità (RRP)

lievi debolezze
N/D (progetto 
ancora in fase 

iniziale)
no

individuate 
carenze

51
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SINTESI

I .
L’ O N U  è   u n  p a r t n e r  f o n d a m e n t a l e  p e r 
l a  C o m m i s s i o n e .  L a  c o l l a b o r a z i o n e  c o n 
l e  N a z i o n i  U n i t e  c o n s e n t e  a l l a  C o m m i s -
s i o n e  d i  i n t e r ve n i re  i n  c o n t e s t i  o ve  a l t r i -
m e nt i  n o n  s a re b b e  p o s s i b i l e  a l l ’ U E  e s s e re 
p r e s e n t e :  s i t u a z i o n i  i n  c u i  l a  c o o p e r a -
z i o n e  è   s t a t a  s o s p e s a ,  s i t u a z i o n i  d i  c o n -
f l i t t o ,  s i t u a z i o n i  p o s t - c o n f l i t t o  o p p u r e 
ove  s i  av ver te  l ’es igenza  del la  legi t t imità , 
d e l  m a n d a t o  s p e c i f i c o  o   d e l l a  n e u t r a l i t à 
d e l l ’ O N U.  C o m p o r t a  i n o l t r e  p e r  l a  C o m -
miss ione la  poss ibi l i tà  d i  contr ibuire  a   in i -
z i a t i v e  p i ù  a m p i e ,  t a n t o  d a l  p u n t o  v i s t a 
f i n a n z i a r i o  q u a n t o  t r a m i t e  l e  s t r u t t u re  d i 
governance es istent i ,  garantendo cos ì  che 
l ’ U E  a b b i a  s e m p r e  v o c e  i n  c a p i t o l o ,  s i a 
a   l ivel lo  strategico che di  gest ione dei  pro -
g r a m m i .  L a  d e c i s i o n e  d i  c o l l a b o r a r e  c o n 
l ’O N U  è   p re s a  p re v i o  e s a m e  d e l l e  a l te r n a-
t ive  poss ibi l i . 

I I .
S e co n d o  l e  i s t r u z i o n i  e m a n ate  d a l l a  Co m -
m i s s i o n e ,  l e  s u e  d e c i s i o n i  d i  c o l l a b o r a r e 
c o n  u n ’o r g a n i z z a z i o n e  i n t e r n a z i o n a l e 
devono essere  prese tenendo debito  conto 
d e l l ’ u s o  o t t i m a l e  d e l l e  r i s o r s e  e   d e v o n o 
e s s e r e  p i e n a m e n t e  d o c u m e n t a t e ;  i n o l t r e 
d e vo n o  e s s e re  s i s te m at i c a m e nte  co n s i d e -
rate  le  a l ternat ive,  per  garant i re  che venga 
s e l e z i o n a t o  i l  c a n a l e  p i ù  e f f i c a c e  p e r  l a 
fo r n i t u r a  d e g l i  a i u t i .  L a  Co m m i s s i o n e  s t a 
inol t re  s tudiando la  messa  a   punto  d i  una 
m e t o d o l o g i a  d i  m o n i t o r a g g i o  c o n g i u n t a 
con le  Nazioni  Unite.

L a  s e c o n d a  f a s e  d e l  p r e s e n t e  a u d i t  i n 
d u e  p a r t i  s i  c o n c e n t r a  s u l l ’ a s s i s t e n z a 
d e l l ’ U E  a   p a e s i  t e a t ro  d i  c o n f l i t t i ,  g e s t i t a 
d a l l a  d i r e z i o n e  g e n e r a l e  S v i l u p p o  e   c o o -
p e r a z i o n e  –  E u r o p e A i d .  Q u e s t i  i n t e r -
ve n t i  c o s t i t u i s c o n o  t u t t a v i a  s o l t a n t o  u n a 
p a r t e  d e l l ’a s s i s t e n z a  t o t a l e  a l l o  s v i l u p p o 
e del l ’a iuto umanitar io  che la  Commissione 
fornisce t ramite  l ’ONU.

RISPOSTE DELLA 
COMMISSIONE
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I I I .
L’audit  del la  Cor te  evidenzia  le  di f f icoltà  di 
a t t u a z i o n e  i n c o n t r a t e  d a l l a  Co m m i s s i o n e 
e   d a l l e  N a z i o n i  U n i t e  n e l l e  s i t u a z i o n i  d i 
conf l i t to. 

IV.  a)
L a  C o m m i s s i o n e  r i c o n o s c e  c h e  s i  p o s s a 
migl iorare  l ’att iv i tà  di  re laz ione,  in  termini 
tanto di  qual i tà  quanto di  tempest iv i tà ;  d i 
r e c e n t e  ( d i c e m b r e  2 0 1 0 )  s o n o  s t a t e  c o n -
cordate  con l ’ONU l inee guida r ivedute,  d i 
cui  s i  sper imenterà  l ’appl icaz ione. 

IV.  b)
N e i  p a e s i  t e a t ro  d i  c o n f l i t t i  l a  s i t u a z i o n e 
è   i n s t a b i l e  e   l a  c o n c e z i o n e  d e i  p r o g e t t i 
i n c o n t r a  s p e s s o  d i f f i c o l t à .  N e l l a  m i s u r a 
d e l  p o s s i b i l e ,  l a  C o m m i s s i o n e  c e r c a  d i 
g a r a n t i r e  l a  f l e s s i b i l i t à  n e l l ’ a t t u a z i o n e 
d e l l e  a z i o n i ,  d i  m o d o  c h e  l ’ i m p a t t o  s i a 
soddisfacente.

IV.  c)
L a  c o n c l u s i o n e  d e l l a  C o r t e  s e c o n d o  c u i , 
e ro g a n d o  fo n d i  at t rave r s o  l ’O N U,  l a  Co m -
m i s s i o n e  h a  p r e s t a t o  a i u t i  i n  r e g i o n i  c h e 
a l t r i m e n t i  s a r e b b e r o  s t a t e  m o l t o  d i f f i c i l i 
d a  r a g g i u n g e re  c o n fe r m a  l e  r i s u l t a n z e  d i 
una re laz ione di  valutazione indipendente, 
pubbl icata  nel  maggio 2008,  int i tolata  Eva -
l u a t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n’s  e x t e r n a l  co o p e -
r a t i o n  w i t h  p a r t n e r  c o u n t r i e s  t h r o u g h  t h e 
o r g a n i s a t i o n s  o f  t h e  U N  f a m i l y  ( Valutaz ione 
del la  cooperaz ione ester na del la  Commis-
s i o n e  co n  i   p a e s i  p a r t n e r  t ra m i te  l e  o rg a -
nizzazioni  del le  Nazioni  Unite) . 

IV.  d)
L a  C o r t e  h a  f o n d a t o  l a  s u a  a t t i v i t à  d i 
a u d i t  s u  t r e  s i t u a z i o n i  d i  g r a v e  c o n f l i t t o 
e   i n  t a l i  c o n t e s t i  s o n o  d a  p r e v e d e r e  d i f -
f i c o l t à  d i  a t t u a z i o n e .  I n  s i f f a t t e  c i r c o -
s t a n ze,  l ’e vo l ve r s i  d e l l a  s i t u a z i o n e  i n c i d e 
i n e v i t a b i l m e n te  s u i  te m p i  e   p u ò  r i s u l t a re 
n e ce s s a r i o  r i ve d e re  i   p i a n i  e   p ro ro g a re  l e 
s c a d e n ze  a l  f i n e  d i  g a r a n t i re  l ’a t t u a z i o n e 
soddisfacente.

IV.  e)
L a  Co m m i s s i o n e  co n d i v i d e  l a  co n c l u s i o n e 
del la  Cor te  in  mer i to  a l la  sostenibi l i tà  dei 
progett i .

IV.  f )
Al  personale  del la  Commiss ione è  r ichiesta 
l a  c o m p r e n s i o n e  d e l l e  l i n e e  e   d e l l e  v o c i 
del  b i lancio,  del  loro  contenuto e   del  loro 
scopo.  Nei  cas i  in  cui  i l  l ive l lo  d i  dettagl io 
è   i n s u f f i c i e n t e ,  i l  p e r s o n a l e  è   t e n u t o  a d 
a cq u i s i re  u l te r i o r i  i n fo r m a z i o n i  e   a   d o c u -
m e n t a r e  n e l  f a s c i c o l o  i   r i s u l t a t i  d e l l e 
discuss ioni . 

N e l  g i u g n o  2 0 0 9  s o n o  s t a t e  i m p a r t i t e  a l 
p e r s o n a l e  u l t e r i o r i  i s t r u z i o n i  c h e  i m p o n -
g o n o  d i  t e n e r  c o n t o  d e l l e  a l t e r n a t i v e 
e   d e l l e  q u e s t i o n i  d i  e f f i c a c i a  r i s p e t t o  a i 
cost i .

O c c o r r e  t u t t a v i a  r i l e v a r e  c h e  l ’ a c c o r d o 
s t a n d a r d  d i  c o n t r i b u t o  n o n  i m p o n e  u n o 
schema preciso  di  b i lancio  e  che quindi  le 
o rg a n i z z a z i o n i  i n t e r n a z i o n a l i  s o n o  l i b e re 
d i  s e r v i r s i  d e l  p r o p r i o  m o d e l l o ,  t r a n n e 
n e l l ’ a m b i t o  d e g l i  i n v i t i  a   p r e s e n t a r e 
proposte.

D i  f a t t o,  l e  o r g a n i z z a z i o n i  i n t e r n a z i o n a l i 
s o n o  i n co ra g gi ate  a d  u t i l i z z a re  l a  p ro p r i a 
s t r u t t u r a  d i  b i l a n c i o  c o n f o r m e m e n t e  a i 
r i spett iv i  s istemi  contabi l i ,  i l  che consente 
una rendicontazione f inanziar ia  p iù  sol ida 
e  una pista  di  control lo  più  chiara . 

V.  a)
L a  Co m m i s s i o n e  d i s p o n e  d e g l i  s t r u m e n t i 
p e r  g a r a n t i r e  c h e  i   p r o g e t t i  i n c l u d a n o 
t u t t i  i   n e ce s s a r i  o b i e t t i v i  e   i n d i c ato r i .  Pe r 
q u a n t o  r i g u a r d a  i   t e m p i  d i  a t t u a z i o n e 
n e i  p a e s i  t e a t ro  d i  c o n f l i t t i ,  i l  c a l e n d a r i o 
d i p e n d e  d a l l a  s i t u a z i o n e  i n  u n  c o n t e s t o 
pol i t ico  speci f ico  e   può essere  modif icato 
s e n z a  n e ce s s a r i a m e n te  i n c i d e re  s u l  r i s u l -
tato compless ivo.

V.  b)
La Commiss ione r iconosce che l ’att iv i tà  d i 
re laz ione può essere  migl iorata ;  d i  recente 
(dicembre 2010)  sono state concordate con 
l ’ONU l inee guida r ivedute,  d i  cui  s i  sper i -
menterà  l ’appl icaz ione. 

RISPOSTE DELLA 
COMMISSIONE
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	 I  c a s i  i n  c u i  s i  r i l e v a n o  re l a z i o n i  i n s o d -
d i s f a ce nt i  ve n g o n o  t rat t at i  co n  l ’O N U  d a l 
re s p o n s a b i l e  d e l  p ro g e t to  e   i l  p a g a m e nto 
degl i  impor t i  dovuti  a  t i tolo di  un progetto 
è   s u b o r d i n a t o  a l l ’ a c c e t t a z i o n e  d a  p a r t e 
del l ’ord inatore  del la  re laz ione inter media 
e   f inale. 

V.  c)
La Commiss ione s i  adopera  costantemente 
per  garant i re  la  sana gest ione f inanziar ia , 
anche in  contest i  d i f f ic i l i ,  conformemente 
a l  regolamento f inanziar io.  Tuttavia ,  è  pre -
v e d i b i l e  c h e  i n  s i f f a t t i  c o n t e s t i  i   c o s t i 
p o s s a n o  e s s e re  m a g g i o r i .  È   c o s ì  p e r  t u t t i 
i  donator i .

	 I l  r a f f r o n t o  d e i  c o s t i  è   d i f f i c i l e  i n  v a r i 
paes i ,  e   r i su l ta  ancora  p iù  impegnat ivo  in 
contest i  interessat i  da  conf l i t t i .  Le  catego -
r i e  d i  co s t i  p o s s o n o  va r i a re  co n s i d e re vo l -
m e n t e  t r a  l e  r e g i o n i  d i  u n o  s t e s s o  p a e s e 
e  nel  corso del  tempo.

ESTENSIONE ED APPROCCIO 
DELL’AUDIT

9)  a)
N e l  2 0 0 9  l a  C o m m i s s i o n e  h a  p r e s o  p r o v -
v e d i m e n t i  p e r  m i g l i o r a r e  l a  g e s t i o n e  d e i 
fondi  erogat i  t ramite  l ’ONU.  È  stato migl io -
r a t o  i l  p r o c e s s o  d e c i s i o n a l e  c h e  p o r t a 
a  col laborare  con un’organizzaz ione inter-
nazionale  e  v iene pienamente r iconosciuta 
l a  n e c e s s i t à  d i  d o c u m e n t a r e  m e g l i o  l e 
d e c i s i o n i  e   d i  p re n d e re  m a g g i o r m e n t e  i n 
considerazione le  a l ternat ive.

O cco r re  i n o l t re  r i l e va re  c h e  a n c h e  i l  Co n -
s i g l i o  h a  a d o t t a t o ,  a   f i n e  m a r z o  2 0 1 0 , 
d e l l e  c o n c l u s i o n i  s u l l a  r e l a z i o n e  c h e 
r i c o n o s c o n o  l e  m i s u r e  g i à  p r e s e  d a l l a 
C o m m i s s i o n e  p e r  d a r  s e g u i t o  a   t a l i 
raccomandazioni . 

9)  b)
La Commiss ione ha comunicato che la  sol i -
d i tà  del le  procedure  f inanziar ie  è  va lutata 
mediante  l ’anal is i  dei  quattro  pi lastr i  re la-
t i v a  a l l e  o rg a n i z z a z i o n i  e   a  l i ve l l o  d i  p ro -
getto  mediante  le  miss ioni  d i  ver i f ica  con 
m a n d a t o  c o n c o r d a t o  t r a  l a  C o m m i s s i o n e 
e   l ’O N U.  L a  C o m m i s s i o n e  r i c o n o s c e  l ’ i m -
por tanza  di  migl iorare  la  qual i tà  e   la  tem -
pest iv i tà  del le  re laz ioni ;  d i  recente (dicem-
bre 2010)  sono state  concordate con l ’ONU 
l inee guida r ivedute,  d i  cui  s i  sper imenterà 
l ’appl icaz ione.  La  Commiss ione sta  inolt re 
studiando la  messa a  punto di  una metodo-
logia  di  monitoraggio congiunta  con i  suoi 
par tner. 
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OSSERVAZIONI

19-20.
L’ i m p o s s i b i l i t à  p e r  l a  C o r t e  d i  r e c a r s i  i n 
d u e  d e i  p a e s i  s e l e z i o n a t i  r i s p e c c h i a  l e 
d i f f i c o l t à  i n t r i n s e c h e  d e l  l a v o r o  i n  t a l i 
contest i . 

L a  Co m m i s s i o n e  r i t i e n e  d i  e s s e re  i n  gr a d o 
d i  m o n i t o r a r e  i   p r o g r a m m i  n e i  p a e s i  t e a -
t r o  d i  c o n f l i t t i  f a c e n d o  a f f i d a m e n t o  s u l l e 
r e l a z i o n i  e l a b o r a t e  d a i  p a r t n e r  i n c a r i c a t i 
d e l l ’a t t u a z i o n e .  I n  s i f f a t t e  c i r c o s t a n z e ,  l e 
l o ro  co m u n i c a z i o n i  s o n o  u n a  fo n te  fo n d a-
m e n t a l e  d i  i n f o r m a z i o n i  e   m o n i t o r a g g i o 
p e r  t u t t i  i   d o n a t o r i ;  l a  Co m m i s s i o n e,  c o n -
fo r m e m e n te  a i  p r i n c i p i  d e l l ’e f f i c a c i a  d e g l i 
a i u t i  e   d e l l e  b u o n e  p r a s s i  d e i  d o n a t o r i , 
è   s i c u r a  d i  p o te r  f a re  a f f i d a m e n to  s u  re l a -
z i o n i  c o m u n i  e l a b o r a t e  p e r  l ’ i n s i e m e  d e i 
donator i .

La  Commiss ione ha r iconosciuto che l ’att i -
v i tà  d i  re laz ione può essere  migl iorata ;  d i 
r e c e n t e  ( d i c e m b r e  2 0 1 0 )  s o n o  s t a t e  c o n -
cordate  con l ’ONU l inee guida r ivedute,  d i 
cui  s i  sper imenterà  l ’appl icaz ione.

21.
Le  r e l a z i o n i  s o n o  u n o  d e g l i  e l e m e n t i  d e i 
s i s te m i  m e s s i  a   p u n to  d a l l a  Co m m i s s i o n e 
per  monitorare  e  ver i f icare  che le  modal i tà 
d i  gest ione dei  fondi  del l ’UE s i  appl ichino 
ugualmente a i  programmi nei  paes i  teatro 
di  conf l i t t i .  La  Commiss ione dispone di  un 
quadro di  control lo  completo,  che prevede 
t ra  l ’a l t ro  la  va lutaz ione di  confor mità  dei 
s is temi  di  control lo  f inanziar io  di  un’orga -
nizzazione,  la  poss ibi l i tà  di  ef fettuare con -
trol l i  in  loco sui  s is temi  e  sul le  procedure, 
miss ioni  su l  campo e   monitoraggio  or ien-
tato a i  r i sultat i .

22.
L a  C o m m i s s i o n e  h a  g i à  s o l l e v a t o  c o n 
l ’ O N U  l a  q u e s t i o n e  d e l l a  q u a l i t à  e   d e i 
r i tardi  del le  re laz ioni .  I  problemi  sono stat i 
segnalat i  inolt re  nel le  re laz ioni  semestra l i 
s u l l a  g e s t i o n e  d e l l ’a s s i s t e n z a  e s t e r n a .  D i 
r e c e n t e  ( d i c e m b r e  2 0 1 0 )  s o n o  s t a t e  c o n -
cordate  con l ’ONU l inee guida r ivedute,  d i 
cui  s i  sper imenterà  l ’appl icaz ione.

Le l inee guida aggiornate  af f ronteranno le 
t re  q u e s t i o n i  s o l l e vate  d a l l a  Co r te,  s o t to -
l i n e a n d o  i n  p a r t i co l a re  l ’e s i g e n z a  d i  re l a -
z ioni  tempest ive  e   focal izzate  su i  r i su l tat i 
e  dando indicazioni  sul  l ivel lo  di  dettagl io 
atteso.  I nolt re,  ev idenzieranno le  sanzioni 
a   d i s p o s i z i o n e  d e l l ’ U E  i n  c a s o  d i  re l a z i o n i 
tardive o   incomplete.

Riquadro n. 1:
Re l a z i o n i  t a r d i ve
S o s t e g n o  a l  q u i n t o  ce n s i m e n t o  i n  S u d a n
L’o r g a n i s m o  d e l l ’O N U  c h e  g e s t i v a  i l  p r o -
g e t to  d i  ce n s i m e nto  i n  S u d a n  h a  r i ce v u to 
divers i  sol lec i t i  ma non è  stato  in  grado di 
p r e s e n t a r e  l a  r e l a z i o n e  f i n a l e  p r i m a  c h e 
f o s s e r o  c o m p l e t a t e  l e  a t t i v i t à  d e g l i  a l t r i 
d o n a t o r i .  L a  re l a z i o n e  f i n a l e  è   p e r ve n u t a 
a l l ’in iz io  di  d icembre 2010.

S o s t e g n o  i n f ra s t r u t t u ra l e  d ’e m e r g e n z a 
a l  m i n i s t e r o  d e g l i  A f f a r i  g i u r i d i c i  e  d e l l o 
s v i l u p p o  co s t i t u z i o n a l e  e   a l  s i s t e m a 
g i u d i z i a r i o  d e l  S u d a n  m e r i d i o n a l e
A  s e g u i to  d e i  s o l l e c i t i  d e l l a  Co m m i s s i o n e 
e   d e l l a  m i n a cc i a  d i  p ro ce d e re  a l  re c u p e ro 
d e i  fo n d i ,  l a  re l a z i o n e  f i n a l e  è   p e r ve n u t a 
nel  settembre 2010.

I n f o r m a z i o n i  i n s u f f i c i e n t i
Pr o g ra m m a  p r o v v i s o r i o  d i  d i s a r m o, 
s m o b i l i t a z i o n e  e   r e i n t e g ra z i o n e  ( I D D R P )
L a  C o m m i s s i o n e  e r a  i n  c o m u n i c a z i o n e 
costante con l ’ONU r iguardo a l l ’attuazione 
d e l  p r o g r a m m a  p r o v v i s o r i o  d i  d i s a r m o , 
s m o b i l i t a z i o n e  e   r e i n t e g ra z i o n e .  I l  progetto 
e r a  c o n s i d e r a t o  d ’i m p o r t a n z a  fo n d a m e n -
t a l e  p e r  l ’a t t u a z i o n e  d e l l ’a cco rd o  d i  p a ce 
g lobale  e   in  genera le  per  la  s icurezza  e   la 
pace in  Sudan. 
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Sv i l u p p o  d e l l a  ca p a c i t à  p e r  l a  n u o va 
a m m i n i s t ra z i o n e  d e l  S u d a n  m e r i d i o n a l e
Pe r  i l  p ro g e t to  S v i l u p p o  d e l l a  ca p a c i t à  p e r 
l a  n u o v a  a m m i n i s t r a z i o n e  d e l  S u d a n  m e r i -
d i o n a l e  l a  C o m m i s s i o n e  h a  c o n t r i b u i t o 
a   un fondo f iduciar io  che  ha  preceduto d i 
d i ve r s i  a n n i  l ’a c c o rd o  d i  p a c e  e   i l  c o n t r i -
buto del la  Commiss ione (2007)  e  per  cui  i l 
c o m i t a t o  d i re t t i vo  a ve v a  g i à  a c c e t t a t o  l a 
spesa re lat iva  a i  progett i .  Tuttavia ,  la  Com-
m i s s i o n e  co n co rd a  s u l  f at to  c h e  l a  « s p e s a 
p r e c e d e n t e »  c u i  f a  r i f e r i m e n t o  l a  C o r t e 
r i c h i e d a  c h i a r i m e n t i ,  e   s t a  p r o v v e d e n d o 
a   t a l  f i n e.  L a  Co m m i s s i o n e  h a  s ce l to  q u e -
s t o  m e c c a n i s m o  p e r  c o o r d i n a r e  p i ù  e f f i -
cacemente  l ’ass is tenza  tecnica  for ni ta  da i 
donator i .

U l t e r i o r e  s o s t e g n o  a l l e  e l e z i o n i
i n  A f g h a n i s t a n
Data  l ’est rema r i levanza  pol i t ica  e   nel l ’in-
t e n t o  d i  c o n t r i b u i r e  a d  e l e z i o n i  l i b e r e 
e   regolar i ,  la  Commiss ione ha accettato  di 
l a v o r a r e  c o n  u n  p a r t n e r  O N U  c o l l a u d a t o 
e   a f f i d a r s i  p e r  l a  v a l u t a z i o n e  d e l l ’e s i t o 
d e l l e  e l e z i o n i  i n  A f g h a n i s t a n  a l l e  r e l a -
z i o n i  g e n e r a l i  a   d i s p o s i z i o n e  d e l l a  co m u -
n i t à  i n t e r n a z i o n a l e  d e i  d o n a t o r i .  D i  c o n -
s e g u e n z a ,  n o n  h a  r i c e v u t o  i n f o r m a z i o n i 
f i n a n z i a r i e  d e t t a g l i a t e ,  m a  è   c o m u n q u e 
c o n v i n t a  c h e  i l  r a p p o r t o  c o s t i - b e n e f i c i 
s ia  soddis facente :  la  re laz ione f ina le  su l le 
e l e z i o n i  2 0 0 5  p e r  l ’ a s s e m b l e a  n a z i o n a l e 
e   i  consigl i  provincia l i  presentava informa-
z ioni  f inanziar ie  secondo cui  i l  costo del le 
e lez ioni  per  votante  registrato  r isul tava di 
1 4  U S D,  r e g g e n d o  b e n e  i l  c o n f r o n t o  c o n 
a l t r i  paesi  usc i t i  da  un conf l i t to.

24.
L a  C o m m i s s i o n e  r i c o n o s c e  l ’ i m p o r t a n z a 
d e l l a  c o n c e z i o n e  d e i  p r o g e t t i  m a  r i t i e n e 
c h e  s o l t a n t o  2  d e i  1 8  c a s i  p r e s e n t a s s e r o 
c a r e n z e  c h e  p o t e v a n o  i n c i d e r e  d i r e t t a -
mente sui  r i sultat i  del  progetto.

Tramite  l ’aggiornamento del le  l inee guida 
s u l l e  c o m u n i c a z i o n i ,  l a  C o m m i s s i o n e  h a 
p r e s o  p r o v v e d i m e n t i  p e r  m i g l i o r a r e  l a 
c o n c e z i o n e  d e i  p ro g e t t i  c h e  a   s u o  a v v i s o 
r i s p o n d o n o  a l l e  p r e o c c u p a z i o n i  d e l l a 
Cor te.

Pe r  q u a nto  r i g u a rd a  i   te m p i  d i  at t u a z i o n e 
n e i  p a e s i  t e a t ro  d i  c o n f l i t t i ,  i l  c a l e n d a r i o 
d i p e n d e  d a l l a  s i t u a z i o n e  i n  u n  c o n t e s t o 
pol i t ico  speci f ico  e   può essere  modi f icato 
m e d i a n t e  c l a u s o l e  m o d i f i c a t i v e  d e l  c o n -
tratto,  senza necessar iamente inc idere  sul 
r i s u l t a t o  c o m p l e s s i vo.  L a  q u e s t i o n e  d e l l a 
d e f i n i z i o n e  d i  i n fo r m a z i o n i  d i  r i fe r i m e nto 
a t te n d i b i l i  e   d e l l a  v a l u t a z i o n e  d e l  r i s c h i o 
n e i  p a e s i  t e a t r o  d i  c o n f l i t t o  è   i n e v i t a -
b i l m e n t e  p r o b l e m a t i c a ;  l a  C o m m i s s i o n e 
e   i   suoi  par tner  s i  adoperano per  garant i re 
che  le  infor mazioni  s iano per  quanto  pos-
s ibi le  attendibi l i .

26.
U n o  d e i  p ro g e t t i  c h e  l a  Co r t e  h a  d e f i n i t o 
a f f e t t o  d a  g r a v i  d e b o l e z z e  è   i l  p r o g e t t o 
LOTFA.  La Commissione desidera porre l ’ac -
cento sul  fatto  che la  r i for ma del la  pol iz ia 
è  s ia  estremamente complessa  s ia  pol i t ica-
m e nte  i m p o r t a nte  p e r  l a  r i co s t i t u z i o n e  d i 
un contesto stabi le  e  s icuro in  Afghanistan. 
G l i  agent i  d i  pol iz i a  r icevono lo  s t ipendio 
re g o l a r m e n t e  e   t e m p e s t i v a m e n t e ,  e   q u e -
sta  è   una  del le  rea l izzaz ioni  pr inc ipal i  de l 
progetto.  I nol t re,  i l  s i s tema di  pagamento 
e l e t t ro n i co  è   a p p l i c ato  s u  t u t to  i l  te r r i to -
r i o  n a z i o n a l e ,  m i g l i o ra n d o  co s ì  l ’a f f i d a b i -
l i tà  de l  s i s tema.  La  Commiss ione des idera 
i n o l t r e  e v i d e n z i a r e  c h e  s e c o n d o  a l c u n e 
d e l l e  r e l a z i o n i  i n d i p e n d e n t i  s o n o  s t a t i 
c o m p i u t i  b u o n i  p r o g r e s s i .  I n  p a r t i c o l a r e , 
sono migl iorat i  la  reputazione e   i l  r i spetto 
d i  c u i  g o d e  l a  p o l i z i a  n a z i o n a l e  a f g h a n a 
e   i  c i t tadini  s i  sentono più  s icur i .  Per tanto, 
la  Commiss ione non r i t iene che i l  progetto 
i n  q u e s t i o n e  p r e s e n t i  g r a v i  d e b o l e z z e ; 
e s s o  fo r n i s ce  a n z i  u n  co nt r i b u to  d e te r m i -
nante per  rendere più  ef f icace i l  s istema di 
pol iz ia .

RISPOSTE DELLA 
COMMISSIONE



Relazione speciale n. 3/2011 — L’efficacia e l’efficienza dei contributi dell’UE erogati attraverso gli organismi delle Nazioni Unite nei paesi teatro di conflitti

4343

Relazione speciale n. 3/2011 — L’efficacia e l’efficienza dei contributi dell’UE erogati attraverso gli organismi delle Nazioni Unite nei paesi teatro di conflitti

L a  p o l i z i a  n a z i o n a l e  a fg h a n a  d e ve  i n d u b -
b i a m e n t e  f r o n t e g g i a r e  g r a v i  p r o b l e m i 
q u a l i  l a  c o r r u z i o n e  e   l e  c a r e n z e  d i  c a p a -
c i t à .  Tu t t a v i a ,  s i  s t a n n o  a f f r o n t a n d o  t a l i 
p r o b l e m i  c o n  u n  a p p r o c c i o  g l o b a l e  i n 
m ate r i a  d i  r i fo r m a  d e l l a  p o l i z i a ,  c h e  d e ve 
i m p e r n i a r s i  s u l l a  r i f o r m a  i s t i t u z i o n a l e 
e   s u l l ’ a d e g u a t a  f o r m a z i o n e  d e l  c o r p o  d i 
p o l i z i a  c i v i l e .  LO T FA  –  p u r  i m p o r t a n t i s -
s i m o   –  è   s o l o  u n o  d e i  m o l t i  a s p e t t i  d e l l a 
r i forma generale  del la  pol iz ia .

29.
L a  C o m m i s s i o n e  r i c o n o s c e  l ’e s i g e n z a  d i 
m i g l i o ra re  l a  co n ce z i o n e  d e i  p ro g e t t i ,  m a 
r i t iene che i l  monitoraggio s ia  in  generale 
a d e g u ato  n e l  co nte s to  d e i  p a e s i  te at ro  d i 
conf l i t t i .

R iquadro 2: 
P r o g e t t i  c h e  n o n  a ve va n o  o t t e nu t o 
i   r i s u l t a t i  a t t e s i 
S m i n a m e n t o  i n  A f g h a n i s t a n
R iguardo al  progetto S m i n a m e n t o  i n  A f g h a -
n i s t a n ,  è   vero  che  la  proposta  d i  progetto 
i n d i c ava  e r ro n e a m e nte  c h e  2 5  s q u a d re  d i 
sminamento manuale  potevano bonif icare 
i n  t r e  m e s i  c o m p l e s s i v a m e n t e  2 7  m i l i o n i 
d i  metr i  quadr i  d i  ter reno contaminato,  d i 
c u i  1 , 4  m i l i o n i  d i  m e t r i  q u a d r i  d i  c a m p o 
m i n a t o  e   2 5 , 7  m i l i o n i  d i  m e t r i  q u a d r i  d i 
c a m p o  d i  b a t t a g l i a .  L a  r e l a z i o n e  f i n a l e 
a f fe r m ava  c h e  n e l l a  co nve n z i o n e  s u l  co n-
t r i b u t o  s a r e b b e  d o v u t o  f i g u r a r e  c h e ,  i n 
base a i  tass i  medi  di  produtt iv i tà ,  25 squa-
d r e  d i  s m i n a m e n t o  m a n u a l e  a v r e b b e r o 
potuto bonif icare  1 ,4  mi l ioni  d i  metr i  qua -
d r i  d i  c a m p o  m i n a t o  o p p u r e  2 5 , 7  m i l i o n i 
di  metr i  quadr i  d i  campo di  battagl ia .  I nol-
t r e ,  i l  n u m e r o  d i  o r d i g n i  r i m o s s i  è   s t a t o 
n o t e v o l m e n t e  s u p e r i o r e  a   q u e l l o  i n i z i a l -
mente preventivato (74 893 ordigni  r imossi 
a   f ronte di  64  800 previst i  in iz ia lmente) .

S o s t e g n o  i n f ra s t r u t t u ra l e  d ’e m e r g e n z a 
a l  m i n i s t e r o  d e g l i  A f f a r i  g i u r i d i c i  e  d e l l o 
s v i l u p p o  co s t i t u z i o n a l e  e   a l  s i s t e m a 
g i u d i z i a r i o  d e l  S u d a n  m e r i d i o n a l e
R i g u a rd o  a l  p ro g e t t o  S o s t e g n o  i n f r a s t r u t -
t u ra l e  d ’e m e r g e n z a  a l  m i n i s t e r o  d e g l i  A f f a r i 
g i u r i d i c i  e  d e l l o  s v i l u p p o  c o s t i t u z i o n a l e  e   a l 
s i s t e m a  g i u d i z i a r i o  d e l  S u d a n  m e r i d i o n a l e ,  i l 
par tner  aveva presentato una domanda di 
proroga verso la  f ine  del  per iodo di  attua -
z i o n e .  I   c o s t i  c o n n e s s i  e   l a  r e a l i z z a z i o n e 
co m p l e s s i va  d e g l i  o b i e t t i v i  n o n  p o te va n o 
e s s e r e  g i u s t i f i c a t i  e   l a  C o m m i s s i o n e  h a 
respinto la  r ichiesta .  Benché i l  progetto  s i 
s ia  concluso senza che venissero real izzat i 
g l i  obiett iv i  pr incipal i ,  i l  par tner  è  comun -
q u e  r i u s c i t o  a   p r o c u r a r e  l e  a t t r e z z a t u r e 
e   i  mobi l i  per  g l i  uf f ic i  e   le  sedi ,  che s i  t ro -
v a n o  o r a  i n  u n  d e p o s i t o  s i c u r o  i n  a t t e s a 
del  completamento dei  lavor i  de l la  fase  I I 
(attualmente oggetto di  gara) .

P r o g e t t o  i l  c u i  i m p a t t o  n o n  è   c h i a r o
Fo n d o  i n t e r n a z i o n a l e  p e r  l a  r i co s t r u z i o n e 
d e l l ’ I ra q  ( I R F F I )
La f issazione di  indicator i  speci f ic i  e  quan -
t i f i c a b i l i  e   d i  v a l o r i  i n i z i a l i  d i  r i fe r i m e n to 
n e l l ’ a m b i t o  d e i  c o n t r i b u t i  g e n e r a l i  a i 
fondi  f iduciar i  mult idonatore  può r isultare 
i m p o s s i b i l e  e   c o n t r o p r o d u c e n t e ,  p o i c h é 
i   contr ibut i  non possono essere  assegnat i 
speci f icamente a  determinat i  progett i .  Nel 
caso  del  fondo f iduciar io  per  l ’ I raq,  i   con -
t r i b u t i  d e l l ’ U E  ave va n o  o b i e t t i v i  g e n e r i c i , 
dato che i l  loro  scopo ult imo era  i l  migl io -
ra m e nto  g e n e ra l e  d e l l e  co n d i z i o n i  d i  v i t a 
del la  popolaz ione.  Gl i  indicator i  e   i  va lor i 
i n i z i a l i  d i  r i f e r i m e n t o  p o s s o n o  e   d e v o n o 
essere  f issat i  a   l ivel lo  di  progetto,  a l lorché 
i  progett i  vengono sottopost i  a l l ’approva -
z i o n e.  Pa r te c i p a n d o  a l  co m i t a to  d i re t t i vo 
del  fondo f iduciar io  per  l ’ I raq ove vengono 
a p p r o v a t i  i   p r o g e t t i ,  l a  C o m m i s s i o n e  h a 
ve r i f i c ato  l ’i n s e r i m e nto  d i  o b i e t t i v i  m i s u -
rabi l i  a   l ivel lo  di  progetto.
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30.
I l  r i spetto del  ca lendar io  or iginale  dei  pro -
g e t t i  n e i  p a e s i  te at ro  d i  co n f l i t t i  d i p e n d e 
dal la  s i tuaz ione in  un contesto  pol i t ico  d i 
f r a g i l i t à .  N e l l a  m a g g i o r  p a r t e  d e i  c a s i  i n 
c u i  è   s t a t o  p ro ro g a t o  i l  p e r i o d o  d i  a t t u a -
z i o n e  d e l l e  co nve n z i o n i  s u l  co nt r i b u to,  l a 
C o m m i s s i o n e  e   i  p a r t n e r  O N U  s o n o  s t a t i 
for zat i  da  e lement i  ester ni  qual i  dec is ioni 
d e i  g o v e r n i  o   i l  d e t e r i o r a r s i  d e l l e  c o n d i -
z ioni  d i  s icurezza .  I n  ta l i  contest i  è  quindi 
n e c e s s a r i a  u n a  d o s e  d i  f l e s s i b i l i t à ,  c h e 
v iene ass icurata  t ramite  modif iche a  costo 
zero  del  contratto,  senza necessar iamente 
incidere  sul  r i sultato compless ivo.

30.  b)
L e  p r o r o g h e  a   c o s t o  z e r o  d e l l e  c o n v e n -
z i o n i  s u l  co nt r i b u to  p o s s o n o  d e te r m i n a re 
la  r id is t r ibuz ione d i  a lcuni  cost i  a   scapi to 
d i  a l t r i ,  m a  t a l i  a s p e t t i  f a n n o  p a r t e  d e i 
r i s c h i  co n n e s s i  a l l e  o p e ra z i o n i  n e i  co n te -
s t i  i n  q u e s t i o n e.  Tu t t av i a ,  n e l  c o r s o  d e l l a 
n e g o z i a z i o n e  d e l l e  r i c h i e s t e  d i  p r o r o g a 
a  costo zero la  Commiss ione fa  di  tutto per 
g a r a n t i r e  c h e  s i a n o  m i n i m i  g l i  e v e n t u a l i 
co s t i  a g gi u nt i v i  d i  p e r s o n a l e  co n s e g u e nt i 
a   t a l i  p r o r o g h e,  i n  m o d o  d a  n o n  m e t t e r e 
a   repentagl io  l ’es i to  del  progetto. 

30.  c)
Le par t i  hanno perso f iducia  a   seguito  del 
f a l l i m e n t o  d e l  p r o g e t t o  n o n c h é  a   c a u s a 
d e i  r i t a r d i  n e l l ’ a t t u a z i o n e .  L a  C o m m i s -
s i o n e  d i s p o n e  o r a  d i  t u t t e  l e  r e l a z i o n i 
e   s t a  d i s c u t e n d o  c o n  l ’O N U  p e r  s t a b i l i r e 
l ’a m m o n t a re  d e i  fo n d i  d a  re c u p e ra re .  Pu r 
d e p l o r a n d o  g l i  i n s u c c e s s i ,  g l i  i n s e g n a -
menti  t ratt i  sono molto  ut i l i  per  le  att iv i tà 
future  in  Sudan.

31.
È  s t a to  te n u to  d e b i to  co n to  d e l l e  d i f f i c i l i 
s i t u a z i o n i ,  m a  i   p ro g e t t i  e r a n o  fo r z a t i  d a 
e l e m e n t i  e s t e r n i  c h e  s f u g g i v a n o  a l  c o n -
t ro l l o  d e i  p a r t n e r  e   c h e  p re s u p p o n e v a n o 
u n  a d a t t a m e n t o ;  i l  p e r i o d o  d i  a t t u a z i o n e 
in iz ia le  ha dovuto quindi  essere  prorogato 
t ramite  una modif ica  a  costo zero del  con-
tratto  (c f r.  r i sposta  a l  punto 30) .

32.
I  cas i  in  cui  s i  è  ver i f icato un a l lungamento 
dei  tempi  hanno val ide  giust i f icaz ioni .  Ad 
esempio,  i   tempi  s i  sono protratt i  per  pro -
seguire  un programma o per  motiv i  pol i t ic i 
o  di  s icurezza .

R iquadro 3: 
P r o g e t t i  c h e  s a ra n n o  p r o b a b i l m e n t e 
s o s t e n i b i l i
S o s t e g n o  a l  q u i n t o  ce n s i m e n t o  i n  S u d a n
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  c o n  l ’o s s e r v a -
z i o n e  d e l l a  C o r t e  e   p u ò  c o n f e r m a r e  c h e 
a   t u t t ’o g g i  s i  p o s s o n o  c o n s i d e r a r e  m a n -
t e n u t i  i   r i s u l t a t i  d e l  p ro g e t t o  S o s t e g n o  a l 
q u i n t o  ce n s i m e n t o  i n  S u d a n .

R a f f o r z a m e n t o  d e l l a  ca p a c i t à  d e l l o  S t a t o 
d i  K h a r t o u m  n e l l a  f o r n i t u ra  d i  s e r v i z i  d i 
f o r m a z i o n e  p r o f e s s i o n a l e  ( S u d a n )
Q u at t ro  ce nt r i  d i  fo r m a z i o n e  s o n o  o p e ra -
t i v i  d a  s e t t e m b r e  2 0 1 0  e   p r e v a l e  i l  f o r t e 
impegno del  benef ic iar io.
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P r o g e t t i  co n  d e b o l e z z e  i n  t e r m i n i 
d i  s o s t e n i b i l i t à
Fo n d o  f i d u c i a r i o  p e r  l ’o r d i n e  p u b b l i co 
i n  A f g h a n i s t a n
Tra  le  real izzazioni  previste  per  la  seconda 
f a s e  d e l  p r o g e t t o ,  r e l a t i v a  a l  p e r i o d o 
1 °   g e n n a i o  2 0 1 1  –  3 1  m a r z o  2 0 1 3 ,  f i g u r a 
i l  c o n f e r i m e n t o  d i  m a g g i o r i  p o t e r i  a l 
g o v e r n o  e   a g l i  e n t i  s t a t a l i  r e s p o n s a b i l i 
d e l l a  s i c u re z z a  e   d e l  m a n te n i m e n to  d e l l o 
S t a t o  d i  d i r i t t o,  a   g a r a n z i a  d e l l a  s o s t e n i -
b i l i t à  a   l u n g o  t e r m i n e .  È   n e c e s s a r i o  c h e 
m i g l i o r i n o  l a  d i s c u s s i o n e  e   i l  d i a l o g o  c o l 
governo in  mater ia  d i  sostenibi l i tà  f i sca le. 
Al lo  stesso tempo,  è   inteso che i l  f inanzia -
m e n t o  d a  p a r t e  d e i  d o n a t o r i  c o n t i n u e r à 
a   e s s e r e  n e c e s s a r i o  a l m e n o  s u l  m e d i o 
p e r i o d o,  i n  c o n s i d e r a z i o n e  d e l l ’a u m e n t o 
del le  for ze di  pol iz ia  nei  pross imi  anni ,  e  a i 
f in i  del  mantenimento del la  s icurezza  t ra-
mite  ist i tuzioni  composte da profess ionist i 
e   p ro g re s s i v a m e n t e  s o s t e n i b i l i  d a l  p u n t o 
di  v ista  f inanziar io.

41.
Al  personale  del la  Commiss ione è  r ichiesta 
l a  c o m p r e n s i o n e  d e l l e  l i n e e  e   d e l l e  v o c i 
del  b i lancio,  del  loro  contenuto e   del  loro 
scopo.  Nei  cas i  in  cui  i l  l ive l lo  d i  dettagl io 
è   i n s u f f i c i e n t e ,  i l  p e r s o n a l e  è   t e n u t o  a d 
a cq u i s i re  u l te r i o r i  i n fo r m a z i o n i  e   a   d o c u -
m e n t a r e  n e l  f a s c i c o l o  i   r i s u l t a t i  d e l l e 
discuss ioni . 

N e l  g i u g n o  2 0 0 9  s o n o  s t a t e  i m p a r t i t e  a l 
p e r s o n a l e  u l t e r i o r i  i s t r u z i o n i  c h e  i m p o n -
g o n o  d i  t e n e r  c o n t o  d e l l e  a l t e r n a t i v e 
e   d e l l e  q u e s t i o n i  d i  e f f i c a c i a  r i s p e t t o  a i 
cost i .

O c c o r r e  t u t t a v i a  r i l e v a r e  c h e  l ’ a c c o r d o 
s t a n d a r d  d i  c o n t r i b u t o  n o n  i m p o n e  u n o 
schema preciso  di  b i lancio  e  che quindi  le 
o rg a n i z z a z i o n i  i n t e r n a z i o n a l i  s o n o  l i b e re 
d i  s e r v i r s i  d e l  p r o p r i o  m o d e l l o ,  t r a n n e 
n e l l ’ a m b i t o  d e g l i  i n v i t i  a   p r e s e n t a r e 
proposte.

D i  f a t t o,  l e  o r g a n i z z a z i o n i  i n t e r n a z i o n a l i 
s o n o  i n co ra g gi ate  a d  u t i l i z z a re  l a  p ro p r i a 
s t r u t t u r a  d i  b i l a n c i o  c o n f o r m e m e n t e  a i 
r i spett iv i  s istemi  contabi l i ,  i l  che consente 
una rendicontazione f inanziar ia  p iù  sol ida 
e  una pista  di  control lo  più  chiara .

42.
Le ist ruzioni  d i  cui  a l  precedente punto 41 
i m p o n g o n o  a l  p e r s o n a l e  d i  a c q u i s i r e  l a 
conoscenza completa  del  bi lancio,  d i  tener 
conto del le  a l ternat ive e  del le  quest ioni  d i 
e f f icac ia  r i spetto  a i  cost i  nonché d i  docu-
mentare  le  del iberazioni .

43.
I l  r a f f r o n t o  d e i  c o s t i  è   d i f f i c i l e  i n  v a r i 
paes i ,  e   r i su l ta  ancora  p iù  impegnat ivo  in 
contest i  interessat i  da  conf l i t t i .  Le  catego -
r i e  d i  co s t i  p o s s o n o  va r i a re  co n s i d e re vo l -
m e n t e  t r a  l e  r e g i o n i  d i  u n o  s t e s s o  p a e s e 
e  nel  corso del  tempo. 

La  Commiss ione s i  adopera  costantemente 
p e r  g a ra nt i re  l a  s a n a  g e s t i o n e  f i n a n z i a r i a 
anche in  contest i  d i f f ic i l i ,  conformemente 
a l  regolamento f inanziar io.  Tuttavia ,  è  pre -
v e d i b i l e  c h e  i n  s i f f a t t i  c o n t e s t i  i   c o s t i 
p o s s a n o  e s s e re  m a g g i o r i .  È   c o s ì  p e r  t u t t i 
i  donator i .

44.
L a  C o m m i s s i o n e  n o n  r i t i e n e  c h e  i   c o s t i 
s i a n o  n e c e s s a r i a m e n t e  e l e v a t i  r i s p e t t o 
a i  l i ve l l i  c h e  s i  p o s s o n o  r a g i o n e vo l m e n t e 
attendere nei  paesi  teatro  di  conf l i t t i .

45.  a)
È impor tante  fare  d ist inz ione t ra  due pos-
s i b i l i  o p z i o n i ,  a s s o g g e t t a t e  a   d u e  d i ve r s i 
re gi m i ,  co n fo r m e m e n te  a g l i  a r t i co l i  1 ,  1 0 
e  14 del le  condiz ioni  general i  del l ’accordo 
s t a n d a r d  d i  c o n t r i b u t o ,  c h e  s i  a p p l i c a 
a   tutta  la  Commiss ione. 
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O v e  l ’O N U  s c e l g a  d i  a t t u a r e  l ’a z i o n e  c o n 
un par tner  incar icato del l ’attuazione,  l ’im-
p o r t o  d i  c u i  l ’ O N U  e   i l  p a r t n e r  i n s i e m e 
p o s s o n o  c h i e d e r e  i l  r i m b o r s o  a   t i t o l o 
d i  c o s t i  i n d i r e t t i  n o n  p u ò  i n  a l c u n  c a s o 
e s s e r e  s u p e r i o r e  a l  7  %  d e i  c o s t i  d i r e t t i 
ammiss ibi l i . 

S e  i n v e c e  l ’ a z i o n e  v i e n e  s u b a p p a l t a t a , 
a n c h e  a   u n  a l t r o  o r g a n i s m o  d e l l ’ O N U , 
i   co s t i  at t i n e nt i  a l l e  s p e s e  a m m i n i s t rat i ve 
saranno compresi  nel  prezzo del  contratto 
i m p u t a t o  a l l ’a m m i n i s t r a z i o n e  a g g i u d i c a -
t r i c e .  Q u a l s i a s i  s i a  l ’o p z i o n e  s c e l t a ,  l ’ a r -
t i c o l o  5  d e l l ’AQ FA  s t a b i l i s c e  i n e q u i v o c a -
b i l m e n t e  c h e  d e v ’e s s e r e  g i u s t i f i c a t a  i n 
t e r m i n i  d i  r a p p o r t o  c o s t i - b e n e f i c i  e   c h e 
n o n  p u ò  d e t e r m i n a r e  u n  a u m e n t o  d e i 
cost i .

R iquadro 4: 
C o s t i  i n d i r e t t i
Sv i l u p p o  d e l l a  ca p a c i t à  p e r  l a  n u o va 
a m m i n i s t ra z i o n e  d e l  S u d a n  m e r i d i o n a l e
C o m e  r i c o r d a t o  d a l l a  C o r t e ,  l a  g e s t i o n e 
f i n a n z i a r i a  d e l l ’a z i o n e  è   s t a t a  s u b a p p a l -
tata  a   una  soc ietà  pr ivata  t ramite  un con-
tratto  di  ser v iz i .  I   cost i  att inent i  a l le  spese 
amministrat ive  r ientrano quindi  nel  prezzo 
d e l  c o n t r a t t o  e   n o n  n e i  c o s t i  i n d i r e t t i , 
p e r  i   q u a l i  l ’AQ FA  s t a b i l i s c e  i l  m a s s i m a l e 
d e l  7   % .  N e l  c a s o  s p e c i f i c o ,  l ’o r g a n i s m o 
del l ’ONU r iceverà  i l  3  % dei  cost i  d i rett i .

Pr o g ra m m a  d i  r e c u p e r o  d e l l a  ca p a c i t à 
p r o d u t t i va  i n  S u d a n  ( S P C R P )
I l  p ro g e t to  h a  e f fe t t i v a m e n te  p a g a to  u n a 
t a s s a  d i  g e s t i o n e  a   u n  a l t r o  o r g a n i s m o 
d e l l ’ O N U  p e r  l e  a t t i v i t à  d i  c o s t r u z i o n e 
d e g l i  u f f i c i .  Tu t t a v i a ,  s e c o n d o  l a  d e s c r i -
z i o n e  d e l l ’ a z i o n e  ( d i  c u i  a l l ’ a l l e g a t o  1 . 2 
d e l l a  co nve n z i o n e  s u l  co nt r i b u to) ,  l ’o rg a-
n i s m o  d e l l ’O N U  i n  q u e s t i o n e  è   c o n s i d e -
r a t o  s u b a p p a l t a t o r e  e   q u i n d i  l a  t a s s a  d i 
gest ione dev ’essere  considerata  compresa 
n e l  p r e z z o  d e l  s e r v i z i o  p r e s t a t o  e   n o n 
c o m e  c o s t o  i n d i re t t o  a g g i u n t i vo,  p ro p r i o 
come nel  caso di  quals ias i  contratto di  ser-
v iz i  sottoscr i t to  con società  pr ivate.

R iduzione del la  p or tata
S m i n a m e n t o  i n  A f g h a n i s t a n
L a  r i d u z i o n e  d e l  p e r i o d o  d i  a t t u a z i o n e 
d e l  p r o g e t t o  S m i n a m e n t o  i n  A f g h a n i s t a n 
n o n  h a  n e c e s s a r i a m e n t e  c o n d o t t o  a l l a 
r iduz ione dei  cost i  per  i   mot iv i  d i  seguito 
espost i .

I l  d i a l o g o  p o l i t i c o  e   i l  l a v o r o  s v o l t o 
d a l l ’O N U  p e r  i l  r a g g i u n g i m e n t o  d e i  s u o i 
obiett iv i ,  che  rappresentano gl i  aspett i  d i 
gran lunga più  impor tant i . 

I l  f a t to  c h e  i l  n u m e ro  e f fe t t i vo  d i  o rd i gn i 
r imossi  ha  superato quel lo  prevent ivato. 

I n o l t r e ,  c o m e  r i c o r d a t o  a l  p r e c e d e n t e 
r i q u a d r o  n .  2 ,  l a  c o n v e n z i o n e  s u l  c o n t r i -
buto conteneva un er rore,  che è  stato  ret-
t i f icato nel la  re laz ione f inale. 

Pr o g ra m m a  p r o v v i s o r i o  d i  d i s a r m o, 
s m o b i l i t a z i o n e  e   r e i n t e g ra z i o n e  ( I D D R P ) 
L a  p o r t a t a  d e l l e  a t t i v i t à  è   s t a t a  e f f e t t i -
v a m e n t e  r i d o t t a .  Tu t t a v i a ,  i l  c o n t r i b u t o 
d e l l ’ U E  e r a  e s p r e s s o  n o n  i n  p e r c e n t u a l e 
bensì  come impor to mass imo di  12 mi l ioni 
d i  e u ro,  c h e  r i s p e cc h i av a  l ’ i m p e gn o  d e l l a 
Commiss ione a   favore  d i  questo  progetto, 
c o n s i d e r a t o  d i  fo n d a m e n t a l e  i m p o r t a n z a 
p e r  l ’a t t u a z i o n e  d e l l ’a cco rd o  d i  p a ce  g l o -
b a l e  e   i n  g e n e r a l e  p e r  l a  s i c u r e z z a  e   l a 
p a c e  i n  S u d a n .  P o i c h é  r i m a n e  u n  s a l d o 
att ivo,  la  Commiss ione sta  discutendo con 
l ’O N U  l ’ i m p o r t o  d a  re c u p e r a re  e   a  t e m p o 
debito  verrà  emesso i l  re lat ivo ordine.
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CONCLUSIONI 	
E RACCOMANDAZIONI

46.
L’ i m p o s s i b i l i t à  p e r  l a  C o r t e  d i  r e c a r s i  i n 
d u e  d e i  p a e s i  s e l e z i o n a t i  r i s p e c c h i a  l e 
d i f f i c o l t à  i n t r i n s e c h e  d e l  l a v o r o  i n  t a l i 
contest i . 

La  Commiss ione r i t iene d i  essere  in  grado 
d i  m o n i t o r a re  i   p ro g r a m m i  n e i  p a e s i  t e a -
t ro  d i  c o n f l i t t i  f a c e n d o  a f f i d a m e n t o  s u l l e 
re l a z i o n i  e l a b o r a t e  d a i  p a r t n e r  i n c a r i c a t i 
d e l l ’ a t t u a z i o n e .  L e  l o r o  c o m u n i c a z i o n i 
s o n o  u n a  fo nte  fo n d a m e nt a l e  d i  i n fo r m a -
z i o n i  e   l a  C o m m i s s i o n e ,  c o n f o r m e m e n t e 
a i  pr inc ip i  del l ’e f f icac ia  degl i  a iut i  e   del le 
buone prass i  dei  donator i ,  è  s icura di  poter 
f a re  a f f i d a m e nto  s u  re l a z i o n i  co m u n i  e l a-
borate  per  l ’ins ieme dei  donator i . 

La  Commiss ione ha r iconosciuto che l ’att i -
v i tà  d i  re laz ione può essere  migl iorata ;  d i 
r e c e n t e  ( d i c e m b r e  2 0 1 0 )  s o n o  s t a t e  c o n -
cordate  con l ’ONU l inee guida r ivedute,  d i 
cui  s i  sper imenterà  l ’appl icaz ione.

47.
La Commiss ione r ingrazia  la  Cor te  per  aver 
r i c o n o s c i u t o  c h e  p e r s i n o  i n  c i r c o s t a n z e 
e s t r e m a m e n t e  d i f f i c i l i  i   p r o g e t t i  a t t u a t i 
con l ’ONU in  paesi  teatro di  conf l i t t i  hanno 
conseguito  buoni  r i sul tat i  e   sono ragione -
volmente sostenibi l i .  La  Commiss ione r ico-
nosce che l ’att iv i tà  di  re laz ione può essere 
m i g l i o r a t a ,  i n  t e r m i n i  t a n t o  d i  q u a l i t à 
quanto di  tempest iv i tà ;  d i  recente  (d icem-
bre 2010)  sono state  concordate con l ’ONU 
l inee guida r ivedute,  d i  cui  s i  sper imenterà 
l ’a p p l i c a z i o n e.  Ta l i  l i n e e  g u i d a  s o t to l i n e a 
n o  l ’ i m p o r t a n z a  d e l l a  b u o n a  c o n c e z i o n e 
d e i  p ro g e t t i  e   d e l l ’e l a b o ra z i o n e  d i  i d o n e i 
obiett iv i  e   indicator i ;  chiar iscono inoltre  le 
aspettat ive  del la  Commiss ione per  quanto 
r iguarda i l  contenuto del le  re laz ioni . 

48.
L a  C o m m i s s i o n e  r i c o n o s c e  l ’ i m p o r t a n z a 
d e l l a  c o n c e z i o n e  d e i  p r o g e t t i  m a  r i t i e n e 
c h e  s o l t a n t o  2  d e i  1 8  c a s i  p r e s e n t a s s e r o 
c a r e n z e  c h e  p o t e v a n o  i n c i d e r e  d i r e t t a -
mente sui  r i sultat i  del  progetto.

Tramite  l ’aggiornamento del le  l inee guida 
s u l l e  c o m u n i c a z i o n i ,  l a  C o m m i s s i o n e  h a 
p r e s o  p r o v v e d i m e n t i  p e r  m i g l i o r a r e  l a 
c o n c e z i o n e  d e i  p ro g e t t i  c h e  a   s u o  av v i s o 
r i s p o n d o n o  a l l e  p r e o c c u p a z i o n i  d e l l a 
Cor te.

N e l  c a s o  d e i  c o n t r i b u t i  a i  f o n d i  f i d u c i a r i 
mult idonatore  gl i  obiett iv i  possono essere 
gener ic i  ma devono essere  chiar i  e  occorre 
f i s s a re  o b i e t t i v i  q u a n t i f i c a b i l i  a   l i ve l l o  d i 
progetto.

Nei  cas i  d i  gest ione congiunta ,  i l  progetto 
è   s p e s s o  d e f i n i t o  c o n g i u n t a m e n t e ;  p e r -
tanto,  la  Commissione e   l ’ONU avranno una 
v i s i o n e  c h i a r a  d e i  r i s u l t a t i  a t t e s i  e   d e l l e 
r e l a t i v e  m o d a l i t à  d i  v a l u t a z i o n e .  I n o l t r e , 
l a  C o m m i s s i o n e  è   d o t a t a  d i  u n  r i g o r o s o 
s i s t e m a  d i  v a l u t a z i o n e  p a r i t e t i c a  ( p e e r 
review) .

R accomandazione 1
La Commiss ione concorda sul  fatto  che per 
i   progett i  debbano essere  f i ssat i  obiett iv i 
p r a t i c i  e   c h i a r i ;  t r a m i t e  l ’a g g i o r n a m e n t o 
del le  l inee guida sul le  comunicazioni ,  essa 
h a  p r e s o  p r o v v e d i m e n t i  c h e  r i s p o n d o n o 
al le  preoccupazioni  del la  Cor te.

I l  r i spetto del  ca lendar io  or iginale  dei  pro -
g e t t i  n e i  p a e s i  te at ro  d i  co n f l i t t i  d i p e n d e 
dal la  s i tuaz ione in  un contesto  pol i t ico  d i 
f r a gi l i t à .  I n  t a l i  co n te s t i  è   n e ce s s a r i a  u n a 
d o s e  d i  f l e s s i b i l i t à ,  c h e  v i e n e  a s s i c u r a t a 
t ra m i te  m o d i f i c h e  a   co s to  ze ro  d e l l a  co n-
venzione sul  contr ibuto,  senza incidere sul 
r i sultato compless ivo.
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Le  organizzazioni  internazional i  sono inco -
r a g gi a te  a   u t i l i z z a re  l a  s t r u t t u r a  d i  b i l a n-
c io  di  norma adottata  nei  r ispett iv i  s istemi 
c o n t a b i l i ,  i n  m o d o  d a  c o m p r e n d e r e  u n a 
r e n d i c o n t a z i o n e  f i n a n z i a r i a  p i ù  s o l i d a 
e   u n a  p i s t a  d i  c o n t r o l l o  c h e  r i c o l l e g h i  l a 
r e l a z i o n e  f i n a n z i a r i a  a i  m e t o d i  c o n t a b i l i 
sottostant i . 

Al  personale  del la  Commiss ione è  r ichiesta 
l a  c o m p r e n s i o n e  d e l l e  l i n e e  e   d e l l e  v o c i 
del  b i lancio,  del  loro  contenuto e   del  loro 
scopo.  Nei  cas i  in  cui  i l  l ive l lo  d i  dettagl io 
è   i n s u f f i c i e n t e ,  i l  p e r s o n a l e  è   t e n u t o  a d 
a cq u i s i re  u l te r i o r i  i n fo r m a z i o n i  e   a   d o c u -
m e n t a r e  n e l  f a s c i c o l o  i   r i s u l t a t i  d e l l e 
discuss ioni .

50.
La Commiss ione r iconosce che l ’att iv i tà  d i 
re laz ione può essere  migl iorata ,  in  termini 
tanto di  qual i tà  quanto di  tempest iv i tà ;  d i 
r e c e n t e  ( d i c e m b r e  2 0 1 0 )  s o n o  s t a t e  c o n -
cordate  con l ’ONU l inee guida r ivedute,  d i 
cui  s i  sper imenterà  l ’appl icaz ione. 

Le  re laz ioni  insoddis facent i  vengono t rat-
t a t e  c o n  l ’O N U  d a l  r e s p o n s a b i l e  d e l  p r o -
getto e   i l  pagamento del le  rate  e  del  sa ldo 
d o v u t i  a   t i t o l o  d i  u n  p r o g e t t o  è   s u b o r d i -
nato a l l ’accettaz ione da par te  del l ’ordina-
tore  del la  re laz ione intermedia  e   f inale.

R accomandazione 2
Le  l i n e e  g u i d a  r i v e d u t e  c o n c o r d a t e  d a l l a 
Commiss ione con l ’ONU af f rontano la  que -
s t i o n e  d e i  r i t a r d i  n e l l e  r e l a z i o n i  e   d e l l a 
qual i tà  del le  stesse.

Pu r  e s s e n d o  s e m p r e  p o s s i b i l e  m i g l i o r a r e 
i l  s e g u i t o  d a t o,  v a  d e t t o  c h e  i   s i s t e m i  d i 
c o n t r o l l o  e   m o n i t o r a g g i o  s o p r a  i l l u s t r a t i 
( p u n t o  2 1 )  s o n o  g i à  a s s a i  c o m p l e t i .  G l i 
o r d i n i  d i  p a g a m e n t o  i n t e r m e d i  e   f i n a l i 
s o n o  s u b o r d i n a t i  a l l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l l e 
r ispett ive  re laz ioni  da  par te  del la  Commis-
s ione.  I nolt re,  mediante  le  re laz ioni  seme -
stra l i  sul la  gest ione del l ’ass istenza esterna 
v i e n e  d a t o  u n  s e g u i t o  d e t t a g l i a t o  a   t u t t i 
i  programmi f inanziat i  dal la  Commiss ione.

L a  Co m m i s s i o n e  i n s e r i s c e  g i à  l e  i n fo r m a -
z i o n i  s u g l i  i n s e gn a m e nt i  t rat t i  a l l o  s t a d i o 
di  preparazione del  progetto.  Tal i  informa-
z i o n i  ve n g o n o  p o i  t ra d o t te  i n  u n a  s c h e d a 
d ’a z i o n e  f a c e n t e  p a r t e  d e l l a  d e c i s i o n e  d i 
f i n a n z i a m e n t o  e   c o n t e n e n t e  u n a  s e z i o n e 
(2 .2)  « I nsegnamenti  t ratt i» .

51.
L a  Co m m i s s i o n e  co n co rd a  s u l  f at to  c h e  l a 
mancanza di  informazioni  ha  ostacolato la 
v a l u t a z i o n e  d e l l a  C o r t e  r i g u a r d o  a l l ’e f f i -
c ienza .  Tuttav ia ,  come ha r i levato  la  Cor te 
( p u n t o  1 7 ) ,  l a  s u a  v a l u t a z i o n e  d e l l ’e f f i -
c i e n z a  è   s t a t a  l i m i t a t a  a n c h e  d a l l ’ i m p o s -
s i b i l i t à  d i  e f fe t t u a r e  v i s i t e  i n  l o c o  i n  d u e 
paesi .

La  Commiss ione r i leva inoltre  che secondo 
l e  i s t r u z i o n i  e m a n a t e  n e l  g i u g n o  2 0 0 9  i l 
p e r s o n a l e  d e v e  p r e s t a r e  a t t e n z i o n e  a l l e 
quest ioni  d i  ef f icacia  r ispetto a i  cost i .

52.
L a  C o m m i s s i o n e  n o n  r i t i e n e  c h e  i   c o s t i 
s i a n o  n e c e s s a r i a m e n t e  e l e v a t i  r i s p e t t o 
a i  l i ve l l i  c h e  s i  p o s s o n o  r a g i o n e vo l m e n t e 
attendere nei  paesi  teatro  di  conf l i t t i .
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R accomandazione 3
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  c o n  l a  r a c c o -
m a n d a z i o n e  d e l l a  C o r t e  e   h a  g i à  p r e s o 
prov vedimenti  per  dar vi  seguito.

N e l  m a r z o  2 0 0 7  i l  p e r s o n a l e  h a  r i c e v u t o 
i s t ruz ioni  che ev idenziavano l ’impor tanza 
d i  ve r i f i c a re  l ’a m m i s s i b i l i t à  d e i  co s t i  p re -
l i m i n a r m e n t e  a l l a  f i r m a  d i  u n a  c o n v e n -
z ione sul  contr ibuto e  a l l ’esecuzione di  un 
pagamento. 

N e l  g i u g n o  2 0 0 9  i l  p e r s o n a l e  h a  r i c e v u t o 
u l ter ior i  i s t ruz ioni  secondo cui ,  in  sede di 
i n d i v i d u a z i o n e  d e l l e  p r o p o s t e  d a  f i n a n -
z i a r e  t r a m i t e  l ’ O N U ,  d e v e  r e g i s t r a r e  l a 
p r o p r i a  v a l u t a z i o n e  d e l  v a l o r e  a g g i u n t o 
a p p o r t a t o  d a  t a l e  m o d a l i t à  d i  f i n a n z i a -
mento e  tener  conto del le  a l ternat ive  non-
ché del le  quest ioni  d i  e f f icac ia  r i spetto  a i 
cost i .

Tu t t i  q u e s t i  a s p e t t i  d e v o n o  o r m a i  e s s e r e 
documentat i  e   la  valutaz ione dei  cost i  non 
s i  l imita  a l le  quest ioni  d i  ammiss ibi l i tà .

L a  d e f i n i z i o n e  d i  va l o r i  d i  r i fe r i m e nto  p e r 
i   c o s t i  s t a n d a r d  p u ò  e s s e r e  a u s p i c a b i l e , 
m a  i l  r a f f ro n t o  d e i  c o s t i  è   d i f f i c i l e  i n  v a r i 
paes i ,  e   r i su l ta  ancora  p iù  impegnat ivo  in 
contest i  interessat i  da  conf l i t t i .  Le  catego -
r i e  d i  co s t i  p o s s o n o  va r i a re  co n s i d e re vo l -
m e n t e  t r a  l e  r e g i o n i  d i  u n o  s t e s s o  p a e s e 
e  nel  corso del  tempo.
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I FONDI DI EUROPEAID EROGATI ATTRAVERSO GLI ORGANISMI DELLE 

NAZIONI UNITE SONO AUMENTATI DA 144 MILIONI DI EURO NEL 2001 

A 935 MILIONI DI EURO NEL 2009. UNA QUOTA CONSISTENTE DI QUESTI 

CONTRIBUTI È STATA SPESA IN PAESI TEATRO DI CONFLITTI. 

IN QUESTA RELAZIONE LA CORTE ESAMINA SE L’EROGAZIONE DEI FONDI 

ATTRAVERSO GLI ORGANISMI DELLE NAZIONI UNITE COSTITUISCA UN 

MEZZO EFFICACE, EFFICIENTE E SOSTENIBILE PER AIUTARE I PAESI TEATRO 

DI CONFLITTI. 

L’AUDIT CONCLUDE CHE, SEBBENE SIANO STATI OTTENUTI BUONI RISULTATI 

IN CIRCOSTANZE MOLTO DIFFICILI, OCCORRE PRESTARE MAGGIORE 

ATTENZIONE ALLA CONCEZIONE DEI PROGETTI, ALLA RACCOLTA DI 

INFORMAZIONI SUFFICIENTI SUI PROGETTI E ALLA VALUTAZIONE 

DELL’EFFICIENZA. 

CORTE DEI CONTI EUROPEA
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