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ANO: Apvienoto Nāciju Organizācija

EK: Eiropas Komisija

ES: Eiropas Savienība

EuropeAid: Eiropas Komisijas EuropeAid sadarbības birojs

FAFA :  Eiropas Komisijas un Apvienoto Nāciju Organizācijas noslēgtais finanšu un administratīvais 
pamatnolīgums

LESD: Līgums par Eiropas Savienības darbību

SMART: konkrēti, izmērāmi, sasniedzami, atbilstoši un laikā ierobežoti mērķi

UNDP: ANO Attīstības programma

UNRWA: ANO Palīdzības un darba aģentūra Palestīnas bēgļiem Tuvajos Austrumos 

Efektivitāte: konkrētu izvirzīto mērķu un plānoto rezultātu sasniegšana 

Ieguldījums: resursi, kas vajadzīgi, lai veiktu pasākumu, piemēram, īstenotu projektu

Ilgtspējība: rezultāti saglabājas pēc ES finansējuma beigām

Iznākums: ilgāka termiņa ietekme, kas parasti ir izteikta kā plašas sociālekonomiskas sekas

Kopīga pārvaldība: pasākumu īstenošana ar starptautisku organizāciju starpniecību

Netiešās izmaksas :  izmaksas, kuras nav tieši attiecināmas uz pasākumu, piemēram, pieskaitāmās 
izmaksas

Produktivitāte: labākā attiecība starp izmantotajiem resursiem un sasniegtajiem rezultātiem

Tiešās izmaksas: uz pasākumu tieši attiecināmas izmaksas

Tiešais rezultāts: attīstības intervences rezultātā iegūtie produkti, ražošanas līdzekļi un pakalpojumi; 
starp tiem var būt arī intervences rezultātā notikušas izmaiņas, kuras ir svarīgas iznākuma nodrošināšanai

Trasta fonds: finansēšanas instruments, ar kura starpniecību līdzekļu devēji apvieno resursus

SAĪSINĀJUMU SARAKSTS 
UN GLOSĀRIJS
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KOPSAVILKUMS

IV.
Palāta  secināja :

a) 	 p r o j e k t u  p a r a u g a  r e v ī z i j a  a p s t i p r i n ā j a 
p i r m ā  r e v ī z i j a s  p o s m a  g a l v e n o  a p s v ē -
r u m u,  p ro t i ,  k a  K o m i s i j a  n e s a ņ e m  p i e -
t i e k a m i  s av l a i c ī g u  i n fo r m ā c i j u  n o  A N O 
z iņojumiem.  L ie la  daļa  z iņojumu jo pro
jām i r  novēlot i ,  nav  p iet iek ami  iz vērst i 
u n  v a i r ā k  a k c e n t ē  p a s ā k u m u s ,  n e v i s 
rezultātus ;

b) 	 b i e ž i  t i k a  k o n s t a t ē t a s  n e p i l n ī b a s  p r o -
jektu izstrādē,  un tas  negat īv i  ietek mē -
ja  projektu īstenošanu un novēr tēšanu;

c) 	 n ov i r zo t  l ī d ze k ļ u s  a r  A pv i e n o to  N ā c i j u 
O r g a n i z ā c i j a s  s t a r p n i e c ī b u ,  K o m i s i j a 
i r  s n i e g u s i  a t b a l s t u  j o m ā s ,  k u r ā s  c i t ā -
d i  t o  b ū t u  b i j i s  ļ o t i  g r ū t i  d a r ī t .  Ņ e m o t 
v ē r ā  a u g s t o  o b j e k t ī v o  r i s k u  k o n f l i k t u 
sk ar ta jās  valst īs ,  f inansētaj iem pasāku-
miem kopumā bi ja  pozit īva  ietek me,  un 
1 0   p r o j e k t o s  n o  p a r a u g ā  i e k ļ a u t a j i e m 
19 projekt iem t ik a  sasniegt i  v is i  vai  v is-
maz to  galvenie  mērķ i ;

d) 	 l i e l ā k a j ā  d a ļ ā  i n t e r v e n c e s  p a s ā k u m u 
Afg a n i s t ā n ā ,  I rā k ā  u n  S u d ā n ā  t i k a  p ā r-
s n i e g t s  p l ā n o t a i s  i e v i e š a n a s  t e r m i ņ š . 
Pā r s v a r ā  t a s  n o t i k a  t ā p ē c ,  k a  i e g u l d ī -
j u m a  n o l ī g u m o s  m i n ē t i e  t e r m i ņ i  b i j a 
n e r e ā l i  u n  s a r e ž ģ ī t a i s  s t ā v o k l i s  š a j ā s 
v a l s t ī s  n e b i j a  p i e t i e k a m i  n o v ē r t ē t s . 
S ā k o t n ē j ā  t e r m i ņ ā  ī s t e n o j a  č e t r u s  n o 
1 9   p r o j e k t i e m ,  d a ž u  p r o j e k t u  i l g u m s 
p ā r s n i e d z a  s ā k o t n ē j o  t e r m i ņ u  v a i r ā k 
nek ā divas  re izes ;

e) 	 ņemot vērā  sarežģītos  apstāk ļus,  k ādos 
projektus  īstenoja ,  pr incipā i r  grūt i  ga-
rantēt  rezultātu i lgtspēj ību.  Tomēr revi-
denti  novēr tēja,  ka vairākumam sasnieg-
to rezultātu ir  diezgan labas i lgtspējības 
izredzes ;

I .
L a i  ī s te n o t u  a p ņ e m š a n o s  l a b ā k  k o o rd i n ē t 
at b a l s t u ,  E i ro p a s  K o m i s i j a  i r  c i e š ā k  s a d a r -
bojus ies  ar  Apvienoto Nāci ju  Organizāci ju. 
A r  A N O  s t a r p n i e c ī b u  n o v i r z ī t o  E u r o p e A i d 
l ī d z e k ļ u  a p j o m s  i r  p i e a u d z i s  n o  1 4 4  m i l -
joniem EUR 2001.  gadā l īdz  935 mi l joniem 
EUR    2 0 0 9 .  g a d ā ,  a u g s t ā k a i s  l ī m e n i s  b i j a 
s a s n i e g t s  2 0 0 6 .  g a d ā  —  va i rā k  n e k ā  v i e n s 
mi l jards  EUR.

II  .
Š ī  r e v ī z i j a  i r  d i v u  d a ļ u  r e v ī z i j a s  o t r a i s 
posms.  Revīz i jas  pamatjautājums bi ja ,  va i , 
n o v i r z o t  l ī d z e k ļ u s  c a u r  A p v i e n o t o  N ā c i j u 
Organizāci ju,  Komis i ja  panāk izmaksu l iet -
d e r ī b u.  R e v ī z i j a s  p i r m a j ā  d a ļ ā  t i k a  a p s k a -
t ī t a  l ē m u m u  p i e ņ e m š a n a  u n  u z r a u d z ī b a . 
Ta j ā  s e c i n ā j a ,  k a  p r o c e s s ,  k u r ā  l e m j  p a r 
a t b a l s t a  ī s t e n o š a n u  a r  A N O  s t a r p n i e c ī b u, 
u z s k a t ā m i  n e p a r ā d ī j a  š ā  a t b a l s t a  s n i e g -
š a n a s  ve i d a  e fe k t i v i t ā t i  u n  p ro d u k t i v i t ā t i 
s a l ī d z i n ā j u m ā  a r  c i t i e m  v e i d i e m  u n  k a  i r 
jāturpina pi lnveidot  uzraudzības  s istēmas. 
Ī pašo z iņojumu N r.  15/2009 par  pirmo revī -
z i jas  posmu publ icēja  2010.  gada janvār ī .

III   .
O t ra j ā  re v ī z i j a s  p o s m ā  i r  n ovē r tē t a  m ē r ķ u 
s a s n i e g š a n a .  Ta s  p a p i l d i n a  p i r m o,  j o  š a j ā 
posmā novēr tēja ,  vai  ES  ieguldī jumu novir-
z ī š a n a  a r  A p v i e n o t o  N ā c i j u  O r g a n i z ā c i j a s 
starpniecību i r  efekt īvs,  produkt īvs  un i lgt-
spēj īgs  atbalsta  sniegšanas  veids  konf l iktu 
s k a r t a j ā s  v a l s t ī s .  R e v i d e n t i  p ā r b a u d ī j a 
p a r a u g u,  k u r ā  b i j a  a t l a s ī t i  p ro j e k t i ,  k u r u s 
2 0 0 6 . - 2 0 0 8 .  g a d ā  ī s t e n o j a  A f g a n i s t ā n ā , 
I rāk ā un Sudānā.
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b) 	 jāpi lnveido z iņojumu sagatavošana par 
f i n a n s ē t a j i e m  p a s ā k u m i e m  t ā ,  l a i  K o -
mis i ja  varētu  sav la ic īgi  novēr tēt  f inan-
s ē t o  p r o j e k t u  e f e k t i v i t ā t i  u n  p r o d u k -
t i v i t ā t i .  K o m i s i j a i  j ā v e i c  p ē c p ā r b a u d e 
gadī jumos,  k ad z iņojumi  t iek  atz ī t i  par 
neapmier inošiem;

c) 	 s i s temāt isk i  jāvēr tē  f inansēto  projektu 
produktivitāte un,  ja iespējams,  jāizstrā-
dā standar ta izmaksu sal īdzinošie bāzes 
rādītā j i .

f ) 	 t ā  k ā  ve i k t i e  i z m a k s u  n ovē r tē j u m i  b i j a 
n e p i l n ī g i  u n  t i e  n e b i j a  s i s t e m ā t i s k i 
d o k u m e n t ē t i ,  K o m i s i j a  n a v  p i e v ē r s u s i 
p i e t i e k a m u  u z m a n ī b u  p r o d u k t i v i t ā t e s 
aspektiem. Turk lāt Palāta konstatēja trū-
kumus šajā  jomā gandr īz  pusē (deviņos 
n o  1 9 )  p a r a u g ā  i e k ļ a u t o  p r o j e k t u ,  b e t 
par  septiņiem projekt iem nebi ja  pieeja-
ma piet iek ama informāci ja .

V.
P a m a t o j o t i e s  u z  s a v i e m  a p s v ē r u m i e m , 
Palāta  formulē  šādus  iete ikumus inter ven -
ces  pasāk umu efekt iv i tātes  un produkt iv i -
tātes  turpmāk ai  uz labošanai :

a) 	 ieguldī juma nol īgumos i r  jā iek ļauj  mēr-
ķ i ,  k a s  i r  l a b i  p i e l ā g o t i  k o n k rē t i e m  a p
stāk ļ iem, ja iespējams — skaitļos izteikti 
rādī tā j i  šo  mēr ķ u sasniegšanas  mēr īša -
nai ,  un reāls  termiņš ;

KOPSAVILKUMS

K a r t e ,  k u r ā  r e d z a m a s  r e v ī z i j ā  i e k ļ au tā s v a l s t i s

Avots: Eurostat
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IEVADS

R e v ī z i j a s  j o m a

1. 	 Pēdējos  divdesmit  gados i r  veikt i  pasākumi,  la i  koordinētu un 
sask aņotu att īst ības  sadarbību ar  mērķ i  pal ie l ināt  produkt iv i -
tāt i .  Or ientāci ja  uz  rezultāt iem i t  īpaš i  b i ja  atspoguļota  2000. 
gada Tūkstošgades att īst ības  mērķos.

2. 	 Komisi ja  turpināja  īstenot  šo pol i t iku,  2005.  gadā uzņemoties 
s a i s t ī b a s ,  k a s  p a r e d z ē t a s  Pa r ī z e s  D e k l a r ā c i j ā  p a r  p a l ī d z ī b a s 
efekt iv i tāt i ,  k ā  ar ī  ievērojot  E i ropas  konsensu att īst ības  jomā, 
la i  koordinētu atbalstu  c iešā  sadarbībā ar  starptaut isk ām or-
ganizāci jām,  piemēram,  ar  Apvienoto Nāci ju  Organizāci ju.

3. 	 Tā k ā  bi ja  pieņemts  lēmums c iešāk sadarbot ies  ar  ANO,  k ā  ar ī 
tāpēc,  k a Afganistānā,  I rāk ā un Sudānā bi ja  l ie la  mēroga k r īze, 
būtisk i  pieauga Komisi jas  atbalsts,  kuru īstenoja ar  ANO orga-
nizāci ju  starpniecību.  L īdzek ļ i ,  kurus  ar  ANO starpniecību no -
virz ī ja  Komisi jas  Eu ro p e A i d  sadarbības birojs  (Eu ro p e A i d )  v ien, 
p ieauga no 144 mi l joniem EUR 2001.  gadā l īdz  935 mi l joniem 
EUR    2 0 0 9 .  g a d ā ,  2 0 0 6 .  g a d ā  s a s n i e d z o t  a u g s t ā k o  r o b e ž u  — 
vairāk  nek ā v ienu mi l jardu EUR (sk .  1 .  a t t ē l u ) .

1 .  at t ē l s
E ur  o pe  A i d  i e m a k s a s ANO      o r g a n i z āc i j ā s  n o  2001.  l ī d z  2009.   g . 
( m i l j o n o s EUR     )

Avots: Eiropas Komisija. 

0

200

400

600

800

1 000

1 200

2001.g. 2002.g. 2003.g. 2004.g. 2005.g. 2006.g. 2007.g. 2008.g. 2009.g.



Īpašais ziņojums Nr. 3/2011 — Ar Apvienoto Nāciju Organizācijas starpniecību ieguldīto ES līdzekļu izlietojuma produktivitāte un efektivitāte konfliktu skartajās valstīs

9

Īpašais ziņojums Nr. 3/2011 — Ar Apvienoto Nāciju Organizācijas starpniecību ieguldīto ES līdzekļu izlietojuma produktivitāte un efektivitāte konfliktu skartajās valstīs

P o l i t i k a s p   r i n c i p i

4. 	 M e t o d i ,  a r  k u r u  s a s k a ņ ā  E S  b u d ž e t u  ī s t e n o  a r  s t a r p t a u t i s k u 
o rg a n i z ā c i j u ,  p i e m ē ra m ,  A N O,  s t a r p n i e c ī b u,  s a u c  p a r  k o p ī g u 
p ā r v a l d ī b u 1.  K o p ī g a s  p ā r v a l d ī b a s  p a m a t p r i n c i p s  i r  a t s e v i š ķ u 
izpi ldes  uzdevumu deleģēšana starptaut isk ām organizāci jām, 
uzt icot ies  to  kontroles  s is tēmām.  Tomēr  gal īgo atbi ld ību par 
b u d že t a  p ā r va l d ī b u  u n  i z m a k s u  e fe k t i v i t āte s  n o d ro š i n ā š a n u 
uzņemas Komis i ja 2.

5. 	 ES l īdzek ļus,  kurus  novir za  ar  Apvienoto Nāci ju  Organizāci jas 
starpniecību,  var  iz l ietot  šādi :

a) 	 ieguldī jumi  konk rētos  projektos  va i  nu k ā  v ienīgā  l īdzek-
ļ u  d o n o r a  i e g u l d ī j u m s ,  v a i  a r ī  k o p ā  a r  c i t i e m  l ī d z e k ļ u 
piešķ ī rē j iem;

b) 	 i e g u l d ī j u m i  v a i r ā k u  l ī d z e k ļ u  d e vē j u  t r a s t a  fo n d o s 3,  š ā d u 
pieeju  parast i  i zmanto k r īzes  s i tuāc i jās  (pēc  konf l ikta  va i 
pēc  k atastrofas) .  Š o  fondu pamatideja  i r  tāda,  k a  l īdzek ļu 
piešķ īrēj i  iemaksā l īdzek ļus fondā,  naudu īpaši  nepiešķ irot 
konk rētiem pasākumiem vai  mērķ iem ( l īdzek ļ i  nav “iezīmē -
t i ” ) .  V i s p ā rē j o s  m ē r ķ u s  p ē c  t a m  i z v i r z a  fo n d a m  k o p u m ā , 
un t ie  var  būt  turpmāk konk ret izēt i  pak ār toto projektu vai 
pasākumu mērķ iem. Aptuveni  26 % iemaksu ANO organizā-
ci jās veic,  izmantojot vairāku l īdzek ļu devēju trasta fondu 4. 
Kā piemērus var  minēt inter vences pasākumus Afganistānā 
un i t  īpaš i  I rāk ā ,  kur  l īdz  nesenam la ik am Komis i jas  f inan-
sējums gandr īz  pi ln ībā t ik a  novir z ī ts  caur  vai rāku l īdzek ļu 
devēju t rasta  fondiem;

c) 	 ieguldī jumi ANO vispārējā budžetā.  Šo īpašo pieeju izman-
to  A N O  Pa l ī d z ī b a s  u n  d a r b a  a ģ e nt ū ra  Pa l e s t ī n a s  b ē g ļ i e m 
Tu va j o s  Au s t r u m o s  ( U N R WA )  o k u p ē t a j ā  p a l e s t ī n i e š u  te r i -
tor i jā .  Komis i jas  ikgadējais  ieguldī jums (66 mi l joni  EUR)  i r 
aptuveni  cetur tā  daļa  no U N R WA  v ispārējā  budžeta .

1	 Padomes 2002. gada 

25. jūnija Regula (EK, Euratom) 

Nr. 1605/2002 par Finanšu 

regulu, ko piemēro Eiropas 

Kopienu vispārējam budžetam 

(OV L 248, 16.9.2002., 1. lpp.). 

163. pantā IV sadaļā par ārējiem 

darījumiem ir teikts, ka darbības 

var īstenot Komisija centralizēti, 

saņēmēja(-s) trešā(-s) valsts(‑is) 

decentralizēti vai arī tās var 

īstenot kopīgi ar starptautiskām 
organizācijām.

2	 LESD 317. pantā ir teikts, ka 

Komisija uzņemas atbildību 

par budžeta izpildi, ievērojot 

pareizas finanšu vadības 

principus.

3	 Saskaņā ar ANO Attīstības 

programmas definīciju vairāku 

līdzekļu devēju trasta fondi ir 

“finansēšanas instruments, 

ar kura starpniecību līdzekļu 

devēji apvieno resursus, lai 

atbalstītu valstu prioritātes 

un mudinātu ANO aģentūras 

strādāt un sasniegt rezultātus 

ciešā koordinācijā un sadarbībā”. 

Sk. http://www.undp.org/mdtf/

trustfunds.shtml.

4	 Eiropas Komisijas informatīva 

piezīme Eiropas Parlamenta 

Budžeta kontroles komitejai par 

vairāku līdzekļu devēju trasta 

fondiem, kurus kopš 2003. gada 

atbalsta no Eiropas Kopienas 

vispārējā budžeta (10.2.2009.).
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6. 	 Uz ES ieguldī jumiem att iecas  šādi  noteikumi  un nol īgumi :

a) 	 E i ropas  Kopienu Finanšu regulā  i r  izk lāst ī t i  pamatpr incipi 
l ī d ze k ļ u  n ov i r z ī š a n a i  c a u r  s t a r p t a u t i s k ā m  o rg a n i z ā c i j ā m . 
Ta j ā  i r  k o n k re t i z ē t i  g a d ī j u m i ,  k u ro s  v a r  i z m a n t o t  k o p ī g u 
pār valdību,  k ā  ar ī  formulēts  nosacī jums kopīgai  pār valdī -
b a i ,  p ro t i ,  k a  s t a r p t a u t i s k ā m  o rg a n i z ā c i j ā m  i r  j ā p i e m ē ro 
s t a r p t a u t i s k i e  s t a n d a r t i  g r ā m a t v e d ī b ā ,  r e v ī z i j ā ,  i e k š ē j ā 
kontrolē  un iepirkuma procedūrās ;

b) 	 2 0 0 3 .  g a d a  Fi n a n š u  u n  a d m i n i s t r a t ī v a j ā  p a m a t n o l ī g u m ā 
( FA FA )  s tar p  ES  un ANO un c i tos  sa is t ī ta jos  nol īgumos Fi -
nanšu regulas  pras ības  i r  for mulētas  l īguma note ik umos. 
FA FA  a t t i e c a s  u z  v i s i e m  f i n a n s ē j u m a  n o l ī g u m i e m  s t a r p 
Komis i ju  un ANO,  un ta jā  i r  noteikta  pamats istēma,  kuras 
mērķ is  ir  veicināt sadarbību,  ļaujot ANO organizāci jām pār-
valdīt  iemaksas  sask aņā ar  savām procedūrām;

c) 	 par katru Komisijas f inansēto ANO pasākumu noslēdz iegul-
d ī juma nol īgumu,  k urā  atrunā f inansējuma summu,  pasā-
kuma mērķus,  veicamās darbības,  to termiņus un ziņojumu 
sagatavošanas  pras ības.
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7. 	 Šīs  revīzi jas  pr iekšmets i r  Komisi jas  atbalsts,  k as novirzīts  caur 
Apvienoto Nāci ju  Organizāci ju.  Š ī  revīz i ja  i r  d ivu posmu revī -
z i jas  otrā  daļa 5.

8. 	 Vispārējais  revīz i jas  jautājums pirmajā un otrajā  revīz i jas  pos-
mā bi ja ,  va i ,  novir zot  l īdzek ļus  ar  ANO starpniecību,  Komis i ja 
panāk ieguldīto  l īdzek ļu  atdevi .

9. 	 Revīz i jas  pirmajā  posmā t ik a  apsk at ī tas  lēmumu pieņemšanas 
un uzraudzības  s istēmas.  G alvenie  konstatējumi  bi ja  šādi :

a) 	 k ā r t ī b a ,  k ā d ā  p i e ņ e m  l ē m u m u s  ī s te n o t  p a l ī d z ī b u  a r  A N O 
starpniecību,  neatspoguļoja to,  k a tas  i r  produktīvāk ais  un 
efekt īvāk ais  atbalsta  sniegšanas  veids ;

b) 	 u z ra u d z ī b a s  p a s ā k u m i  n e s n i e d z a  p i e t i e k a m u  i n fo r m ā c i j u 
par  to,  k a  f inanšu procedūras  i r  p i lnvēr t īgas  un mērķ i  t iek 
sasniegt i .

10. 	O  t r a j ā  r e v ī z i j a s  p o s m ā  v ē r t ē  m ē r ķ u  s a s n i e g š a n u .  Š i s  p o s m s 
papi ldina pirmo revīz i jas  posmu,  jo  t iek  novēr tēts,  va i  ar  Ap -
vienoto Nāci ju  Organizāci jas  starpniecību novir z ī t ie  ES  iegul-
dījumi ir  efektīvs,  produktīvs un i lgtspējīgs atbalsta sniegšanas 
v e i d s  k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s  v a l s t ī s 6.  O t r a j ā  p o s m ā  n e a p s k a t ī j a 
K o m i s i j a s  r ī c ī b u  re v ī z i j a s  p i r m a j ā  p o s m ā  i e k ļ a u to  j a u t ā j u m u 
r is ināšanā.

11. 	R evīz i jā  galvenā uzmanība bi ja  p ievērsta  konf l iktu  sk ar ta jām 
valstīm galvenokār t būtiskuma iemeslu dēļ.  Septiņas no 10 val -
s t ī m ,  k u ra s  s a ņ ē m a  v i s v a i rā k  a r  A N O  s t a r p n i e c ī b u  n ov i r z ī t ā 
f inansējuma  2006.–2008.  gadā,  b i ja  konf l iktu  sk ar tās  valst is : 
I rāk a,  Palest īna,  Afganistāna,  Sudāna,  Kotdivuāra,  Somāli ja  un 
Š r i l a n k a .  Š ī s  s e p t i ņ a s  va l s t i s  s a ņ ē m a  3 9  %  n o  v i s a  E u r o p e A i d 
f i n a n s ē j u m a ,  k u r u  n ov i r z ī j a  a r  A N O  s t a r p n i e c ī b u,  b e t  p ā rē j o 
daļu  (61 %)  sadal ī ja  vai rāk  nek ā 80 valst īm (sk .  2 .  a t t ē l u ) .

5	 Pēc pirmā revīzijas posma 

pabeigšanas 2010. gada janvārī 

publicēja Īpašo ziņojumu 

(Eiropas Revīzijas palāta, Īpašais 

ziņojums Nr. 15/2009 “Ar 

Apvienoto Nāciju Organizācijas 

struktūru starpniecību 

sniegtais ES atbalsts. Lēmumu 

pieņemšana un uzraudzība”).

6	 Finanšu regulas 27. pantā ir 

teikts: “Budžeta apropriācijas 

izlieto saskaņā ar pareizas 

finanšu vadības principu, tas 

ir, ievērojot saimnieciskuma, 

lietderības un efektivitātes 

principus.”

REVĪZIJAS TVĒRUMS UN PIEEJA
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12. 	A t b i l d i  u z  re v ī z i j a s  j a u t ā j u m u  m e k l ē j a ,  p ā r b a u d o t  p a r a u g u , 
k u rā  b i j a  a t l a s ī t i  p ro j e k t i ,  k a s  2 0 0 6 . – 2 0 0 8 .  g a d ā  t i k a  ī s te n o -
t i  A fg a n i s t ā n ā ,  I r ā k ā  u n  S u d ā n ā .  Š ī m  t r i m  v a l s t ī m  i z m a k s ā j a 
a p t u ve n i  c e t u r t o  d a ļ u  n o  E S  l ī d ze k ļ i e m ,  k u r i  š a j ā  l a i k p o s m ā 
n ov i r z ī t i  c a u r  A N O  o rg a n i z ā c i j ā m .  Pro j e k t u s  at l a s ī j a  p ē c  b ū -
t iskuma k r i tēr i ja .  Š ie  projekt i  atbi lst  aptuveni  80 % no v is iem 
ieguldījumiem attiecīgajās tr īs  valstīs  2006.–2008.  gada posmā 
(sk .  3 .  a t t ē l u ) .

13. 	P araugā iek ļauto projektu izplatītāk ie pasākumi bi ja atmīnēša-
na,  atbalsts  bēgļ iem,  sagatavošanās vēlēšanām,  rehabi l i tāci ja 
un resursu pal ie l ināšana.

2 .  at t ē l s
Va l s t i s ,  k u r a s s   a ņ e m  E  S  f i n a n s ē j u m u, k a s  n o v i r z ī t s  a r  ANO  
s ta r p n i e c ī b u  2006. – 2008.  g  a d ā  ( m i l j o n o s EUR      u n  % )

Irāka: 248 
10 % Palestīna: 236 

9 %

Afganistāna: 190 
8 %

Sudāna: 163 
6 %

Bangladeša: 154 
6 % Ukraina: 80 

3 %
Kotdivuāra: 48 

2 %
Somālija: 48 

2 %

Taizeme: 41 
2 %

Šrilanka: 41 
2 %

Citas: 1 269 
50 %

Avots: Eiropas Komisija.
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14. 	R evīz i jas  rezultātu pamatā i r

a) 	 v ispārēju  dokumentu anal īze  par  l īdzek ļ iem,  kur i  novir z ī t i 
ar  ANO starpniecību, tostarp Komisijas novēr tējuma analīze 
par  sadarbību ar  ANO;

b) 	 dokumentu pārbaude par  23 ieguldī jumu paraugu saist ībā 
ar  19 projektiem (tostarp tr īs  trasta fondiem),  pamatojoties 
uz  ieguldī juma nol īgumiem,  f inanšu,  progresa un revīz i jas 
z iņojumiem (sk .  p i e l i k u mu ) ;

c ) 	 t ikšanās  ar  Komis i jas  un ANO darbiniek iem;

d) 	 revīz i jas  uz  v ietas  Sudānā;

e) 	 sanāksmes ar  ANO Att īst ības  programmas vairāku l īdzek ļu 
devēju t rasta  fonda biroja  darbiniek iem Ņujork ā .

3 .  at t ē l s
Ko p ē j a i s  f i n a n s ē j u m s 2006. – 2008.  g  a d a  p  o s m ā  u n  p a r au g a  l i e lu m s
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Paraugam atlasīto projektu kopsumma (miljonos EUR)
Ieguldījumi 2006. - 2008. gadā kopā (miljonos EUR)

Avots: Eiropas Komisija.
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15. 	L ē m u m s  f i n a n s ē t  p ro j e k t u s  k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s  v a l s t ī s  i e t ve r 
b ū t i s k u  r i s k a  l ī m e n i ,  k u r u  i e s p ē j a m s  s a m a z i n ā t  t i k a i  d a ļ ē j i . 
Jautājums par  to,  vai  š ie  objekt īv ie  r isk i  i r  p ieņemami,  i r  pol i -
t isks  lēmums,  un tāpēc tas  nav š īs  revīz i jas  pr iekšmets.

16. 	D  i v ā s  n o  t r i m  v a l s t ī m  ( I r ā k ā  u n  A f g a n i s t ā n ā )  n e b i j a  i e s p ē -
j a m s  v e i k t  a p m e k l ē j u m u s  u z  v i e t a s ,  j o  r e v ī z i j a s  l a i k ā  š a j ā s 
va l s t ī s  b i j a  p ē c k o n f l i k t a  va i  p at  k o n f l i k t a  s t āvo k l i s .  Ta s  i e ro -
bežoja  efekt iv i tātes,  produkt iv i tātes  un i t  īpaš i  i lgtspēj īguma 
novēr tējumu.
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U z r au d z ī b a s s   i s t ē m a s  u n  p  r o j e k t u 
i z s t r ā d e  k ā  g  a lv e n i e  fa k to r i 
e f e k t i v i tāt e s  u n  p  r o d u k t i v i tāt e s 
n o d r o š i n ā š a n ā

17. 	Š ajā  z iņojuma daļā i r  izk lāst īt i  revīz i jas  konstatējumi att iecībā 
uz  e fekt iv i tātes ,  produkt iv i tātes  un  i lgtspēj ības  ga lvenaj iem 
aspektiem. Lai  nodrošinātu šo aspektu sasniegšanu,  i r  ļot i  sva-
r īgi  iz veidot  vajadzīgos  e lementus,  no kur iem div i  svar īgāk ie 
i r  p i l nvē r t ī g a  p ro j e k t a  i z s t r ā d e  u n  p i e n ā c ī g a  u z r a u d z ī b a  u n 
z i ņ o j u m u  s a g a t avo š a n a .  Š i e  e l e m e n t i  i e te k m ē  v i s u s  p ro ce s a 
posmus no f inansēto  projektu  sāk uma l īdz  pat  to  tur pmāk as 
darbības  nodrošināšanai  paredzamā nākotnē.

18. 	R evīz i jas  pirmajā posmā jautājums par  uzraudzību t ik a  apsk a-
t ī ts ,  p ievēršot  uzmanību ieviesto s istēmu pr iekšrocību novēr-
tē jumam.  Šajā ,  otra jā ,  revīz i jas  posmā pirmais  posms i r  papi l -
dināts,  k ā  tas  norādīts  šā  z iņojuma 10.  punktā .

P r o j e k t u  u z r au d z ī b a  i r  j āu z l a b o

19. 	P  i e ņ e m o t  l ē m u m u  n ov i r z ī t  a t b a l s t u  k o n f l i k t u  s k a r t a j ā m  v a l -
st īm,  Komisi ja  apzinās,  k a rezultātu aspektā pastāv ievērojams 
objekt īvais  r isks.  Turk lāt  lēmums veikt  inter vences pasākumus 
šādās  valst īs  b iež i  l iek  izmantot  starpniekus,  p iemēram,  ANO, 
un tāpēc iespējas uzraudzīt  f inansētos inter vences pasākumus 
u z  v i e t a s  i r  i e ro b e žo t a s .  Tā d ē j ā d i  K o m i s i j a  i r  v a i rā k  a t k a r ī g a 
no t rešo  pušu sagatavotās  infor māci jas  nek ā  gadī jumos,  k ad 
no ES budžeta f inansē c itus  pasākumus,  un Komisi ja i  prakt isk i 
nav iespēju gūt  apst ipr inājumu šai  informāci ja i .

20. 	Š  ādos  apstāk ļos  Komis i ja i  i r  l ie lā  mērā  jāpaļaujas  uz  ANO z i -
ņ o j u m i e m .  S a s k a ņ ā  a r  FA FA  z i ņ o j u m i  p a r  k a t r u  i e g u l d ī j u m a 
nolīgumu ir  jāsagatavo vismaz reizi  gadā,  bet galīgais ziņojums 
ir  jāiesniedz sešu mēnešu laikā pēc īstenošanas posma beigām.

APSVĒRUMI
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7	 FAFA 2. panta 1. punktā ir 

teikts, ka “konkrēta ieguldījuma 

nolīgumā ir izklāstīta informācija, 

kas jāiekļauj Apvienoto Nāciju 

Organizācijas ziņojumos 

Komisijai”.

8	 Sk. “Kopīgās pamatnostādnes 

par ziņošanas pienākumiem 

saskaņā ar FAFA”. Pamatnostādņu 

mērķis ir sniegt praktiskus 

norādījumus papildus 

attiecīgajiem FAFA pantiem.

21. 	 I nformāci ja ,  k as  z iņojumā jā iek ļauj ,  i r  izk lāst ī ta  k atra  f inansē -
tā  pasāk uma ieguld ī juma nol īgumā 7.  La i  uz labotu  A NO z iņo -
j u m u  k va l i t āt i ,  2 0 0 7 .  g a d ā  t i k a  s a g at avo t a s  p a m at n o s t ā d n e s 
par  z iņojumu sagatavošanu 8.  Sask aņā ar  š īm pamatnostādnēm 
p ro j e k t u  z i ņ o j u m o s  u z s va r s  i r  j ā l i e k  u z  re z u l t āt i e m ,  n e v i s  u z 
pasākumiem,  la i  tādējādi  ieguldī juma nol īgumā minētos  mēr-
ķus  būtu iespējams sa l īdz ināt  ar  fakt isk ajām sek mēm.

22. 	R evīzi jas  otrajā posmā iz vēr tēto projektu paraugs apstipr ināja 
p i rmā posma galvenos  konstatējumus,  jo  l ie la  daļa  z iņojumu 
bi ja

a) 	 iesniegt i  ar  ievērojamu k avēšanos; 

b) 	 or ientēt i  uz  pasākumiem,  nevis  uz  starpposma un gal īga -
j iem rezultāt iem;

c) 	 n e p i e t i e k a m i  i z vē r s t i ,  l a i  v a rē t u  n o vē r t ē t  e fe k t i v i t ā t i  u n 
produkt iv i tāt i .

1 .  f o to a t tē l s.  Būvdarbi  saistībā ar  projektu “  Resursu palielināšana 
H a r t u m a s  š t at a  p i l s ē t p l ā n o š a n a s p o l i t i k a s  i z s t rā d e i  u n  ī s te n o š a -
nai ” (Sudāna)

Avots: Eiropas Revīzijas palāta.
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1 .  i z c ē l u m s
Z i ņ o j u m u  s  ag atav o š a n a s  n e p i l n ī b a s p  a r au g ā  i e k ļ au ta j o s p   r o j e k to s

Ziņojumi iesniegti ar kavēšanos

Atbalsts piektajai tautas skaitīšanai Sudānā

Sudānas tautas skaitīšanas projekta īstenošanai paredzētais laikposms bija no 2006. gada aprīļa līdz 
2009. gada jūnijam. Vienīgais pieejamais ziņojums revīzijas laikā bija 2007. gada ziņojums, tātad nebija 
iesniegts ne 2008. gada ziņojums, ne galīgais ziņojums, kura termiņš bija 2009. gada decembris. 

Ārkārtas infrastruktūras atbalsts Tieslietu un konstitucionālās attīstības ministrijai un tiesu iestādēm 
Dienvidsudānā

Kaut arī galīgā ziņojuma termiņš bija 2009. gada septembris, revīzijas laikā tas vēl nebija pieejams.

Nepietiekama informācija

Atbruņošanās, demobilizācijas un reintegrācijas starpposma programma

Kaut arī galīgajā ziņojumā ir redzamas būtiskas izmaiņas darba tvērumā (izdevumi bija samazināti par 
vairāk nekā 70 %, un vairāki pasākumi nebija īstenoti), iepriekšējos ziņojumos par šīm izmaiņām nebija 
norāžu, nebija arī citu pierādījumu, ka Komisija par tām būtu informēta.

Resursu palielināšana jaunajai administrācijai Dienvidsudānā 

65 % no galīgajā ziņojumā minētajiem izdevumiem tika klasificēti kā “iepriekšējie izdevumi”, un nebija 
sniegti paskaidrojumi par izmaksu veidu vai saturu.

Papildu atbalsts vēlēšanām Afganistānā

Par šo projektu nebija īpaša ziņojuma, kaut arī visi maksājumi bija veikti. Vienīgie faktiski pieejamie 
dokumenti bija vispārīgi ziņojumi par vēlēšanām.
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9	 FAFA 1. panta 1. punktā 

ir teikts: “ANO iesniegtajos 

priekšlikumos iekļauj rezultātu 

mērķus un rādītājus, par kuriem 

vienojas konkrētajos ieguldījuma 

nolīgumos. Rezultatīvie 

pasākumi jābalsta uz mērķiem, 

kas ir konkrēti, izmērāmi, 

sasniedzami, atbilstoši un laikā 

ierobežoti.”

N e p i l n ī b a s p   r o j e k t u  i z s t r ā d ē  m a z i n a 
e f e k t i v i tāt i  u n  p  r o d u k t i v i tāt i  u n  a pg  r ū t i n a 
to  n o v ē r t ē š a n u

23. 	P rojekta pienācīga izstrāde ir  ne vien efektivitātes,  bet ar ī  pro -
dukt iv i tātes  pamatā.  Palāta  pārbaudī ja ,  va i

—— ieguldī juma nol īgumā iz v i r z ī t ie  mērķ i  b i ja  sk a idr i  un reāl i 
sasniedzami ;

—— bi ja  def inēt i  rādītā j i ,  ja  tas  bi ja  iespējams;

—— termiņš  bi ja  piet iek ami  pie lāgots  konk rētaj iem apstāk ļ iem 
un va i  budžets  b i ja  p iet iek ami  deta l izēt i  i zst rādāts ,  la i  i z -
vēr tētu produkt iv i tāt i 9.

24. 	L  ie lāk ajā  daļā  paraugā iek ļauto ieguldī juma nol īgumu (18 no 
19)  b i ja  v iena vai  va i rāk as  turpmāk uzsk ait ī tās  nepi ln ības.

a) 	 N e k o n k rē t i  m ē r ķ i :  t ā d ē ļ  n e v a r  i z m ē r ī t  re z u l t ā t u s ,  j o  n a v 
sk aidrs,  k as  bi ja  jāsasniedz.  Tas  pats  att iecas  uz  mērķ iem, 
k as  i r  formulēt i  t ik  nekonk rēt i ,  k a  t ie  v ienmēr būs sasnieg-
t i  ( šādus mērķus  parast i  raksturo,  p iemēram,  formulējums 
“atbalstīt  …”).  Turk lāt  projekta rezultāti  un it  īpaši  ietekme, 
v ist icamāk ,  būs  ierobežot i  tad,  ja  sasniedzamie mērķ i  jau 
no paša sākuma nav sk aidr i .

b) 	 R ādītāju nebi ja :  ja  rādītāju nav,  ne Komisi ja ,  ne ANO nevar 
mēr ī t  sasniegto un izsekot  rezultāt iem,  piet iek ami  uzrau-
dzī t  pasākumus un plašākus  t iešos  rezultātus  un tādējādi 
savla ic īgi  veikt  kor iģējošas  darbības.

c) 	 Nebi ja  pamatrādītā ju :  bez  pamatrādītā j iem nav iespējams 
mēr īt  uz labojumus,  jo  nav informāci jas  par  stāvok l i  p i rms 
inter vences  sāk uma,  un l īdz  ar  to  nav  datu,  ar  k ur iem re -
zultāt i  i r  jāsal īdz ina.
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d) 	 Pasākumu un mērķu vāja  loģisk ā  sa ik ne:  projekta  pasāku-
mu f inansēšanai  iz l ietotaj iem l īdzek ļ iem vajadzētu panākt 
projekta mērķu sasniegšanu, tomēr loģiskā saikne starp pa-
sākumiem un v ispārēj iem mērķ iem,  i t  īpaš i  i lgāk a termiņa 
mērķ iem,  ne v ienmēr  i r  sk aidra .  Rezultātā  i r  iespējams,  k a 
k aut  ar ī  pasāk umi  i r  sek mīgi  ī s tenot i ,  pro jekta  paredzētā 
ietek me var  nebūt  sasniegta .

e) 	 Nereāls  ter miņš :  tā  sek as  i r  projekta  pagar ināšana vēlāk ā 
posmā, un tas prasa papildu darbu un l īdz ar  to ar ī  resursus 
gan no Komis i jas,  gan ANO.

f ) 	 Par  zemu novēr tēti  r isk i :  k aut ar ī  konfl iktu sk ar tajās valst īs 
r i s k i  i r  ī p a š i  l i e l i  u n  t o s  i r  g r ū t i  n o vē r t ē t ,  i r  s v a r ī g i  t i e m 
pievērst  p ienācīgu uzmanību projektu izstrādes  posmā.

F i n a n s ē to  p a s ā k u m u  e f e k t i v i tāt e  u n 
i lg t sp  ē j ī b a

D a ž k ā r t  s  a r e žģ ī to s  a ps  tā k ļo s K  o m i s i j a s 
f i n a n s ē ta j o s p  a s ā k u m o s t i k a  s  a s n i e g t i  l a b i 
r e z u ltāt i

25. 	Š  ī s  re v ī z i j a s  k o n t e k s t ā  u n  s a s k a ņ ā  a r  Fi n a n š u  re g u l u  e fe k t i -
v i t ā te  i r  d e f i n ē t a  k ā  m ē r ķ u  u n  re z u l t ā t u  s a s n i e g š a n a .  Pa l ā t a 
novēr tēja  paraugā iek ļauto 19 projektu efekt iv itāt i ,  sa l īdzinot 
ieguldī juma nol īgumā paredzētos  mērķus  ar  fakt isk ajām sek -
mēm.  Efekt iv i tāte  t ik a  iedal ī ta  šādās  k ategor i jās :

Laba Ja visi mērķi tiešo rezultātu un iznākuma aspektā ir sasniegti vai, 
visticamāk, tiks sasniegti

Nelielas nepilnības Ja paredzams, ka tiks sasniegts(-i) tikai galvenais(-ie) mērķis(-i)

Lielas nepilnības Ja projekta galvenais(-ie) mērķis(-i) tiks sasniegts(-i) tikai daļēji

Neapmierinoša Ja galvenie mērķi nebija vai netiks sasniegti
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26. 	 Sadarbība ar  ANO organizāc i jām i r  ļāvus i  sn iegt  atbalstu  ļot i 
s a re ž ģ ī t ā  d a r b ī b a s  v i d ē .  K a u t  a r ī  d i vo s  p ro j e k t o s  m ē r ķ i  t i k a 
sasniegt i  p i ln ībā un tādējādi  šo  projektu efekt iv i tāte  bi ja  no -
vēr tēta k ā laba,  astoņos projektos bi ja  nel ielas  nepi lnības,  bet 
piecos — l ie las  nepi lnības.  Divus projektus īpašu apstāk ļu dēļ 
pi lnībā neīstenoja,  un tāpēc to galvenie mērķ i  netika sasniegti , 
l ī d z  a r  t o  š o s  p r o j e k t u s  n o v ē r t ē j a  k ā  n e a p m i e r i n o š u s .  K o n -
s t a t ē t o  n e p i l n ī b u  p i e m ē r i  i r  u z s k a i t ī t i  2 .  i z c ē l u m ā ,  k o p ē j o s 
rezultātus  var  aplūkot  4 .  a t t ē l ā  un p i e l i k u m ā .

27. 	 N e p i e t i e k a m a s  i n fo r m ā c i j a s  d ē ļ  re z u l t ā t u s  n e b i j a  i e s p ē j a m s 
novēr tēt  šādos gadī jumos:

a) 	 s a i s t ī b ā  a r  v i e n u  p ro j e k t u  n e b i j a  k o n k rē t a  z i ņ o j u m a  p a r 
f inansēto projektu,  k aut  ar ī  v is i  maksājumi  bi ja  veikt i ;

b) 	 v i e n s  l i e l s  p ro j e k t s  b i j a  t ra s t a  fo n d s,  u n  t a m  i e g u l d ī j u m a 
n o l ī g u m ā  i z v i r z ī t i e  m ē r ķ i  a t t i e c ā s  u z  fo n d u  k o p u m ā ,  t ā -
d ē j ā d i  t i e  b i j a  v i s p ā r ī g a  r a k s t u r a  m ē r ķ i .  K a u t  a r ī  p a k ā r -
tota j iem projekt iem bi ja  def inēt i  konk rētāk i  mērķ i ,  nevar 
iz ve idot  sk a idru  sa ik ni  s tar p  projekta  mēr ķ u sasniegšanu 
un ieguldī juma nol īgumā formulētaj iem vispārēj iem mēr -
ķ i e m .  R e z u l t ā t ā  e fe k t i v i t ā t i  v a rē s  n ovē r tē t  t i k a i  t a d,  k a d 
t i k s  s l ē g t s  p a t s  fo n d s ,  t a č u  r e v ī z i j a s  l a i k ā  t a s  v ē l  n e b i j a 
izdar ī ts .

4 .  at t ē l s
Pa r au g ā  i e k ļ au to  p  r o j e k t u  e f e k t i v i tāt e  ( p r o j e k t u  s  k a i t s  u n 
i e s a i s t ī tā s s   u m m a s )

10

2

133

8

122

5

19

2

207

2

Summa (miljonos EUR)

Projektu skaits laba

nelielas nepilnības

lielas nepilnības

neapmierinoša

nav pietiekamu 
pierādījumu

Avots: Eiropas Revīzijas palāta.
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2 .  i z c ē l u m s
E f e k t i v i tāt e s p   i e m ē r i

Paredzams, ka plānotie projekta rezultāti tiks sasniegti

Atbalsts saistībā ar repatriantu un Irākas iekšienē pārvietotu cilvēku atgriešanos un reintegrāciju

Revīzijas laikā projekts joprojām bija īstenošanas stadijā, taču saskaņā ar 2009. gada septembra ziņojumu 
programmas virzība atbilda plānam — daži pasākumi bija veikti, piemēram, patversmju un tīra dzeramā 
ūdens nodrošināšana, bet citu pasākumu rezultāti pat pārsniedza plānotos.

Projekti, kuru plānotie rezultāti nav sasniegti

Atmīnēšana Afganistānā

Projekta plānotie rezultāti nav sasniegti, jo faktiski tika atmīnēti tikai 1,6 km2 no ieguldījuma nolīgumā 
minētajiem 26,6 km2.

Ārkārtas infrastruktūras atbalsts Tieslietu un konstitucionālās attīstības ministrijai un tiesu iestādēm 
Dienvidsudānā

Projekts beidzās 2009. gada martā, netika sasniegts galvenais tiešais rezultāts — būvēt ēkas Tieslietu 
ministrijai un tiesu iestādēm Dienvidsudānā. Pēc atkārtotas kavēšanās un līguma termiņa pagarināša-
nas būvniecības apakšuzņēmums kļuva maksātnespējīgs un izrādījās, ka bankas garantijas ir viltotas. 
Atgūstamā summa revīzijas laikā joprojām tika apspriesta.

Projekts, kura ietekme nav skaidra

Starptautiskais Irākas Atjaunošanas fonds

Izņemot mērķi uz pusi samazināt zīdaiņu mirstības līmeni, kuram bija noteikti mērķi un par kuru pieejamā 
informācija liecina, ka tas nebija sasniegts, nebija veida, kādā novērtēt, cik lielā mērā bija sasniegti citi 
ilgtermiņa mērķi, jo nebija definēti rādītāji un pamatrādītāji un nebija pieejami ticami statistikas dati.
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28. 	R  e v i d ē t a j ā  p a r a u g ā  n e t i k a  k o n s t a t ē t a  s a i k n e  s t a r p  p ro j e k t a 
l ie lumu vai  f inansētā  pasākuma veidu un tā  efekt iv i tāt i .

29. 	 Va i rākos  projektos  konstatētās  l ie lās  nepi ln ības  ga lvenok ār t 
radās tāpēc,  ka projektu izstrādē bija trūkumi un vēlākā posmā 
nenotik a  uzraudzība.

Avots: Eiropas Revīzijas palāta.

2 .  f o t o a t t ē l s.  Biroju celtniecība projektā “Ārk ār tas  infrastruktūras 
atbalsts Tieslietu un konstitucionālās attīstības ministrijai  un tiesu 
iestādēm D ienvidsudānā”
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R e z u ltāt u s  b i e ž i  n e s a s n i e d z  p  l ā n ota j ā 
ī s t e n o š a n a s t e r m i ņ ā

30. 	K  a t r a  p ro j e k t a  t e r m i ņ u  n o s a k a  t ā  i e g u l d ī j u m a  n o l ī g u m ā .  Š ā 
ter miņa ievērošana ietek mē gan efekt iv i tāt i ,  gan ar ī  produk -
t iv i tāt i ,  jo

a) 	 k avējumu dēļ  projekt i  i r  jāpagar ina,  un tas  Komis i jas  dar-
biniek iem rada papi ldu darbu;

b) 	 te r m i ņ u  p a g a r i n ā j u m s  ra d a  at s e v i š ķ u  i z m a k s u  k ate g o r i j u 
pieaugumu,  piemēram, personāla izmaksu pieaugumu,  k as 
jāsedz no Komis i jas  f iksētā  ieguldī juma.  Tādējādi  projekta 
pamatdarbības  f inansēšanai  būs  pieejamas mazāk as  sum-
mas.  Ja  v ien nav pieejami  c i t i  l īdzek ļu  avot i ,  projekta  pa -
sākumi  tādējādi  būs  jāsamazina;

c) 	 ī s t e n o š a n a s  k a vē š a n ā s  r a d a  i e s a i s t ī t o  p e r s o n u  u z t i c ī b a s 
t rūkumu un var  ietek mēt  Komis i jas  reputāci ju,  k ā  tas  bi ja 
uzsk atāmi  redzams divos  projektos  Sudānā.

31. 	L  i e l ā k a j ā  d a ļ ā  p a ra u g ā  i e k ļ a u to  p ro j e k t u  s ā k o t n ē j a i s  ī s te n o -
š a n a s  te r m i ņ š  t i k a  i e vē ro j a m i  p ā r s n i e g t s .  Ta s  l i e l ā  m ē rā  b i j a 
tāpēc,  k a  konk rētu rezultātu sasniegšanai  vajadzīgais  la iks  ie -
guldī juma nol īgumos bi ja  novēr tēts  par  zemu,  jo  nebi ja  p ie -
vērsta  piet iek ama uzmanība sarežģīta j iem apstāk ļ iem valst īs .

32. 	 Četr i  no 19 projektiem t ik a ieviest i  sākotnēj i  paredzētajos ter-
m i ņ o s.  Te r m i ņ š  t i k a  p ā r s n i e g t s  1 2  g a d ī j u m o s,  to s t a r p  p i e co s 
gadījumos īstenošanas posms bija divas vai  vairāk reizes i lgāks 
par  p lānoto.  No četr iem projekt iem,  k urus  ī s tenoja  paredzē -
ta jā  termiņā,  d iv i  b i ja  atmīnēšanas  projekt i .  P lašāku informā-
ci ju  par  minētaj iem termiņu k avējumiem sk at ī t  p i e l i k u m ā  un 
5 .  a t t ē l ā .
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33. 	P ārējo  t r īs  projektu savla ic īgas  īstenošanas  novēr tējuma l iet-
der īgums i r  ierobežots  šādu iemeslu  dēļ :

a ) 	 diviem no tr im trasta fondiem (Sudānā un I rāk ā)  ieguldī ju-
ma nol īgumos noteiktaj iem īstenošanas termiņiem — k aut 
a r ī  t i e  b i j a  j u r i d i s k i  s a i s t o š i  —  n e b i j a  p r a k t i s k u  s e k u ,  j o 
a t t i e c ī g i e  l a i k a  g r a f i k i  b i j a  t i e ,  k a s  b i j a  n o t e i k t i  p a š i e m 
fondiem;

b) 	 c ita  projekta termiņa novēr tējums vēl  i r  sākuma stadi jā ,  jo 
projektu t ik a i  sāk a īstenot .

5 .  at t ē l s
P r o j e k t u  s  ā kot n ē j ā  ī s t e n o š a n a s t e r m i ņ a  p ag a r i n ā š a n a

0 12 24 36 48 60 72

Sudāna 10
Sudāna 9
Sudāna 8
Sudāna 7
Sudāna 6
Sudāna 5
Sudāna 4
Sudāna 3
Sudāna 2
Sudāna 1

Irāka 4

Irāka 1-3

Afgan. 9
Afgan. 8
Afgan. 7

Afgan. 4 - 6
Afgan. 3
Afgan. 2
Afgan. 1

Sākotnējais ilgums (mēnešos) Pagarinājums (mēnešos)

(1)

(2)

(3)

(1)

(1) Šo divu trasta fondu termiņiem, lai gan tie bija noteikti juridiski saistošos dokumentos, gandrīz nebija nekādas praktiskas ietekmes.
(2) Revīzijas laikā šā projekta īstenošana vēl bija agrīnā posmā. 
(3) Revīzijas laikā notika sarunas par 12 mēnešu ilgu pagarinājumu, taču tas vēl nebija apstiprināts.

Avots: Eiropas Revīzijas palāta.
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L i e l ā k ā  d a ļ a  r e z u ltāt u,  v i s t i c a m ā k ,  b ū s 
i lg t sp  ē j ī g i

34. 	Š īs  revīzi jas kontekstā i lgtspējība tiek definēta kā pakāpe, kādā 
rezultāt i  saglabājas  pēc Komis i jas  f inansējuma beigām.

35. 	T ā  k ā  l ie lāk ā daļa  paraugā iek ļauto projektu vēl  nebi ja  s lēgta , 
rev īz i jā  pār baudī ja  projektu  rezul tātu  iespējamo i lgtspēj ību. 
Š ā  n ovē r tē j u m a  p a m a t ā  b i j a  p a k ā p e,  k ā d ā  b i j a  i z p i l d ī t i  i l g t -
spēj ības  vajadzīgie  nosacī jumi ,  t .  i . ,  saņēmēja  ie interesēt ība , 
turpmāks f inansējums,  vajadzīgās zināšanas un pol it isk ais  stā-
vok l is  valst ī  va i  reģionā.  I lgtspēj ību vēr tēja  šādi :

Laba Ja rezultāti ir vai, visticamāk, būs ilgtspējīgi, jo ir izpildīti visi 
ilgtspējības nosacījumi 

Nelielas nepilnības Ja ir izpildīti ne visi ilgtspējības nosacījumi, bet galvenie rezultāti 
tomēr, visticamāk, būs ilgtspējīgi 

Lielas nepilnības Ja nav izpildīti vairāki vai ļoti svarīgi ilgtspējības nosacījumi un tāpēc 
ir pamatotas šaubas par projekta galveno rezultātu ilgtspējību

Neapmierinoša Ja ir pierādījumi, ka rezultātus nevarēs saglabāt

36. 	 Četru paraugā iek ļauto projektu i lgtspēj ību novēr tēja k ā labu. 
Piecos projektos bi ja  nel ie las  nepi lnības,  divos — l ie las  nepi l -
n ības,  bet  v ienu projektu atz ina par  neapmier inošu.  Sept iņus 
p ro j e k t u s  n e b i j a  i e s p ē j a m s  n o vē r t ē t ,  j o  v a i  n u  t i e  b i j a  a g r ā 
īstenošanas  posmā ( t r īs  gadī jumos) ,  va i  p ieejamā informāci ja 
bi ja  nepiet iek ama (divos gadī jumos) ,  vai  ar ī  projektu galvenie 
mērķ i  nebija sasniegti  un l īdz ar  to ar ī  nebija rezultātu,  k as va-
rētu būt i lgtspējīgi  (divos gadījumos).  Pārskatu par rezultātiem 
sk at ī t  p i e l i k u m ā  un 6 .  a t t ē l ā ,  p iemēr i  i r  sniegt i  3 .  i z cē l u m ā .
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37. 	R evidēto projektu paraugā t ik a atk lāts,  k a i lgtspēj ības nosacī-
jumi atšķ iras pēc to nozīmīguma. Reāl i  vis i lgtspējīgāk ie izrādī-
jās  t ie  projekt i ,  kur iem bi ja  rakstur īga l ie la  atbalsta  saņēmēju 
iesaiste  un pol i t isk ā  stabi l i tāte.

6 .  at t ē l s
R e z u ltāt u  i lg t sp  ē j ī b a  ( p r o j e k t u  s  k a i t s  u n  i e s a i s t ī tā s s   u m m a s )

30

4

219

5

17

2

100

1

11

2

114

5

Summa (miljonos EUR)

Projektu skaits laba

nelielas nepilnības

lielas nepilnības

neapmierinoša

nav pietiekamu pierādījumu

datu nav

Avots: Eiropas Revīzijas palāta.
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3 .  i z c ē l u m s
I lg t sp  ē j ī b a s p   i e m ē r i

Projekti, kuri, visticamāk, būs ilgtspējīgi

Atbalsts piektajai tautas skaitīšanai Sudānā

Kaut arī nebija pārtraukšanas stratēģijas, saņēmējs ir pietiekami iesaistījies un budžetā ir paredzēts 
turpmāks finansējums. Tādējādi rezultāti bija saglabāti vismaz līdz laikam, kad notika revīzija, proti, 
vienu gadu pēc īstenošanas posma beigām.

Resursu palielināšana Hartumas štatā profesionālās izglītības pakalpojumu sniegšanai Sudānā

Šajā projektā finansētie mācību centri vēl nedarbojas, tomēr galvenie rezultāti, visticamāk, būs ilgtspējīgi, 
it īpaši tāpēc, ka saņēmējs ir cieši iesaistījies projektu īstenošanā.

Projekti, kuros ir nepilnības saistībā ar ilgtspējību

Tiesiskuma un kārtības trasta fonds Afganistānai

Tiesiskuma un kārtības trasta fonda Afganistānai galvenais mērķis ir maksāt algas policistiem Afganistānā. 
Tā kā Afganistānas finansiālās iespējas ir ierobežotas, fondam vidējā un ilgākā termiņā būs jāpaļaujas uz 
turpmāku līdzekļu devēju finansējumu tā darbībai nākotnē.

Avots: Eiropas Revīzijas palāta.

3.  fotoa ttēls.  Mācību centra aprīkojums,  kas finansēts projektā “Re -
sursu paliel ināšana Har tumas štatā profesionālās  izglīt ības pak al-
p ojumu sniegšanai  Sudānā”



28

Īpašais ziņojums Nr. 3/2011 — Ar Apvienoto Nāciju Organizācijas starpniecību ieguldīto ES līdzekļu izlietojuma produktivitāte un efektivitāte konfliktu skartajās valstīs Īpašais ziņojums Nr. 3/2011 — Ar Apvienoto Nāciju Organizācijas starpniecību ieguldīto ES līdzekļu izlietojuma produktivitāte un efektivitāte konfliktu skartajās valstīs

F i n a n s ē to  p a s ā k u m u  p  r o d u k t i v i tāt e

38. 	K  ā  m i n ē t s  Fi n a n š u  re g u l ā ,  v i e n s  n o  p a re i z a s  f i n a n š u  va d ī b a s 
p r i n c i p i e m  i r  p r o d u k t i v i t ā t e 1 0.  Tā  i r  a r ī  v i e n s  n o  m ē r ķ i e m , 
p a r  k u r u  i r  p a n ā k t a  v i e n o š a n ā s  “E i ro p a s  K o n s e n s ā  a t t ī s t ī b a s 
jomā” 11.

39. 	 Saskaņā ar Finanšu regulu produktivitāti  š īs  revīzi jas kontekstā 
def inē  k ā  labāko att iec ību star p  izmantota j iem resurs iem un 
sasniegtaj iem rezultāt iem.

40. 	P alāta  centās  nosk aidrot ,  c ik  l ie lā  mērā Komisi jas  izmaksu no -
vēr tējums un uzraudzība nodrošināja ,  k a  budžetos un f inanšu 
z i ņ o j u m o s  n o rā d ī t ā s  i z m a k s a s  b i j a  p a m a to t a s  a t t i e c ī b ā  p re t 
sniegtaj iem pak alpojumiem.  Šajā  kontekstā  Palāta  konstatēja 
tādu projektu piemērus,  kur i  l iec ina par  neoptimālu izmaksu/
re z u l t āt a  at t i e c ī b u,  u n  j o  ī p a š i  j ā m i n  l i e l u  a d m i n i s t rat ī vo  i z-
maksu gadī jumi .

P r o j e k t u  i z m a k s u  n e p i e t i e k a m s  n o v ē r t ē j u m s

41. 	 Ieguldī juma nol īgumos norādītā budžetu detal izāci jas  pak āpe 
bieži  nav piet iek ama,  la i  pienācīgi  novēr tētu izmaksu pamato-
t ību un at v ieglotu produkt iv i tātes  vēr tēšanu.

42. 	 I z m a k s u  n o v ē r t ē j u m i ,  k u r u s  K o m i s i j a  v e i c  p r o j e k t a  g a i t ā ,  i r 
or ientēti  uz izmaksu att iecināmību,  bet produktivitātes aspek-
t iem i r  ve l t ī ta  ievērojami  mazāk a  uzmanība .  Š ie  novēr tē jumi 
l ie lākot ies  nav ne s istemātisk i ,  ne  ar ī  p ienācīgi  dokumentēt i .

10	F inanšu regulas 27. pantā 

ir noteikts, ka “Budžeta 

apropriācijas izlieto saskaņā 

ar pareizas finanšu vadības 

principu, tas ir, ievērojot 

saimnieciskuma, lietderības un 

efektivitātes principus”.

11	D okumenta “Eiropas 

Konsenss attīstības jomā” 

(OV C 46, 24.2.2006.) 25. pantā 

ir teikts, ka “ES sniegs ne 

tikai vairāk palīdzības, bet arī 

labāku palīdzību. Ar palīdzību 

saistīto darījumu izmaksas tiks 

samazinātas, un uzlabosies 

palīdzības globālā ietekme.”



Īpašais ziņojums Nr. 3/2011 — Ar Apvienoto Nāciju Organizācijas starpniecību ieguldīto ES līdzekļu izlietojuma produktivitāte un efektivitāte konfliktu skartajās valstīs

29

Īpašais ziņojums Nr. 3/2011 — Ar Apvienoto Nāciju Organizācijas starpniecību ieguldīto ES līdzekļu izlietojuma produktivitāte un efektivitāte konfliktu skartajās valstīs

43. 	 Netiek sistemātisk i  izmantoti  pieejamie izmaksu sal īdzināšanas 
mehānismi ,  p iemēram:

a) 	 s a l ī d z i n ā š a n a  a r  t ā d ā m  p a š ā m  i z m a k s u  k ate g o r i j ā m  c i to s 
projektos  (piemēram,  personāla  izmaksas  l īdz īgu funkci ju 
veikšanai ) ;

b) 	 i zmaksu att iec ību aprēķ ināšana un sa l īdz ināšana (p iemē -
ram,  starptaut isk ā  personāla  izmaksu att iec ība pret  kopē -
j ā m  p e r s o n ā l a  i z m a k s ā m ,  u z t u rē š a n a s  i z m a k s u  a t t i e c ī b a 
pret  iek ār tu izmaksām);

c) 	 sal īdzināšana ar  bāzes rādītāj iem (piemēram, konk rētas te -
r itori jas vidējās atmīnēšanas izmaksas un tautas skaitīšanas 
v idējās  izmaksas  uz  iedzīvotāju) .

Pa r au g a m  at l a s ī ta j o s p   r o j e k to s  ko n s tat ē j a 
t r ū k u m u s

44. 	D  eviņos  no 19  pār baudīta j iem projekt iem konstatē ja  augstu 
izmaksu l īmeni ,  un nek as  nel iec ināja ,  k a  šo  l ie lo  izmaksu dēļ 
būtu uzlabojuš ies  sniegt ie  pak alpojumi  (p iemēr i  i r  aprakst ī t i 
4 .  i z c ē l u m ā ) .  S e p t i ņ u s  p ro j e k t u s  n e b i j a  i e s p ē j a m s  n ovē r tē t , 
jo  f inanšu z iņojumos pieejamā informāci ja  nebi ja  piet iek ama. 
Rezultāt i  i r  apkopoti  p i e l i k u m ā  un 7 .  a t t ē l ā .

7 .  at t ē l s
Pa r au g ā  i e k ļ au to  p  r o j e k t u  p  r o d u k t i v i tāt e  ( p r o j e k t u 
s k a i t s  u n  i e s a i s t ī tā s s   u m m a s )

15

3

135

9

340

7

Summa (miljonos EUR)

Projektu skaits

trūkumi nav konstatēti

konstatēti trūkumi

nav pietiekamu pierādījumu

Avots: Eiropas Revīzijas palāta.
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45. 	L  ielu izmaksu gadījumus it  īpaši  konstatēja turpmāk minētajās 
jomās.

a) 	 Net iešās  izmaksas :  sask aņā ar  FA FA  noteikumiem Komis i ja 
var  ieguldīt  ANO net iešajās  izmaksās  ne vairāk  par  7  % no 
t ieša jām izmaksām.  FA FA  5 .  panta  1 .  punktā  i r  a r ī  minēts , 
k a  a p a k š l ī g u m a  s l ē g š a n a  n e d r ī k s t  p a a u g s t i n ā t  i z m a k s a s . 
R e v ī z i j ā  t o m ē r  t i k a  k o n s t a t ē t i  p r o j e k t i ,  k u r o s  ī s t e n o t ā j i 
p a r t n e r i ,  k a s  b i e ž i  b i j a  c i t a s  A N O  o r g a n i z ā c i j a s ,  p r a s ī j a 
s e g t  n e t i e š ā s  i z m a k s a s ,  k a s  p ā r s n i e d z a  7  %  n o  t i e š a j ā m 
i z m a k s ā m ,  k u r a s  b i j a  p a re d zē t a s  FA FA  n o l ī g u m ā .  T i k a  a r ī 
p i e s a i s t ī t i  a p a k š u z ņ ē m ē j i ,  b e t  n e b i j a  p i e r ā d ī j u m u ,  k a  t ā 
rezultātā  nepal ie l inājās  izmaksas.

b) 	 Pasākumu t vēruma sašaur ināšana nav atspoguļota  izmak-
sās :  netik a veikta piet iek ama pēcpārbaude gadī jumos,  k ad 
pasākumu mēroga samazināšanas dēļ  radās  problēmas vai 
ar ī  k ad ANO ziņojumos nebi ja  sniegta piet iek ama informā-
c i ja .  D ivos  projektos  dar ba  t vēruma samazināšanai  nese -
koja  att iec īgs  ES  ieguldī juma samazinājums.

Avots: Eiropas Revīzijas palāta.

4 .  f o t o a t t ē l s.  Sudānas ražošanas jaudas atjaunošanas pro grammas 
iet varos uzbūvētie  biroj i
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4 .  i z c ē l u m s
T r ū k u m u  p  i e m ē r i  s  a i s t ī b ā  a r  p  r o j e k t u  i z m a k s ā m

Netiešās izmaksas

Resursu palielināšana jaunajai administrācijai Dienvidsudānā

Šo trasta fondu, kurā ES ieguldīja 1,9 miljonus EUR, īstenoja ANO organizācija, kas saņēma 3 % iegul-
dījumu netiešajām izmaksām. Par projekta faktisko (finanšu) pārvaldību tomēr slēdza apakšlīgumu ar 
privātu uzņēmumu, kurš prasīja samaksāt papildus vēl 10 % no kopējām izmaksām, tādējādi kopējās 
administratīvās izmaksas bija vairāk nekā 13 %.

Ražošanas jaudas atjaunošanas programma Sudānā (SPCRP)

Citai ANO organizācijai  sedza ne tikai 7 % netiešo izmaksu, bet arī  samaksāja pārvaldības maksu 
(USD 187 338) par pakalpojumiem, kas bija sniegti šā projekta kontekstā (piemēram, par biroju būvniecību).

Tvēruma samazinājums

Atmīnēšana Afganistānā

Kaut arī īstenošanai paredzēto laiku saīsināja no divpadsmit līdz trīs mēnešiem un projekta mērķi ir 
sasniegti tikai daļēji, Komisijas maksātā summa netika samazināta.

Starpposma atbruņošanās, demobilizācijas un reintegrācijas programma

Galīgajā ziņojumā ir minēts samazinājums darba tvērumā un līdz ar to arī izdevumu samazinājums par 
70 %, tomēr tā rezultātā nav attiecīgi samazināts Komisijas ieguldījums. Tas ir samazināts tikai par 12 %, 
un tagad Komisijas ieguldījums ir 65 % no kopējām izmaksām, nevis iepriekš plānotie 20 %.

Avots: Eiropas Revīzijas palāta.

5 .  f o t o a t t ē l s .  S a z i ņ a s  u n  i n fo r m ā c i j a s  ce n t r s  s a i s t ī b ā  a r 
S u d ā n a s  v i e t ē j ā s  ko p i e n a s  a t j a u n o š a n a s  u n  r e h a b i l i t ā -
ci jas  pro grammu
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46. 	A  N O  k l ā t b ū t n e  u n  d a r b ī b a s  k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s  t e r i t o r i j ā s 
sniedz Komisi jai  iespēju novirzīt  atbalstu sarežģītos apstāk ļos, 
tomēr atbalsta  sniegšana šādās ter itor i jās  i r  saist ī ta  ar  īpašām 
grūt ībām,  no k urām pār varēt  var  t ik a i  dažas.  Tā  k ā  Komis i jas 
iespējas veikt  pārbaudes uz vietas i r  ļot i  nel ielas,  t iešas uzrau-
dzības  t rūkums Komis i ja i  i r  jākompensē ar  l ie lāku paļaušanos 
uz  projektu īstenotāju  struktūru.

47. 	P alāta secina,  k a konk rētajos apstāk ļos i r  sasniegti  vairāk i  labi 
rezultāt i  un k a l ie lāk aja i  daļa i  projektu rezultātu i r  pamatotas 
izredzes uz i lgtspējību.  Nepietiek ama projektu izstrāde un trū-
kumi uzraudzībā un ziņojumu sagatavošanā tomēr ir  bi juši  par 
iemeslu projektos  konstatētajām nepi lnībām.  Komis i ja  nepie -
vērš  piet iek amu uzmanību produktiv itātei  un nenodrošina,  k a 
tā  saņem vajadzīgo atgr iezenisko sa ik ni  no ANO z iņojumiem.

P r o j e k t u  i z s t r ā d e

48. 	P rojektu izstrāde i r  kopumā nepiet iek ama,  jo  18 projektos  no 
pārbaudītaj iem 19 bija trūkumi šajā plānošanas procesā.  Rezul-
tātā  t rūk a sk aidr ības  par  to,  k as  i r  jāsasniedz un k ā  jānovēr tē 
projektu sek mes.  S l ikta  projektu izstrāde bi ja  ar ī  faktors ,  k as 
radī ja  konstatētās  nepi ln ības  pārbaudīta jos  projektos.

SECINĀJUMI  
UN IETEIKUMI



Īpašais ziņojums Nr. 3/2011 — Ar Apvienoto Nāciju Organizācijas starpniecību ieguldīto ES līdzekļu izlietojuma produktivitāte un efektivitāte konfliktu skartajās valstīs

33

Īpašais ziņojums Nr. 3/2011 — Ar Apvienoto Nāciju Organizācijas starpniecību ieguldīto ES līdzekļu izlietojuma produktivitāte un efektivitāte konfliktu skartajās valstīs

E f e k t i v i tāt e  u n  i lg t sp  ē j a

49. 	 Pielikumā  i r  parādīts,  ka aptuveni pusei  projektu t ika sasniegti 
vismaz galvenie mērķ i ,  tāpēc ir  pamats uzskatīt ,  ka l ielākā daļa 
s a s n i e g t o  re z u l t ā t u  b ū s  i l g t s p ē j ī g i ,  j a  v i e n  n e p a s l i k t i n ā s i e s 
d ro š ī b a  u n  p o l i t i s k a i s  s t āvo k l i s .  P i e l i k u m ā  to m ē r  i r  re d z a m s 
ar ī ,  k a dažos projektos t ik a konstatētas l ielas nepilnības.  Vis la-
bākie rezultāti  i r  Sudānā,  kur,  pateicoties drošības stāvokļa uz -
labojumam, Komisi ja var aktīvāk iesaist īt ies f inansēto projektu 
u z ra u d z ī b ā .  To m ē r  l i e l ā k a j ā  d a ļ ā  p a ra u g a m  at l a s ī to  p ro j e k t u 
plānotais  ī s tenošanas  termiņš  bi ja  ievērojami  pārsniegts.

50. 	T ā  k ā  Komis i ja  i r  kopumā atk ar īga  no ANO att iec ībā  uz  infor-
m ā c i j u  p a r  p ro j e k t u  v i r z ī b u  u n  s e k m ē m ,  t a i  i r  v a j a d z ī g i  s av -
l a i c ī g i  z i ņ o j u m i ,  k a s  s n i e d z  p i e t i e k a m u  i n fo r m ā c i j u ,  i t  ī p a š i 
par  sasniegtaj iem rezultāt iem.  Tomēr pārbaudītajos  projektos 
daudzi  z iņojumi vai  nu bi ja iesniegti  novēloti ,  vai  ar ī  t ie nebija 
v isapt veroši .

Komisijai  jānodrošina,  ka projek tiem, kuriem tā at vēl  l īdzek-
ļus ,  t iek iz vir zīt i  skaidri  un prak tisk i  mērķ i .  Ja tas iespējams, 
mērķ i  i r  jā iz sak a sk ait ļos ,  la i  sek mētu projek tu uzraudzības 
īs tenoš anu un snie gtu no der īgu atgr iezenisko s aik ni  Komi -
s i ja i ;  sk a i dr i  jā iz k lās t a  s a ik n e s t ar p  p roj e k tu  p as āk umi e m , 
to  mērķ iem un p laš āk iem mērķ iem .

I e gul d ī juma n o l īgumā n o r ā d īt a jam te r miņam tur k lāt  i r  jā -
b ūt  lab āk  p ie lāg ot am p roj e k t a  v i d e i ,  la i  i z v a i r ī tos  n o la ik-
iet i lpīgiem un dārgiem īstenošanas posma pagarinājumiem 
vēlāk ā p osmā.

Tā  k ā  b u dže t a  de t a l iz āci jas  p ak āp e ve ido p amatu tur p mā -
k iem ziņojumiem, tajā jāiek ļauj  v isa informācija ,  kas i t  īpaši 
vajadzīga,  lai  novēr tētu f inansēto pasākumu produk tiv itāti . 

1 .  i e t e i k u m s
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Komisijai  i r  jāpieprasa,  lai  vajadzīgie z iņojumi t ik tu iesnieg-
t i  s av l a i c ī g i ,  u n  a r ī  t u r p m ā k  j ā n o d r o š i n a ,  l a i  š i e  z i ņ o j u m i 
snie gtu informāci ju ,  k as  t a i  vajadzīga projek tu v i r z ī b as  un 
sek mju novēr tēš anai .

Ko m i s i j a s  v e i k t a j a i  p ē c p ā r b a u d e i  i r  j ā b ū t  t ū l ī t ē j a i ,  s i s t e -
mātisk ai ,  sk aidr i  p ierādāmai  un v is apt veroš ai  v is ā  projek t a 
izp i ldes  la ik ā .

Pē c  k atr a  p roje k t a  Ko mis i ja i  i r  jā fo r mulē  gūt ās  at z iņas ,  la i 
t ās  varētu izmantot  c i tos  inter vences  p as ākumos,  un īp aš a 
uzmanī b a jāpievēr š  i lgt sp ēj ī b ai .

2 .  i e t e i k u m s

P r o d u k t i v i tāt e

51. 	 I n fo r m ā c i j a s  t r ū k u m s  s e p t i ņ o s  n o  1 9  p ro j e k t i e m  i e vē ro j a m i 
apgrūtināja  Palātas  iespējas  novēr tēt  produktiv itāt i .  L ie lāk ajā 
d a ļ ā  p ro j e k t u  n e b i j a  i e s p ē j a m s  p ā r l i e c i n āt i e s ,  k o  K o m i s i j a  i r 
ve i k u s i ,  l a i  n ovē r tē t u  p ro d u k t i v i t ā t i ,  j o  š ī  d a r b ī b a  n e b i j a  n e 
s i s t e m ā t i s k i  ve i k t a ,  n e  a r ī  p i e t i e k a m i  d o k u m e n t ē t a .  U z s v a r s 
v a i r ā k  b i j a  l i k t s  u z  i z m a k s u  a t t i e c i n ā m ī b u,  n e v i s  u z  d a ž u  š o 
izmaksu nepieciešamību.  Tā  k ā  atsevišķ i  budžet i ,  k as  att iecās 
uz  ieguldī juma nol īgumu,  nebi ja  p iet iek ami  detal izēt i  izstrā -
d āt i ,  i e s p ē j a  n ovē r tē t  u n  u z ra u d z ī t  i z m a k s u  p a m ato t ī b u  b i j a 
samazināta.  I zmaksu novēr tēšanas procesā ļot i  maz izmantoja 
sa l īdz inošo informāci ju.

52. 	D  e v i ņ o s  n o  p a r a u g ā  i e k ļ a u t a j i e m  1 9  p ro j e k t i e m  Pa l ā t a  k o n -
statēja  l ie lu izmaksu gadī jumus,  bet  nebi ja  pierādī jumu,  k a šo 
izmaksu dēļ  būtu uzlabojuš ies  sniegt ie  pak alpojumi .
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S is te m āt isk i  jā i z vē r tē  i z mak s as  un p i e nācīg i  jā d o k um e ntē 
r e z u l t ā t i .  Va i r ā k  u z m a n ī b a s  j ā p i e v ē r š  p r o d u k t i v i t ā t e i ,  u n 
i z m a k su  n ovē r tē j u ms  n e d r ī k s t  a p r o b e ž o t i e s  a r  j a u t ā j u m u 
p ar  at t ie cināmī bu.

Ja iespējams,  jāizstrādā sal īdzinošie rādītāj i  kopējām izmak-
su p ozīc i jām,  la i  at v ie glotu izmak su novēr tējumu projek tu 
pr iek š l ikumos un f inanšu z iņojumos .

3 .  i e t e i k u m s

Šo ziņojumu 2011. gada 8.  mar ta sēdē Luk semburgā pieņēma 
Revīzijas palātas III apakšpalāta, kuru vada Revīzijas palātas loceklis 
Jan KINŠT.

Revīzijas palātas vārdā 

priekšsēdētājs
Vítor Manuel da Silva Caldeira
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P i e l i k u m s

Numurs Nosaukums Efektivitāte Iespējamā 
ilgtspējība

Termiņa 
ievērošana Produktivitāte

Summa  
(miljonos 

EUR)

Afganistāna 1 Pretkājnieku mīnu un munīcijas 
krājumu iznīcināšana

lielas 
nepilnības

nelielas 
nepilnības

nē
konstatēti 
trūkumi 

6

Afganistāna 2
Atbalsts valsts pārvaldei 
Afganistānas Islāma Republikā, 
tautas skaitīšana

neapmierinoša
datu nav 

(galvenie mērķi 
nav sasniegti)

nē
konstatēti 
trūkumi 

15

Afganistāna 3 Papildu atbalsts vēlēšanām 
Afganistānā

nav pietiekamu 
pierādījumu

nav pietiekamu 
pierādījumu

nē
nav pietiekamu 

pierādījumu
9

Afganistāna 
4–6

Tiesiskuma un kārtības trasta 
fonds Afganistānai

lielas 
nepilnības

neapmierinoša jā
nav pietiekamu 

pierādījumu
100

Afganistāna 7 Atmīnēšana Afganistānā
lielas 

nepilnības
laba jā

konstatēti 
trūkumi 

2

Afganistāna 8

Reģionāla programma afgāņu 
bēgļu atbalstam Irānā un 
Pakistānā un repatriantiem 
Afganistānā

nelielas 
nepilnības

laba jā
nav pietiekamu 

pierādījumu
4

Afganistāna 9 Atbalsts mīnu likvidēšanas 
jomai Afganistānā

nelielas 
nepilnības

laba jā
nav pietiekamu 

pierādījumu
20

Irāka 1–3 Starptautiskais Irākas 
Atjaunošanas fonds

nav pietiekamu 
pierādījumu

nelielas 
nepilnības

datu nav (Fonds)
nav pietiekamu 

pierādījumu
198

Irāka 4

Atbalsts saistībā ar repatriantu 
un Irākas iekšienē pārvietotu 
cilvēku atgriešanos un 
reintegrāciju

laba

datu nav 
(projekts ir agrīnā 

īstenošanas 
posmā)

datu nav (pro-
jekts ir agrīnā 
īstenošanas 

posmā)

nav pietiekamu 
pierādījumu

6

Sudāna 1
 Atbruņošanās, demobilizācijas 
un reintegrācijas starpposma 
programma

lielas 
nepilnības

lielas  
nepilnības

nē
konstatēti 
trūkumi 

12

Sudāna 2 Resursu palielināšana atbalsta 
pārvaldīšanai un koordinēšanai

nelielas 
nepilnības

nelielas 
nepilnības

nē
trūkumi nav 

konstatēti 
2

Sudāna 3 Atbalsts piektajai tautas 
skaitīšanai Sudānā

laba laba nē
nav pietiekamu 

pierādījumu
4

Sudāna 4

Resursu palielināšana 
Hartumas štatā 
pilsētplānošanas politikas 
izstrādāšanai un īstenošanai

nelielas 
nepilnības

nelielas 
nepilnības

nē
trūkumi nav 

konstatēti
2

Sudāna 5 Resursu palielināšana jaunajai 
administrācijai Dienvidsudānā

lielas 
nepilnības

nav pietiekamu 
pierādījumu

datu nav (Fonds)
konstatēti 
trūkumi 

2
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Sudāna 6

Resursu palielināšana 
Hartumas štatā profesionālās 
izglītības pakalpojumu 
sniegšanai 

nelielas 
nepilnības

nelielas 
nepilnības

nē
trūkumi nav 

konstatēti
11

Sudāna 7

Ārkārtas infrastruktūras 
atbalsts Tieslietu un 
konstitucionālās attīstības 
ministrijai un tiesu iestādēm 
Dienvidsudānā

neapmierinoši
datu nav 

(galvenie mērķi 
nav sasniegti)

nē
konstatēti 
trūkumi 

4

Sudāna 8 Atmīnēšana Dienvidsudānā
nelielas 

nepilnības
lielas nepilnības nē

konstatēti 
trūkumi 

5

Sudāna 9 Ražošanas jaudas atjaunošanas 
programma Sudānā

nelielas 
nepilnības

datu nav 
(projekts 
ir agrīnā 

īstenošanas 
posmā)

nē
konstatēti 
trūkumi 

39

Sudāna 10 Kopienas atjaunošanas un 
rehabilitācijas programma

nelielas 
nepilnības

datu nav 
(projekts ir agrīnā 

īstenošanas 
posmā)

nē
konstatēti 
trūkumi 

51
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KOPSAVILKUMS

I.
A N O  i r  K o m i s i j a s  g a l v e n a i s  p a r t n e r i s . 
S a d a r b ī b a  a r  A N O  K o m i s i j a i  ļ a u j  i e j a u k -
t ies  s i tuāci jās,  kurās  ES c i tādi  varētu nebūt 
iesa ist ī ta ,  p iemēram,  s i tuāci jās ,  k ad i r  pār-
t raukta  sadar bība ,  konf l iktu  sk ar tās  s i tuā-
c i j ā s ,  p ē c k o n f l i k t a  a t g ū š a n ā s  v a i  k a d  i r 
nepieciešama ANO leģit imitāte,  speciā l istu 
m a n d ā t s  v a i  n e i t r a l i t ā t e .  Ta s  n o z ī m ē  a r ī , 
k a  K o m i s i j a  va r  ve i k t  i e g u l d ī j u m u  l i e l ā k ā s 
i n i c i a t ī v ā s  g a n  f i n a n s i ā l i ,  g a n  a r  i z v e i d o -
ta jām pār valdības  st ruktūrām,  nodroš inot , 
k a  ES v ienmēr i r  ietek me gan pol i t ik as,  gan 
programmu vadības  l īmenī .  Lēmums sadar-
bot ies  ar  ANO t iek  pieņemts  pēc  pieejamo 
alternat īvu apsvēršanas. 

II  .
K o m i s i j a  i r  i z d e v u s i  n o r ā d ī j u m u s ,  k a  t ā s 
lēmumi sadarbot ies  ar  s tar ptaut isku orga -
n i z ā c i j u  j ā p i e ņ e m ,  p i e n ā c ī g i  ņ e m o t  v ē r ā 
i z m a k s u  l i e t d e r ī b u ,  p i l n ī b ā  j ā d o k u m e n t ē 
u n  k a  s i s t e m ā t i s k i  j ā a p s v e r  a l t e r n a t ī v a s , 
l a i  n o d ro š i n ā t u ,  k a  t i e k  i z vē l ē t s  e fe k t ī v ā -
k a i s  a t b a l s t a  s n i e g š a n a s  k a n ā l s .  K o m i s i j a 
ar  Apvienoto Nāci ju  Organizāci ju  (ANO)  ar ī 
pēta  kopīgas  uzraudzības  metožu izstrādi .

Š ā s  d i v u  d a ļ u  r e v ī z i j a s  o t r a i s  p o s m s  i r 
v ē r s t s  u z  t o  E S  p a l ī d z ī b u  k o n f l i k t u  s k a r -
t a j ā m  v a l s t ī m ,  k o  p ā r v a l d a  A t t ī s t ī b a s  u n 
s a d a r b ī b a s  ģ e n e r ā l d i r e k t o r ā t s  —  E u r o p e -
A i d .  To m ē r  t ā  i r  t i k a i  d a ļ a  n o  k o p ē j ā s 
p a l ī d z ī b a s  a t t ī s t ī b a s  j o m ā  u n  h u m ā n ā s 
p a l ī d z ī b a s ,  k o  K o m i s i j a  s n i e d z  a r  A N O 
starpniecību.

Komisijas  
atbildes
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III   .
Pa l ā t a s  v e i k t a j ā  r e v ī z i j ā  k o n s t a t ē t a s  g r ū -
t ī b a s ,  k a s  K o m i s i j a i  u n  A p v i e n o t o  N ā c i j u 
O r g a n i z ā c i j a i  r a d ā s  k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s 
s i tuāci jās. 

IV.  a)
Komis i ja  atz īst ,  k a  var  veikt  z iņojumu uzla-
bojumus gan k val i tātes ,  gan sav la ic īguma 
z i ņ ā ,  u n  n e s e n  ( 2 0 1 0 .  g a d a  d e c e m b r ī ) 
a r  A N O  i r  s a s k a ņ o t a s  p ā r s k a t ī t a s  p a m a t -
n o s t ā d n e s  ī s t e n o š a n a i  u z  i z m ē ģ i n ā j u m a 
pamata. 

IV.  b)
K o n f l i k t u  s k a r t a j ā s  v a l s t ī s  s i t u ā c i j a  i r 
n e s t a b i l a  u n  gr ū t ī b a s  p ro j e k t u  i z s t rā d ē  i r 
b i e ž a s .  K o m i s i j a  i e s p ē j u  r o b e ž ā s  c e n š a s 
nodrošināt ,  la i  darbības  var  īstenot  e last īgi 
nolūk ā panākt  apmier inošu ietek mi .

IV.  c)
Pa l ā t a s  s e c i n ā j u m i ,  k a ,  n ov i r zo t  l ī d ze k ļ u s 
a r  A N O  s t a r p n i e c ī b u ,  K o m i s i j a  i r  s p ē j u s i 
s n i e g t  a t b a l s t u  j o m ā s ,  k u r ā s  c i t ā d i  b ū t u 
b i j i s  ļ o t i  gr ū t i  to  d a r ī t ,  a p s t i p r i n a  k o n s t a-
tē jumus neatk ar īgā  novēr tējuma z iņojumā 
N o v ē r t ē j u m s  p a r  K o m i s i j a s  ā r ē j o  s a d a r b ī b u 
a r  p a r t n e r va l s t ī m  a r  A N O  s a i m e s  o r g a n i z ā -
c i j u  s t a r p n i e c ī b u ,  kurš  publ icēts  2008.  gada 
mai jā . 

IV.  d)
Pa l āt a  b a l s t ī j a  s av u  re v ī z i j a s  d a r b u  u z  t r ī s 
ga lvenajām konf l ikta  s i tuāc i jām,  un šādās 
s i t u ā c i j ā s  i r  j ā rē ķ i n ā s  a r  ī s t e n o š a n a s  g r ū -
t ī b ā m .  Š ā d o s  a p s t ā k ļ o s  t e r m i ņ u s  n o t e i k t i 
i e t e k m ē s  n o t i k u m u  a t t ī s t ī b a ,  u n  v a r  b ū t 
jāpārsk ata  plāni  un jāpagar ina  termiņi ,  la i 
nodrošinātu apmier inošu īstenošanu.

IV.  e)
K o m i s i j a  p i e k r ī t  Pa l ā t a s  s e c i n ā j u m a m  p a r 
projektu i lgtspēj ību.

IV.  f )
Komis i jas  darbiniek iem t iek  lūgts  nodroši -
n āt ,  l a i  v i ņ i  i z p ra s t u  b u d že t a  p oz ī c i j a s  u n 
posteņus,  to  saturu un mērķ i .  Ja  detal izāci -
jas  pak āpe nav  p iet iek ama,  t iek  sagaid ī ts , 
k a  darbiniek i  p ieprasa  papi ldu informāci ju 
u n  d o k u m e n t ē  s a v u  p ā r r u n u  r e z u l t ā t u s 
l ietā . 

Darbiniek i  2009.  gada jūni jā  saņēma papi lu 
n o r ā d ī j u m u s ,  a t b i l s t ī g i  k u r i e m  v i ņ i e m  i r 
j ā ņ e m  vē r ā  a l t e r n a t ī v a s  u n  re n t a b i l i t ā t e s 
jautājumi .

To m ē r  j ā at z ī m ē,  k a  s t a n d a r t a  i e g u l d ī j u m a 
nol īgumā nav noteikts  budžeta paraugs,  un 
t ā d ē j ā d i  s t a r p t a u t i s k ā s  o r g a n i z ā c i j a s  v a r 
i z m a n t o t  s a v u  fo r m ā t u ,  i z ņ e m o t  a t b i l d ē s 
uz  uzaic inājumu iesniegt  pr iekš l ikumus.

Fa k t i s k i  s t a r p t a u t i s k ā s  o r g a n i z ā c i j a s  t i e k 
a ic inātas  i zmantot  savas  budžeta  s t ruktū -
r a s  a t b i l s t ī g i  t o  u z s k a i t e s  s i s t ē m ā m ,  k a s 
n o d r o š i n a  p i l nv ē r t ī g ā k u s  f i n a n š u  z i ņ o j u -
mus un sk aidrākus  revīz i jas  pierādī jumus. 

V.  a)
K o m i s i j a s  r ī c ī b ā  i r  i n s t r u m e nt i ,  l a i  n o d ro -
š i n āt u ,  k a  p ro j e k to s  i r  i e k ļ a u t i  v i s i  n e p i e -
c i e š a m i e  m ē r ķ i  u n  rā d ī t ā j i .  J a u t ā j u m s  p a r 
t e r m i ņ i e m  k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s  v a l s t ī s  i r 
a t k a r ī g s  n o  s i t u ā c i j a s  k o n k r ē t a j ā  p o l i t i s -
k a j ā  k o n te k s t ā ,  u n  to  v a r  m a i n ī t ,  n e  v i e n-
mēr  ietek mējot  v ispārējo  iznākumu.

V.  b)
Komis i ja  atz īst ,  k a  var  veikt  z iņojumu uzla-
bojumus,  un nesen (2010.  gada decembr ī ) 
a r  A N O  i r  s a s k a ņ o t a s  p ā r s k a t ī t a s  p a m a t -
n o s t ā d n e s  ī s t e n o š a n a i  u z  i z m ē ģ i n ā j u m a 
pamata. 
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N e a p m i e r i n o š u  z i ņ o j u m u  g a d ī j u m u  p ē c -
pārbaudi  veic  projektu vadītā j i  ar  ANO,  un 
j e b k u r u  p a r  p r o j e k t u  m a k s ā j a m o  s u m m u 
samaksa i r  atk ar īga no tā ,  vai  k redītr īkotājs 
p ieņem starpposma un gal īgos  z iņojumus. 

V.  c)
K o m i s i j a  p a s t ā v ī g i  c e n š a s  n o d r o š i n ā t 
pareizu  f inanšu pār valdību,  pat  sarežģītās 
v i d ē s ,  s a s k a ņ ā  a r  F i n a n š u  r e g u l u .  To m ē r 
j ā r ē ķ i n ā s ,  k a  i z m a k s a s  š ā d ā s  v i d ē s  v a r 
b ū t  l i e l ā k a s .  Ta s  b ū s  v i s u  l ī d z e k ļ u  d e vē j u 
gadī jumā.

I z m a k s u  s a l ī d z i n ā j u m i  d a ž ā d ā s  v a l s t ī s  i r 
s a r e ž ģ ī t i  u n  k o n f l i k t u  s k a r t ā  v i d ē  i r  v ē l 
p ro b l e m ā t i s k ā k i .  I z m a k s u  k a t e g o r i j a s  v a r 
būt isk i  atšķ i r t ies  starp v ienas  valsts  reģio -
niem un la ik a  gaitā .

REVĪZIJAS TVĒRUMS UN PIEEJA

9.  a)
K o m i s i j a  2 0 0 9 .  g a d ā  ve i c a  p a s ā k u m u s,  l a i 
u z l a b o t u  a r  A N O  s t a r p n i e c ī b u  i e g u l d ī t o 
l ī d ze k ļ u  p ā r v a l d ī b u.  Pro c e s s  l ē m u m a  p i e -
ņ e m š a n a i  p a r  s a d a r b ī b u  a r  s t a r p t a u t i s k u 
organizāci ju  i r  uz labots.  Turk lāt  t iek  pi ln īgi 
a t z ī t a  p i e ņ e m t o  l ē m u m u  l a b ā k a s  d o k u -
m e n t ē š a n a s  u n  a l t e r n a t ī v u  p a m a t ī g ā k a s 
apsvēršanas  nepieciešamība.

Jāatz īmē ar ī ,  k a  Padome 2010.  gada mar ta 
b e i g ā s  a r ī  i r  p i e ņ ē m u s i  s e c i n ā j u m u s  p a r 
z iņojumu,  atz īstot  pasākumus,  ko Komis i ja 
jau veikusi ,  la i  izpi ld ī tu  šos  iete ikumus. 

9.  b)
K o m i s i j a  i r  n o r ā d ī j u s i ,  k a  f i n a n š u  p r o c e -
dūru pi lnvēr t īgums t iek  novēr tēts  ar  orga -
nizāc i ju  četru  p ī lāru  pār baudi  un projektu 
l ī m e n ī  a r  p ā r b a u d e s  a p m e k l ē j u m i e m , 
k u r i e m  K o m i s i j a  u n  A N O  s a s k a ņ o j a  d a r b a 
uzdevumus.  Komis i ja  atz ina  z iņojumu k va-
l i tātes  un savla ic īguma uzlabojumu nozīmi , 
un  nesen (2010.  gada decembr ī )  ar  ANO i r 
s a s k a ņ o t a s  p ā r s k a t ī t a s  p a m a t n o s t ā d n e s 
īstenošanai  uz  izmēģinājuma pamata.  Tā  ar ī 
p ē t a  k o p ī g a s  u z ra u d z ī b a s  m e tož u  i z s t rā d i 
ar  saviem par tner iem. 

Komisijas  
atbildes



Īpašais ziņojums Nr. 3/2011 — Ar Apvienoto Nāciju Organizācijas starpniecību ieguldīto ES līdzekļu izlietojuma produktivitāte un efektivitāte konfliktu skartajās valstīs

4141

Īpašais ziņojums Nr. 3/2011 — Ar Apvienoto Nāciju Organizācijas starpniecību ieguldīto ES līdzekļu izlietojuma produktivitāte un efektivitāte konfliktu skartajās valstīs

APSVĒRUMI

19.–20.
Palātas  nespēja  apmek lēt  d ivas  no iz vē lē -
t a j ā m  v a l s t ī m  a t s p o g u ļ o  g r ū t ī b a s  s t r ā d ā t 
šādās  v idēs. 

K o m i s i j a  u z s k a t a ,  k a  t ā  s p ē j  u z r a u d z ī t 
p r o g r a m m a s  k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s  v a l s t ī s , 
p a ļ a u j o t i e s  u z  ī s t e n o t ā j u  p a r t n e r u  s a g a -
t a v o t a j i e m  z i ņ o j u m i e m .  Ī s t e n o t ā j u  p a r t -
neru z iņojumi  i r  galvenais  informāci jas  un 
uzraudzības  avots  v is iem l īdzek ļu devēj iem 
š ā d o s  a p s t ā k ļ o s ,  u n  s a s k a ņ ā  a r  a t b a l s t a 
e fe k t i v i t ā t e s  u n  l a b a s  f i n a n s ē š a n a s  p r i n -
c i p i e m  K o m i s i j a  i r  p ā r l i e c i n ā t a ,  k a  t ā  v a r 
p a ļ a u t i e s  u z  k o p ē j i e m  z i ņ o j u m i e m ,  k a s 
sagatavot i  l īdzek ļu  devēj iem kopumā.

K o m i s i j a  at z i n a ,  k a  z i ņ o j u m o s  j āve i c  u z l a-
b o j u m i ,  u n  n e s e n  ( 2 0 1 0 .  g a d a  d e c e m b r ī ) 
a r  A N O  i r  s a s k a ņ o t a s  p ā r s k a t ī t a s  p a m a t -
n o s t ā d n e s  ī s t e n o š a n a i  u z  i z m ē ģ i n ā j u m a 
pamata.

21.
Z i ņ o j u m i  i r  v i e n s  e l e m e n t s  s i s t ē m ā s ,  k o 
Komis i ja  iz veidojus i ,  la i  uzraudzītu  un pār-
baudītu,  k a  ES  l īdzek ļu  pār valdība v ienādi 
at t iecas  uz  programmām konf l iktu  sk ar ta -
j ā s  v a l s t ī s .  K o m i s i j a i  i r  v i s a p t v e r o š a  k o n -
troles  s istēma,  tostarp organizāci ju  f inanšu 
kontroles  s istēmu atbi lst ības  novēr tējums, 
i e s p ē j a  v e i k t  s i s t ē m u  u n  p r o c e d ū r u  p ā r -
baudes  uz  v ietas ,  apmek lē jumus uz  v ietas 
un uz  rezultāt iem vērstu uzraudzību.

22.
K o m i s i j a  j a u  i r  p a u d u s i  A p v i e n o t o  N ā c i j u 
Organizāc i ja i  bažas  par  z iņojumu k val i tāt i 
u n  k a v ē j u m i e m .  P r o b l ē m a s  i r  n o r ā d ī t a s 
a r ī  a r  ā r ē j ā s  p a l ī d z ī b a s  p ā r v a l d ī b a s  z i ņ o -
j u m i e m  d i v r e i z  g a d ā .  N e s e n  ( 2 0 1 0 .  g a d a 
decembrī )  ar  ANO i r  sask aņotas  pārsk at ī tas 
pamatnostādnes  ī s tenošanai  uz  izmēģinā -
juma pamata.

A t j a u n i n ā t a j ā s  p a m a t n o s t ā d n ē s  t i k s  r i s i -
n ā t i  P a l ā t a s  n o r ā d ī t i e  t r ī s  j a u t ā j u m i .  J o 
ī p a š i  t a j ā s  t i k s  u z s v ē r t a  n e p i e c i e š a m ī b a 
p ē c  l a i k u s  i e s n i e g t i e m  z i ņ o j u m i e m  u n 
u z s v a r a  l i k š a n a  u z  r e z u l t ā t i e m ,  u n  t i k s 
sniegt i  norādī jumi  par  sagaidāmo detal izā-
c i jas  pak āpi .  Turk lāt  ta jās  t iks  norādītas  ES 
r īc ībā  esošās  sankci jas  novēlotu vai  nepi l -
n īgu z iņojumu gadī jumā.

1.  izcēlums.
Z i ņ oj u m i  i e s n i e g t i  a r  ka vē š a n o s
A t b a l s t s  p i e k t a j a i  t a u t a s  s ka i t ī š a n a i  S u d ā n ā
A N O  o r g a n i z ā c i j a ,  k a s  v a d ī j a  t a u t a s  s k a i -
t ī šanas  projektu  Sudānā,  saņēma va i rāk us 
atgādinājumus,  bet  nespēja  iesniegt  gal īgo 
z i ņ o j u m u ,  k a m ē r  n e b i j a  p a b e i g t a s  c i t u 
l īdzek ļu devēju darbības.  Gal īgais  z iņojums 
t ik a  saņemts 2010.  gada decembra sākumā.

Ā r kā r t a s  i n f ra s t r u k t ū ra s  a t b a l s t s  T i e s l i e t u 
m i n i s t r i j a i  ko n s t i t u c i o n ā l o s  j a u t ā j u m o s  u n 
t i e s u  i e s t ā d ē m  D i e n v i d s u d ā n ā
P ē c  K o m i s i j a s  a t g ā d i n ā j u m i e m  u n  d r a u -
diem atgūt  l īdzek ļus  gal īgais  z iņojums t ik a 
saņemts  2010.  gada septembrī .

N e p i e t i e ka m a  i n f o r m ā c i j a
Pa g a i d u  a t b r u ņ o š a n ā s,  d e m o b i l i z ā c i j a s  u n 
r e i n t e g rā c i j a s  p r o g ra m m a  ( I D D R P )
K o m i s i j a  p a s t ā v ī g i  s a z i n ā j ā s  a r  A N O  p a r 
Pa g a i d u  a t b r u ņ o š a n ā s ,  d e m o b i l i z ā c i j a s  u n 
r e i n t e g rā c i j a s  p r o g ra m m a s  ī s te n o š a n u.  Š i s 
p ro j e k t s  t i k a  u z s k a t ī t s  p a r  s v a r ī g u  v i s a p -
t verošā miera  l īguma īstenošanai  un v ispā -
rēja i  droš ībai  un mieram Sudānā. 
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R e s u r s u  p a l i e l i n ā š a n a  j a u n a j a i 
a d m i n i s t rā c i j a i  D i e n v i d s u d ā n ā
R e s u r s u  p a l i e l i n ā š a n a s  j a u n a j a i  a d m i n i s -
t r ā c i j a i  D i e n v i d s u d ā n ā  g a d ī j u m ā  K o m i s i j a 
ieguldī ja  l īdzek ļus  ieguldī jumu fondā va i -
rā k u s  g a d u s  p i r m s  m i e ra  l ī g u m a  u n  K o m i -
s i j a s  i e g u l d ī j u m a  b r ī ž a  ( 2 0 0 7 .  g a d ā ) ,  k a m 
p ro j e k t a  i z d e v u m u s  i e p r i e k š  a p s t i p r i n ā j a 
pār valdības  komiteja .  Tomēr  Komis i ja  p ie -
k r ī t ,  k a  Pa l āt a s  m i n ē t i e  “ i e p r i e k š ē j i e  i zd e -
v u m i ” i r  j ā p re c i zē ,  u n  ve i c  n e p i e c i e š a m o s 
pasākumus,  la i  to  izdar ī tu.  Komis i ja  iz vēlē -
jās  šo  mehānismu,  la i  efekt īvāk  koordinētu 
l īdzek ļu devēju sniegto tehnisko pal īdzību.

Pa p i l d u  a t b a l s t s  v ē l ē š a n ā m  A f g a n i s t ā n ā
Ņ e m o t  vē rā  l i e l o  p o l i t i s k o  n oz ī m i  u n  ce n -
š ot i es  ve ic i nāt  b r ī vas  u n  t a i s n ī g as  vē lē š a-
n a s ,  K o m i s i j a  p i e k r i t a  s a d a r b o t i e s  a r  p i e -
r e d z ē j u š u  A N O  p a r t n e r i  u n  p a ļ a u t i e s  u z 
v i s p ā r ī g i e m  z i ņ o j u m i e m ,  k a s  i r  p i e e j a m i 
s t a r p t a u t i s k a j a i  l ī d ze k ļ u  d e vē j u  k o p i e n a i , 
l a i  n ovē r tē t u  vē l ē š a n u  i z n ā k u m u  Afg a n i s -
tānā.  Tāpēc tā  nesaņēma detal izētu f inanšu 
informāci ju.  Tomēr Komis i ja  i r  pār l iec ināta , 
k a  t ā  p a n ā c a  i z m a k s u  l i e td e r ī b u.  G a l ī g a j ā 
z i ņ o j u m ā  p a r  n a c i o n ā l ā s  a s a m b l e j a s  u n 
provinces  padomes vēlēšanām 2005.  gadā 
b i j a  i e k ļ a u t a  f i n a n š u  i n fo r m ā c i j a ,  k a s  l i e -
c i n ā j a  p a r  v ē l ē š a n u  i z m a k s ā m  U S D  1 4 
a p m ē r ā  u z  v i e n u  r e ģ i s t r ē t u  v ē l ē t ā j u ,  k a s 
i r  p oz i t ī v i  s a l ī d z i n ā j u m ā  a r  c i t ā m  p ē c k o n-
f l ikta  valst īm.

24.
K o m i s i j a  a t z ī s t  p ro j e k t u  i z s t rā d e s  n oz ī m i , 
b e t  u z s k a t a ,  k a  t i k a i  d i v o s  n o  1 8  g a d ī -
j u m i e m  b i j a  n e p i l n ī b a s ,  k a s  v a r ē t u  t i e š i 
ietek mēt  projekta  rezultātus.

K o m i s i j a  i r  ve i k u s i  p a s ā k u m u s,  at j a u n i n o t 
z iņojumu sagatavošanas  pamatnostādnes, 
l a i  u z l a b o t u  p r o j e k t u  i z s t r ā d i ,  k a s ,  p ē c 
Komis i jas  uzsk ata ,  k l iedē Palātas  bažas.

Jautājums par  ter miņiem konf l iktu  sk ar ta-
jās  va lst īs  i r  atk ar īgs  no s i tuāci jas  konk rē -
t a j ā  p o l i t i s k a j ā  k o n t e k s t ā ,  u n  t o  v a r  m a i -
n ī t ,  ve i co t  l ī g u m a  groz ī j u m u s,  n e  v i e n m ē r 
ietek mējot  v ispārē jo  iznāk umu.  Jautā jumi 
par  t icamas pamatinformāci jas  noteikšanu 
u n  r i s k a  n o v ē r t ē š a n u  k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s 
v a l s t ī s  n o t e i k t i  i r  p r o b l e m ā t i s k i ,  u n  g a n 
K o m i s i j a ,  g a n  t ā s  p a r t n e r i  c e n š a s  n o d r o -
š i n ā t ,  l a i  i n f o r m ā c i j a  b ū t u  p ē c  i e s p ē j a s 
t icamāk a.

26.
Viens  no projekt iem,  ko Palāta  norādī ja  k ā 
tādu,  k am i r  nopietnas  nepi ln ības,  i r  LOT FA 
projekts .  Komis i ja  vēlētos  norādīt ,  k a  pol i -
c i j a s  re fo r m a  i r  ļ o t i  s a re ž ģ ī t a  u n  p o l i t i s k i 
nozīmīga,  la i  no jauna iz veidotu stabi lu  un 
drošu v idi  Afganistānā.  Pol ic i jas  darbiniek i 
saņem algas  regulār i  un la ikus,  k as  i r  v iens 
n o  g a l v e n a j i e m  p r o j e k t a  t i e š a j i e m  r e z u l -
t ā t i e m .  Tu r k l ā t  v i s ā  v a l s t ī  t i e k  p i e m ē r o t a 
e lektronisko  maksājumu s is tēma,  tādējādi 
uzlabojot  s istēmas t icamību.  Komisi ja  vēlē -
t o s  n o r ā d ī t  a r ī  t o,  k a  n e a t k a r ī g i  z i ņ o j u m i 
l iec ina par  labu progresu.  Jo  īpaš i  izpratne 
par  Afganistānas valsts  pol ic i ju  un respekts 
p re t  to  i r  u z l a b o j i e s ,  u n  a fg ā ņ i  i r  p ā r l i e c i -
nātāk i  par  savu personisko droš ību.  Tāpēc 
Komis i ja  neuzsk ata ,  k a  LOT FA  projektam i r 
nopietnas  nepi ln ības ;  tas  fakt isk i  i r  e fekt ī -
vāk as  pol ic i jas  s istēmas galvenais  veic ino -
šais  faktors.

Komisijas  
atbildes
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Afganistānas  va ls ts  pol ic i ja i  neapšaubāmi 
joprojām i r  nopietnas  problēmas ar  korup -
c i j u  u n  r e s u r s u  t r ū k u m u .  To m ē r  š ī s  p r o b -
lēmas t iek  r i s inātas  ar  v isapt verošu pieeju 
pol ic i jas  reformai ,  k as  jāor ientē  uz  ie stāžu 
r e f o r m u  u n  p i e n ā c ī g u  c i v i l ā s  p o l i c i j a s 
apmācību.  LOT FA  i r  t ik a i  v iens  ( la i  gan ļot i 
s v a r ī g s )  n o  v i s p ā r ē j ā s  p o l i c i j a s  r e f o r m a s 
daudzaj iem aspekt iem.

29.
K o m i s i j a  a t z ī s t  n e p i e c i e š a m ī b u  u z l a b o t 
p r o j e k t u  i z s t r ā d i ,  b e t  u z s k a t a ,  k a  u z r a u -
dzība kopumā konf l iktu  sk ar to  valstu  kon -
tekstā  i r  p iet iek ama.

2.  izcēlums.
P r oj e k t i ,  k u r u  p l ā n o t i e  r e z u l t ā t i  n a v 
s a s n i e g t i
A t m ī n ē š a n a  A f g a n i s t ā n ā
Att iec ībā  uz  projektu  A t m ī n ē š a n a  A f g a n i s -
t ā n ā  i r  p a r e i z i ,  k a  p r o j e k t a  p r i e k š l i k u m ā 
b i j a  k ļ ū d a i n i  n o r ā d ī t s ,  k a  2 5  m a n u ā l a s 
a t m ī n ē š a n a s  g r u p a s  t r ī s  m ē n e š u  l a i k -
p o s m ā  v a r ē t u  a t m ī n ē t  k o p ā  2 7  m i l j o n u s 
k v a d r ā t m e t r u  m ī n ē t ā s  p l a t ī b a s ,  t o s t a r p 
1 , 4  m i l j o n u s  k v a d rā t m e t r u  m ī n u  l a u k a  u n 
2 5 , 7   m i l j o n u s  k v a d r ā t m e t r u  k a u j a s  l a u k a . 
G al īgajā  z iņojumā norādīts ,  k a  ieguldī juma 
n o l ī g u m s  l a s ā m s,  k a  2 5  m a n u ā l a s  at m ī n ē -
š a n a s  gr u p a s  va rē t u  at m ī n ē t  1 , 4   m i l j o n u s 
k v a d r ā t m e t r u  m ī n u  l a u k a  v a i  2 5 , 7  m i l j o -
n u s  k v a d r ā t m e t r u  k a u j a s  l a u k a ,  p a m a t o -
j o t i e s  u z  v i d ē j i e m  p r o d u k t i v i t ā t e s  r ā d ī -
t ā j i e m .  Tu r k l ā t  a i z v ā k t o  m ī n u  s k a i t s  b i j a 
d a u d z  l i e l ā k s ,  n e k ā  s ā k o t n ē j i  p l ā n o t s 
( a i z v ā k t a s  7 4   8 9 3  m ī n a s  s a l ī d z i n ā j u m ā  a r 
64 800 sākotnēj i  p lānotām).

Ā r kā r t a s  i n f ra s t r u k t ū ra s  a t b a l s t s  T i e s l i e t u 
m i n i s t r i j a i  ko n s t i t u c i o n ā l o s  j a u t ā j u m o s  u n 
t i e s u  i e s t ā d ē m  D i e n v i d s u d ā n ā
At t i e c ī b ā  u z  p ro j e k t u  Ā r k ā r t a s  i n f r a s t r u k -
t ū ra s  a t b a l s t s  T i e s l i e t u  m i n i s t r i j a i  ko n s t i t u-
c i o n ā l o s  j a u t ā j u m o s  u n  t i e s u  i e s t ā d ē m  D i e n -
v i d s u d ā n ā  par tner is ,  tuvojot ies  īstenošanai 
paredzētā  la ik a  beigām,  iesniedza lūgumu 
par  termiņa pagar ināšanu.  Saist ī tās  izmak-
sas  un mērķu v ispārējā  sasniegšana nebi ja 
a t t a i s n o j a m a ,  u n  K o m i s i j a  l ū g u m u  n o r a i -
d ī j a .  L a i  g a n  p r o j e k t s  b e i d z ā s ,  n e s a s n i e -
d z o t  g a l v e n o s  m ē r ķ u s ,  p a r t n e r i s  s p ē j a 
i e p i r k t  b i r o j i e m  u n  r e z i d e n c ē m  p l ā n o t ā s 
i e k ā r t a s  u n  m ē b e l e s ,  k a s  t a g a d  g l a b ā j a s 
drošībā,  gaidot  darbu I I  posma pabeigšanu 
(paš la ik  not iek  iepirkums) .

P r oj e k t s,  k u ra  i e t e k m e  n a v  s ka i d ra
S t a r p t a u t i s ka i s  I rā ka s  a t j a u n o š a n a s  f o n d s
K o n k r ē t u  u n  s k a i t ļ o s  i z s a k ā m u  r ā d ī t ā j u 
u n  p a m a t r ā d ī t ā j u  n o t e i k š a n a  v i s p ā r ī g i e m 
i e g u l d ī j u m i e m  v a i r ā k u  l ī d z e k ļ u  d e v ē j u 
i e g u l d ī j u m u  f o n d o s  v a r  b ū t  n e i e s p ē j a m a 
u n  n e p r o d u k t ī v a ,  j o  i e g u l d ī j u m u s  n e v a r 
i e z ī m ē t  k o n k r ē t i e m  p r o j e k t i e m .  I r ā k a s 
i e g u l d ī j u m u  f o n d a  g a d ī j u m ā  E S  i e g u l d ī -
jumiem bi ja  v ispārē j i  mēr ķ i ,  jo  to  ga l īga is 
nolūks  bi ja  iedzīvotāju  dzīves  apstāk ļu  v is -
p ā rē j a  u z l a b o š a n a .  R ā d ī t ā j u s  u n  p a m at rā -
dītājus  var  noteikt  un t ie  jānosak a projektu 
l īmenī ,  k ad projekt i  t iek  iesniegt i  apst ipr i -
nāšanai .  Komis i ja ,  p iedalot ies  I rāk as  iegul-
d ī j u m u  fo n d a  p ā r v a l d ī b a s  k o m i t e j ā ,  k u r ā 
t i e k  a p s t i p r i n āt i  p ro j e k t i ,  p ā r b a u d a  i z m ē -
rāmu mērķu iek ļaušanu projektu l īmenī .

Komisijas  
atbildes
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30.
P r o j e k t u  s ā k o t n ē j o  t e r m i ņ u  i e v ē r o š a n a 
k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s  v a l s t ī s  i r  a t k a r ī g a  n o 
s i tuāci jas  nestabi la jos  pol i t i sk ajos  apstāk-
ļ o s .  L i e l ā k a j ā  d a ļ ā  i e g u l d ī j u m a  n o l ī g u m u, 
k a d  t i k a  p a g a r i n ā t s  ī s t e n o š a n a i  p a r e d z ē -
ta is  la iks,  Komis i ju  un ANO par tnerus  iero -
b e ž o j a  ā rē j i  a p s t ā k ļ i ,  p i e m ē r a m ,  v a l d ī b a s 
l ē m u m i  va i  d ro š ī b a s  s i t u ā c i j a s  p a s l i k t i n ā -
š a n ā s.  Tā p ē c  e l a s t ī b a  š a j ā s  v i d ē s  i r  n e p i e -
c i e š a m a  u n  t i e k  n o d r o š i n ā t a ,  i z m a n t o j o t 
g roz ī j u m u s  l ī g u m ā  p a r  t e r m i ņ a  p a g a r i n ā-
jumu bez izmaksām,  ne v ienmēr ietek mējot 
v ispārējo  rezultātu.

30.  b)
I e g u l d ī j u m a  n o l ī g u m u  t e r m i ņ a  p a g a r i -
n ā š a n a  b e z  i z m a k s ā m  v a r  r a d ī t  a t s e v i š ķ u 
i z m a k s u  p ā rd a l i ,  k a i t ē j o t  c i t i e m ,  b e t  š ā d i 
aspekt i  i r  da ļa  no r i sk iem,  k as  i r  sa is t ī t i  ar 
darbību šajās  v idēs.  Tomēr sarunu la ik ā  par 
l ū g u m i e m  p a g a r i n ā t  t e r m i ņ u  b e z  i z m a k -
s ā m  K o m i s i j a  d a r a  v i s u  i e s p ē j a m o ,  l a i 
n o d ro š i n āt u,  k a  p a p i l d u  p e r s o n ā l a  i z m a k-
s a s  š ā d u  t e r m i ņ u  p a g a r i n ā j u m u  re z u l t ā t ā 
būtu minimālas,  la i  neapdraudētu projekta 
panākumus. 

30.  c)
Personu uzt ic ības  t rūk ums radās  sak arā  ar 
p r o j e k t a  n e i z d o š a n o s ,  k ā  a r ī  k a v ē j u m i e m 
ī s t e n o š a n ā .  K o m i s i j a  t a g a d  i r  s a ņ ē m u s i 
v i s u s  z i ņ o j u m u s ,  u n  n o t i e k  a p s p r i e d e s 
a r  A N O,  l a i  n o t e i k t u  a t g ū s t a m o  l ī d z e k ļ u 
summu.  Lai  gan i r  žē l ,  k a  bi ja  neizdošanās, 
i e g ū t ā s  a t z i ņ a s  i r  ļ o t i  n o d e r ī g a s  t u r p m ā -
k ajā  darbā Sudānā.

31.
S a r e ž ģ ī t a j i e m  a p s t ā k ļ i e m  t i k a  p i e v ē r s t a 
pienācīga uzmanība,  bet  projektus  ierobe -
žo j a  ā rē j i  a p s t ā k ļ i  ā r p u s  p a r t n e r u  k o nt ro -
l e s ;  t a s  n o z ī m ē j a  p i e l ā g o š a n o s ,  u n  t ā p ē c 
s ā k o t n ē j a i s  ī s t e n o š a n a i  p a r e d z ē t a i s  l a i k s 
b i j a  j ā p a g a r i n a  a r  l ī g u m a  g r o z ī j u m u  p a r 
termiņa pagar inājumu bez  izmaksām (sk a-
t ī t  atbi ld i  uz  30.  punktu) .

32.
K ad i r  ve ikt i  termiņa pagar inājumi ,  t iem i r 
pamatot i  iemesl i .  Piemēram,  termiņa paga-
r inājumi  i r  veikt i ,  la i  turpinātu programmu, 
vai  droš ības  vai  pol i t isku iemeslu  dēļ .

3.  izcēlums. 
P r oj e k t i ,  k u r i ,  v i s t i ca m ā k ,  b ū s  i l g t s p ē j ī g i
A t b a l s t s  p i e k t a j a i  t a u t a s  s ka i t ī š a n a i  S u d ā n ā
K o m i s i j a  p i e k r ī t  Pa l ā t a s  a p s v ē r u m a m  u n 
var  apst ipr ināt ,  k a  l īdz  š im la ik am projekta 
A t b a l s t s  p i e k t a j a i  t a u t a s  s ka i t ī š a n a i  S u d ā n ā 
rezultātus  var  uzsk at ī t  par  i lgtspēj īgiem.

R e s u r s u  p a l i e l i n ā š a n a  H a r t u m a s  š t a t ā 
p r o f e s i o n ā l ā s  i z g l ī t ī b a s  p a ka l p o j u m u 
s n i e g š a n ā  S u d ā n ā
Kopš 2010.  gada septembra darbojas  četr i 
mācību centr i ,  un saņēmēja st ingrā apņem-
šanās  i r  noteicošā .

Komisijas  
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P r oj e k t i ,  k u r o s  i r  n e p i l n ī b a s  s a i s t ī b ā  a r 
i l g t s p ē j ī b u
T i e s i s k u m a  u n  kā r t ī b a s  t ra s t a  f o n d s 
A f g a n i s t ā n a i
Viens no t iešaj iem rezultāt iem LOT FA  nāk a-
m a j a m  p o s m a m  l a i k p o s m ā  n o  2 0 1 1 .  g a d a 
1 .  j a n v ā r a  l ī d z  2 0 1 3 .  g a d a  3 1 .  m a r t a m  i r 
“ Va l d ī b a  u n  v a l s t s  i e s t ā d e s ,  k a s  i r  a t b i l -
d ī g a s  p a r  d r o š ī b u  u n  t i e s i s k u m a  s a g l a -
b ā š a n u ,  i r  l a b ā k  p i l n v a r o t a s ,  n o d r o š i n o t 
i l g te r m i ņ a  i l g t s p ē j ī b u”.  J ā u z l a b o  a p s p r i e -
d e s  u n  d i a l o g s  a r  va l d ī b u  p a r  f i s k ā l o  i l g t -
s p ē j ī b u .  Ta j ā  p a š ā  l a i k ā  i r  a r ī  i z p r a t n e,  k a 
l ī d z e k ļ u  d e v ē j u  f i n a n s ē j u m s  j o p r o j ā m 
b ū s  n e p i e c i e š a m s  v i s m a z  v i d ē j ā  t e r m i ņ ā , 
ņ e m o t  v ē r ā  p i e a u g o š o  p o l i c i j a s  s p ē k u 
nāk amajos  gados,  un la i  saglabātu drošību 
ar  profes ionālām un pak āpenisk i  f inansiā l i 
i lgtspēj īgām drošības  iestādēm.

41.
Komis i jas  darbiniek iem t iek  lūgts  nodroši -
n āt ,  l a i  v i ņ i  i z p ra s t u  b u d že t a  p oz ī c i j a s  u n 
posteņus,  to  saturu un mērķ i .  Ja  detal izāci -
jas  pak āpe nav  p iet iek ama,  t iek  sagaid ī ts , 
k a  darbiniek i  p ieprasa  papi ldu informāci ju 
u n  d o k u m e n t ē  s a v u  p ā r r u n u  r e z u l t ā t u s 
l ietā . 

Darbiniek i  2009.  gada jūni jā  saņēma papi lu 
n o r ā d ī j u m u s ,  a t b i l s t ī g i  k u r i e m  v i ņ i e m  i r 
j ā ņ e m  vē r ā  a l t e r n a t ī v a s  u n  re n t a b i l i t ā t e s 
jautājumi .

To m ē r  j ā at z ī m ē,  k a  s t a n d a r t a  i e g u l d ī j u m a 
nol īgumā nav noteikts  budžeta paraugs,  un 
t ā d ē j ā d i  s t a r p t a u t i s k ā s  o r g a n i z ā c i j a s  v a r 
i z m a n t o t  s a v u  fo r m ā t u ,  i z ņ e m o t  a t b i l d ē s 
uz  uzaic inājumu iesniegt  pr iekš l ikumus.

Fa k t i s k i  s t a r p t a u t i s k ā s  o r g a n i z ā c i j a s  t i e k 
a ic inātas  i zmantot  savas  budžeta  s t ruktū -
r a s  a t b i l s t ī g i  t o  u z s k a i t e s  s i s t ē m ā m ,  k a s 
n o d r o š i n a  p i l nv ē r t ī g ā k u s  f i n a n š u  z i ņ o j u -
mus un sk aidrākus  revīz i jas  pierādī jumus.

42.
Norādī jumi ,  k as  minēt i  iepr iekš  41.  punktā , 
n o s a k a ,  k a  d a r b i n i e k i e m  j ā i e g ū s t  p i l n ī g a 
izpratne  par  budžetu,  jāņem vērā  a l ter na -
t ī va s  u n  re nt a b i l i t āte s  j a u t ā j u m i  u n  j ā d o -
kumentē savi  apsvērumi .

43.
I z m a k s u  s a l ī d z i n ā j u m i  d a ž ā d ā s  v a l s t ī s  i r 
s a r e ž ģ ī t i  u n  k o n f l i k t u  s k a r t ā  v i d ē  i r  v ē l 
p ro b l e m ā t i s k ā k i .  I z m a k s u  k a t e g o r i j a s  v a r 
būt isk i  atšķ i r t ies  starp v ienas  valsts  reģio -
niem un la ik a  gaitā . 

K o m i s i j a  p a s t ā v ī g i  c e n š a s  n o d r o š i n ā t 
pareizu  f inanšu pār valdību,  pat  sarežģītās 
v i d ē s ,  s a s k a ņ ā  a r  F i n a n š u  r e g u l u .  To m ē r 
j ā r ē ķ i n ā s ,  k a  i z m a k s a s  š ā d ā s  v i d ē s  v a r 
b ū t  l i e l ā k a s .  Ta s  b ū s  v i s u  l ī d z e k ļ u  d e vē j u 
gadī jumā.

Paraugam at las ī ta jos  projektos  konstatē ja 
t rūkumus

44.
K o m i s i j a  n e u z s k a t a ,  k a  i z m a k s u  l ī m e -
n i s  v i e n m ē r  i r  a u g s t s  s a i s t ī b ā  a r  t o ,  k o 
v a r  p a m a t o t i  s a g a i d ī t  k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s 
val s t īs .

45.  a)
Sv a r ī g i  n o d a l ī t  d i v u s  i e s p ē j a m o s  s c e n ā r i -
j u s ,  k a s  i r  p a k ļ a u t i  d i v i e m  d a ž ā d i e m  re ž ī -
miem,  k ā  paredzēts  standar ta  ieguldī juma 
n o l ī g u m a  v i s p ā r ē j o  n o t e i k u m u  1 . ,  1 0 .  u n 
14.  pantā ,  k as  att iecas  uz  Komis i ju. 

Komisijas  
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Ja  ANO iz vēlas  ī s tenot  r īc ību ar  ī s tenotāju 
p a r t n e r i ,  s u m m a ,  k o  A N O  u n  ī s t e n o t ā j s 
par tner is  kopā pieprasa  k ā  net iešās  izmak-
s a s ,  n e k ā d ā  g a d ī j u m ā  n e d r ī k s t  p ā r s n i e g t 
7  % no t iešajām att iec ināmajām izmaksām. 

Tomēr,  ja  par  r īc ību noslēgts  apakš l īgums, 
t o s t a r p  a r  c i t u  A N O  o r g a n i z ā c i j u ,  j e b k u -
r a s  i z m a k s a s  s a i s t ī b ā  a r  a d m i n i s t r a t ī v a -
j i e m  i z d e v u m i e m  b ū s  d a ļ a  n o  š ā  l ī g u m a 
cenas,  k as  p iepras ī ta  l īgumslēdzēja i  iestā-
dei .  Neatk ar īgi  no tā ,  k ura  opci ja  iz vēlēta , 
FA FA  5 .  pantā sk aidr i  noteikts,  k a  tam jābūt 
rentablam un tā  rezultātā  nedr īkst  pal ie l i -
nāt ies  izmaksas.

4.  izcēlums. 
N e t i e š ā s  i z m a k s a s
R e s u r s u  p a l i e l i n ā š a n a  j a u n a j a i 
a d m i n i s t rā c i j a i  D i e n v i d s u d ā n ā
K ā  n o r ā d ī j u s i  Pa l ā t a ,  p a r  r ī c ī b a s  f i n a n š u 
p ā r v a l d ī b u  s l ē d z a  a p a k š l ī g u m u  a r  p r i -
v ā t u  u z ņ ē m u m u ,  i z m a n t o j o t  p a k a l p o -
j u m u  l ī g u m u .  Tā p ē c  i z m a k s a s  s a i s t ī b ā  a r 
a d m i n i s t rat ī va j i e m  i zd e v u m i e m  i r  d a ļ a  n o 
l ī g u m a  c e n a s ,  n e v i s  d a ļ a  n o  n e t i e š a j ā m 
i z m a k s ā m ,  k u r ā m  FA FA  p a r e d z ē t s  n e  v a i -
r ā k  n e k ā  7  % .  Š a j ā  k o n k r ē t a j ā  g a d ī j u m ā 
A N O  organizāc i ja  saņems 3  % no t ieša jām 
izmaksām.

S u d ā n a s  p r o d u k t ī v o  r e s u r s u  a t g ū š a n a s 
p r o g ra m m a  ( S P C R P )
Projekta  iet varos  t ik a  maksāta  pār valdības 
m a k s a  c i t a i  A N O  o r g a n i z ā c i j a i  p a r  b i r o j u 
b ū v n i e c ī b a s  d a r b ī b ā m .  To m ē r  a t b i l s t ī g i 
r ī c ī b a s  a p r a k s t a m  ( i e g u l d ī j u m a  n o l ī g u m a 
1 . 2 .  a p a k š p i e l i k u m s )  a t t i e c ī g ā  A N O  o r g a -
nizāci ja  t iek  uzsk at ī ta  par  apakšuzņēmēju, 
un  tāpēc  pār va ld ības  maksa  jāuzsk ata  par 
d a ļ u  n o  t ā s  p a k a l p o j u m u  ce n a s,  n e v i s  p a r 
p a p i l d u  n e t i e š a j ā m  i z m a k s ā m ,  t ā p a t  k ā 
j e b k u r a  p a k a l p o j u m u  l ī g u m a  g a d ī j u m ā , 
kurš  parakst ī ts  ar  pr ivāt iem uzņēmumiem.

Tvē r u m a  s a m a z i n ā j u m s
A t m ī n ē š a n a  A f g a n i s t ā n ā
P r o j e k t a  A t m ī n ē š a n a  A f g a n i s t ā n ā  ī s t e n o -
š a n a i  p a re d zē t ā  l a i k a  s a ī s i n ā š a n a  n o te i k t i 
nesamazināja  izmaksas  šādu iemeslu  dēļ .

Po l i t i k a s  d i a l o g s  u n  A N O  v e i k t a i s  d a r b s , 
ī s t e n o j o t  m ē r ķ u s ,  k a s  i r  i e vē ro j a m i  s v a r ī -
gāk ie  jautājumi . 

Tas,  k a  fakt isk ais  a iz vākto ier īču sk aits  pār-
sniedza plānoto apjomu. 

Turk lāt  un,  k ā  minēts  iepr iekš  2 .  i zcēlumā, 
i e g u l d ī j u m a  n o l ī g u m ā  b i j a  k ļ ū d a ,  k a s  t i k a 
labota  gal īgajā  z iņojumā. 

Pa g a i d u  a t b r u ņ o š a n ā s,  d e m o b i l i z ā c i j a s  u n 
r e i n t e g rā c i j a s  p r o g ra m m a  ( I D D R P ) 
D a r b a  t vē r u m s  p a t i e š ā m  t i k a  s a m a z i n ā t s . 
Tomēr  ES  ieguldī jums t ik a  izte ikts  k ā  mak-
s i m ā l ā  s u m m a  EUR    1 2  m i l j o n u  a p m ē r ā , 
n e v i s  k ā  p r o c e n t u ā l ā  d a ļ a ,  a t s p o g u ļ o j o t 
K o m i s i j a s  a p ņ e m š a n o s  p r e t  š o  p r o j e k t u , 
k as  t ik a  uzsk at ī ts  par  izšķ i roš i  svar īgu v is -
apt verošā miera  l īguma īstenošanai  un v is -
p ā rē j a i  d ro š ī b a i  u n  m i e ra m  S u d ā n ā .  Tā  k ā 
i r  p ā r p a l i k u m s,  K o m i s i j a  a p s p r i e ž  a r  A N O 
atgūstamo summu,  un pienācīgi  t iks  izdots 
iek asēšanas  r īkojums.

Komisijas  
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SECINĀJUMI 	
UN IETEIKUMI

46.
Palātas  nespēja  apmek lēt  d ivas  no iz vē lē -
t a j ā m  v a l s t ī m  a t s p o g u ļ o  g r ū t ī b a s  s t r ā d ā t 
šādās  v idēs. 

K o m i s i j a  u z s k a t a ,  k a  t ā  s p ē j  u z r a u d z ī t 
p r o g r a m m a s  k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s  v a l s t ī s , 
paļaujot ies  uz  ī s tenotāju  par tneru sagata-
vota j iem z iņojumiem.  Ī s tenotā ju  par tneru 
z i ņ o j u m i  i r  g a l v e n a i s  i n f o r m ā c i j a s  a v o t s , 
u n  s a s k a ņ ā  a r  a t b a l s t a  e f e k t i v i t ā t e s  u n 
l a b a s  f i n a n s ē š a n a s  p r i n c i p i e m  K o m i s i j a  i r 
p ā r l i e c i n ā t a ,  k a  t ā  v a r  p a ļ a u t i e s  u z  k o p ē -
j i e m  z i ņ o j u m i e m ,  k a s  s a g a t a v o t i  l ī d z e k ļ u 
devēj iem kopumā. 

K o m i s i j a  at z i n a ,  k a  z i ņ o j u m o s  j āve i c  u z l a-
b o j u m i ,  u n  n e s e n  ( 2 0 1 0 .  g a d a  d e c e m b r ī ) 
a r  A N O  i r  s a s k a ņ o t a s  p ā r s k a t ī t a s  p a m a t -
n o s t ā d n e s  ī s t e n o š a n a i  u z  i z m ē ģ i n ā j u m a 
pamata.

47.
K o m i s i j a  i r  p ate i c ī g a  Pa l āt a i  p a r  at z i n ī b u, 
k a  p a t  ā r k ā r t ī g i  s a r e ž ģ ī t o s  a p s t ā k ļ o s  a r 
A N O  ī s te n o t i e  p ro j e k t i  k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s 
v a l s t ī s  g ū s t  l a b u s  r e z u l t ā t u s  u n  i r  p a m a -
tot i  i lgtspēj īgi .  Komis i ja  atz īst ,  k a  var  veikt 
z iņojumu uzlabojumus gan k val i tātes,  gan 
s a v l a i c ī g u m a  z i ņ ā ,  u n  n e s e n  ( 2 0 1 0 .  g a d a 
d e c e m b r ī )  a r  A N O  i r  s a s k a ņ o t a s  p ā r s k a t ī -
t a s  p a m a t n o s t ā d n e s  ī s te n o š a n a i  u z  i z m ē -
ģ i n ā j u m a  p a m a t a .  Š a j ā s  p a m a t n o s t ā d n ē s 
u z s v ē r t a  n o z ī m e ,  k ā d a  i r  l a b a i  p r o j e k t u 
i z s t r ā d e i  u n  a t b i l s t ī g u  m ē r ķ u  u n  r ā d ī t ā j u 
iz veidei ,  un precizēts ,  ko  Komis i ja  sagaida 
no z iņojumiem. 

48.
K o m i s i j a  a t z ī s t  p ro j e k t u  i z s t rā d e s  n oz ī m i , 
b e t  u z s k a t a ,  k a  t i k a i  d i v o s  n o  1 8  g a d ī -
j u m i e m  b i j a  n e p i l n ī b a s ,  k a s  v a r ē t u  t i e š i 
ietek mēt  projekta  rezultātus.

K o m i s i j a  i r  ve i k u s i  p a s ā k u m u s,  at j a u n i n o t 
z iņojumu sagatavošanas  pamatnostādnes, 
l a i  u z l a b o t u  p r o j e k t u  i z s t r ā d i ,  k a s ,  p ē c 
Komis i jas  uzsk ata ,  k l iedē Palātas  bažas.

M ē r ķ i  i e g u l d ī j u m i e m  v a i r ā k u  l ī d z e k ļ u 
d e vē j u  i e g u l d ī j u m u  fo n d o s  va r  b ū t  v i s p ā-
rē j i ,  b e t  p ro j e k t u  l ī m e n ī  j ā n o s a k a  s k a i d r i 
un sk ait ļos  izsak āmi  mērķ i .

K o p ī g a s  p ā r v a l d ī b a s  g a d ī j u m o s  p r o j e k t s 
b i e ž i  v i e n  t i e k  i z s t r ā d ā t s  k o p ī g i ,  t ā d ē j ā d i 
Komis i ja i  un ANO būs  ļot i  sk aidra  izpratne 
p a r  g a i d ā m a j i e m  t i e š a j i e m  r e z u l t ā t i e m 
u n  t o ,  k ā  t i e  j ā n o v ē r t ē .  Tu r k l ā t  K o m i s i -
j a i  i r  s t i n g r a  i e k š ē j ā  p r o fe s i o n ā l a p s k a t e s 
s istēma.

1.  ieteikums
K o m i s i j a  p i e k r ī t ,  k a  p r o j e k t i e m  j ā i z v i r z a 
s k a i d r i  u n  p r a k t i s k i  m ē r ķ i .  Tā  i r  v e i k u s i 
pasākumus,  at jauninot  z iņojumu sagatavo -
š a n a s  p a m at n o s t ā d n e s,  k a s  k l i e d ē  Pa l āt a s 
bažas.

P r o j e k t u  s ā k o t n ē j o  t e r m i ņ u  i e v ē r o š a n a 
k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s  v a l s t ī s  i r  a t k a r ī g a  n o 
s i tuāci jas  nestabi la jos  pol i t i sk ajos  apstāk-
ļos .  Tāpēc  e last ība  ša jās  v idēs  i r  nepiec ie -
šama un t iek  nodroš ināta ,  i zmantojot  gro-
z ī jumus ieguldī juma nol īgumā par  termiņa 
pagar inājumu bez izmaksām,  neietek mējot 
v ispārējo  rezultātu.

Komisijas  
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Starptaut isk ās  organizāc i jas  t iek  a ic inātas 
i z m a n t o t  b u d ž e t a  s t r u k t ū r u ,  k a s  p a r a s t i 
t i e k  i z m a n t o t a  t o  u z s k a i t e s  s i s t ē m ā s ,  l a i 
iek ļautu pi lnvēr t īgākus  f inanšu z iņojumus 
u n  r e v ī z i j a s  p i e r ā d ī j u m u s ,  k a s  n o r ā d a  u z 
s a i k n i  s t a r p  f i n a n š u  z i ņ o j u m u  u n  grā m a t -
vedības  pamatmetodēm. 

Komis i jas  darbiniek iem t iek  lūgts  nodroši -
n āt ,  l a i  v i ņ i  i z p ra s t u  b u d že t a  p oz ī c i j a s  u n 
posteņus,  to  saturu un mērķ i .  Ja  detal izāci -
jas  pak āpe nav  p iet iek ama,  t iek  sagaid ī ts , 
k a  darbiniek i  p ieprasa  papi ldu informāci ju 
u n  d o k u m e n t ē  s a v u  p ā r r u n u  r e z u l t ā t u s 
l ietā .

50.
Komis i ja  atz īst ,  k a  var  veikt  z iņojumu uzla-
bojumus gan k val i tātes ,  gan sav la ic īguma 
z i ņ ā ,  u n  n e s e n  ( 2 0 1 0 .  g a d a  d e c e m b r ī ) 
a r  A N O  i r  s a s k a ņ o t a s  p ā r s k a t ī t a s  p a m a t -
n o s t ā d n e s  ī s t e n o š a n a i  u z  i z m ē ģ i n ā j u m a 
pamata. 

Neapmier inošu z iņojumu pēcpārbaudi  veic 
p ro j e k t u  v a d ī t ā j i  a r  A N O,  u n  p a r  p ro j e k t u 
m a k s ā j a m o  s u m m u  u n  g a l ī g ā  a t l i k u m a 
samaksa i r  atk ar īga no tā ,  vai  k redītr īkotājs 
p ieņem starpposma un gal īgos  z iņojumus.

2.  ieteikums
P ā r s k a t ī t a j ā s  z i ņ o j u m u  s a g a t a v o š a n a s 
p a m a t n o s t ā d n ē s ,  k a s  s a s k a ņ o t a s  s t a r p 
K o m i s i j u  u n  A N O,  r i s i n ā t s  j a u t ā j u m s  p a r 
z i ņ o j u m u  s a g at avo š a n a s  k avē š a n o s  u n  a r ī 
z iņojumu sagatavošanas  k val i tāt i .

I e vē ro j o t  t o,  k a  p ē c p ā r b a u d i  v i e n m ē r  v a r 
u z l a b o t ,  i e p r i e k š  a p ra k s t ī t ā s  k o nt ro l e s  u n 
u z r a u d z ī b a s  s i s t ē m a s  ( s k a t ī t  2 1 .  p u n k t u ) 
j a u  i r  d i e z g a n  v i s a p t ve ro š a s .  S t a r p p o s m a 
u n  g a l ī g o  m a k s ā j u m u  ve i k š a n a  i r  at k a r ī g a 
n o  K o m i s i j a s  a p s t i p r i n ā t a j i e m  a t t i e c ī g a -
j i e m  z i ņ o j u m i e m .  Tu r k l ā t  d e t a l i z ē t a  p ē c -
p ā r b a u d e  p a r  v i s ā m  K o m i s i j a s  f i n a n s ē t ā m 
programmām t iek  veikta ,  izmantojot  ārējās 
p a l ī d z ī b a s  p ā r v a l d ī b a s  z i ņ o j u m u s  d i v r e i z 
gadā.

K o m i s i j a  j a u  i e k ļ a u j  i n fo r m ā c i j u  p a r  g ū t a-
j ā m  a t z i ņ ā m  p r o j e k t u  s a g a t a v o š a n a s 
p o s m ā .  Š ī  i n fo r m ā c i j a  t a d  t i e k  p ā r ve i d o t a 
r ī c ī b a s  l a p ā ,  k a s  i r  f i n a n s ē š a n a s  l ē m u m a 
s a s t ā v d a ļ a  u n  k u r ā  i e k ļ a u t a  i e d a ļ a  ( 2 . 2 . ) 
par  “gūtajām atz iņām”.

51.
K o m i s i j a  p i e k r ī t ,  k a  i n fo r m ā c i j a s  t r ū k u m s 
apgrūt ināja  Palātas  iespējas  novēr tēt  pro -
d u k t i v i t ā t i .  To m ē r,  k ā  n o r ā d ī j u s i  P a l ā t a 
( 1 7 .   p u n k t ā ) ,  t ā s  p ro d u k t i v i t āte s  n ovē r tē -
jumu ierobežoja  ar ī  nespēja  veikt  darbu uz 
v ietas  divās  valst īs .

Tu r k l ā t  K o m i s i j a  n o r ā d a ,  k a  2 0 0 9 .  g a d a 
j ū n i j ā  i z d o t a j o s  n o r ā d ī j u m o s  d a r b i n i e k i 
t iek  a ic ināt i  p ievērst  uzmanību rentabi l i tā -
tes  jautājumiem.

52.
K o m i s i j a  n e u z s k a t a ,  k a  i z m a k s u  l ī m e -
n i s  v i e n m ē r  i r  a u g s t s  s a i s t ī b ā  a r  t o ,  k o 
v a r  p a m a t o t i  s a g a i d ī t  k o n f l i k t u  s k a r t a j ā s 
valst īs .

Komisijas  
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3.  ieteikums
Komis i ja  piek r ī t  Palātas  iete ikumam un jau 
i r  veikusi  pasākumus tā  īs tenošanai .

2 0 0 7 .  g a d a  m a r t ā  i z m a k s u  a t t i e c i n ā m ī -
b a s  p ā r b a u d e s  n oz ī m e  p i r m s  i e g u l d ī j u m a 
n o l ī g u m a  p a r a k s t ī š a n a s  u n  p i r m s  m a k s ā -
j u m a  ve i k š a n a s  t i k a  i e k ļ a u t a  n o rā d ī j u m o s 
darbiniek iem. 

2 0 0 9 .  g a d a  j ū n i j ā  d a r b i n i e k i  s a ņ ē m a 
p a p i l d u  n o rā d ī j u m u s,  k u ro s  v i ņ i  t i k a  a i c i -
nāt i ,  nosakot  pr iekš l ikumus f inansējumam 
ar  ANO starpniecību,  pierakst ī t  savu novēr-
tē jumu par  šās  p ieejas  p iev ienoto  vēr t ību 
un ņemt vērā  a l ternat īvas  un rentabi l i tātes 
jautājumus.

V i s i  š i e  j a u t ā j u m i  t a g a d  i r  j ā d o k u m e n t ē , 
un izmaksu novēr tē jums neaprobežojas  ar 
att iec ināmības  jautājumiem.

I e v ē r o j o t  t o ,  k a  v a r  b ū t  v ē l a m s  i z s t r ā d ā t 
s a l ī d z i n o š o s  r ā d ī t ā j u s  s t a n d a r t a  i z m a k -
sām,  izmaksu sa l īdz inājumi  dažādās  valst īs 
i r  s a re ž ģ ī t i  u n  k o n f l i k t u  s k a r t ā  v i d ē  i r  vē l 
p ro b l e m ā t i s k ā k i .  I z m a k s u  k a t e g o r i j a s  v a r 
būt isk i  atšķ i r t ies  starp v ienas  valsts  reģio -
niem un la ik a  gaitā .

Komisijas  
atbildes
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Maksas izdevumi:
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Maksas abonementi (piemēram, ikgadējie Eiropas Savienības Oficiālā Vēstneša
izdevumi un Eiropas Savienības Tiesas judikatūras krājumi):
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Ar Apvienoto Nāciju Organizācijas starpniecību novirzīto 

EuropeAid līdzekļu apjoms ir pieaudzis no 144 miljoniem EUR 

2001. gadā līdz 935 miljoniem EUR 2009. gadā. Lielu daļu no šī 

finansējuma izlietoja konfliktu skartajās valstīs.

Šajā ziņojumā Palāta novērtē, vai līdzekļu novirzīšana ar 

Apvienoto Nāciju Organizācijas starpniecību ir efektīvs, 

produktīvs un ilgtspējīgs atbalsta sniegšanas veids konfliktu 

skartajās valstīs.

Revīzijā secināja, ka ļoti grūtos apstākļos ir sasniegti vairāki labi 

rezultāti, tomēr vairāk uzmanības jāpievērš projektu izstrādei, 

jāiegūst pietiekama informācija par projektiem un pilnvērtīgāk 

jānovērtē produktivitāte.

EIROPAS REVĪZIJAS PALĀTA
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