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SAISINAJUMU SARAKSTS
UN GLOSARIIJS

: Apvienoto Naciju Organizacija
: Eiropas Komisija
: Eiropas Savieniba
: Eiropas Komisijas EuropeAid sadarbibas birojs

: Eiropas Komisijas un Apvienoto Naciju Organizacijas noslégtais finanSu un administrativais
pamatnoligums

: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
: konkréti, izmérami, sasniedzami, atbilstosi un laika ierobezoti mérki
: ANO Attistibas programma

: ANO Palidzibas un darba agentira Palestinas begliem Tuvajos Austrumos

: konkrétu izvirzito mérku un planoto rezultatu sasniegsana
: resursi, kas vajadzigi, lai veiktu pasakumu, pieméram, istenotu projektu
: rezultati saglabajas péc ES finanséjuma beigam
:ilgaka termina ietekme, kas parasti ir izteikta ka plasas socialekonomiskas sekas
: pasakumu istenosana ar starptautisku organizaciju starpniecibu

: izmaksas, kuras nav tiesi attiecinamas uz pasakumu, pieméram, pieskaitamas
izmaksas

: labaka attieciba starp izmantotajiem resursiem un sasniegtajiem rezultatiem
1 uz pasakumu tiesi attiecinamas izmaksas

: attistibas intervences rezultata iegltie produkti, razosanas lidzekl|i un pakalpojumi;
starp tiem var bat arf intervences rezultata notikusas izmainas, kuras ir svarigas iznakuma nodrosinasanai

: finansésanas instruments, ar kura starpniecibu lidzek|u devéji apvieno resursus
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l.

Lai Istenotu apnemsanos labak koordinét
atbalstu, Eiropas Komisija ir ciesak sadar-
bojusies ar Apvienoto Naciju Organizaciju.
Ar ANO starpniecibu novirzito EuropeAid
lidzeklu apjoms ir pieaudzis no 144 mil-
joniem EUR 2001. gada lidz 935 miljoniem
EUR 2009. gada, augstakais IlTmenis bija
sasniegts 2006. gada — vairak neka viens
miljards EUR.

I1.

Si revizija ir divu dalu revizijas otrais
posms. Revizijas pamatjautajums bija, vai,
novirzot lidzeklus caur Apvienoto Naciju
Organizaciju, Komisija panak izmaksu liet-
deribu. Revizijas pirmaja dala tika apska-
tita lemumu pienemsSana un uzraudziba.
Taja secinaja, ka process, kura lemj par
atbalsta istenosSanu ar ANO starpniecibu,
uzskatami neparadija $a atbalsta snieg-
Sanas veida efektivitati un produktivitati
salidzinajuma ar citiem veidiem un ka ir
jaturpina pilnveidot uzraudzibas sistémas.
Ipaso zinojumu Nr. 15/2009 par pirmo revi-
zijas posmu publicéja 2010. gada janvari.

.

Otraja revizijas posma ir novértéta mérku
sasniegSana. Tas papildina pirmo, jo Saja
posma novértéja, vai ES ieguldijumu novir-
ziSana ar Apvienoto Naciju Organizacijas
starpniecibu ir efektivs, produktivs un ilgt-
spéjigs atbalsta sniegSanas veids konfliktu
skartajas valstis. Revidenti parbaudija
paraugu, kura bija atlasiti projekti, kurus
2006.-2008. gada istenoja Afganistana,
Iraka un Sudana.

KOPSAVILKUMS

V.

Palata secinaja:

a)

)

e)

projektu parauga revizija apstiprinaja
pirma revizijas posma galveno apsveée-
rumu, proti, ka Komisija nesanem pie-
tiekami savlaicigu informaciju no ANO
zinojumiem. Liela dala zinojumu jopro-
jam ir novéloti, nav pietiekami izvérsti
un vairak akcenté pasakumus, nevis
rezultatus;

biezi tika konstatétas nepilnibas pro-
jektu izstradé, un tas negativi ietekme-
ja projektu istenoSanu un novértésanu;

novirzot lidzeklus ar Apvienoto Naciju
Organizacijas starpniecibu, Komisija
ir sniegusi atbalstu jomas, kuras cita-
di to butu bijis |oti grati darit. Nemot
véra augsto objektivo risku konfliktu
skartajas valstis, finansétajiem pasaku-
miem kopuma bija pozitiva ietekme, un
10 projektos no parauga ieklautajiem
19 projektiem tika sasniegti visi vai vis-
maz to galvenie mérki;

lielakaja dala intervences pasakumu
Afganistana, Iraka un Sudana tika par-
sniegts planotais ievieSanas termins.
Parsvara tas notika tapéc, ka ieguldi-
juma noligumos minétie termini bija
nereali un sarezgitais stavoklis Sajas
valstis nebija pietiekami novérteéets.
Sakotnéja termina istenoja ¢etrus no
19 projektiem, dazu projektu ilgums
parsniedza sakotnéjo terminu vairak
neka divas reizes;

nemot véra sarezgitos apstaklus, kados
projektus istenoja, principa ir gruti ga-
rantét rezultatu ilgtspéjibu. Tomér revi-
denti novértéja, ka vairakumam sasnieg-
to rezultatu ir diezgan labas ilgtspéjibas
izredzes;
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f) ta ka veiktie izmaksu novértéjumi bija
nepilnigi un tie nebija sistematiski
dokumentéti, Komisija nav pievérsusi
pietiekamu uzmanibu produktivitates
aspektiem. Turklat Palata konstatéja tra-
kumus $aja joma gandriz pusé (devinos
no 19) parauga ieklauto projektu, bet
par septiniem projektiem nebija pieeja-
ma pietiekama informacija.

V.

Pamatojoties uz saviem apsvérumiem,
Palata formulé $adus ieteikumus interven-
ces pasakumu efektivitates un produktivi-
tates turpmakai uzlabosanai:

a) ieguldijuma noligumos ir jaieklauj meér-
ki, kas ir labi pielagoti konkrétiem ap-
stakliem, ja iespéjams — skait]os izteikti
raditaji So mérku sasniegsanas mérisa-
nai, un reals termins;

KOPSAVILKUMS

b) japilnveido zinojumu sagatavosana par

finansétajiem pasakumiem ta, lai Ko-
misija varétu savlaicigi novértét finan-
séto projektu efektivitati un produk-
tivitati. Komisijai javeic pécparbaude
gadijumos, kad zinojumi tiek atziti par
neapmierinoSiem;

sistematiski javérté finanséto projektu
produktivitate un, ja iespéjams, jaizstra-
da standarta izmaksu salidzinosie bazes
raditaji.

KARTE, KURA REDZAMAS REVIZIJA IEKLAUTAS VALSTIS

Avots: Eurostat
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IEVADS

1. Pédéjos divdesmit gados ir veikti pasakumi, lai koordinétu un
saskanotu attistibas sadarbibu ar merki palielinat produktivi-
tati. Orientacija uz rezultatiem it ipasi bija atspogulota 2000.
gada TukstoSgades attistibas mérkos.

2. Komisija turpinaja istenot o politiku, 2005. gada uznemoties
saistibas, kas paredzétas Parizes Deklaracija par palidzibas
efektivitati, ka ari ievérojot Eiropas konsensu attistibas joma,
lai koordinétu atbalstu ciesa sadarbiba ar starptautiskam or-
ganizacijam, pieméram, ar Apvienoto Naciju Organizaciju.

3. Ta ka bija pienemts lemums cieSak sadarboties ar ANO, ka ari
tapéc, ka Afganistana, Irdaka un Sudana bija liela méroga krize,
butiski pieauga Komisijas atbalsts, kuru Istenoja ar ANO orga-
nizaciju starpniecibu. Lidzekli, kurus ar ANO starpniecibu no-
virzija Komisijas EuropeAid sadarbibas birojs (EuropeAid) vien,
pieauga no 144 miljoniem EUR 2001. gada lidz 935 miljoniem
EUR 2009. gada, 2006. gada sasniedzot augstako robezu —
vairak neka vienu miljardu EUR (sk. 1. attélu).

1. ATTELS
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2001.g.  2002.g. 2003.g.  2004g. 2005.g. 2006.g. 2007.g.  2008.g.  2009.g.

Avots: Eiropas Komisija.
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POLITIKAS PRINCIPI

Metodi, ar kuru saskana ES budzZetu isteno ar starptautisku
organizaciju, pieméram, ANO, starpniecibu, sauc par kopigu
parvaldibu'. Kopigas parvaldibas pamatprincips ir atsevisku
izpildes uzdevumu delegésana starptautiskam organizacijam,
uzticoties to kontroles sistémam. Tomér galigo atbildibu par
budzeta parvaldibu un izmaksu efektivitates nodrosinasanu
uznemas KomisijaZ.

ES Iidzeklus, kurus novirza ar Apvienoto Naciju Organizacijas
starpniecibu, var izlietot sadi:

a) ieguldijumi konkrétos projektos vai nu ka vieniga lidzek-
lu donora ieguldijums, vai ari kopa ar citiem lidzek]u
pieskiréjiem;

b) ieguldijumi vairaku lidzek|u devéju trasta fondos?, sadu
pieeju parasti izmanto krizes situacijas (péc konflikta vai
péc katastrofas). So fondu pamatideja ir tada, ka lidzek|u
pieskiréji iemaksa lidzek|us fonda, naudu ipasi nepieskirot
konkrétiem pasakumiem vai mérkiem (lidzekl|i nav “iezimé-
ti”). Visparéjos mérkus péc tam izvirza fondam kopuma,
un tie var bat turpmak konkretizéeti pakartoto projektu vai
pasakumu mérkiem. Aptuveni 26 % iemaksu ANO organiza-
cijas veic, izmantojot vairaku lidzek|lu devéju trasta fondu®.
Ka piemérus var minét intervences pasakumus Afganistana
un it ipadi Iraka, kur IT1dz nesenam laikam Komisijas finan-
séjums gandriz pilniba tika novirzits caur vairaku lidzek|u
devéju trasta fondiem;

c) ieguldijumi ANO visparéja budzeta. So ipaso pieeju izman-
to ANO Palidzibas un darba agentdra Palestinas bégliem
Tuvajos Austrumos (UNRWA) okupétaja palestinieSu teri-
torija. Komisijas ikgadéjais ieguldijums (66 miljoni EUR) ir
aptuveni ceturta dala no UNRWA visparéja budzeta.

Padomes 2002. gada
25. janija Regula (EK, Euratom)
Nr. 1605/2002 par Finansu
regulu, ko pieméro Eiropas
Kopienu visparéjam budzetam
(OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp.).
163. panta IV sadala par aréjiem
darfjumiem ir teikts, ka darbibas
var Istenot Komisija centralizéti,
sanéméja(-s) tresa(-s) valsts(-is)
decentralizéti vai ari tas var
Istenot kopigi ar starptautiskam
organizacijam.

2 LESD 317. panta ir teikts, ka
Komisija uznemas atbildibu
par budZeta izpildi, ievérojot
pareizas finansu vadibas
principus.

3 Saskana ar ANO Attistibas
programmas definiciju vairaku
lidzek|u devéju trasta fondi ir
“finansésanas instruments,

ar kura starpniecibu lidzek|u
devéji apvieno resursus, lai
atbalstitu valstu prioritates

un mudinatu ANO agentaras
stradat un sasniegt rezultatus
ciesa koordinacija un sadarbiba”.
Sk. http://www.undp.org/mdtf/
trustfunds.shtml.

4 Eiropas Komisijas informativa
piezime Eiropas Parlamenta
Budzeta kontroles komitejai par
vairaku lidzeklu devéju trasta
fondiem, kurus kop3 2003. gada
atbalsta no Eiropas Kopienas
visparéja budzeta (10.2.2009.).
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6. Uz ES ieguldijumiem attiecas $adi noteikumi un noligumi:

a) Eiropas Kopienu Finansu regula ir izklastiti pamatprincipi
lidzek|u novirziSanai caur starptautiskam organizacijam.
Taja ir konkretizéti gadijumi, kuros var izmantot kopigu
parvaldibu, ka ari formuléts nosacijums kopigai parvaldi-
bai, proti, ka starptautiskam organizacijam ir japieméro
starptautiskie standarti gramatvediba, revizija, iekséja
kontrolé un iepirkuma proceddaras;

b) 2003. gada Finansu un administrativaja pamatnoliguma
(FAFA) starp ES un ANO un citos saistitajos noligumos Fi-
nansu regulas prasibas ir formulétas liguma noteikumos.
FAFA attiecas uz visiem finanséjuma noligumiem starp
Komisiju un ANO, un taja ir noteikta pamatsistéma, kuras
mérkis ir veicinat sadarbibu, laujot ANO organizacijam par-
valdit iemaksas saskana ar savam proceddram;

¢) par katru Komisijas finanséto ANO pasakumu noslédz iegul-
dijuma noligumu, kura atruna finanséjuma summu, pasa-
kuma mérkus, veicamas darbibas, to terminus un zinojumu
sagatavos$anas prasibas.
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10.

11.

Sis revizijas priekimets ir Komisijas atbalsts, kas novirzits caur
Apvienoto Naciju Organizaciju. Si revizija ir divu posmu revi-
zijas otra dala®.

Visparéjais revizijas jautajums pirmaja un otraja revizijas pos-
ma bija, vai, novirzot lidzeklus ar ANO starpniecibu, Komisija
panak ieguldito lidzeklu atdevi.

Revizijas pirmaja posma tika apskatitas |Emumu pienem3anas
un uzraudzibas sistémas. Galvenie konstatéjumi bija sadi:

a) kartiba, kada pienem Iémumus istenot palidzibu ar ANO
starpniecibu, neatspoguloja to, ka tas ir produktivakais un
efektivakais atbalsta sniegSanas veids;

b) uzraudzibas pasakumi nesniedza pietiekamu informaciju
par to, ka finansu procedaras ir pilnvértigas un mérki tiek
sasniegti.

Otraja revizijas posma vérté mérku sasnieg$anu. Sis posms
papildina pirmo revizijas posmu, jo tiek novértéts, vai ar Ap-
vienoto Naciju Organizacijas starpniecibu novirzitie ES iegul-
dijumi ir efektivs, produktivs un ilgtspéjigs atbalsta sniegsanas
veids konfliktu skartajas valstis®. Otraja posma neapskatija
Komisijas ricibu revizijas pirmaja posma ieklauto jautajumu
risinasana.

Revizija galvena uzmaniba bija pievérsta konfliktu skartajam
valstim galvenokart batiskuma iemeslu dél. Septinas no 10 val-
stim, kuras sanéma visvairak ar ANO starpniecibu novirzita
finanséjuma 2006.-2008. gada, bija konfliktu skartas valstis:
Iraka, Palestina, Afganistana, Sudana, Kotdivuara, Somalija un
Srilanka. Sis septinas valstis sanéma 39 % no visa EuropeAid
finanséjuma, kuru novirzija ar ANO starpniecibu, bet paréjo
dalu (61 %) sadalija vairak neka 80 valstim (sk. 2. attéelu).

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

> péc pirma revizijas posma
pabeigsanas 2010. gada janvari
publicéja Ipaso zinojumu
(Eiropas Revizijas palata, pasais
zinojums Nr. 15/2009 “Ar
Apvienoto Naciju Organizacijas
struktdru starpniecibu
sniegtais ES atbalsts. Lemumu

pienemsana un uzraudziba”).

6 Finanu regulas 27. panta ir
teikts: “Budzeta apropriacijas
izlieto saskana ar pareizas
finansu vadibas principu, tas
ir, ievérojot saimnieciskuma,
lietderibas un efektivitates

principus.”
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12. Atbildi uz revizijas jautajumu mekléja, parbaudot paraugu,
kura bija atlasiti projekti, kas 2006.-2008. gada tika isteno-
ti Afganistana, Iraka un Sudana. Sm trim valstim izmaksaja
aptuveni ceturto dalu no ES lidzek|iem, kuri Saja laikposma
novirziti caur ANO organizacijam. Projektus atlasija péc bu-
tiskuma kritérija. Sie projekti atbilst aptuveni 80 % no visiem
ieguldijumiem attiecigajas tris valstis 2006.-2008. gada posma
(sk. 3. attelu).

13. Parauga ieklauto projektu izplatitakie pasakumi bija atminésa-
na, atbalsts bégliem, sagatavoSanas véléSanam, rehabilitacija
un resursu palielinasana.

Iraka: 248

10% Palestina: 236
/ 9%

Afganistana: 190

8%
(itas: 1269

509% Sudana: 163

/ 6%

6% Ukraina: 80

VY 3y

Kotdivuara: 48

Srilanka: 41 Taizeme: 41 2% -
2% 2% Somalija: 48

2%

Avots: Eiropas Komisija.
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14. Revizijas rezultatu pamata ir

a) visparéju dokumentu analize par lidzekliem, kuri novirziti
ar ANO starpniecibu, tostarp Komisijas novértéjuma analize
par sadarbibu ar ANO;

b) dokumentu parbaude par 23 ieguldijumu paraugu saistiba
ar 19 projektiem (tostarp tris trasta fondiem), pamatojoties
uz ieguldijuma noligumiem, finansu, progresa un revizijas
zinojumiem (sk. pielikumu);

c) tiksanas ar Komisijas un ANO darbiniekiem;

d) revizijas uz vietas Sudana;

e) sanaksmes ar ANO Attistibas programmas vairaku lidzek|u
deveéju trasta fonda biroja darbiniekiem Nujorka.

KOPEJAIS FINANSEJUMS 2006.-2008. GADA POSMA UN PARAUGA LIELUMS

300

248
250

200
150

190 204

100
50

Afganistana Iraka Sudana

W Paraugam atlasito projektu kopsumma (miljonos EUR)
1 leguldijumi 2006. - 2008. gada kopa (miljonos EUR)

Avots: Eiropas Komisija.
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15. Lemums finansét projektus konfliktu skartajas valstis ietver
batisku riska limeni, kuru iespéjams samazinat tikai daléji.
Jautajums par to, vai Sie objektivie riski ir pienemami, ir poli-
tisks Iémums, un tapéc tas nav $is revizijas priekSmets.

16. Divas no trim valstim (Iraka un Afganistana) nebija iespeée-
jams veikt apmekléjumus uz vietas, jo revizijas laika Sajas
valstis bija péckonflikta vai pat konflikta stavoklis. Tas iero-
beZoja efektivitates, produktivitates un it ipasi ilgtspéjiguma
novertéjumu.
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APSVERUMI

UZRAUDZIBAS SISTEMAS UN PROJEKTU
IZSTRADE KA GALVENIE FAKTORI _
EFEKTIVITATES UN PRODUKTIVITATES
NODROSINASANA

17. Saja zinojuma dala ir izklastiti revizijas konstatéjumi attieciba
uz efektivitates, produktivitates un ilgtspéjibas galvenajiem
aspektiem. Lai nodroSinatu 30 aspektu sasnieg$anu, ir |oti sva-
rigi izveidot vajadzigos elementus, no kuriem divi svarigakie
ir pilnvértiga projekta izstrade un pienaciga uzraudziba un
zinojumu sagatavo3ana. Sie elementi ietekmé visus procesa
posmus no finanséto projektu sakuma lidz pat to turpmakas
darbibas nodrosinasanai paredzama nakotné.

18. Revizijas pirmaja posma jautajums par uzraudzibu tika apska-
tits, pievérsot uzmanibu ieviesto sistému priekSrocibu novér-
téjumam. Saja, otraja, revizijas posma pirmais posms ir papil-
dinats, ka tas noradits $a zinojuma 10. punkta.

PROJEKTU UZRAUDZIBA IR JAUZLABO

19. Pienemot Iémumu novirzit atbalstu konfliktu skartajam val-
stim, Komisija apzinas, ka rezultatu aspekta pastav ievérojams
objektivais risks. Turklat [emums veikt intervences pasakumus
sadas valstis biezi liek izmantot starpniekus, pieméram, ANO,
un tapéc iespéjas uzraudzit finansétos intervences pasakumus
uz vietas ir ierobezotas. Tadéjadi Komisija ir vairak atkariga
no tre$o pusu sagatavotas informacijas neka gadijumos, kad
no ES budzeta finansé citus pasakumus, un Komisijai praktiski
nav iespéju gut apstiprinajumu Sai informacijai.

20. 3ados apstaklos Komisijai ir liela méra japalaujas uz ANO zi-
nojumiem. Saskana ar FAFA zinojumi par katru ieguldijuma
noligumu ir jasagatavo vismaz reizi gada, bet galigais zinojums
ir jaiesniedz seSu ménesu laika pécisteno$anas posma beigam.
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21.

22.

Informacija, kas zinojuma jaieklauj, ir izklastita katra finanseé-
ta pasakuma ieguldijuma noliguma’. Lai uzlabotu ANO zino-
jumu kvalitati, 2007. gada tika sagatavotas pamatnostadnes
par zinojumu sagatavosanu?® Saskana ar STm pamatnostadném
projektu zinojumos uzsvars ir jaliek uz rezultatiem, nevis uz
pasakumiem, lai tadéjadi ieguldijuma noliguma minétos mer-
kus butu iespéjams salidzinat ar faktiskajam sekmém.

Revizijas otraja posma izvértéto projektu paraugs apstiprinaja
pirma posma galvenos konstatéjumus, jo liela dala zinojumu
bija

a) iesniegti ar ievérojamu kavésanos;

b) orientéti uz pasakumiem, nevis uz starpposma un galiga-
jiem rezultatiem;

c¢) nepietiekami izvérsti, lai varétu novértéet efektivitati un
produktivitati.

1. fotoattéls. Buvdarbi saistiba ar projektu “ Resursu palielinasana
Hartumas stata pilsétplanosanas politikas izstradei un istenosa-
nai” (Sudana)

Avots: Eiropas Revizijas palata.

7 FAFA 2. panta 1. punkta ir
teikts, ka “konkréta ieguldijuma
noliguma ir izklastita informacija,
kas jaieklauj Apvienoto Naciju
Organizacijas zinojumos
Komisijai”.

8 Sk.”Kopigas pamatnostadnes
par zinosanas pienakumiem
saskana ar FAFA". Pamatnostadnu
meérkis ir sniegt praktiskus
noradijumus papildus
attiecigajiem FAFA pantiem.
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1. 1IZCELUMS

Zinojumi iesniegti ar kavésanos

Atbalsts piektajai tautas skaitiSanai Sudana

Sudanas tautas skaitiSanas projekta istenoSanai paredzétais laikposms bija no 2006. gada aprila lidz
2009. gada janijam. Vienigais pieejamais zinojums revizijas laika bija 2007. gada zinojums, tatad nebija

iesniegts ne 2008. gada zinojums, ne galigais zinojums, kura termins$ bija 2009. gada decembris.

Arkartas infrastruktaras atbalsts Tieslietu un konstitucionalas attistibas ministrijai un tiesu iestadem
Dienvidsudana

Kaut ari galiga zinojuma termins bija 2009. gada septembris, revizijas laika tas vél nebija pieejams.
Nepietiekama informacija

Atbrunosanas, demobilizacijas un reintegracijas starpposma programma

Kaut ari galigaja zinojuma ir redzamas batiskas izmainas darba tvéruma (izdevumi bija samazinati par
vairak neka 70 %, un vairaki pasakumi nebija istenoti), iepriek$éjos zinojumos par $im izmainam nebija
norazu, nebija ari citu pieradijumu, ka Komisija par tam batu informéta.

Resursu palielinasana jaunajai administracijai Dienvidsudana

65 % no galigaja zinojuma minétajiem izdevumiem tika klasificéti ka “iepriek$éjie izdevumi”, un nebija
sniegti paskaidrojumi par izmaksu veidu vai saturu.

Papildu atbalsts vélésanam Afganistana

Par So projektu nebija Tpasa zinojuma, kaut ari visi maksajumi bija veikti. Vienigie faktiski pieejamie
dokumenti bija visparigi zinojumi par vélésanam.
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NEPILNiBA_S PROJEKTU IZSTRi\D_E MAZINA
EFEKTIVITATI UN PRODUKTIVITATI UN APGRUTINA
TO NOVERTESANU

23. Projekta pienaciga izstrade ir ne vien efektivitates, bet ari pro-
duktivitates pamata. Palata parbaudija, vai

— ieguldijuma noliguma izvirzitie mérki bija skaidri un reali
sasniedzami;

— bija definéti raditaji, ja tas bija iespéjams;

— termins$ bija pietiekami pielagots konkrétajiem apstakliem
un vai budzets bija pietiekami detalizéti izstradats, lai iz-
vértétu produktivitati®.

24. Lielakaja dala parauga ieklauto ieguldijuma noligumu (18 no
19) bija viena vai vairakas turpmak uzskaititas nepilnibas.

a) Nekonkréti mérki: tade| nevar izmeérit rezultatus, jo nav
skaidrs, kas bija jasasniedz. Tas pats attiecas uz mérkiem,
kas ir formuléti tik nekonkréti, ka tie vienmér bus sasnieg-
ti (Sadus mérkus parasti raksturo, pieméram, formuléjums
“atbalstit ...”). Turklat projekta rezultati un it ipasi ietekme,
visticamak, bus ierobezoti tad, ja sasniedzamie mérki jau
no pasa sakuma nav skaidri.

b) Raditaju nebija: ja raditaju nav, ne Komisija, ne ANO nevar
merit sasniegto un izsekot rezultatiem, pietiekami uzrau-
dzit pasakumus un plasakus tieSos rezultatus un tadéjadi
savlaicigi veikt korigéjosas darbibas.

c¢) Nebija pamatraditaju: bez pamatraditajiem nav iespéjams
mérit uzlabojumus, jo nav informacijas par stavokli pirms
intervences sakuma, un lidz ar to nav datu, ar kuriem re-
zultati ir jasalidzina.

18

° FAFA1.panta 1. punkta

ir teikts: "ANO iesniegtajos
priekslikumos ieklauj rezultatu
mérkus un raditajus, par kuriem
vienojas konkrétajos ieguldijuma
noligumos. Rezultativie
pasakumi jabalsta uz mérkiem,
kas ir konkréti, izmérami,
sasniedzami, atbilstosi un laika

ierobezoti.

Ipasais zinojums Nr. 3/2011 — Ar Apvienoto Naciju Organizacijas starpniecibu ieguldito ES lidzek|u izlietojuma produktivitate un efektivitate konfliktu skartajas valstis



19

d) Pasakumu un mérku vaja logiska saikne: projekta pasaku-
mu finanséSanai izlietotajiem lidzekliem vajadzétu panakt
projekta mérku sasniegsanu, tomér logiska saikne starp pa-
sakumiem un visparéjiem meéerkiem, it ipasdi ilgaka termina
merkiem, ne vienmér ir skaidra. Rezultata ir iespéjams, ka
kaut ari pasakumi ir sekmigi istenoti, projekta paredzéta
ietekme var neblt sasniegta.

e) Nereals termins: ta sekas ir projekta pagarinasana vélaka
posma, un tas prasa papildu darbu un lidz ar to ari resursus
gan no Komisijas, gan ANO.

f) Par zemu noveértéti riski: kaut ari konfliktu skartajas valstis
riski ir Tpasi lieli un tos ir grati novértét, ir svarigi tiem
pievérst pienacigu uzmanibu projektu izstrades posma.

FINANSETO PASAKUMU EFEKTIVITATE UN
ILGTSPEJIBA

DAZKART SAREZGITOS APSTAKLOS KOMISIJAS
FINANSETAJOS PASAKUMOS TIKA SASNIEGTI LABI
REZULTATI

25. Sis revizijas konteksta un saskana ar Finansu regulu efekti-
vitate ir definéta ka mérku un rezultatu sasniegsana. Palata
novértéja parauga ieklauto 19 projektu efektivitati, salidzinot
ieguldijuma noliguma paredzétos mérkus ar faktiskajam sek-
meém. Efektivitate tika iedalita $adas kategorijas:

Ja visi mérki tieSo rezultatu un iznakuma aspekta ir sasniegti vai,
visticamak, tiks sasniegti

Nelielas nepilnibas Ja paredzams, ka tiks sasniegts(-i) tikai galvenais(-ie) mérkis(-i)

Lielas nepilnibas

Ja projekta galvenais(-ie) mérkis(-i) tiks sasniegts(-i) tikai dalgji

Ja galvenie mérki nebija vai netiks sasniegti
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26. sadarbiba ar ANO organizacijam ir lavusi sniegt atbalstu |oti
sarezgita darbibas vidé. Kaut ari divos projektos merki tika
sasniegti pilniba un tadéjadi So projektu efektivitate bija no-
vértéta ka laba, astonos projektos bija nelielas nepilnibas, bet
piecos — lielas nepilnibas. Divus projektus ipasu apstaklu deél
pilniba neistenoja, un tapéc to galvenie meérki netika sasniegti,
lidz ar to $os projektus novértéja ka neapmierinosus. Kon-
statéto nepilnibu pieméri ir uzskaititi 2. izcéeluma, kopéjos
rezultatus var aplikot 4. attéla un pielikuma.

27. Nepietiekamas informacijas dé| rezultatus nebija iespéjams
noveéertét $ados gadijumos:

a) saistiba ar vienu projektu nebija konkréta zinojuma par
finanséto projektu, kaut ari visi maksajumi bija veikti;

b) viens liels projekts bija trasta fonds, un tam ieguldijuma
noliguma izvirzitie mérki attiecas uz fondu kopuma, ta-
dejadi tie bija vispariga rakstura meérki. Kaut ari pakar-
totajiem projektiem bija definéti konkrétaki mérki, nevar
izveidot skaidru saikni starp projekta mérku sasniegsanu
un ieguldijuma noliguma formulétajiem visparéjiem mér-
kiem. Rezultata efektivitati varés novértét tikai tad, kad
tiks slégts pats fonds, tacu revizijas laika tas vél nebija
izdarits.

PARAUGA IEKLAUTO PROJEKTU EFEKTIVITATE (PROJEKTU SKAITS UN
IESAISTITAS SUMMAS)

Projektu skaits M laba
nelielas nepilnibas
1 lielas nepilnibas
M neapmierino3a
1 nav pietiekamu
Summa (miljonos EUR) 133 :

pieradijumu

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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2. IZCELUMS

Paredzams, ka planotie projekta rezultati tiks sasniegti

Atbalsts saistiba ar repatriantu un Irakas iekSiené parvietotu cilvéku atgrieSanos un reintegraciju
Revizijas laika projekts joprojam bija istenosanas stadija, tacu saskana ar 2009. gada septembra zinojumu
programmas virziba atbilda planam — dazi pasakumi bija veikti, pieméram, patversmju un tira dzerama
Udens nodrosinasana, bet citu pasakumu rezultati pat parsniedza planotos.

Projekti, kuru planotie rezultati nav sasniegti

Atminésana Afganistana

Projekta planotie rezultati nav sasniegti, jo faktiski tika atminéti tikai 1,6 km? no ieguldijuma noliguma
minétajiem 26,6 km?2.

Arkartas infrastruktdras atbalsts Tieslietu un konstitucionalas attistibas ministrijai un tiesu iestadéem
Dienvidsudana

Projekts beidzas 2009. gada marta, netika sasniegts galvenais tiesais rezultats — buvét ékas Tieslietu
ministrijai un tiesu iestadém Dienvidsudana. Péc atkartotas kavésanas un liguma termina pagarinasa-
nas bavniecibas apak$uznémums kluva maksatnespéjigs un izradijas, ka bankas garantijas ir viltotas.
Atglstama summa revizijas laika joprojam tika apspriesta.

Projekts, kura ietekme nav skaidra

Starptautiskais Irakas Atjaunosanas fonds

Iznemot mérki uz pusi samazinat zidainu mirstibas limeni, kuram bija noteikti mérki un par kuru pieejama

informacija liecina, ka tas nebija sasniegts, nebija veida, kada novértét, cik liela méra bija sasniegti citi
ilgtermina mérki, jo nebija definéti raditaji un pamatraditaji un nebija pieejami ticami statistikas dati.
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28. Revidétaja parauga netika konstatéta saikne starp projekta
lielumu vai finanséta pasakuma veidu un ta efektivitati.

29. Vvairakos projektos konstatétas lielas nepilnibas galvenokart
radas tapéc, ka projektu izstradé bija trukumi un vélaka posma
nenotika uzraudziba.

2. fotoattéls. Biroju celtnieciba projekta “Arkartas infrastruktaras
atbalsts Tieslietu un konstitucionalas attistibas ministrijai un tiesu
iestadém Dienvidsudana”

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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REZULTATUS BIEZI NESASNIEDZ PLANOTAJA
ISTENOSANAS TERMINA

30. Katra projekta terminu nosaka ta ieguldijuma noliguma. Sa
termina ievéro$ana ietekmeé gan efektivitati, gan ari produk-
tivitati, jo

a) kavéjumu dél projekti ir japagarina, un tas Komisijas dar-
biniekiem rada papildu darbu;

b) terminu pagarinajums rada atseviSku izmaksu kategoriju
pieaugumu, pieméram, personala izmaksu pieaugumu, kas
jasedz no Komisijas fikséta ieguldijuma. Tadéjadi projekta
pamatdarbibas finanséSanai bus pieejamas mazakas sum-
mas. Ja vien nav pieejami citi lidzek|u avoti, projekta pa-
sakumi tadéjadi bas jasamazina;

c) istenosanas kavésanas rada iesaistito personu uzticibas
trakumu un var ietekmeét Komisijas reputaciju, ka tas bija
uzskatami redzams divos projektos Sudana.

31. Lielakaja dala parauga ieklauto projektu sakotnéjais isteno-
Sanas termins tika ievérojami parsniegts. Tas liela méra bija
tapéc, ka konkrétu rezultatu sasniegsanai vajadzigais laiks ie-
guldijuma noligumos bija novértéts par zemu, jo nebija pie-
vérsta pietiekama uzmaniba sarezgitajiem apstakliem valstis.

32. Cetrino19 projektiem tika ieviesti sakotnéji paredzétajos ter-
minos. Termin$ tika parsniegts 12 gadijumos, tostarp piecos
gadijumos istenoSanas posms bija divas vai vairak reizes ilgaks
par planoto. No cetriem projektiem, kurus istenoja paredzé-
taja termina, divi bija atminésanas projekti. Plasaku informa-
ciju par minétajiem terminu kavéjumiem skatit pielikuma un
5. attéla.
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33. Paréjo tris projektu savlaicigas isteno$anas novértéjuma liet-
derigums ir ierobezots Sadu iemeslu dél:

a) diviem no trim trasta fondiem (Sudana un Iraka) ieguldiju-
ma noligumos noteiktajiem isteno$anas terminiem — kaut

ari tie bija juridiski saistoSi — nebija praktisku seku, jo
attiecigie laika grafiki bija tie, kas bija noteikti pasiem
fondiem;

b) cita projekta termina novértéjums vél ir sakuma stadija, jo
projektu tikai saka istenot.

PROJEKTU SAKOTNEJA ISTENOSANAS TERMINA PAGARINASANA

Afgan. 1
Afgan. 2
Afgan. 3
Afgan.4-6
Afgan.7
Afgan. 8
Afgan. 9

p———

1
(Iraka 1-3
l— [ —
Iraka 4
Sudana 1
Sudana 2
Sudana3
Sudana 4
Sudana 5
Sudana 6
Sudana 7
Sudana 8
Sudana 9
Sudana 10

| Sakotngjais ilgums (ménesos) | Pagarinajums (meénesos)

Qa
(2

) S0 divu trasta fondu terminiem, lai gan tie bija noteikti juridiski saistosos dokumentos, gandriz nebija nekadas praktiskas ietekmes.
) Revizijas laika 3a projekta istenosana vél bija agrina posma.
) Revizijas laika notika sarunas par 12 ménesu ilgu pagarinajumu, tacu tas vél nebija apstiprinats.

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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LIELAKA DALA REZULTATU, VISTICAMAK, BUS
ILGTSPEJIGI

34. 3is revizijas konteksta ilgtspéjiba tiek definéta ka pakape, kada
rezultati saglabajas péc Komisijas finanséjuma beigam.

35. Takalielaka dala parauga ieklauto projektu vél nebija slegta,
revizija parbaudija projektu rezultatu iespéjamo ilgtspéjibu.
Sa novértéjuma pamata bija pakape, kada bija izpilditi ilgt-
spéjibas vajadzigie nosacijumi, t. i., sanéméja ieinteresétiba,
turpmaks finanséjums, vajadzigas zinaSanas un politiskais sta-
voklis valsti vai regiona. llgtspéjibu vértéja sadi:

Ja rezultati ir vai, visticamak, bs ilgtspéjigi, jo ir izpilditi visi
ilgtspejibas nosacijumi

Jairizpilditi ne visi ilgtspéjibas nosacijumi, bet galvenie rezultati

Nelielas nepilnibas L
P tomér, visticamak, bs ilgtspéjigi

Ja nav izpilditi vairaki vai |oti svarigi ilgtspéjibas nosacijumi un tapéc

Lielas nepilnibas ir pamatotas aubas par projekta galveno rezultatu ilgtspéjibu

Jair pieradijumi, ka rezultatus nevarés saglabat

36. cCetru parauga ieklauto projektu ilgtspéjibu novértéja ka labu.
Piecos projektos bija nelielas nepilnibas, divos — lielas nepil-
nibas, bet vienu projektu atzina par neapmierinosu. Septinus
projektus nebija iespéjams novértét, jo vai nu tie bija agra
istenoSanas posma (tris gadijumos), vai pieejama informacija
bija nepietiekama (divos gadijumos), vai ari projektu galvenie
meérki nebija sasniegti un lidz ar to ari nebija rezultatu, kas va-
rétu bat ilgtspéjigi (divos gadijumos). Parskatu par rezultatiem
skatit pielikuma un 6. attéla, pieméri ir sniegti 3. izcéluma.
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37. Revidéto projektu parauga tika atklats, ka ilgtspéjibas nosaci-
jumi atskiras péc to nozimiguma. Reali visilgtspéjigakie izradi-
jas tie projekti, kuriem bija raksturiga liela atbalsta sanéméju
iesaiste un politiska stabilitate.

REZULTATU ILGTSPEJIBA (PROJEKTU SKAITS UN IESAISTITAS SUMMAS)

Projektu skaits 5 5 M laba

nelielas nepilnibas
lielas nepilnibas
M neapmierinosa
1 nav pietiekamu pieradijul

Summa (miljonos EUR) 219 114 datu nav

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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ILGTSPEJIBAS PIEMERI

Projekti, kuri, visticamak, bas ilgtspéjigi
Atbalsts piektajai tautas skaitiSanai Sudana
Kaut ari nebija partrauksanas stratégijas, sanémeéjs ir pietiekami iesaistijies un budzeta ir paredzéts
turpmaks finanséjums. Tadéjadi rezultati bija saglabati vismaz lidz laikam, kad notika revizija, proti,
vienu gadu pécistenoSanas posma beigam.

Resursu palielindasana Hartumas Stata profesionalas izglitibas pakalpojumu sniegsanai Sudana

Saja projekta finansétie macibu centri vél nedarbojas, tomér galvenie rezultati, visticamak, bas ilgtspéjigi,
it ipasi tapéc, ka sanéméjs ir ciesi iesaistijies projektu istenosana.

Projekti, kuros ir nepilnibas saistiba ar ilgtspéjibu
Tiesiskuma un kartibas trasta fonds Afganistanai
Tiesiskuma un kartibas trasta fonda Afganistanai galvenais mérkis ir maksat algas policistiem Afganistana.

Ta ka Afganistanas finansialas iespéjas ir ierobezotas, fondam vidéja un ilgaka termina bus japalaujas uz
turpmaku lidzek|u devéju finanséjumu ta darbibai nakotne.

3. fotoattéls. Macibu centra aprikojums, kas finanséts projekta “Re-
sursu palielinasana Hartumas Stata profesionalas izglitibas pakal-
pojumu sniegsSanai Sudana”

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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39.

40.

41.

42.

FINANSETO PASAKUMU PRODUKTIVITATE

Ka minéts Finansu regula, viens no pareizas finansu vadibas
principiem ir produktivitate'. Ta ir ari viens no mérkiem,
par kuru ir panakta vienosanas “Eiropas Konsensa attistibas
joma”"

Saskana ar Finansu regulu produktivitati sis revizijas konteksta
definé ka labako attiecibu starp izmantotajiem resursiem un
sasniegtajiem rezultatiem.

Palata centas noskaidrot, cik liela méra Komisijas izmaksu no-
vértéjums un uzraudziba nodrosinaja, ka budzetos un finansu
zinojumos noraditas izmaksas bija pamatotas attieciba pret
sniegtajiem pakalpojumiem. Saja konteksta Palata konstatéja
tadu projektu piemeérus, kuri liecina par neoptimalu izmaksu/
rezultata attiecibu, un jo ipasdi jamin lielu administrativo iz-
maksu gadijumi.

PROJEKTU IZMAKSU NEPIETIEKAMS NOVERTEJUMS

leguldijuma noligumos noradita budzetu detalizacijas pakape
biezi nav pietiekama, lai pienacigi novértétu izmaksu pamato-
tibu un atvieglotu produktivitates vértésanu.

Izmaksu novértéjumi, kurus Komisija veic projekta gaita, ir
orientéti uz izmaksu attiecinamibu, bet produktivitates aspek-
tiem ir veltita ievérojami mazaka uzmaniba. Sie novértéjumi
lielakoties nav ne sistematiski, ne ari pienacigi dokumenteti.

1% Finan3u regulas 27. panta

ir noteikts, ka “Budzeta
apropriacijas izlieto saskana

ar pareizas finansu vadibas
principu, tas ir, ieverojot
saimnieciskuma, lietderibas un

efektivitates principus”.

" Dokumenta “Eiropas
Konsenss attistibas joma”

(OV C 46, 24.2.2006.) 25. panta
ir teikts, ka “ES sniegs ne

tikai vairak palidzibas, bet ari
labaku palidzibu. Ar palidzibu
saistito darijjumu izmaksas tiks
samazinatas, un uzlabosies
palidzibas globala ietekme.”
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43. Netiek sistematiski izmantoti pieejamie izmaksu salidzinasanas
mehanismi, pieméram:

a) salidzinasana ar tadam pasam izmaksu kategorijam citos
projektos (pieméram, personala izmaksas lidzigu funkciju
veik$anai);

b) izmaksu attiecibu aprékinasana un salidzinasana (pieme-
ram, starptautiska personala izmaksu attieciba pret kopé-
jam personala izmaksam, uzturéSanas izmaksu attieciba
pret iekartu izmaksam);

¢) salidzinasana ar bazes raditajiem (pieméram, konkrétas te-
ritorijas videjas atminésanas izmaksas un tautas skaitiSanas
vidéjas izmaksas uz iedzivotaju).

PARAUGAM ATLASITAJOS PROJEKTOS KONSTATEJA
TRUKUMUS

44, Devinos no 19 parbauditajiem projektiem konstatéja augstu
izmaksu limeni, un nekas neliecinaja, ka So lielo izmaksu dé]|
bitu uzlabojusies sniegtie pakalpojumi (pieméri ir aprakstiti
4. izcéluma). Septinus projektus nebija iespéjams novértét,
jo finansu zinojumos pieejama informacija nebija pietiekama.
Rezultati ir apkopoti pielikuma un 7. attela.

PARAUGA IEKLAUTO PROJEKTU PRODUKTIVITATE (PROJEKTU
SKAITS UN IESAISTITAS SUMMAS)

Projektu skaits

m trakumi nav konstatéti
m konstatéti trikumi

I nav pietiekamu pieradijumu

Summa (miljonos EUR)

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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45, Lieluizmaksu gadijumus it ipasi konstatéja turpmak minétajas
jomas.

a) Netiesas izmaksas: saskana ar FAFA noteikumiem Komisija
var ieguldit ANO netieSajas izmaksas ne vairak par 7 % no
tieSajam izmaksam. FAFA 5. panta 1. punkta ir ari minéts,
ka apaksliguma slégSana nedrikst paaugstinat izmaksas.
Revizija tomeér tika konstatéti projekti, kuros istenotaji
partneri, kas biezi bija citas ANO organizacijas, prasija
segt netiesas izmaksas, kas parsniedza 7 % no tieSajam
izmaksam, kuras bija paredzétas FAFA noliguma. Tika ari
piesaistiti apakSuznéméji, bet nebija pieradijumu, ka ta
rezultata nepalielinajas izmaksas.

b) Pasakumu tvéruma sasSaurinasana nav atspogulota izmak-
sas: netika veikta pietiekama pécparbaude gadijumos, kad
pasakumu méroga samazinasanas dé| radas problémas vai
ari kad ANO zinojumos nebija sniegta pietiekama informa-
cija. Divos projektos darba tvéruma samazinasanai nese-
koja attiecigs ES ieguldijuma samazinajums.

4. fotoattels. Sudanas razosanas jaudas atjaunosanas programmas
ietvaros uzbuvétie biroji

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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TRUKUMU PIEMERI SAISTIBA AR PROJEKTU IZMAKSAM

NetieSas izmaksas

Resursu palielinasana jaunajai administracijai Dienvidsudana

So trasta fondu, kura ES ieguldija 1,9 miljonus EUR, istenoja ANO organizacija, kas sanéma 3 % iegul-
dijumu netieSajam izmaksam. Par projekta faktisko (finansu) parvaldibu tomér slédza apaksligumu ar
privatu uznémumu, kur$ prasija samaksat papildus vél 10 % no kopéjam izmaksam, tadéjadi kopéjas
administrativas izmaksas bija vairak neka 13 %.

Razos$anas jaudas atjauno$anas programma Sudana (SPCRP)

Citai ANO organizacijai sedza ne tikai 7 % netieSo izmaksu, bet ari samaksaja parvaldibas maksu
(USD 187 338) par pakalpojumiem, kas bija sniegti $a projekta konteksta (pieméram, par biroju bavniecibu).

Tvéruma samazinajums
Atminésana Afganistana

Kaut ari Istenosanai paredzéto laiku saisinaja no divpadsmit Iidz tris ménesiem un projekta mérki ir
sasniegti tikai daléji, Komisijas maksata summa netika samazinata.

Starpposma atbrunosanas, demobilizacijas un reintegracijas programma

Galigaja zinojuma ir minéts samazinajums darba tvéruma un lidz ar to ari izdevumu samazinajums par
70 %, tomér ta rezultata nav attiecigi samazinats Komisijas ieguldijums. Tas ir samazinats tikai par 12 %,
un tagad Komisijas ieguldijums ir 65 % no kopéjam izmaksam, nevis ieprieks planotie 20 %.

5. fotoattéls. Sazinas un informacijas centrs saistiba ar
Sudanas vietéjas kopienas atjaunosanas un rehabilita-
cijas programmu

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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SECINAJUMI
UN IETEIKUMI

46. ANO klatbutne un darbibas konfliktu skartajas teritorijas
sniedz Komisijai iespéju novirzit atbalstu sarezgitos apstak|os,
tomeér atbalsta snieg3ana $adas teritorijas ir saistita ar ipasam
gratibam, no kuram parvarét var tikai dazas. Ta ka Komisijas
iespéjas veikt parbaudes uz vietas ir |oti nelielas, tieSas uzrau-
dzibas trakums Komisijai ir jakompensé ar lielaku palausanos
uz projektu istenotaju struktdru.

47. vpalatasecina, ka konkrétajos apstaklos ir sasniegti vairaki labi
rezultati un ka lielakajai dalai projektu rezultatu ir pamatotas
izredzes uz ilgtspéjibu. Nepietiekama projektu izstrade un tra-
kumi uzraudziba un zinojumu sagatavosana tomér ir bijusi par
iemeslu projektos konstatétajam nepilnibam. Komisija nepie-
vérs pietiekamu uzmanibu produktivitatei un nenodrosina, ka
ta sanem vajadzigo atgriezenisko saikni no ANO zinojumiem.

PROJEKTU IZSTRADE

48. Projektu izstrade ir kopuma nepietiekama, jo 18 projektos no
parbauditajiem 19 bija trakumi $aja planosanas procesa. Rezul-
tata traka skaidribas par to, kas ir jasasniedz un ka janovérté
projektu sekmes. Slikta projektu izstrade bija ari faktors, kas
radija konstatétas nepilnibas parbauditajos projektos.
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1. IETEIKUMS

Komisijai janodrosina, ka projektiem, kuriem ta atveél lidzek-
lus, tiek izvirziti skaidri un praktiski mérki. Ja tas iespéjams,
merki ir jaizsaka skaitlos, lai sekmeétu projektu uzraudzibas
istenoSanu un sniegtu noderigu atgriezenisko saikni Komi-
sijai; skaidri jaizklasta saikne starp projektu pasakumiem,
to mérkiem un plasakiem meérkiem.

leguldijuma noliguma noraditajam terminam turklat ir ja-
bat labak pielagotam projekta videi, lai izvairitos no laik-
ietilpigiem un dargiem isteno$anas posma pagarinajumiem
vélaka posma.

Ta ka budzeta detalizacijas pakape veido pamatu turpma-

vajadziga, lai novértétu finanséto pasakumu produktivitati.

EFEKTIVITATE UN ILGTSPEJA

49, Pielikumair paradits, ka aptuveni pusei projektu tika sasniegti
vismaz galvenie mérki, tapéc ir pamats uzskatit, ka lielaka dala
sasniegto rezultatu bus ilgtspéjigi, ja vien nepasliktinasies
drosiba un politiskais stavoklis. Pielikuma tomér ir redzams
arl, ka dazos projektos tika konstatétas lielas nepilnibas. Visla-
bakie rezultati ir Sudana, kur, pateicoties drosibas stavokla uz-
labojumam, Komisija var aktivak iesaistities finanséto projektu
uzraudziba. Tomér lielakaja dala paraugam atlasito projektu
planotais istenoSanas termins bija ievérojami parsniegts.

50. Taka Komisija ir kopuma atkariga no ANO attieciba uz infor-
maciju par projektu virzibu un sekmém, tai ir vajadzigi sav-
laicigi zinojumi, kas sniedz pietiekamu informaciju, it ipasi
par sasniegtajiem rezultatiem. Tomér parbauditajos projektos
daudzi zinojumi vai nu bija iesniegti novéloti, vai ari tie nebija
visaptverosi.
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2. IETEIKUMS

Komisijai ir japieprasa, lai vajadzigie zinojumi tiktu iesnieg-
ti savlaicigi, un ari turpmak janodrosina, lai Sie zinojumi
sniegtu informaciju, kas tai vajadziga projektu virzibas un
sekmju novértésanai.

Komisijas veiktajai pécparbaudei ir jabat talitéjai, siste-
matiskai, skaidri pieradamai un visaptvero3ai visa projekta
izpildes laika.

Péc katra projekta Komisijai ir jaformulé gltas atzinas, lai
tas varétu izmantot citos intervences pasakumos, un ipasa
uzmaniba japievérs ilgtspéjibai.

PRODUKTIVITATE

51. Informacijas trakums septinos no 19 projektiem ievérojami
apgratinaja Palatas iespéjas novértét produktivitati. Lielakaja
dala projektu nebija iespéjams parliecinaties, ko Komisija ir
veikusi, lai novértétu produktivitati, jo $1 darbiba nebija ne
sistematiski veikta, ne ari pietiekami dokumentéta. Uzsvars
vairak bija likts uz izmaksu attiecinamibu, nevis uz dazu 3o
izmaksu nepiecieSamibu. Ta ka atseviski budzeti, kas attiecas
uz ieguldijuma noligumu, nebija pietiekami detalizéti izstra-
dati, iespéja novértét un uzraudzit izmaksu pamatotibu bija
samazinata. lzmaksu novértéSanas procesa |oti maz izmantoja
salidzinoSo informaciju.

52. Devinos no parauga ieklautajiem 19 projektiem Palata kon-
statéja lielu izmaksu gadijumus, bet nebija pieradijumu, ka So
izmaksu dé| batu uzlabojusies sniegtie pakalpojumi.
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3. IETEIKUMS

Sistematiski jaizvérté izmaksas un pienacigi jadokumente
rezultati. Vairak uzmanibas japievérs produktivitatei, un
izmaksu novértéjums nedrikst aprobeZoties ar jautajumu
par attiecinamibu.

Jaiespéjams, jaizstrada salidzinoSie raditaji kopéjam izmak-
su pozicijam, lai atvieglotu izmaksu novértéjumu projektu
priekslikumos un finansu zinojumos.

So zinojumu 2011. gada 8. marta sédé Luksemburga pienéma
Revizijas palatas Il apakspalata, kuru vada Revizijas palatas loceklis
Jan KINST.

Revizijas palatas varda
Licgia

priekssédétajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Numurs

Afganistana 1

Nosaukums

Pretkajnieku minu un municijas
krajumu iznicinasana

Afganistana 2

Atbalsts valsts parvaldei
Afganistanas Islama Republika,
tautas skaitisana

Afganistana 3

Papildu atbalsts veléSsanam
Afganistana

Afganistana
4-6

Tiesiskuma un kartibas trasta
fonds Afganistanai

Afganistana 7

Atminésana Afganistana

Afganistana 8

Regionala programma afganu
béglu atbalstam Irana un
Pakistana un repatriantiem
Afganistana

36

lespéjama Termina
ilgtspejiba ieverosana

nelielas
nepilnibas

datu nav
(galvenie mérki
nav sasniegti)

Efektivitate Produktivitate

nelielas
nepilnibas

Afganistana 9

Atbalsts minu likvidésanas
jomai Afganistana

Iraka 1-3

Starptautiskais Irakas
Atjaunosanas fonds

Iraka 4

Atbalsts saistiba ar repatriantu
un Irakas iekSiené parvietotu
cilvéku atgrieSanos un
reintegraciju

Sudana1

Atbrunosanas, demobilizacijas
un reintegracijas starpposma
programma

Sudana2

Resursu palielinasana atbalsta
parvaldisanai un koordinésanai

Sudana3

Atbalsts piektajai tautas
skaitisanai Sudana

Sudana 4

Resursu palielinasana
Hartumas Stata
pilsétplanosanas politikas
izstradasanai un istenosanai

Sudana5

Resursu palielinasana jaunajai
administracijai Dienvidsudana

nelielas
nepilnibas
nelielas

T datu nav (Fonds)

datu nav datu nav (pro-
(projektsiragrina |  jekts ir agrin
istenosanas istenosanas
posma) posma)

nelielas nelielas
nepilnibas nepilnibas

nelielas nelielas
nepilnibas nepilnibas

datu nav (Fonds)

Summa
(miljonos
EUR)
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Resursu palielinasana
N Hartumas Stata profesionalas nelielas nelielas
Sudana 6 o ) - i N
izglitibas pakalpojumu nepilnibas nepilnibas
snieg3anai
Arkartas infrastruktaras
atbalsts Tieslietu un datu nav
Sudana7 konstitucionalas attistibas (galvenie mérki 4
ministrijai un tiesu iestadém nav sasniegti)
Dienvidsudana
- . L nelielas ) _
Sudana 8 Atminésana Dienvidsudana i lielas nepilnibas
nepilnibas
datu nav
o e N . (projekts
B Razosanas jaudas atjaunosanas nelielas N
Sudana 9 - - iragrina
programma Sudana nepilnibas —
Istenosanas
posma)
datu nav
- Kopienas atjaunosanas un nelielas rojektsiragrina
Sudana 10 b J e (p_J . g
rehabilitacijas programma nepilnibas Istenosanas
posma)
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KOMISIJAS
ATBILDES

KOPSAVILKUMS

I.

ANO ir Komisijas galvenais partneris.
Sadarbiba ar ANO Komisijai lauj iejauk-
ties situacijas, kuras ES citadi varétu nebat
iesaistita, pieméram, situacijas, kad ir par-
traukta sadarbiba, konfliktu skartas situa-
cijas, péckonflikta atgasanas vai kad ir
nepieciesama ANO legitimitate, specialistu
mandats vai neitralitate. Tas nozimé ari,
ka Komisija var veikt ieguldijumu lielakas
iniciativas gan finansiali, gan ar izveido-
tajam parvaldibas struktdram, nodrosinot,
ka ES vienmeér ir ietekme gan politikas, gan
programmu vadibas limeni. LEmums sadar-
boties ar ANO tiek pienemts péc pieejamo
alternativu apsvérsanas.

1.

Komisija ir izdevusi noradijumus, ka tas
lemumi sadarboties ar starptautisku orga-
nizaciju japienem, pienacigi nemot véra
izmaksu lietderibu, pilniba jadokumenteée
un ka sistematiski jaapsver alternativas,
lai nodrosSinatu, ka tiek izvéléts efektiva-
kais atbalsta sniegSanas kanals. Komisija
ar Apvienoto Naciju Organizaciju (ANO) ari
péta kopigas uzraudzibas metozu izstradi.

Sas divu dalu revizijas otrais posms ir
vérsts uz to ES palidzibu konfliktu skar-
tajam valstim, ko parvalda Attistibas un
sadarbibas generaldirektorats — Europe-
Aid. Tomeér ta ir tikai dala no kopéjas
palidzibas attistibas joma un humanas
palidzibas, ko Komisija sniedz ar ANO
starpniecibu.
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Il.

Palatas veiktaja revizija konstatétas gra-
tibas, kas Komisijai un Apvienoto Naciju
Organizacijai radas konfliktu skartajas
situacijas.

IV. a)

Komisija atzist, ka var veikt zinojumu uzla-
bojumus gan kvalitates, gan savlaiciguma
zina, un nesen (2010. gada decembri)
ar ANO ir saskanotas parskatitas pamat-
nostadnes isteno$anai uz izméginajuma
pamata.

V. b)

Konfliktu skartajas valstis situacija ir
nestabila un grutibas projektu izstradé ir
biezas. Komisija iespéju robezas censas
nodrosinat, lai darbibas var istenot elastigi
noldka panakt apmierinoSu ietekmi.

V. c)

Palatas secinajumi, ka, novirzot lidzek]|us
ar ANO starpniecibu, Komisija ir spéjusi
sniegt atbalstu jomas, kuras citadi batu
bijis |oti gruti to darit, apstiprina konsta-
téjumus neatkariga novértéjuma zinojuma
Novértéjums par Komisijas aréjo sadarbibu
ar partnervalstim ar ANO saimes organiza-
ciju starpniecibu, kurs publicéts 2008. gada
maija.

1v. d)

Palata balstija savu revizijas darbu uz tris
galvenajam konflikta situacijam, un sadas
situacijas ir jarékinas ar isteno$anas gru-
tibam. Sados apstak|os terminus noteikti
ietekmés notikumu attistiba, un var but
japarskata plani un japagarina termini, lai
nodrosSinatu apmierino$u istenosanu.

1V. e)
Komisija piekrit Palatas secinajumam par
projektu ilgtspéjibu.

1V. f)

Komisijas darbiniekiem tiek ligts nodrosi-
nat, lai vini izprastu budzeta pozicijas un
postenus, to saturu un mérki. Ja detalizaci-
jas pakape nav pietiekama, tiek sagaidits,
ka darbinieki pieprasa papildu informaciju
un dokumenté savu parrunu rezultatus
lieta.

Darbinieki 2009. gada junija sanéma papilu
noradijumus, atbilstigi kuriem viniem ir
janem véra alternativas un rentabilitates
jautajumi.

Tomér jaatzimé, ka standarta ieguldijuma
noliguma nav noteikts budzeta paraugs, un
tadejadi starptautiskas organizacijas var
izmantot savu formatu, iznemot atbildés
uz uzaicinajumu iesniegt priekslikumus.

Faktiski starptautiskas organizacijas tiek
aicinatas izmantot savas budzeta strukta-
ras atbilstigi to uzskaites sistemam, kas
nodrosina pilnvértigakus finansu zinoju-
mus un skaidrakus revizijas pieradijumus.

V. a)

Komisijas riciba ir instrumenti, lai nodro-
Sinatu, ka projektos ir ieklauti visi nepie-
cieSamie mérki un raditaji. Jautajums par
terminiem konfliktu skartajas valstis ir
atkarigs no situacijas konkrétaja politis-
kaja konteksta, un to var mainit, ne vien-
meér ietekméjot visparéjo iznakumu.

V. b)

Komisija atzist, ka var veikt zinojumu uzla-
bojumus, un nesen (2010. gada decembri)
ar ANO ir saskanotas parskatitas pamat-
nostadnes istenoSanai uz izméginajuma
pamata.
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NeapmierinoSu zinojumu gadijumu péc-
parbaudi veic projektu vaditaji ar ANO, un
jebkuru par projektu maksajamo summu
samaksa ir atkariga no ta, vai kreditrikotajs
pienem starpposma un galigos zinojumus.

V. ¢c)

Komisija pastavigi censas nodrosinat
pareizu finansu parvaldibu, pat sarezgitas
vidés, saskana ar FinanSu regulu. Tomeér
jarékinas, ka izmaksas $adas vidés var
but lielakas. Tas bas visu lidzek|u devéju
gadijuma.

Izmaksu salidzinajumi dazadas valstis ir
sarezgiti un konfliktu skarta videé ir vél
problematiskaki. Izmaksu kategorijas var
butiski atSkirties starp vienas valsts regio-
niem un laika gaita.

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

9. a)

Komisija 2009. gada veica pasakumus, lai
uzlabotu ar ANO starpniecibu ieguldito
lidzeklu parvaldibu. Process [émuma pie-
nems3anai par sadarbibu ar starptautisku
organizaciju ir uzlabots. Turklat tiek pilnigi
atzita pienemto lémumu labakas doku-
mentésanas un alternativu pamatigakas
apsvérsanas nepiecieSamiba.

Jaatzimé ari, ka Padome 2010. gada marta
beigas ari ir pienémusi secinajumus par
zinojumu, atzistot pasakumus, ko Komisija
jau veikusi, lai izpilditu Sos ieteikumus.

9. b)

Komisija ir noradijusi, ka finanSu proce-
duru pilnvértigums tiek novértéts ar orga-
nizaciju cetru pilaru parbaudi un projektu
ITmeni ar parbaudes apmekléjumiem,
kuriem Komisija un ANO saskanoja darba
uzdevumus. Komisija atzina zinojumu kva-
litates un savlaiciguma uzlabojumu nozimi,
un nesen (2010. gada decembri) ar ANO ir
saskanotas parskatitas pamatnostadnes
istenoSanai uz izméginajuma pamata. Ta ari
péta kopigas uzraudzibas metozu izstradi
ar saviem partneriem.
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APSVERUMI

19.-20.

Palatas nespéja apmeklét divas no izvélé-
tajam valstim atspogulo gratibas stradat
sadas vides.

Komisija uzskata, ka ta spéj uzraudzit
programmas konfliktu skartajas valstis,
palaujoties uz istenotaju partneru saga-
tavotajiem zinojumiem. Istenotaju part-
neru zinojumi ir galvenais informacijas un
uzraudzibas avots visiem lidzek|u devéjiem
sados apstaklos, un saskana ar atbalsta
efektivitates un labas finansésanas prin-
cipiem Komisija ir parliecinata, ka ta var
palauties uz kopéjiem zinojumiem, kas
sagatavoti lidzek|lu devéjiem kopuma.

Komisija atzina, ka zinojumos javeic uzla-
bojumi, un nesen (2010. gada decembri)
ar ANO ir saskanotas parskatitas pamat-
nostadnes isteno$anai uz izméginajuma
pamata.

21.

Zinojumi ir viens elements sistemas, ko
Komisija izveidojusi, lai uzraudzitu un par-
bauditu, ka ES lidzek|u parvaldiba vienadi
attiecas uz programmam konfliktu skarta-
jas valstis. Komisijai ir visaptverosa kon-
troles sistéma, tostarp organizaciju finansu
kontroles sistému atbilstibas novértéjums,
iespéja veikt sistému un procediru par-
baudes uz vietas, apmekléjumus uz vietas
un uz rezultatiem vérstu uzraudzibu.

22,

Komisija jau ir paudusi Apvienoto Naciju
Organizacijai bazas par zinojumu kvalitati
un kavéjumiem. Problémas ir noraditas
ari ar aréjas palidzibas parvaldibas zino-
jumiem divreiz gada. Nesen (2010. gada
decembri) ar ANO ir saskanotas parskatitas
pamatnostadnes istenoSanai uz izmégina-
juma pamata.

Atjauninatajas pamatnostadnés tiks risi-
nati Palatas noraditie tris jautajumi. Jo
ipadi tajas tiks uzsvérta nepiecieSamiba
péc laikus iesniegtiem zinojumiem un
uzsvara likSana uz rezultatiem, un tiks
sniegti noradijumi par sagaidamo detaliza-
cijas pakapi. Turklat tajas tiks noraditas ES
riciba esosas sankcijas novélotu vai nepil-
nigu zinojumu gadijuma.

1. izcelums.

Zinojumi iesniegti ar kavésanos

Atbalsts piektajai tautas skaitiSanai Suddana
ANO organizacija, kas vadija tautas skai-
tisanas projektu Sudana, sanéma vairakus
atgadinajumus, bet nespéja iesniegt galigo
zinojumu, kamér nebija pabeigtas citu
lidzek|u devéju darbibas. Galigais zinojums
tika sanemts 2010. gada decembra sakuma.

Arkartas infrastruktaras atbalsts Tieslietu
ministrijai konstitucionalos jautajumos un
tiesu iestadem Dienvidsudana

Péc Komisijas atgadinajumiem un drau-
diem atgut lidzek|us galigais zinojums tika
sanemts 2010. gada septembri.

Nepietiekama informacija

Pagaidu atbrupnosanas, demobilizacijas un
reintegracijas programma (IDDRP)

Komisija pastavigi sazinajas ar ANO par
Pagaidu atbrunosanas, demobilizacijas un
reintegracijas programmas isteno$anu. Sis
projekts tika uzskatits par svarigu visap-
tvero$a miera liguma istenoSanai un vispa-
réjai drosibai un mieram Sudana.
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Resursu palielinasana jaunajai

administracijai Dienvidsuddna

Resursu palielinasanas jaunajai adminis-
tracijai Dienvidsudana gadijuma Komisija
ieguldija lidzeklus ieguldijumu fonda vai-
rakus gadus pirms miera liguma un Komi-
sijas ieguldijuma briza (2007. gada), kam
projekta izdevumus ieprieks apstiprinaja
parvaldibas komiteja. Tomér Komisija pie-
krit, ka Palatas minétie “iepriekséjie izde-
vumi” ir japrecizé, un veic nepiecieSamos
pasakumus, lai to izdaritu. Komisija izvéle-
jas so mehanismu, lai efektivak koordinétu
lidzek|u devéju sniegto tehnisko palidzibu.

Papildu atbalsts velésanam Afganistana
Nemot véra lielo politisko nozimi un cen-
Soties veicinat brivas un taisnigas vélésa-
nas, Komisija piekrita sadarboties ar pie-
redzéjusu ANO partneri un palauties uz
visparigiem zinojumiem, kas ir pieejami
starptautiskajai Iidzek|lu devéju kopienai,
lai novértétu vélésanu iznakumu Afganis-
tana. Tapéc ta nesanéma detalizétu finansu
informaciju. Tomér Komisija ir parliecinata,
ka ta panaca izmaksu lietderibu. Galigaja
zinojuma par nacionalas asamblejas un
provinces padomes vélésanam 2005. gada
bija ieklauta finansu informacija, kas lie-
cinaja par vélésanu izmaksam USD 14
apméra uz vienu registréetu velétaju, kas
ir pozitivi salidzinajuma ar citam péckon-
flikta valstim.

24,

Komisija atzist projektu izstrades nozimi,
bet uzskata, ka tikai divos no 18 gadi-
jumiem bija nepilnibas, kas varétu tiesi
ietekmeéet projekta rezultatus.

Komisija ir veikusi pasakumus, atjauninot
zinojumu sagatavo$anas pamatnostadnes,
lai uzlabotu projektu izstradi, kas, péc
Komisijas uzskata, kliedé Palatas bazas.

Jautajums par terminiem konfliktu skarta-
jas valstis ir atkarigs no situacijas konkré-
taja politiskaja konteksta, un to var mai-
nit, veicot liguma grozijumus, ne vienmér
ietekméjot visparéjo iznakumu. Jautajumi
par ticamas pamatinformacijas noteikSanu
un riska novértésanu konfliktu skartajas
valstis noteikti ir problematiski, un gan
Komisija, gan tas partneri censas nodro-
sinat, lai informacija bltu péc iespéjas
ticamaka.

26.

Viens no projektiem, ko Palata noradija ka
tadu, kam ir nopietnas nepilnibas, ir LOTFA
projekts. Komisija vélétos noradit, ka poli-
cijas reforma ir |oti sarezgita un politiski
nozimiga, lai no jauna izveidotu stabilu un
drosu vidi Afganistana. Policijas darbinieki
sanem algas regulari un laikus, kas ir viens
no galvenajiem projekta tieSajiem rezul-
tatiem. Turklat visa valsti tiek piemérota
elektronisko maksajumu sistéma, tadéjadi
uzlabojot sistémas ticamibu. Komisija vélé-
tos noradit ari to, ka neatkarigi zinojumi
liecina par labu progresu. Jo ipasi izpratne
par Afganistanas valsts policiju un respekts
pret to ir uzlabojies, un afgani ir parlieci-
nataki par savu personisko drosibu. Tapéc
Komisija neuzskata, ka LOTFA projektam ir
nopietnas nepilnibas; tas faktiski ir efekti-
vakas policijas sistémas galvenais veicino-
sais faktors.
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Afganistanas valsts policijai neapsaubami
joprojam ir nopietnas problémas ar korup-
ciju un resursu trakumu. Tomér 3is prob-
lémas tiek risinatas ar visaptverosu pieeju
policijas reformai, kas jaorienté uz iestazu
reformu un pienacigu civilas policijas
apmacibu. LOTFA ir tikai viens (lai gan loti
svarigs) no visparéjas policijas reformas
daudzajiem aspektiem.

29.

Komisija atzist nepiecieSamibu uzlabot
projektu izstradi, bet uzskata, ka uzrau-
dziba kopuma konfliktu skarto valstu kon-
teksta ir pietiekama.

2. izcelums.

Projekti, kuru planotie rezultati nav
sasniegti

Atminésana Afganistana

Attieciba uz projektu Atminésana Afganis-
tana ir pareizi, ka projekta priekslikuma
bija klddaini noradits, ka 25 manualas
atminésanas grupas tris ménesu laik-
posma varétu atminét kopa 27 miljonus
kvadratmetru minétas platibas, tostarp
1,4 miljonus kvadratmetru minu lauka un
25,7 miljonus kvadratmetru kaujas lauka.
Galigaja zinojuma noradits, ka ieguldijuma
noligums lasams, ka 25 manualas atminé-
$§anas grupas varétu atminét 1,4 miljonus
kvadratmetru minu lauka vai 25,7 miljo-
nus kvadratmetru kaujas lauka, pamato-
joties uz vidéejiem produktivitates radi-
tajiem. Turklat aizvakto minu skaits bija
daudz lielaks, neka sakotnéji planots
(aizvaktas 74 893 minas salidzinajuma ar
64 800 sakotnéji planotam).

Arkartas infrastrukturas atbalsts Tieslietu
ministrijai konstituciondlos jautajumos un
tiesu iestadéem Dienvidsudana

Attieciba uz projektu Arkartas infrastruk-
taras atbalsts Tieslietu ministrijai konstitu-
ciondlos jautajumos un tiesu iestadém Dien-
vidsudana partneris, tuvojoties istenosanai
paredzéta laika beigam, iesniedza ligumu
par termina pagarinasanu. Saistitas izmak-
sas un meérku visparéja sasniegSana nebija
attaisnojama, un Komisija ltgumu norai-
dija. Lai gan projekts beidzas, nesasnie-
dzot galvenos mérkus, partneris spéja
iepirkt birojiem un rezidencém planotas
iekartas un mébeles, kas tagad glabajas
drosiba, gaidot darbu Il posma pabeigsanu
(paslaik notiek iepirkums).

Projekts, kura ietekme nav skaidra
Starptautiskais Irakas atjaunosanas fonds
Konkrétu un skaitlos izsakamu raditaju
un pamatraditaju noteikSana visparigiem
ieguldijumiem vairaku lidzeklu deveéju
ieguldijumu fondos var but neiespéjama
un neproduktiva, jo ieguldijumus nevar
iezimét konkrétiem projektiem. Irakas
ieguldijumu fonda gadijuma ES ieguldi-
jumiem bija visparéji mérki, jo to galigais
noliks bija iedzivotaju dzives apstak|u vis-
paréja uzlabosana. Raditajus un pamatra-
ditajus var noteikt un tie janosaka projektu
[Tment, kad projekti tiek iesniegti apstipri-
nasanai. Komisija, piedaloties Irakas iegul-
dijumu fonda parvaldibas komiteja, kura
tiek apstiprinati projekti, parbauda izme-
ramu mérku ieklausanu projektu [Tment.
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30.

Projektu sakotnéjo terminu ievéroSana
konfliktu skartajas valstis ir atkariga no
situacijas nestabilajos politiskajos apstak-
los. Lielakaja dala ieguldijuma noligumu,
kad tika pagarinats istenoSanai paredzé-
tais laiks, Komisiju un ANO partnerus iero-
bezoja aréji apstakli, pieméram, valdibas
lemumi vai drosibas situacijas pasliktina-
Sanas. Tapéc elastiba Sajas vidés ir nepie-
cieSama un tiek nodrosinata, izmantojot
grozijumus liguma par termina pagarina-
jumu bez izmaksam, ne vienmér ietekméjot
visparéjo rezultatu.

30. b)

leguldijuma noligumu termina pagari-
nasana bez izmaksam var radit atsevisku
izmaksu pardali, kaitéjot citiem, bet sadi
aspekti ir daja no riskiem, kas ir saistiti ar
darbibu Sajas vidés. Tomér sarunu laika par
ldgumiem pagarinat terminu bez izmak-
sam Komisija dara visu iespéjamo, lai
nodrosinatu, ka papildu personala izmak-
sas sadu terminu pagarinajumu rezultata
batu minimalas, lai neapdraudétu projekta
panakumus.

30. c)

Personu uzticibas trakums radas sakara ar
projekta neizdoSanos, ka ari kavéejumiem
istenoSana. Komisija tagad ir sanémusi
visus zinojumus, un notiek apspriedes
ar ANO, lai noteiktu atgustamo lidzeklu
summu. Lai gan ir zél, ka bija neizdosanas,
iegltas atzinas ir |oti noderigas turpma-
kaja darba Sudana.

31.

Sarezgitajiem apstakliem tika pievérsta
pienaciga uzmaniba, bet projektus ierobe-
zoja aréji apstakli arpus partneru kontro-
les; tas noziméja pielagosanos, un tapéc
sakotnéjais istenoSanai paredzeétais laiks
bija japagarina ar liguma grozijumu par
termina pagarinajumu bez izmaksam (ska-
tit atbildi uz 30. punktu).

32.

Kad ir veikti termina pagarinajumi, tiem ir
pamatoti iemesli. Pieméram, termina paga-
rinajumi ir veikti, lai turpinatu programmu,
vai drosSibas vai politisku iemeslu dél.

3. izcélums.

Projekti, kuri, visticamak, bas ilgtspéjigi
Atbalsts piektajai tautas skaitisanai Sudana
Komisija piekrit Palatas apsvérumam un
var apstiprinat, ka [idz Sim laikam projekta
Atbalsts piektajai tautas skaitiSanai Sudana
rezultatus var uzskatit par ilgtspéjigiem.

Resursu palielinasana Hartumas Stata
profesionalas izglitibas pakalpojumu
sniegsana Sudana

Kops$ 2010. gada septembra darbojas cetri
macibu centri, un sanéméja stingra apnem-
S§anas ir noteicosa.
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Projekti, kuros ir nepilnibas saistiba ar
ilgtspejibu

Tiesiskuma un kartibas trasta fonds
Afganistanai

Viens no tieSajiem rezultatiem LOTFA naka-
majam posmam laikposma no 2011. gada
1. janvara lidz 2013. gada 31. martam ir
“Valdiba un valsts iestades, kas ir atbil-
digas par droSibu un tiesiskuma sagla-
basanu, ir labak pilnvarotas, nodrosinot
ilgtermina ilgtspéjibu”. Jauzlabo apsprie-
des un dialogs ar valdibu par fiskalo ilgt-
spéjibu. Taja pasa laika ir arT izpratne, ka
ITdzek|u devéju finanséjums joprojam
bls nepiecieSams vismaz vidéja termina,
nemot véra pieaugos$o policijas spéku
nakamajos gados, un lai saglabatu droSibu
ar profesionalam un pakapeniski finansiali
ilgtspéjigam drosibas iestadem.

41.

Komisijas darbiniekiem tiek lGgts nodrosi-
nat, lai vini izprastu budZeta pozicijas un
postenus, to saturu un mérki. Ja detalizaci-
jas pakape nav pietiekama, tiek sagaidits,
ka darbinieki pieprasa papildu informaciju
un dokumenté savu parrunu rezultatus
lieta.

Darbinieki 2009. gada junija sanéma papilu
noradijumus, atbilstigi kuriem viniem ir
janem véra alternativas un rentabilitates
jautajumi.

Tomér jaatzime, ka standarta ieguldijuma
noliguma nav noteikts budZeta paraugs, un
tadéjadi starptautiskas organizacijas var
izmantot savu formatu, iznemot atbildés
uz uzaicinajumu iesniegt priekslikumus.

Faktiski starptautiskas organizacijas tiek
aicinatas izmantot savas budzeta strukta-
ras atbilstigi to uzskaites sistemam, kas
nodrosina pilnvértigakus finansu zinoju-
mus un skaidrakus revizijas pieradijumus.

42,

Noradijumi, kas minéti ieprieks 41. punkta,
nosaka, ka darbiniekiem jaiegust pilniga
izpratne par budzZetu, janem véra alterna-
tivas un rentabilitates jautajumi un jado-
kumenté savi apsvérumi.

43.

Izmaksu salidzinajumi dazadas valstis ir
sarezgiti un konfliktu skarta vide ir vél
problematiskaki. Izmaksu kategorijas var
batiski atSkirties starp vienas valsts regio-
niem un laika gaita.

Komisija pastavigi cenSas nodrosinat
pareizu finansu parvaldibu, pat sarezgitas
vidés, saskana ar FinanSu regulu. Tomeér
jarékinas, ka izmaksas $adas vidés var
but lielakas. Tas bus visu lidzek|u devéju
gadijuma.

Paraugam atlasitajos projektos konstatéja
trakumus

44.

Komisija neuzskata, ka izmaksu Iime-
nis vienmér ir augsts saistiba ar to, ko
var pamatoti sagaidit konfliktu skartajas
valstis.

45. a)

Svarigi nodalit divus iespéjamos scenari-
jus, kas ir paklauti diviem dazadiem rezi-
miem, ka paredzéts standarta ieguldijuma
noliguma visparéjo noteikumu 1., 10. un
14. panta, kas attiecas uz Komisiju.

Tpasais zinojums Nr. 3/2011 — Ar Apvienoto Naciju Organizacijas starpniecibu ieguldito ES lidzek|u izlietojuma produktivitate un efektivitate konfliktu skartajas valstis



Ja ANO izvélas 1stenot ricibu ar istenotaju
partneri, summa, ko ANO un Tstenotajs
partneris kopa pieprasa ka netiesas izmak-
sas, nekada gadijuma nedrikst parsniegt
7 % no tieSajam attiecinamajam izmaksam.

Tomeér, ja par ricibu noslégts apaksligums,
tostarp ar citu ANO organizaciju, jebku-
ras izmaksas saistiba ar administrativa-
jiem izdevumiem bas dala no sa liguma
cenas, kas pieprasita ligumslédzéjai iesta-
dei. Neatkarigi no ta, kura opcija izvéléeta,
FAFA 5. panta skaidri noteikts, ka tam jabut
rentablam un ta rezultata nedrikst palieli-
naties izmaksas.

4. izcélums.

Netiesas izmaksas

Resursu palielinasana jaunajai
administracijai Dienvidsuddna

Ka noradijusi Palata, par ricibas finansu
parvaldibu slédza apaksSligumu ar pri-
vatu uznémumu, izmantojot pakalpo-
jumu ligumu. Tapéc izmaksas saistiba ar
administrativajiem izdevumiem ir dala no
ITguma cenas, nevis dala no netiesajam
izmaksam, kuram FAFA paredzéts ne vai-
rak neka 7 %. Saja konkrétaja gadijuma
ANO organizacija sanems 3 % no tieSajam
izmaksam.

Suddnas produktivo resursu atgusSanas
programma (SPCRP)

Projekta ietvaros tika maksata parvaldibas
maksa citai ANO organizacijai par biroju
bldvniecibas darbibam. Tomér atbilstigi
ricibas aprakstam (ieguldijuma noliguma
1.2. apak3pielikums) attieciga ANO orga-
nizacija tiek uzskatita par apakSuznéméju,
un tapéc parvaldibas maksa jauzskata par
dalu no tas pakalpojumu cenas, nevis par
papildu netieSajam izmaksam, tapat ka
jebkura pakalpojumu liguma gadijuma,
kur$ parakstits ar privatiem uznémumiem.

Tveruma samazinajums

AtminésSana Afganistana

Projekta Atminesana Afganistana isteno-
Sanai paredzéta laika saisinasana noteikti
nesamazinaja izmaksas $adu iemeslu del.

Politikas dialogs un ANO veiktais darbs,
istenojot mérkus, kas ir ievérojami svari-
gakie jautajumi.

Tas, ka faktiskais aizvakto ieri¢u skaits par-
sniedza planoto apjomu.

Turklat un, ka minéts ieprieks 2. izcéluma,
ieguldijuma noliguma bija kladda, kas tika
labota galigaja zinojuma.

Pagaidu atbrunosanas, demobilizacijas un
reintegracijas programma (IDDRP)

Darba tvérums patiesam tika samazinats.
Tomeér ES ieguldijums tika izteikts ka mak-
simala summa EUR 12 miljonu apméra,
nevis ka procentuala dala, atspogulojot
Komisijas apnemsanos pret So projektu,
kas tika uzskatits par izSkiroSi svarigu vis-
aptverosa miera liguma istenoSanai un vis-
paréjai drosibai un mieram Sudana. Ta ka
ir parpalikums, Komisija apspriez ar ANO
atglstamo summu, un pienacigi tiks izdots
iekasésanas rikojums.
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SECINAJUMI
UN IETEIKUMI

46.

Palatas nespéja apmeklét divas no izvélé-
tajam valstim atspogulo gratibas stradat
sadas vides.

Komisija uzskata, ka ta spéj uzraudzit
programmas konfliktu skartajas valstis,
palaujoties uz istenotaju partneru sagata-
votajiem zinojumiem. Istenotaju partneru
zinojumi ir galvenais informacijas avots,
un saskana ar atbalsta efektivitates un
labas finansé$anas principiem Komisija ir
parliecinata, ka ta var palauties uz kopé-
jiem zinojumiem, kas sagatavoti lidzek|u
devéjiem kopuma.

Komisija atzina, ka zinojumos javeic uzla-
bojumi, un nesen (2010. gada decembri)
ar ANO ir saskanotas parskatitas pamat-
nostadnes isteno$anai uz izméginajuma
pamata.

47.

Komisija ir pateiciga Palatai par atzinibu,
ka pat arkartigi sarezgitos apstak|os ar
ANO istenotie projekti konfliktu skartajas
valstis guast labus rezultatus un ir pama-
toti ilgtspéjigi. Komisija atzist, ka var veikt
zinojumu uzlabojumus gan kvalitates, gan
savlaiciguma zina, un nesen (2010. gada
decembri) ar ANO ir saskanotas parskati-
tas pamatnostadnes istenosSanai uz izme-
ginadjuma pamata. Sajas pamatnostadnés
uzsvérta nozime, kada ir labai projektu
izstradei un atbilstigu mérku un raditaju
izveidei, un precizéts, ko Komisija sagaida
no zinojumiem.

48.

Komisija atzist projektu izstrades nozimi,
bet uzskata, ka tikai divos no 18 gadi-
jumiem bija nepilnibas, kas varétu tiesi
ietekmét projekta rezultatus.

Komisija ir veikusi pasakumus, atjauninot
zinojumu sagatavo$anas pamatnostadnes,
lai uzlabotu projektu izstradi, kas, péc
Komisijas uzskata, kliedé Palatas bazas.

Mérki ieguldijumiem vairaku lidzeklu
devéju ieguldijumu fondos var but vispa-
réji, bet projektu Iimeni janosaka skaidri
un skaitlos izsakami mérki.

Kopigas parvaldibas gadijumos projekts
biezi vien tiek izstradats kopigi, tadéjadi
Komisijai un ANO bus loti skaidra izpratne
par gaidamajiem tieSajiem rezultatiem
un to, ka tie janoveéertée. Turklat Komisi-
jai ir stingra iekséja profesionalapskates
sistéma.

1. ieteikums

Komisija piekrit, ka projektiem jaizvirza
skaidri un praktiski mérki. Ta ir veikusi
pasakumus, atjauninot zinojumu sagatavo-
Sanas pamatnostadnes, kas kliedé Palatas
bazas.

Projektu sakotnéjo terminu ievéro$ana
konfliktu skartajas valstis ir atkariga no
situacijas nestabilajos politiskajos apstak-
los. Tapéc elastiba $ajas vidés ir nepiecie-
$ama un tiek nodrosinata, izmantojot gro-
zijumus ieguldijuma noliguma par termina
pagarinajumu bez izmaksam, neietekméjot
visparéjo rezultatu.
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Starptautiskas organizacijas tiek aicinatas
izmantot budZeta struktdru, kas parasti
tiek izmantota to uzskaites sistémas, lai
ieklautu pilnvértigakus finansu zinojumus
un revizijas pieradijumus, kas norada uz
saikni starp finansu zinojumu un gramat-
vedibas pamatmetodém.

Komisijas darbiniekiem tiek lGgts nodrosi-
nat, lai vini izprastu budzeta pozicijas un
postenus, to saturu un mérki. Ja detalizaci-
jas pakape nav pietiekama, tiek sagaidits,
ka darbinieki pieprasa papildu informaciju
un dokumenté savu parrunu rezultatus
lieta.

50.

Komisija atzist, ka var veikt zinojumu uzla-
bojumus gan kvalitates, gan savlaiciguma
zina, un nesen (2010. gada decembri)
ar ANO ir saskanotas parskatitas pamat-
nostadnes istenosanai uz izméginajuma
pamata.

NeapmierinoSu zinojumu pécparbaudi veic
projektu vaditaji ar ANO, un par projektu
maksajamo summu un galiga atlikuma
samaksa ir atkariga no ta, vai kreditrikotajs
pienem starpposma un galigos zinojumus.

2. ieteikums

Parskatitajas zinojumu sagatavoSanas
pamatnostadnés, kas saskanotas starp
Komisiju un ANO, risinats jautajums par
zinojumu sagatavos$anas kavésanos un ari
zinojumu sagatavosSanas kvalitati.

levérojot to, ka pécparbaudi vienmér var
uzlabot, ieprieks aprakstitas kontroles un
uzraudzibas sistémas (skatit 21. punktu)
jau ir diezgan visaptvero$as. Starpposma
un galigo maksajumu veiks$ana ir atkariga
no Komisijas apstiprinatajiem attieciga-
jiem zinojumiem. Turklat detalizéta péc-
parbaude par visam Komisijas finansétam
programmam tiek veikta, izmantojot aréjas
palidzibas parvaldibas zinojumus divreiz
gada.

Komisija jau ieklauj informaciju par guta-
jam atzinam projektu sagatavosanas
posma. Siinformacija tad tiek parveidota
ricibas lapa, kas ir finansésanas lémuma
sastavdala un kura ieklauta iedala (2.2.)
par “gltajam atzipnam”.

51.

Komisija piekrit, ka informacijas trakums
apgrutinaja Palatas iespéjas novértét pro-
duktivitati. Tomeér, ka noradijusi Palata
(17. punkta), tas produktivitates novéertée-
jumu ierobezoja ari nespéja veikt darbu uz
vietas divas valstis.

Turklat Komisija norada, ka 2009. gada
junija izdotajos noradijumos darbinieki
tiek aicinati pievérst uzmanibu rentabilita-
tes jautajumiem.

52.

Komisija neuzskata, ka izmaksu lime-
nis vienmér ir augsts saistiba ar to, ko
var pamatoti sagaidit konfliktu skartajas
valstis.
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3. ieteikums
Komisija piekrit Palatas ieteikumam un jau
ir veikusi pasakumus ta Istenosanai.

2007. gada marta izmaksu attiecinami-
bas parbaudes nozime pirms ieguldijuma
noliguma parakstiSanas un pirms maksa-
juma veikSanas tika ieklauta noradijumos
darbiniekiem.

2009. gada janija darbinieki sanéma
papildu noradijumus, kuros vini tika aici-
nati, nosakot priekslikumus finanséjumam
ar ANO starpniecibu, pierakstit savu novér-
téjumu par $as pieejas pievienoto vértibu
un nemt véra alternativas un rentabilitates
jautajumus.

Visi Sie jautajumi tagad ir jadokumenté,
un izmaksu novértéjums neaprobezojas ar
attiecinamibas jautajumiem.

levérojot to, ka var but vélams izstradat
salidzinosos raditajus standarta izmak-
sam, izmaksu salidzinajumi dazadas valstis
ir sarezgiti un konfliktu skarta vide ir vél
problematiskaki. Izmaksu kategorijas var
batiski atSkirties starp vienas valsts regio-
niem un laika gaita.
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