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FORKORTNINGAR OCH
ORDFORKLARINGAR

: Europeiska unionen
: byrdn f6r samarbete vid Europeiska kommissionen
: finansiellt och administrativt ramavtal mellan Europeiska kommissionen och Férenta nationerna
: fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
: Férenta nationerna
: specifika, matbara, uppnabara, realistiska och tidsbundna
: Forenta nationernas utvecklingsprogram

: Férenta nationernas hjalporganisation for palestinska flyktingar i Mellandstern

: Kostnader som direkt kan tillskrivas en verksamhet
: Forhallandet mellan de resurser som anvands och de resultat som uppnas
: Finansieringsinstrument genom vilka givare sammanfor resurser
: Genomforande av dtgarder via internationella organisationer
: Resultaten bestar efter det att EU-finansieringen har upphort
: Kostnader som inte direkt kan tillskrivas en verksamhet, t.ex. omkostnader
: De resurser som behdvs for att bedriva en verksamhet, t.ex. genomfdra ett projekt

: De produkter, investeringsvaror och tjanster som foljer av en utvecklingsinsats; kan dven inbe-
gripa forandringar som uppkommer efter en insats och som ar relevanta for att utfallet ska uppnas

: Effekter pa langre sikt som oftast uttrycks i form av breda socio-ekonomiska féljder

: Hur val specifika mal med en atgard och forvantade resultat uppnas
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l.

Europeiska kommissionen har starkt sitt
samarbete med Fbrenta nationerna som
ett led i sitt arbete for att forbattra sam-
ordningen av bistandet. Det anslags-
belopp till EuropeAid som kanaliseras
via FOrenta nationernas organisationer
Okade fran 144 miljoner euro 2001 till
935 miljoner euro 2009 och nadde sin kul-
men med Oover 1 miljard 2006.

I1.

Detta ar andra etappen av en revision i tva
delar. Den 6vergripande revisionsfragan
var huruvida kommissionen far valuta for
pengarna ndr den kanaliserar medel via
Férenta nationerna. Under den forsta etap-
pen av revisionen tittade revisionsratten
pd beslutsfattandet och évervakningen.
Den drog slutsatsen att processen for att
fatta beslut om att genomfora bistand via
FN inte visade att det &r det mest dnda-
malsenliga och effektiva alternativet och
att overvakningssystemen bor forbattras
ytterligare. Sarskild rapport nr 15/2009
om den forsta etappen offentliggjordes
i januari 2010.

.

Under revisionens andra etapp utvarderas
maluppfyllelsen. Den kompletterar den
forsta etappen genom att revisionsrat-
ten nu bedémer huruvida kanaliseringen
av EU-bidrag via FN-organisationer ar ett
andamalsenligt och effektivt satt att till-
handahalla bistand i konfliktdrabbade lan-
der. Vid revisionen granskades ett urval
av projekt i Afghanistan, Irak och Sudan
under perioden 2006-2008.

SAMMANFATTNING

V.
Revisionsratten drar foljande slutsatser:

a) Granskningen av ett urval av projekt
bekrdaftade en viktig iakttagelse under
den forsta etappen, ndmligen att kom-
missionen inte far tillrdckligt mycket in-
formation i tid fran FN-rapporter. Manga
rapporter ar fortfarande forsenade, inte
tillrackligt detaljerade och mer inrikta-
de pa atgarder dn pa resultat.

b) Ofta forekommande brister i projektut-
formningen konstaterades, vilket fick
negativa foljder for genomfdérandet och
beddmningen av projekt.

¢) Kommissionen har tillhandahallit bi-
stand i omraden som det annars skulle
ha varit mycket svart att nd genom att
kanalisera medel via FN. Med hansyn till
den stora inneboende risken i konflikt-
drabbade ldnder hade de finansierade
atgarderna generellt en positiv effekt,
och tio av 19 projekt i urvalet uppnad-
de alla eller 3tminstone de viktigaste
malen.

d) Nar det galler merparten av insatser-
na i Afghanistan, Irak och Sudan blev
genomférandeperioden ldngre an pla-
nerat, i allmdnhet pa grund av att en
orealistisk tidsplan hade faststallts i bi-
dragsoverenskommelserna, ddr de svara
forhdllandena i landerna underskatta-
des. Fyra av 19 projekt genomfordes
inom den ursprungliga tidsramen, men
for flera projekt tog det mer &n dubbelt
sa lang tid som planerat.

e) Med tanke pad de svara féorhallanden
som projekten genomfdrdes under ar
det i allmédnhet svart att garantera att
resultaten blir hallbara. Merparten av de
uppnadda resultaten bedémdes dock ha
rimliga forutsattningar att bli hallbara.
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f)

V.

Kommissionen har inte inriktat sig till-
rackligt pa effektivitetsaspekter ef-
tersom de kostnadsbeddmningar som
gjordes var begrdnsade och inte do-
kumenterades systematiskt. Dessutom
konstaterade revisionsrdtten brister pa
detta omrade i nara halften (nio av 19)
av projekten i urvalet, och nar det gall-
de sju projekt fanns inte tillracklig in-
formation tillgénglig.

P& grundval av sina iakttagelser ger revi-
sionsratten féljande rekommendationer for
att andamalsenligheten och effektiviteten
i insatserna ska forbattras ytterligare:

a)

Bidragsdverenskommelserna bor inbe-
gripa mal som &r val anpassade till de
sarskilda forhallandena och, om majligt,
kvantifierade indikatorer sa att uppfyl-
lelsen av dessa mal kan matas samt en
realistisk tidsram.

SAMMANFATTNING

b)

<)

Rapporteringen om de finansierade at-
garderna bor forbattras ytterligare sa
att kommissionen i rimlig tid kan be-
doma d@ndamalsenligheten och effek-
tiviteten i de projekt som finansieras.
Kommissionen bdr folja upp alla de
fall dar rapporteringen beddmts vara
otillfredsstallande.

En systematisk beddmning av effekti-
viteten i de finansierade projekten bor
goras och riktmarken boér, om mojligt,
tas fram for standardkostnader.

KARTA OVER DE LANDER SOM OMFATTADES AV REVISIONEN

Kdlla: Eurostat.
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INLEDNING

1. Under de senaste tva artiondena har man anstrangt sig for att
samordna och harmonisera utvecklingssamarbetet for att yt-
terligare 6ka bistdndets andamalsenlighet. Denna inriktning
pa resultat speglades framfor allt i millenniemalen 2000.

2. Kommissionen fortsatte denna politik i och med sitt dtagande
i Parisdeklarationen om bistdndseffektivitet 2005 och dven
i det europeiska samforstandet om utveckling att samordna
bistdndet i ndra samarbete med internationella organisationer
som Fdrenta nationerna.

3. Som ett resultat av beslutet att stdrka samarbetet med FN, men
ocksd pa grund av de allvarliga kriserna i Afghanistan, Irak
och Sudan har kommissionens bistand som genomfors via FN-
organisationer 6kat kraftigt. Enbart for kommissionens byra
for samarbete (EuropeAid) dkade de medel som kanaliseras
via FN fran 144 miljoner euro 2001 till 935 miljoner euro 2009
med en toppniva pa 6ver 1 miljard euro 2006 (se diagram 1).

DIAGRAM 1
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Kdlla: Europeiska kommissionen.
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POLITISK RAM

Metoden att genomfdra EU-budgeten via internationella orga-
nisationer som FN kallas gemensam férvaltning’. Den grundlag-
gande principen for gemensam foérvaltning ar att kommissio-
nen delegerar vissa genomférandeuppgifter till internationella
organisationer och darmed forlitar sig pa deras kontrollsystem.
Kommissionen har dock fortfarande det 6vergripande ansvaret
for att forvalta budgeten och garantera valuta for pengarnaZ.

EU kan kanalisera medel via FN-organisationer pa foljande satt:

a)

b)

Genom bidrag till sarskilda projekt, antingen som den enda
givaren eller tillsammans med andra givare.

Genom bidrag till forvaltningsfonder med flera bidragsgi-
vare?, som vanligtvis anvdands i en krissituation (antingen
efter en konflikt eller efter en katastrof). Grundtanken med
forvaltningsfonder ar att givare bidrar till fonden utan att
fordela pengarna till ndgon sdrskild verksamhet eller na-
got sarskilt mal (ingen "6ronmaérkning”). Sedan faststalls
allmédnna mal for fonden som helhet, vilka kan specificeras
ytterligare i malen for de underliggande projekten eller &t-
garderna. Ungefdr 26 % av bidragen till FN-organisationer
ges via forvaltningsfonder med flera bidragsgivare®*. Som
exempel kan insatserna i Afghanistan och sarskilt i Irak
namnas, dar kommissionens finansiering fram till nyligen
ndstan uteslutande har kanaliserats via forvaltningsfonder
med flera bidragsgivare.

Genom bidrag till en FN-organisations allmdnna budget.
Denna sarskilda strategi anvdnds for FN:s hjdlporganisa-
tion for palestinska flyktingar (UNRWA) i Mellandstern i det
ockuperade palestinska territoriet. Kommissionens arliga
bidrag pd 66 miljoner euro motsvarar ungefar en fjardedel
av UNRWA:s allmédnna budget.

! Radets forordning

(EG, Euratom) nr 1605/2002

av den 25 juni 2002 med
budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas
allmanna budget (EGT L 248,
16.9.2002, s. 1). | artikel 163

i avdelning IV om externa
atgarder anges att atgarder

far genomféras antingen
centralt av kommissionen eller

i decentraliserad form av det
eller de mottagande tredje
landerna, eller gemensamt med
internationella organisationer.

2 artikel 317 i EUF-férdraget
anges att kommissionen ska
genomfdra budgeten under eget
ansvar och i 6verensstammelse
med principerna for sund
ekonomisk forvaltning.

3 Férvaltningsfonder med
flera bidragsgivare sasom

de definieras av UNDP &r ett
finansieringsinstrument genom
vilket givare kan sammanfora
resurser for att ge stod till
nationella prioriteringar och
gora det lattare for FN-organ
att arbeta och uppna resultat

i samordning och néra
samarbete, se http://www.undp.
org/mdtf/trustfunds.shtml.

4 Europeiska kommissionen:
Informationsmeddelande

till Europaparlamentets
budgetkontrollutskott om
forvaltningsfonder med flera
bidragsgivare som far stod fran
Europeiska gemenskapens
allmédnna budget sedan 2003
(10.2.2009).
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6. EU-bidragen regleras av foljande forordningar och avtal:

a) Europeiska gemenskapernas budgetférordning dér grund-
principerna for att kanalisera medel via internationella
organisationer faststalls. | den specificeras de fall dar ge-
mensam forvaltning kan anvdndas och ddr anges som vill-
kor for gemensam foérvaltning att den internationella or-
ganisationen tillampar internationellt accepterade normer
for redovisning, revision, internkontroll och upphandling.

b) Det finansiella och administrativa ramavtalet (Fafa) frédn
2003 mellan EU och FN tillsammans med andra tillhérande
avtal. Syftet med avtalet ar att aterge kraven i budgetfor-
ordningen i kontraktstermer. Fafa gdller alla finansierings-
avtal mellan kommissionen och FN och i det faststalls en
ram som ska 0ka samarbetet och gora att FN-organisatio-
ner kan forvalta bidrag enligt sina egna forfaranden.

c¢) En bidragsoverenskommelse undertecknas for varje FN-
insats som finansieras av kommissionen, dar finansierings-
belopp, mal for insatsen, de atgarder som ska vidtas, nar
detta ska ske och rapporteringskrav anges.
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10.

11.

OCH OMFATTNING SAMT
REVISIONSMETOD

Amnet for denna revision ar det bistdnd fr&n kommissionen
som kanaliseras via Forenta nationernas organisationer. Det &r
den andra delen av en revision som dr indelad i tva etapper®.

Den o6vergripande revisionsfragan for den forsta och andra
etappen var huruvida kommissionen far valuta fér pengarna
ndar den kanaliserar medel via FOrenta nationerna.

Under den forsta etappen granskades beslutsfattandet och
overvakningsystemen. De viktigaste iakttagelserna var
foljande:

a) Den beslutsprocess som leder till att bistand tillhandahalls
via FN visade inte att det ar det mest effektiva och dnda-
malsenliga alternativet.

b) Overvakningssystemen gav inte tillrdcklig information om
huruvida de ekonomiska forfarandena ar stabila och huru-
vida malen uppnas.

Under den andra etappen granskas maluppfyllelsen. Den
kompletterar den forsta etappen genom att revisionsrdtten
nu beddmer huruvida EU-bidrag som kanaliseras via FN-orga-
nisationer ar ett andamalsenligt, effektivt och hallbart satt att
tillhandahalla stod i konfliktdrabbade ldander®. Den omfattar
inte en granskning av kommissionens atgarder for att kom-
ma till rdtta med de problem som togs upp under den forsta
etappen.

Revisionen var inriktad pa konfliktdrabbade lander framst pa
grund av deras relativa betydelse. Sju av de tio lander som fick
mest bistand kanaliserad via FN under perioden 2006-2008
var konfliktdrabbade: Irak, Palestina, Afghanistan, Sudan, El-
fenbenskusten, Somalia och Sri Lanka. Dessa sju lander fick
39 % av det totala bistandet fran EuropeAid kanaliserat via FN
medan de dterstdende 61 % var utspridda pa mer an 80 lander
(se diagram 2).
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REVISIONSENS INRIKTNING

5> Den forsta etappen avslutades
med den sarskilda rapport som
offentliggjordes i januari 2010
(Europeiska revisionsrattens
sarskilda rapport nr 15/2009
"EU-stéd som genomfors

via FN-organisationer:
beslutsfattande och

overvakning”).

6 Artikel 27 i budget-
forordningen foreskriver
foljande: “Budgetanslagen
skall anvandas enligt
principen om sund ekonomisk
forvaltning, det vill séga i
enlighet med principerna om
sparsamhet, effektivitet och

andamalsenlighet”



12. Revisionsraitten forsékte besvara revisionsfrdgan genom att
granska ett urval av projekt i Afghanistan, Irak och Sudan un-
der perioden 2006-2008. Dessa tre lander tog grovt rdaknat
emot en fjardedel av alla EU-medel som kanaliserades via FN-
organisationer under denna period. Projekten valdes ut uti-
fran deras relativa betydelse. De stod for ungefdr 80 % av de
totala bidragen till de tre aktuella ldnderna under perioden
2006-2008 (se diagram 3).

13. De vanligaste dtgarderna inom projekten i urvalet var minrdj-
ning, flyktingstod, forberedelse av val, ateruppbyggnad och
kapacitetsuppbyggnad.

Irak, 248

Va 10% Palestina, 236
9%

Afghanistan, 190

8%
Annat: 1269

50% Sudan, 163

/ 6%

Bangladesh, 154
6% Ukraina, 80

3%
Elfenbenskusten, 48
Sri Lanka, 41 Thai|am2% i
2% 2% Somalia, 48
2%

Kdlla: Europeiska kommissionen.
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14. Granskningsresultatet grundas pa

a) en analys av allmédn dokumentation om medel som kana-
liseras via FN, dédribland kommissionens utvardering av
samarbetet med FN,

b) en dokumentgranskning av ett urval av 23 bidrag till
19 projekt (inbegripet tre forvaltningsfonder) pa grund-
val av bidragsoverenskommelser, ekonomiska rapporter,
ldagesrapporter och granskningsrapporter (se bilagan),

c) intervjuer med kommissions- och FN-anstdllda,

d) en granskning pa plats i Sudan,

e) moten vid UNDP:s kontor for forvaltningsfonder med flera
bidragsgivare i New York.

TOTAL FINANSIERING 2006-2008 OCH URVALSSTORLEK

300
248
250
200

150

190 204

100
50

0

Afghanistan Irak Sudan

| Totalt belopp for utvalda projekt (miljoner euro)
i Totala bidrag 2006 - 2008 (miljoner euro)

Kdlla: Europeiska kommissionen.
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15. Beslutet att finansiera projekt i konfliktdrabbade lander med-
for en vasentlig risknivd som endast kan minskas i viss ut-
strackning. Frdgan om huruvida dessa inneboende risker &r
acceptabla ar ett politiskt beslut och ingar darfor inte i denna
revision.

16. Inga besok pa plats kunde genomforas i tva av de tre landerna
(Irak och Afghanistan) pd grund av att dessa lander just hade
genomlevt eller befann sig i en konflikt nar revisionen genom-
fordes. Detta begrdansade bedédmningen av andamalsenlighe-
ten, effektiviteten och sarskilt hallbarheten.
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17.

18.

19.

20.

IAKTTAGELSER

OVERVAKNINGSSYSTEM OCH
PROJEKTUTFORMNING SOM NYCKELFAKTORER
FOR ANDAMALSENLIGHET OCH EFFEKTIVITET

| denna del av rapporten beskrivs kortfattat de gransknings-
resultat som gédller de centrala aspekterna effektivitet, anda-
malsenlighet och hallbarhet. FOr att dessa tre aspekter ska
kunna garanteras ar det viktigt att man har de byggstenar som
kravs, av vilka de tva viktigaste ar solid projektutformning
och tillrdcklig 6vervakning och rapportering. Dessa paverkar
alla stadier i processen fran starten till garantierna fér att de
finansierade insatserna fortsatter inom en 6verskadlig framtid.

Frdgan om 6vervakning behandlades under den férsta etappen
av revisionen med en beddmning av de befintliga systemens
styrka som utgadngspunkt. Denna andra etapp av revisionen
kompletterar den forsta, sdsom beskrivs i punkt 10.

PROJEKTOVERVAKNINGEN BEHOVER FORBATTRAS

Kommissionens beslut att rikta bistandet till konfliktdrabbade
ldnder innebdr att man accepterar en vasentlig niva av inne-
boende risker i frdaga om resultaten. Vidare forutsatter ofta
beslutet att ingripa i dessa lander att man anvander sig av
mellanhdnder, som FN, och mojligheterna att 6vervaka de fi-
nansierade insatserna pa plats ar begransade. Kommissionen
ar darfor har mer beroende av information fran tredje part én
nar det géller andra EU-finansierade atgarder och har knappt
ndagon mojlighet att bekrafta att informationen ar riktig.

Under dessa forhdllanden mdste kommissionen i stor utstrack-
ning forlita sig pa FN:s rapporter. Enligt Fafa krdvs en rapport
for varje bidragsdverenkommelse minst en gang om aret, och
en slutrapport ska lamnas senast sex manader efter det att
genomfdrandet har avslutats.
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21.

22.

Den information som ska lamnas i rapporterna faststalls i bi-
dragsoéverenskommelsen for varje finansierad atgard’. Ar 2007
utfardades riktlinjer for rapporteringen for att kvaliteten pa
FN:s rapporter skulle bli battre®. Enligt dessa riktlinjer bor rap-
porterna om projekten i forsta hand vara inriktade pa resultat
och inte pd dtgdrder och pd sd satt mojliggdra en jamforelse
mellan malen i bidragséverenskommelsen och det faktiska
resultatet.

Det projekturval som bedémdes under den andra etappen av
revisionen bekrdftade de viktigaste iakttagelserna fran revi-
sionens forsta etapp eftersom manga rapporter

a) var kraftigt forsenade,

b) var mer inriktade pa atgarder an pa mellanliggande och
slutliga resultat,

¢) inte var tillrackligt detaljerade for att andamalsenligheten
och effektiviteten skulle kunna beddmas.

Foto 1 - Byggnadsarbeten i samband med projektet “Oka kapacite-
ten i Khartoum State nar det gdller att formulera och genomfora
stadsplaneringspolitiken” (Sudan).

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

7 lartikel 2.1 Fafa anges
att den information som ska
lamnas i FN:s rapporter till
kommissionen ska faststéllas
i den bidragsspecifika
overenskommelsen.

8 Se"Joint Guidelines on
reporting obligations under the
FAFA” (gemensamma riktlinjer
om rapporteringsskyldigheter
enligt Fafa). Syftet med
riktlinjerna &r att ge praktisk
vdgledning utover de aktuella
artiklarna i Fafa.
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RUTA 1

Forsenade rapporter

Stod till den femte folkrakningen i Sudan:

Genomfdérandeperioden for ett folkrakningsprojekt i Sudan 16pte fran april 2006 till juni 2009. Nar gransk-
ningen genomfdérdes var den enda tillgdngliga rapporten fran 2007, vilket betyder att varken rapporten

for 2008 eller slutrapporten, med tidsfrist i december 2009, hade lamnats in.

Akut infrastrukturstdd till ministeriet for rattsliga fragor och konstitutionell utveckling och domstols-
vasendet i sddra Sudan:

Slutrapporten, som skulle ha lamnats in i september 2009, var annu inte tillgdnglig nar granskningen
genomfordes.

Otillrdcklig information

Programmet for interimistisk avvapning, demobilisering och dteranpassning (IDDRP):

Trots att slutrapporten visar att stora andringar gjordes nar det gallde arbetets inriktning och omfatt-
ning (utgifterna minskade med mer an 70 % och flera atgarder genomférdes inte) stod det ingenting
om dessa andringar i de tidigare rapporterna, och det fanns inte heller ndgra andra beldgg for att kom-
missionen hade informerats om detta.

Kapacitetsuppbyggnad hos den nya administrationen i sodra Sudan:

Av utgifterna redovisades 65 % i slutrapporten som “tidigare utgifter” utan ndagon narmare forklaring
om vilka slags kostnader det var fragan om.

Ytterligare stod till val i Afghanistan:

Det fanns ingen sarskild rapport om detta projekt trots att alla betalningar hade gjorts. De enda doku-
ment som fanns var allmanna rapporter om valet.
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BRISTER | PROJEKTUTFORMNINGEN MINSKAR
ANDAMALSENLIGHETEN OCH EFFEKTIVITETEN
SAMT FORSVARAR BEDOMNINGEN AV DEM

23. Entillfredsstallande projektutformning ar inte bara en férut-
sattning for att projektet ska bli andamalsenligt utan ocksa
for att det ska bli effektivt. Revisionsrdatten undersdkte om

— malen i bidragséverenskommelsen var tydliga och
realistiska,

— indikatorer hade faststdllts da det var mojligt,

— tidsramen var val anpassad till de sarskilda forhallandena
och om budgeten var tillrackligt detaljerad for att framfor
allt effektiviteten skulle kunna bedomas®.

24. Det stora flertalet bidragsoverenskommelser i urvalet
(18 av 19) hade en eller flera av féljande brister:

a) Alltfor allmédnna mal: Detta leder till att resultatet inte kan
matas eftersom det ar oklart vad som skulle ha uppnatts.
Detta galler daven for mal som ar sa svavande att de alltid
uppnds (i regel kdnnetecknas de av formuleringar som "ge
stod till ..."). Dessutom &r det troligare att resultatet och
sarskilt effekterna av ett projekt blir begransade om de mal
som ska uppnads inte dar tydliga fran borjan.

b) Avsaknad av indikatorer: Om det saknas indikatorer kan
varken kommissionen eller FN mata och spara resultat,
overvaka dtgdrder och output i vidare mening pa ett till-
fredsstdllande satt och darmed kan de inte heller vidta
korrigerande atgarder i tid.

c¢) Inga utgdngskriterier: Om det inte finns ndgra utgdngs-
kriterier kan inte forbattringar méatas eftersom det inte
finns ndgon information om hur situationen sdag ut innan
insatsen inleddes och darfor inte heller om vad resultaten
ska matas i forhallande till.

18

° lartikel 1.1 Fafa anges

att FN:s inlamnade forslag

ska inbegripa mal och
resultatindikatorer som

man ska komma 6verens

om i bidragsspecifika
overenskommelser. Mdtningar
av resultatet ska grundas pa
mal som ar specifika, matbara,
uppnabara, realistiska och
tidsbundna.
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d) Svag logisk koppling mellan atgarder och mal: De medel
som anvands till att finansiera projektens atgarder bor leda
till att projektens mal uppnas. Den logiska kopplingen mel-
lan atgarder och 6vergripande mal, sarskilt de mer ldngsik-
tiga malen, ar dock inte alltid tydlig. Trots att atgarderna
kanske har genomforts pa ett framgdngsrikt satt kan detta
leda till att projektens forvdantade effekter inte uppnas.

e) Orealistisk tidsram: Detta leder till att projektet drar ut pa
tiden, vilket medfor ytterligare arbete och darmed ocksa
mer resurser fran bade kommissionen och FN.

f) Underskattade risker: Aven om riskerna ar sarskilt stora och
svara att bedoma i konfliktdrabbade lander dr det viktigt
att de beaktas ordentligt under planeringsstadiet.

ANDAMALSENLIGHETEN OCH HALLBARHETEN
| DE FINANSIERADE ATGARDERNA

DE ATGARDER SOM FINANSIERADES AV
KOMMISSIONEN UPPNADDE EN DEL GODA
RESULTAT UNDER SVARA FORHALLANDEN

Vid denna revision definieras &ndamalsenlighet som hur val
specifika mal med en atgard och forvantade resultat uppnas
i enlighet med budgetforordningen. Revisionsratten bedéomde
dndamalsenligheten i ett urval av 19 projekt och jamférde de
forvantade malen i bidragsdverenskommelsen med det faktiska
resultatet. Andamaélsenligheten bedémdes pa féljande satt:

Om alla mal i form av saval output som utfall har uppnatts eller
sannolikt kommer att uppnas.

Mindre brister Om endast huvudmalet/huvudmalen sannolikt kommer att uppnas.

Om projektet endast delvis kommer att uppnd huvudmalet/huvud-
malen.

Om huvudmalen inte uppnaddes eller inte kommer att uppnas.
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26. Samarbetet med FN-organisationerna har gjort det mojligt att
tillhandahalla bistand i en mycket svar operativ miljé. Medan
tva projekt uppnadde sina mal fullt ut och darfor bedémdes
som "goda” visade atta projekt pa “mindre brister” och fem pa
"allvarliga brister”. Tva projekt genomfordes inte fullt ut pa
grund av sdrskilda omstandigheter och uppnddde darfor inte
sitt huvudsakliga mal och beddmdes sdledes som "otillfreds-
stdllande”. Exempel pa konstaterade brister finns i ruta 2; det
samlade resultatet redovisas i diagram 4 och i bilagan.

27. Resultaten kunde inte bedémas pa grund av otillracklig infor-
mation i foljande fall:

a) Nar det géllde ett projekt fanns det ingen sarskild rapport
om det finansierade projektet trots att alla betalningar
hade gjorts.

b) Ett storre projekt var en forvaltningsfond fér vilken de mal
som angavs i bidragséverenskommelsen gallde fonden som
helhet och darfér var mer allmant héllna. Trots att mer
specifika mal hade faststdllts for de underliggande pro-
jekten kan det inte finnas ndagon tydlig koppling mellan
uppfyllelsen av projektmalen och de allmdanna malen i bi-
dragsoverenskommelsen. Darfor kan dndamadlsenligheten
beddmas forst nar sjdlva fonden avslutas, vilket &nnu inte
var fallet ndr granskningen genomfordes.

ANDAMALSENLIGHETEN | UTVALDA PROJEKT (ANTAL PROJEKT OCH
MOTSVARANDE BELOPP)

Antal projekt
M bra

mindre brister
1 mindre brister
M otillfredsstéllande

e e L 1 otillrackliga bevis

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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RUTA 2

Projekten kommer sannolikt att uppna forvintade resultat
Stod till atervandande och dteranpassning av atervandande personer och internflyktingar i Irak:

Projektet pagick fortfarande nar granskningen genomfordes. Enligt rapporten fran september 2009
framskred dock programmet enligt planerna och flera atgarder hade redan genomforts, t.ex. hade till-
falliga bostader och rent dricksvatten tillhandahallts, medan andra till och med hade overtraffat de
forvantade resultaten.

Projekt som inte har uppnatt féorvantade resultat
Minrdjning i Afghanistan:

Projektet uppnadde inte det forvantade resultatet eftersom endast 1,6 km? av de 26,6 km? som angavs
i bidragsoverenskommelsen verkligen hade minréjts. Akut infrastrukturstod till ministeriet for rattsliga
fragor och konstitutionell utveckling och domstolsvasendet i sédra Sudan:

Projektet avslutades i mars 2009 utan att den viktigaste outputen, att uppfora byggnader avsedda for
ministeriet for rattsliga fragor och domstolsvasendet i sddra Sudan, hade tillhandahallits. Efter flera
forseningar och forlangningar av kontraktet blev det byggforetag som var underleverantoér insolvent
och bankgarantierna visade sig vara forfalskade. Vilket belopp som skulle dtervinnas diskuterades fort-
farande nar granskningen genomférdes.

Projekt vars effekter ar oklara

Internationella ateruppbyggnadsfonden for Irak:

Forutom malet att halvera barnadédligheten, dar den tillgangliga informationen tyder pa att de fast-
stdllda malen inte har uppnatts, fanns det inget satt att bedéma i vilken omfattning de andra langsiktiga

malen hade uppnatts eftersom det saknades indikatorer, beskrivning av utgangsldaget och tillforlitlig
statistik.
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28. Ingen koppling har noterats mellan storleken pa projektet eller
typen av finansierad atgard och deras @ndamalsenlighet i det
granskade urvalet.

29. De allvarliga brister som konstaterades i flera projekt berodde
i regel pa brister i projektutformningen och brist pa dvervak-
ning i ett senare skede.

Foto 2 - Uppforande av kontor till “Akut infrastrukturstod till mi-
nisteriet for rdttsliga fragor och konstitutionell utveckling och
domstolsviasendet i sodra Sudan”.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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30.

31.

32.

RESULTATEN UPPNI‘-,\S"SALLAN INOM DEN
PLANERADE GENOMFORANDEPERIODEN

Tidsramen for varje projekt faststalls i bidragséverenskom-
melsen. Att denna tidsram hdlls har betydelse for sdvdl anda-
maélsenligheten som effektiviteten av féljande skal:

a) Forseningar leder till att projekten forlangs, vilket medfor
ytterligare arbete for kommissionens anstallda.

b) Forlangningar av projektens |6ptid leder till att vissa kost-
nader okar, t.ex. personalkostnader, som maste finansieras
frdn kommissionens fasta bidrag. Darmed blir det mindre
pengar kvar till att finansiera projektets kdrnverksamhet.
Om ingen annan finansiering finns maste man darfor skara
ned pa projektverksamheten.

c¢) Forseningar i genomforandet leder till bristande fortro-
ende bland de berdrda parterna, vilket kan paverka kom-
missionens anseende, ndgot som framgick tydligt nar det
gdllde tva projekt i Sudan.

Nar det géller det stora flertalet projekt i urvalet blev genom-
forandeperioden betydligt ldngre dn planerat. Detta berodde
i hog grad pa det faktum att man hade underskattat den tid
som behovdes for att uppna vissa resultat i bidragsdverens-
kommelserna eftersom man inte tog tillracklig hansyn till de
svara forhdllandena i landerna.

Fyra av de 19 projekten genomfdrdes inom den tidsram som
hade faststallts fran borjan. | tolv fall 6verskreds tidsramen
och nar det gallde fem av dem férdubblades eller mer an for-
dubblades genomférandeperioden. Tva av de fyra projekt som
genomfdrdes inom den ursprungliga tidsramen gdllde min-
rojning. Se bilagan och diagram 5 fér ndrmare uppgifter om
forseningarna.
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33. Nirdet géller de dterstaende tre projekten har bedémningen
av hur ldng tid genomfdrandet tog begrdnsad betydelse av
foljande skal:

a) Nar det géller tva av de tre forvaltningsfonderna (i Sudan
och Irak) hade de genomférandeperioder som hade fast-
stallts i bidragsdverenskommelserna ingen praktisk effekt,
trots att de var juridiskt bindande, eftersom de aktuella
tidsplanerna gallde for fonderna som sadana.

b) Nar det géller ett annat projekt &r bedémningen av tidsra-
men fortfarande preliminar eftersom projektet befann sig
i ett tidigt skede av genomférandet.

F(::)RLANGNINGEN AY DEN URSPRUNGLIGA GENOM-
FORANDEPERIODEN PER PROJEKT

Sudan1
Sudan2
Sudan3
Sudan4
Sudan5
Sudan 6
Sudan?7
Sudan8
Sudan9
Sudan10

0 12 24 36 48 60 72
m Ursprunglig langd (manader) | Forldngning (manader)

) Trots att genomférandeperioderna hade faststillts i réttsligt bindande dokument nar det galler dessa tva forvaltningsfonder, hade
de knappast nagon effekt i praktiken.

@) Nar revisionen genomférdes var genomférandet av detta projekt fortfarande i ett tidigt skede.

© Nér revisionen genomférdes holl man pa att diskutera en férlingning pé tolv manader, men detta hade dnnu inte godkants.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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34.

35.

36.

DET FLESTA AV RESULTATEN BLIR SANNOLIKT
HALLBARA

| samband med denna revision definieras hallbarhet som i vil-
ken omfattning resultatet har bestdtt efter det att kommis-
sionens finansiering har upphort.

Eftersom merparten av projekten i urvalet annu inte hade
avslutats granskade revisionsratten hur troligt det var att
projektresultaten skulle bli hallbara. Grunden for denna be-
domning var i vilken omfattning de villkor som krédvs for hall-
barhet, det vill sdga stodmottagarens egenansvar, ytterligare
finansiering, nodvandiga expertkunskaper och den politiska
situationen i landet eller regionen, var uppfyllda. Hallbarheten
beddmdes pa foljande satt:

Om resultaten var eller mycket sannolikt kommer att bli hallbara
eftersom alla villkor for hallbarhet ar uppfyllda.

Om inte alla villkor for hallbarhet &r uppfyllda men de viktigaste

Mindre brister resultaten anda sannolikt kommer att bli hallbara.
Om flera eller mycket viktiga villkor for hallbarhet inte &r uppfyllda
Allvarliga brister och det dérfor finns rimliga tvivel om héllbarheten i de viktigaste

projektresultaten.

0Om det finns beldgg for att resultaten inte kommer att besta.

Fyra projekt i urvalet bedomdes som “goda” i fraga om hall-
barhet. Fem projekt led av "mindre brister”, tva av "allvarliga
brister” och ett beddmdes vara "otillfredsstdllande”. Sju pro-
jekt kunde inte bedémas eftersom de antingen fortfarande
befann sig tidigt i genomférandet (tre fall), den tillgédngliga
informationen var otillracklig (tva fall) eller eftersom de inte
hade uppnatt de viktigaste mélen och darfor inte hade nagra
resultat att bevara (tva fall). En dversikt dver resultaten finns
i bilagan och diagram 6, exempel ges i ruta 3.
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37. Urvaletav granskade projekt visade att villkoren for hallbarhet
varierar i betydelse. De projekt som kdnnetecknas av starkt
egenansvar i kombination med politisk stabilitet var i prakti-

ken de som mest sannolikt skulle bli hallbara.

RESULTATENS HALLBARHET (ANTAL PROJEKT OCH MOTSVARANDE

BELOPP)

Antal projekt

Belopp (miljoner euro)

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

219

14

m god
mindre brister
allvarliga brister
m otillfredsstallande
1= otillrdckliga bevis

et
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EXEMPEL PA HALLBARHET

Projekt som sannolikt kommer att bli hallbara

Stod till den femte folkrakningen i Sudan:

Det saknades en exitstrategi, men det fanns tillrdckligt egenansvar fran stédmottagarens sida och fram-
tida finansiering planerad i budgeten. Darfor hade resultaten varit hdllbara datminstone fram till dess att
granskningen genomfordes, vilket var ett ar efter det att genomférandeperioden hade upphort.

Oka kapaciteten hos Khartoum State nar det géller att tillhandahalla yrkesutbildningstjanster, Sudan:

De utbildningscentrum som finansierades inom detta projekt ar annu inte operativa. De viktigaste re-
sultaten blir dock sannolikt hallbara, framfor allt tack vare stodmottagarens starka egenansvar.

Projekt med brister i fraga om hallbarhet
Fonden for lag och ordning i Afghanistan:
Det viktigaste malet med fonden for lag och ordning ar att betala ut I6ner till poliser i Afghanistan. Pa

grund av Afghanistans begransade ekonomiska kapacitet kommer fonden pa medellang till lang sikt att
fortsatta vara beroende av ytterligare givarfinansiering for att kunna fortsatta sin verksamhet.

Foto 3 - Utrustning till ett utbildningscentrum som finansieras inom
projektet “Oka kapaciteten hos Khartoum State nir det géller att
tillhandahalla yrkesutbildningstjdnster, Sudan”.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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38.

39.

40.

41.

42,

EFFEKTIVITETEN | DE FINANSIERADE
ATGARDERNA

En av principerna for sund ekonomisk férvaltning, sdsom den
definieras i budgetférordningen, ar effektivitet'®. Effektivitet
ar ocksa ett av de mal som man kom 6verens om i det europe-
iska samforstandet om utveckling''.

Vid denna revision definieras effektivitet som forhallandet
mellan de resurser som anvands och de resultat som uppnas
i enlighet med budgetférordningen.

Revisionsratten forsokte faststalla i vilken omfattning kommis-
sionens kostnadsberdkningar och évervakning garanterade att
kostnaderna i budgetarna och de ekonomiska rapporterna var
rimliga i forhallande till de tjanster som tillhandaholls. | detta
sammanhang iakttog revisionsratten flera exempel pa projekt
som tydde pad att forhdllandet mellan kostnader och resultat
inte var optimalt, sarskilt ndr det gédllde hoga administrativa
kostnader.

OTILLRACKLIG BEDOMNING AV
PROJEKTKOSTNADER

Detaljnivan i budgetarna, som specificeras i bidragsoverens-
kommelserna, ar ofta inte tillracklig for att kostnadernas rim-
lighet ska kunna beddmas ordentligt och for att det ska bli
mojligt att beddma effektiviteten.

Nér kommissionen beddmer kostnaderna under ett projekts
livstid ar den inriktad pa kostnadernas stodberattigande och
bryr sig mycket mindre om effektivitetsaspekter. | allmanhet
dokumenteras inte bedémningarna vare sig systematiskt eller
ordentligt.

19 | artikel 27 i budgetfor-
ordningen foreskrivs foljande:
“Budgetanslagen skall anvdndas
enligt principen om sund
ekonomisk forvaltning, det vill
saga i enlighet med principerna
om sparsamhet, effektivitet och
dndamalsenlighet”.

| punkt 25 i Europeiskt
samforstand om utveckling

(EUT C 46, 24.2.2006) anges
foljande: “Forutom mer bistand
kommer EU att ge battre bistand.
Transaktionskostnaderna for
bistandet kommer att minskas
och dess sammanlagda effekt
kommer att forbattras.”
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Tillgdngliga kostnadsjamforelsemekanismer anvands inte sys-
tematiskt. Exempel pa sddana mekanismer ar

a) jamforelse av samma kostnadskategorier inom olika pro-
jekt (t.ex. personalkostnader for liknande funktioner),

b) berdkning och jamforelse av kostnadskvoter (t.ex. andelen
kostnader for internationell personal i férhallande till de
totala personalkostnaderna och underhall i férhallande till
utrustning),

c) jamforelse med riktmarken (t.ex. genomsnittliga kostnader
for minréjning av ett sarskilt omrdde och genomsnittlig
kostnad per capita vid en folkrdakning).

BRISTER HAR KONSTATERATS | UTVALDA PROJEKT

I nio av de 19 granskade projekten konstaterades hdoga kost-
nadsnivaer utan att det fanns ndgot beldgg for att dessa hade
lett till att de tillhandahallna tjdnsterna hade forbattrats (ex-
empel finns i ruta 4). Revisorerna kunde inte beddéma sju pro-
jekt eftersom informationen i de ekonomiska rapporterna inte
var tillrdcklig. En sammanfattning av resultaten finns i bilagan
och diagram 7.

EFFEKTIVITETEN | UTVALDA PROJEKT (ANTAL PROJEKT OCH
MOTSVARANDE BELOPP)

Antal projekt
o Tecken pd ineffektivitet
otillrdckliga bevis

m Tecken pa ineffektivitet
konstaterade brister

1" Tecken pa ineffektivitet

Belopp (miljoner euro) inga brister konstaterades

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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45, Frall av héga kostnader konstaterades framfor allt pa foljande
omraden:

a) Indirekta kostnader: Kommissionen bidrar med upp till 7 %
av de direkta kostnaderna nar det gédller FN-organisatio-
nernas indirekta kostnader i enlighet med Fafa. | artikel 5.1
i Fafa foreskrivs att utldaggning pd entreprenad inte far
leda till hogre kostnader. Vid revisionen upptacktes dock
projekt dar genomfdérandepartner, ofta andra FN-organi-
sationer, debiterade indirekta kostnader som gick utdver
de 7 % i direkta kostnader som anges i Fafa-avtalet, och
underleverantdrer anlitades utan att man hade nagot bevis
pa att detta inte medforde hdgre kostnader.

b) Minskning av atgdrdernas omfattning aterspeglas inte
i kostnaderna: uppfdoljningen av fall dér problem uppstar
pa grund av att dtgardsnivan har minskat eller informa-
tionen i FN-rapporterna ar otillracklig. Inom tva projekt
motsvarades inte en minskning av arbetets omfattning av
en minskning av EU-bidraget.

Foto 4 - Kontor som uppforts inom “Sudans program for aterhamt-
ning av produktionskapaciteten”.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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EXEMPEL PA BRISTER NAR DET GALLER PROJEKTKOSTNADER

Indirekta kostnader

Kapacitetsuppbyggnad hos den nya administrationen i sodra Sudan:

Denna férvaltningsfond, till vilken EU bidrog med 1,9 miljoner euro, drevs av en FN-organisation som
fick ett bidrag pa 3 % till indirekta kostnader. Den faktiska (ekonomiska) forvaltningen av projektet lades
dock ut pa ett privat foretag som debiterade ytterligare 10 % av de totala kostnaderna, vilket ledde till
administrativa kostnader pa mer an 13 %.

Sudans program for aterhamtning av produktionskapaciteten (SPCRP):

Utover de indirekta kostnaderna pa 7 % betalades en forvaltningsavgift (187 338 USD) till en annan
FN-organisation for tjanster som tillhandaholls i samband med detta projekt (t.ex. uppférande av kontor).

Minskning av omfattningen
Minrdjning i Afghanistan:

Trots att genomférandeperioden minskade fran tolv till tre manader och projektet endast delvis upp-
nadde sina mal minskades inte det belopp som debiterades kommissionen.

Programmet for interimistisk avvapning, demobilisering och ateranpassning (IDDRP):

| slutrapporten angavs att arbetets omfattning hade blivit mindre och att de totala kostnaderna dar-
med hade minskat med 70 %. Detta ledde dock inte till en motsvarande minskning av kommissionens
bidrag, som endast minskade med 12 % och nu motsvarar 65 % av de totala kostnaderna i stallet for
de planerade 20 %.

Foto 5 - Ett kommunikations- och informationscentrum
till "programmet for aterhamtning och ateruppbyggnad
baserat i Sudan (RRP)”.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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46.

47.

48.

SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

FN:s ndarvaro och verksamhet i konfliktdrabbade omraden gor
att kommissionen kan kanalisera sitt bistdnd under svéra for-
hallanden. Att ge bistand i konfliktdrabbade omraden medfor
dock sarskilda svarigheter, varav endast nagra kan dvervinnas.
Eftersom den kontroll som kommissionen kan gdra pa plats ar
mycket begrdnsad maste den forlita sig mer pd genomférande-
organet for att kompensera for bristen pa direkt 6vervakning.

Revisionsratten drar slutsatsen att en del goda resultat upp-
naddes med hdnsyn till omstdndigheterna och att merparten
av resultaten av de aktuella projekten har rimliga forutsatt-
ningar att bli hdllbara. Otillfredsstdllande projektutformning
och brister i 6vervakning och rapportering har dock bidragit
till de brister som konstaterats i projekt. Kommissionen ar inte
tillrackligt inriktad pa effektivitetsaspekten och ser inte heller
till att fa nédvandig feedback fran FN-rapporterna.

PROJEKTUTFORMNING

Projektutformningen ar i allmédnhet otillfredsstdllande; 18 av
de 19 granskade projekten hade brister i denna del av pla-
neringen. Darmed var det oklart vad som skulle uppnds och
hur projektens framsteg skulle bedémas. Bristfdllig projekt-
utformning var ocksd en bidragande orsak till de brister som
konstaterades i de granskade projekten.
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49,

50.

REKOMMENDATION 1

Kommissionen bor se till att tydliga praktiska mal faststalls
for de projekt till vilka medel anslas. Médlen bér om mojligt
vara kvantifierade for att det ska bli lattare att verkstéalla
och 6vervaka projekten och ge vardefull feedback till kom-
missionen. Kopplingen mellan projektens atgarder och mal
och de mer omfattande malen bor anges tydligt.

Dessutom bor den tidsram som faststdlls i bidragsdverens-
kommelsen vara battre anpassad till projektmiljon sa att
man undviker tidskrdvande och kostsamma forlangningar
av genomforandeperioden i ett senare skede.

Eftersom detaljnivan i budgeten utgdr grunden for efter-
foljande rapporter bor all den information som kravs for att
de finansierade atgardernas effektivitet ska kunna bedémas
ingd i budgeten.

ANDAMALSENLIGHET OCH HALLBARHET

Av bilagan framgar att ungefar halften av projekten uppnadde
dtminstone de viktigaste malen och att det finns en rimlig
sannolikhet att merparten av uppnadda resultat blir hallbara
under forutsattning att sdkerhetssituationen och den politis-
ka situationen inte forsamras ytterligare. Av bilagan framgar
dock ocksa att stora brister konstaterades i vissa projekt. Su-
dan har det bdsta resultatet eftersom kommissionen tack vare
den forbdttrade sdkerhetssituationen kan ta pa sig en aktivare
roll i dvervakningen av de finansierade projekten. Nar det gal-
ler merparten av projekten i urvalet blev dock genomférande-
perioden betydligt ldngre &n planerat.

Eftersom kommissionen i regel dr beroende av FN nédr det gal-
ler information om projektens framsteg och resultat behdver
den fa rapporter i tid som innehaller tillracklig information,
framfor allt om uppndendet av resultat. Nar det géaller de pro-
jekt som granskades var dock manga rapporter antingen for-
senade eller ofullstdandiga.
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REKOMMENDATION 2

Kommissionen bor insistera pa att fa de nédvandiga rappor-
terna i tid och fortsdtta sina anstrangningar for att se till
att dessa rapporter ger den information som kradvs for att
den ska kunna beddma projektens framsteg och framgéng.

Kommissionens uppfdljning bér vara snabb, systematisk,
ordentligt underbyggd och heltackande under hela pro-
jekttiden.

Efter varje projekt bor kommissionen dra lardomar infor
framtida insatser, sdrskilt med hénsyn till hallbarhets-
aspekten.

EFFEKTIVITET

51. Bristen pa information nar det galler sju av de 19 projekten
gjorde det mycket svdrare for revisionsrdtten att bedéma ef-
fektiviteten. Nar det gédller de flesta projekten gick det inte att
faststdlla vad kommissionen gjorde fér att bedéma effektivi-
teten, eftersom denna beddémning inte dokumenterades sys-
tematiskt och pa ett tillfredsstdllande satt. Tonvikten ldg mer
pa kostnadernas stodberdttigande dan pa behovet av att adra
sig vissa av dessa kostnader. Bristen pa detaljer i de enskilda
budgetar som horde till bidragséverenskommelserna gjorde
att det blev svdrare att beddma och 6vervaka kostnadernas
rimlighet. Den jamférande informationen i kostnadsbedom-
ningarna anvdandes i mycket liten utstrackning.

52. Inioavde19 projekten i urvalet konstaterade revisionsratten
fall av hoga kostnader utan att det fanns nagot beldagg for att
dessa hade lett till att de tillhandahdllna tjdnsterna hade 6kat
eller forbéattrats.
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REKOMMENDATION 3

En systematisk beddmning av kostnaderna bor gdras och
resultaten bor dokumenteras pa ett tillfredsstallande satt.
Kommissionen bor koncentrera sig mer pa effektivitet, och
bedomningen av kostnaderna bor inte begréansas till fragor
om stodberdttigande.

| de fall da det ar mojligt bor man ta fram riktméarken for ge-
mensamma kostnadsposter for att underldtta bedémningen
av kostnader i projektforslag och ekonomiska rapporter.

Denna rapport har antagits av revisionsrattens avdelning Ill, med
ledamoten Jan KINST som ordférande, vid dess sammantrdde
i Luxemburg den 8 mars 2011.

For revisionsrdtten
Liicgia-
"

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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nr

Afgh1

ndamals-
enlighet

Titel

Forstorelse av antipersonella minor
och ammunitionslager

Afgh2

Stod till god samhallsstyrning i den
islamiska republiken Afghanistan —
folkrékning

Afgh3

Ytterligare stod till valen
i Afghanistan

Afgh
4-6

Forvaltningsfonden for lag och
ordning i Afghanistan (Lofta)

Afgh7

Minrgjning i Afghanistan

Afgh8

Regionalt program till stod for
afghanska flyktingar i Iran och
Pakistan, och for atervandande
personer i Afghanistan

mindre brister

Afgh9

Stod till minrojningssektorn

i Afghanistan mindre brister

Irak 1-3

Internationella
ateruppbyggnadsfonden for Irak
(IRRFI)

Irak 4

Stod till dtervandande och
dteranpassning av dtervandande
personer och internflyktingar i Irak

Sudan1

Programmet for interimistisk
avvapning, demobilisering och
dteranpassning (IDDRP)

Sudan 2

36

Tidsramen
respekte-
rad

Sannolik
hallbarhet

e.t. (huvudmalen
uppnaddes inte)

Effektivitet

mindre brister e.t. (fond)

e.t. (projektet
befinner sig
fortfarande
pa ett tidigt

stadium)

e.t. (projektet
befinner sig
fortfarande pa ett
tidigt stadium)

Kapacitetsutveckling for forvaltnin . ) . .
pad u‘.’ I g. . vaitning mindre brister mindre brister
och samordning av bistand

Sudan3

Stdd till den femte folkrakningen
i Sudan

Sudan 4

Oka kapaciteten i Khartoum nar det
galler att formulera och genomfora
stadsplaneringspolitiken

mindre brister

Sudan5

Kapacitetsuppbyggnad hos den nya
administrationen i sodra Sudan

mindre brister
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Belopp
(miljoner
euro)

15

20

198

12
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Oka kapaciteten hos Khartoum State
Sudan 6 | ndrdet géller att tillhandahalla mindre brister mindre brister
yrkesutbildningstjanster
Akut infrastrukturstod till
Sudan? ministeriet for rattsliga fragor och e.t. (huvudmélen
konstitutionell utveckling och uppnaddes inte)
domstolsvasendet i sodra Sudan
Sudan 8 | Minrdjning i sodra Sudan mindre brister allvarliga brister
Program for dterhamtning av et')tééf]r:i‘:get
Sudan9 | produktionskapaciteten i Sudan mindre brister g
(SPCRP) fortfarande pd ett
tidigt stadium)
Aterhamtnings- och ebtefgf‘féftfet
Sudan 10 | &teruppbyggnadsprogram baserat mindre brister g
iSudan (RRP) fortfarande pa ett
tidigt stadium)
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KOMMISSIONENS
SVAR

SAMMANFATTNING

I.

Férenta nationerna (nedan FN) ar en
mycket viktig partner for Europeiska kom-
missionen. Genom att samarbeta med FN
har kommissionen mdjlighet att agera
i situationer dar EU annars kanske inte
skulle vara narvarande, t.ex. dar samar-
betet har avbrutits, dar det rader eller
nyligen har ratt konflikt eller dar den
legitimitet, det sdarskilda mandat och den
neutralitet som FN besitter behovs for att
kunna ingripa. Det innebar ocksa att kom-
missionen kan bidra till bredare initiativ,
bdde med ekonomiska medel och genom
att stdlla sin administrativa kapacitet till
forfogande, och ddrmed garantera att EU
alltid har inflytande sdaval pa politisk niva
som pa programforvaltningsniva. Beslutet
att arbeta tillsammans med FN grundar sig
ocksa pa avvagning av de 6vriga alternativ
som star till buds.

1.

Kommissionen har utfardat instruktioner
om att alla dess beslut om samarbete med
internationella organisationer ska bygga
pa noggrann beddmning av kostnadsef-
fektiviteten och styrkas med lamplig doku-
mentation, samt att dvriga alternativ ska
overvdgas grundligt, sd att man kan vara
saker pa att valja den effektivaste kanalen
for bistandet. Kommissionen underséker
ocksd mojligheterna att utveckla overvak-
ningsrutiner som dar gemensamma med FN.

Den andra etappen av tva i denna revi-
sion dr inriktad pa EU:s stod till konflikt-
drabbade ldander, vilket har forvaltats av
generaldirektoratet for utveckling och
samarbete (EuropeAid). Detta ar emeller-
tid bara en del av det utvecklingsbistand
och humanitdra bistdnd som kommissionen
delar ut med hjalp av FN.

Sarskild rapport nr 3/2011 — Effektiviteten och dndamalsenligheten i EU-bidrag som kanaliseras genom FN-organisationer i konfliktdrabbade lander



Il.

I sin granskning lyfter revisionsratten fram
de svarigheter som kommissionen och
FN stott pa vid forvaltningen av bistand
i konfliktomraden.

IV. a)

Kommissionen haller med om att rapporte-
ringen kan forbdttras, bade med avseende
pa kvalitet och tidpunkt da informationen
blir tillganglig. | december 2010 naddes en
overenskommelse med FN om omarbetade
riktlinjer som ska tillampas pa forsok.

V. b)

| konfliktdrabbade lander &r situationen
ofta instabil, vilket leder till manga sva-
righeter med utformningen av projekten.
Kommissionen strdavar efter att i mesta
mojliga mdn se till att dtgdrderna kan
genomforas pa ett flexibelt sdtt och dar-
med ge tillfredsstdllande resultat.

V. c)

Revisionsrdttens slutsats att kommissio-
nen genom sitt samarbete med FN har
kunnat ge bistand till omrdden som annars
skulle ha varit svara att nad bekraftar resul-
taten i en tidigare oberoende utvarde-
ringsrapport med titeln Evaluation of the
Commission’s external cooperation with
partner countries through the organisations
of the UN family (utvardering av kommissi-
onens yttre samarbete med partnerldander
genom organisationerna i FN-familjen), vil-
ken offentliggjordes i maj 2008.

1V. d)

Revisionsrattens granskningsarbe hand-
lade om arbete i tre storre konflikt-
omrdden, och det ar inte ovdntat att
genomfdrandet forsvaras under sadana
omstandigheter. Tidsramen for atgarderna
paverkas oundvikligen av yttre handelser,
varfor man ofta behdver omarbeta pla-
nerna och ta mer tid pd sig for att arbe-
tet ska kunna slutféras pa ett tillfredsstal-
lande satt.
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V. e)
Kommissionen dar ense med revisionsratten
om vikten av hallbara resultat.

1V. f)

Revisionsrdatten uppmanar kommissionens
anstdllda att forsakra sig om att de forstar
omfattningen av och syftet med budgetens
olika underindelningar i utgiftsomraden
och budgetposter samt att, i de fall dar
det saknas tillrackligt detaljerade uppgif-
ter, soka ytterligare information och fora
in resultaten av dessa efterforskningar
i handlingarna for det aktuella drendet.

Personalen fick nya instruktioner i juni 2009,
enligt vilka det bl.a. krdvdes noggrant dver-
vdgande av alternativa Idsningar samt av
aspekter som ror kostnadseffektivitet.

Det bor dock framhallas att standardbi-
dragsdoverenskommelsen inte innehaller
nagra uttryckliga bestammelser om en viss
budgetstruktur, och att de internationella
organisationerna darmed har mojlighet
att sjalva besluta om utformningen pa sin
budget, forutom vid svar pa en inbjudan
att lamna forslag.

De internationella organisationerna upp-
manas till och med att anvanda sina egna
budgetstrukturer i linje med befintliga
bokféringssystem, eftersom detta medver-
kar till en tydligare ekonomisk rapporte-
ring och verifieringskedja.

V. a)

Kommissionen har de forutsattningar som
kravs for att garantera att projekten inne-
fattar alla nodvandiga mal och indikatorer.
Problemet med tidsatgang for atgarder
i konfliktdrabbade omraden beror pa den
specifika politiska kontexten, och tidspla-
nerna kan ldggas om utan att det nodvan-
digtvis ar pdverkar det samlade resultatet.

V. b)

Kommissionen medger att rapporteringen
kan forbattras, och i december 2010 nad-
des en 6overenskommelse med FN om
omarbetade riktlinjer som ska tillampas pa
forsok.



Fall av otillfredsstdllande rapportering tas
upp med FN av de projektansvariga, och
alla betalningar inom ett givet projekt ar
beroende av att utanordnaren godkant
interims- och slutrapporterna.

V. c)

Kommissionen arbetar kontinuerligt for
att sld vakt om sund ekonomisk forvalt-
ning i linje med bestammelserna i bud-
getforordningen, dven vid arbete som sker
under svara omstandigheter. Man bér dock
forvanta sig att kostnaderna for detta blir
hogre under de forhdllanden som tas upp
har, vilket for 6vrigt ar ett problem som
beror alla givare.

Att gora adekvata kostnadsjamforelser kan
vara vanskligt i manga lander, och i kon-
fliktdrabbade omrédden 6kar dessa sva-
righeter. Kostnadskategorierna kan t.ex.
variera betydligt mellan olika regioner
i samma land, dven dver tiden.

REVISIONENS INRIKTNING
OCH OMFATTNING SAMT
REVISIONSMETOD

9. a)

Under 2009 vidtog kommissionen ett antal
atgarder for att forbattra forvaltningen av
de medel som kanaliseras via FN, och dven
processen for att i utgangslaget besluta
att arbeta med en internationell organisa-
tion har forbattrats. Kommissionen med-
ger ocksa att det finns behov av att battre
dokumentera de beslut som fattas samt att
noggrannare overvdga alla alternativ.

Det bor ocksd noteras att rddet antog slut-
satser om rapporten i slutet av mars 2010,
dar man uppmarksammar de atgarder som
kommissionen redan vidtagit for att upp-
fylla rekommendationerna.

9. b)

Kommissionen har tidigare framhallit att
kvaliteten pa de finansiella forfarande-
na bedoms genom “0versynen av de fyra
pelarna” ndar det galler de organisationer
som deltar och genom inspektioner pa
platsen i fraga om de enskilda projekten.
Tillsammans med FN har kommissionen
enats om kravspecifikationer for dessa in-
spektioner pa platsen. Kommissionen har
ocksa erkant vikten av att forbattra kvali-
teten pa och optimera tidpunkten for rap-
porterna, och i december 2010 naddes en
overenskommelse med FN om omarbetade
riktlinjer som ska tillampas pa forsok. Kom-
missionen underséker vidare mojlighe-
terna att utveckla 6vervakningsrutiner som
ar gemensamma med FN.
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IAKTTAGELSER

19-20.

Det faktum att revisionsratten inte kunde
besdka tva av de utvalda landerna illus-
trerar svarigheterna med att arbeta under
dessa omstandigheter.

Kommissionen anser sig anda vara i stand
att overvaka genomférandet av program i
konfliktdrabbade ldnder genom att for-
lita sig pa rapporterna fran genomféran-
departnerna. Dessa rapporter spelar en
mycket viktig roll for informationen och
overvakningen for alla givare som arbetar
under dessa forhallanden, och i linje med
principerna om andamalsenligt bistand
och gott givarskap hyser kommissionen
tilltro till de gemensamma rapporter som
sammanstalls for alla givare.

Kommissionen medger att rapporteringen
kan forbattras, bade med avseende pa kva-
litet och tidpunkt da informationen blir
tillganglig, och i december 2010 ndddes en
overenskommelse med FN om omarbetade
riktlinjer som ska tillampas pa forsok.

21.

Rapporteringen dr en av komponenter-
na i de system som kommissionen har ut-
vecklat for att 6vervaka och kontrollera
att forvaltningen av EU:s medel fungerar
pa ett likvardigt satt daven inom program
som genomfors i konfliktdrabbade lander.
Kommissionen har utvecklat en heltdck-
ande ram for kontrollarbetet, vilken bl.a.
innefattar beddémning av huruvida orga-
nisationernas finansforvaltningssystem
uppfyller kraven. Den ger ocksa utrymme
for att kontrollera system och férfaranden
pa platsen och att gora besék pa faltet, da
aven resultatorienterad 6vervakning ingar.

22,

Kommissionen har redan diskuterat pro-
blemet med kvaliteten pa och tidpunkten
for rapporterna med FN. Brister har ocksa
tagits upp i de férvaltningsrapporter om
externt bistand som sammanstalls tva
ganger per ar, och i december 2010 naddes
en overenskommelse med FN om omarbe-
tade riktlinjer som ska tillampas pa forsok.
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Genom de uppdaterade riktlinjerna kom-
mer tre av de problem som revisionsratten
tar upp att angripas. Bland annat kommer
det sarskilt att betonas att rapporterna
maste goras tillgdngliga i tid och att resul-
taten maste sta i fokus, forutom att det
kommer att anges vilken detaljnivd som
forvdantas. Riktlinjerna kommer ocksa att
innehdlla information om de paféljder EU
kan tillampa vid forsenade eller ofullstan-
diga rapporter.

Ruta 1:

Forsenade rapporter

Stod till den femte folkrdkningen i Sudan
Den FN-organisation som fdérvaltade
folkrakningsprojektet i Sudan fick flera
paminnelser, men formadde dnda inte
lagga fram nagon slutrapport innan de
ovriga givarnas insatser var fullbordade.
Rapporten mottogs slutligen i borjan av
december 2010.

Akut infrastrukturstéd till ministeriet

for réittsliga fragor och konstitutionell
utveckling och domstolsvidsendet i sédra
Sudan

Efter paminnelser fran kommissionen och
varningar om att medlen kunde komma
att dterkrdavas kom slutrapporten in i
september 2010.

Otillrdcklig information

Programmet f6r interimistisk avvédpning,
demobilisering och ateranpassning (IDDRP)
Kommissionen har hallit I6pande kontakter
med FN om genomfdrandet av programmet
fér interimistisk avvdpning, demobilisering
och dateranpassning. Projektet bedomdes
vara av central betydelse for genomfdéran-
det av det Overgripande fredsavtalet och
i allméanhet for freden och sakerheten i
Sudan.



Kapacitetsuppbyggnad hos den nya
administrationen j sédra Sudan

| arbetet med kapacitetsuppbyggnad hos
den nya administrationen i sédra Sudan
bidrog kommissionen till en forvaltnings-
fond som upprattades flera ar fore freds-
avtalet och innan kommissionen gav sitt
bidrag (2007), och de berdrda projektkost-
naderna godkandes ursprungligen av styr-
kommittén. Kommissionen delar dock revi-
sionsrdttens uppfattning att uppgifterna
om “tidigare utgifter” behover fortydligas
och ar i fard med att atgarda detta. Kom-
missionen valde denna mekanism for att
battre kunna samordna det tekniska stodet
fran olika givare.

Ytterligare stod till val i Afghanistan

Med tanke pa den stora politiska betydel-
sen av valen i Afghanistan, och med malet
att bidra till att dessa val skulle bli sa fria
och rattvisa som maojligt, valde kommissio-
nen att samarbeta med en erfaren partner
inom FN-strukturen samt att vid beddm-
ningen av hur valen genomférdes forlita
sig pa de allmédnna rapporter som riktas
till det internationella givarsamfundet.
Kommissionen tog saledes inte sjalv emot
nagon mer detaljerad information. Dare-
mot har kommissionen fortroende for att
pengarna anvants val. Slutrapporten om
valen till nationalférsamlingen och pro-
vinsraden 2005 innehdll finansiella uppgif-
ter som visade en kostnad per registrerad
valjare pa 14 US-dollar, vilket &r ett rela-
tivt lagt belopp jamfort med motsvarande
kostnad i manga andra lander som ar pa
vag att daterhamta sig efter en konflikt.

24,

Kommissionen hdller med om att det ar
av stor vikt hur projekten utformas, men
beddmer att endast tva av de 18 projekten
hade sddana brister i utformningen att det
direkt paverkat resultaten.

Kommissionen har vidtagit dtgarder for
att forbattra projektutformningen, bl.a.
genom den tidigare namnda uppdate-
ringen av riktlinjerna, och beddmer att
dessa atgarder bor ses som ett tillfredsstal-
lande svar pa revisionsrattens synpunkter.

Frdgan om hur tidtabellen kan foljas i kon-
fliktdrabbade lander beror pa den specifika
politiska situationen, och tidsramen kan
andras genom modifiering av kontraktsvill-
koren utan att detta behdver paverka det
samlade resultatet. Det ar med nédvandig-
het svart att garantera att de aggregerade
uppgifterna och riskbedomningarna blir
helt tillforlitliga i konfliktdrabbade lander,
men kommissionen och dess olika partner
lagger sig vinn om att informationen ska
vara sa tillforlitlig som mojligt.

26.

Ett av de projekt som enligt revisionsrat-
tens bedomning hade allvarliga brister var
LOTFA-projektet. Kommissionen vill fram-
halla att reformen av polisvdsendet bade
ar en komplicerad och politiskt viktig del
av Afghanistans atergang till stabila och
sakra forhallanden. Polismannen far nu ut
sina loner regelbundet och i ratt tid, vilket
ar ett av de viktigaste resultaten av pro-
jektet. Dessutom tillampas nu det elek-
troniska utbetalningssystemet i hela lan-
det, vilket bidrar till 6kad tillforlitlighet.
Kommissionen vill ocksa understryka att
oberoende rapporter visar pa betydande
framsteg, sarskilt genom att medborgar-
na har en positivare uppfattning om och
fortroende for den afghanska polisen, och
darmed ocksa kdanner att deras personli-
ga sdakerhet har forstarkts. Sammantaget
anser kommissionen darfor inte att LOTFA
ar ett projekt som visar allvarliga brister,
utan att projektet tvartom ar en viktig fak-
tor bakom utvecklingen mot ett mer effek-
tivt polisvdsende.
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Den nationella polisstyrkan i Afghanistan
lider forvisso fortfarande av problem med
korruption och kapacitetsbrist. Man har
emellertid bemott dessa problem genom
att planera en genomgripande polisre-
form, med fokus pa institutionella omldagg-
ningar och en val fungerande civil polis-
utbildning. LOTFA &r saledes bara en, om
an mycket viktig, komponent i den 6vergri-
pande reformen av polissystemet.

29.

Kommissionen delar uppfattningen att
projektutformningen behdver forbattras,
men beddmer att dvervakningen i konflikt-
drabbade ldander generellt sett fungerar
tillrackligt val.

Ruta 2:

Projekt som inte har uppnadtt férvidntade
resultat

Minréjning i Afghanistan

Det ar riktigt att det i forslaget till projek-
tet for minréjning i Afghanistan felaktigt
angavs att 25 grupper manuella minrdja-
re skulle kunna rdja totalt 27 miljoner
kvadratmeter av riskomrdden, inklusive
1,4 miljoner kvadratmeter minfdlt och
25,7 miljoner kvadratmeter slagfalt. i slut-
rapporten klargjordes det att det i stallet
skulle ha statt att de 25 minrdjargrupperna
kunde rbéja antingen 1,4 miljoner kvadrat-
meter minfalt eller 25,7 miljoner kvadrat-
meter slagfalt, enligt de genomsnittliga
produktivitetsberdakningarna. Dessutom
lyckades man roja betydligt fler minor @n
vad man fran borjan forutsett (74 893, jam-
fort med de forvantade 64 800).
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Akut infrastrukturstéd till ministeriet

fér rittsliga fragor och konstitutionell
utveckling och domstolsvisendet i sédra
Sudan

| frdga om projektet for akut infrastruktur-
stod till ministeriet for rdttsliga fradgor och
konstitutionell utveckling och domstolsvd-
sendet i sédra Sudan lade kommissionens
partner i slutet av genomférandeperioden
fram en begdran om férldangning av pro-
jektet. Kommissionen kunde emellertid
inte godta de extra kostnader detta skulle
medféra i forhallande till de 6vergripande
resultaten av projektet. Aven om projek-
tet nu fick avslutas utan att de huvudsak-
liga malen hade uppnatts, lyckades part-
nern i alla fall forvarva de mobler och den
utrustning som planerats for kontoren
och bostdderna. Losoret forvaras nu pa en
saker plats infor genomfdrandet av etapp
Il (dar upphandlingen pagar).

Projekt vars effekter dr oklara
Internationella ateruppbyggnadsfonden for
Irak

Nar det galler allmdanna bidrag till forvalt-
ningsfonder for flera givare kan det vara
ogenomfdrbart och dven kontraproduk-
tivt att faststalla kvantitativa indikatorer
och totalbelopp, eftersom belopp inte kan
0ronmarkas for specifika projekt. EU-bidra-
gen till forvaltningsfonden for Irak byg-
ger pa generella malsattningar, eftersom
det Overgripande syftet var att forbattra
befolkningens levnadsvillkor. Indikato-
rer och totalbelopp kan och bor faststal-
las pa projektniva i det skede da projekt-
forslagen skickas in for godkannande.
Genom sitt deltagande i styrkommittén
for forvaltningsfonden for Irak, dar projek-
ten godkdanns, har kommissionen kunnat
observera att matbara mal faktiskt infors
pa projektniva.



30.

Mé6jligheten att halla de ursprungliga
tidsfristerna for projekt i konfliktdrab-
bade ldander beror ofta pa det politiska
lage som for tillfdallet rader. i de flesta av
de bidragsdverenskommelser dar tids-
fristerna for genomférande har behovt
forlangas hammades kommissionen och
dess partnerorganisationer inom FN av
yttre faktorer som regeringsbeslut eller
forsamringar av sdakerhetsldaget. i den har
typen av situationer ar det darfor viktigt
att bibehalla en viss flexibilitet genom att
infora sdadana andringar i kontrakten som
inte medfor merkostnader, utan att detta
behover inverka negativt pa de overgri-
pande resultaten.

30. b)

Om bidragséverenskommelser utstracks
i tiden utan att det medféor merkostnader
totalt sett kan detta medféra att medel
maste omfordelas till vissa andamal pa
bekostnad av andra, men detta ar risker
som inte kan undvikas ndar man arbetar
under de aktuella forhallandena. Vid for-
handlingar som galler forlangd genom-
forandetid utan merkostnader ldgger sig
kommissionen emellertid vinn om att
alla personalkostnader som fdljer av for-
langningen hdlls pd en miniminivd, sd att
malen for projektet inte dventyras.

30. c)

Det bristande fortroendet parterna emel-
lan berodde framst pa att projektet inte
gav resultat och att de olika stegen ge-
nomfordes for sent. Kommissionen har nu
fatt in alla rapporter som kravs, och det
pagar diskussioner med FN om hur stora
belopp som ska dterkravas. Misslyckan-
dena ar givetvis beklagliga, men kan sam-
tidigt tjdna som en lardom infor det fort-
satta arbetet i Sudan.

31.

De svara forhallandena pa platsen 6ver-
vdgdes noga i forvdg, men i de aktuella
fallen forsenades projekten av yttre han-
delser som kommissionen och dess part-
ner inte hade nagot inflytande 6ver. Dessa
yttre hdandelser kravde vissa anpassningar
som innebar att genomférandeperioden
behoévde forlangas genom en kontrakts-
forandring utan merkostnader (se svar till
punkt 30).

32.

| de fall dar genomférandetiden forlangts
har det funnits vdl underbyggda orsaker
till detta. i vissa fall har t.ex. program for-
ldngts pa grund av politiska omstandighe-
ter eller av sdakerhetsskal.

Ruta 3:

Projekt som sannolikt kommer att ge
bestdende resultat

Stéd till den femte folkrdkningen i Sudan
Kommissionen delar revisionsrattens upp-
fattning och kan bekrdafta att resultaten
av projektet for stod till den femte folkrdk-
ningen i Sudan bedéms vara bestaende.

Oka kapaciteten hos Khartoum State

ndr det gdller att tillhandahdlla
yrkesutbildningstjdnster, Sudan

Fyra utbildningscentrum har varit i drift
sedan september 2010 och stodmotta-
garna fortsatter visa starkt engagemang
i denna verksamhet.
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Projekt med brister i fraga om hdllbarhet
Fonden f6r lag och ordning i Afghanistan
Ett av de forvantade resultaten av LOTFA-
projektet for perioden 1 januari 2011-
31 mars 2013 dr att regeringen och de
statliga institutioner som ar ansvariga for
sdkerheten och uppratthdllandet av lag
och ordning ska ges battre forutsattningar
att klara dessa uppgifter och pa sa satt
bidra till langsiktigt stabil utveckling. Dia-
logen med regeringen behdver forbattras
nar det galler fragan om hallbara offent-
liga finanser. Samtidigt &r man ense om att
det kommer att behdvas fortsatt givarfi-
nansiering dtminstone pad medelldng sikt,
bl.a. med tanke pa att poliskdren behover
fortsdtta vaxa under de kommande aren
samt vikten av att bygga upp professio-
nella sakerhetsorgan med successivt stabi-
lare finanser.

41.

Revisionsratten uppmanar kommissionens
anstdllda att forsakra sig om att de forstar
omfattningen av och syftet med budge-
tens olika underindelningar i utgiftsomra-
den och budgetposter och att, i de fall dar
det saknas tillrackligt detaljerade uppgif-
ter, soka ytterligare information och fora
in resultaten av dessa efterforskningar
i handlingarna for det aktuella drendet.

Personalen fick nya instruktioner i juni 2009,
dar det bl.a. krdavdes noggrant dvervagande
av alternativa ldsningar samt av aspekter
som ror kostnadseffektivitet.

Det bor dock framhallas att standardbi-
dragsdoverenskommelsen inte innehaller
ndgra uttryckliga bestammelser om en viss
budgetstruktur och att de internationella
organisationerna darmed har mojlighet
att sjalva besluta om utformningen pa sin
budget, forutom vid svar pa en inbjudan
att [damna forslag.
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De internationella organisationerna upp-
muntras till och med att anvdnda sina egna
budgetstrukturer i linje med befintliga
bokféringssystem, eftersom detta medver-
kar till tydligare ekonomisk rapportering
och verifieringskedja.

42,

| de instruktioner som avses i punkt 41
ovan uppmanas de anstdllda att se till att
de till fullo forstar budgetaspekterna samt
att noga Overvaga alternativa Iosningar
och fragor kring kostnadseffektivitet.
De uppmanas ocksa att dokumentera sin
beddémning.

43.

Att gora adekvata kostnadsjamforelser kan
vara vanskligt i manga lander, och i kon-
fliktdrabbade omraden 6kar dessa sva-
righeter. Kostnadskategorierna kan t.ex.
variera betydligt mellan olika regioner
i samma land, dven over tiden.

Kommissionen stravar kontinuerligt efter
att dven under svara omstandigheter sakra
sund ekonomisk forvaltning i enlighet
med budgetférordningen. Man bor dock
forvanta sig att kostnaderna for detta blir
hégre under de forhallanden som tas upp
har, vilket for ovrigt ar ett problem som
beror alla givare.

44,

Kommissionen anser inte nodvandigtvis
att kostnaderna ar hoga i forhallande till
vad som kan forvantas i konfliktdrabbade
ldnder.

45. a)

Det ar viktigt att skilja mellan tvad skilda
forlopp som omfattas av olika regler en-
ligt artiklarna 1, 10 och 14 i de allméanna
bestammelserna i standardbidragsover-
enskommelsen, vilken anvands i hela
kommissionen.



Om FN vaéljer att genomféra en atgard till-
sammans med en genomfdérandepartner
far det belopp som FN och partnerna sam-
manlagt deklarerar for indirekta kostna-
der under inga omstandigheter dverstiga
7 % av de bidragsberattigande direkta
kostnaderna.

Om atgdrden ddaremot laggs ut pa under-
entreprenad, dven om det sker till en
annan FN-organisation, kommer alla kost-
nader for administration att inga i det kon-
traktspris som den upphandlande myndig-
heten ska betala. Vilket alternativ man an
vdljer anges det klart i artikel 5 i det finan-
siella och administrativa ramavtalet med
FN att alternativet i fraga maste vara kost-
nadseffektivt och inte far medfora ytterli-
gare utgifter.

Ruta 4:

Indirekta kostnader
Kapacitetsuppbyggnad hos den nya
administrationen i sédra Sudan

Som revisionsratten papekar lades den
ekonomiska forvaltningen av detta pro-
jekt ut pa underentreprenad till ett privat
foretag genom ett tjanstekontrakt. Kostna-
der som motsvarar administrativa utgifter
utgor darfor en del av kontraktets varde
och inte av de indirekta kostnader som
enligt det finansiella och administrativa
ramavtalet med FN inte far dverstiga 7 %.
| det fall som tas upp har kommer FN att
ta emot ett belopp motsvarande 3 % av de
direkta kostnaderna.

Sudans program fér dterhdmtning av
produktionskapaciteten (SPCRP)

Det stammer att det inom detta projekt
betaldes ut en forvaltningsavgift till en
annan FN-organisation i samband med
kontorsbyggnation. Enligt beskrivningen
av den berdrda atgarden (under bilaga 1.2
i bidragsoverenskommelsen) ska FN-orga-
nisationen i frdga anses vara en underle-
verantor och forvaltningsavgiften saledes
ses som en del av priset pa de tjanster som
utférs och inte som en ytterligare indi-
rekt kostnad. Detta fungerar pa samma
satt som med tjanstekontrakt med privata
foretag.

Minskning av omfattningen

Minréjning i Afghanistan

Det faktum att genomfdérandeperioden for
projektet minréjning i Afghanistan férkor-
tades ledde inte automatiskt till minskade
kostnader, av foljande skal:

Kostnader for den politiska dialog och det
ovriga arbete som FN bedrev i syfte att
uppna sina malsattningar, vilket har maste
ses som de viktigaste fragorna.

Det faktum att fler minor réjdes an vad
man ursprungligen hade planerat.

Som anges i ruta 2 tidigare fanns det dess-
utom ett fel i bidragsoverenskommelsen
som senare rdattades till i slutrapporten.

Programmet f6r interimistisk avvédpning,
demobilisering och ateranpassning (IDDRP)
Det ar riktigt att omfattningen av denna
adtgard reducerades. EU:s bidrag var emel-
lertid uttryckt som ett maxbelopp pa
12 miljoner euro och inte som en pro-
centsats, vilket dterspeglar kommissio-
nens starka engagemang i detta projekt,
som beddmdes vara av central betydelse
for genomférandet av det dvergripande
fredsavtalet och generellt for freden och
sakerheten i Sudan. Eftersom det finns ett
overskott fran projektet diskuterar kom-
missionen med FN vilka belopp som bor
kravas tillbaka, och ett betalningskrav
kommer att utfardas sa smaningom.

Sarskild rapport nr 3/2011 — Effektiviteten och dndamalsenligheten i EU-bidrag som kanaliseras genom FN-organisationer i konfliktdrabbade lander



SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

46.

Det faktum att revisionsratten inte kunde
besdka tva av de utvalda landerna illus-
trerar svarigheterna med att arbeta under
dessa omstandigheter.

Kommissionen anser sig danda vara i stand
att overvaka genomfdérandet av program
i konfliktdrabbade lander genom att for-
lita sig pa rapporterna fran genomféran-
departnerna. Dessa rapporter spelar en
mycket viktig roll for informationen, och
i linje med principerna om d@andamalsenligt
bistand och gott givarskap hyser kommis-
sionen tilltro till de gemensamma rappor-
ter som sammanstalls for alla givare.

Kommissionen har medgett att rapporte-
ringen kan forbattras, och i december 2010
naddes en overenskommelse med FN om
omarbetade riktlinjer som ska tillampas pa
forsok.

47.

Kommissionen ar tacksam for att revisions-
ratten delar uppfattningen att de pro-
jekt som genomforts tillsammans med FN
i konfliktdrabbade ldander under mycket
svara omstandigheter andad har gett goda
resultat och nagorlunda val uppfyller
malen for hallbarhet pa lang sikt. Kommis-
sionen haller med om att rapporteringen
kan forbattras, bade med avseende pa kva-
litet och tidpunkt da informationen blir
tillganglig, och i december 2010 naddes
en overenskommelse med FN om omarbe-
tade riktlinjer som ska tillampas pa forsok.
| dessa riktlinjer laggs tonvikt vid god pro-
jektutformning och lampliga mal och indi-
katorer. Det klargdrs ocksa tydligare vad
kommissionen férvantar sig av projekten
och av rapporteringen om dem.
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48.

Kommissionen haller med om att det ar
av stor vikt hur projekten utformas, men
bedémer att endast tvd av de 18 projekten
hade sadana brister i utformningen att det
direkt paverkat resultaten.

Kommissionen har vidtagit atgdrder for
att forbattra projektutformningen, bl.a.
genom uppdateringen av riktlinjerna, och
beddmer att dessa atgarder bor ses som
ett tillfredsstallande svar pa revisionsrat-
tens synpunkter.

Nar det galler allméanna bidrag till forvalt-
ningsfonder for flera givare kan malen vara
generella, men pa projektniva bor de vara
kvantitativa och mer exakta.

Vid gemensam foérvaltning utformas ofta
dven projektet gemensamt, varfor bade
kommissionen och FN kan ha en mycket
klar uppfattning om de férvantade resulta-
ten och om hur dessa ska utvdrderas. Kom-
missionen har ocksa ett mycket utvecklat
internt system for inbordes granskning.

Rekommendation 1

Kommissionen haller med om att klara och
konkreta mal bor anges for varje projekt.
Genom de nya riktlinjerna fér rapporte-
ringen har kommissionen vidtagit atgdrder
som bor ses som ett tillfredsstdllande svar
pa revisionsrattens synpunkter.

Mojligheten att hdlla de ursprungliga tids-
ramarna for projekt i konfliktdrabbade
omraden ar ofta beroende av hur den
kdansliga politiska situationen utvecklas.
Under sddana omstandigheter dr det dar-
for viktigt att bibehdlla viss flexibilitet
genom att infora sdadana andringar i kon-
trakten som inte medfor merkostnader,
utan att detta behdver inverka negativt pa
de 6vergripande resultaten.



De internationella organisationerna upp-
manas att anvanda sina egna budgetstruk-
turer i linje med befintliga bokforings-
system, eftersom detta medverkar till
tydligare ekonomisk rapportering och en
verifieringskedja som tydligt visar samban-
det mellan den anvédnda redovisningsme-
toden och uppgifterna i den ekonomiska
rapporteringen.

Kommissionens anstdllda uppmanas att
forsakra sig om att de forstar omfatt-
ningen av och syftet med budgetens olika
underindelningar i utgiftsomradden och
budgetposter och att, i de fall dar det sak-
nas tillrackligt detaljerade uppgifter, soka
ytterligare information och féra in resulta-
ten av dessa efterforskningar i handling-
arna for det aktuella d@rendet.

50.

Kommissionen haller med om att rapporte-
ringen kan forbattras, bade med avseende
pa kvalitet och tidpunkt da informatio-
nen blir tillganglig, och i december 2010
naddes en 6verenskommelse med FN om
omarbetade riktlinjer som ska tillampas pa
forsok.

De projektansvariga tar upp fall av otill-
fredsstdllande rapportering med FN, och
I6pande betalningar och slutbetalningar
for projekten verkstalls bara om utanord-
naren har godkdnt interimsrapporterna
och slutrapporten.

Rekommendation 2

| de omarbetade riktlinjer for rapporte-
ringen som kommissionen och FN enats
om behandlas saval fragan om forsenade
rapporter som frdgan om rapporternas
kvalitet.

Aven om uppféljningen alltid kan férbatt-
ras ar de kontroll- och évervakningssystem
som beskrivits tidigare (jfr punkt 21) redan
tamligen heltdckande. Mellanliggande
betalningar och slutbetalningar verkstalls
bara under forutsattning att kommissionen
godkdnt motsvarande rapporter. Dessutom
ges alla program som kommissionen finan-
sierar en detaljerad uppféljning i de for-
valtningsrapporter om externt bistand som
sammanstalls tva ganger per ar.

Kommissionen bidrar redan med informa-
tion om de erfarenheter som gjorts i sam-
band med projektforberedelserna. Dessa
uppgifter fors sedan in pa en "adtgards-
blankett” (action fiche) som utgoér del av
finansieringsbeslutet och som innehal-
ler ett avsnitt om ldardomar som dragits
(avsnitt 2.2).

51.

Kommissionen medger att otillracklig
information lade hinder i vigen for revi-
sionsrattens bedomning av effektiviteten.
Som revisionsratten ocksa papekar under
punkt 17 begransades effektivitetsbeddm-
ningen emellertid ocksa av det faktum att
det inte gick att utfora kontroller pa plat-
sen i tva av de berdrda landerna.

Kommissionen papekar ocksa att instruk-
tionerna fran juni 2009 uppmanar persona-
len att fasta uppmarksamhet pa aspekter
som gdller kostnadseffektivitet.

52.

Kommissionen anser inte nédvandigtvis
att kostnaderna ar héga i forhallande till
vad som kan forvdntas i konfliktdrabbade
lander.
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Rekommendation 3

Kommissionen ansluter sig till revisions-
rattens rekommendation och har redan
vidtagit atgarder for att folja den.

Vikten av att kontrollera att kostnaderna
ar stodberattigande innan en bidragso-
verenskommelse undertecknas och innan
nagra pengar betalas ut understroks i ett
meddelande till de anstallda i mars 2007.

For urvalet av forslag till dtgarder att
forvalta genom FN fick de anstdllda i
juni 2009 ytterligare instruktioner dar de
uppmanades att dokumentera sin bedom-
ning av mervardet av detta forvaltnings-
satt och ta hansyn till dvriga alternativ
samt till fragan om kostnadseffektivitet.

Alla dessa aspekter bor nu dokumenteras,
och bedomningen av kostnaderna ar sale-
des inte begréansad till fragan om huruvida
de ar stodberattigande eller inte.

Aven om en utveckling av riktmarken for
standardkostnader kan vara dnskvard ar
kostnadsjamforelser tamligen besvarliga
i manga lander, och detta galler i synner-
het konfliktdrabbade lander. Kostnadska-
tegorierna kan variera betydligt mellan
olika regioner i ett och samma land, dven
over tiden.
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