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ShRNUTÍ

Iv.
Pokud jde o  v ýs ledk y,  pomoc EU v ýznamně 
p ř i s p ě l a  k   b u d o v á n í  k a p a c i t  C h o r v a t s k a 
ř í d i t  f i n a n c o v á n í  p o  p ř i s t o u p e n í ,  v č e t n ě 
z k u š e n o s t í  z í s k a n ý c h  p r a x í .  P r o v á d ě n í 
pomoci  však  bylo  zpožděno a  některé  plá-
n o v a n é  v ý s l e d k y  p r o j e k t ů  j e  j e š t ě  t ř e b a 
u p e v n i t .  V   o b l a s t i  s t r u k t u r á l n í c h  f o n d ů 
a   fo n d u  s o u d r ž n o s t i  b y l o  o b z v l á š t ě  p r o -
s p ě š n é  u če n í  s e  p ra x í ,  i   k d y ž  z a m ě ře n í  n a 
velké  infrastrukturní  projekt y  bylo  na úkor 
roz ví jení  j iných projektů,  ze jména na regi-
o n á l n í  a   m í s t n í  ú r o v n i .  O p a t ř e n í  n a  r o z -
voj  venkova t r pěla  n ízkou mírou absor pce 
p o m o c i  a   p o k r o k  p ř i  b u d o v á n í  k a p a c i t 
by l  j e n  s k ro m ný.  B y l y  p o d n i k n u t y  n ě k te ré 
d ů l e ž i t é  k r o k y  n a  p o s í l e n í  p r o t i k o r u p č -
n í h o  ú řa d u,  avš a k  v   té to  o b l a s t i  z ů s t áv a j í 
v ýznamné v ýz v y.

v.
V  z á v ě r u  z p r á v y  s e  k o n s t a t u j e ,  ž e  p ř e d -
v s t u p n í  p o m o c  E U  j e  p r o  C h o r v a t s k o 
v ý z n a m n o u  p o m o c í  p ř i  p ř í p ravě  n a  ř í ze n í 
p r o s t ř e d k ů  z   E U  p o  p ř i s t o u p e n í ,  a l e  ž e 
zat ím dosáhla  jen  částečných úspěchů.  Ve 
zprávě  se  předk ládaj í  doporučení ,  v   n ichž 
s e  u v á d í ,  k d e  j e  z e j m é n a  t ř e b a  d a l š í 
p o m o c i  p ř i  b u d o v á n í  k a p a c i t  p r o  ř í z e n í 
p ro s t ře d k ů  j a k  p ře d  p ř i s to u p e n í m ,  t a k  p o 
n ě m .  Ta t o  d o p o r u č e n í  b u d o u  p r a v d ě p o -
dobně re levantní  i  pro předvstupní  pomoc 
EU v   j iných zemích.

I .
jedním z  hlavních c í lů  předvstupní  pomoci 
E U  C h o r v a t s k u  ( 1 5 0  m i l i o n ů  E U R  r o č n ě 
o d  r o k u  2 0 0 7 )  j e  p ř i s p í v a t  k   v y b u d o v á n í 
s p r á v n í c h  k a p a c i t  z e m ě ,  a b y  C h o r v a t s k o 
d o k á z a l o  ř í d i t  z n a č n ý  o b j e m  f i n a n č n í c h 
prostředků,  především z  evropsk ých země -
d ě l s k ý c h  f o n d ů  a   s t r u k t u r á l n í c h  f o n d ů 
a   fondu soudr žnost i ,  které  po př istoupení 
od EU obdr ž í .

I I .
C í l e m  a u d i t u  b y l o  p o s o u d i t  ú č e l n o s t 
pomoci  EU jak  z  hledisk a re levantnost i ,  tak 
z  h ledisk a  dosažených v ýs ledků.

I I I .
Od rozš í ření  v   letech 2004 a  2007 v yt voř i la 
K o m i s e  n o v é  p o s t u p y,  k t e r é  m ě l y  z l e p š i t 
r á m e c  p r o  p o s k y t o v á n í  p o m o c i .  P r o g r a -
m o v a c í  p o s t u p y  j s o u  d o b ř e  k o n c i p o v á n y 
tak ,  aby byly  zohledněny pr ior i t y  v  oblast i 
budování  k apacit ,  a   projekt y,  které  Účetní 
d v ů r  v   C h o r v a t s k u  z k o u m a l ,  b y l y  r e l e -
vantní .  Větš í  pozornost  je  však  t řeba věno -
v a t  b u d o v á n í  k a p a c i t  v   o b l a s t i  v e ř e j ný c h 
zak ázek  a   k apac i t  regionáln ích  a   místn ích 
orgánů.
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ÚVOD

Z á k l a d n í 	 I n f o r m ac e

1. 	 Evropsk á rada na zasedání  ve feiře  v  čer vnu 2000 v  rámci  pro-
cesu stabil izace a přidružení  Evropské unie rozhodla,  že všech-
ny západobalk ánské země by měly  mít  v ýhl ídk u na  př ipojení 
k  EU.  Chor vatsko předloži lo  žádost  o č lenství  v  EU v roce 2003 
a   v  č e r v n u  2 0 0 4  m u  R a d a  u d ě l i l a  s t a t u s  k a n d i d á t s k é  z e m ě . 
V letech 2006 a 2008 byla zř ízena přístupová par tnerství ,  která 
stanovila,  v jakých oblastech by podle Komise Chor vatsko mělo 
před př istoupením přednostně dosáhnout  pok roku.

2. 	 aby Chor vatsko mohlo vstoupit  do EU,  musí  stejně jako ostat -
n í  k a n d i d át s k é  ze m ě  s p l n i t  k o d a ň s k á  k r i té r i a 1,  p ř i j m o u t  ce l ý 
právní rámec EU, označovaný jako acquis  communautaire 2,  a za-
členit  právo EU do své legis lat ivy.  Pro usnadnění  př ístupových 
j e d n á n í  j e  a c q u i s  rozd ě l e n o  d o  k a p i t o l  p o d l e  p o l i t i k  E U  ( v i z 
p ř í l o h a  i ) .  jednání  o  jednotl iv ých k apitolách se  neomezuj í  na 
regulatorní  a právní aspekty,  ale zabývají  se rovněž vytvářením 
potřebných správních st ruktur  a   pok rokem,  jehož  bylo  dosa -
ženo př i  budování  je j ich ř íd íc ích k apacit .

3. 	 Přístupová jednání byla oficiálně zahájena 3.  ř í jna 2005.  jedná-
ní  s  R adou EU o  jednotl iv ých k apitolách začala  v  čer vnu 2006 
a   3 0 .   č e r v n a   2 0 1 1  b y l a  u z a v ře n a  p ř í s t u p o vo u  k o n fe re n c í  n a 
úrovni  ministrů.  Na jednání  Evropské rady v  čer vnu 2011 bylo 
stanoveno,  že  smlouva o   př istoupení  by  měla  být  podepsána 
do konce roku 2011 3.  Cí lov ým datem pro vstup Chor vatsk a do 
EU,  na  němž se  č lenské stát y  dohodly,  je  1 .  čer venec 2013.

1 Kodaňská kritéria stanovená 

Evropskou radou v červnu 1993 

se skládají z:  

a) politických kritérií: 

institucionální stabilita, která 

zaručuje demokracii, právní 

stát, lidská práva a respektování 

a ochranu menšin; 

b) ekonomických kritérií: 

existence funkčního tržního 

hospodářství, stejně 

jako schopnost odolat 

konkurenčnímu tlaku a tržním 

silám v rámci Unie; 

c) schopnosti převzít závazky 

spojené s členstvím, včetně 

dodržování cílů politické, 

hospodářské a měnové unie.

2 Acquis communautaire 

označuje veškeré zásady, politiky, 

předpisy, postupy, závazky a cíle, 

které byly v rámci Evropské unie 

dohodnuty nebo vytvořeny.

3 Evropská rada Brusel, 

24.6.2011, EUCO 23/11.
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P ř e d v s t u P n í 	 P o m o c 	 e u 	 P r o 	 P ř í P r av u	
n a 	 č l e n s t v í

4. 	 C í l e m  p ře d vs t u p n í  p o m o c i  E U  j e  p o d p o ř i t  p ř i j e t í  a   z ave d e n í 
a c q u i s  c o m m u n a u t a i r e  a   pomoci  k andidátsk ým zemím posí l i t 
je j ich správní  k apacity,  aby byly  př ipraveny ř ídit  velké objemy 
f i n a n c ov á n í  E U,  k t e ré  b u d o u  m í t  k   d i s p oz i c i ,  j a k m i l e  s e  s t a -
nou č lensk ými  stát y.  Komise př i  posi lování  správních k apacit 
s l e d u j e  d v a  v z á j e m n ě  s e  d o p l ň u j í c í  p ř í s t u p y.  Z a p r vé,  p ř í m o 
f inancuje  č innost i  jako budování  inst i tuc í ,  v yt váření  ř íd íc ích 
struktur a odbornou přípravu.  Zadruhé,  budování  k apacit  pod-
poruje také prostřednic tvím programů f inancování ,  které jsou 
podobné programům v rámci Evropského zemědělského fondu 
p ro  ro z vo j  ve n k o v a  ( E Z f R V )  a   s t r u k t u r á l n í c h  fo n d ů  a   fo n d u 
soudržnost i ,  aby se k andidátské země mohly „učit  praxí“,  když 
takové programy před sv ým vstupem real izuj í .

5. 	 Od roku 2001 poskytuje Komise Chor vatsku předvstupní pomoc 
prostřednic t vím někol ik a  nástrojů (v iz  s c h é m a  1 ) 4.  Nejpr ve se 
p o m o c  p o s k y tov a l a  p ro s t ře d n i c t v í m  p ro gr a m u  p o m o c i  S p o -
l e če n s t v í  p ro  o b n ov u,  roz vo j  a   s t a b i l i z a c i  (C a R D S ) .  Pro gra m 
Phare,  hlavní  předvstupní  nástroj  Komise,  byl  v  Chor vatsku za-
veden v  roce 2005.  Doplňoval  je j  nástroj  předvstupních struk-
turálních pol i t ik  ( ISPa) ,  z  něhož se  f inancovaly  infrastrukturní 
p ro j e k t y  v   o d vě t v í  d o p rav y  a   ž i vo t n í h o  p ro s t ře d í  a   k te r ý  by l 
předchůdcem fondu soudržnosti  EU, a dále z vláštní  předvstup-
ní  program pro zemědělst v í  a   roz voj  venkova (Sapard) ,  kter ý 
byl  zase zamýšlen jako předchůdce Evropského zemědělského 
f o n d u  p r o  r o z v o j  v e n k o v a  ( E Z f R V ) .  O d  r o k u  2 0 0 7  b y l y  t y t o 
t ř i  n á s t ro j e  n a h ra ze ny  n á s t ro j e m  p ře d vs t u p n í  p o m o c i  ( N P P ) , 
z   n ě h ož  s e  p o s k y t u j e  f i n a n cová n í  v   p ř i b l i ž n é  v ýš i  1 5 0   m i l i o-
nů EUR ročně prostřednic t v ím pět i  s ložek  (v iz  t a b u l ka  1 ) .  Po 
př istoupení  se prostředk y posk ytované Chor vatsku Evropskou 
uni í  v ýrazně z v ýš í .

4 Pomoc EU Chorvatsku 

začala v roce 1991 ihned po 

vypuknutí ozbrojeného konfliktu 

v bývalé jugoslávii. V období 

1991–2000 bylo poskytnuto 

382 milionů EUR prostřednictvím 

Úřadu Evropské komise pro 

humanitární pomoc (1991–1998) 

a programu Obnova  

(1998–2000), které se zaměřovaly 

na návrat a opětovné začlenění 

uprchlíků a vysídlených osob, 

rekonstrukci infrastruktury, 

hospodářskou obnovu 

válkou zasažených oblastí 

a odminování.

Složka

I. Pomoc při 
transformaci 
a budování 

institucí 

II. Přeshraniční 
spolupráce

III. Regionální 
rozvoj

IV. Rozvoj 
lidských zdrojů

V. Rozvoj 
venkova Celkem

Celkem  
(2007–2013) 299 105 379 104 184 1 071

Zdroj: KOm(2009) 543 v konečném znění ze dne 14. října 2009 – Nástroj předvstupní pomoci (NPP) – víceletý 
orientační finanční rámec pro období 2011–2013.

ta B u l k a 	 1
P o m o c 	 c h o r vat s k u 	 Z   n P P 	v   o B d o B í 	2007 – 2013	 ( v 	 m I l I o n e c h 	 e u r )
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s c h é m a 	 1
v ý d a j e 	 e u 	v   c h o r vat s k u 	 P ř e d 	v s t u P e m 	 a   P o 	v s t u P u

CARDS
(nařízení Rady (ES) č. 2666/2000)

Phare
(nařízení Rady (ES) č. 3906/1989)

ISPA
(nařízení Rady (ES) č. 1267/1999)

Sapard
(nařízení Rady (ES) č. 1268/1999)

2001–2004

2005–2006

2005–2006

2006

65

NPP
(nařízení Rady (ES) č. 1085/2006)

2007–2013 150

75

30

25

Přidělování prostředků EU po přistoupení
2013 (6 měsíců)

2014
2015

Předběžně je přidělení prostředků založeno na návrhu Smlouvy o přistoupení Chorvatské republiky, 
s výjimkou  přímých zemědělských plateb a plateb na rozvoj venkova 

(Rada Evropské unie, 14509/1/11 REV 1, 22. září 2011). 
Skutečná částka, kterou Chorvatsko obdrží, bude záviset na výsledku jednání o finančním rámci EU 2014–2020.

2013–2015 602
1 176
1 374

Období Finanční nástroj
Rozpočet EU 

(roční průměr, 
v milionech EUR)

Zdroj: Evropský účetní dvůr.
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6. 	 Pomoc EU Chor vatsku plánuje Komise společně s chor vatskými 
o r g á ny.  h l a v n í m i  p r v k y  p o l i t i c k é h o  r á m c e  p o m o c i  j s o u  p ř í -
stupová par tnerst v í  a   národní  program začlenění  Chor vatsk a 
d o  E U.  Pro s t ře d k y  E U  s e  p o s k y t u j í  n a  z á k l a d ě  p r i o r i t  p o m o c i 
stanovených ve víceletých orientačních plánovacích dokumen-
tech,  které  v   těsné spolupráci  s  vnitrostátními  orgány př ipra-
v u j e  K o m i s e .  C h o r v a t s k é  o r g á ny  v y p r a c u j í  p ř í s l u š n é  n á v r hy 
projektů a spolu s Komisí  sestaví  jej ich užší  seznam a dopracují 
je  do podoby projektů,  které  jsou př ipraveny k   real izaci .  Pro -
jekty  musí  být  obv yk le  dokončeny do tř í  č i  č tyř  let .  Provádí  se 
na  zák ladě grantov ých programů,  smluv  (na  s lužby,  dodávk y 
či  stavební  práce)  nebo twinningových smluv 5.  Pokud se jedná 
o   pomoc v   rámci  nástroje  předvstupní  pomoci  na  roz voj  ven-
kova  ( IPaRD) ,  projekt y  v ybí rá  v ýhradně př ís lušná  chor vatsk á 
agentura .

7. 	 Po m o c  E U  p o s k y tov a n á  C h o r v a t s k u  j e  ř í ze n a  t ře m i  z p ů s o by. 
V   rámci  programu C aRDS j i  převážně centrá lně ř íd i la  Komise. 
U   n o v ě j š í c h  n á s t r o j ů  v š a k  K o m i s e  s v ě ř i l a  p r a v o m o c i  p r o  ř í -
zení  f inancování  z   EU ak reditovaným chor vatsk ým orgánům 6 
poté,  co delegace EU v Chor vatsku podrobila kontrolám ex ante 
po stupy  z adávání  a   udí l ení  zak ázek  (d ece ntra l izované ř ízení 
s  kontrolami ex ante ) .  Třetí  a  nejpokroči lejš í  způsob ř ízení  spo-
čívá v  tom, že Komise dospěje k  závěru,  že vnitrostátní  orgány 
m a j í  d o s t ate č n é  ř í d í c í  k a p a c i t y,  a by  m o h l y  ř í d i t  p o d p o r u  E U 
b e z  k o n t ro l  e x  a n t e  p rov á d ě nýc h  d e l e g a c í  E U  ( d e ce n t ra l i zo -
v a n é  ř í z e n í  b e z  k o n t r o l  e x  a n t e ) .  j e d n á  s e  o   z p ů s o b  ř í z e n í , 
kter ý se nejvíce bl íž í  metodě,  kterou se ř ídí  f inancování  EU po 
vstupu,  avšak  Komise  ve  větš ině  oblast í  jeho zavedení  zat ím 
neschvál i la 7.  Různé způsoby ř ízení  k aždého nástroje  a   s ložk y 
jsou uvedeny v   p ř í l oz e  i i . 

5 Twinning je nástroj vytvořený 

Komisí, který umožňuje 

převod know-how z orgánů 

veřejné správy členských 

států EU na orgány veřejné 

správy přijímajících zemí. 

Doplňuje převod know-how, 

který se provádí na základě 

smluv o poskytování služeb 

technické pomoci uzavřených 

s poradenskými společnostmi.

6 Než Komise orgánům svěří 

řídící pravomoci, musí je 

akreditovat chorvatská vláda.

7 Oblast rozvoje venkova 

je v tomto ohledu výjimkou. 

Decentralizované řízení bez 

kontrol ex ante se na zvláštní 

předvstupní program pro 

zemědělství a rozvoj venkova 

(Sapard) a na nástroj předvstupní 

pomoci na rozvoj venkova 

(IPaRD) nevztahuje. Kandidátské 

zemi musí být řídící pravomoci 

pro účely decentralizovaného 

řízení bez kontrol ex ante 

uděleny před tím, než se začnou 

opatření v rámci těchto dvou 

programů provádět.
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8. 	 audit  se  prováděl  od čer vna 2010 do čer vna 2011.  Cí lem bylo 
z ísk at  odpověď na souhrnnou otázku:

 „Představovala předvstupní  pomoc EU účelnou podporu Chor-
vatsk a př i  př ípravě na ř ízení  prostředků z  EU po př istoupení?“

 audit  se  zaměř i l  na  nás leduj íc í  dvě k l íčové oblast i :

a )  P lánovala  Komise  pomoc EU způsobem,  kter ý  Chor vatsku 
uspokojivě pomáhá př ipravit  se na ř ízení  prostředků EU po 
př istoupení?

b)  D o s á h l y  p ro j e k t y  f i n a n cov a n é  E U  z a mýš l e nýc h  v ýs l e d k ů, 
pokud jde o posí lení  schopnosti  Chor vatsk a ř ídit  prostřed-
k y  EU?

9. 	 Účelnost  pomoci  EU,  pokud jde o podporu Chor vatsk a př i  př i -
j í m á n í  a   z a v á d ě n í  a c q u i s  c o m m u n a u t a i r e ,  a u d i t  n e z k o u m a l . 
Cí lem auditu  nebylo ani  celkově posoudit  př ipravenost  Chor-
vatsk a na č lenst ví  v  EU.

10.  auditní  z j i š tění  j sou založena na:

a)  analýze dokumentů týkajících se programování a provádění 
předvstupní  pomoci ;

b)  auditu  vzorku 16 projektů f inancovaných ze  s ložek NPP I , 
I I I  a   IV  a   z  předchozích f inančních nástrojů  CaRDS,  Phare, 
I S Pa  a   S a p a r d  ( v i z  p ř í l o h a  i i i ) .  C e l k o v á  v ý š e  p o m o c i  E U 
na  t yto  projekt y  č in i la  96 ,6  mi l ionu EUR,  což  představuje 
př ibl ižně 11 % celkového f inancování  za období ,  kter ým se 
audit  zabý val 8.  Pro jekt y  se  posuzovaly  na  zák ladě důk az -
ních informací  z ísk aných z   dokumentů a   pohovorů a   dále 
na zák ladě návštěv na místě,  které  u  osmi  z  n ich proběhly 
v   ř í jnu 2010;

c)  pohovorech s  pracovník y  Komise v  Bruselu  a  Záhřebu;

d)  pohovorech se zástupci  chor vatských ministerstev,  agentur 
a regionálních a místních orgánů,  které se podílely na ř íze -
ní  prostředků EU ve  S lavonském Brodu,  Spl i tu,  Tovarniku, 
Vinkovcích,  Zadaru a  Záhřebu.

8 Celková pomoc, kterou EU 

poskytla Chorvatsku v letech 

2001 až 2009, činila 860 milionů 

EUR (viz tabulka 3). 

ROZSah a mETODIKa aUDITU
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m a P a	
m í s ta 	 ko n t r o lo va n ýc h 	 P r o j e k t ů

Slavonski Brod

Split

Zadar

Zagreb

CROATIA
(HRVATSKA)

BOSNIA AND HERZEGOVINA

ITALY

SLOVENIA

HUNGARY

SERBIA

MONTENEGRO

ADRIATIC SEA

TovarnikVinkovci

Zdroj: Eurostat.
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ko h e r e n t n í 	 a   d o B ř e 	 Z a m ě ř e n é 	 P l á n o vá n í

n a 	 Z á k l a d ě 	 Z k u š e n o s t í 	 Z   P ř e d c h o Z í c h 	 r o Z š í ř e n í	
By l 	 Z av e d e n 	 n o v ý 	 r á m e c 	 P r o 	 P ř e d v s t u P n í 	 P o m o c

11.  Komise př i  koncipování  rámce pro ř ízení  předvstupního f inan -
cová n í  če r p a l a  ze  z k u š e n o s t í  z í s k a nýc h  p ř i  p ře d c h oz í c h  roz-
š í řeních .  Zavedením NPP v   roce  2007 se  veškerá  předvstupní 
f i n a n č n í  p o m o c  s p o j i l a  d o  j e d n o h o  n á s t ro j e ,  a   n e b y l a  t u d í ž 
rozptýlena mezi  třemi různými nástroj i  (Phare,  ISPa a Sapard) , 
j a k  to m u  by l o  p ře d t í m .  P l á n ov á n í  p o m o c i  E U  s e  t a k  v ý ra z n ě 
usnadni lo.

12.  Před NPP byly jednotl ivé nástroje koordinovány samostatnými 
mechanismy,  avšak v rámci  NPP se plánování  činností  v  oblasti 
budování  k apacit  f inancovaných EU koordinuje  pomocí  kohe -
rentnějšího systému.  V Komisi  byla vedoucí  role př i  koordinaci 
p o m o c i  z   N P P  s vě ře n a  G e n e rá l n í m u  ře d i te l s t v í  p ro  roz š í ře n í 
(G ř  p ro  roz š í ře n í ) ,  k te ré  t a k  č i n í  ve  s p o l u p r á c i  s e  t ře m i  d a l -
š í m i  g e n e r á l n í m i  ře d i te l s t v í m i :  G e n e r á l n í m  ře d i te l s t v í m  p ro 
regionální  pol it iku (Gř pro regionální  pol it iku)  u s ložk y I I I  ( re -
gionáln í  roz voj ) ,  G enerá ln ím ředi te ls t v ím pro  zaměstnanost , 
sociální  věci  a  sociální  začleňování  (Gř zaměstnanost,  sociální 
věci  a  sociální  začleňování)  u s ložky IV (roz voj  l idských zdrojů) 
a   G e n e r á l n í m  ř e d i t e l s t v í m  p r o  z e m ě d ě l s t v í  a   r o z v o j  v e n k o -
v a  (G ř  p ro  ze m ě d ě l s t v í  a   roz vo j  ve n k ov a )  u   s l ož k y  V   ( roz vo j 
ve n k ova ) .  Uve d e n á  č t y ř i  g e n e rá l n í  ře d i te l s t v í  k o o rd i n u j í  s vé 
č i n n o s t i  s o u v i s e j í c í  s   p ro gr a m ov á n í m  a   p rov á d ě n í m  p o m o c i 
a   také s   jednáním o  k apitolách,  a   to  jak  neformálně,  tak  poté 
prostřednic t v ím meziút varov ých konzultac í .

PřIPOmÍNKy
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13.  Komise rovněž posí l i la  propojení  mezi  plánováním a provádě -
ním předvstupní  pomoci  EU a  procesem předvstupních jedná-
ní .  Dosáhla toho tak ,  že do tohoto procesu začleni la  srovnáva-
c í  s tandardy,  které  musí  být  před uzavřením k apitol  splněny. 
Tento  nov ý  př ís tup byl  uplatněn u   k apito l ,  kde  EU posk ytuje 
předvstupní f inancování,  především u kapitoly 11 (zemědělství 
a   roz voj  venkova)  a   k apitoly  22 ( regionální  pol i t ik a  a   koordi-
n a c e  s t r u k t u r á l n í c h  n á s t r o j ů ) ,  a   u m o ž n i l  v í c e  s e  z a m ě ř i t  n a 
p o k ro k  C h o r v a t s k a  p ř i  b u d ov á n í  k a p a c i t  v   t ě c h t o  o b l a s t e c h 
s   př ispěním předvstupní  pomoci  EU.  Tak  např ík lad jedním ze 
srovnávacích standardů pro k apitolu 11 byla k apacita platební 
agentur y,  na což se také jako na jednu z priorit  zaměřila pomoc 
E U  ( v i z  t é ž  b o d  3 7 ) .  O v š e m  s ro v n áv a c í  s t a n d a rd y  m o h l y  b ý t 
v  Chor vatsku uplatněny mnohem šířej i ,  než jak tomu skutečně 
bylo.  Např ík lad u k apitoly  22 nebylo jako srovnávací  standard 
p o u ž i t o  v y b u d o v á n í  d o s t a t e č nýc h  k a p a c i t  c h o r v a t s k ýc h  o r -
gánů,  aby mohly  ř íd i t  předvstupní  pomoc bez kontrol  e x  a n t e 
prováděných delegací  EU.

P r o g r a m o vac í 	 P o s t u Py 	 n P P 	 j s o u 	 d o B ř e	
ko n c I P o vá n y 	 a   j a ko 	 P r I o r I t u 	 s ta n o v I ly 	 P o s í l e n í	
s P r áv n í c h 	 k a Pac I t 	 c h o r vat s k a , 	t ř e B a ž e	
P o Zo r n o s t 	 j e 	 j e š t ě 	t ř e B a 	v ě n o vat 	 Z a d ává n í	
v e ř e j n ýc h 	 Z a k á Z e k

14.  V ý z n a m ný m  n e d o s t a t k e m  p o m o c i  E U  p ř i  p ř í p r avě  k a n d i d á t -
s k ý c h  z e m í  n a  r o z š í ř e n í  v   l e t e c h  2 0 0 4  a   2 0 0 7  b y l a  s k u t e č -
n o s t ,  ž e  p r o g r a my  v   o b l a s t i  h o s p o d á ř s k é  a   s o c i á l n í  s o u d r ž-
nost i  f inancované z   Phare  by ly  pouze  roční 9.  Pro  Chor vatsko 
byla  př ínosem koncepce zavedená v  rámci  NPP,  která  se  opírá 
o   v íce leté  operační  programy podobné programům používa-
ný m  u   s t r u k t u r á l n í c h  fo n d ů .  Z l e p š i l y  s e  t a k  n e j e n  m o ž n o s t i 
pro  „učení  se  praxí“  t ím,  že  byly  stanoveny postupy plánová-
n í  p o d o b n ě j š í  p o s t u p ů m  u p l a t ň o v a ný m  p o  p ř i s t o u p e n í ,  a l e 
umožni lo to také lépe plánovat  konk rétní  inter vence v  oblast i 
budování  k apacit .  V   rámci  NPP mohlo také G ř pro regionální 
polit iku a Gř zaměstnanost,  sociální  věci  a sociální  začleňování 
p o s k y t n o u t  c h o r v a t s k ý m  o r g á n ů m  s vé  o d b o r n é  z n a l o s t i  p ř i 
t o m t o  p ro c e s u  v í c e l e t é h o  p l á n ov á n í  s n a d n ě j i ,  n e ž  j a k  t o m u 
bylo  u  předchozích dvou rozš í ření .

9 Viz zvláštní zpráva Evropského 

účetního dvora č. 5/2004 týkající 

se pomoci z programu Phare pro 

přípravu kandidátských zemí na 

řízení strukturálních fondů (Úř. 

věst. C 15, 20.1.2005, s. 1).
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10 Před předchozími 

rozšířeními se decentralizované 

řízení s kontrolami ex ante 

používalo jako způsob řízení 

v kandidátských zemích bez 

toho, aby Komise nejprve 

posoudila schopnost dané 

země pomocí tohoto systému 

financování účelně řídit.

11 Viz například body 4.18–4.20 

výroční zprávy Účetního dvora 

za rozpočtový rok 2009 (Úř. věst. 

C 303, 9.11.2010, s. 1). jedním 

ze dvou hlavních zdrojů chyb 

byla „závažná selhání v oblasti 

dodržování pravidel pro 

zadávání veřejných zakázek“.

12 Výroční zpráva o činnosti Gř 

pro rozšíření za rok 2010, s. 20.

15.  Důležitým krokem k tomu, aby Chor vatsko po přistoupení lépe 
ř ídi lo poskytnuté f inancování ,  byla skutečnost,  že Komise přís -
něji  než u předchozích kandidátských zemí dbala na schopnost 
Chor vatsk a ř íd i t  předvstupní  f inancování 10.  Vycházela  př i  tom 
především ze systému plánování,  kter ý vytvoři la pro posouzení 
potřeb Chor vatsk a v  oblast i  budování  k apacit  a  pro stanovení 
potřebné pomoci ,  která by tyto potřeby uspokoji la ,  aby mohlo 
bý t  z ave d e n o  d e c e n t r a l i zov a n é  ř í ze n í ,  n e j p r ve  s   k o n t ro l a m i 
e x  a n t e  prováděnými  delegací  a  poté bez  nich (v iz  bod 7) .

16.  S t á l e  j e  vš a k  t ře b a  p o m o c  z a m ě ř i t  ze j m é n a  n a  b u d ov á n í  k a-
pacit  Chor vatsk a v  oblast i  zadávání  veřejných zak ázek .  Účetní 
dvůr  př i  sv ých f inančních auditech v  rámci  ročního prohlášení 
o  věrohodnost i ,  které  se  t ýk á rozpoč tu EU,  soustavně z j išťuje, 
že  v  oblast i  soudr žnost i  j sou veřejné zak ázk y v  č lensk ých stá -
tech EU velkým zdrojem nesrovnalostí11.  jak ukazuje tabulka 2 , 
delegace EU v Chor vatsku v rámci kontrol ex ante  pro decentra-
l izované ř ízení  musí  pravidelně zamítat  předložené dokumen-
t y,  n e b o ť  n e j s o u  v   p l n é  s h o d ě  s   p o s t u py  E U.  I   k d y ž  v   o b d o b í 
2 0 0 7 – 2 0 1 0  m í r a  z a m í t n u t ýc h  d o k u m e n t ů  z ře t e l n ě  p o k l e s l a , 
Gř pro rozš í ření  ve  své v ýroční  zprávě o   č innost i  za  rok  2010 
uvedlo,  že  u   s lož i tě jš ích zak ázek ,  zejména na stavební  práce, 
z ů s t a l a  k v ů l i  n e d o s t a t e č ný m  o d b o r ný m  z n a l o s t e m  v   o b l a s t i 
technické kontroly  re lat ivně v ysok á 12 (v iz  též  bod 23) .

2007 2008 2009 2010

Zprávy o hodnocení 
nabídek

1. předložení 60 22 20 14

další předložení 34 35 67 20

Smlouvy
1. předložení 60 20 21 20

další předložení 34 37,5 33 10

Zdroj: Výroční zpráva o činnosti Gř pro rozšíření za rok 2010.

ta B u l k a 	 2
Z P r áv y 	 o   h o d n o c e n í 	 n a B í d e k 	 a   s m lo u v y 	 P ř e d lo ž e n é 	 c h o r vat s k ým I	
o r g á n y, 	 k t e r é 	 d e l e g ac e 	 e u 	v   c h o r vat s k u 	 Z a m í t l a 	 ( v 	% )
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ko n t r o lo va n é 	 P r o j e k t y 	 s e 	 Z a m ě ř o va ly 	 n a	
P r I o r I t y 	v   o B l a s t I 	 B u d o vá n í 	 k a Pac I t, 	 av š a k 	 P o m o c	
d o s u d 	v e 	v e l k é 	 m í ř e 	 s m ě ř o va l a 	 d o 	 c e n t r á l n í c h	
o r g á n ů 	 s P í š e 	 n e ž 	 n a 	 r e g I o n á l n í 	 Ú r o v e ň

17.  Komis i  se  ve  spolupráci  s   chor vatsk ými  orgány obecně dař i lo 
k l íčové potřeby v  oblast i  k apacit  ident i f ikovat .  Potřeby Chor-
vatsk a ,  pok ud jde  o   f inancování  z   Komise,  j sou systemat ick y 
posuzovány a  aktual izovány :  směrem shora  dolů prostřednic-
t v í m  p ř í s t u p ové h o  p a r t n e r s t v í  a   s m ě re m  ze s p o d a  n a h o r u  n a 
zák ladě návrhů projektů od potenciálních př í jemců,  převážně 
chor vatsk ých ministerstev.

18.  Pomoc EU v   podobě konk rétních projektů doplňovala  v lastní 
úsi l í  chor vatských orgánů posí l i t  k apacity  ministerstev a  usta-
v i t  z v l á š t n í  s u b j e k t y,  k te ré  b u d o u  ř í d i t  b u d o u c í  f i n a n cov á n í 
z  EU.  Konk rétní  c í le  16 kontrolovaných projektů byly zpravidla 
velmi  těsně spjaty  s  pr ior i tami  v  oblast i  budování  k apacit  sta-
novenými v přístupovém par tnerství .  I  v  případech, kdy projek-
ty  př ímé budování  k apacit  prostřednic tvím smluv o technické 
p o m o c i  a   t w i n n i n g ov ýc h  s m l u v  n e o b s a h ov a l y,  ve  v ý z n a m n é 
míře  zohledňovaly  „učení  se  prax í “,  což  umožňovalo  z ísk ávat 
ce n n é  p r a k t i c k é  z k u š e n o s t i  s   ř í ze n í m  f i n a n cov á n í  z   E U  j e š tě 
před př istoupením.

19.  financování poskytované Komisí  se zaměřovalo téměř ve všech 
př ípadech na chor vatské orgány,  které  budou po př istoupení 
odpovědné za provádění pomoci EU. Pomoc však velkou měrou 
směřovala  do ústředních orgánů,  které  budou po př istoupení 
o d p o v í d a t  z a  ř í z e n í  p o s k y t o v a n é h o  f i n a n c o v á n í ,  a   m n o h e m 
méně na regionální  úroveň,  ačkol i  regionální  orgány hraj í  př i 
provádění  f inancování  po př istoupení  důležitou rol i .  hrozí  tak 
nebezpečí ,  že orgány na regionální  úrovni nebudou mít v době 
př istoupení  s   ř ízením pomoci  EU odpovídaj íc í  zkušenost i 13.

13 Při přezkumu pomoci Phare 

z roku 2009, který v rámci 

přípravy na strukturální 

fondy v Chorvatsku provedli 

konzultanti financovaní Komisí, 

bylo zjištěno, že budování 

kapacit místních a regionálních 

orgánů se dostatečně 

neupřednostňovalo. V přezkumu 

se doporučovalo, aby se 

zohlednily zkušenosti nových 

členských států a aby se proces 

budování potřebných kapacit 

neponechával až na dobu, 

kdy bude příliš pozdě na to, 

aby se příslušné orgány mohly 

efektivně zapojit.
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14 Čl. 166 odst. 3 finančního 

nařízení stanoví, že podle 

pravidla „n+3“ Komise 

automaticky zruší kteroukoli 

část rozpočtového závazku 

určeného pro program, jestliže 

nebyla vyplacena ke dni 

31. prosince třetího roku od 

roku, ve kterém rozpočtový 

závazek vznikl (nařízení Rady 

(ES, Euratom) č. 1605/2002 ze 

dne 25. června 2002, kterým 

se stanoví finanční nařízení 

o souhrnném rozpočtu 

Evropských společenství) 

(Úř. věst. l 248, 16.9.2002, s. 1)).

P o m o c 	v ý Z n a m n ě 	 P ř I s P í vá 	 k   B u d o vá n í	
k a Pac I t 	 c h o r vat s k a 	 P r o 	 ř í Z e n í	
f I n a n co vá n í 	 P o 	 P ř I s to u P e n í , 	 av š a k	
d o c h á Z í 	 k e 	 Z n ač n ým 	 Z P o ž d ě n í m 	 a   e x I s t u j í	
o B l a s t I , 	v   n I c h ž 	 j e 	 Z a P ot ř e B í 	 d a l š í h o	
P o k r o k u

P ř e d v s t u P n í 	 P o m o c 	 n e By l a 	 č a s to 	 r e a l I Zo vá n a	
P o d l e 	 P ů v o d n í h o 	 č a s o v é h o 	 P l á n u

20.  Ta b u l ka  3  uk azuje,  do jaké mír y  byly  plánované v ýdaje  př idě -
leny na závazky a vynaloženy.  U programů Phare,  ISPa a Sapard 
docházelo k potížím při  využívání  prostředků podle původních 
č a s o v ýc h  p l á n ů .  I   v  r á m c i  N P P  z ů s t á v á  p o m a l é  č e r p á n í  p ro -
b l é m e m ,  ze j m é n a  u   o p e r a č n í c h  p ro gr a m ů  v   o b l a s t i  d o p r av y 
a životního prostředí  (NPP I I I )  a  programu IPaRD (NPP V ) .  hrozí 
t a k ,  že  z áv a z k y  k   p ro s t ře d k ů m  b u d e  k v ů l i  t ě m t o  z p ožd ě n í m 
nutno zruš i t 14.

21. 	 Po zavedení  nov ých nástrojů  se  provádění  pomoci  EU v  Chor-
vat s k u  v   p o č átc í c h  n ě k o l i k rát  zd r že l o.  C h o r vat s k o  by l o  z p ů -
s o b i l é  p ro  p o m o c  z   n á s t ro j ů  P h a re ,  I S Pa  a   S a p a rd  o d  1 .   l e d -
n a   2 0 0 5 .  j e l i k o ž  v š a k  m u s e l y  b ý t  s t a n o ve ny  o d vě t vo vé  c í l e , 
které odpovídaly  strategick ým pr ior i tám,  tr valo tehdy př ibl iž-
n ě  1 2  m ě s í c ů  u   p ro g r a m ů  I S Pa  a   S a p a rd  a   1 8  m ě s í c ů  u   p ro -
gramu Phare,  než  mohly  být  uzavřeny dohody o   f inancování . 
V   p ř í p a d ě  p ro gr a m ů  z   ro k u  2 0 0 7  s p a d a j í c í c h  p o d  j e d n o t l i vé 
s l ož k y  N P P  by l y  d o h o d y  o   f i n a n cová n í  u z av ře ny  p ř i b l i ž n ě  a ž 
16  měsíců  po vstupu prováděcího nař ízení  o   NPP v   p latnost . 
Z p ů s o b i l a  t o  p ř e d e v š í m  d o b a  p o t ř e b n á  n a  p ř e d á n í  ř í d í c í c h 
p ravo m o c í  p ře d  t í m ,  n e ž  m o h l o  p rová d ě n í  p o m o c i  z a č í t ,  což 
je  nová podmínk a stanovená nař ízením o NPP (v iz  bod 7) .
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22. 	 Někol ik  projektů  z   doby před NPP,  které  Účetní  dvůr  kontro -
lova l ,  nebylo  po podpisu  dohody o   f inancování  ještě  př ipra-
veno k  real izaci .  Důvodem bylo,  že  chor vatské orgány neměly 
dokončena potřebná zadání  nebo technické specif ik ace,  které 
b y l y  k   z a h á j e n í  z a d á v a c í c h  ř í z e n í  n u t n é.  Pr ů m ě r n á  d o b a  o d 
dohody o  f inancování  k  zahájení  zadávacího ř ízení  tak  u  kon-
trolovaných zakázek čini la 12 měsíců.  V rámci NPP došlo k urči-
tému zlepšení  –  odpovídaj íc í  doba se sníž i la  na osm měsíců – , 
avšak v   této oblast i  je  stá le  prostor  k   lepším v ýs ledkům.

Programy v Chorvatsku Rozpočet

% rozpočtových 
prostředků, na 

něž byly uzavřeny 
smlouvy

% vyplacených 
rozpočtových 
prostředků1

CARDS 260 97 % 92 %

Phare 147 86 % 78 %

ISPA 59 96 % 63 %

Sapard 25 62 % 48 %

NPP I 2007 45 90 % 57 %

NPP I 2008 42 27 % 20 %

NPP I 2009 42 11 % 11 %

NPP II 2007–2009 8 64 % 36 %

NPP III 2007–2009 (z toho) 143 29 % 7 %

–  operační program (OP) doprava 54 20 % 4 %

–  OP životní prostředí 54 25 % 2 %

–  OP regionální konkurenceschopnost 35 48 % 20 %

NPP IV 2007–2009 – OP rozvoj lidských zdrojů 38 71 % 9 %

NPP V 2007–2009 (IPARD) – opatření 101 a 103 51 12 % 0 %

Celkem 860 68 % 55 %

1 Kromě záloh ve výši 30 % u složek III, IV, V.

Zdroj: Delegace EU v Chorvatsku.

ta B u l k a 	 3
P r o vá d ě n í 	 P o m o c I 	 e u 	 c h o r vat s k u 	 ( v 	 m I l I o n e c h 	 e u r , 	 B ř e Z e n 	2011 )
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23.  Také  po zahájení  zadávac ích  ř ízení  nastáva la  zpoždění  často 
k vůl i  tomu,  že  schopnost  chor vatsk ých orgánů ř íd i t  postupy 
E U  p r o  z a d á v á n í  ve ř e j ný c h  z a k á z e k  b y l a  s t á l e  o m e z e n á  ( v i z 
bod 16) .  Delegace EU tak  mnohdy musela  zadávací  č i  smluvní 
dokumentaci  zamítat a posí lat  chor vatským orgánům zpět,  aby 
v ní  provedly potřebné změny (viz  tabulka 2 ) .  K těmto zpoždě -
ním by nedocházelo,  pokud by byla dokumentace vypracována 
podle  s tanovených zásad.  Účetní  dvůr  prověř i l  vzorek  18   za -
k á z e k  a   z j i s t i l ,  ž e  b y l y  u z a v í r á ny  v   p r ů m ě r u  o   d e s e t  m ě s í c ů 
později ,  než stanovil  původní plán,  což je vzhledem k tomu, že 
obv yk lý  časov ý rámec projektu je  omezen na t ř i  až  č t yř i  rok y, 
ce lkem značné zpoždění .

24.  Vzhledem k   obt íž ím,  s   n imiž  se  Chor vatsko př i  provádění  po -
moci  EU podle  původních časov ých plánů pot ýk alo,  prodlou-
ž i l a  K o m i s e  l h ů t y  p r o  d o k o n č e n í  p r o j e k t ů ,  n a  n ě ž  b y l a  p o -
s k y tová n a  p o m o c  v   rá m c i  p ro gra m ů  Ph a re  2 0 0 5 ,  Ph a re  2 0 0 6 
a   S a p a rd,  o   j e d e n  ro k  a   u  p ro j e k t ů  I S Pa  o   j e d e n  č i  d v a  ro k y. 
Na zák ladě těchto zkušenost í  s tanovi la  Komise u  s ložk y I  NPP 
delš í  lhůt y.  Dodr žet  lhůt y  pro v yplacení  prostředků založené 
na pravidlu  „n+3“  u   s ložek I I I ,  IV  a  V  NPP však nebude snadné 
(v iz  poznámk a pod čarou 14) .

25.  j a k  j e  z   n á s l e d u j í c í c h  o d d í l ů  v e  v z t a h u  k e  k o n k r é t n í m  p r o -
j e k t ů m  z ře j m é  ( v i z  b o d y  2 6 – 4 7 ) ,  o m e z i l a  z p o ž d ě n í ,  p l y n o u -
c í  p ře d e vš í m  z   p ro b l é m ů  s   k a p a c i t a m i  c h o r vat s k ýc h  o rg á n ů, 
p o k ro k ,  k te ré h o  by l o  d í k y  p ře d vs t u p n í  p o m o c i  p ř i  b u d ová n í 
s p r áv n í c h  k a p a c i t  C h o r v a t s k a  p ře d  p ř i s t o u p e n í m  d o s a ž e n o. 
Vy p l ý vá  z   to h o  r i z i k o,  že  p o  p ř i s to u p e n í  n e b u d e  C h o r vat s k o 
schopno ve lhůtách daných předpisy z v ýšený objem prostřed-
ků plně absorbovat .

P r o j e k t y 	t y P o v ě 	 o d P o v í d a j í c í 	 s t r u k t u r á l n í m	
f o n d ů m :	 P r o m ě n l I v é 	v ýs l e d k y, 	 av š a k 	 P ř í n o s 	 d í k y	
„ u č e n í 	 s e 	 P r ax í “

26.  auditoři  prověřovali  osm projektů typově odpovídajících struk-
t u r á l n í m  fo n d ů m ,  k t e ré  s e  t ý k a l y  č t y ř  k l í č o v ýc h  o b l a s t í  ( v i z 
s c h é m a  2 ) .  Pro j e k t y  d o s a h o v a l y  z a mý š l e nýc h  c í l ů ,  č á s t e č n ě 
k v ů l i  z p ožd ě n í m ,  v   p ro m ě n l i vé  m í ře ,  a   p ro m ě n l i v á  by l a  i   j e -
j i c h  u d r ž i t e l n o s t .  B y l o  z ře j m é,  ž e  c h o r v a t s k é  o r g á ny  „ s e  u č í 
praxí“,  avšak některé  otázk y t ýk aj íc í  se  k apacit  stá le  v yžaduj í 
pozornost .
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s c h é m a 	 2
P ř í P r ava 	 n a 	 s t r u k t u r á l n í 	 f o n dy 	 a   f o n d 	 s o u d r ž n o s t I 	v   c h o r vat s k u

Společné odvětvové cíleProjekty před NPP Projekty NPP

Doprava

Rozvoj 
lidských zdrojů

Regionální 
konkurence-

schopnost

NPP 2007 
Signalizační 

a zabezpečovací systém 
hlavního nádraží Záhřeb 

(IPA Rail)

ISPA 2005 
Rekonstrukce železniční 

tratě Vinkovci-
Tovarnik-státní hranice

(ISPA)

Modernizace a rekonstrukce 
chorvatské železniční infrastruk-

tury a zlepšení bezpečnosti 
a efektivnosti železničního 

provozu

Phare ESC 2005 
Grantový program pro 

infrastrukturu na 
podporu podnikání 

(Phare BRI)

CARDS 2004  
Místní partnerství pro 
zaměstnanost Fáze II 

(CARDS LPE)

Phare 2006 
Vytvoření institucionál-
ních kapacit a rezervy 

projektů pro strukturální 
fondy 

(Phare 2006)

NPP 2008 
Podpora pro řízení, 

monitorování 
a hodnocení strukturál-

ních instrumentů 
v Chorvatsku 
(IPA 2008)

Vybudovat institucionální a lidské 
kapacity chorvatských orgánů 
ústřední a regionální/místní 

správy pro řízení a absorbování 
strukturálních fondů EU

NPP 2007 
Místní partnerství pro 
zaměstnanost Fáze III 

(IPA LPE)

Snížit nezaměstnanost  
posílením kapacity místních 

aktérů v rámci místního 
partnerství při využití postupů 
Evropského sociálního fondu

NPP 2007 
Infrastruktura na 

podporu podnikání 
(IPA BRI)

Snížit vnější i vnitřní regionální 
rozdíly a připravit Chorvatsko na 

účelné řízení a absorbování 
prostředků z NPP 

a využívání strukturálních nástrojů 
po přistoupení

Budování institucí 
pro strukturální 

fondy

Zdroj: Evropský účetní dvůr.
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15 Konkrétní, měřitelné, 

dosažitelné, relevantní a časově 

vymezené.

16 Dřívější projekt CaRDS 

z roku 2002 se týkal dalších čtyř 

žup.

n ě k o l i k  a s p e k t ů  m o n i t o r o v á n í  a   h o d n o c e n í  p o m o c i  b y l o  s t á l e 
t ř e b a  z l e p š i t

27.  j e l i k o ž  n e b y l y  d o s t a t e č n ě  v y u ž í v á n y  c í l e  s p l ň u j í c í  k r i t é r i a 
„SmaR T“ 15 a   souvisej íc í  uk azatele,  bylo  často  obt ížné,  ze jmé -
n a  u   g r a n t o v ý c h  p r o g r a m ů ,  p o s o u d i t  p r o j e k t o v é  v ý s l e d k y. 
I  když následné projekt y  NPP,  které  Účetní  dvůr  zkoumal,  byly 
v   to m to  o h l e d u  l e p š í  n e ž  p ro j e k t y  z   d o by  p ře d  N P P,  ve  z p ů -
s o b u ,  j a k ý m  s e  ú č e l n o s t  p ro j e k t ů  p o s u z o v a l a ,  b y l o  s t á l e  c o 
zdokonalovat.  Komise má dobře navržený monitorovací  systém 
a   chor vatské  orgány je j  používaj í ,  i   když  př i  auditu  bylo  z j i š -
těno,  že  monitorovací  zpráv y  maj í  občas  tendenci  problémy, 
s   n i m i ž  s e  p r o j e k t y  p o t ý k a j í ,  p o d c e ň o v a t .  N ě k t e r é  p r o j e k t y 
nebyly podrobeny externímu posouzení ,  především pokud jde 
o   f i n a n cova n é  gra ntové  p ro gra my.  j e  to m u  t a k  zč á s t i  p ro to, 
že Komise má v úmyslu s loučit  průběžné hodnocení  programů 
NPP s   hodnocením e x  a n t e  operačních  programů spadaj íc ích 
p o d  s t r u k t u r á l n í  f o n d y.  T í m  s e  v š a k  o d d a l u j e  z p ě t n á  v a z b a 
s   n áv r hy,  j a k  p ř í p a d n ě  z l e p š i t  p o m o c  p o s k y t ov a n o u  v   r á m c i 
NPP.

u d r ž i t e l n o s t  v ý s l e d k ů  u   k o n t r o l o v a n ý c h  p r o j e k t ů  v   o b l a s t i 
r o z v o j e  l i d s k ý c h  z d r o j ů  j e  n e j i s t á

28.  Projekt  CaRDS z   roku 2004 obsahoval  pr vní  decentra l izovaný 
program v   Chor vatsku t ypově odpovídaj íc í  ESf a   př inesl  cen-
nou zk ušenost  s   budováním k apaci t  ve  č t yřech župách,  j ichž 
se  t ýk al 16.  V  k aždé župě bylo v yt vořeno místní  par tnerst ví  pro 
zaměstnanost ,  k teré  provádělo  řadu akt iv i t  v   oblast i  roz voje 
l idsk ých zdrojů.  Když  však v  roce 2008 f inancování  z  EU skon-
či lo,  místní  par tnerst v í  pro zaměstnanost  upadla  z  velké část i 
do nečinnost i ,  což  zpochybňuje  je j ich udr ž i te lnost .

29.  Nedostatek f inanční  a  dalš í  podpor y  pro existuj íc í  místní  par t-
nerst v í  pro  zaměstnanost  nebyl  dobrou předz věst í  pro  roz voj 
m í s t n í c h  p a r t n e r s t v í  p ro  z a m ě s t n a n o s t  v   d a l š í c h  1 3  c h o r v a t -
s k ýc h  ž u p á c h ,  což  by l  j e d e n  z   c í l ů  n á s l e d n é h o  p ro j e k t u  m í s t -
n í h o  p a r t n e r s t v í  p r o  z a m ě s t n a n o s t  v   r á m c i  N P P.  N a v í c  o p o ž -
děné zahájení  zak ázk y na s lužby f inancované v   rámci  projektu 
N P P  z n a m e n a l o,  že  k o n z u l t a nt i  n a j at í  n a  t u to  z a k á z k u  n e m ě l i 
před zahájením grantov ých programů dostatek času na to,  aby 
v   těchto župách pomohl i  místní  par tnerst v í  pro  zaměstnanost 
ustavit .  N icméně Komise pochopi la ,  že  udr ž i te lnost  má k l íčov ý 
význam, a zkoumá nyní ,  jak nej lépe postupovat,  aby se vyhlídky 
místních par tnerst v í  pro zaměstnanost  na udr ž i te lnost  z v ýš i ly.
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17 V průběžném hodnocení ad 

hoc z roku 2009, které se týkalo 

pomoci Phare na přípravu na 

strukturální fondy v Chorvatsku, 

se rovněž konstatovalo, že 

se klade přílišný důraz na 

méně rozvinuté regiony a že 

s výraznými problémy, pokud jde 

o konkurenceschopnost v rámci 

Evropské unie, se potýkají 

i všechny ostatní regiony 

v Chorvatsku. 

18 jedná se o koridor na trase 

Salcburk–lublaň–Záhřeb–

Bělehrad–Niš–Skopje–Veles–

Soluň.

ve v z t a h u k f i n a n cov a ný m p r o j e k t ů m v o b l a s t i  r e g i o n á l n í 
ko n k u r e n ce s c h o p n o s t i  z ů s t áv a j í  v ý z n a m n é p r o b l é my v o b l a s t i  k a p a c i t

30.  Výsledky projektu v oblasti  infrastruktur y na podporu podnik ání 
v   rámci  programu Phare  z   rok u 2005 by ly  nev yrovnané.  Prová-
děcí  subjekt y  byly  schopny,  i  když  se  zpožděními ,  v yčerpat  celý 
rozpočet a zaj ist it ,  aby z  k aždého vybraného grantového projek-
tu  vznik la  inf rast ruktura .  audit  grantového projektu  B enkovac 
( j e d n o h o  ze  s e d m i  gra nt ů  v   o b l a s t i  i n f ra s t r u k t u r y  n a  p o d p o r u 
podnikání v rámci programu Phare) však ukázal,  že místní  orgány 
se dostatečně nezabývaj í  udržitelností  infrastruktur y f inancova-
né z   EU.  I nfrastruktura  byla  nedostatečně udr žována a   chyběla 
s t r a t e g i e ,  j a k  p ř i t á h n o u t  o b c h o d n í  s p o l e č n o s t i ;  v y u ž i t í  i n f r a -
struktur y  bylo  malé.

31.  Následný projekt  v  oblast i  infrastruktur y na podporu podnik ání 
z   ro k u  2 0 0 7  v   rá m c i  N P P  by l  k o n c i p ov á n  t a k ,  a by  zo h l e d ň ov a l 
zkušenost i  s  projektem z  roku 2005 a  v ycházel  z  nich.  avšak po -
dobně jako u projektu z roku 2005 docházelo při  hodnocení gran-
tového programu ke zpožděním a příjemci grantů mnohdy neměli 
k apacity na to,  aby vypracovali  úplnou technickou dokumentaci . 
m ožný př ínos,  pok ud jde  o   učení  se  prax í ,  by l  omezený,  neboť 
projekt  se  př ímo nezaměřoval  na  určené subjekt y  odpovídaj íc í 
za budoucí  operační  program regionální  konkurenceschopnosti . 
Také zaměření  na deset  nejméně roz vinut ých žup v   Chor vatsku 
z n a m e n a l o,  že  o rg á ny  m í s t n í  s p r áv y  v   j i nýc h  ž u p á c h  n e m o h l y 
využít  možnosti  z ísk at  před př istoupením zkušenosti  s  provádě -
ním grantov ých programů v   oblast i  in f rast ruktur y  na  podporu 
podnik ání ,  t řebaže byly  taktéž způsobi lé  pro f inancování 17.

o č e k á v a ný c h  v ý s t u p ů  p r o j e k t ů  v   o d v ě t v í  d o p r a v y 
b y l o  d o s a ž e n o,  a v š a k  s   d l o u hý m i  z p o ž d ě n í m i  p ř i  p ř í p r a v ě 
p r o j e k t ů  a   z a d á v á n í  z a k á z e k

32.  Projekt  ISPa z   roku 2005 na rekonstrukci  33  k m železniční  t ratě 
hlavního transevropského železničního kor idoru x 18 byl  pr vním 
projektem dopravní infrastruktur y v Chor vatsku, kter ý byl  připra-
ven a realizován podle pravidel EU. jeho přínos, pokud jde o „učení 
se praxí“,  byl tedy velký. Byl zahájen s dvouletým zpožděním opro -
t i  původnímu roz vrhu,  protože když  měla  začít  real izace,  nebyl 
ještě  dostatečně př ipraven.  Nedostatečná k apacita  v  oblast i  za-
dávání  veřejných zak ázek způsobila prodlení  v  zadávacím ř ízení . 
Zadávací  ř ízení  v  souvislost i  s  železničním projektem NPP z roku 
2007 na  stavení  práce  na  h lavním nádraž í  v   Záhřebu se  rovněž 
z p o z d i l o ,  a   t o  z e j m é n a  k v ů l i  n e ú p l n é  z a d á v a c í  d o k u m e n t a c i , 
i  když  zpoždění  byla  menší  než  u  předchozího projektu ISPa.
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19 Podle nařízení pro 

strukturální fondy Komise 

jako tzv. velký projekt definuje 

projekt o hodnotě vyšší než 

50 milionů EUR. Projekty 

o hodnotě nižší než tato 

hranice se označují jako „jiné 

než velké“. Nařízení Rady 

(ES) č. 1083/2006 ze dne 

11. července 2006 o obecných 

ustanoveních o Evropském 

fondu pro regionální rozvoj, 

Evropském sociálním fondu 

a fondu soudržnosti a o zrušení 

nařízení (ES) č. 1260/1999 

(Úř. věst. l 210, 31.7.2006, s. 25). 

Nařízení ve znění nařízení 

Evropského parlamentu 

a Rady (EU) č. 539/2010 ze dne 

16. června 2010 (Úř. věst. l 158, 

24.6.2010, s. 1).

33.  Kv ů l i  v z n i k l ý m  z p ožd ě n í m  p ro b í h a l a  re a l i z a ce  p ro j e k t u  I S Pa 
j e š tě  v   ř í j n u  2 0 1 0 ,  k d y  Ú če t n í  d v ů r  p rov á d ě l  a u d i t  n a  m í s tě . 
Bylo  pravděpodobné,  že  plánovaných v ýstupů projektů bude 
dosaženo do konce rok u 2011,  t řebaže je j ich  konečný dopad 
z áv i s í  n a  re a l i z a c i  d a l š í c h  že l e z n i č n í c h  p ro j e k t ů  n a  k o r i d o r u 
x v  Chor vatsku a  v  sousedních zemích.

p o m o c  u r č e n á  n a  p ř í p r a v u  „ r e z e r v y “  p r o j e k t ů  p r o  s t r u k t u r á l n í 
f o n d y  a   f o n d  s o u d r ž n o s t i  a   n a  z v ý š e n í  k a p a c i t  b y l a  j e n  č á s t e č n ě 
ú s p ě š n á

34.  I  když  jedním z  hlavních c í lů  projektu Phare  z   roku 2006 bylo 
v ytvoř it  pro strukturální  fondy a  fond soudržnost i  systém pro 
vypracování  „rezer vy “ projektů př ipravených k real izaci ,  Komi -
s e  n á s l e d n ě  roz h o d l a  z a m ě ř i t  s e  n a  v y p ra cová n í  o m e ze n é h o 
p o č t u  ve l k ýc h  i n f ra s t r u k t u r n í c h  p ro j e k t ů 1 9.  V   d ů s l e d k u  to h o 
obdr želo  pomoc na budování  k apacit  méně chor vatsk ých or -
gánů, než se původně předpokládalo,  a počet pracovníků,  kteří 
měl i  být  v yškoleni ,  k les l  z   1  000 na 90.  I   když  takové zaměře -
ní  na  př ípravu velk ých projektů nejspíše  povede k   v yšš í  míře 
absorbování  prostředků na počátku čerpání  ze  strukturálních 
fondů a  fondu soudr žnost i ,  je  s  ohledem na regionální  roz voj 
ro v n ě ž  t ře b a ,  a b y  b y l y  k   re a l i z a c i  p ř i p r ave ny  i   j i n é  p ro j e k t y 
než jen tz v.  velké projekt y.  Obecněj i  lze  ř íc i ,  že  Komise dosta -
tečně nereagovala  na  potřebu mot ivovat  regionáln í  a   místn í 
navrhovatele  a  pomáhat  j im př ipravovat  projekt y  pro budou-
c í  o p e r a č n í  p ro g r a my  t í m ,  že  by  n a  t é t o  ú rov n i  p o s k y t ov a l a 
podporu.  Bylo  př ipraveno jen devět  velk ých infrastrukturních 
projektů  a   dok umentace někter ých z   n ich  byla  neúplná .  B y ly 
s ice  v ypracovány pok yny pro téměř  50 grantov ých programů, 
avšak  na předání  znalost í  o   těchto programech z   ústřední  na 
re gi o n á l n í  ú rove ň  n e by l  d o s t a te k  č a s u.  O d b o r n é  z n a l o s t i  f i -
n a n c o v a n é  E U  v ý z n a m n ě  p ř i s p ě l y  k   p r o g r a m o v á n í  n á r o d n í -
ho strategického referenčního rámce a   operačních programů 
pro pomoc v  rámci  st rukturálních fondů a  fondu soudr žnost i . 
Naopak př i  v yt váření  informačního systému pro ř ízení  těchto 
fondů bylo  dosaženo jen malého pok roku.
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35.  V ý r a z n á  z p o ž d ě n í  p ř i  p ř í p r a v ě  a   v  z a d á v a c í c h  ř í z e n í c h  n a 
č i n n o s t i  p rová d ě n é  v   té to  s o u v i s l o s t i  v   rá m c i  p ro gra m u  N P P 
z   rok u 2008 pravděpodobně povedou ke  zpomalení  procesu. 
C h o r vat s k é  o rg á ny  če l í  rov n ě ž  z áva ž ný m  p ro b l é m ů m ,  p o k u d 
j d e  o   p o č e t  a   f l u k t u a c i  p r a c o v n í k ů  v   o b l a s t i  s t r u k t u r á l n í c h 
fondů a  fondu soudr žnost i .

P ř í P r ava 	 n a 	 Z e m ě d ě l s ko u 	 P o l I t I k u 	 e u : 	 s m í š e n é	
v ýs l e d k y

36.  Účelnost  předvstupní  pomoci  EU určené pro zemědělst ví  byla 
posuzována tak ,  že  byly  prověřeny dva projekt y  budování  in-
st i tucionálních k apacit  spadaj íc í  pod s ložku I  v  rámci  progra-
m ů  Ph a re  z   ro k u  2 0 0 5  a   N P P  z   ro k u  2 0 0 7  a   p ro gra my  S a p a rd 
a IPaRD, včetně čtyř  investičních projektů spolufinancovaných 
v   rámci  programu Sapard (v iz  s c h é m a  3 ) . 

s c h é m a 	 3
P ř í P r ava 	 n a 	 Z e m ě d ě l s k é 	 f o n dy 	 e u 	v   c h o r vat s k u

Společné odvětvové cíleProjekty před NPP Projekty NPP

Rozvoj venkova Sapard
(čtyři projekty)

IPARD
Učení se praxí pro vnitrostátní 
orgány a příjemce grantů  pro 

podobná opatření po přistoupení

Phare 2005 
Budování 

institucionálních 
kapacit a podpora 

provádění programu 
Sapard/IPARD

NPP 2007 
Zřízení účelného 

a �nančně spolehlivého 
řídícího systému 

a kontroly využívání 
zemědělských fondů

Posílit správní kapacitu 
Chorvatska s cílem zajistit 

provádění společné zemědělské 
politiky (SZP) po přistoupení

Budování 
institucí 

Zemědělské 
fondy

Zdroj: Evropský účetní dvůr.
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p ř i  p ř e d á v á n í  ř í d í c í c h  p r a v o m o c í  p r o  o p a t ř e n í  n a  r o z v o j  v e n k o v a 
b y l o  d o s a ž e n o  u r č i t é h o  p o k r o k u

37.  Př i  budování  k apacity  chor vatské platební  agentur y řádně v y-
užívat f inancování  před přistoupením a po něm bylo dosaženo 
nevyrovnaných výsledků. Než mohlo Chor vatsko začít  provádět 
předvstupní opatření  v oblasti  roz voje venkova,  muselo vytvo-
ř it  dostatečné ř ídící  kapacity,  aby mu Komise mohla svěřit  ř ídí-
c í  pravomoci  pro decentra l izované ř ízení  bez  kontrol  e x  a n t e . 
V   př ípadě programu Sapard byly  ř íd íc í  pravomoci  v   zář í  2006 
předány jen  pro  dvě  opatření  roz voje  venkova 20 namísto  pů-
vodně plánovaných č t yř.

38.  m a l ý  p o s u n  b y l  z a z n a m e n á n  p ř i  b u d o v á n í  k a p a c i t  p ro  s p r á -
vu prostředků IPaRD,  především proto,  že  c í le  projektu Phare 
z  roku 2005,  pokud jde o ak reditaci  prováděnou chor vatsk ými 
orgány 21 a  předávání  ř íd íc ích pravomocí ,  nebyly  př í l i š  v ysoké. 
Na druhé straně program usi loval  o akreditaci  pro IPaRD pouze 
u   dvou opatření ,  která  j i  z ísk ala  už  v   rámci  programu Sapard. 
U   n o v ý c h  o p a t ř e n í  I Pa R D  n e b y l o  n a o p a k  c í l e m  z í s k a t  a k r e -
d i t a c i ,  ný b r ž  p o u ze  v y p r a cov a t  d o k u m e n t a c i  p ro  j e j í  m ož n é 
udělení  v budoucnosti .  Přestože pomoc z programu IPaRD byla 
k   d ispozic i  od rozpoč tu EU na rok  2007,  projekt  Phare  z   roku 
2005 neobsahoval  žádné přesné cí le,  pokud šlo o předání  ř ídí -
c ích pravomocí  Komis í  Chor vatsku s   c í lem co možná nejdř íve 
mu posk ytnout  př ístup k   f inancování  z  programu IPaRD.

p ř e d v s t u p n í  p o m o c  n a  r o z v o j  v e n k o v a  v   p l n é m  r o z s a h u 
n e n a p o d o b o v a l a  p r a c o v n í  p o d m í n k y  p o  p ř i s t o u p e n í

39.  S a p a r d  b y l  p r v n í m  p r o g r a m e m  E Z f R V  z a l o ž e n ý m  n a  „ u č e n í 
s e  p ra x í “,  j e l i k ož  vš e c h ny  re a l i zova n é  p ro j e k t y  by l y  s o u č á s t í 
procesu,  kter ý  měl  chor vatsk ým orgánům pomoci  v ybudovat 
správní  rámec pro provádění  spoluf inancovaných projektů po 
p ř i s to u p e n í .  Pro j e k t y  s e  t ý k a l y  s p ráv y  ž á d o s t í  ( k o nt ro l y  ú p l-
nosti ,  analýza obchodního plánu),  kontrol  na místě před schvá-
lením projektu,  rozhodnut í  o   udělení  prostředků z   programu 
Sapard,  uzavírání  smluv,  ověřování  způsobilosti  výdajů,  plateb 
a  podávání  zpráv monitorovacímu v ýboru a  Komis i .

20 Rozhodnutí Komise 

2006/658/ES ze dne 29. září 2006, 

kterým se prováděcí subjekty 

pověřují správou podpory pro 

předvstupní opatření v oblasti 

zemědělství a rozvoje venkova 

v Chorvatsku v předvstupním 

období (Úř. věst. l 271, 

30.9.2006, s. 83).

21 Viz bod 7, poznámka pod 

čarou č. 7 o akreditaci.



26

Zvláštní zpráva č. 14/2011 – Zlepšila pomoc EU schopnost Chorvatska řídit po svém přistoupení poskytované f inanční prostředky? Zvláštní zpráva č. 14/2011 – Zlepšila pomoc EU schopnost Chorvatska řídit po svém přistoupení poskytované f inanční prostředky?

40.  U  o p a t ře n í ,  k   n i m ž  b y l y  c h o r v a t s k ý m  o rg á n ů m  s vě ře ny  ř í d í -
c í  pravomoci ,  což  j im umožňuje  v yužívat  decentra l izovaného 
ř ízení  bez  kontro l  e x  a n t e ,  mohou být  předvstupní  programy 
v zásadě prováděny za podobných podmínek,  jaké budou platit 
p o  vs t u p u.  V   p ra x i  vš a k  p rová d ě n í  p ro gra m ů  S a p a rd  a   I Pa R D 
z at í m  v   p l n é m  roz s a h u  n e n a p o d o b ova l o  p ro s t ře d í  p ro  ř í ze n í 
f inancování  z  EU v  době po př istoupení :

a)  program Sapard byl  zcela ř ízen na ústřední  úrovni  platební 
a g e n t u r y  a   v  d o b ě  a u d i t u  b y l  c e n t r á l n ě  ř í z e n  i   p r o g r a m 
I Pa R D.  R e g i o n á l n í  o d b o r y  p l a t e b n í  a g e n t u r y  t a k  z a t í m 
n e m ě l y  p ř í l e ž i t o s t  z í s k a t  p r a k t i c k é  z k u š e n o s t i  s   ř í z e n í m 
předvstupních programů EU pro roz voj  venkova,  přestože 
j im zde po př istoupení  př ipadne zásadní  ú loha 22;

b)  u  p r o j e k t ů  S a p a r d  a   I Pa R D  p r o v á d ě l a  p l a t e b n í  a g e n t u r a 
pouze manuální  postupy ;

c)  u programu Sapard platební agentura nevyvinula ani  nepo-
užívala systém hodnocení projektových žádostí .  místo toho 
b y l y  p r o j e k t o v é  ž á d o s t i  z p r a c o v á v á ny  v   p o ř a d í ,  v   j a k é m 
př icházely.

n í z k á  m í r a  a b s o r b o v á n í  p r o s t ř e d k ů  z   p r o g r a m ů  s a p a r d  a   i p a r d 
v z b u z u j e  o b a v y  o   b u d o u c í  a b s o r b o v á n í  p r o s t ř e d k ů  z   e z f r v

41.  C h o r vat s k o  a b s o r b ova l o  f i n a n cová n í  z   p ro gra m u  S a p a rd  p o -
malu,  o   čemž svědčí  skutečnost ,  že  v yk ázané v ýdaje  na konci 
programu č in i ly  pouhých 48  % př idělených prostředk ů.  Pod-
l e  u k a z ate l ů  v ýs t u p ů  p ro gra m u  S a p a rd  s e  p ře d p o k l á d a l o,  že 
v  rámci  dvou opatření  bude f inancováno 161 způsobilých pro-
jektů,  zat ímco ve skutečnost i  byly  podepsány smlouv y jen na 
49 projektů a  pouze 37 bylo dokončeno (v iz  t a b u l ka  4 ) .  V  pět i 
z   21  žup nebyla  v   rámci  programu Sapard jediná úspěšná žá-
dost .  Některá  odvět v í  by la  z v láště  nedostatečně zastoupena 
p ř i  p rová d ě n í  o p at ře n í  1  ( i nve s t i ce  d o  ze m ě d ě l s k ýc h  p o d n i-
ků) ,  z vláště  odvětví  mlék a,  odvětví  sk leníkového zahradnic tví 
a   odvět ví  ovoce a   zeleniny.  To svědčí  o   vážných nedostatc ích 
ve schopnost i  a  př ipravenost i  těchto odvět ví  absorbovat  pro -
středk y z  EU 23.

22 Chorvatské orgány rozhodly, 

že regionální odbory budou 

kontrolovat přijatelnost přihlášek 

a provádět správní kontroly 

a kontroly na místě.

23 V odvětví mléka byly 

dokončeny dva projekty oproti 

16 (12,5 %) předpokládaným 

projektům, v odvětví 

skleníkového zahradnictví byly 

dokončeny dva projekty oproti 

14 (14,3 %) předpokládaným 

projektům a v odvětví ovoce 

a zeleniny bylo dokončeno 

sedm projektů oproti 42 (16,7 %) 

předpokládaným projektům.
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42.  Částk y,  na  něž  byly  v   rámci  programu IPaRD uzavřeny smlou-
v y,  p o t v r z u j í ,  že  p o t í že  p ř i  a b s o r b ová n í  p ro s t ře d k ů  z   E U  p ro 
programy roz voje  venkova stá le  pok račuj í .  V   rozpoč tu na rok 
2 0 0 8  by l y  p ř i j a t y  f i n a n č n í  z áv a z k y  j a k  n a  I Pa R D  z   ro k u  2 0 0 7 
(25,5 mil ionu EUR),  tak na IPaRD z roku 2008 (25,6 mil ionu EUR) 
a   Chor vatsko musí  v   souladu s   rozpoč tov ými  postupy EU (v iz 
bod 20)  t yto  závazk y  v yčer pat  do konce rok u 2011.  V   k větnu 
2011 však byly  po č t yřech v ýz vách k   podávání  žádost í  schvá-
l e ny  i nve s t i ce  j e n  n a  z h r u b a  1 6 , 9  m i l i o n u  E U R  ( č á s t  f i n a n co-
vá n í  n á l e že j í c í  E U ) ,  což  p ře d s t av u j e  3 3  %  roz p o č t u  I Pa R D  n a 
rok 2007 a  2008 24.  Vzhledem k době,  kterou v yžaduje v yhláše -
n í  a   z p ra cová n í  d a l š í c h  v ý ze v  k   p o d ává n í  ž á d o s t í  a   re a l i z a ce 
schválených projektů,  zřetelně hrozí ,  že  závazk y k   velké  část i 
rozpoč tu na rok y 2007–2008 bude nutno zruš i t .

43.  V důsledku nízké mír y absorbování prostředků se chor vatští  ze -
mědělc i  a  zpracovatelé  dosud v  praxi  neobeznámil i  s  postupy 
EU pro f inancování  v  rámci  programů Sapard a  IPaRD,  jak  bylo 
z a mýš l e n o.  To  z a s e  z t í ž í  a b s o r p c i  p ře d p o k l á d a n é h o  ve l k é h o 
nárůstu f inancování  EU,  až budou v Chor vatsku po přistoupení 
zavedena opatření  na  roz voj  venkova v  plném rozsahu.

ta B u l k a 	 4
P r o j e k t y 	 s a Pa r d 	v   c h o r vat s k u

24 Zpráva o provádění 

programu IPaRD chorvatskou 

platební agenturou v odvětví 

zemědělství, rybolovu a rozvoje 

venkova v oblasti strukturální 

podpory, 24. května 2011.

Opatření

Počet
Dokončené/ 

předpokládanépředpokládaných 
projektů žádostí

projektů, na něž 
byly uzavřeny 

smlouvy

dokončených 
projektů

1. Investice do zemědělských 
podniků

110 84 26 19 17 %

2. Zlepšování zpracování produktů 
zemědělství a rybolovu a jejich 
uvádění na trh

51 53 23 18 35 %

Celkem 161 137 49 37 23 %

Zdroj: Roční a závěrečná zpráva o provádění programu Sapard v Chorvatské republice (2006–2009), květen 2010.
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44.  Tepr ve až v roce 2009 Komise zj isti la,  že k l íčovým důvodem níz-
kého absorbování  programu Sapard byl  vnitrostátní  program, 
kter ý nabízel  v ýhodnějš í  podmínk y a  méně postupů a kontrol , 
a   t o  p r o  s t e j n á  o p a t ř e n í ,  j a k á  b y l a  f i n a n c o v á n a  p r o g r a m e m 
S apard.  Po  zásahu Komise  Chor vatsko  rozhodlo  konk urenční 
vnitrostátní  program v l istopadu 2009 zrušit ,  což bylo po konci 
období  pro uzavírání  smluv v  rámci  programu Sapard.  Pomalé 
zahájení  programu IPaRD však  naznačuje,  že  důvody malého 
zájmu zemědělců o  program roz voje  venkova v  Chor vatsku je 
stá le  ještě  t řeba v  plné míře  v yřeš i t .

P ř e d v s t u P n í 	 P o m o c 	 P o m o h l a 	 P o s í l I t 	 s P r áv n í	
k a Pac I t y 	 c h o r vat s k a 	 P r o 	 B o j 	 P r ot I 	 ko r u P c I	
a   o r g a n I Zo va n é 	t r e s t n é 	 č I n n o s t I , 	 av š a k 	 s tá l e	
P ř e t r váva j í 	v ý Z n a m n é 	 P r o B l é m y

45.  B o j  p r o t i  k o r u p c i  a   o r g a n i z o v a n é  t r e s t n é  č i n n o s t i  j e  v e l m i 
c i t l i vo u  o t á z k o u  a   t a k é  k l í čovo u  s o u č á s t í  b u d ová n í  k a p a c i t y 
C h o r v a t s k a ,  k t e r á  m á  z a j i s t i t ,  a b y  b y l o  f i n a n c o v á n í  z   E U  p o 
př istoupení  a   rovněž  vnit rostátní  f inancování  řádně v yužívá-
n o.  Z   p ře d vs t u p n í  p o m o c i  E U,  k o n k ré t n ě  z   p ro gra m ů  C a R D S 
z  roku 2002 a  NPP z  roku 2007,  se  f inancovaly  dva projekt y  na 
budování  inst i tucionálních k apacit  (v iz  s c h é m a  4 ) . 

s c h é m a 	 4
P o s I lo vá n í 	 k a Pac I t 	 n a 	 B o j 	 P r ot I 	 ko r u P c I 	 a   o r g a n I Zo va n é	
t r e s t n é 	 č I n n o s t I

Společné odvětvové cíleProjekty před NPP Projekty NPP

Budování institucí 
na boj proti korupci

CARDS 2002 
Budování kapacit Úřadu 
pro předcházení korupci 
a organizované trestné 

činnosti (USKOK)

NPP 2007 
Posilování kapacit úřadu 

USKOK 

Vybudovat a posílit kapacitu úřadu 
USKOK s cílem napomoci 

účinnějšímu boji proti korupci 
a organizované trestné činnosti 

a jejich předcházení

Zdroj: Evropský účetní dvůr.
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46.  Pro j e k t  C a R D S  b y l  z a h á j e n  p ro t o,  a b y  s e  z l e p š i l o  f u n g o v á  n í 
Úřadu pro předcházení korupci a organizované trestné činnosti 
( U S KO K ) ,  k te r ý  by l  z ř í ze n  v   ro ce  2 0 0 1 .  Pře s tože  s e  p ř í p rav n á 
fáze projektu v ýrazně zpozdi la ,  což  znamenalo,  že  projekt  byl 
z a h á j e n  a ž  v   ro ce  2 0 0 5 ,  by l y  p ro j e k tové  č i n n o s t i  d o k o n če ny 
do konce roku 2006.  U jednoho uk azatele účelnost i  projek    tu –  
z v ýšení  poč tu odhalených a   st íhaných př ípadů závažné orga-
nizované t restné č innost i  a   korupce –  začaly  být  v   roce  2009 
viditelné pr vní výsledky vyšetřovacích činností  podporovaných 
projektem, tot iž  nahlášené př ípady korupce na v ysoké úrovni . 
U   d r u h é h o  u k a z a t e l e  –  l e p š í h o  p o s t a v e n í  v   i n d e x u  v n í m á n í 
k o r u p ce  Tra n s p a r e n c y  I n t e r n a t i o n a l  –  p o s to u p i l o  C h o r vat s k o 
ze 70.  místa v  roce 2005 do roku 2010 na 62.  místo a jeho hod-
nocení  v  indexu se z lepši lo  z  3 ,4  v  roce 2005 na 4,1  po větš inu 
let  od ukončení  projektu.

47.  Č innost i  v   rámci  projektu  NPP z   rok u 2007,  kter ý  má být  do -
končen v roce 2012,  byly  vhodně koncipovány tak ,  aby stavěly 
na předchozím projektu.  Celkový počet př ípadů vyšetřovaných 
úřadem USKOK stá le  roste  a   obvinění  a   usvědčení  v ysoce po -
stavených pol i t iků svědčí  o  tom,  že  USKOK jde v  boj i  prot i  ko-
rupci  na  nejv yšš ích místech správnou cestou.  jak  je  však  zdů-
razněno ve zprávě Komise o  pok roku Chor vatsk a z  roku 2010, 
nedávno modernizované justiční  a správní struktur y musí  ještě 
projít  zatěžkávací  zkouškou v praxi ,  přičemž výz vou je zejména 
schopnost úřadu USKOK řešit  sof ist ikovanou f inanční  trestnou 
č innost .
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Z áv ě ry

48.  Předvstupní  pomoc EU Chor vatsku celkově významně př ispívá 
k pok roku Chor vatsk a př i  budování  jeho správních k apacit  pro 
ř í ze n í  z v ý š e n é h o  f i n a n c ov á n í  z   E U  p o  p ř i s t o u p e n í .  N i c m é n ě 
p o m o c  b y l a  z a t í m  p ř i  p l n ě n í  s t a n o v e ný c h  c í l ů  j e n  č á s t e č n ě 
úspěšná a  v  řadě k l íčov ých oblast í  je  t řeba podpoř it  dalš í  po -
krok v budování  k apacit  jak před přistoupením, tak po něm. Ve 
větš ině oblast í  předvstupní  pomoci  Komise dosud nepovažo -
vala schopnost Chor vatsk a za dostatečnou na to,  aby Chor vat-
sko mohlo pomoc real izovat  bez  kontrol  e x  a n t e  prováděných 
Komis í .  Přes  pok rok  dosažený  v   pos lední  době j sou k apac i t y 
v  oblast i  zadávání  zak ázek a  boj  proti  korupci  dvě oblast i ,  kde 
je  t řeba podporu chor vatsk ých orgánů z vláště  z v ýš i t .

49.  Obecně lze konstatovat,  že Komise a chor vatské orgány pomoc 
určenou na budování  k apacit  v  Chor vatsku plánovaly  důk lad-
n ě.  St avěl o  s e  n a  z k u š e n o s te c h z   p ře d c h oz í c h  roz š í ře n í  a   p ř i 
p lánování  pomoci  a   je j ím propojení  s   procesem v yjednávání 
se uplatňovaly nové postupy.  Programovací  systémy byly dob-
ře  koncipovány a  upřednostňovaly  budování  k apacit ,  t řebaže 
k apaci t y  v   oblast i  zadávání  veře jných zak ázek  s tá le  v yžaduj í 
z v l á š t n í  p o z o r n o s t .  B y l o  z j i š t ě n o,  ž e  k o n t r o l o v a n é  p r o j e k t y 
byly  pro pr ior i t y  v  oblast i  budování  k apacit  velmi  re levantní . 
Z a m ě řov a l y  s e  vš a k  n a  ú s t ře d n í  o rg á ny  a   p o d p o r a  re gi o n á l -
ních orgánů byla  pouze omezeného rozsahu,  ačkol i  t yto  maj í 
v  provádění  podpor y  po př istoupení  taktéž  důlež i tou úlohu.

ZáVěRy a DOPORUČENÍ
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50.  Pokud jde o výsledky,  pomoc EU významně přispěla k budování 
kapacit  Chor vatska pro ř ízení f inancování po přistoupení,  včet-
ně zkušenost í  z ísk aných praxí .  P lánované v ýs ledk y někter ých 
projektů je  však  ještě  t řeba upevnit  a  př i  auditu  byla  v   tomto 
o h l e d u  i d e n t i f i k o v á n a  ř a d a  k l í č o v ýc h  p ro b l é m ů .  Pro j e k t o v á 
p o m o c  v   C h o r vat s k u  č a s to  z a o s t áva l a  z a  p ů vo d n í m  č a s ov ý m 
plánem, a to především kvůli  zpožděním, která byla způsobena 
t í m ,  že  p ro j e k t y  n e by l y  d o s t a te č n ě  roz p ra cov á ny  a   k a p a c i t y 
v  oblast i  zadávání  veřejných zak ázek byly  nedostatečné.  ještě 
lze zlepšit  monitorování  a hodnocení  projektů v rámci struktu-
rá lních fondů.  Velk ý  důraz  se  k ladl  na  př ípravu velk ých infra-
strukturních projektů na ústřední  úrovni ,  ovšem j iným než tz v. 
ve lk ým projektům se  dosta lo  jen  omezené pozor nost i  a   také 
je  ještě  t řeba zř íd i t  systém pro př ípravu projektov ých návrhů 
z   regionální  a  místní  úrovně.  Provádění  pomoci  v  oblast i  roz-
voje venkova trpělo nízkou mírou absorpce pomoci  a  učení  se 
p ra x í  n a  re gi o n á l n í  ú rov n i  a   n a  ú rov n i  p ř í j e m c ů  gra n t ů  by l o 
omezené.  Třebaže v  boj i  prot i  korupci  a  organizované trestné 
č innost i  bylo  dosaženo urč i tého pok roku,  zůstávaj í  v  této ob -
last i  v ýznamné v ýz v y.

51.  Přestože existuje  prostor  pro dalš í  z lepšení ,  je  zře jmé,  že  Ko -
mise  se  v ýrazně pouči la  z   předchozích rozš í ření ,  a   d ík y  tomu 
byla  je j í  pomoc Chor vatsku účelnějš í .
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1.  Zv ýšit  v ý znam př ik ládaný budování  k apacit  v  oblast i  z a -
d áv á ní  ve ře j ných  z a k á z e k  t í m ,  ž e  s e  re a l i z uj í  p l á ny  o d -
b orné př íprav y na pracovišt i  i  mimo pracoviště,  k teré se 
z aměř í  pře devším na:

a)  v ypracování  zadávací  dokumentace plně v yhovuj íc í  nor-
mám EU;

b)  organizaci  zadávacích ř ízení  a  udí lení  veřejných zak ázek 
u  s lož i t ých projektů na stavební  práce.

2 .  Vy vinout větší  úsi l í ,  aby byly uspokojeny potřeby v oblasti 
budování  k ap acit  na  re gionální  a  mís tní  úrov ni  t ím,  že:

a)  v š e c h n y  p ř í s l u š n é  s u b j e k t y  n a  t é t o  ú r o v n i  b u d o u  m í t 
před př istoupením možnost  učit  se  praxí ;

b)  z lepš í  se  mechanismy pro  mot ivac i  v yt vářet  projektové 
plány a  pro pomoc př i  je j ich roz voj i .

3 .  Dále  roz v inout  p osuzování  úče lnos t i  projek tů t ím,  že:

a)  se  rozš í ř í  používání  c í lů  splňuj íc ích k r i tér ia  SmaR T;

b)  chor vatsk ým orgánům bude posk ytnuta podpora,  aby se 
zk val i tni ly  je j ich monitorovací  zpráv y ;

c)  zaj ist í  se provádění průběžných a následných hodnocení.

4 .  Vy t voř i t  p or t fo l io  k  real iz aci  př ipravených projek tů,  aby 
by lo  m ožno v   p ln é mí ře  p o př is toup ení  absorb ov at  do -
s tupné f inancování ,  pře devším t ím,  že:

a)  u  velk ých projektů,  na něž se  dosud zaměřovalo ús i l í ,  se 
dokončí  nezbytná technick á dokumentace;

b)  větš í  pozornost  se  bude věnovat  sestavení  doplňuj íc ího 
p o r t fo l i a  j i nýc h  p ro j e k t ů  n e ž  t z v.  ve l k ýc h  p ro j e k t ů  p ro 
období  po vstupu.

d o P o r u č e n í 	 P r o 	 P o m o c 	 e u	
P o s k y t o v a n o u 	 c h o r v at s k u

d o P o r u č e n í

52.  K o m i s e  a   c h o r v a t s k é  o rg á ny  by  m ě l y  ú zce  s p o l u p r a cov a t  n a 
uskutečnění  těchto doporučení :
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5.  Po d n i k n o u t  o p a t ř e n í  v e  v z t a h u  k   p r o g r a m ů m  r o z v o j e 
venkova t ak ,  aby :

a)  vnitrostátní  orgány vybudovaly př ís lušné k apacity,  a  moh-
lo  se  j im tak  svěř i t  ř ízení  všech plánovaných opatření ;

b)  u rč i l y  s e  z p ů s o by,  j a k  g e n e rov a t  v í ce  p ro j e k t ů  v   o d vě t v í 
mlék a,  odvětví  sk leníkového zahradnic tví  a  odvětví  ovoce 
a  zeleniny.

6 .  Posí l i t  prot ikorup ční  op atření  t ím,  že:

a)  modernizovaným justičním a správním strukturám se bude 
prostřednictvím twinningu a dalš ího poradenství  poskyto-
vat  s tá lá  podpora ,  včetně  z v láštn ího zaměření  na  pomoc 
př i  boj i  prot i  sof ist ikované f inanční  t restné č innost i ;

b)  v  o b d o b í  p ře d  p ř i s to u p e n í m  a   ve  v z t a h u  k   f i n a n cov á n í 
z   E U  i   p o  p ř i s to u p e n í  s e  b u d e  i   n a d á l e  d ů s l e d n ě  m o n i -
torovat  míra  korupce a  problémy souvisej íc í  s  korupcí .

53.  Ohledně předvstupní  pomoci ,  která  se  posk ytuje  j iným k andi-
dátsk ým zemím a   potenciá ln ím k andidátsk ým zemím,  by  Ko -
mise měla :

7.  T a m ,  k d e  t o  b u d e  v h o d n é ,  z o h l e d n i t  z k u š e n o s t i 
s  pře dvs tupní  p omo cí  Chor vat sku i  pro pře dvs tupní  p o -
mo c p osk y tovanou j iný m zemím,  a  zejm éna:

a)  zaj ist it ,  aby byly před datem vstupu doloženy dostatečné 
zk ušenost i  s   decentra l izovaným ř ízením předvstupních 
prostředků bez kontrol  e x  a n t e ;

b)  vě t š í  p ozo r n o s t  vě n ovat  to m u,  a by  by l y  n áv r hy  p ro j e k-
tů  na  předvstupní  pomoc dostatečně dobře  př ipraveny 
k   real izaci  v  daném časovém rámci .

d o P o r u č e n í 	 P r o 	 P ř e d v s t u P n í 	 P o m o c 	 e u	
P o s k y t o v a n o u 	 j I n ý m 	 Z e m í m
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 Tuto zprávu při jal  senát I I I ,  jemuž předsedá pan Karel  PINxTEN,  
č l e n  Ú č e t n í h o  d v o r a ,  v   l u c e m b u r k u  n a  s v é m  z a s e d á n í  d n e 
25.   ř í jna  2011.

Za  Ú če t n í  d v ů r

 
p ř e d s e d a

Vítor  manuel  da S I lVa  C a l D E I R a
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35	 k a P I to l 	 ac q u i s 	 ( 30.   č e r v n a  2011 )
P ř í l o h a 	 I

Č. Kapitoly Vyjednávání zahájeno Vyjednávání předběžně 
ukončeno

1 Volný pohyb zboží 25.7.2008 19.4.2010

2 Volný pohyb pracovníků 17.6.2008 2.10.2009

3 Právo usazování a volný pohyb služeb 26.6.2007 21.12.2009

4 Volný pohyb kapitálu 2.10.2009 5.11.2010

5 Veřejné zakázky 19.12.2008 30.6.2010

6 Právo obchodních společností 26.6.2007 2.10.2009

7 Právo duševního vlastnictví 29.3.2007 19.12.2008

8 Politika hospodářské soutěže 30.6.2010 30.6.2011

9 Finanční služby 26.6.2007 27.11.2009

10 Informační společnost a média 26.6.2007 19.12.2008

11 Zemědělství a rozvoj venkova 2.10.2009 19.4.2011

12 Bezpečnost potravin, veterinární a rostlinolékařská politika 2.10.2009 27.7.2010

13 Rybolov 19.2.2010 6.6.2011

14 Dopravní politika 21.4.2008 5.11.2010

15 Energetika 21.4.2008 27.11.2009

16 Daně 2.10.2009 30.6.2010

17 Hospodářská a měnová politika 21.12.2006 19.12.2008

18 Statistika 26.6.2007 2.10.2009

19 Sociální politika a zaměstnanost 17.6.2008 21.12.2009

20 Politika podnikání a průmyslu 21.12.2006 25.7.2008

21 Transevropské sítě 19.12.2007 2.10.2009

22 Regionální politika a koordinace strukturálních nástrojů 2.10.2009 19.4.2011

23 Soudnictví a základní práva 30.6.2010 30.6.2011

24 Spravedlnost, svoboda a bezpečnost 2.10.2009 22.12.2010

25 Věda a výzkum 12.6.2006 12.6.2006

26 Vzdělávání a kultura 11.12.2006 11.12.2006

27 Životní prostředí 19.2.2010 22.12.2010

28 Ochrana spotřebitele a zdraví 12.10.2007 27.11.2009

29 Celní unie 21.12.2006 2.10.2009

30 Vnější vztahy 12.10.2007 30.10.2008

31 Zahraniční, bezpečnostní a obranná politika 30.6.2010 22.12.2010

32 Finanční kontrola 26.6.2007 27.7.2010

33 Finanční a rozpočtová ustanovení 19.12.2007 30.6.2011

34 Orgány 5.11.2010 5.11.2010

35 Jiné otázky – 30 6.2011
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Program
Svěření pravomocí pro decentralizované řízení 

s kontrolami ex ante bez kontrol ex ante

Phare 7.2.2006 Neprovedeno

ISPA 13.2.2006 Neprovedeno

NPP I 28.10.2008 Zatím neprovedeno

NPP II 14.11.2008 Zatím neprovedeno

NPP III

– Doprava 3.11.2008 Zatím neprovedeno

– Životní prostředí 29.10.2008 Zatím neprovedeno

– Regionální konkurenceschopnost 29.10.2008 Zatím neprovedeno

NPP IV 1.12.2008 Zatím neprovedeno

Sapard

– Opatření 1 Investice do zemědělských podniků – 1 29.9.2006

– Opatření 2 Zlepšování zpracování produktů zeměděl-
ství a rybolovu a jejich uvádění na trh

– 29.9.2006

NPP V (IPARD)

– Opatření 101 Investice do zemědělských podniků – 30.11.2009

– Opatření 103 Zlepšování zpracování produktů země-
dělství a rybolovu a jejich uvádění na trh

– 30.11.2009

– Opatření 201 Přípravná opatření pro provádění 
agroenvironmentálních opatření

– Zatím neprovedeno

– Opatření 202 Příprava a provádění místních strategií 
rozvoje venkova

– Zatím neprovedeno

– Opatření 301 Rozvoj a zlepšování infrastruktury na 
venkově

– 17.3.2011

– Opatření 302 Diverzifikace a rozvoj hospodářské 
činnosti na venkově

– 17.3.2011

– Opatření 501 Technická pomoc – Zatím neprovedeno

1 –: irelevantní. Programy Sapard a IPaRD lze provádět pouze v rámci decentralizovaného řízení bez kontrol ex ante.

P ř í l o h a 	 I I
P o v ě ř e n í 	 c h o r vat s k ýc h 	 o r g á n ů 	 s P r áv o u 	 P r o s t ř e d k ů 	 e u	
Z e 	 s t r a n y 	 ko m I s e 	 ( 15.   č e r v n a  2011 )
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Projekty před nástrojem NPP
Částky, na něž byly uzavřeny smlouvy, v milionech EUR

Příspěvek EU Národní příspěvek Příspěvek EU + 
národní příspěvek

1 Opatření Sapard 2 – GLAZIR 1,019 0,339 1,358

2 Opatření Sapard 2 – CONEX Trade 1,033 0,344 1,377

3 Opatření Sapard 1 – AGROMEĐIMURJE 0,251 0,083 0,334

4 Opatření Sapard 1 – MURKOVIĆ 0,256 0,086 0,342

5
Phare 2005 Grantový program v oblasti infrastruk-
tury na podporu podnikání 

5,280 4,264 9,544

6
ISPA 2005 Rekonstrukce železniční tratě Vinkovci–
Tovarnik–státní hranice

28,789 31,394 60,183

7
CARDS 2004 Místní partnerství pro zaměstnanost 
fáze II

1,488 – 1,488

8 CARDS 2002 Budování kapacit úřadu USKOK 0,650 – 0,650

9 
Phare 2005 Budování institucionálních kapacit 
a podpora provádění programu Sapard/IPARD

3,822 – 3,822

10
Phare 2006 Vytvoření institucionální kapacity 
a rezervy projektů pro strukturální fondy

6,200 – 6,200

Projekty před nástrojem NPP celkem 48,788 36,510 85,298

Projekty NPP
Rozpočtované částky v milionech EUR

Příspěvek EU Národní příspěvek Příspěvek EU + 
národní příspěvek

11
NPP Složka IIIc Operační program regionální 
konkurenceschopnosti 2007–2009

19,823 6,608 26,431

12
NPP 2007 Složka III Signalizační a zabezpečovací 
systém hlavního nádraží Záhřeb

14,025 4,675 18,700

13.a
NPP 2007–2009 Složka IV Místní partnerství pro 
zaměstnanost fáze III

2,210 0,390 2,600

13.b
NPP 2007–2009 Složka IV Místní partnerství pro 
zaměstnanost fáze III

1,615 0,285 1,900

14 NPP 2007 Složka I Posilování kapacit úřadu USKOK 1,000 – 1,000

15
NPP 2007 Složka I Zřízení účelného a finančně 
spolehlivého řídícího systému a kontroly využívání 
zemědělských fondů

5,114 0,375 5,489

16
NPP 2008 Složka I Podpora pro řízení, monitorování 
a hodnocení strukturálních nástrojů

4,000 0,288 4,288

Projekty NPP celkem 47,787 12,621 60,408

P ř í l o h a 	 I I I
s e Z n a m 	 ko n t r o lo va n ýc h 	 P r o j e k t ů
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shrnutí

II I .
K o m i s e  v í t á  h o d n o c e n í  Ú č e t n í h o  d v o r a . 
N a  p ř í s t u p ov ýc h  j e d n á n í c h  s e  C h o r vat s k o 
j e d n oz n a č n ě  z avá z a l o,  že  v y b u d u j e  k a p a -
c i t y  v  oblast i  veřejných zak ázek a  k apacit y 
r e g i o n á l n í c h  a   m í s t n í c h  o r g á n ů .  K o m i s e 
pozorně s leduje  dodr žování  závazků,  které 
Chor vatsko př i ja lo,  a   jeho dalš í  př íprav y na 
př istoupení . 

Iv.
Komise se  domnívá,  že  předvstupní  pomoc 
v ý z n a m n ě  p ř i s p ě l a  k   b u d o v á n í  s p r á v n í c h 
k apacit  Chor vatsk a .

Zpoždění  v  provádění  pomoci  z  velké  část i 
souvise lo  se  s lož i t ým ak reditačním postu-
pem a postupně se  dohání .

Po č á t e č n í  d ů r a z  n a  v e l k é  p r o j e k t y  o d r á ž í 
z k u š e n o s t i  z   n o v ý c h  č l e n s k ý c h  s t á t ů , 
v  n ichž  větš inu zpoždění  v  provádění  pol i -
t i k y  s o u d r ž n o s t i  z p ů s o b i l y  n e d o s t a t k y 
v  př ípravě a   real izaci  velk ých projektů.

Ve  s rov n á n í  s e  S a p a rd e m ,  p r v n í m  p ro gra -
mem pro roz voj  venkova,  kter ý  byl  v  Chor-
vatsku real izován,  z ísk al  současný program 
I Pa R D  v ě t š í  p o z o r n o s t  p o t e n c i á l n í c h  p ř í -
j e m c ů ,  c o ž  z v ě t š u j e  v y h l í d k y  n a  ú s p ě š -
n o u  re a l i z a c i .  V   r á m c i  t é t o  s l o ž k y  K o m i s e 
u ž  u d ě l i l a  ř í d í c í  p r a v o m o c i  b e z  k o n t r o l 
e x  a n t e  pro  některá  opatření .  jak  se  uvádí 
v   b o d ě  7  t é t o  z p r á v y ,  j e d n á  s e  o   r e ž i m 
ř ízení ,  kter ý  nejv íce  odpovídá způsobu,  jak 
je  f inancování  EU ř ízeno po vstupu.

ODPOVěDI KOmISE



Zvláštní zpráva č. 14/2011 – Zlepšila pomoc EU schopnost Chorvatska řídit po svém přistoupení poskytované f inanční prostředky?

3939

Zvláštní zpráva č. 14/2011 – Zlepšila pomoc EU schopnost Chorvatska řídit po svém přistoupení poskytované f inanční prostředky?

v.
K o m i s e  v í t á  h o d n o c e n í  Ú č e t n í h o  d v o r a . 
Doporučení  j sou v  souladu s  poznatk y  z ís-
k anými  z  v lastních hodnocení  Komise  a  už 
s e  n a  n ě  n a v a z u j e  n e b o  s e  z a č l e ň u j í  d o 
návrhu f inanční  pomoci ,  zejména v  revido -
vaných dokumentech v íceletého plánování 
na  rok y 2011–2013.

PřIPomínky

5.
Po k u d  j d e  o   o b r á z e k  1  ( p ř i d ě l o v á n í  p r o -
s t ř e d k ů  E U  p o  v s t u p u ) ,  a l o k o v a n é  p r o -
středk y uvedené v  tabulce na rok 2013 jsou 
s t a n o ve ny  v   n av r h o v a n é m  z n ě n í  s m l o u v y 
o   p ř i s t o u p e n í  s   C h o r v a t s k e m  b e z  v ý d a j ů 
S Z P.  Po  r o c e  2 0 1 4  b u d e  s k u t e č n á  č á s t k a , 
k t e r o u  C h o r v a t s k o  d o s t a n e ,  z á v i s e t  n a 
v ýs ledk u jednání  o   f inančním rámci  EU na 
rok y 2014–2020.  Komise se  proto domnívá, 
že  na údaje  na rok y 2014–2015 v  obrázku 1 
by se  mělo pohl ížet  jako na odhady.

13.
K o m i s e  m á  z a  t o ,  ž e  n a  C h o r v a t s k o  b y l y 
uplatněny referenční  hodnot y  š i roce a  kom-
p l e x n ě  a   s e  z a h r n u t í m  a s p e k t ů  i n s t i t u c i o -
náln ího ř ízení  a   provádění .  V   rámci  jednání 
s   C h o r v a t s k e m  s e  p o č í t a l o  s   p o u ž í v á n í m 
referenčních hodnot  pro  ot v í rání  a   zav í rání 
v y jednávacích  k apito l .  O   referenčních  hod-
n o t á c h  a   j e j i c h  s p l n ě n í  ro z h o d u j e  R a d a  n a 
zák ladě doporučení  Komise.  Referenční  hod-
not y  z v yšuj í  k val i tu  v yjednávacího procesu, 
p r o t o ž e  z a j i š ť u j í ,  ž e  k a n d i d á t s k á  z e m ě  j e 
d o s t a t e č n ě  p ř i p r a v e n a  n a  s my s l u p l n é  j e d -
nání  a   na  převzet í  povinnost í  v yplý vaj íc ích 
z  č lenst v í .  Referenční  hodnot y  jsou pro k až-
dou v yjednávací  k apitolu  (např.  k apitolu  11 
n e b o  k a p i t o l u  2 2 )  i n d i v i d u á l n í  a   z á v i s í  n a 
tom,  kter ých oblast í  se  t ýk aj í  a  kter ý  systém 
s e  m á  z avé s t .  V   re fe re n č n í c h  h o d n o t á c h  j e 
zo h l e d n ě n a  p o t ře b a  p o s t u p n é h o  b u d ová n í 
k apacit  a  potřeba mít  plně funkční  př ís lušné 
k a p a c i t y  a   s t r u k t u r y  k   d a t u  p ř i s t o u p e n í 
a   s c h o p n o s t  m ě ř i t  p o k r o k  n a  c e s t ě  v y t v á -
ř e n í  t ě c h t o  s t r u k t u r.  K o m i s e  p o z o r n ě  s l e -
d u j e  p l n ě n í  re fe re n č n í c h  h o d n o t  a   v y u ž í v á 
k   t o m u  v š e c h ny  d o s t u p n é  n á s t r o j e ,  n a p ř í -
k l a d  v ý r o č n í  z p r á v y  o   p o k r o k u  a   z a s e d á n í 
v   rámci  Dohody o stabi l izac i  a  př idružení .

16.
S y s t e m a t i c k á  z p ě t n á  v a z b a  o d  K o m i s e 
o   c h y b á c h  a   p o t ř e b n ý c h  z l e p š e n í c h  p o  -
m o h l a  C h o r v a t s k u  v y t v o ř i t  a   z l e p š i t  j e h o 
k apacit y  v  oblast i  veřejných zak ázek .  Před 
zrušením kontrol  e x  a n t e  musí  Komise pro -
v ě ř i t ,  z d a  p ř i j í m a j í c í  z e m ě  s p l ň u j e  m i n i -
mální  požadavk y stanovené v  č l .  18  odst .  2 
p rová d ě c í h o  n a ř í ze n í  n á s t ro j e  N P P,  t j .  zd a 
m á  ú č i n n ě  f u n g u j í c í  s ys té my  ř í ze n í  a   k o n -
troly.  Konaj í  se  pravidelná zasedání  s  Chor-
vatskem s  c í lem projednat  nápravné k rok y 
na zák ladě podrobných plánů.  K romě toho 
bude EU nadále  podporovat  proces  budo -
v á n í  k a p a c i t y  v   o b l a s t i  ve ře j nýc h  z a k á ze k 
formou f inanční  pomoci ,  odborné př íprav y 
a  seminářů.

V  p ř í p a d ě  k o m p l e x n í c h  p ro j e k t ů  v   o b l a s t i 
i n f r a s t r u k t u r y ,  k t e r é  v y ž a d u j í  z v l á š t n í 
d o v e d n o s t i  a   z n a l o s t i ,  K o m i s e  z o r g a -
n i z o v a l a  p o d p o r u  z   p r o g r a m u  j a S P E R S 
( S p o l e č n á  p o m o c  p ř i  p o d p o ř e  p r o j e k t ů 
v  evropsk ých regionech)  s  c í lem v ybudovat 
k apacit y  všech zúčastněných stran v  Chor-
v a t s k u  a   v y t v o ř i t  z d r o j  z r a l ý c h  p r o j e k t ů 
s   c í l e m  z l e p š i t  a b s o r p c i  s t r u k t u r á l n í c h 
fondů a  fondu soudr žnost i  v  budoucnost i .

19.
I nst i tucionální  rámec Chor vatsk a  pro pol i -
t ik u  soudr žnost i / roz voje  venkova se  opírá 
o   s t á v a j í c í  s t r u k t u r y  p r o  r e a l i z a c i  s l o ž e k 
N P P   I I ,  I I I ,  I V  a   V  ( v ě t š i n o u  n a  c e n t r á l n í 
úrovni ) .  Tak  bylo  rozhodnuto spolu s  chor-
vatsk ými  orgány,  zčást i  z   důvodu za j i š tění 
i n s t i t u c i o n á l n í  k o n t i n u i t y  v   č a s e  p ř i s t o u -
p e n í  a   t a k é  p ro to,  a by  s e  z a b rá n i l o  z t rá tě 
i nve s t i c  d o  b u d ov á n í  k a p a c i t .  C h o r v a t s k o 
s e  z av á z a l o  b u d ov a t  k a p a c i t y  p ř í s l u š nýc h 
m í s t n í c h  a   re g i o n á l n í c h  o r g á n ů  a   K o m i s e 
b u d e  t e n t o  z á v a z e k  m o n i t o r o v a t  a ž  d o 
př istoupení .

ODPOVěDI KOmISE
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20.
Z p ožd ě n í  re a l i z a ce  j e  n a d á l e  p ro b l é m e m , 
z v l á š t ě  u   o p e r a č n í c h  p r o g r a m ů  v   o b l a s t i 
d o p r a v y  a   ž i v o t n í h o  p r o s t ř e d í  z   d ů v o d u 
opožděných ak reditac í  ř íd íc ích systémů na 
ce lostátní  úrovni  a   v  důs ledk u toho opož-
děného přesunut í  ř ízení  ze  st rany Komise. 
R e a l i z a c e  n e m o h l a  z a č í t ,  d o k u d  n e b y l y 
p ř e n e s e n y  ř í d í c í  p r a v o m o c i .  K r o m ě  t o h o 
projekt y  v  oblast i  infrastruktur y,  které  jsou 
f inancovány v   rámci  dvou operačních pro -
g r a m ů  N P P  I I I ,  m a j í  k o m p l e x n í  c h a r a k t e r 
s   p o ž a d a v k e m  n a v í c ,  a b y  p r o v á d ě n í  č i n -
nost i  t ýk aj íc í  se  plánování ,  zak ázek a  real i -
zace bylo v  souladu předpisy EU.  Byly  před-
s t ave ny  n áv r hy  n a  ře š e n í  p ro b l é m u  ( k te ré 
budou dále  posí leny) ,  jako jsou pok račuj íc í 
technick á  pomoc,  úzk á  spolupráce  s   dele -
g a c í  E U,  p o s í l e n é  ve d e n í ,  o d b o r n ě  z a m ě -
ře n á  s e t k á n í  a   p ra cov n í  s e m i n á ře.  N áv r hy 
na  zr ychlení  a  z v ýšeni  efekt ivnost i  NPP na 
z á k l a d ě  n a b y t ý c h  z k u š e n o s t í  b u d o u  r o v -
něž projednány v  rámci  př íšt ího f inančního 
rámce (v iz  bod 51) .

Pokud jde o s ložku V,  Komise v  dubnu 2011 
i n f o r m o v a l a  c h o r v a t s k é  o r g á n y  o   r i z i k u 
z r u š e n í  p r o s t ř e d k ů  n a  r o z v o j  v e n k o v a  n a 
r o k y  2 0 0 7  a   2 0 0 8  a   n a l é h a v ě  j e  v y z v a l a , 
a b y  p ř i j a l y  v h o d n á  n á p r a v n á  o p a t ř e n í 
vč e t n ě  p o d ro b n é  a n a l ý z y  p ře k á že k  v   č e r -
p á n í  f i n a n č n í c h  p ro s t ře d k ů  p o te n c i á l n í m i 
p ř í j e m c i  a   a k č n í h o  p l á n u  n a  o d s t r a n ě n í 
t ě c h t o  p ř e k á ž e k  v   c o  n e j v ě t š í m  r o z s a h u . 
C h o r v a t s k o  b y l o  t a k é  p o ž á d á n o ,  a b y 
v   d v o u m ě s í č n í c h  i n t e r v a l e c h  p o d á v a l o 
K o m i s i  z p r á v y  o   p o k r o k u  p ř i  u z a v í r á n í 
smluv v   rámci  s ložk y V.

21.
N u t n o  b e z p o d m í n e č n ě  r o z l i š o v a t  m e z i 
projekt y  ISPa a  programy NPP.  V  rámci  ISPa 
n e m o h l a  b ý t  p o d e p s á n a  d o h o d a  o   f i n a n -
cová n í  ( t j .  f i n a n č n í  m e m o ra n d u m ) ,  d o k u d 
K o m i s e  n e p ř i j a l a  r o z h o d n u t í  o   s c h v á l e n í 
projektu.  V  rámci  NPP však dohoda o  f inan-
cování  nemohla  být  podepsána hned poté, 
c o  K o m i s e  s c h v á l i l a  r o z h o d n u t í  o   o p e -
r a č n í m  p r o g r a m u .  D a l š í  p o d m í n k o u  p r o 
p o d p i s  d o h o d y  o   f i n a n c o v á n í  b y l o  t o t i ž 
p ře d á n í  ř í d í c í c h  p r avo m o c í .  Kv ů l i  to m u to 
r o z d í l u  j e  s l o ž i t é  s r o v n á v a t  I S Pa  p ř í m o 
s  NPP.

Viz  rovněž odpověď na bod 20.

22.
Z r y c h l e n í  v e ř e j n ý c h  z a k á z e k  j e  o b l a s t í , 
k t e r á  j e  i n t e n z i v n ě  s l e d o v á n a ,  p ř i č e m ž 
chor vatské  orgány a   Komise  nestá le  zkou-
maj í ,  jak  v yhlašovat  veřejné soutěže a  uza-
v í r a t  s m l o u v y  d ř í v e .  R e f e r e n č n í  h o d n o t y 
v   tomto směru byly  zač leněny do podrob -
ných plánů na upuštění  od kontrol  e x  a n t e . 

23.
K o m i s e  p o m á h á  b u d o v a t  k a p a c i t y  p r o 
z a d á v á n í  v e ř e j n ý c h  z a k á z e k  p o m o c í  s y  -
s t e m a t i c k ý c h  p o k y n ů ,  s c h ů z e k  s   v n i t r o -
s t á t n í m i  o r g á n y  o   p r o b l é m e c h  z a d á v á n í 
ve ře j nýc h  z a k á ze k  a   fo r m o u  z p ě t n é  va z by 
o   c h y b á c h  a   p o t ř e b n é m  z l e p š e n í .  a č k o l i 
z   t o h o  v y p l ý v a j í  p ř í l e ž i t o s t n á  o p o ž d ě n í , 
jedná se  o  důlež i t ý  aspekt  ve  vztahu k  řád-
n é m u  f i n a n č n í m u  ř í z e n í  f i n a n č n í c h  p r o -
středků po př istoupení . 

Zpoždění  způsobuje  ze jména k ř ivk a  osvo -
jování  s i  zna lost í  v   př ípadě úřadů,  z v láště 
pok ud jde  o    projekt y  v   oblast i  inf rastruk-
t u r y,  k t e r é  j s o u  s l o ž i t é  a   j e j i c h  p ř í p r a v a 
tr vá  dlouho (v iz  bod 16) .  O tázk y t ýk aj íc í  se 
budování  k apacit  v  oblast i  zadávání  veřej -
ných zak ázek a  zk racování  zpoždění  v  pro -
vádění  j sou pravidelně nastolovány na př í -
s l u š n ý c h  f ó r e c h  ( n a p ř.  v   m o n i t o r o v a c í c h 
v ýborech) .

ODPOVěDI KOmISE
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24.
Pr a v i d l o  n + 3  j e  v ý z v o u  z v l á š t ě  v   p ř í p a d ě 
p r o g r a m ů ,  v   n i c h ž  s e  v y ž a d u j e  p ř e d á -
v á n í  ř í d í c í c h  p r a v o m o c í ,  k o n k r é t n ě  p a k 
p ř e d á n í  b e z  k o n t r o l  e x  a n t e  z e  s t r a n y 
K o m i s e .  Po k u d  j d e  o   l h ů t y  p r o  v y p l a c e n í 
p ro s t ře d k ů,  ze m ě  m á  v   z á s a d ě  t ř i  ro k y  n a 
j e j i c h  v yče r p á n í  ( p rav i d l o  n + 3 ) .  V   p ra x i  j e 
v š a k  t o t o  o b d o b í  m n o h e m  k r a t š í ;  p r o v á -
d ě n í  t o t i ž  n e m ů ž e  z a č í t ,  d o k u d  n e d o j d e 
k  předání  ř ízení .

K o m i s e  t a k é  o d k a z u j e  n a  s v o u  o d p o v ě ď 
v  bodu 20.

25.
Z k u š e n o s t i  n a b y t é  v   r á m c i  s l o ž e k  I I I – V   
nástroje  NPP by měly  usnadnit  vnitro  státní 
a k r e d i t a č n í  p r o c e s  a   u m o ž n i t  t í m  j e d n o -
dušš í  a   r ychlejš í  rozběh. 

I n s t i t u c i o n á l n í  k o n t i n u i t a  m e z i  N P P 
a   n á s t ro j i  p o  p ř i s to u p e n í  by  m ě l a  p o m o c i 
o s l a b i t  r i z i k o  n í z k é  a b s o r p c e  p o  p ř i s t o u -
p e n í .  S n a d n ě j š í  b y  m ě l o  b ý t  p o s o u z e n í 
dodr žení  souladu.

Te c h n i c k á  p o m o c  v č e t n ě  p r o g r a m u  j a S -
PERS (v iz  odpověď na  bod 16)  je  zpř ís tup -
n ě n a  v   r á m c i  N P P  n a  p o d p o r u  v n i t ro s t á t -
n í c h  o r g á n ů  p ř i  p ř í p r a v ě  d o k u m e n t a c e 
zadávacích ř ízení  tak ,  aby  byly  př ipraveny 
k   o k a m ž i t é m u  z v e ř e j n ě n í ,  j a k m i l e  b u d o u 
dostupné př íděly  f inančních prostředků po 
př istoupení .

Po k u d  j d e  o   p ro g r a m  roz vo j e  ve n k ov a  p o 
p ř i s t o u p e n í ,  t e n t o  p r o g r a m  b u d e  o b s a -
h o v a t  š i r š í  š k á l u  p o t e n c i á l n í c h  p ř í j e m c ů /
o p a t ř e n í  n e ž  I Pa R D ,  c o ž  u m o ž n í  v ě t š í 
a b s o r p c i  f i n a n č n í c h  p ro s t ře d k ů  n a  roz vo j 
venkova.

27.
Komise plánuje  systematič těj i  v yužívat  c í le 
sp lňuj íc í  k r i tér ia  Sma R T a   souvise j íc í  uk a-
zatele  ve sv ých programovacích a  plánova -
c ích č innostech. 

Předběžná hodnocení  k andidátsk ých zemí 
v   rámci  NPP I I I  j sou naplánována na konec 
ro k u  2 0 1 1  /  z a č á t e k  ro k u  2 0 1 2 .  V   p ř í p a d ě 
C h o r v a t s k a  s e  l h ů t y  p ře d b ě ž nýc h  h o d n o -
c e n í  s h o d u j í  s   l h ů t a m i  h o d n o c e n í  e x  a n t e 
operačních programů strukturálních fondů 
( C h o r v a t s k o  s e  z a v á z a l o ,  ž e  p ř e d l o ž í  k o  -
n e č n é  o p e r a č n í  p r o g r a m y  s t r u k t u r á l n í c h  
fo n d ů  d o  k o n ce  ro k u  2 0 1 2 ) .  B u d o u c í  o p e -
rační  programy strukturálních fondů budou 
o p e r a č n í m i  p r o g r a m y  s p a d a j í c í m i  p o d 
bý valý  nástroj  NPP,  které  se  rozš í ř í  tak ,  aby 
byl  zohledněn dodatečný rozpočet .

28.
P r o j e k t ,  k t e r ý  k o p í r o v a l  m o d e l  l P E  v e 
vš e c h  2 1  ž u p á c h ,  by l  p o d p o rová n  v   rá m c i 
s l ož k y  I V  n á s t ro j e  N P P.  Te nto  p ro j e k t  o p ě t 
akt ivoval  struktur y  lPE od roku 2009,  které 
b y l y  š i r o c e  z a č l e n ě ny  d o  t v o r b y  s t r a t e g i í 
r o z v o j e  l i d s k ý c h  z d r o j ů  a   a k č n í c h  p l á n ů 
v   župách a   otevřely  cestu  pro své  budoucí 
z a č l e n ě n í  d o  p r o j e k t ů  E S f.  P r o b í h a j í c í 
p r o g r a m y  t e c h n i c k é  p o m o c i  v   s o u č a s -
nost i  zkoumaj í  možnost i  udr ž i te lnost i  lPE 
(místní  par tnerst v í  pro zaměstnanost) . 

29.
V rámci  druhé fáze  NPP IV  (2010–2011)  byl 
n a v r ž e n  p r o j e k t  n a  v y b u d o v á n í  s p r á v n í 
k a p a c i t y  l P E .  O č e k á v á  s e ,  ž e  v ý z v a  n a 
p ř e d l o ž e n í  n a b í d e k  b u d e  z v e ř e j n ě n a  d o 
konce roku 2011 a  bude zaměřena na pod-
poru lPE a  roz ví jení  župní  pol i t ik y,  zk val i t -
ňování  akčních plánů a  na  př ípravu a  hod-
nocení  projektů. 

ODPOVěDI KOmISE
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30.
P ř e d  z a h á j e n í m  v ý s t a v b y  a   p ř e d á n í m 
o b l a s t i  d o  u ž í v á n í  m u s í  s p o l e č n o s t i , 
k t e r é  k o u p i l y  p o z e m k y,  z í s k a t  p ř í s l u š n á 
p o v o l e n í .  V   C h o r v a t s k u  t a t o  s p r á v n í  č á s t 
p o s t u p u  o b y č e j n ě  t r v á  d v a  r o k y.  j e l i k o ž 
stá le  probíhá proces  z ísk ávání  povolení ,  je 
p ř í l i š  b r z o  s o u d i t ,  z d a  j e  p ro j e k t  ú s p ě š ný 
n e b o  n e .  Z p o ž d ě n í  j e n  s i g n a l i z u j e  d é l k u 
s p r á v n í h o  ř í z e n í ,  k t e r é  p ř e d c h á z í  k a ž d é 
stavební  č innost i .

31.
Zpoždění  v   hodnocení  grantového rež imu 
b y l o  z p ů s o b e n o  h l a v n ě  v y s o k ý m  p o č t e m 
žádost í  v   reakci  na  v ýz vu.

K a p a c i t a  p o te n c i á l n í c h  p ř í j e m c ů  p ro j e k t ů 
se  buduje  s  podporou ex terních odborníků 
(smlouva o technické pomoci  v  rámci  gran -
tové h o  re ž i m u )  a   z k u š e nýc h  z a m ě s t n a n c ů 
př ís lušného ministerst va .

Po k u d  j d e  o   u rče n é  o rg á ny  o d p ově d n é  z a 
budoucí  operační  program regionální  kon-
k u r e n c e s c h o p n o s t i  ( R C O P ) ,  C h o r v a t s k o 
nakonec rozhodlo,  že  RCOP se  bude nadále 
i  po př istoupení  provádět  prostřednic t v ím 
C e n t r á l n í  f i n a n č n í  a   k o n t r a k t a č n í  a g e n -
tur y  (CfC a) .  Orgány určené v   době auditu 
Účetním dvorem (BICRO,  hamaG a aRD)  už 
nebudou zapojeny.

Př i  roz h o d ov á n í  o   z a m ě ře n í  n a  d e s e t  n e j -
méně roz vinut ých žup učini la  Komise kom-
promis  mezi  potřebou koncentrace pomoci 
a   s n í ž e n í m  re g i o n á l n í c h  ro z d í l ů  n a  j e d n é 
s t r a n ě  a   r i z i k e m  z t r á t y  p ř í l e ž i t o s t í  p r o 
ostatní  župy na druhé straně.

P o d l e  n á z o r u  K o m i s e  j e  t e n t o  p o s t u p n ý 
p ř í s t u p  n e j v h o d n ě j š í  k   z a j i š t ě n í  n e j l e p -
š ích  v ýs ledk ů a   nejv yšš ího dopadu z   ome -
z e n ý c h  z d r o j ů  N P P  ( p r o  R C O P  p ř i b l i ž n ě 
12 mi l ionů EUR ročně během 2007–2011) .

32.
P r o j e k t  r e k o n s t r u k c e  ž e l e z n i č n í  t r a t ě 
z   ro k u  2 0 0 5  v   r á m c i  I S Pa  b y l  p r v n í  ž e l e z -
n iční  invest ic í ,  k terou Chor vatsko rea l izo -
v a l o  s   p o m o c í  E U.  V   t é  d o b ě  b y l  v   C h o r -
v a t s k u  c e l k o v ě  p o c h o p i t e l n ý  n e d o s t a t e k 
zkušenost í  a  k apacit  na  v ypracování  zadá-
vací  dokumentace,  což způsobi lo  zpoždění . 
P ř e s t o  b y l o  z p o ž d ě n í  č á s t e č n ě  d o h n á n o 
a   o č e k á v á  s e ,  ž e  p r o j e k t  b u d e  ú s p ě š n ě 
dokončen do konce roku 2011.

ž e l e z n i č n í  p r o j e k t  N P P  2 0 0 7  n a  p r á c e  n a 
h l av n í  že l e z n i č n í  s t a n i c i  v   Z á h ře b u  p o t v r-
z u j e ,  ž e  z k u š e n o s t i  z   p r o j e k t u  I S Pa  b y l y 
v yužit y.  Zk rácení  zpoždění  ve  druhém kole 
ž e l e z n i č n í c h  p r o j e k t ů  z ř e j m ě  p o t v r z u j e 
účinek „učení  se  praxí“.

33.
D o t č e n á  z a k á z k a  I S Pa  j e  z d a l e k a  n e j vě t š í 
z a k á z k o u  f i n a n c o v a n o u  z   r o z p o č t u  E U 
v   C h o r v a t s k u ,  p ř e s t o ž e  s e  d í k y  n í  p o d a -
ř i lo  rekonstruovat  jen malý  úsek že leznice 
ve  s rov n á n í  s   ce l o u  d é l k o u  t ra s y.  Už  d n e s 
j e  v š a k  n a p l á n o v á n a  r e k o n s t r u k c e  j i ný c h 
úseků na stejné trase a   f inanční  prostředk y 
z d r o j e  j s o u  z a j i š t ě n y.  Tr a s a  b u d e  m o d e r -
n i zová n a  v   n ě k o l i k a  f á z í c h  t a k ,  j a k  b u d o u 
zpř ístupňovány fondy. 

Viz  rovněž odpověď na bod 32.

ODPOVěDI KOmISE



Zvláštní zpráva č. 14/2011 – Zlepšila pomoc EU schopnost Chorvatska řídit po svém přistoupení poskytované f inanční prostředky?

4343

Zvláštní zpráva č. 14/2011 – Zlepšila pomoc EU schopnost Chorvatska řídit po svém přistoupení poskytované f inanční prostředky?

34.
Zaměření  na  velké  projekt y  odráž í  pr ior i t y 
C h o r v a t s k a  t ý k a j í c í  s e  a c q u i s  ( p o ž a d a v k y 
a   k r á t k á  p ř e c h o d n á  o b d o b í  p r o  e n v i r o n -
m e n t á l n í  a c q u i s  a   z a m ě ř e n í  s e  n a  i n f r a -
strukturu dopravních s í t í  TEN-T ) .

K o m i s e  p ř i j a l a  d a l š í  k ro k y  n a  p o m o c  re gi-
o n á l n í m  a   m í s t n í m  n a v r h o v a t e l ů m  v   p ř í -
pravě  projektů  pro  budoucí  operační  pro -
gra my,  o d  s e m i n á ř ů  o   p ově d o m í  ve  vš e c h 
c í lov ých regionech po c í lenou technickou 
p o m o c  p o s k y t o v a n o u  n a v r h o v a t e l ů m  p ř i 
z p r a c o v á n í  ú s p ě š n ý c h  p ř i h l á š e k  v   r á m c i 
d r u h ý c h  a   t ř e t í c h  v ý z e v .  P ř í p r a v u  c e l é 
n e z by t n é  te c h n i c k é  d o k u m e nt a ce  K o m i s e 
a  chor vatské orgány pozorně s leduj í .

P o k u d  j d e  o   i n f o r m a č n í  s y s t é m  ř í z e n í 
t ě c h t o  f o n d ů ,  p o  a u d i t u  Ú č e t n í h o  d v o r a 
byl  h lášen pok rok .  Gř pro  regionální  pol i -
t i k u  n e d áv n o  p o  a u d i t u  d o s p ě l o  k   z ávě r u, 
že :

„B y lo  dosaženo uspokoj ivého pok rok u,  co 
s e  t ý č e  p r a k t i c k é h o  u p l a t n ě n í  i n f o r m a č -
ního systému ř ízení  (mIS) .  Některé  moduly 
by  s e  m ě l y  d o k o n č i t ,  a by  s e  z j e d n o d u š i l a 
real izace a  monitorování  projektů.“

Kv ů l i  p ova ze  a   t y p u  p ř í j e m c ů  s e  s l ož k a  I V 
n á s t ro j e  N P P  s k l á d á  j e n  z   n e ve l k ýc h  p ro -
jektů v  oblast i  roz voje  l idsk ých zdrojů.

35.
K o m i s e  u z n á v á ,  ž e  n á b o r  a   u d r ž e n í  k v a l i -
f ikovaných zaměstnanců ve veřejné správě 
j e  a   z ů s t a n e  v ý z v o u  n e j e n  v   C h o r v a t s k u 
nebo v  k andidátsk ých zemích,  a le  i  v  č len-
sk ých státech.

K o m i s e  t u t o  o t á z k u  s t á l e  ř e š í  a   b u d e 
pok račovat  v  monitorování  pok roku v   této 
o b l a s t i ,  a   to  i   b ě h e m  n ávš tě v  z a m ě ře nýc h 
n a  a u d i t ,  b ě h e m  m o n i t o r o v a c í c h  a k t i v i t 
a  na  dvoustranných schůzk ách.

P o k u d  j d e  o   v ý z v u ,  k t e r é  č e l í  c h o r v a t -
s k é  o r g á n y,  j e  d ů l e ž i t é  u z n a t  ú s i l í ,  k t e r é 
v y v í j e j í ,  j a k  s e  u v á d í  v e  s p o l e č n é m  s t a -
n o v i s k u  E v r o p s k é  u n i e  k e  k a p i t o l e  2 2 
z  15 .  dubna 2011.

37.
K o m i s e  s o u d í ,  ž e  v y t v o ř e n í  o r g á n ů  p r o 
re a l i z a c i  S a p a rd u  a   s l ož k y  V   n á s t ro j e  N P P 
a   p ře d á n í  ř í d í c í c h  p r a vo m o c í  b e z  k o n t ro l 
e x  a n t e  K o m i s í  p ře d s t av u j í  d ů l e ž i té  ú s p ě -
c h y  o   t o  v í c e ,  ž e  s e  n á l e ž i t á  p o z o r n o s t 
v ě n u j e  v ý z v ě  n a  v y t v o ř e n í  ú p l n ě  n o v é h o 
s ys té m u  re a l i z a ce  S a p a rd u,  s   n í ž  s e  v   té to 
o b l a s t i  m á l o  z k u š e n é  c h o r v a t s k é  o r g á n y 
pot ýk aj í . 

Př í s t u p  s   re fe re n č n í m i  ve l i č i n a m i  k   b u d o -
v á n í  k a p a c i t y  c h o r v a t s k é  p l a t e b n í  a g e n -
tur y  v  př ípravě f inancování  po př istoupení 
p ř i n e s l  z n a č n é  v ýs l e d k y.  C h o r vat s k o  ze s í -
l i l o  ú s i l í  a   p r o k á z a l o  d o s t a t e č n ý  p o k r o k 
s m ě r e m  k e  z ř í z e n í  p l a t e b n í  a g e n t u r y , 
a   t í m  s p l n i l o  p o d m í n k u  u z av ře n í  k a p i to l y 
o  zemědělst v í  a   roz voj i  venkova.

Út var y  Komise pozorně s leduj í  pok rok ,  kte -
ré h o  c h o r v a t s k á  p l a t e b n í  a g e n t u r a  d o s a -
h u j e ,  a   p o s k y t u j í  i n t e n z i v n í  p o k y n y  p r o 
z ave d e n í  s ys té m ů  ř í ze n í  a   k o nt ro l y  v   s o u -
l a d u  s e  s y s t é my  E U  p r o  s p o l e č n o u  z e m ě -
dělskou pol i t ik u.  NPP 2007 posk ytuje  p la -
tební  agentuře  dodatečnou podporu.

ODPOVěDI KOmISE
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38.
ř í z e n í  b y l o  p ře d á n o  v   p ř í p a d ě  č t y ř  o p a t -
ření  IPaRD v   l i s topadu 2009 a  březnu 2011, 
př ičemž dalš í  dvě jsou v  plánu.  Pro projekt 
technické pomoci  bylo  vhodné,  aby neob -
s a h o v a l  p ř e s n é  c í l e  n a  p ř e d á n í  ř í d í c í c h 
p r a v o m o c í  s   c í l e m  p o n e c h a t  v l a s t n i c t v í 
systému a  k a lendář  v   rukou vnit rostátních 
orgánů,  což  je  nezbytné pro fungování  sy  -
stému a   jeho hladk ý přechod do prostředí 
po př istoupení .

Viz  rovněž odpověď na bod 37.

40. 	a)
Programy Sapard a   IPaRD byly  uspořádány 
t a k ,  a b y  b y l y  ř í z e n y  z   ú s t ř e d í  s   o h l e d e m 
n a  t o ,  ž e  v   d o b ě  j e j i c h  s c h v a l o v á n í  j e š t ě 
n e e x i s t o v a l y  r e g i o n á l n í  ú ř a d y  p l a t e b n í 
agentur y.

P l a t e b n í  a g e n t u r a  ( v č e t n ě  „ r e g i o n á l n í c h 
p o b o č e k “ )  b y l a  o f i c i á l n ě  z ř í z e n a  z á k o -
n e m  o   p l a t e b n í  a g e n t u ř e  p r o  z e m ě d ě l -
st v í ,  r ybolov a   roz voj  venkova (únor  2009, 
Úřední  věstník  30/2009) .  Regionální  úřady 
a   j e j i c h  z a m ě s t n a n c i  j s o u  v   s o u č a s n o s t i 
z a p o j e n i  d o  p ro b í h a j í c í c h  p ro j e k t ů / s m l u v 
v   r á m c i  s l o ž k y  I   n á s t ro j e  N P P  s   c í l e m  p ř i -
p r av i t  p l a t e b n í  a g e n t u r u  n a  re a l i z a c i  S Z P 
po př istoupení .

K r o m ě  t o h o  m o n i t o r o v a c í  a   k o n t r o l n í 
n á v š t ě v y  K o m i s e  z a m ě ř e n é  n a  z ř í z e n í 
b u d o u c í  p l a t e b n í  a g e n t u r y  p r o  E Z Z f /
E Z f R V  s e  t ý k a l y  j a k  ú s t ř e d í ,  t a k  r e g i o -
n á l n í c h  ú ř a d ů .  N á v š t ě v y  s e  u s k u t e č n i l y 
v   ú s t ř e d í  a   v  n ě k o l i k a  r e g i o n á l n í c h  ú ř a -
dech.  Nás ledná doporučení  se  soustředi la 
n a  p o t ř e b n á  z l e p š e n í / k r o k y  k e  s p l n ě n í 
ak reditačních k r i tér i í  a   souvisej íc í  aspekt y 
b u d o v á n í  k a p a c i t  n a  o b o u  ú r o v n í c h  ( t j . 
odborná př íprava,  z v yšování  poč tu zaměst-
nanců,  konsol idace poboček a  regionálních 
úřadů z  86 na 21 spolu se  stěhováním k an-
celářského v ybavení  a  za j ištěním ostrahy) .

40. 	b)
Z  d ů vo d u  n á k l a d ové  e fe k t i v i t y  by l o  s h l e -
d á n o  n e p ř i m ě ře ný m  z vo l i t  p o č í t a čov ý  s y  -
s t é m  v   r á m c i  S a p a rd u  a   s l o ž k y  V   n á s t ro j e 
N P P.  K r o m ě  t o h o  m á  p l a t e b n í  a g e n t u r a 
ještě  stá le  téměř  dva rok y času do př istou-
pení  na  to,  aby  se  seznámi la  s   pracovními 
postupy,  je j ichž  rámec se  nyní  t voř í  v   I aCS 
( i n t e g r o v a ný  s p r á v n í  a   k o n t r o l n í  s y s t é m ) 
s   p o m o c í  p r o j e k t u  s l o ž k y  I   n á s t r o j e  N P P 
2007,  jež  byl  v ybrán jako vzorek  pro tento 
audit .  P lánuje  se,  že  v   rámci  projektu  pře -
j d e  s y s t é m  d o  t e s t o v a c í  f á z e  p o č á t k e m 
roku 2012.  moduly  roz voje  venkova budou 
testovány na stávaj íc ích opatřeních Sapard 
a   I Pa R D  a   m o d u l y  p ř í m ý c h  p l a t e b  b u d o u 
testovány na vnitrostátních opatřeních. 

40. 	c)
Kv ů l i  ve l m i  k r á t k é m u  č a s u ,  b ě h e m  n ě h o ž 
byl  Sapard real izován,  bylo  dohodnuto,  že 
C h o r vat s k o  by  n e m ě l o  u p l at ň ovat  s ys té m 
hodnocení  projektov ých žádost í  s   pomocí 
r a n k i n g  k r i t é r i í .   R a n k i n g  s e  v š a k  p o u ž í v á 
pro IPaRD.

41.
Situace se  v   rámci  programu IPaRD značně 
z l e p š i l a .  C í l e m  p o s l e d n í  ú p rav y  p ro gra m u 
s c h v á l e n é  v   l i s t o p a d u  2 0 1 0  b y l o  v y t v o -
ř i t  v í c e  p r o j e k t ů  v   r á m c i  I Pa R D  v   o d v ě t -
v í c h  m l é k a ,  h o v ě z í h o  m a s a ,  v e p ř o v é h o 
masa ,  drůbeže,  obi lov in ,  ovoce  a   ze leniny 
a  sk leníkového zahradnic t v í .  Výs ledk y této 
z m ě n y  j s o u  v i d i t e l n é  n a  p o č t u  ž á d o s t í 
obdr žených od potenciá lních př í jemců.  Do 
30.  čer vna 2011 z ísk alo  Chor vatsko v  rámci 
I Pa R D  1 9 3  p r o j e k t ů  a   u  4 6  z   n i c h  b y l y 
u z a v ře ny  s m l o u v y  n a  p r v n í  d vě  o p a t ře n í . 
V   rámci  opatření  1  j sou jednot l ivá  odvět ví 
z a s t o u p e n a  p o m ě r n ě ,  n a p ř í k l a d  o d v ě t v í 
m l é k a  1 7  p r o j e k t y,  o d v ě t v í  m a s a  1 8  p r o -
j e k t y  a   o d v ě t v í  o v o c e  a   z e l e n i n y  2 8   p r o -
jekt y.  Uzavírání  smluv stá le  probíhá.

ODPOVěDI KOmISE
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42.
U část i  a lokovaných f inančních prostředků 
n a  r o k  2 0 0 7  a   2 0 0 8  v   p r o g r a m u  I Pa R D 
e x i  s t u j e  r i z i k o  z r u š e n í  p ř i d ě l e n ý c h  p r o -
s t ř e d k ů ,  z e j m é n a  k v ů l i  n á r o č n ý m  p o ž a -
d a v k ů m  n a  p ř e d á n í  ř í d i c í c h  p r a v o m o c í 
b e z  k o n t r o l  e x  a n t e .  K o m i s e  n a l é h a l a  n a 
c h o r v a t s k é  o r g á n y ,  a b y  p ř i j a l y  v h o d n á 
n á p r av n á  o p a t ře n í  vč e t n ě  p o d ro b n é  a n a-
lýz y  přek ážek  pro  čer pání  f inančních  pro -
s t ře d k ů  p o t e n c i á l n í m i  p ř í j e m c i  a   a k č n í h o 
p l á n u  n a  o d s t ra n ě n í  tě c hto  p ře k á že k  v   co 
m o ž n á  n e j v ě t š í m  r o z s a h u .  R o v n ě ž  ž á d a l a 
o   p o d á v á n í  z p r á v  o   z a k á z k á c h  k a ž d é  d v a 
měsíce  s  c í lem monitorovat  pok rok v  zadá-
vání  zak ázek a  proplácení  projektů IPaRD.

D i s k u s e  s   c h o r v a t s k ý m i  o r g á n y  o   t o m , 
j a k  n a p r a v i t  n í z k o u  ú r o v e ň  a b s o r p c e , 
b y l y  z a h á j e n y  h n e d  p o t é ,  c o  b y l y  z n á m y 
v ýs ledk y pr vních v ýzev na podání  nabídek 
p ro  fo n d y  n a  ro z vo j  ve n k o v a .  C h o r v a t s k o 
p ř i j a l o  n á p r a v n á  o p a t ř e n í ,  n a p ř í k l a d  p ř í -
s tup k   v ýhodným úvěrům a   záruk ám nebo 
z l e p š e n o u  p o m o c  p ro  p ř í j e m ce  p ř i  v y p ra -
c o v á n í  p r o j e k t o v é  d o k u m e n t a c e .  Z m ě n y 
p ro g r a m u ,  k t e ré  K o m i s e  s c hv á l i l a  v   l i s t o -
padu 2010,  zavedly  nov ý t yp oprávněných 
i n v e s t i c / o d v ě t v í ,  c o ž  u m o ž n i l o ,  a b y  s e 
o   fondy ucházely  nové  sk upiny  potenciá l -
ních př í jemců,  a   t ím se  z lepši la  absorpce. 

43.
K o m i s e  o č e k á v á ,  ž e  s i t u a c e  s e  v   n á s l e -
d u j í c í c h  l e t e c h  z l e p š í .  R o s t o u c í  p o č e t 
ž á d o s t í  v   r á m c i  I Pa R D  s i g n a l i z u j e  r o s -
toucí  zá jem ze jména u   zemědělců  a   drob -
n ý c h  p o d n i k a t e l ů  n a  v e n k o v ě .  P o k r a č o -
v á n í  v ý z e v  n a  p o d áv á n í  ž á d o s t í  p o s k y t n e 
c h o r v a t s k ý m  p ř í j e m c ů m  p ř í l e ž i t o s t  o b e -
z n á m i t  s e  s   p o s t u p y  f i n a n c o v á n í  E U  p ře d 
př istoupením.

P r o g r a m o v á n í  p r o  č l e n s k é  s t á t y  p o  p ř i -
s t o u p e n í  p o s k y t n e  p ř í s t u p  p r o  m n o h e m 
š i rš í  šk álu  potenciá lních př í jemců dík y  del-
š ímu k atalogu opatření  navr žených v  rámci 
p r o g r a m u  r o z v o j e  v e n k o v a  n e ž  j e  t o m u 
v   p r o g r a m u  I Pa R D.  C h o r v a t s k o  b u d e  m í t 
v í c e  p ř í l e ž i t o s t í ,  a b y  s i  z v o l i l o  n e j v h o d -
nějš í  opatření ,  aby tak  co nej lépe př iděl i lo 
a   rozděl i lo  f inanční  prostředk y EU.

44.
P r o g r a m y  S a p a r d  a   I Pa R D  b y l y  n a v r ž e n y 
tak ,  aby  doplňovaly  vni t rostátní  opatření , 
n i k o l i  a b y  s e  s   n i m i  p ř e k r ý v a l y .  K o m i s e 
v š a k  z p o č á t k u  n e v ě d ě l a  o   m o ž n ý c h  r i z i -
c í c h  k o n k u r e n č n í c h  o p a t ř e n í .  a ž  v   d r u h é 
v e r z i  z p r á v y  o   p r o v á d ě n í  S a p a r d u  v   r o c e 
2 0 0 8  C h o r v a t s k o  p o p r v é  i n f o r m o v a l o 
K o m i s i  o   m o ž n é m  p ř e k r ý v á n í  s   v n i t r o -
státním programem 1.  Komise  hned předlo -
ž i la  tuto  zá lež i tost  chor vatsk ým orgánům. 
B ěhem př ípravného zasedání  monitorova -
c ího v ýboru  v   l i s topadu 2009 infor movaly 
Komis i ,  že  dotčená opatření  byla  zrušena.

C o  s e  t ý č e  p r o g r a m u  I Pa R D,  i n f o r m a c e , 
k t e r é  m á  K o m i s e  k   d i s p o z i c i ,  n a z n a č u j í 
v ě t š í  z á j e m  z e  s t r a n y  p o t e n c i á l n í c h  p ř í -
jemců,  z  čehož v yplý vaj í  oček ávání  úspěš-
nějš ího provádění  než  v  př ípadě programu 
Sapard.  Viz  rovněž odpověď na bod 41.

1 „je zřejmé, že existuje možné překrývání s programem Sapard, 

ale částky, které byly povoleny v rámci modelu, jsou podstatně 

nižší než částky, které se plánovaly v programu Sapard.“ Zpráva 

o provádění programu Sapard z roku 2008, s. 10.
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45.
K o m i s e  b u d e  n a d á l e  p o s k y t ov a t  C h o r v a t-
s k u  p o m o c  v   o b l a s t i  b o j e  p r o t i  k o r u p c i 
a  organizovanému zločinu.  Tato skutečnost 
s e  p r o m í t l a  d o  D o k u m e n t u  o   v í c e l e t é m 
o r i e n t a č n í m  p l á n o v á n í  ( m I P D )  n a  o b d o b í 
2 0 1 1 – 2 0 1 3  p r o  C h o r v a t s k o.  N a p ř í k l a d  j e 
p l á n o v á n a  p o d p o r a  v   r á m c i  v n i t r o s t á t -
ního programu NPP 2011 na posí lení  státní 
pol ic ie  v  oblast i  prevence korupce a  orga-
nizovaného z loč inu.  V   pr vním roce po př i -
s t o u p e n í  p o s k y t n e  E U  C h o r v a t s k u  d o č a s -
n o u  f i n a n č n í  p o m o c  ( p ř e c h o d n ý  n á s t r o j ) 
n a  v y b u d ová n í  j e h o  s p ráv n í c h  a   s o u d n í c h 
k a p a c i t  k   p rov á d ě n í  a   v y m á h á n í  p r áv n í c h 
předpisů EU a  na  posí lení  v ýměn osvědče -
ných postupů mezi  par tner y.

46.
N av zd o r y  p o t í ž í m ,  k te ré  s e  v ys k y t l y  v   p ř í -
p r a v n é  f á z i  t o h o t o  p r o j e k t u ,  C h o r v a t s k o 
v   s o u č a s n o s t i  d o s a h u j e  v ý r a z n é  v ý s l e d k y 
v e  v y š e t ř o v á n í  a   s t í h á n í  p ř í p a d ů  o r g a -
n i z o v a n é h o  z l o č i n u  a   k o r u p c e  n a  v š e c h 
ú r o v n í c h .  D o n u c o v a c í  o r g á n y ,  z v l á š t ě 
Úřad pro  předcházení  korupci  a   organizo -
v a n é  t re s t n é  č i n n o s t i  ( U S KO K ) ,  by l y  p o s í -
l e n y  a   u k a z u j í  s v o u  ú č i n n o s t  v   b o j i  p r o t i 
k o r u p c i  v   C h o r v a t s k u .  Te n t o  p r o j e k t  j e 
jedním z   faktorů,  d ík y  n imž bylo  dosaženo 
pok roku v   této k l íčové oblast i .

j s o u  p o t ře b n é  d a l š í  ú s p ě c hy  p ř i  ú č i n n é m 
řešení  př ípadů korupce.

47.
Ú ř a d  U S K O K  j e  n a d á l e  a k t i v n í  a   p o d a l 
o b v i n ě n í  v   n ě k t e r ý c h  v e l k ý c h  p ř í p a d e c h . 
V   n ě k o l i k a  p ř í p a d e c h  k o r u p c e  n a  s t ř e d n í 
a   v ysoké úrovni  probíhá  v yšetřování  nebo 
j s o u  p o d á n a  o bv i n ě n í ,  v   n i c h ž  č a s to  f i g u -
ruj í  s tátní  podnik y  a   v ysocí  pol i t ič t í  před -
s t av i te l é .  V   p o d o b nýc h  p ř í p a d e c h  u ž  by l y 
v y n e s e ny  i   p r á v o p l a t n é  r o z s u d k y,  v č e t n ě 
př ípadů,  v  n ichž  v ystupoval  bý valý  náměs -
tek  ministra  a  bý valý  ministr  obrany. 

Závěry	a doPoručení

48.
K o m i s e  v í t á  h o d n o c e n í  Ú č e t n í h o  d v o r a 
v e  v ě c i  p ř í s p ě v k u  p ř e d v s t u p n í  p o m o c i 
k   b u d o v á n í  k a p a c i t  C h o r v a t s k a  n a  r e a l i -
zaci  f inančních prostředků po př istoupení .  
Po  předání  ř íd íc ích  pravomocí  Chor vatsko 
zavedlo  řádný systém řádného f inančního 
ř ízení  a  kontroly.  avšak v  konk rétní  oblast i 
z a d á v á n í  ve ře j nýc h  z a k á z e k  K o m i s e  j e š t ě 
s l e d u j e  p o k r o k  p o m o c í  k o n t r o l  e x  a n t e . 
O ček ává  se,  že  zk ušenost i  z í sk ané v   rámci 
všech s ložek  NPP umožní  absor pci  f inanč -
n í c h  p r o s t ř e d k ů  p o  p ř i s t o u p e n í  ( v č e t n ě 
posouzení  souladu) .

K o m i s e  b u d e  n a d á l e  p o s k y t o v a t  c h o r -
v a t s k ý m  o r g á n ů m  p o d p o r u  v   b u d o v á n í 
j e j i c h  k a p a c i t  v   o b l a s t i  z a d á v á n í  z a k á z e k 
a   p r o t i k o r u p č n í c h  k a p a c i t .  S o u č á s t í  t o h o 
j e  s y s t e m a t i c k á  z p ě t n á  v a z b a  z e  s t r a n y 
K o m i s e  o   c hy b á c h  a   o  p o t ře b nýc h  z l e p š e -
ních v  zak ázkovém ř ízení .  V  souladu s  č lán-
k e m  1 8  p r o v á d ě c í h o  n a ř í z e n í  N P P  a   n a 
z á k l a d ě  p o d r o b n ý c h  p l á n ů  p ř e d l o ž e n ý c h 
C h o r v a t s k e m  K o m i s e  n e u s t á l e  p o s u z u j e 
pok rok př i j ímaj íc í  země směrem k dosažení 
s t a v u ,  k d y  b u d e  m o ž n é  u p u s t i t  o d  k o n -
t ro l  e x  a n t e .  I   k d y ž  z r u š e n í  tě c hto  k o nt ro l 
s i  v y ž á d á  d a l š í  ú s i l í  C h o r v a t s k a ,  v   t o m t o 
b o d ě  u ž  by l o  d o s a že n o  d o b r ýc h  v ýs l e d k ů 
v   rámci  všech s ložek NPP.

49.
K o m i s e  v í t á  h o d n o c e n í  Ú č e t n í h o  d v o r a . 
I nst i tuc ionáln í  rámec pro  pol i t ik u  soudr ž -
nost i  /  pol i t iku  roz voje  venkova je  v  Chor-
v a t s k u  z a k o t ve n  v   e x i s t u j í c í c h  m e c h a n i s -
m e c h  s l ože k  I I  a ž  V   n á s t ro j e  N P P,  k te ré  s e 
p r o v á d ě j í  v ě t š i n o u  n a  c e n t r á l n í  ú r o v n i . 
O   t o m t o  n a s m ě r o v á n í  s e  r o z h o d l o  s p o l u 
s   c h o r v a t s k ý m i  o r g á n y .  C h o r v a t s k o  s e 
z a v á z a l o  b u d o v a t  k a p a c i t y  p ř í s l u š n ý c h 
m í s t n í c h  a   re gi o n á l n í c h  o rg á n ů,  a   K o m i s e 
b u d e  t e n t o  z á v a z e k  m o n i t o r o v a t  a ž  d o 
př istoupení .

ODPOVěDI KOmISE
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50.
K o m i s e  v í t á  h o d n o c e n í  Ú č e t n í h o  d v o r a . 
h l av n í  d ů vo d y  z p ožd ě n í  v   p rová d ě n í  p ro -
g r a m u  s p o č í v a l y  v   o p o ž d ě n é  a k r e d i t a c i 
s y s t é m ů  ř í z e n í  n a  v n i t r o s t á t n í  ú r o v n i 
a   n á s l e d n é  p ř e d á v á n í  ř í d í c í c h  p r a v o m o c í 
K o m i s í ,  p r o t o ž e  t o  b y l y  p ř e d p o k l a d y  p r o 
provádění .  je l ikož  nyní  ex istuj í  a   j sou plně 
funkční  všechny provozní  s t ruktur y,  Chor -
v a t s k o  n y n í  d o h á n í  z a o s t á v á n í  v   o b l a s t i 
provádění .

Ve z vláštním př ípadě infrastruktur y  je  jed -
n o u  z   h l a v n í c h  p ř í č i n  t o h o ,  ž e  p r o j e k t y 
z a o s t áv a j í  z a  p ů vo d n í m  č a s ov ý m  p l á n e m , 
ž e  i n f r a s t r u k t u r n í  p r o j e k t y  f i n a n c o v a n é 
v   r á m c i  s l o ž k y  I I I  n á s t r o j e  N P P  m u s í  b ý t 
v   s o u l a d u  s   p ře d p i s y  E U  o   z a d ává n í  ve ře j -
n ý c h  z a k á z e k ,  p l á n o v á n í  a   p r o v á d ě n í , 
c ož  s i  v y ž á d a l o  d e l š í  k ř i v k u  o s vo j ov á n í  s i 
znalost í . 

D ů r a z  n a  v e l k é  p r o j e k t y  o d r á ž í  p r i o r i t y 
C h o r v a t s k a  t ý k a j í c í  s e  a c q u i s  ( p o ž a d a v k y 
a   k r á t k á  p ř e c h o d n á  o b d o b í  p r o  e n v i r o n -
m e n t á l n í  a c q u i s  a   z a m ě ř e n í  s e  n a  i n f r a -
strukturu dopravních s í t í  TEN-  T ) .

P ř í s t u p  s e  z a m ě ř i l  n a  v n i t r o s t á t n í  i n s t i -
tuce a  subjekt y,  které  budou odpovídat  za 
ř í z e n í  s t r u k t u r á l n í c h  fo n d ů  a   fo n d u  s o u -
dr žnost i  po př istoupení  (v iz  také  odpověď 
na poznámku 19) .

I  k d y ž  b y l a  v   r á m c i  p r o g r a m u  S a p a r d 
zaznamenána nízk á  míra  absorpce,  v ýkon-
n o s t  s e  z v ý š i l a  v   r á m c i  s l o ž k y  V   n á s t u p -
n i c k é h o  n á s t ro j e  N P P.  V ý s l e d k y  p ě t i  p u b -
l i k o v a n ý c h  v ý z e v  n a  p o d á v á n í  ž á d o s t í 
u k á z a l y  v ě t š í  z á j e m  z e  s t r a n y  p o t e n c i á l -
n í c h  p ř í j e m c ů  z   r ů z n ý c h  o d v ě t v í  z e m ě -
d ě l s t v í .  O   a k č n í m  p l á n u  n a  l e p š í  a b s o r p c i 
fo n d ů  v   r á m c i  I Pa R D,  k t e r ý  s e  p r á v ě  p r o -
v á d í ,  K o m i s e  a   c h o r v a t s k é  o r g á n y  p r a v i -
d e l n ě  d i s k u t u j í .  D ů ra z  s e  k l a d e  n a  p o m o c 
m o ž ný m  p ř í j e m c ů m  s   p ř í p r a vo u  n a  v ý z v y 
na podávání  žádost í .  Některá  opatření  byla 
p ř i j a t a  i   p ro  z a p o j e n í  re g i o n á l n í c h  ze m ě -
d ě l s k ý c h  s l u ž e b  n a  p o m o c  z e m ě d ě l c ů m 
a podnik atelům v  zemědělst v í .

dop oručení 	1
K o m i s e  u z n á v á  v ý z n a m  b u d o v á n í  k a p a -
c i t  v   o b l a s t i  z a d á v á n í  v e ř e j n ý c h  z a k á z e k 
C h o r v a t s k u .  B y l a  p ř i j a t a  p r a k t i c k á  o p a t -
ření  na  posí lení  k apacit y  za interesovaných 
stran v  oblast i  zadávání  veřejných zak ázek 
včetně opatření  uvedených níže.

dop oručení 	1 	a)
To t o  d o p o r u č e n í  s e  p r o v á d í .  C h o r v a t s k ý 
par lament  schvál i l  15 .  čer vence 2011 nov ý 
z á k o n  o   ve ře j nýc h  z a k á z k á c h ,  j e h ož  c í l e m 
j e  p l n ý  s o u l a d  s   a c q u i s ,  a   k t e r ý  n a b u d e 
ú č i n n o s t  v   l e d n u  2 0 1 2 .  Pr a c o v n í  s k u p i n a 
zř ízená za  účelem v ymezení  podrobnějš ích 
u s t a n ove n í  p ro  p rová d ě n í  n ové h o  z á k o n a 
o   ve ře j nýc h  z a k á z k á c h  v y m e z í  s t a n d a rd n í 
d o k u m e n t a c i ,  k t e r á  s e  b u d e  p o u ž í v a t  v e 
v e ř e j n é m  n a b í d k o v é m  ř í z e n í  v   p ř í p a d ě 
s p o l u f i n a n c o v á n í  z   E U  a   n á v r h  t é t o  s t a n -
dardní  dokumentace předloží  v  posledním 
č t v r t l e t í  r o k u  2 0 1 1 .  K o m i s e  t e n t o  v ý v o j 
pozorně s leduje.

dop oručení 	1 	b)
Provádění  tohoto  doporučení  probíhá .  Na 
z á k l a d ě  z í s k a n ý c h  p o z n a t k ů  b u d e  c í l e m 
p r o g r a m u  j a S P E R S  ( S p o l e č n á  p o m o c  p ř i 
p o d p o ř e  p r o j e k t ů  v   e v r o p s k ý c h  r e g i o -
n e c h )  v y b u d o v á n í  k a p a c i t  v š e c h  z a i n t e -
r e s o v a n ý c h  s t r a n  v   C h o r v a t s k u  a   z p r a -
c o v á n í  p l á n u  z r a l ý c h  p r o j e k t ů  s   c í l e m 
z l e p š i t  b u d o u c í  a b s o r p c i  s t r u k t u r á l n í c h 
fondů a  fondu soudr žnost i .

dop oručení 	2 	a)
Co se  t ýče strukturálních fondů,  Komise se 
zaměř i la  především na vnitrostátní  úroveň, 
k t e r á  n e s e  o d p o v ě d n o s t  z a  c e l k o v é  p r o -
cesy.  Třebaže za  podporu místních orgánů 
jsou v   tomto př ípadě odpovědné ústřední 
orgány Chor vatsk a,  Komise bude postupně 
n a d á l e  p o m á h a t  n a  r e g i o n á l n í  a   m í s t n í 
ú r o v n i  f o r m o u  z v ý š e n é h o  u s m ě r ň o v á n í , 
o d b o r n é  p ř í p r a v y  a   s e m i n á ř ů  v   o b l a s t i 
budování  k apacit  v  oblast i  zadávání  veřej -
ných zak ázek .

ODPOVěDI KOmISE
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Po k u d  j d e  o   z e m ě d ě l s t v í ,  z a p o j e n í  re g i o -
n á l n í c h  z e m ě d ě l s k ý c h  s l u ž e b  d o  p o m o c i 
p ro  p ř í j e m ce  z   p ro gra m u  I Pa R D  j e  j e d n o u 
z  pr ior i t  ř íd íc ího orgánu od roku 2010.

Regionální  úřady a   je j ich zaměstnanci  j sou 
v   s o u č a s n o s t i  z a p o j e n i  d o  p r o b í h a j í c í c h 
p r o j e k t ů / s m l u v  v   r á m c i  s l o ž k y  I   n á s t r o j e 
N P P  s   c í l e m  p ř i p r a v i t  p l a t e b n í  a g e n t u r u 
n a  v š e c h  ú r o v n í c h  n a  p r o v á d ě n í  S Z P  p o 
př istoupení . 

dop oručení 	2 	b)
Komise bude nadále  posk ytovat  pomoc na 
roz vo j  p ro j e k tov ýc h  p l á n ů.  Ta k ová  p o m o c 
b y l a  p o s k y t o v á n a  v   r á m c i  P h a R E  2 0 0 6 
a   r ů z nýc h  o p e ra č n í c h  p ro gra m ů.  Po s k y to -
váním stálé  technické pomoci  spolu se z v ý-
šeným usměrňováním,  odbornou př ípravou 
a   s e m i n á ř i  K o m i s e  p o s k y t n e  d a l š í  p o m o c 
n a  p o s t u p n é  z l e p š o v á n í  m e c h a n i s m ů  k e 
st imulaci  roz voje  projektov ých plánů.

dop oručení 	3 	a)
O d  r o k u  2 0 1 1  j e  s o u č á s t í  s t r a t e g i c k é h o 
plánování  Komise  odk lon od projektového 
p ř í s t u p u  k   o d v ě t v o v é m u  p ř í s t u p u :  v y v í j í 
s e  ú s i l í  z a m ě ř e n é  n a  u r č e n í  j a s n ý c h  c í l ů 
SmaR T př i  formulaci  dokumentů strategic -
kého plánování  a  v  procesu programování . 
K o m i s e  v y s t u p ň u j e  s y s t e m a t i c k é  v y u ž í -
vá n í  c í l ů  S ma R T  a   s o u v i s e j í c í c h  u k a z ate l ů 
v  př íšt í  generaci  programů NPP.

dop oručení 	3 	b)
K o m i s e  b u d e  h l e d a t  z p ů s o b y,  j a k  z l e p š i t 
k val i tu  zpráv o  monitorovaní .

dop oručení 	3 	c)
Pr ů b ě ž n á  a   e x  p o s t  h o d n o ce n í  j s o u  n a p l á -
n o v á n a ,  z a č n o u  z a n e d l o u h o  a   b u d o u 
s l o u ž i t  k r o m ě  j i n é h o  k   r e v i z i  o p e r a č n í c h 
programů.

dop oručení 	4 	a)
K o m i s e  z a č a l a  t u t o  o t á z k u  ř e š i t .  m e z i 
K o m i s í / E I B  a   c h o r v a t s k ý m i  o r g á n y  b y l y 
v   r o c e  2 0 1 0  z a h á j e n y  r o z h o v o r y  s   c í l e m 
z p ř í s t u p n i t  j a S P E R S  C h o r vat s k u.  j a S P E R S 
s e  p o u ž i j e  n a  p ř í p rav u  p l á n u  z ra l ýc h  p ro -
jektů a  z v ýšení  k val i t y  dokumentace zadá-
vacích ř ízení  od roku 2011.

dop oručení 	4 	b)
K o m i s e  h o d l á  n a d á l e  v ě n o v a t  p o z o r n o s t 
d o p l ň k o v é m u  p o r t f o l i u  v e l k ý c h  a   j i n ý c h 
p r o j e k t ů  p o  p ř i s t o u p e n í .  O p e r a č n í  p r o -
gramy pro dopravu a  ž ivotní  prostředí  jsou 
v š a k  z   d ů v o d u  s v é  p o v a h y  k o n c i p o v á n y 
tak ,  aby zahrnovaly  především projekt y,  na 
n ichž  má zájem EU a  dot yčný stát ,  a   t ýk aj í 
se  tedy velk ých projektů.

dop oručení 	5 	a)
K o m i s e  b u d e  n a d á l e  p o s k y t o v a t  C h o r -
v a t s k u  p o m o c  v   b u d ov a n í  k a p a c i t .  V   p l n ě 
decentra l izovaném systému však  toto  roz-
h o d n u t í  z vo l i t  s i  p ře d ává n í  ř í ze n í  v   j e d n é 
nebo v íce  „v lnách“  závis í  na  vnit rostátních 
orgánech.  Komise  konz is tentně  posk ytuje 
C h o r v a t s k u  p o r a d e n s t v í  v ž d y,  k d y ž  j e  t o 
vhodné,  ohledně přek ážek  a   r iz ik  v   postu -
p e c h .  S o u b ě ž n ě  s   p ř í p r a v o u  f i n a n č n í c h 
a  operačních prováděcích opatření  rovněž 
s p o l u p r a c u j e  s   C h o r v a t s k e m  n a  t o m ,  a b y 
mu pomohla př ipravit  se  na zř ízení  potřeb -
nýc h  i n s t i t u c í  a   p o s t u p ů .  Ta t o  p o m o c  m á 
for mu rozsáhlé  pomoci  ( t winningové pro -
j e k t y,  t e c h n i c k á  p o m o c  a t d . )  a   n e u s t á l é 
v ýměny informací  na seminář ích a  v yšetřo -
vacích a  poradensk ých návštěvách.

ODPOVěDI KOmISE
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dop oručení 	5 	b)
K o m i s e  s e  t o u t o  o b a v o u  z a b ý v á .  C í l e m 
poslední  úprav y programu schválené v   l i s-
topadu 2010 bylo  v yt voření  větš ího poč tu 
p r o j e k t ů  v   r á m c i  I Pa R D  p r o s t ř e d n i c t v í m : 
1)  z v ýšení  horního k vant i tat ivního stropu, 
pokud jde o  vel ikost  způsobi lých zeměděl-
s k ýc h  p o d n i k ů  v   o d vě t v í  m l é k a ,  h ově z í h o 
masa ,  vepřového masa ,  drůbeže,  obi lov in , 
o v o c e  a   z e l e n i n y  a   s k l e n í k o v é h o  z a h r a d -
n i c t v í ;  a   2 )  z a ve d e n í  n o vé h o  t y p u  z p ů s o -
b i l é  i nv e s t i c e  v   o d v ě t v í  m l é k a  ( z e m ě d ě l -
ské  podnik y  s  ovcemi  a  kozami  chovanými 
n a  m l é k o )  a   n ov ýc h  z p ů s o b i l ýc h  i nve s t i c í 
v   odvět v í  ovoce a   ze leniny  (včetně sk lení -
k o vé h o  z a h r a d n i c t v í ) .  V ý s l e d k y  j s o u  v i d i -
te l n é  ve  z v ýš e n é m  p o č t u  ž á d o s t í  o b d r že -
ných od potenciá lních př í jemců. 

K o m i s e  n a v í c  v   s o u č a s n o s t i  v y h o d n o c u j e 
n ov ý  n áv r h  re v i ze  p ro gra m u.  C í l e m  j e d n é 
z m ě ny  j e  ro z š í ře n í  ro z s a h u  p o t e n c i á l n í c h 
p ř í j e m c ů  v   o p a t ř e n í  1 0 1  „ I n v e s t i c e  d o 
zemědělsk ých podniků“  tak ,  aby zahrnoval 
také v ýše uvedená odvět ví .

dop oručení 	6 	a)
To to  d o p o r u če n í  s e  u ž  p rová d í ,  což  d o k a-
z u j e  d o k u m e n t  v í c e l e t é h o  o r i e n t a č n í h o 
p l á n o v á n í  ( m I P D )  n a  r o k y  2 0 1 1 – 2 0 1 3  p r o 
Chor vatsko.  V   pr vním roce  po př is toupení 
posk ytne EU Chor vatsku dočasnou f inanční 
pomoc (přechodný nástroj )  na  v ybudování 
jeho správních a  soudních k apacit  k  prová-
dění  a  v ymáhání  právních předpisů EU a  na 
posí lení  v ýměn osvědčených postupů mezi 
par tner y.

dop oručení 	6 	b)
Komise bude nadále  pozorně s ledovat  tuto 
otázku v  úzké spolupráci  s  úřadem Olaf.

dop oručení 	7 	a)
Komise souhlas í  s   t ímto doporučením.

dop oručení 	7 	b)
K o m i s e  b e r e  n a  v ě d o m í  t o t o  d o p o r u -
č e n í  a   v y v o d í  p o n a u č e n í  z   c h o r v a t s k ý c h 
zkušenost í .

 

ODPOVěDI KOmISE
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ÚČETNÍ DVŮR DOSPěl K ZáVěRU, žE PřEDVSTUPNÍ POmOC EU VÝZNamNě 

PřISPěla K  POKROKU, KTERéhO ChORVaTSKO DOSáhlO PřI BUDOVáNÍ 

KaPaCIT PRO řÍZENÍ ZVÝšENéhO fINaNCOVáNÍ Z  EU POTé, CO SE STaNE 

ČlENSKÝm STáTEm. POmOC Byla DŮKlaDNě NaPláNOVáNa a ZOhlED-

ňOVala ZKUšENOSTI ZÍSKaNé PřI PřEDChOZÍCh ROZšÍřENÍCh. CÍlŮ 

POmOCI VšaK ZaTÍm NEBylO V PlNém ROZSahU DOSažENO a Na BUDO-

VáNÍ KaPaCIT jE jEšTě TřEBa DálE PRaCOVaT. ÚČETNÍ DVŮR DOPORUČUjE 

KOmISI POSÍlIT POmOC VE VZTahU K  ZaDáVáNÍ VEřEjNÝCh ZaKáZEK, 

REGIONálNÍm ORGáNŮm, PřÍPRaVě PROjEKTŮ, PROGRamŮm ROZVOjE 

VENKOVa a PROTIKORUPČNÍm OPaTřENÍm a ZOhlEDNIT ZKUšENOSTI ZÍS-

KaNé V ChORVaTSKU I PřI řÍZENÍ PřEDVSTUPNÍ POmOCI V jINÝCh ZEmÍCh.

EVROPSKÝ ÚČETNÍ DVŮR
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