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ZKRATKY A ZKRATKOVA SLOVA

CARDS: Pomoc Spolecenstvi pro obnovu, rozvoj a stabilizaci

ESF: Evropsky socidlni fond

EZFRV: Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

GR pro regionalni politiku: Generalni feditelstvi pro regionalni politiku
GR pro roziifeni: Generélni feditelstvi pro rozditeni

GR pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zac¢lefovani: Generalni feditelstvi pro zaméstnanost,
socialni véci a sociadlni zac¢lenovani

GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova: Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova
IPARD: Néstroj predvstupni pomoci na rozvoj venkova

ISPA: Nastroj prfedvstupnich strukturalnich politik

LPE: Mistni partnerstvi pro zaméstnanost

NPP: Nastroj pfedvstupni pomoci

OP: Operacni program

Phare: Hlavni pfedvstupni nastroj EU v obdobi 1989-2006

Sapard: Zvlastni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova

SZP: Spole¢nd zemédélska politika

USKOK: Utad pro pfedchazeni korupci a organizované trestné ¢innosti
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l.

Jednim z hlavnich cild pfedvstupni pomoci
EU Chorvatsku (150 miliond EUR ro¢né
od roku 2007) je pfispivat k vybudovani
spravnich kapacit zemé, aby Chorvatsko
dokazalo fidit zna¢ny objem finan¢nich
prostiedkl, predevsim z evropskych zemé-
délskych fondd a strukturdlnich fonda
a Fondu soudrznosti, které po pristoupenti
od EU obdrzi.

I1.

Cilem auditu bylo posoudit Ucelnost
pomoci EU jak z hlediska relevantnosti, tak
z hlediska dosazenych vysledka.

.

Od rozsifeni v letech 2004 a 2007 vytvofila
Komise nové postupy, které mély zlepsit
rdmec pro poskytovani pomoci. Progra-
movaci postupy jsou dobfe koncipovany
tak, aby byly zohlednény priority v oblasti
budovéni kapacit, a projekty, které Uc¢etni
dvir v Chorvatsku zkoumal, byly rele-
vantni. Vétsi pozornost je viak tfeba véno-
vat budovani kapacit v oblasti vefejnych
zakdzek a kapacit regionalnich a mistnich
organd.

SHRNUTI

1v.

Pokud jde o vysledky, pomoc EU vyznamné
ptispéla k budovani kapacit Chorvatska
fidit financovani po pristoupeni, véetné
zkuSenosti ziskanych praxi. Provadéni
pomoci viak bylo zpozdéno a nékteré pla-
nované vysledky projektl je jesté tieba
upevnit. V oblasti strukturdlnich fondu
a Fondu soudrznosti bylo obzvlasté pro-
spésné uceni se praxi, i kdyz zaméfeni na
velké infrastrukturni projekty bylo na ukor
rozvijeni jinych projektl, zejména na regi-
onalni a mistni drovni. Opatfeni na roz-
voj venkova trpéla nizkou mirou absorpce
pomoci a pokrok pfi budovani kapacit
byl jen skromny. Byly podniknuty nékteré
dalezité kroky na posileni protikorup¢-
niho Ufadu, avsak v této oblasti zUstavaji
vyznamné vyzvy.

V.

V zavéru zprdvy se konstatuje, Ze pfed-
vstupni pomoc EU je pro Chorvatsko
vyznamnou pomoci pfi pfipravé na fizeni
prostiedkd z EU po pfistoupeni, ale ze
zatim dosdhla jen ¢astec¢nych Uspéchu. Ve
zpravé se predkladdaji doporuceni, v nichz
se uvadi, kde je zejména treba dalsi
pomoci pfi budovani kapacit pro fizeni
prostiedkd jak pfed pfistoupenim, tak po
ném. Tato doporuceni budou pravdépo-
dobné relevantni i pro predvstupni pomoc
EU v jinych zemich.
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UvoD

ZAKLADNI INFORMACE

Evropskd rada na zasedani ve Feife v ¢ervnu 2000 v ramci pro-
cesu stabilizace a pfidruzeni Evropské unie rozhodla, Ze viech-
ny zédpadobalkdnské zemé by mély mit vyhlidku na pfipojeni
k EU. Chorvatsko predlozilo zadost o ¢lenstvi v EU v roce 2003
a v ¢ervnu 2004 mu Rada udélila status kandidatské zemé.
V letech 2006 a 2008 byla zfizena pFistupova partnerstvi, ktera
stanovila, v jakych oblastech by podle Komise Chorvatsko mélo
pfed prfistoupenim prednostné dosdhnout pokroku.

Aby Chorvatsko mohlo vstoupit do EU, musi stejné jako ostat-
ni kandidatské zemé splnit kodanska kritéria', pfijmout cely
pravni ramec EU, oznacovany jako acquis communautaire?, a za-
¢lenit pravo EU do své legislativy. Pro usnadnéni pfistupovych
jedndni je acquis rozdéleno do kapitol podle politik EU (viz
pFiloha ). Jednani o jednotlivych kapitolach se neomezuji na
regulatorni a pravni aspekty, ale zabyvaji se rovnéz vytvafenim
potfebnych sprédvnich struktur a pokrokem, jehoz bylo dosa-
Zzeno pfi budovéni jejich fidicich kapacit.

Pfistupovd jednani byla oficidlné zahdjena 3. fijna 2005. Jedna-
ni s Radou EU o jednotlivych kapitoldch zac¢ala v ¢ervnu 2006
a 30. ¢ervna 2011 byla uzaviena ptistupovou konferenci na
Urovni ministrG. Na jednani Evropské rady v ¢ervnu 2011 bylo
stanoveno, ze smlouva o pfistoupeni by méla byt podepséna
do konce roku 20113, Cilovym datem pro vstup Chorvatska do
EU, na némz se ¢lenské staty dohodly, je 1. ¢ervenec 2013.
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! Kodanska kritéria stanovena

Evropskou radou v ¢ervnu 1993
se skladaji z:

a) politickych kritérii:
instituciondlIni stabilita, ktera
zarucuje demokracii, pravni
stat, lidska prava a respektovani
a ochranu mensin;

b) ekonomickych kritérii:
existence funkéniho trzniho
hospodafstvi, stejné

jako schopnost odolat
konkuren¢nimu tlaku a trznim
silam v rdmci Unie;

c) schopnosti prevzit zavazky
spojené s ¢lenstvim, véetné
dodrzovani cil politické,
hospodaiské a ménové unie.

2 Acquis communautaire
oznacuje veskeré zasady, politiky,
predpisy, postupy, zavazky a cile,
které byly v ramci Evropské unie
dohodnuty nebo vytvoreny.

3 Evropska rada Brusel,
24.6.2011, EUCO 23/11.



4, Cilem predvstupni pomoci EU je podpofrit prijeti a zavedeni 4 Pomoc EU Chorvatsku
p pnip Je podp prij

acquis communautaire a pomoci kandidatskym zemim posilit zacala v roce 1991 ihned po
jejich spravni kapacity, aby byly pfipraveny fidit velké objemy vypuknuti ozbrojeného konfliktu
financovani EU, které budou mit k dispozici, jakmile se sta- v byvalé Jugoslavii. V obdobi
nou ¢lenskymi staty. Komise pfi posilovani spravnich kapacit 1991-2000 bylo poskytnuto
sleduje dva vzdjemné se doplnujici pfistupy. Zaprvé, piimo 382 miliont EUR prosttednictvim
financuje ¢innosti jako budovani instituci, vytvareni fidicich Uradu Evropské komise pro
struktur a odbornou pfipravu. Zadruhé, budovani kapacit pod- humanitarni pomoc (1991-1998)
poruje také prostiednictvim programd financovani, které jsou a programu Obnova
podobné programlm v rdmci Evropského zemédélského fondu (1998-2000), které se zamétovaly
pro rozvoj venkova (EZFRV) a strukturdlnich fondd a Fondu na navrat a opétovné za¢lenéni
soudrznosti, aby se kandidatské zemé mohly ,ucit praxi”, kdyz uprchliki a vysidlenych osob,
takové programy pfed svym vstupem realizuji. rekonstrukei infrastruktury,

hospodaiskou obnovu

vélkou zasazenych oblasti

a odminovani.

5. Od roku 2001 poskytuje Komise Chorvatsku pfedvstupni pomoc
prostiednictvim nékolika nastrojl (viz schéma 1)*. Nejprve se
pomoc poskytovala prostfednictvim programu pomoci Spo-
lecenstvi pro obnovu, rozvoj a stabilizaci (CARDS). Program
Phare, hlavni pfedvstupni nastroj Komise, byl v Chorvatsku za-
veden v roce 2005. Doplioval jej nastroj predvstupnich struk-
turdlnich politik (ISPA), z néhoz se financovaly infrastrukturni
projekty v odvétvi dopravy a zivotniho prostiedi a ktery byl
pfedchidcem Fondu soudrznosti EU, a dale zvlastni predvstup-
ni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova (Sapard), ktery
byl zase zamyslen jako pfedchldce Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). Od roku 2007 byly tyto
tfi ndstroje nahrazeny néstrojem pfedvstupni pomoci (NPP),
z néhoz se poskytuje financovani v pfiblizné vysi 150 milio-
nl EUR roc¢né prostiednictvim péti slozek (viz tabulka 1). Po
pfistoupeni se prostiedky poskytované Chorvatsku Evropskou
unii vyrazné zvysi.

1. Pomoc pfi

transformaci | II. Preshranicni | IIl. Regionalni IV. Rozvoj V. Rozvoj
a budovani spoluprace rozvoj lidskych zdroju venkova
instituci

1071

Zdroj: KOM(2009) 543 v konecném znéni ze dne 14. fijna 2009 - Néstroj predvstupni pomoci (NPP) — vicelety
orientacni financni rdmec pro obdobi 2011-2013.
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VYDAJE EU V CHORVATSKU PRED VSTUPEM A PO VSTUPU

Rozpocet EU
Obdobi Financni néstroj (rocni prﬁmér b

v milionech EUR)

Pridélovani prostiedki EU po piistoupeni
2013-2015 2013 (6 mésict) 602
2014 1176

2015 1374
Predbézné je pridéleni prostredkii zaloZeno na ndvrhu Smlouvy o pristoupeni Chorvatské republiky,
s vyjimkou primych zemédélskych plateb a plateb na rozvoj venkova
(Rada Evropské unie, 14509/1/11 REV 1, 22. zdri 2011).
Skutecnd Cdstka, kterou Chorvatsko obdrZi, bude zaviset na vysledku jedndni o financnim ramci EU 2074—2020.

Zdroj: Evropsky Ucetni dvdr.
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Pomoc EU Chorvatsku pldnuje Komise spole¢né s chorvatskymi
organy. Hlavnimi prvky politického rémce pomoci jsou pfi-
stupovd partnerstvi a ndrodni program zac¢lenéni Chorvatska
do EU. Prostfedky EU se poskytuji na zakladé priorit pomoci
stanovenych ve viceletych orienta¢nich pldnovacich dokumen-
tech, které v tésné spolupraci s vnitrostatnimi organy pfipra-
vuje Komise. Chorvatské organy vypracuji pfislusné navrhy
projektd a spolu s Komisi sestavi jejich uzsi seznam a dopracuji
je do podoby projektl, které jsou pfipraveny k realizaci. Pro-
jekty musi byt obvykle dokonceny do tfi ¢i ¢tyf let. Provadi se
na zdkladé grantovych program, smluv (na sluzby, dodavky
¢i stavebni prace) nebo twinningovych smluv®. Pokud se jednd
o0 pomoc v rdmci nastroje pfedvstupni pomoci na rozvoj ven-
kova (IPARD), projekty vybird vyhradné pfislusnd chorvatska
agentura.

Pomoc EU poskytovand Chorvatsku je fizena tfemi zplsoby.
V rdmci programu CARDS ji pfevadzné centrdlné fidila Komise.
U novéjsich nastroja vsak Komise svéfila pravomoci pro fi-
zeni financovani z EU akreditovanym chorvatskym organdms®
poté, co delegace EU v Chorvatsku podrobila kontroldam ex ante
postupy zadavani a udileni zakdzek (decentralizované fizeni
s kontrolami ex ante). Tieti a nejpokrocilejsi zpUsob fizeni spo-
¢ivd v tom, Zze Komise dospéje k zavéru, Ze vnitrostatni organy
maji dostatecné fidici kapacity, aby mohly fidit podporu EU
bez kontrol ex ante provadénych delegaci EU (decentralizo-
vané fizeni bez kontrol ex ante). Jednda se o zplUsob fizeni,
ktery se nejvice blizi metodé&, kterou se fidi financovani EU po
vstupu, aviak Komise ve vétsiné oblasti jeho zavedeni zatim
neschvalila’. RUzné zpUsoby fizeni kazdého néastroje a slozky
jsou uvedeny v pFiloze Il.
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5> Twinning je néstroj vytvoreny
Komisi, ktery umoznuje
prevod know-how z organ(i
verejné spravy ¢lenskych

stath EU na organy verejné
spravy pfijimajicich zemi.
Doplriuje pfevod know-how,
ktery se provadi na zékladé
smluv o poskytovani sluzeb
technické pomoci uzavienych
s poradenskymi spole¢nostmi.

6 Nez Komise organtim svéfi
fidici pravomoci, musi je
akreditovat chorvatska vlada.

7" Oblast rozvoje venkova

je vtomto ohledu vyjimkou.
Decentralizované fizeni bez
kontrol ex ante se na zvlastni
predvstupni program pro
zemédélstvi a rozvoj venkova
(Sapard) a na nastroj predvstupni
pomoci na rozvoj venkova
(IPARD) nevztahuje. Kandidatské
zemi musi byt fidici pravomoci
pro Ucely decentralizovaného
fizeni bez kontrol ex ante
udéleny pred tim, nez se za¢nou
opatieni v rdmci téchto dvou
programu provadeét.
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ROZSAH A METODIKA AUDITU

8. Audit se provadél od ¢ervna 2010 do ¢ervna 2011. Cilem bylo 8 Celkovéa pomoc, kterou EU
ziskat odpovéd na souhrnnou otézku: poskytla Chorvatsku v letech
2001 az 2009, cinila 860 milion(
,Predstavovala pfedvstupni pomoc EU ucelnou podporu Chor- EUR (viz tabulka 3).

vatska pti pfipravé na fizeni prostfedkl z EU po pfistoupeni?”
Audit se zaméfil na nasledujici dvé klicové oblasti:

a) Planovala Komise pomoc EU zpUsobem, ktery Chorvatsku
uspokojivé pomaha pripravit se na fizeni prostiedkd EU po
pfistoupeni?

b) Dosahly projekty financované EU zamyslenych vysledkd,
pokud jde o posileni schopnosti Chorvatska fidit prostied-
ky EU?

9. Uc¢elnost pomoci EU, pokud jde o podporu Chorvatska pfi pfi-
jimani a zavddéni acquis communautaire, audit nezkoumal.
Cilem auditu nebylo ani celkové posoudit pfipravenost Chor-
vatska na ¢lenstvi v EU.

10. Auditni zjisténi jsou zaloZena na:

a) analyze dokumentu tykajicich se programovéni a provadéni
pfedvstupni pomoci;

b) auditu vzorku 16 projektl financovanych ze slozek NPP I,
I11'a IV a z pfedchozich finan¢nich nastroji CARDS, Phare,
ISPA a Sapard (viz pFiloha Ill). Celkova vySe pomoci EU
na tyto projekty ¢inila 96,6 milionu EUR, coZ pfedstavuje
pfiblizné 11 % celkového financovani za obdobi, kterym se
audit zabyval® Projekty se posuzovaly na zdkladé dukaz-
nich informaci ziskanych z dokumentl a pohovorl a déle
na zdkladé navstév na misté, které u osmi z nich probéhly
v fijnu 2010;

c¢) pohovorech s pracovniky Komise v Bruselu a Zahtebu;

d) pohovorech se zdstupci chorvatskych ministerstev, agentur
a regiondlnich a mistnich organt, které se podilely na fize-
ni prostfedkd EU ve Slavonském Brodu, Splitu, Tovarniku,
Vinkovcich, Zadaru a Zahtebu.
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11.

12.

PRIPOMINKY

KOHERENTNIi A DOBRE ZAMERENE PLANOVANI

NA ZAKLADE ZKUSENOSTIi Z PREDCHOZIiCH ROZSIRENI
BYL ZAVEDEN NOVY RAMEC PRO PREDVSTUPNIi POMOC

Komise pfi koncipovéni ramce pro fizeni pfedvstupniho finan-
covani Cerpala ze zkuSenosti ziskanych pfi pfedchozich roz-
Sifenich. Zavedenim NPP v roce 2007 se veSkerd pfedvstupni
finan¢ni pomoc spojila do jednoho nastroje, a nebyla tudiz
rozptylena mezi tftemi rGznymi nastroji (Phare, ISPA a Sapard),
jak tomu bylo pfedtim. Planovani pomoci EU se tak vyrazné
usnadnilo.

Pfed NPP byly jednotlivé nastroje koordinovany samostatnymi
mechanismy, avSak v radmci NPP se planovéni ¢innosti v oblasti
budovani kapacit financovanych EU koordinuje pomoci kohe-
rentnéjsiho systému. V Komisi byla vedouci role pti koordinaci
pomoci z NPP svéfena Generdlnimu feditelstvi pro rozsifeni
(GR pro roziifeni), které tak ¢ini ve spolupraci se tfemi dal-
simi generadlnimi feditelstvimi: Generdlnim feditelstvim pro
regionalni politiku (GR pro regionalni politiku) u slozky Il (re-
giondlni rozvoj), Generadlnim feditelstvim pro zaméstnanost,
socialni véci a socialni za¢lefovani (GR zaméstnanost, socialni
véci a socidlni zac¢lenovani) u slozky IV (rozvoj lidskych zdroj()
a Generdlnim feditelstvim pro zemédélstvi a rozvoj venko-
va (GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova) u slozky V (rozvoj
venkova). Uvedend Ctyfi generdlni feditelstvi koordinuji své
¢innosti souvisejici s programovanim a provadénim pomoci
a také s jednanim o kapitolach, a to jak neformalné, tak poté
prostfednictvim meziutvarovych konzultaci.
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13. Komise rovnéz posilila propojeni mezi planovanim a provadé- 9 Viz zvlastni zprava Evropského
nim pfedvstupni pomoci EU a procesem pfedvstupnich jedna- Geetniho dvora ¢. 5/2004 tykajici
ni. Dosahla toho tak, ze do tohoto procesu zaclenila srovnava- se pomoci z programu Phare pro
ci standardy, které musi byt pfed uzavienim kapitol splnény. pFipravu kandidétskych zemi na
Tento novy pfistup byl uplatnén u kapitol, kde EU poskytuje fizeni strukturalnich fondd (UF.
pfedvstupni financovani, pfedevsim u kapitoly 11 (zemédélstvi vést. C 15,20.1.2005, s. 1).

a rozvoj venkova) a kapitoly 22 (regiondlni politika a koordi-
nace strukturalnich nastrojd), a umoznil vice se zaméfit na
pokrok Chorvatska pti budovani kapacit v téchto oblastech
s pfispénim pfedvstupni pomoci EU. Tak napfiklad jednim ze
srovnavacich standard( pro kapitolu 11 byla kapacita platebni
agentury, na coz se také jako na jednu z priorit zamérila pomoc
EU (viz téZz bod 37). OvSem srovndvaci standardy mohly byt
v Chorvatsku uplatnény mnohem 3iteji, nez jak tomu skutecné
bylo. Napfiklad u kapitoly 22 nebylo jako srovnavaci standard
pouzito vybudovani dostate¢nych kapacit chorvatskych or-
ganl, aby mohly fidit pfedvstupni pomoc bez kontrol ex ante
provadénych delegaci EU.

PROGRAMOVACIi POSTUPY NPP JSOU DOBRE
KONCIPOVANY A JAKO PRIORITU STANOVILY POSILENI
SPRAVNICH KAPACIT CHORVATSKA, TREBAZE
POZORNOST JE JESTE TREBA VENOVAT ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

14. Vyznamnym nedostatkem pomoci EU pfi pfipravé kandidat-
skych zemi na rozsifeni v letech 2004 a 2007 byla skute¢-
nost, Zze programy v oblasti hospodéfské a socidlni soudrz-
nosti financované z Phare byly pouze ro¢ni®. Pro Chorvatsko
byla pfinosem koncepce zavedend v ramci NPP, kterd se opird
o viceleté operac¢ni programy podobné programim pouziva-
nym u strukturdlnich fond0. Zlep3ily se tak nejen mozZnosti
pro ,uceni se praxi” tim, Ze byly stanoveny postupy planova-
ni podobnéjsi postuplm uplathnovanym po pfistoupeni, ale
umoznilo to také |épe planovat konkrétni intervence v oblasti
budovani kapacit. V ramci NPP mohlo také GR pro regionalni
politiku a GR zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefovani
poskytnout chorvatskym organlm své odborné znalosti pfi
tomto procesu viceletého pldnovani snadnéji, nez jak tomu
bylo u pfedchozich dvou rozsiteni.
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16.

Dalezitym krokem k tomu, aby Chorvatsko po pfistoupeni [épe
fidilo poskytnuté financovéni, byla skute¢nost, Ze Komise pfis-
néji nez u predchozich kandidatskych zemi dbala na schopnost
Chorvatska fidit predvstupni financovani'®. Vychazela pti tom
pfedevsim ze systému planovani, ktery vytvofila pro posouzeni
potieb Chorvatska v oblasti budovani kapacit a pro stanoveni
potiebné pomoci, kterd by tyto potfeby uspokojila, aby mohlo
byt zavedeno decentralizované fizeni, nejprve s kontrolami
ex ante provadénymi delegaci a poté bez nich (viz bod 7).

Stéle je viak tfeba pomoc zaméfit zejména na budovani ka-
pacit Chorvatska v oblasti zadavani vefejnych zakazek. U¢etni
dvlr pfi svych finan¢nich auditech v rdmci ro¢niho prohlaseni
o vérohodnosti, které se tykd rozpoctu EU, soustavné zjistuje,
Ze v oblasti soudrznosti jsou vefejné zakazky v ¢lenskych sta-
tech EU velkym zdrojem nesrovnalosti''. Jak ukazuje tabulka 2,
delegace EU v Chorvatsku v ramci kontrol ex ante pro decentra-
lizované fizeni musi pravidelné zamitat predlozené dokumen-
ty, nebot nejsou v pIné shodé s postupy EU. | kdyz v obdobi
2007-2010 mira zamitnutych dokumentl zietelné poklesla,
GR pro rozdifeni ve své vyroéni zpravé o ¢innosti za rok 2010
uvedlo, Ze u slozitéjsich zakazek, zejména na stavebni prace,
zGstala kvili nedostate¢cnym odbornym znalostem v oblasti
technické kontroly relativné vysoka' (viz téz bod 23).

1% pied predchozimi
rozsifenimi se decentralizované
fizeni s kontrolami ex ante
pouzivalo jako zpusob fizeni

v kandidétskych zemich bez
toho, aby Komise nejprve
posoudila schopnost dané
zemé pomoci tohoto systému
financovani ucelné ridit.

" Viz naptiklad body 4.18-4.20
vyro¢ni zpravy Uéetniho dvora
za rozpoctovy rok 2009 (UF. vést.
C303,9.11.2010, s. 1). Jednim
ze dvou hlavnich zdroji chyb
byla ,zavazna selhani v oblasti
dodrzovani pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek”.

12 yyro¢ni zprava o ¢innosti GR

pro rozsifeni za rok 2010, s. 20.

ZPRAVY O HODNOCENI NABIDEK A SMLOUVY PREDLOZENE CHORVATSKYMI
ORGANY, KTERE DELEGACE EU V CHORVATSKU ZAMITLA (V %)

2008

Zpravy o hodnoceni 1. predloZeni

2009

nabidek

dalsi predlozeni

1. predlozeni

Smlouvy

dalsi predlozeni

Zdroj: Vyro¢ni zprava o &¢innosti GR pro rozsireni za rok 2010.
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KONTROLOVANE PROJEKTY SE ZAMEROVALY NA
PRIORITY V OBLASTI BUDOVANI KAPACIT, AVSAK POMOC
DOSUD VE VELKE MiRE SMEROVALA DO CENTRALNICH
ORGANU SPIiSE NEZ NA REGIONALNi UROVEN

Komisi se ve spolupraci s chorvatskymi organy obecné dafilo
klicové potieby v oblasti kapacit identifikovat. Potfeby Chor-
vatska, pokud jde o financovani z Komise, jsou systematicky
posuzovany a aktualizovany: smérem shora doll prostiednic-
tvim pristupového partnerstvi a smérem zespoda nahoru na
zdkladé navrha projektl od potencialnich ptijemcl, prevazné
chorvatskych ministerstev.

Pomoc EU v podobé konkrétnich projektl dopliovala vlastni
usili chorvatskych organt posilit kapacity ministerstev a usta-
vit zvldstni subjekty, které budou fidit budouci financovani
z EU. Konkrétni cile 16 kontrolovanych projektl byly zpravidla
velmi tésné spjaty s prioritami v oblasti budovani kapacit sta-
novenymi v pfistupovém partnerstvi. | v pfipadech, kdy projek-
ty pfimé budovani kapacit prostfednictvim smluv o technické
pomoci a twinningovych smluv neobsahovaly, ve vyznamné
mife zohlednovaly ,uceni se praxi”, coZz umoznovalo ziskdvat
cenné praktické zkusenosti s fizenim financovani z EU jesté
pred pfistoupenim.

Financovani poskytované Komisi se zaméfovalo téméf ve viech
pfipadech na chorvatské orgény, které budou po pfistoupeni
odpovédné za provadéni pomoci EU. Pomoc vSak velkou mérou
sméfovala do Ustfednich organ, které budou po pfistoupeni
odpovidat za fizeni poskytovaného financovani, a mnohem
méné na regionalni Uroven, ac¢koli regiondlni organy hraji p¥i
provadéni financovani po pfistoupeni dllezitou roli. Hrozi tak
nebezpedi, Ze organy na regionalni drovni nebudou mit v dobé
pfistoupeni s fizenim pomoci EU odpovidajici zkusenosti'.
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'3 Pii prezkumu pomoci Phare
z roku 2009, ktery v rdmci
pfipravy na strukturalni

fondy v Chorvatsku provedli
konzultanti financovani Komisi,
bylo zjisténo, ze budovani
kapacit mistnich a regiondlnich
organu se dostatec¢né
neupiednostnovalo. V piezkumu
se doporucovalo, aby se
zohlednily zkusenosti novych
¢lenskych stath a aby se proces
budovéni potfebnych kapacit
neponechaval az na dobu,

kdy bude pfilis pozdé na to,
aby se prislusné organy mohly
efektivné zapojit.
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POMOC VYZNAMNE PRISPiVA K BUDOVANI
KAPACIT CHORVATSKA PRO RIZENI _
FINANCOVANI PO PRISTOUPENI, AVSAK )
DOCHAZI KE ZNACNYM ZPOZDENIM A EXISTUJI
OBLASTI, V NICHZ JE ZAPOTREBI DALSIHO
POKROKU

PREDVSTUPNi POMOC NEBYLA CASTO REALIZOVANA
PODLE POVODNIHO CASOVEHO PLANU

Tabulka 3 ukazuje, do jaké miry byly planované vydaje pfideé-
leny na zavazky a vynalozeny. U programi Phare, ISPA a Sapard
dochézelo k potizim pfi vyuzivani prostfedkl podle plvodnich
¢asovych pland. I v ramci NPP zlstdva pomalé c¢erpani pro-
blémem, zejména u operacnich program@ v oblasti dopravy
a zivotniho prostfedi (NPP Ill) a programu IPARD (NPP V). Hrozi
tak, Ze zdvazky k prostiedkm bude kvili témto zpozdénim
nutno zrusit'.

Po zavedeni novych nastroji se provadéni pomoci EU v Chor-
vatsku v pocatcich nékolikrat zdrzelo. Chorvatsko bylo zpa-
sobilé pro pomoc z nastroji Phare, ISPA a Sapard od 1. led-
na 2005. Jelikoz vSak musely byt stanoveny odvétvové cile,
které odpovidaly strategickym prioritdam, trvalo tehdy ptibliz-
né 12 mésich u programu ISPA a Sapard a 18 mésicl u pro-
gramu Phare, nez mohly byt uzavieny dohody o financovani.
V ptipadé program0 z roku 2007 spadajicich pod jednotlivé
slozky NPP byly dohody o financovani uzavieny pfiblizné az
16 mésicl po vstupu provadéciho nafizeni o NPP v platnost.
Zplsobila to predevsim doba potiebnd na pfedani fidicich
pravomoci pfed tim, nez mohlo provddéni pomoci zadit, coz
je nova podminka stanovena nafizenim o NPP (viz bod 7).
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1% €1.166 odst. 3 finan¢niho
nafizeni stanovi, ze podle
pravidla,n+3“ Komise
automaticky zrusi kteroukoli
¢ast rozpoctového zavazku
urceného pro program, jestlize
nebyla vyplacena ke dni

31. prosince tretiho roku od
roku, ve kterém rozpoctovy
zavazek vznikl (nafizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze
dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni

o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi)

(UF. vést. L 248, 16.9.2002, 5. 1)).



22. Nékolik projekti z doby pfed NPP, které U¢etni dvlr kontro-
loval, nebylo po podpisu dohody o financovani jesté ptipra-
veno k realizaci. Dlvodem bylo, Ze chorvatské organy nemély
dokoncena potiebnd zadani nebo technické specifikace, které
byly k zahdjeni zadavacich fizeni nutné. Primérna doba od
dohody o financovéani k zahdjeni zaddvaciho fizeni tak u kon-
trolovanych zakazek ¢inila 12 mésicd. V rdmci NPP doslo k urci-
tému zlepsSeni — odpovidajici doba se snizila na osm mésicl -,
avsak v této oblasti je stéle prostor k lepSim vysledkdm.

PROVADENIi POMOCI EU CHORVATSKU (V MILIONECH EUR, BREZEN 2011)

% rozpoctovych
prostiedkii, na
néi byly uzavieny
smlouvy

% vyplacenych
rozpoctovych
prostredkd’

Programy v Chorvatsku Rozpocet

CARDS

Phare

ISPA

Sapard

NPP 12007

NPP 12008

NPP 12009

NPP 112007-2009

NPP 1112007-2009 (z toho)

- operacni program (OP) doprava

- OP Zivotni prostredi

— OP regionalni konkurenceschopnost

NPP IV 2007-2009 - OP rozvoj lidskych zdrojii
NPP V 2007-2009 (IPARD) — opatieni 101 a 103
Celkem

T Kromé zaloh ve vy3i 30 % u slozek Ill, IV, V.

Zdroj: Delegace EU v Chorvatsku.
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Také po zahdjeni zadavacich fizeni nastavala zpozdéni ¢asto
kvili tomu, Ze schopnost chorvatskych organt fidit postupy
EU pro zadavdani vefejnych zakdzek byla stdle omezend (viz
bod 16). Delegace EU tak mnohdy musela zadavaci ¢i smluvni
dokumentaci zamitat a posilat chorvatskym orgdntm zpét, aby
v ni provedly potfebné zmény (viz tabulka 2). K témto zpozdé-
nim by nedochézelo, pokud by byla dokumentace vypracovana
podle stanovenych zasad. U¢etni dvir provéfil vzorek 18 za-
kdzek a zjistil, ze byly uzavirdny v priméru o deset mésicu
pozdéji, nez stanovil plvodni plan, coz je vzhledem k tomu, Ze
obvykly ¢asovy ramec projektu je omezen na tfi az ¢tyfi roky,
celkem znac¢né zpozdéni.

Vzhledem k obtizim, s nimiz se Chorvatsko pfi provadéni po-
moci EU podle plvodnich ¢asovych pland potykalo, prodlou-
zila Komise |lhlGty pro dokonceni projektl, na néz byla po-
skytovdna pomoc v rdmci programU Phare 2005, Phare 2006
a Sapard, o jeden rok a u projektl ISPA o jeden ¢i dva roky.
Na zédkladé téchto zkuSenosti stanovila Komise u slozky | NPP
deldi IhiGty. Dodrzet lhlty pro vyplaceni prostfedkl zalozené
na pravidlu ,n+3" u slozek Ill, IV a V NPP vSak nebude snadné
(viz poznamka pod ¢arou 14).

Jak je z ndsledujicich oddilt ve vztahu ke konkrétnim pro-
jektdm ziejmé (viz body 26-47), omezila zpozdéni, plynou-
ci predevsim z problém0 s kapacitami chorvatskych organa,
pokrok, kterého bylo diky pfedvstupni pomoci pfi budovani
spravnich kapacit Chorvatska pred pristoupenim dosazeno.
Vyplyva z toho riziko, ze po pfistoupeni nebude Chorvatsko
schopno ve |hGtédch danych pfedpisy zvySeny objem prostfed-
kG plné absorbovat.

PROJEKTY TYPOVE ODPOVIDAJICi STRUKTURALNIM
FONDUM: PROMENLIVE VYSLEDKY, AVSAK PRINOS DIiKY
+~UCENIi SE PRAXI"

Auditofi provéfovali osm projektl typové odpovidajicich struk-
turdInim fonddm, které se tykaly ¢tyf klicovych oblasti (viz
schéma 2). Projekty dosahovaly zamyslenych cilli, ¢astecné
kvili zpozdénim, v proménlivé mife, a proménliva byla i je-
jich udrzitelnost. Bylo zfejmé, Zze chorvatské orgény ,se uci
praxi”, avSak nékteré otazky tykajici se kapacit stale vyzaduji
pozornost.
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PRiIPRAVA NA STRUKTURALNIi FONDY A FOND SOUDRZNOSTI V CHORVATSKU

Projekty pred NPP Projekty NPP Spolecné odvétvové cile

NPP 2008
Podpora pro fizenti, Vybudovat instituciondlni a lidské
monitorovani kapacity chorvatskych organ(
a hodnoceni strukturdl- Gstredni a regiondlni/mistni
| nichinstrumentf spravy pro fizeni a absorbovani
v Chorvatsku strukturdlnich fondti EU
(IPA 2008)

Phare 2006
Vytvoreni instituciondl-
nich kapacit a rezervy
projekt pro strukturalni
fondy
(Phare 2006)

Budovani instituci
pro strukturalni
fondy

Zdroj: Evropsky Ucetni dvdar.
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NEKOLIK ASPEKTU MONITOROVANi A HODNOCENi POMOCI BYLO STALE
TREBA ZLEPSIT

Jelikoz nebyly dostatec¢né vyuzivany cile splhujici kritéria
+SMART"" a souvisejici ukazatele, bylo ¢asto obtizné, zejmé-
na u grantovych programi, posoudit projektové vysledky.
| kdyz nasledné projekty NPP, které U¢etni dvir zkoumal, byly
v tomto ohledu lepsi nez projekty z doby pfed NPP, ve zpG-
sobu, jakym se Uc¢elnost projektd posuzovala, bylo stéle co
zdokonalovat. Komise méa dobfe navrZzeny monitorovaci systém
a chorvatské organy jej pouzivaji, i kdyz pf¥i auditu bylo zjis-
téno, Ze monitorovaci zprdvy maji obcas tendenci problémy,
s nimiz se projekty potykaji, podcenovat. Nékteré projekty
nebyly podrobeny externimu posouzeni, pfedevsim pokud jde
o financované grantové programy. Je tomu tak zc¢asti proto,
ze Komise ma v umyslu sloucit pradbézné hodnoceni program
NPP s hodnocenim ex ante operacnich program spadajicich
pod strukturdlni fondy. Tim se vSak oddaluje zpétna vazba
s ndvrhy, jak pfipadné zleps$it pomoc poskytovanou v ramci
NPP.

UDRZITELNOST VYSLEDKU U KONTROLOVANYCH PROJEKTU V OBLASTI
ROZVOJE LIDSKYCH ZDROJU JE NEJISTA

Projekt CARDS z roku 2004 obsahoval prvni decentralizovany
program v Chorvatsku typové odpovidajici ESF a pfinesl cen-
nou zkuSenost s budovanim kapacit ve ¢tyfech Zupach, jichz
se tykal'.V kazdé Zupé bylo vytvofeno mistni partnerstvi pro
zaméstnanost, které provadélo fadu aktivit v oblasti rozvoje
lidskych zdroja. Kdyz vsak v roce 2008 financovani z EU skon-
¢ilo, mistni partnerstvi pro zaméstnanost upadla z velké ¢asti
do necinnosti, coz zpochybnuje jejich udrzitelnost.

Nedostatek finan¢ni a dali podpory pro existujici mistni part-
nerstvi pro zaméstnanost nebyl dobrou pfedzvésti pro rozvoj
mistnich partnerstvi pro zaméstnanost v dalSich 13 chorvat-
skych Zupach, coz byl jeden z cill ndsledného projektu mist-
niho partnerstvi pro zaméstnanost v rdmci NPP. Navic opoz-
déné zahajeni zakazky na sluzby financované v ramci projektu
NPP znamenalo, Ze konzultanti najati na tuto zakdzku neméli
pfed zahdjenim grantovych programi dostatek ¢asu na to, aby
v téchto zupach pomohli mistni partnerstvi pro zaméstnanost
ustavit. Nicméné Komise pochopila, Ze udrzitelnost ma klicovy
vyznam, a zkouma nyni, jak nejlépe postupovat, aby se vyhlidky
mistnich partnerstvi pro zaméstnanost na udrzitelnost zvysily.
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15 Konkrétni, méfitelné,
dosazitelné, relevantni a ¢asové

vymezené.

16 DFivéjsi projekt CARDS
zroku 2002 se tykal dalSich ¢ty

Zup.
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VE VZTAHU K FINANCOVANYM PROJEKTUM V OBLASTI REGIONALNI
KONKURENCESCHOPNOSTI ZUSTAVAJi VYZNAMNE PROBLEMY V OBLASTI KAPACIT

30. Vysledky projektu v oblasti infrastruktury na podporu podnikani 17V prtibézném hodnoceni ad
v rdmci programu Phare z roku 2005 byly nevyrovnané. Prova- hoc z roku 2009, které se tykalo
déci subjekty byly schopny, i kdyZ se zpozdénimi, vycerpat cely pomoci Phare na piipravu na
rozpocet a zajistit, aby z kazdého vybraného grantového projek- strukturalni fondy v Chorvatsku,
tu vznikla infrastruktura. Audit grantového projektu Benkovac se rovnéz konstatovalo, ze
(jednoho ze sedmi grantl v oblasti infrastruktury na podporu se klade pfilisny diiraz na
podnikéni v rdmci programu Phare) vSak ukdzal, Ze mistni organy méné rozvinuté regiony a ze
se dostatec¢né nezabyvaji udrzitelnosti infrastruktury financova- s vyraznymi problémy, pokud jde
né z EU. Infrastruktura byla nedostate¢né udrzovadna a chybéla o konkurenceschopnost v rémci
strategie, jak pfitdhnout obchodni spole¢nosti; vyuziti infra- Evropské unie, se potykaji
struktury bylo malé. i vsechny ostatni regiony

v Chorvatsku.

'8 Jedna se o koridor na trase

31. Nésledny projekt v oblasti infrastruktury na podporu podnikéni Salcburk-Lublar-Zaheb-
z roku 2007 v ramci NPP byl koncipovdan tak, aby zohlednoval Bélehrad-Nis-Skopje-Veles—
zkuSenosti s projektem z roku 2005 a vychazel z nich. Avsak po- Soluf.

dobné jako u projektu z roku 2005 dochazelo pfi hodnoceni gran-
tového programu ke zpozdénim a pfijemci grantd mnohdy neméli
kapacity na to, aby vypracovali Uplnou technickou dokumentaci.
Mozny pfinos, pokud jde o uceni se praxi, byl omezeny, nebot
projekt se pfimo nezaméfioval na uréené subjekty odpovidajici
za budouci operacni program regiondlni konkurenceschopnosti.
Také zamérieni na deset nejméné rozvinutych Zup v Chorvatsku
znamenalo, Zze organy mistni spravy v jinych zupach nemohly
vyuzit moznosti ziskat pfed pfistoupenim zkuSenosti s provadé-
nim grantovych programd v oblasti infrastruktury na podporu
podnikani, tftebaze byly taktéz zplsobilé pro financovani'.

OCEKAVANYCH VYSTUPU PROJEKTU V ODVETVi DOPRAVY
BYLO DOSAZENO, AVSAK S DLOUHYMI ZPOZDENIMI PRI PRIPRAVE
PROJEKTU A ZADAVANI ZAKAZEK

32. Projekt ISPA z roku 2005 na rekonstrukci 33 km Zelezni¢ni traté
hlavniho transevropského zelezni¢niho koridoru X' byl prvnim
projektem dopravni infrastruktury v Chorvatsku, ktery byl pfipra-
ven a realizovadn podle pravidel EU. Jeho pfinos, pokud jde o ,uceni
se praxi”, byl tedy velky. Byl zahdjen s dvouletym zpozdénim opro-
ti pivodnimu rozvrhu, protoZze kdyz méla zacit realizace, nebyl
jesté dostatecné pripraven. Nedostatecna kapacita v oblasti za-
davani vefejnych zakazek zplsobila prodleni v zaddvacim fizeni.
Zadavaci fizeni v souvislosti s Zzelezni¢nim projektem NPP z roku
2007 na staveni prace na hlavnim nadrazi v Zahfebu se rovnéz
zpozdilo, a to zejména kvuli nedplné zadavaci dokumentaci,
i kdyz zpozdéni byla mensi nez u pfedchoziho projektu ISPA.
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Kvuali vzniklym zpozdénim probihala realizace projektu ISPA
jesté v fijnu 2010, kdy Uc¢etni dvar provadél audit na misté.
Bylo pravdépodobné, ze pldnovanych vystupd projektt bude
dosazeno do konce roku 2011, tfebaze jejich kone¢ny dopad
zavisi na realizaci dalSich zelezni¢nich projektd na koridoru
X v Chorvatsku a v sousednich zemich.

POMOC URCENA NA PRIPRAVU ,REZERVY” PROJEKTU PRO STRUKTURALNI
FONDY A FOND SOUDRZNOSTI A NA ZVYSENi KAPACIT BYLA JEN CASTECNE
USPESNA

| kdyZ jednim z hlavnich cild projektu Phare z roku 2006 bylo
vytvofit pro strukturdini fondy a Fond soudrznosti systém pro
vypracovani ,rezervy” projektl prfipravenych k realizaci, Komi-
se nasledné rozhodla zamérit se na vypracovani omezeného
poctu velkych infrastrukturnich projektd™. V didsledku toho
obdrzelo pomoc na budovani kapacit méné chorvatskych or-
ganu, nez se pavodné predpokladalo, a pocet pracovnika, ktefi
méli byt vySkoleni, klesl z 1 000 na 90. | kdyz takové zamére-
ni na ptipravu velkych projektd nejspise povede k vy3si mife
absorbovani prostfedkl na pocatku cerpani ze strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti, je s ohledem na regionalni rozvoj
rovnéz tieba, aby byly k realizaci pfipraveny i jiné projekty
nez jen tzv. velké projekty. Obecnéji lze fici, Ze Komise dosta-
te¢né nereagovala na potiebu motivovat regiondlni a mistni
navrhovatele a pomahat jim pfipravovat projekty pro budou-
ci operacni programy tim, Ze by na této Urovni poskytovala
podporu. Bylo pfipraveno jen devét velkych infrastrukturnich
projektt a dokumentace nékterych z nich byla nedplna. Byly
sice vypracovany pokyny pro téméf 50 grantovych programa,
avsak na predani znalosti o téchto programech z Ustfedni na
regiondlni droven nebyl dostatek ¢asu. Odborné znalosti fi-
nancované EU vyznamné pfispély k programovani narodni-
ho strategického referencniho ramce a operacnich programu
pro pomoc v ramci strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti.
Naopak pf¥i vytvareni informacniho systému pro fizeni téchto
fondl bylo dosazeno jen malého pokroku.
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19 Podle nafizeni pro
strukturalni fondy Komise

jako tzv. velky projekt definuje
projekt o hodnoté vyssi nez

50 milion0 EUR. Projekty

o hodnoté nizsi nez tato
hranice se oznacuiji jako ,jiné
nez velké” Nafizeni Rady

(ES) €. 1083/2006 ze dne

11. ¢ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu

a Fondu soudrznosti a o zruseni
narizeni (ES) ¢. 1260/1999

(UK. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25).
Natizeni ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢. 539/2010 ze dne
16. ¢ervna 2010 (UF. vést. L 158,
24.6.2010,s.1).
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35. Vyraznd zpozdéni pfi pfipravé a v zadavacich fizenich na
¢innosti provadéné v této souvislosti v rdmci programu NPP
z roku 2008 pravdépodobné povedou ke zpomaleni procesu.
Chorvatské organy celi rovnéz zavaznym problémim, pokud
jde o pocet a fluktuaci pracovnikd v oblasti strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti.

PRiIPRAVA NA ZEMEDELSKOU POLITIKU EU: SMIiSENE
VYSLEDKY

36. Ucelnost pfedvstupni pomoci EU uréené pro zemédélstvi byla
posuzovana tak, Ze byly provéfeny dva projekty budovani in-
stitucionalnich kapacit spadajici pod slozku | v ramci progra-
muU Phare z roku 2005 a NPP z roku 2007 a programy Sapard
a IPARD, vcetné ¢tyf investi¢nich projektd spolufinancovanych
v ramci programu Sapard (viz schéma 3).

PRIPRAVA NA ZEMEDELSKE FONDY EU V CHORVATSKU

Projekty pred NPP Projekty NPP Spolecné odvétvové cile

Phare 2005 NPP 2007
Budovani Zfizeni icelného Posilit spravni kapacitu
instituciondlnich a finan¢né spolehlivého Chorvatska s cilem zajistit
kapacit a podpora fidiciho systému provadéni spolecné zemédélské
provadéni programu B a kontroly vyuzivéni politiky (SZP) po pfistoupeni
Sapard/IPARD zemédélskych fondi

Budovani
instituci
Zemédélské
fondy

Zdroj: Evropsky Gcetni dvdr.
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PRI PREDAVANI RIDICICH PRAVOMOCI PRO OPATRENI NA ROZVOJ VENKOVA
BYLO DOSAZENO URCITEHO POKROKU

Pti budovani kapacity chorvatské platebni agentury rdadné vy-
uzivat financovani pfed pfistoupenim a po ném bylo dosazeno
nevyrovnanych vysledkd. Nez mohlo Chorvatsko zadit provadét
pfedvstupni opatfeni v oblasti rozvoje venkova, muselo vytvo-
fit dostatec¢né fidici kapacity, aby mu Komise mohla svéfit fidi-
ci pravomoci pro decentralizované fizeni bez kontrol ex ante.
V pfipadé programu Sapard byly fidici pravomoci v zafi 2006
pfedany jen pro dvé opatieni rozvoje venkova?’ namisto pu-
vodné pldnovanych Ctyft.

Maly posun byl zaznamenan pfti budovani kapacit pro spra-
vu prostiedkl IPARD, predevsim proto, ze cile projektu Phare
z roku 2005, pokud jde o akreditaci provddénou chorvatskymi
organy?' a predavani fidicich pravomoci, nebyly ptilis vysoké.
Na druhé strané program usiloval o akreditaci pro IPARD pouze
u dvou opatfeni, kterad ji ziskala uz v rdmci programu Sapard.
U novych opatieni IPARD nebylo naopak cilem ziskat akre-
ditaci, nybrz pouze vypracovat dokumentaci pro jeji mozné
udéleni v budoucnosti. PfestoZze pomoc z programu IPARD byla
k dispozici od rozpoc¢tu EU na rok 2007, projekt Phare z roku
2005 neobsahoval Zzadné presné cile, pokud sSlo o predani fidi-
cich pravomoci Komisi Chorvatsku s cilem co mozna nejdfive
mu poskytnout pfistup k financovani z programu IPARD.

PREDVSTUPNi POMOC NA ROZVOJ VENKOVA V PLNEM ROZSAHU
NENAPODOBOVALA PRACOVNIi PODMINKY PO PRISTOUPENI

Sapard byl prvnim programem EZFRV zalozenym na ,uceni
se praxi”, jelikoz vSechny realizované projekty byly soucasti
procesu, ktery mél chorvatskym orgdndm pomoci vybudovat
spravni ramec pro provadéni spolufinancovanych projektl po
pfistoupeni. Projekty se tykaly spravy zddosti (kontroly upl-
nosti, analyza obchodniho planu), kontrol na misté pred schva-
lenim projektu, rozhodnuti o udéleni prostiedkl z programu
Sapard, uzavirdni smluv, ovéfovani zplsobilosti vydajd, plateb
a poddavani zprdv monitorovacimu vyboru a Komisi.
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20 Rozhodnuti Komise
2006/658/ES ze dne 29. zaii 2006,
kterym se provadéci subjekty
povéruji spravou podpory pro
predvstupni opatfeni v oblasti
zemédélstvi a rozvoje venkova

v Chorvatsku v predvstupnim
obdobi (UF. vést. L 271,
30.9.2006, s. 83).

21 Viz bod 7, poznamka pod
carou ¢. 7 o akreditaci.
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U opatfeni, k nimz byly chorvatskym organlm svéreny fidi-
ci pravomoci, coz jim umoznuje vyuzivat decentralizovaného
fizeni bez kontrol ex ante, mohou byt pfedvstupni programy
v zadsadé provadény za podobnych podminek, jaké budou platit
po vstupu. V praxi vSak provadéni program@ Sapard a IPARD
zatim v plném rozsahu nenapodobovalo prostiedi pro fizeni
financovani z EU v dobé po ptistoupeni:

a) program Sapard byl zcela fizen na Ustfedni Urovni platebni
agentury a v dobé auditu byl centrdIné fizen i program
IPARD. Regiondlni odbory platebni agentury tak zatim
nemély pfilezitost ziskat praktické zkuSenosti s fizenim
predvstupnich programi EU pro rozvoj venkova, prestoze
jim zde po pfistoupeni pfipadne zdsadni Uloha?*;

b) u projektt Sapard a IPARD provadéla platebni agentura
pouze manualni postupy;

c) uprogramu Sapard platebni agentura nevyvinula ani nepo-
uzivala systém hodnoceni projektovych zadosti. Misto toho
byly projektové zaddosti zpracovadvany v pofadi, v jakém
prichazely.

NiZKA MIRA ABSORBOVANI PROSTREDKU Z PROGRAMU SAPARD A IPARD
VZBUZUJE OBAVY O BUDOUCI ABSORBOVANI PROSTREDKU Z EZFRV

Chorvatsko absorbovalo financovani z programu Sapard po-
malu, o ¢emz svéd¢i skute¢nost, Zze vykdzané vydaje na konci
programu ¢inily pouhych 48 % pfidélenych prostiedkl. Pod-
le ukazateld vystupd programu Sapard se predpokladalo, ze
v ramci dvou opatieni bude financovano 161 zpUsobilych pro-
jektl, zatimco ve skute¢nosti byly podepsdny smlouvy jen na
49 projektl a pouze 37 bylo dokonceno (viz tabulka 4).V péti
z 21 zup nebyla v ramci programu Sapard jedina Uspésnd zZa-
dost. Nékterd odvétvi byla zvld3té nedostatecné zastoupena
pfi provaddéni opatfeni 1 (investice do zemédélskych podni-
ka), zvlasté odvétvi mléka, odvétvi sklenikového zahradnictvi
a odvétvi ovoce a zeleniny. To svéd¢i o vaznych nedostatcich
ve schopnosti a pfipravenosti téchto odvétvi absorbovat pro-
stfedky z EU%.
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22 Chorvatské organy rozhodly,
zZe regionalni odbory budou
kontrolovat prijatelnost prihlasek
a provadét spravni kontroly

a kontroly na misté.

2 V odvétvi mléka byly
dokonceny dva projekty oproti
16 (12,5 %) piedpokladanym
projektim, v odvétvi
sklenikového zahradnictvi byly
dokonceny dva projekty oproti
14 (14,3 %) piedpokladanym
projektim a v odvétvi ovoce

a zeleniny bylo dokon¢eno
sedm projektli oproti 42 (16,7 %)
predpokladanym projektim.



42. Céstky, na néz byly v ramci programu IPARD uzavieny smlou- 24 Zprava o provadéni
vy, potvrzuji, Ze potize pfi absorbovani prostiedkd z EU pro programu IPARD chorvatskou
programy rozvoje venkova stale pokracuji. V rozpoctu na rok platebni agenturou v odvétvi
2008 byly prijaty finan¢ni zdvazky jak na IPARD z roku 2007 zemé&d@lstvi, rybolovu a rozvoje
(25,5 milionu EUR), tak na IPARD z roku 2008 (25,6 milionu EUR) venkova v oblasti strukturalni
a Chorvatsko musi v souladu s rozpoctovymi postupy EU (viz podpory, 24. kvétna 2011.
bod 20) tyto zdvazky vycerpat do konce roku 2011. V kvétnu
2011 vSak byly po ¢tyfech vyzvach k podavéani zaddosti schva-
leny investice jen na zhruba 16,9 milionu EUR (¢ast financo-
vani nalezejici EU), coz prfedstavuje 33 % rozpoctu IPARD na
rok 2007 a 20082*. Vzhledem k dobé, kterou vyZzaduje vyhlase-
ni a zpracovani dalsich vyzev k podavani zaddosti a realizace
schvalenych projektd, zietelné hrozi, ze zavazky k velké ¢asti
rozpoctu na roky 2007-2008 bude nutno zrusit.

43. vdisledku nizké miry absorbovani prostfedkd se chorvatsti ze-
meédélci a zpracovatelé dosud v praxi neobeznamili s postupy
EU pro financovani v ramci programu Sapard a IPARD, jak bylo
zamys$leno. To zase ztizi absorpci predpokldadaného velkého
narlstu financovani EU, az budou v Chorvatsku po pfistoupeni
zavedena opatfeni na rozvoj venkova v plném rozsahu.

Dokoncené/

Opatieni predpokladané

1. Investice do zemédélskych
podnik

2. ZlepSovani zpracovani produkti
zemédeélstvi a rybolovu a jejich
uvadéni na trh

Celkem

Zdroj: Roc¢ni a zavérecna zprava o provadéni programu Sapard v Chorvatské republice (2006-2009), kvéten 2010.
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44, Teprve az v roce 2009 Komise zjistila, ze klicovym ddvodem niz-
kého absorbovani programu Sapard byl vnitrostatni program,
ktery nabizel vyhodnéjsi podminky a méné postupl a kontrol,
a to pro stejna opatieni, jakd byla financovédna programem
Sapard. Po zdsahu Komise Chorvatsko rozhodlo konkuren¢ni
vnitrostatni program v listopadu 2009 zrusit, coz bylo po konci
obdobi pro uzavirdni smluv v ramci programu Sapard. Pomalé
zahajeni programu IPARD vsak naznacuje, Ze divody malého
zajmu zemédélcd o program rozvoje venkova v Chorvatsku je
stale jesté tieba v pIlné mife vyfresit.

PREDVSTUPNi POMOC POMOHLA POSILIT SPRAVNI
KAPACITY CHORVATSKA PRO BOJ PROTI KORUPCI

A ORGANIZOVANE TRESTNE CINNOSTI, AVSAK STALE
PRETRVAVAJIi VYZNAMNE PROBLEMY

45, Boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti je velmi
citlivou otdzkou a také klicovou soucasti budovani kapacity
Chorvatska, kterd ma zajistit, aby bylo financovani z EU po
pfistoupeni a rovnéz vnitrostatni financovani fddné vyuziva-
no. Z predvstupni pomoci EU, konkrétné z programd CARDS
z roku 2002 a NPP z roku 2007, se financovaly dva projekty na
budovéni instituciondlnich kapacit (viz schéma 4).

POSILOVANI KAPACIT NA BOJ PROTI KORUPCI A ORGANIZOVANE
TRESTNE CINNOSTI

Projekty pred NPP Projekty NPP Spolecné odvétvoveé cile

CARDS 2002 Vybudovat a posilit kapacitu Gfadu
Budovani kapacit Uradu NPP 2007 USKOK s cilem napomoci

Budovani instituci
pro predchdzeni korupci Posilovani kapacit Gfadu (cinnéjsimu boji proti korupci

a organizované trestné USKOK a organizované trestné cinnosti
¢innosti (USKOK) a jejich predchazeni

na boj proti korupci

Zdroj: Evropsky Ucetni dvdr.
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Projekt CARDS byl zahajen proto, aby se zlepsilo fungovani
Utadu pro ptedchazeni korupci a organizované trestné ¢innosti
(USKOK), ktery byl zfizen v roce 2001. Pfestoze se pfipravna
faze projektu vyrazné zpozdila, coz znamenalo, ze projekt byl
zahdjen az v roce 2005, byly projektové ¢innosti dokonceny
do konce roku 2006. U jednoho ukazatele Ucelnosti projektu -
zvysSeni poctu odhalenych a stihanych ptipadl zdvazné orga-
nizované trestné ¢innosti a korupce - zacaly byt v roce 2009
viditelné prvni vysledky vysetfovacich ¢innosti podporovanych
projektem, totiz nahldSené pfipady korupce na vysoké urovni.
U druhého ukazatele - lepsiho postaveni v indexu vnimani
korupce Transparency International — postoupilo Chorvatsko
ze 70. mista v roce 2005 do roku 2010 na 62. misto a jeho hod-
noceni vindexu se zlepsilo z 3,4 v roce 2005 na 4,1 po vétsinu
let od ukonceni projektu.

Cinnosti v ramci projektu NPP z roku 2007, ktery ma byt do-
koncen v roce 2012, byly vhodné koncipovéany tak, aby stavély
na predchozim projektu. Celkovy pocet pfipadl vysetiovanych
Ufadem USKOK stdle roste a obvinéni a usvédceni vysoce po-
stavenych politikd svéd¢i o tom, ze USKOK jde v boji proti ko-
rupci na nejvyssich mistech sprdvnou cestou. Jak je vSak zdu-
raznéno ve zpravé Komise o pokroku Chorvatska z roku 2010,
neddvno modernizované justi¢ni a spravni struktury musi jesté
projit zatézkavaci zkouskou v praxi, pficemz vyzvou je zejména
schopnost ifadu USKOK fesit sofistikovanou finanéni trestnou
¢innost.
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ZAVERY A DOPORUCENI

ZAVERY

48. Pfedvstupni pomoc EU Chorvatsku celkové vyznamné ptispiva
k pokroku Chorvatska pfi budovani jeho spravnich kapacit pro
fizeni zvySeného financovani z EU po pfistoupeni. Nicméné
pomoc byla zatim pfi plnéni stanovenych cilll jen ¢astecné
Uspésnd a v fadé klicovych oblasti je tfeba podpotit dalsi po-
krok v budovani kapacit jak pfed pfistoupenim, tak po ném. Ve
vétsiné oblasti predvstupni pomoci Komise dosud nepovazo-
vala schopnost Chorvatska za dostate¢nou na to, aby Chorvat-
sko mohlo pomoc realizovat bez kontrol ex ante provadénych
Komisi. Pfes pokrok dosazeny v posledni dobé jsou kapacity
v oblasti zad4dvéani zakdzek a boj proti korupci dvé oblasti, kde
je tfeba podporu chorvatskych orgdnud zvlasté zvysit.

49. Obecné Ize konstatovat, ze Komise a chorvatské organy pomoc
ur¢enou na budovani kapacit v Chorvatsku planovaly ddklad-
né. Stavélo se na zkusenostech z predchozich rozsifeni a pfi
pldnovani pomoci a jejim propojeni s procesem vyjedndvani
se uplatiovaly nové postupy. Programovaci systémy byly dob-
fe koncipovany a upfednostinovaly budovani kapacit, tfebaze
kapacity v oblasti zadavani vefejnych zakdzek stdle vyzaduji
zvladstni pozornost. Bylo zjisténo, ze kontrolované projekty
byly pro priority v oblasti budovani kapacit velmi relevantni.
Zamérfovaly se vsak na Ustfedni organy a podpora regiondl-
nich orgdnd byla pouze omezeného rozsahu, ackoli tyto maji
v provadéni podpory po pfistoupeni taktéz dilezitou ulohu.
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Pokud jde o vysledky, pomoc EU vyznamné ptispéla k budovani
kapacit Chorvatska pro fizeni financovani po pfistoupeni, véet-
né zkusenosti ziskanych praxi. Pldnované vysledky nékterych
projektl je vsak jesté tfeba upevnit a pfi auditu byla v tomto
ohledu identifikovana fada klicovych problému. Projektova
pomoc v Chorvatsku ¢asto zaostavala za pdvodnim ¢asovym
planem, a to predevsim kvlli zpozdénim, kterd byla zplsobena
tim, Ze projekty nebyly dostate¢né rozpracovadny a kapacity
v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek byly nedostate¢né. Jesté
Ize zlepsit monitorovadni a hodnoceni projektd v rdmci struktu-
rélnich fondU. Velky daraz se kladl na pfipravu velkych infra-
strukturnich projektd na Ustiedni Urovni, ovsem jinym nez tzv.
velkym projektdm se dostalo jen omezené pozornosti a také
je jesté tieba zfidit systém pro pripravu projektovych ndvrh
z regiondlni a mistni Grovné. Provddéni pomoci v oblasti roz-
voje venkova trpélo nizkou mirou absorpce pomoci a uceni se
praxi na regiondlni drovni a na urovni pfijemcl grantd bylo
omezené. Tfebaze v boji proti korupci a organizované trestné
¢innosti bylo dosazeno urcitého pokroku, zGstavaji v této ob-
lasti vyznamné vyzvy.

Pfestoze existuje prostor pro dalsi zlepsSeni, je ziejmé, Ze Ko-
mise se vyrazné poucila z pfedchozich rozsifeni, a diky tomu
byla jeji pomoc Chorvatsku ucelnéjsi.
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DOPORUCENI

52. Komise a chorvatské organy by mély Uzce spolupracovat na
uskutecnéni téchto doporuceni:

DOPORUCENI PRO POMOC EU
POSKYTOVANOU CHORVATSKU

1. Zvysit vyznam ptiklddany budovani kapacit v oblasti za-
dévani vetejnych zakadzek tim, Ze se realizuji plany od-
borné pfipravy na pracovisti i mimo pracovisté, které se
zaméfi pfedevsim na:

a) vypracovani zaddvaci dokumentace plné vyhovujici nor-
mam EU;

b) organizaci zadavacich fizeni a udileni vefejnych zakdzek
u slozitych projektl na stavebni prace.

2. Vyvinout vétsi usili, aby byly uspokojeny potieby v oblasti
budovani kapacit na regiondlni a mistni Grovni tim, Ze:

a) vsechny pfislusné subjekty na této Urovni budou mit
pied pfistoupenim moznost udit se praxi;

b) zlep3i se mechanismy pro motivaci vytvafet projektové
pldny a pro pomoc pfii jejich rozvoji.

3. Dale rozvinout posuzovéani Ucelnosti projektd tim, ze:
a) se rozsifi pouzivani cill spliujicich kritéria SMART;

b) chorvatskym orgdntim bude poskytnuta podpora, aby se
zkvalitnily jejich monitorovaci zpravy;

c) zajisti se provadéni pribéznych a naslednych hodnoceni.

4. Vytvofrit portfolio k realizaci pfipravenych projektl, aby
bylo mozno v plné mife po pfistoupeni absorbovat do-
stupné financovani, pfedevsim tim, ze:

a) uvelkych projektl, na néz se dosud zaméfovalo usili, se
dokon¢i nezbytna technickd dokumentace;

b) vétsi pozornost se bude vénovat sestaveni dopliujiciho
portfolia jinych projektd nez tzv. velkych projektl pro
obdobi po vstupu.
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5. Podniknout opatieni ve vztahu k programim rozvoje
venkova tak, aby:

a) vnitrostdtni orgdny vybudovaly pfislusné kapacity, a moh-
lo se jim tak svéfit fizeni vSech pldnovanych opatfeni;

b) urcily se zplsoby, jak generovat vice projektd v odvétvi
mléka, odvétvi sklenikového zahradnictvi a odvétvi ovoce
a zeleniny.

6. Posilit protikorup¢ni opatfeni tim, Ze:

a) modernizovanym justi¢nim a spravnim strukturdm se bude
prostfednictvim twinningu a dal$iho poradenstvi poskyto-
vat stadld podpora, véetné zvldstniho zaméfeni na pomoc
pfi boji proti sofistikované financni trestné ¢innosti;

b) v obdobi pfed pfistoupenim a ve vztahu k financovani
z EU i po pfistoupeni se bude i nadéale dlisledné moni-
torovat mira korupce a problémy souvisejici s korupci.

53. oOhledne pfedvstupni pomoci, kterad se poskytuje jinym kandi-
datskym zemim a potencidlnim kandiddtskym zemim, by Ko-
mise méla:

DOPORUCENIi PRO PREDVSTUPNi POMOC EU
POSKYTOVANOU JINYM ZEMIM

7. Tam, kde to bude vhodné, zohlednit zkusSenosti
s pfedvstupni pomoci Chorvatsku i pro pfredvstupni po-
moc poskytovanou jinym zemim, a zejména:

a) zajistit, aby byly pfed datem vstupu dolozeny dostatecné
zkusSenosti s decentralizovanym fizenim ptedvstupnich
prostiedkd bez kontrol ex ante;

b) vétsi pozornost vénovat tomu, aby byly ndvrhy projek-
tl na prfedvstupni pomoc dostatec¢né dobte pfipraveny
k realizaci vdaném ¢asovém ramci.
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Tuto zprdvu ptijal sendt Ill, jemuz pfedseda pan Karel PINXTEN,
¢len Uc¢etniho dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne
25. fijna 2011.

Za Ucetni dvar
I/Lc'c‘-(?d-_-_

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Zvlastni zpréva ¢. 14/2011 - Zlepsila pomoc EU schopnost Chorvatska fidit po svém pfistoupeni poskytované finan¢ni prostiedky?



35

35 KAPITOL ACQUIS (30. CERVNA 2011)

Kapitoly Vyjednavani zahajeno Vyjedni\ll(i:ieziidbéiné

1 Volny pohyb zboZi 25.7.2008 19.4.2010
2 | Volny pohyb pracovniki 17.6.2008 2.10.2009
3 Pravo usazovani a volny pohyb sluzeb 26.6.2007 21.12.2009
4 | Volny pohyb kapitalu 2.10.2009 5.11.2010
5 | Vefejné zakdzky 19.12.2008 30.6.2010
6 | Prévo obchodnich spolecnosti 26.6.2007 2.10.2009
7 Pravo dusevniho vlastnictvi 29.3.2007 19.12.2008
8 Politika hospodarské soutéze 30.6.2010 30.6.2011

9 | Financnisluzby 26.6.2007 27.11.2009
10 | Informacni spolecnost a média 26.6.2007 19.12.2008
11 | Zemédélstvi a rozvoj venkova 2.10.2009 19.4.2011

12 | Bezpecnost potravin, veterindmi a rostlinolékarska politika 2.10.2009 27.7.2010
13 | Rybolov 19.2.2010 6.6.2011

14 | Dopravni politika 21.4.2008 5.11.2010
15 | Energetika 21.4.2008 27.11.2009
16 | Dané 2.10.2009 30.6.2010
17 | Hospodafska a ménova politika 21.12.2006 19.12.2008
18 | Statistika 26.6.2007 2.10.2009
19 | Socidlni politika a zaméstnanost 17.6.2008 21.12.2009
20 | Politika podnikani a priimyslu 21.12.2006 25.7.2008
21 | Transevropské sité 19.12.2007 2.10.2009
22 | Regiondlni politika a koordinace strukturalnich ndstroj 2.10.2009 19.4.20M

23 | Soudnictvi a zdkladni prava 30.6.2010 30.6.2011

24 | SpravedInost, svoboda a bezpe¢nost 2.10.2009 22.12.2010
25 | Védaavyzkum 12.6.2006 12.6.2006
26 | Vzdélavania kultura 11.12.2006 11.12.2006
27 | Zivotni prostiedi 19.2.2010 22.12.2010
28 | Ochrana spotfebitele a zdravi 12.10.2007 27.11.2009
29 | Celniunie 21.12.2006 2.10.2009
30 | Vnéjsivztahy 12.10.2007 30.10.2008
31 | Zahranicni, bezpecnostni a obrannd politika 30.6.2010 22.12.2010
32 | Finan¢nikontrola 26.6.2007 27.7.2010
33 | Finan¢ni a rozpoCtova ustanoveni 19.12.2007 30.6.2011

34 | Orgdny 5.11.2010 5.11.2010
35 | Jiné otdzky - 306.2011
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POVERENI CHORVATSKYCH ORGANU SPRAVOU PROSTREDKU EU
ZE STRANY KOMISE (15. CERVNA 2011)

Svéreni pravomoci pro decentralizované fizeni

Program
s kontrolami ex ante bez kontrol ex ante

Phare 7.2.2006 Neprovedeno
ISPA 13.2.2006 Neprovedeno
NPPI 28.10.2008 Zatim neprovedeno
NPPII 14.11.2008 Zatim neprovedeno
NPP Il
—Doprava 3.11.2008 Zatim neprovedeno
— Zivotni prostiedi 29.10.2008 Zatim neprovedeno
— Regiondlni konkurenceschopnost 29.10.2008 Zatim neprovedeno
NPP IV 1.12.2008 Zatim neprovedeno
Sapard
— Opatfeni 1 Investice do zemédélskych podniki =1 29.9.2006

— Opatfeni 2 ZlepSovani zpracovani produktl zemédél-

stvia rybolovu a jejich uvddéni na trh - 299.2006
NPPV (IPARD)

— Opatfeni 101 Investice do zemédélskych podniki - 30.11.2009
—VOpaFrenl 103 Zlepﬁoyanl zp,ravcoyanl produktd zemé- _ 30.11.2009
délstvi a rybolovu a jejich uvadéni na trh

- Opatre.nl 201 Prl,pr?vna opajtre’nl pro provadéni _ Zatim neprovedeno
agroenvironmentalnich opateni

- Opz?trenl 202 Piprava a provadéni mistnich strategii _ Zatim neprovedeno
rozvoje venkova

- Opatrvenl 301 Rozvoj a zlepSovéni infrastruktury na _ 1732011
venkové

- Opatrenl 302 Dwf_mﬁkace a rozvoj hospodarské _ 1732011
Cinnosti na venkové

— Opatteni 501 Technickd pomoc - Zatim neprovedeno

! _:irelevantni. Programy Sapard a IPARD Ize provadét pouze v ramci decentralizovaného Fizeni bez kontrol ex ante.
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Projekty pred nastrojem NPP
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Castky, na néz byly uzavieny smlouvy, v milionech EUR

Prispévek EU

Narodni prispévek

Pispévek EU +
narodni prispévek

1 Opatfeni Sapard 2 — GLAZIR 1,019 0,339 1,358

2 Opatfeni Sapard 2 — CONEX Trade 1,033 0,344 1,377

3 Opatfeni Sapard 1 — AGROMEDIMURJE 0,251 0,083 0,334

4 Opatfeni Sapard 1— MURKOVIC 0,256 0,086 0,342

5 Phare 2005 Grantovy r.)rtfgtam v oblasti infrastruk- 5,280 4,264 0,504
tury na podporu podnikani

6 ISPA 2905 Rel!kopstrul.(ce Zelezni¢ni traté Vinkovci— 28789 31394 60,183
Tovarnik—statni hranice

- Cjt\RDS 2004 Mistni partnerstvi pro zaméstnanost 1488 B 1488
fazell

8 CARDS 2002 Budovani kapacit ifadu USKOK 0,650 - 0,650
Phare 2005 Budovanf institucionalnich kapacit

’ a podpora provadéni programu Sapard/IPARD 38 N 382

10 Phare 2006 V'ytvoorenl |nst|tuao,na!n| kapacity 6,200 B 6,200
a rezervy projektd pro strukturdIni fondy

Projekty pied nastrojem NPP celkem 48,788 36,510 85,298

Projekty NPP

Rozpoctované castky v milionech EUR

Pispévek EU

Narodni pirispévek

Prispévek EU +
narodni prispévek

NPP Slozka Illc Operacni program regiondlni

1 konkurenceschopnosti 2007-2009 19823 6,608 26431

2 NPP’2007 Slolzka II! Slg?,alllzavcnl a zabezpecovaci 14025 4675 18700
systém hlavniho nddrazi Zdhieb

1a NPP ?007_2009, Slozka IV Mistni partnerstvi pro 2210 0,390 2,600
zaméstnanost faze lll

13b NPP ?007_2009, Slozka IV Mistni partnerstvi pro 1615 0,285 1,900
zaméstnanost faze Il

14 NPP 2007 Slozka | Posilovani kapacit dradu USKOK 1,000 - 1,000
NPP 2007 Slozka | Zfizeni icelného a financné

15 spolehlivého fidiciho systému a kontroly vyuZivani 5114 0,375 5,489
zemédélskych fondd

16 NPP 2008 SI,ozka I Pot,ipqra pr,o ”Z?P" monitorovani 4,000 0,288 4,288
a hodnoceni strukturalnich néstroj

Projekty NPP celkem 47,787 12,621 60,408
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ODPOVEDI KOMISE

SHRNUTI

I1.

Komise vitda hodnoceni U¢etniho dvora.
Na pfistupovych jednanich se Chorvatsko
jednoznacné zavazalo, Ze vybuduje kapa-
city v oblasti vefejnych zakazek a kapacity
regionalnich a mistnich organt. Komise
pozorné sleduje dodrzovani zavazka, které
Chorvatsko pfijalo, a jeho daldi pfipravy na
pristoupeni.

V.

Komise se domniva, ze predvstupni pomoc
vyznamné prispéla k budovani spravnich
kapacit Chorvatska.

Zpozdéni v provadéni pomoci z velké ¢asti
souviselo se slozitym akreditaénim postu-
pem a postupné se dohani.

Pocatec¢ni dlGraz na velké projekty odrazi
zkuSenosti z novych ¢lenskych statd,
v nichz vétsinu zpozdéni v provadéni poli-
tiky soudrznosti zpUsobily nedostatky
v piipravé a realizaci velkych projekta.

Ve srovnani se Sapardem, prvnim progra-
mem pro rozvoj venkova, ktery byl v Chor-
vatsku realizovén, ziskal sou¢asny program
IPARD vétsi pozornost potencidlnich pfi-
jemcud, coz zvétsuje vyhlidky na Uspés-
nou realizaci. V rdmci této slozky Komise
uz udélila fidici pravomoci bez kontrol
ex ante pro néktera opatreni. Jak se uvadi
v bodé 7 této zpravy, jednd se o rezim
fizeni, ktery nejvice odpovida zplUsobu, jak
je financovani EU fizeno po vstupu.
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V.

Komise vitd hodnoceni Ué¢etniho dvora.
Doporuceni jsou v souladu s poznatky zis-
kanymi z vlastnich hodnoceni Komise a uz
se na né navazuje nebo se zaclenuji do
navrhu financni pomoci, zejména v revido-
vanych dokumentech viceletého planovani
na roky 2011-2013.

PRIPOMINKY

5c

Pokud jde o obrdzek 1 (ptidélovani pro-
stredkt EU po vstupu), alokované pro-
stfedky uvedené v tabulce na rok 2013 jsou
stanoveny v navrhovaném znéni smlouvy
o pristoupeni s Chorvatskem bez vydaju
SZP. Po roce 2014 bude skutec¢na castka,
kterou Chorvatsko dostane, zaviset na
vysledku jednani o finan¢nim ramci EU na
roky 2014-2020. Komise se proto domniva,
ze na Udaje na roky 2014-2015 v obrazku 1
by se mélo pohliZzet jako na odhady.

13.

Komise ma za to, Ze na Chorvatsko byly
uplatnény referen¢ni hodnoty Siroce a kom-
plexné a se zahrnutim aspektl institucio-
nalniho fizeni a provddéni.V ramci jednani
s Chorvatskem se pocitalo s pouzivanim
referen¢nich hodnot pro otviradni a zavirani
vyjedndvacich kapitol. O referenc¢nich hod-
notdch a jejich splnéni rozhoduje Rada na
zdkladé doporuceni Komise. Referencni hod-
noty zvysuji kvalitu vyjednavaciho procesu,
protoze zajistuji, Ze kandidatska zemé je
dostatecné pripravena na smysluplné jed-
nani a na prevzeti povinnosti vyplyvajicich
z ¢lenstvi. Referenc¢ni hodnoty jsou pro kaz-
dou vyjednavaci kapitolu (napft. kapitolu 11
nebo kapitolu 22) individudlni a zavisi na
tom, kterych oblasti se tykaji a ktery systém
se ma zavést. V referencnich hodnotach je
zohlednéna potieba postupného budovani
kapacit a potieba mit plné funkéni prislusné
kapacity a struktury k datu pristoupeni
a schopnost méfit pokrok na cesté vytva-
feni téchto struktur. Komise pozorné sle-
duje plnéni referen¢nich hodnot a vyuziva
k tomu vSechny dostupné nastroje, napfi-
klad vyro¢ni zpravy o pokroku a zasedani
v rdmci Dohody o stabilizaci a pfidruzeni.
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16.

Systematickd zpétnad vazba od Komise
o chybdach a potfebnych zlepSenich po-
mohla Chorvatsku vytvorit a zlepsit jeho
kapacity v oblasti vefejnych zakazek. Pfed
zrusenim kontrol ex ante musi Komise pro-
Vvérit, zda prijimajici zemé splnuje mini-
malni pozadavky stanovené v ¢l. 18 odst. 2
provadéciho nafizeni nastroje NPP, tj. zda
ma ucinné fungujici systémy fizeni a kon-
troly. Konaji se pravidelna zasedani s Chor-
vatskem s cilem projednat napravné kroky
na zdkladé podrobnych pland. Kromé toho
bude EU nadale podporovat proces budo-
vani kapacity v oblasti vefejnych zakazek
formou financ¢ni pomoci, odborné pripravy
a semindrd.

V pitipadé komplexnich projektd v oblasti
infrastruktury, které vyzaduji zvlastni
dovednosti a znalosti, Komise zorga-
nizovala podporu z programu JASPERS
(Spole¢na pomoc pfi podpoie projektl
v evropskych regionech) s cilem vybudovat
kapacity vSech zuc¢astnénych stran v Chor-
vatsku a vytvortit zdroj zralych projekttd
s cilem zlep3sit absorpci strukturalnich
fondlG a Fondu soudrznosti v budoucnosti.

19.

Institucionalni ramec Chorvatska pro poli-
tiku soudrznosti/rozvoje venkova se opird
o stavajici struktury pro realizaci slozek
NPP II, IIl, IV a V (vétSinou na centrdlni
Urovni). Tak bylo rozhodnuto spolu s chor-
vatskymi organy, z¢asti z divodu zajisténi
instituciondIni kontinuity v ¢ase pristou-
peni a také proto, aby se zabranilo ztraté
investic do budovani kapacit. Chorvatsko
se zavazalo budovat kapacity pfislusnych
mistnich a regiondlnich organd a Komise
bude tento zavazek monitorovat az do
pfistoupeni.



20.

Zpozdéni realizace je naddle problémem,
zvlasté u operacnich programd v oblasti
dopravy a zivotniho prostiedi z divodu
opozdénych akreditaci fidicich systému na
celostatni Grovni a v disledku toho opoz-
déného prfesunuti fizeni ze strany Komise.
Realizace nemohla zacit, dokud nebyly
preneseny fidici pravomoci. Kromé toho
projekty v oblasti infrastruktury, které jsou
financovany v rdmci dvou operacnich pro-
gramG NPP Ill, maji komplexni charakter
s pozadavkem navic, aby provadéni ¢in-
nosti tykajici se planovani, zakdzek a reali-
zace bylo v souladu predpisy EU. Byly pfed-
staveny navrhy na feSeni problému (které
budou déle posileny), jako jsou pokracujici
technickd pomoc, Uzkd spoluprace s dele-
gaci EU, posilené vedeni, odborné zamé-
fena setkani a pracovni semindafre. Navrhy
na zrychleni a zvyseni efektivnosti NPP na
zdkladé nabytych zkusSenosti budou rov-
néz projednany v ramci pfistiho finan¢niho
ramce (viz bod 51).

Pokud jde o slozku V, Komise v dubnu 2011
informovala chorvatské orgédny o riziku
zruSeni prostiredkld na rozvoj venkova na
roky 2007 a 2008 a naléhavé je vyzvala,
aby prijaly vhodnd napravnda opatfeni
véetné podrobné analyzy prekdzek v cer-
pani finan¢nich prostiedkl potencidalnimi
prijemci a aké¢niho pldnu na odstranéni
téchto prekdzek v co nejvétsim rozsahu.
Chorvatsko bylo také pozadano, aby
v dvoumésic¢nich intervalech podavalo
Komisi zprdvy o pokroku pfi uzavirani
smluv v ramci slozky V.

21.

Nutno bezpodminecné rozliSovat mezi
projekty ISPA a programy NPP. V ramci ISPA
nemohla byt podepsdna dohoda o finan-
covani (tj. finan¢ni memorandum), dokud
Komise nepftijala rozhodnuti o schvéleni
projektu. V rdmci NPP vSak dohoda o finan-
covani nemohla byt podepsana hned poté,
co Komise schvdlila rozhodnuti o ope-
ra¢nim programu. Dalsi podminkou pro
podpis dohody o financovani bylo totiz
pfedani fidicich pravomoci. Kvali tomuto
rozdilu je slozité srovndvat ISPA pfimo
s NPP.

Viz rovnéz odpovéd na bod 20.

22,

Zrychleni vefejnych zakazek je oblasti,
ktera je intenzivné sledovéna, prficemz
chorvatské orgdny a Komise nestale zkou-
maji, jak vyhlasSovat vefejné soutéze a uza-
virat smlouvy dfive. Referen¢ni hodnoty
v tomto sméru byly zaclenény do podrob-
nych pland na upusténi od kontrol ex ante.

23.

Komise pomahd budovat kapacity pro
zadavani verejnych zakdzek pomoci sy-
stematickych pokynt, schizek s vnitro-
stdtnimi organy o problémech zadavani
vefejnych zakdzek a formou zpétné vazby
o chybdch a potfebném zlepsSeni. Ackoli
z toho vyplyvaji pfilezitostnd opozdéni,
jedna se o dllezity aspekt ve vztahu k rad-
nému financ¢nimu tfizeni finan¢nich pro-
stiredkl po pfistoupeni.

Zpozdéni zpUsobuje zejména kfivka osvo-
jovani si znalosti v ptipadé ufadu, zvlasté
pokud jde o projekty v oblasti infrastruk-
tury, které jsou slozité a jejich pfiprava
trva dlouho (viz bod 16). Otazky tykajici se
budovéni kapacit v oblasti zadédvéani verej-
nych zakazek a zkracovani zpozdéni v pro-
vadéni jsou pravidelné nastolovany na pfri-
slusnych férech (napf. v monitorovacich
vyborech).
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Pravidlo n+3 je vyzvou zvlasté v pfipadé
programil, v nichZ se vyzaduje preda-
vani fidicich pravomoci, konkrétné pak
predadni bez kontrol ex ante ze strany
Komise. Pokud jde o Ihlty pro vyplaceni
prostfedkd, zemé ma v zdsadé tfi roky na
jejich vycerpdani (pravidlo n+3). V praxi je
vSak toto obdobi mnohem kratsi; prova-
déni totiz nemuze zacit, dokud nedojde
k predani fizeni.

Komise také odkazuje na svou odpovéd
v bodu 20.

25.

ZkuSenosti nabyté v ramci slozek I11-V
nastroje NPP by mély usnadnit vnitrostatni
akreditacni proces a umoznit tim jedno-
dussi a rychlejsi rozbéh.

Instituciondlni kontinuita mezi NPP
a nastroji po pfistoupeni by méla pomoci
oslabit riziko nizké absorpce po pristou-
peni. Snadnéjsi by mélo byt posouzeni
dodrzeni souladu.

Technickd pomoc véetné programu JAS-
PERS (viz odpovéd na bod 16) je zpfistup-
néna v ramci NPP na podporu vnitrostat-
nich orgdnl pti prfipravé dokumentace
zaddavacich fizeni tak, aby byly pfipraveny
k okamzitému zvefejnéni, jakmile budou
dostupné pridély finan¢nich prostiedkl po
pristoupeni.

Pokud jde o program rozvoje venkova po
pristoupeni, tento program bude obsa-
hovat Sirsi Skalu potencidlnich pfijemct/
opatfeni nez IPARD, coz umozni vétsi
absorpci financnich prostiedkl na rozvoj
venkova.
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27.

Komise planuje systematictéji vyuzivat cile
spliaujici kritéria SMART a souvisejici uka-
zatele ve svych programovacich a planova-
cich ¢innostech.

PfedbéZnd hodnoceni kandidatskych zemi
v ramci NPP IIl jsou napldnovana na konec
roku 2011 / zac¢atek roku 2012. V pfipadé
Chorvatska se IhlGty predbéznych hodno-
ceni shoduji s Ihdtami hodnoceni ex ante
operacnich program strukturdlnich fondu
(Chorvatsko se zavazalo, ze predlozi ko-
necné operacni programy strukturdlnich
fondd do konce roku 2012). Budouci ope-
ra¢ni programy strukturalnich fondd budou
operac¢nimi programy spadajicimi pod
byvaly nastroj NPP, které se rozsifi tak, aby
byl zohlednén dodate¢ny rozpocet.

28.

Projekt, ktery kopiroval model LPE ve
vSech 21 zupéch, byl podporovan v radmci
slozky IV nédstroje NPP. Tento projekt opét
aktivoval struktury LPE od roku 2009, které
byly Siroce zaclenény do tvorby strategif
rozvoje lidskych zdrojd a akénich plani
v Zupdach a otevrely cestu pro své budouci
zaclenéni do projektd ESF. Probihajici
programy technické pomoci v soucas-
nosti zkoumaji moznosti udrzitelnosti LPE
(mistni partnerstvi pro zaméstnanost).

29.

V rdmci druhé faze NPP IV (2010-2011) byl
navrzen projekt na vybudovani spravni
kapacity LPE. Ocekavd se, ze vyzva na
predlozeni nabidek bude zvefejnéna do
konce roku 2011 a bude zaméfena na pod-
poru LPE a rozvijeni Zupni politiky, zkvalit-
novani akénich pland a na ptipravu a hod-
noceni projektd.



30.

Pfed zahajenim vystavby a pfeddnim
oblasti do uzivdni musi spole¢nosti,
které koupily pozemky, ziskat prislusna
povoleni. V Chorvatsku tato spravni ¢ast
postupu obycejné trvd dva roky. Jelikoz
stale probiha proces ziskavani povoleni, je
pfilis brzo soudit, zda je projekt Uspésny
nebo ne. Zpozdéni jen signalizuje délku
spravniho fizeni, které pfredchazi kazdé
stavebni ¢innosti.

31.

Zpozdéni v hodnoceni grantového rezimu
bylo zpisobeno hlavné vysokym poctem
zadosti v reakci na vyzvu.

Kapacita potencialnich pfijemct projektd
se buduje s podporou externich odbornikt
(smlouva o technické pomoci v rdmci gran-
tového rezimu) a zkuSenych zaméstnanca
pfislusného ministerstva.

Pokud jde o urcené organy odpovédné za
budouci opera¢ni program regionalni kon-
kurenceschopnosti (RCOP), Chorvatsko
nakonec rozhodlo, Zze RCOP se bude nadéle
i po prfistoupeni provadét prostirednictvim
Centrdlni finan¢ni a kontrakta¢ni agen-
tury (CFCA). Organy urc¢ené v dobé auditu
Uc¢etnim dvorem (BICRO, HAMAG a ARD) uz
nebudou zapojeny.

Pfi rozhodovani o zamérfeni na deset nej-
méné rozvinutych Zup ucinila Komise kom-
promis mezi potiebou koncentrace pomoci
a snizenim regionalnich rozdill na jedné
strané a rizikem ztraty prilezitosti pro
ostatni Zzupy na druhé strané.

Podle ndzoru Komise je tento postupny
pfistup nejvhodnéjsi k zajisténi nejlep-
Sich vysledkd a nejvyssiho dopadu z ome-
zenych zdrojl NPP (pro RCOP ptiblizné
12 miliont EUR ro¢né béhem 2007-2011).

32.

Projekt rekonstrukce Zelezni¢ni traté
z roku 2005 v rdmci ISPA byl prvni zelez-
ni¢ni investici, kterou Chorvatsko realizo-
valo s pomoci EU. V té dobé byl v Chor-
vatsku celkové pochopitelny nedostatek
zkuSenosti a kapacit na vypracovani zada-
vaci dokumentace, coz zplsobilo zpozdéni.
Pfesto bylo zpozdéni ¢dstecné dohnédno
a ocekdva se, Ze projekt bude Uspésné
dokoncen do konce roku 2011.

Zelezniéni projekt NPP 2007 na prace na
hlavni Zelezni¢ni stanici v Zdhifebu potvr-
zuje, ze zkuSenosti z projektu ISPA byly
vyuzity. Zkrdceni zpozdéni ve druhém kole
zelezni¢nich projektl zirejmé potvrzuje
Ucinek ,uceni se praxi”.

33.

Dotcend zakdzka ISPA je zdaleka nejvétsi
zakdzkou financovanou z rozpoctu EU
v Chorvatsku, pfestoze se diky ni poda-
filo rekonstruovat jen maly Usek Zeleznice
ve srovnani s celou délkou trasy. Uz dnes
je vSak napldanovana rekonstrukce jinych
Usekl na stejné trase a finan¢ni prostiedky
zdroje jsou zajisStény. Trasa bude moder-
nizovdna v nékolika fazich tak, jak budou
zpfistupnovany fondy.

Viz rovnéz odpovéd na bod 32.
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34.

Zaméfeni na velké projekty odrazi priority
Chorvatska tykajici se acquis (pozadavky
a kratka prechodna obdobi pro environ-
mentalni acquis a zaméfeni se na infra-
strukturu dopravnich siti TEN-T).

Komise pfijala dalsi kroky na pomoc regi-
ondlnim a mistnim navrhovateldm v pfti-
pravé projektd pro budouci operac¢ni pro-
gramy, od semindail o povédomi ve viech
cilovych regionech po cilenou technickou
pomoc poskytovanou navrhovatellm pfi
zpracovani Uspésnych pfihldsek v rdmci
druhych a tfetich vyzev. Pfipravu celé
nezbytné technické dokumentace Komise
a chorvatské organy pozorné sleduji.

Pokud jde o informacni systém fizeni
téchto fonddl, po auditu U¢etniho dvora
byl hldsen pokrok. GR pro regionalni poli-
tiku neddvno po auditu dospélo k zavéru,
ze:

,Bylo dosazeno uspokojivého pokroku, co
se tyce praktického uplatnéni informac-
niho systému fizeni (MIS). Nékteré moduly
by se mély dokoncit, aby se zjednodusila
realizace a monitorovani projekta.”

Kvili povaze a typu pfijemcud se slozka IV
nastroje NPP sklada jen z nevelkych pro-
jektd v oblasti rozvoje lidskych zdroj.

35.

Komise uzndvd, Ze ndbor a udrzeni kvali-
fikovanych zaméstnancul ve vefejné spravé
je a zUstane vyzvou nejen v Chorvatsku
nebo v kandidatskych zemich, ale i v ¢len-
skych statech.
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Komise tuto otazku stale feSi a bude
pokracovat v monitorovani pokroku v této
oblasti, a to i béhem ndavstév zamérenych
na audit, béhem monitorovacich aktivit
a na dvoustrannych schizkéch.

Pokud jde o vyzvu, které celi chorvat-
ské organy, je dllezité uznat usili, které
vyvijeji, jak se uvaddi ve spole¢ném sta-
novisku Evropské unie ke kapitole 22
z 15. dubna 2011.

37.

Komise soudi, ze vytvofeni orgdnl pro
realizaci Sapardu a slozky V ndstroje NPP
a predani ridicich pravomoci bez kontrol
ex ante Komisi predstavuji dilezité Uspé-
chy o to vice, Ze se nalezitd pozornost
vénuje vyzvé na vytvorieni Uplné nového
systému realizace Sapardu, s niz se v této
oblasti méalo zkuSené chorvatské orgdny
potykaji.

Pristup s referencnimi velicinami k budo-
vani kapacity chorvatské platebni agen-
tury v pripravé financovani po pfistoupeni
pfinesl znacné vysledky. Chorvatsko zesi-
lilo usili a prokdzalo dostatecny pokrok
smérem ke zfizeni platebni agentury,
a tim splnilo podminku uzavieni kapitoly
o zemédélstvi a rozvoji venkova.

Utvary Komise pozorné sleduji pokrok, kte-
rého chorvatska platebni agentura dosa-
huje, a poskytuji intenzivni pokyny pro
zavedeni systémi fizeni a kontroly v sou-
ladu se systémy EU pro spole¢nou zemé-
délskou politiku. NPP 2007 poskytuje pla-
tebni agentufe dodate¢nou podporu.



38.

Rizeni bylo pfredéano v pfipadé ¢tyf opat-
feni IPARD v listopadu 2009 a breznu 2011,
pficemz dalsi dvé jsou v planu. Pro projekt
technické pomoci bylo vhodné, aby neob-
sahoval pfesné cile na pfeddani fidicich
pravomoci s cilem ponechat vlastnictvi
systému a kalendaf v rukou vnitrostatnich
organl, coz je nezbytné pro fungovani sy-
stému a jeho hladky pfechod do prostredi
po pristoupeni.

Viz rovnéz odpovéd na bod 37.

40. a)

Programy Sapard a IPARD byly usporadany
tak, aby byly fizeny z Ustfedi s ohledem
na to, ze v dobé jejich schvalovani jesté
neexistovaly regionalni Ufady platebni
agentury.

Platebni agentura (vcetné ,regionalnich
pobocek”) byla oficialné zfizena zdko-
nem o platebni agentuie pro zemédél-
stvi, rybolov a rozvoj venkova (4nor 2009,
Utedni véstnik 30/2009). Regionalni Gfady
a jejich zaméstnanci jsou v soucasnosti
zapojeni do probihajicich projektd/smluv
v ramci slozky | ndstroje NPP s cilem pfi-
pravit platebni agenturu na realizaci SZP
po pristoupeni.

Kromé toho monitorovaci a kontrolni
navstévy Komise zamérené na zfizeni
budouci platebni agentury pro EZZF/
EZFRV se tykaly jak ustfedi, tak regio-
nalnich urada. Navstévy se uskutecnily
v Ustfedi a v nékolika regiondlnich uUfa-
dech. Naslednd doporuceni se soustiedila
na potiebna zlepsSeni/kroky ke splnéni
akreditacnich kritérii a souvisejici aspekty
budovani kapacit na obou Urovnich (tj.
odborna pfiprava, zvySovadni poctu zamést-
nancl, konsolidace pobocek a regiondlnich
Uradd z 86 na 21 spolu se stéhovanim kan-
celdrského vybaveni a zajisténim ostrahy).

40. b)

Z duvodu nakladové efektivity bylo shle-
ddno nepfiméfenym zvolit pocitacovy sy-
stém v ramci Sapardu a slozky V néastroje
NPP. Kromé toho ma platebni agentura
jesté stale témér dva roky ¢asu do pristou-
peni na to, aby se seznamila s pracovnimi
postupy, jejichz ramec se nyni tvofi v IACS
(integrovany spravni a kontrolni systém)
s pomoci projektu slozky | nastroje NPP
2007, jez byl vybrén jako vzorek pro tento
audit. Planuje se, Ze v ramci projektu pre-
jde systém do testovaci faze pocatkem
roku 2012. Moduly rozvoje venkova budou
testovany na stdvajicich opatfenich Sapard
a IPARD a moduly pfimych plateb budou
testovany na vnitrostatnich opatfenich.

40. c)

Kvali velmi kratkému casu, béhem néhoz
byl Sapard realizovan, bylo dohodnuto, ze
Chorvatsko by nemélo uplathovat systém
hodnoceni projektovych zddosti s pomoci
ranking kritérii. Ranking se vSak pouziva
pro IPARD.

41.

Situace se v ramci programu IPARD znacné
zlepSila. Cilem posledni Upravy programu
schvalené v listopadu 2010 bylo vytvo-
fit vice projektd v rdmci IPARD v odvét-
vich mléka, hovéziho masa, veprfového
masa, dribeze, obilovin, ovoce a zeleniny
a sklenikového zahradnictvi. Vysledky této
zmény jsou viditelné na poctu zadosti
obdrzenych od potencidlnich pfijemctd. Do
30. ¢ervna 2011 ziskalo Chorvatsko v ramci
IPARD 193 projektl a u 46 z nich byly
uzavieny smlouvy na prvni dvé opatfeni.
V rdmci opatfeni 1 jsou jednotlivd odvétvi
zastoupena pomérné, napfiklad odvétvi
mléka 17 projekty, odvétvi masa 18 pro-
jekty a odvétvi ovoce a zeleniny 28 pro-
jekty. Uzavirdni smluv stale probiha.
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42.

U c¢asti alokovanych financ¢nich prostiedk
na rok 2007 a 2008 v programu IPARD
existuje riziko zruseni ptidélenych pro-
stiedkd, zejména kvili ndro¢nym poza-
davkdm na predani fidicich pravomoci
bez kontrol ex ante. Komise naléhala na
chorvatské orgény, aby pfijaly vhodna
napravna opatreni véetné podrobné ana-
lyzy prekdzek pro ¢erpéani financnich pro-
stfedkl potencidlnimi pfijemci a akéniho
planu na odstranéni téchto prekazek v co
mozna nejvétsim rozsahu. Rovnéz zadala
o podavani zprav o zakazkach kazdé dva
meésice s cilem monitorovat pokrok v zada-
vani zakdzek a proplaceni projektt IPARD.

Diskuse s chorvatskymi organy o tom,
jak napravit nizkou Uroven absorpce,
byly zahdjeny hned poté, co byly zndmy
vysledky prvnich vyzev na podani nabidek
pro fondy na rozvoj venkova. Chorvatsko
pfijalo napravnd opatfeni, napriklad pf¥i-
stup k vyhodnym dvérlim a zarukdm nebo
zlepSenou pomoc pro pfijemce pfi vypra-
covani projektové dokumentace. Zmény
programu, které Komise schvalila v listo-
padu 2010, zavedly novy typ opravnénych
investic/odvétvi, coz umoznilo, aby se
o fondy uchazely nové skupiny potencial-
nich pfijemc, a tim se zlepSila absorpce.

43.

Komise ocekdava, ze situace se v nasle-
dujicich letech zlepsi. Rostouci pocet
zaddosti v ramci IPARD signalizuje ros-
touci zadjem zejména u zemédélcl a drob-
nych podnikateld na venkové. Pokraco-
vani vyzev na podavani zadosti poskytne
chorvatskym prijemcdm pfilezitost obe-
zndamit se s postupy financovani EU pred
pfistoupenim.
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Programovani pro ¢lenské staty po pfi-
stoupeni poskytne pfistup pro mnohem
Sirsi Skalu potencialnich ptijemcl diky del-
Simu katalogu opatfeni navrzenych v ramci
programu rozvoje venkova nez je tomu
v programu IPARD. Chorvatsko bude mit
vice prilezitosti, aby si zvolilo nejvhod-
néjsi opatieni, aby tak co nejlépe pridélilo
a rozdélilo finan¢ni prostfedky EU.

44.

Programy Sapard a IPARD byly navrzeny
tak, aby doplnovaly vnitrostatni opatfeni,
nikoli aby se s nimi prekryvaly. Komise
vsak zpocatku nevédéla o moznych rizi-
cich konkuren¢nich opatieni. AZ v druhé
verzi zpravy o provadéni Sapardu v roce
2008 Chorvatsko poprvé informovalo
Komisi o mozném prekryvani s vnitro-
stdtnim programem'. Komise hned predlo-
zila tuto zalezitost chorvatskym organtm.
Béhem pripravného zasedani monitorova-
ciho vyboru v listopadu 2009 informovaly
Komisi, Ze dot¢end opatfeni byla zruSena.

Co se tyce programu IPARD, informace,
které ma Komise k dispozici, naznacuji
VEétsi zajem ze strany potencialnich pfri-
jemcu, z ¢ehoz vyplyvaji ocekavani uspés-
néjsiho provadéni nez v pfipadé programu
Sapard. Viz rovnéz odpovéd na bod 41.

1 Je zfejmé, ze existuje mozné prekryvani s programem Sapard,
ale castky, které byly povoleny v rdmci modelu, jsou podstatné
nizsi nez ¢astky, které se planovaly v programu Sapard.” Zprava

o provadéni programu Sapard z roku 2008, s. 10.



45.

Komise bude nadale poskytovat Chorvat-
sku pomoc v oblasti boje proti korupci
a organizovanému zlocinu. Tato skutecnost
se promitla do Dokumentu o viceletém
orientac¢nim planovani (MIPD) na obdobi
2011-2013 pro Chorvatsko. Napfiklad je
pldnovdna podpora v ramci vnitrostat-
niho programu NPP 2011 na posileni statni
policie v oblasti prevence korupce a orga-
nizovaného zloc¢inu. V prvnim roce po pfi-
stoupeni poskytne EU Chorvatsku docas-
nou finané¢ni pomoc (pfechodny ndastroj)
na vybudovani jeho sprdvnich a soudnich
kapacit k provddéni a vymahani pravnich
pfedpist EU a na posileni vymén osvédce-
nych postupl mezi partnery.

46.

Navzdory potizim, které se vyskytly v pfi-
pravné fazi tohoto projektu, Chorvatsko
v soucasnosti dosahuje vyrazné vysledky
ve vySetifovani a stihani prfipadl orga-
nizovaného zloc¢inu a korupce na vsech
Urovnich. Donucovaci orgédny, zvlasté
Utad pro pfedchézeni korupci a organizo-
vané trestné c¢innosti (USKOK), byly posi-
leny a ukazuji svou Gc¢innost v boji proti
korupci v Chorvatsku. Tento projekt je
jednim z faktor(, diky nimz bylo dosazeno
pokroku v této klicové oblasti.

Jsou potfebné dalsi Uspéchy pfi uc¢inném
feseni pripadl korupce.

47.

Utad USKOK je nadéle aktivni a podal
obvinéni v nékterych velkych pfipadech.
V nékolika pripadech korupce na stiedni
a vysoké urovni probiha vySetfovani nebo
jsou podédna obvinéni, v nichz ¢asto figu-
ruji statni podniky a vysoci politicti pred-
stavitelé. V podobnych pfipadech uz byly
vyneseny i pravoplatné rozsudky, véetné
pfipadl, v nichz vystupoval byvaly ndmés-
tek ministra a byvaly ministr obrany.

ZAVERY A DOPORUCENI

48.

Komise vitd hodnoceni Ué¢etniho dvora
ve véci prfispévku predvstupni pomoci
k budovani kapacit Chorvatska na reali-
zaci financ¢nich prostiedkl po pristoupeni.
Po predani fidicich pravomoci Chorvatsko
zavedlo fadny systém fadného finan¢niho
fizeni a kontroly. Aviak v konkrétni oblasti
zaddavani vefejnych zakdzek Komise jesté
sleduje pokrok pomoci kontrol ex ante.
Ocekava se, Ze zkusenosti ziskané v ramci
vSech slozek NPP umozni absorpci financ-
nich prostiedkl po prfistoupeni (véetné
posouzeni souladu).

Komise bude nadédle poskytovat chor-
vatskym organldm podporu v budovani
jejich kapacit v oblasti zaddvani zakazek
a protikorupc¢nich kapacit. Souc¢dasti toho
je systematicka zpétnd vazba ze strany
Komise o chybdch a o potfebnych zlepse-
nich v zakdzkovém tizeni. V souladu s ¢lan-
kem 18 provadéciho naftizeni NPP a na
zédkladé podrobnych pland prfedlozenych
Chorvatskem Komise neustdle posuzuje
pokrok prijimajici zemé smérem k dosazeni
stavu, kdy bude mozné upustit od kon-
trol ex ante. | kdyz zruseni téchto kontrol
si vyzada dalsi usili Chorvatska, v tomto
bodé uz bylo dosazeno dobrych vysledkl
v ramci vSech slozek NPP.

49,

Komise vitd hodnoceni Uéetniho dvora.
Instituciondlni ramec pro politiku soudrz-
nosti / politiku rozvoje venkova je v Chor-
vatsku zakotven v existujicich mechanis-
mech slozek Il az V nastroje NPP, které se
provadéji vétSinou na centrdlni drovni.
O tomto nasmérovani se rozhodlo spolu
s chorvatskymi organy. Chorvatsko se
zavazalo budovat kapacity prislusnych
mistnich a regionalnich organ(, a Komise
bude tento zdvazek monitorovat az do
pfistoupeni.
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50.

Komise vitd hodnoceni Ué¢etniho dvora.
Hlavni divody zpoZzdéni v provadéni pro-
gramu spocivaly v opozdéné akreditaci
systému fizeni na vnitrostatni Urovni
a nasledné predavani fidicich pravomoci
Komisi, protoze to byly pfedpoklady pro
provaddéni. JelikoZz nyni existuji a jsou plné
funkéni vSechny provozni struktury, Chor-
vatsko nyni dohani zaostavani v oblasti
provadéni.

Ve zvldstnim prfipadé infrastruktury je jed-
nou z hlavnich pfi¢in toho, Ze projekty
zaostavaji za padvodnim ¢asovym planem,
ze infrastrukturni projekty financované
v ramci slozky Il ndstroje NPP musi byt
v souladu s predpisy EU o zadavani verej-
nych zakdazek, pldnovani a provadéni,
coz si vyzadalo delsi kfivku osvojovani si
znalosti.

Dlraz na velké projekty odrazi priority
Chorvatska tykajici se acquis (pozadavky
a kratkd prechodna obdobi pro environ-
mentalni acquis a zaméreni se na infra-
strukturu dopravnich siti TEN-T).

Pfistup se zaméril na vnitrostatni insti-
tuce a subjekty, které budou odpovidat za
fizeni strukturalnich fondd a Fondu sou-

drznosti po pristoupeni (viz také odpovéd

na pozndmku 19).

| kdyz byla v rédamci programu Sapard
zaznamendna nizka mira absorpce, vykon-
nost se zvysila v ramci slozky V nastup-
nického ndstroje NPP. Vysledky péti pub-
likovanych vyzev na podavani zadosti
ukdzaly vétsi zajem ze strany potencidl-
nich prfijemcd z rlznych odvétvi zemé-
délstvi. O aké¢nim planu na lepsi absorpci
fondl v ramci IPARD, ktery se pravé pro-
vadi, Komise a chorvatské organy pravi-
delné diskutuji. DGraz se klade na pomoc
moznym pfijemcdm s pfipravou na vyzvy
na podavani zadosti. Néktera opatieni byla
prijata i pro zapojeni regionalnich zemé-
délskych sluzeb na pomoc zemédélciim
a podnikateldm v zemédélstvi.
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Doporuceni 1

Komise uzndvd vyznam budovani kapa-
cit v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek
Chorvatsku. Byla ptijata praktickd opat-
feni na posileni kapacity zainteresovanych
stran v oblasti zadavani vefejnych zakazek
vcetné opatfeni uvedenych nize.

Doporuceni 1 a)

Toto doporuceni se provadi. Chorvatsky
parlament schvalil 15. ¢ervence 2011 novy
zdkon o verejnych zakdzkach, jehoz cilem
je plny soulad s acquis, a ktery nabude
uc¢innost v lednu 2012. Pracovni skupina
zfizend za Ucelem vymezeni podrobnéjsich
ustanoveni pro provadéni nového zdkona
o vefejnych zakdzkach vymezi standardni
dokumentaci, ktera se bude pouzivat ve
vefejném nabidkovém fizeni v pfipadé
spolufinancovani z EU a ndvrh této stan-
dardni dokumentace predlozi v poslednim
c¢tvrtleti roku 2011. Komise tento vyvoj
pozorné sleduje.

Doporuceni 1 b)

Provadéni tohoto doporuceni probiha. Na
zadkladé ziskanych poznatkd bude cilem
programu JASPERS (Spole¢nda pomoc pfi
podpofe projektld v evropskych regio-
nech) vybudovani kapacit vSech zainte-
resovanych stran v Chorvatsku a zpra-
covani pldnu zralych projektd s cilem
zlepsSit budouci absorpci strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti.

Doporuceni 2 a)

Co se tyce strukturdlnich fondd, Komise se
zamérila predevsim na vnitrostatni Groven,
ktera nese odpovédnost za celkové pro-
cesy. TrebaZze za podporu mistnich orgadnt
jsou v tomto pripadé odpovédné ustredni
organy Chorvatska, Komise bude postupné
naddle pomahat na regiondlni a mistni
urovni formou zvySeného usmérnovani,
odborné pfipravy a seminarl v oblasti
budovéni kapacit v oblasti zadédvéani verej-
nych zakazek.



Pokud jde o zemédélstvi, zapojeni regio-
nalnich zemédélskych sluzeb do pomoci
pro pfijemce z programu IPARD je jednou
z priorit fidiciho organu od roku 2010.

Regiondlni Gfady a jejich zaméstnanci jsou
v soucasnosti zapojeni do probihajicich
projekttd/smluv v ramci slozky | nastroje
NPP s cilem pfipravit platebni agenturu
na vSech Urovnich na provadéni SZP po
pristoupeni.

Doporuceni 2 b)

Komise bude nadéle poskytovat pomoc na
rozvoj projektovych pland. Takovd pomoc
byla poskytovdna v ramci PHARE 2006
a riznych operac¢nich programi. Poskyto-
vanim stalé technické pomoci spolu se zvy-
senym usmérnovanim, odbornou pfipravou
a semindfii Komise poskytne dalsi pomoc
na postupné zlepSovani mechanisma ke
stimulaci rozvoje projektovych plan.

Doporuceni 3 a)

Od roku 2011 je soucasti strategického
pldnovani Komise odklon od projektového
pfistupu k odvétvovému pristupu: vyviji
se Usili zaméfené na urceni jasnych cild
SMART pfti formulaci dokumentu strategic-
kého planovani a v procesu programovani.
Komise vystupnuje systematické vyuzi-
vani cild SMART a souvisejicich ukazatell
v pfisti generaci program0 NPP.

Doporuceni 3 b)
Komise bude hledat zpUsoby, jak zlepSsit
kvalitu zprdv o monitorovani.

Doporuceni 3 c)

Pribéznd a ex post hodnoceni jsou naplé-
novadna, za¢nou zanedlouho a budou
slouzit kromé jiného k revizi operacnich
programd.

Doporuceni 4 a)

Komise zacala tuto otdzku resit. Mezi
Komisi/EIB a chorvatskymi organy byly
v roce 2010 zahdjeny rozhovory s cilem
zptistupnit JASPERS Chorvatsku. JASPERS
se pouzije na pripravu planu zralych pro-
jektd a zvyseni kvality dokumentace zada-
vacich fizeni od roku 2011.

Doporuceni 4 b)

Komise hodla nadale vénovat pozornost
doplnkovému portfoliu velkych a jinych
projektl po pristoupeni. Operac¢ni pro-
gramy pro dopravu a zivotni prostfedi jsou
vSak z dlivodu své povahy koncipovany
tak, aby zahrnovaly pfedevsim projekty, na
nichz méa zdjem EU a doty¢ny stat, a tykaji
se tedy velkych projekt.

Doporuceni 5 a)

Komise bude naddle poskytovat Chor-
vatsku pomoc v budovani kapacit. V plné
decentralizovaném systému vSak toto roz-
hodnuti zvolit si pfedavani fizeni v jedné
nebo vice ,vlnach” zavisi na vnitrostatnich
organech. Komise konzistentné poskytuje
Chorvatsku poradenstvi vzdy, kdyz je to
vhodné, ohledné prekazek a rizik v postu-
pech. Soubézné s pripravou financnich
a operacnich provadécich opatieni rovnéz
spolupracuje s Chorvatskem na tom, aby
mu pomohla pfipravit se na zfizeni potieb-
nych instituci a postupl. Tato pomoc ma
formu rozsdhlé pomoci (twinningové pro-
jekty, technickd pomoc atd.) a neustalé
vymeény informaci na seminéfich a vysetio-
vacich a poradenskych navstévach.
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Doporuceni 5 b)

Komise se touto obavou zabyva. Cilem
posledni Upravy programu schvélené v lis-
topadu 2010 bylo vytvoreni vétsiho poctu
projektt v ramci IPARD prostiednictvim:
1) zvySeni horniho kvantitativniho stropu,
pokud jde o velikost zplsobilych zemédél-
skych podnikd v odvétvi mléka, hovéziho
masa, vepfového masa, drabeze, obilovin,
ovoce a zeleniny a sklenikového zahrad-
nictvi; a 2) zavedeni nového typu zpUso-
bilé investice v odvétvi mléka (zemédél-
ské podniky s ovcemi a kozami chovanymi
na mléko) a novych zpGsobilych investici
v odvétvi ovoce a zeleniny (vcetné skleni-
kového zahradnictvi). Vysledky jsou vidi-
telné ve zvySeném poctu zadosti obdrze-
nych od potencialnich prijemca.

Komise navic v soucasnosti vyhodnocuje
novy navrh revize programu. Cilem jedné
zmény je rozsiteni rozsahu potencialnich
piijemcl v opatfeni 101 ,Investice do
zemédélskych podnikd” tak, aby zahrnoval
také vySe uvedend odvétvi.
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Doporuceni 6 a)

Toto doporuceni se uz provadi, coz doka-
zuje dokument viceletého orientac¢niho
pldnovani (MIPD) na roky 2011-2013 pro
Chorvatsko. V prvnim roce po pfistoupeni
poskytne EU Chorvatsku do¢asnou finan¢ni
pomoc (pfechodny ndstroj) na vybudovani
jeho sprdvnich a soudnich kapacit k prova-
déni a vymahani pravnich predpist EU a na
posileni vymén osvédcenych postupl mezi
partnery.

Doporuceni 6 b)
Komise bude nadale pozorné sledovat tuto
otazku v Uzké spolupraci s tfadem OLAF.

Doporuceni 7 a)
Komise souhlasi s timto doporucenim.

Doporuceni 7 b)

Komise bere na védomi toto doporu-
¢eni a vyvodi ponauceni z chorvatskych
zkuSenosti.
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