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FORKORTNINGAR

BRI: Business Related Infrastructure (infrastruktur for naringslivet)

CARDS: gemenskapens bistand for ateruppbyggnad, utveckling och stabilisering

DIS: Decentralized Implementation System (system for decentraliserat genomférande)

EJFLU: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

ESF: Europeiska socialfonden

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling: Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering: Generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik
och inkludering

GD Utvidgning: Generaldirektoratet for utvidgning

GD Regionalpolitik: Generaldirektoratet for regionalpolitik

GJP: den gemensamma jordbrukspolitiken

IPA: instrument for stod infor anslutningen

IPARD: instrument for féranslutningsstod for landsbygdsutveckling

ISPA: strukturpolitiskt féranslutningsinstrument

LPE: Local Partnership for Employment (lokalt partnerskap for sysselsattning)

Phare: EU:s storsta foranslutningsinstrument 1989-2006

Phare ESC: program for ekonomisk och social sammanhdalining

Sapard: det sarskilda foranslutningsprogrammet for jordbruket och landsbygdens utveckling

USKOK: Byran for bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet
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l.

Ett nyckelmal for EU:s foranslutningsstod
till Kroatien (150 miljoner euro per ar fran
2007) ar att vara till hjalp vid uppbyggna-
den av landets administrativa kapacitet
sa att det dr redo att forvalta den mycket
stora finansiering som Kroatien kommer
att fa fran EU efter anslutningen, och da
speciellt fran EU:s jordbruksfonder och
struktur- och sammanhadllningsfonder.

I.

Syftet med revisionen var att bedéma hur
andamalsenligt EU-stodet hade varit, bade
i fraga om relevans och uppnddda resultat.

.

Kommissionen har tagit fram nya arbets-
metoder sedan utvidgningarna 2004 och
2007 for att forbattra ramen for stéd. Pro-
gramplaneringsférfarandena ar val utfor-
made for att garantera att kapacitets-
uppbyggnad prioriteras, och de projekt
som revisionsratten granskade i Kroatien
befanns vara mycket relevanta. Storre
uppmarksamhet maste dock agnas at
att bygga upp upphandlingskapaciteten
och kapaciteten vid regionala och lokala
myndigheter.

SAMMANFATTNING

V.

Nar det gédller resultat har EU-stdodet i hog
grad bidragit till uppbyggnaden av Kroa-
tiens kapacitet att forvalta medel efter
anslutningen, ocksa i form av att "lara
genom att géra”. Genomfdrandet av stodet
har dock forsenats och ndgra av de plane-
rade projektresultaten dr @nnu inte kon-
soliderade. P4 omradet struktur- och sam-
manhdllningsfonder har "ldra genom att
gora” fungerat sdrskilt val dven om inrikt-
ningen pa att ta fram stdrre infrastruk-
turprojekt har gatt ut over utarbetandet
av andra projekt, sarskilt pa regional och
lokal niva. Utnyttjandet av landsbygdsut-
vecklingsatgarder har varit ldagt och fram-
stegen avseende kapacitetsuppbyggnad
blygsamma. Det har tagits nagra viktiga
steg for att stdrka organet for korrup-
tionsbekdmpning men stora utmaningar
aterstar.

V.

Rapportens slutsats ar att EU:s foranslut-
ningsstdd i hog grad hjdlper Kroatien
att forbereda sig infor forvaltningen av
EU-medel efter anslutningen men att sto-
det sa hdr ldngt har varit endast delvis
framgangsrikt. | rapporten lamnas rekom-
mendationer om var det finns storst behov
av ytterligare stod for att bygga upp kapa-
citeten att forvalta medel bdde fore och
efter anslutningen. Dessa rekommendatio-
ner bor vara relevanta dven fér EU:s foran-
slutningsstod till andra lander.

Sarskild rapport nr 14/2011 - Har EU-stodet forbattrat Kroatiens kapacitet att forvalta stod efter anslutningen?



INLEDNING

BAKGRUND

I juni 2000 beslutade Europeiska radets mote i Feira, inom ra-
men for Europeiska unionens stabiliserings- och associerings-
process, att alla ldnderna pda vastra Balkan ska ha mojlighet
att ansluta sig till EU. Kroatien ansdkte om EU-medlemskap
2003 och beviljades status som kandidatland av radet i juni
2004. Partnerskap for anslutning upprattades 2006 och 2008
dar Europeiska kommissionen angav pa vilka omraden Kroatien
i forsta hand borde gora framsteg fére anslutningen.

Liksom ovriga kandidatlander maste Kroatien for att gd med
i EU uppfylla Kbpenhamnskriterierna', anta EU:s hela ratts-
liga ram, dven kallad acquis communautaire?, och inférliva
EU-lagstiftningen i sin egen nationella lagstiftning. For att
underldtta anslutningsforhandlingarna ar det gemensamma
regelverket uppdelat i kapitel med EU:s olika politikomraden
(se bilaga 1). Forhandlingarna om de olika kapitlen ar inte
begrdnsade till bestammelser och lagstiftning utan innefattar
dven upprdttandet av ndédvandiga administrativa strukturer
och situationen nédr det géller uppbyggnaden av den egna
forvaltningskapaciteten.

Anslutningsférhandlingarna inleddes formellt den 3 okto-
ber 2005. Férhandlingarna kapitel for kapitel med EU:s rad
inleddes i juni 2006 och avslutades genom en anslutnings-
konferens pd ministerniva den 30 juni 2011. Enligt Europeiska
rddets mote i juni 2011 bor anslutningsfordraget kunna un-
dertecknas fore utgangen av 20113, Maldatum for Kroatiens
anslutning till EU, enligt vad medlemsstaterna har kommit
overens om, ér den 1 juli 2013.
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De Képenhamnskriterier
som sattes upp av Europeiska
radet i juni 1993 &r: a) politiska
kriterier: stabila institutioner
som garanterar demokrati,
rattsstatsprincipen, manskliga
rattigheter samt respekt for
och skydd av minoriteter;

b) ekonomiska kriterier: en
fungerande marknadsekonomi
och kapacitet att hantera

det konkurrenstryck och de
marknadskrafter som rader inom
unionen; ¢) férmaga att uppfylla
de skyldigheter som féljer av
ett medlemskap, inbegripet

att ansluta sig till den politiska,
ekonomiska och monetéra
unionens mal.

2 Acquis communautaire, det
gemensamma regelverket, ar
beteckningen pa de samlade
principer, strategier, lagar, praxis,
skyldigheter och mal som har
overenskommits eller utvecklats

inom Europeiska unionen.

3 Europeiska radet i Bryssel,
24.6.2011, EUCO 23/11.



Syftet med EU:s foranslutningsstod ar att stodja antagandet
och genomfdrandet av gemenskapens regelverk och att hjédlpa
kandidatldnderna att forbattra sin administrativa kapacitet in-
for forvaltningen av de stérre belopp i EU-finansiering som de
far tillgang till nar de har blivit EU-medlemmar. Kommissionen
anvdnder tva kompletterande arbetsmetoder for att forbattra
den administrativa kapaciteten. For det forsta direktfinansie-
ras verksamhet sdsom institutionsuppbyggnad, inférande av
forvaltningssystem och utbildning. For det andra stods kapa-
citetsuppbyggnad via finansiering av program som liknar dem
inom Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) och inom struktur- och sammanhallningsfonderna sa
att kandidatlanderna "lar genom att géra” nar de genomfor
programmen fore anslutningen.

Kommissionen har sedan 2001 gett foranslutningsstod till Kro-
atien via flera instrument (se figur 1)*. Inledningsvis gavs sto-
det genom gemenskapens bistandsprogram for ateruppbygg-
nad, utveckling och stabilisering (CARDS). Phareprogrammet,
kommissionens viktigaste foranslutningsinstrument, infordes
i Kroatien 2005. Det kompletterades av det strukturpolitiska
foranslutningsinstrumentet Ispa som finansierade infrastruk-
turprojekt inom transport och miljo och foregick EU:s Samman-
hallningsfond, och av det sarskilda foranslutningsprogrammet
for jordbruket och landsbygdens utveckling Sapard som p3
samma satt var avsett att forega Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU). Fran 2007 ersattes dessa tre
instrument av instrumentet for stéd infér anslutningen (1PA)
som varje ar bidrar med 150 miljoner euro via fem delar (se
tabell 1). Efter anslutningen kommer EU-finansieringen till
Kroatien att 6ka betydligt.

Il. Gransover-
skridande
samarbete

I. Gvergangsstod

IV. Utveckling
avmanskliga
resurser

I1l. Regional

och institutions- .
utveckling

uppbyggnad

V. Landshygds-
utveckling

4 EU:s stod till Kroatien startade
1991, omedelbart efter det att
den vapnade konflikten i f.d.
Jugoslavien brét ut. Under
perioden 1991-2000 gavs

382 miljoner euro genom
Europeiska kommissionens
kontor for humanitért bistand
(1991-1998) och genom
programmet Obnova (kroatiska
for "ateruppbyggnad”)
1998-2000 som var inriktat

pa att flyktingar och férdrivna
personer skulle dtervanda och
aterintegreras, att infrastruktur
skulle ateruppbyggas, att
ekonomin i krigsdrabbade
omraden skulle aterstéllas och

pPa minrdjning.

Totalt

1071

Kdilla: KOM(2009) 543 slutlig av den 14 oktober 2009 - Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) - Flerarig
vdgledande finansieringsram for perioden 2011-2013.
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Finansbelit Instrument

EU-finanslerade anslag efrer anslutningan
2012-201% 2013 [6 mdnader |
4

15 1374
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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EU-stodet till Kroatien planeras av kommissionen tillsammans
med de kroatiska myndigheterna. Partnerskapen for anslut-
ning och det nationella programmet for Kroatiens integration
i EU @r de viktigaste delarna i den politiska ramen for stodet.
EU-medlen férdelas till den prioriterade stédverksamhet som
anges i de flerdriga vdagledande planeringsdokument som upp-
rdttas av kommissionen i ndra samarbete med de nationella
myndigheterna. De kroatiska myndigheterna upprattar lampli-
ga projektforslag och gor, tillsammans med kommissionen, ett
slutligt urval med forslag som finslipas till fardigutvecklade
projekt som dr redo att genomfdras. Projekten ska i allmédnhet
vara avslutade inom en tidsram pa tre till fyra ar. De genom-
fors genom bidragsordningar, kontrakt (for tjanster, varor el-
ler byggentreprenader) eller kontrakt om partnersamverkan®.
Nar det gdller stdd inom instrumentet for féranslutningsstod
for landsbygdsutveckling (IPARD) véljer det behodriga organet
i Kroatien sjalv ut projekten.

EU-stodet till Kroatien har férvaltats pa tre satt. Inom CARDS-
programmet forvaltades det till stérsta delen centralt av kom-
missionen. FOr de senaste instrumenten har kommissionen
istdllet delegerat befogenheterna att forvalta EU-medel® till
ackrediterade kroatiska myndigheter. EU:s delegation i Kroa-
tien ska dock gora forhandskontroller vid upphandling och
kontraktstilldelning (decentraliserad forvaltning med for-
handskontroller). Den tredje och mest avancerade forvalt-
ningsformen dr nar kommissionen bedémer att de nationella
myndigheterna har tillrdcklig forvaltningskapacitet for att for-
valta EU-stdd utan att EU:s delegation gor forhandskontroller
(decentraliserad forvaltning utan forhandskontroller). Detta
ar den forvaltningsform som ndarmast motsvarar forvaltningen
av EU-medel efter anslutning, men pa de flesta omraden har
kommissionen @nnu inte godkdnt att den inférs’. | bilaga Il
visas de olika forvaltningsmetoderna for varje instrument och
del.
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5 Partnersamverkan ar ett
instrument som utformats

av kommissionen for att
underlatta 6verféringen av
know-how fran administrationer
i EU:s medlemsstater

till administrationer

i mottagarlander. Den

ar ett komplement till
overféringen av know-how
genom tjanstekontrakt med
konsultforetag for tekniskt stod.

5 Innan kommissionen
beviljar delegering av
forvaltningsbefogenheter
ska Kroatiens regering lata
myndigheterna underga en
ackrediteringsprocess.

Landsbygdsutveckling ar
ett undantag i detta avseende.
Decentraliserad forvaltning
med férhandskontroller ska
inte tilldmpas pa det sarskilda
foranslutningsprogrammet
for jordbruket och
landsbygdens utveckling
(Sapard) och pa instrumentet
for foranslutningsstod for
landsbygdsutveckling (Ipard).
Forvaltningsbefogenheterna
for decentraliserad foérvaltning
utan férhandskontroller ska ha
delegerats till kandidatlandet
innan atgarder inom dessa tva

program kan boérja genomforas.



1

REVISIONENS INRIKTNING OCH
OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

8. Revisionen dgde rum mellan juni 2010 och juli 2011. Malet var 8 Sammantaget uppgick
att besvara foljande 6vergripande fraga: EU-stodet till Kroatien
mellan 2001 och 2009 till
“"Har EU:s foranslutningsstod varit andamalsenligt nar det gal- 860 miljoner euro (se tabell 3).

ler att hjadlpa Kroatien att forbereda férvaltningen av EU-medel
efter anslutningen?”

Revisionen inriktades pa foljande tva nyckelomraden:

a) Har kommissionen planerat EU-stdodet sa att det pa ett till-
fredsstdllande satt hjalper Kroatien att forbereda sig infor
forvaltning av EU-medel efter anslutningen?

b) Har de planerade resultaten for de EU-finansierade projek-
ten uppnatts ndr det galler att forstdrka Kroatiens kapaci-
tet att forvalta EU-medel?

9. Vid revisionen behandlades inte @ndamalsenligheten i EU:s
stod for att hjalpa Kroatien att anta och genomfora det ge-
mensamma regelverket. Syftet var inte heller att géra en over-
gripande beddmning av i vilken utstrackning Kroatien &ar redo
for EU-medlemskap.

10. Granskningsresultaten bygger pa foljande atgarder:

a) Analys av dokumenten om programplaneringen och ge-
nomférandet av féranslutningsstodet.

b) Granskning av ett urval med 16 projekt som finansiera-
des genom IPA-delarna I, Ill och IV och de tidigare finan-
sieringsinstrumenten CARDS, Phare, ISPA och Sapard (se
bilaga Ill). Det totala vardet av EU-stodet till dessa projekt
var 96,6 miljoner euro, vilket motsvarar ungefar 11 % av
den sammanlagda finansieringen under granskningsperio-
den® Projekten beddmdes pa grundval av revisionsbevis
i form av dokument och intervjuer och efter besok pa plats
i oktober 2010 da atta projekt besoktes.

¢) Intervjuer med kommissionspersonal i Bryssel och Zagreb.

d) Intervjuer med kroatiska ministerier, organ och regiona-
la och lokala myndigheter som deltar i forvaltningen av
EU-medel i Slavonski Brod, Split, Tovarnik, Vinkovci, Zadar
och Zagreb.
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DE GRANSKADE PROJEKTENS BELAGENHET

BOSMIA AML HERLE GG

A

[ MONTENEGRO
.|

Kdlla: Eurostat.
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IAKTTAGELSER

KONSEKVENT OCH VALINRIKTAD PLANERING

UTIFRAN ERFARENHETERNA AV TIDIGARE
UTVIDGNINGAR HAR EN NY RAM FOR
FORANSLUTNINGSSTOD INFORTS

11. D& kommissionen utformade sin ram fér férvaltning av for-
anslutningsmedel tog den hansyn till erfarenheterna av tidi-
gare utvidgningar. Nar IPA inférdes 2007 samlades sdlunda allt
foranslutningsstod inom ett instrument i stallet for att som
tidigare ha varit spritt over tre olika instrument (Phare, ISPA
och Sapard). Detta har inneburit att det har blivit betydligt
enklare att planera EU-stod.

12. Fére IPA fanns det separata mekanismer for att samordna de
olika instrumenten men IPA har ett mer konsekvent system for
att samordna planeringen av de EU-finansierade atgarderna
for kapacitetsuppbyggnad. Inom kommissionen har general-
direktoratet for utvidgning (GD Utvidgning) huvudansvaret
for att samordna IPA-stodet med tre andra generaldirektorat:
generaldirektoratet for regionalpolitik (GD Regionalpolitik)
for del 11l (Regional utveckling), generaldirektoratet for sys-
selsdttning, socialpolitik och inkludering (GD Sysselsdttning,
socialpolitik och inkludering) for del IV (Utveckling av médnsk-
liga resurser) och generaldirektoratet for jordbruk och lands-
bygdsutveckling (GD Jordbruk) for del V (Landsbygdsutveck-
ling). De fyra generaldirektoraten samordnar sin verksamhet
bade nar det géller programplaneringen och genomfdrandet
av stod och férhandlingarna om kapitel, bade informellt och
senare genom formella samrad mellan avdelningarna.
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13. Kommissionen har dven férstarkt kopplingen mellan plane- 9 Se Europeiska revisionsrittens
ringen och genomférandet av EU:s foranslutningsstdd och for- sarskilda rapport nr 5/2004
handlingsprocessen fore anslutning. Detta har skett genom att om Pharestod for att
det i processen har inforts riktmarken som ska uppnds innan forbereda kandidatldanderna
kapitlen kan stdangas. Denna nya arbetsmetod har tillampats pa for forvaltningen av
de kapitel dar det forekommer féranslutningsstod fran EU, det strukturfonderna (EUT C 15,
vill sédga kapitel 11 (Jordbruk och landsbygdsutveckling) och 20.1.2005, 5. 1).

kapitel 22 (Regionalpolitik och samordning av strukturinstru-
ment) och har lett till storre fokusering pa Kroatiens framsteg
ndr det gdller att bygga upp sin kapacitet pd dessa omrdden
med hjdlp av foranslutningsstdédet fran EU. Exempelvis ingar
i riktmarkena i kapitel 11 det utbetalande organets kapacitet,
vilket ocksa har varit ett centralt mal for EU-stodet (se dven
punkt 37). Denna anvandning av riktmarken skulle dock kunna
ha haft en bredare tillampning i Kroatien @n vad som i sjdlva
verket har varit fallet. Till exempel har faststdllandet av att de
kroatiska myndigheterna har tillracklig kapacitet fér att god-
kdnnas for forvaltning av foranslutningsstod utan forhands-
kontroll av EU-delegationen inte anvdants som ett riktmarke
for kapitel 22.

IPA:S PROGRAMPLANERINGSFORFARANDEN AR VAL
UTFORMADE OCH PRIORITERAR FORSTARKNING AV
KROATIENS ADMINISTRATIVA KAPACITET MEN MER
UPPMARKSAMHET MASTE AGNAS AT UPPHANDLING

T4. En stor bristi EU-stédet for att férbereda kandidatlanderna
infor utvidgningarna 2004 och 2007 var att de program for
social och ekonomisk sammanhéllining som finansierades ge-
nom Phare endast varade ett ar°. Kroatien har haft nytta av
den arbetsmetod som infordes med IPA och som féreskriver
flerdriga operativa program liknande dem som anvands inom
strukturfonderna. Mojligheterna att “ldra genom att géra” har
forbattrats genom att det har inforts planeringsférfaranden
som ligger ndrmare dem som ska tillampas efter anslutningen,
och det har ocksa blivit mdjligt att planera specifika kapaci-
tetsuppbyggande dtgarder battre. Med IPA har det ocksa varit
lattare for GD Regionalpolitik och GD Sysselsattning, social-
politik och inkludering att bidra med sina erfarenheter for att
stodja de kroatiska myndigheterna i denna flerdriga plane-
ringsprocess @n vad det var vid de tva tidigare utvidgningarna.
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15.

16.

Ett avgbrande steg mot battre medelsférvaltning i Kroatien
efter anslutningen var nar kommissionen inférde en striktare
metod for sdkerstdllande av att landet har kapacitet att for-
valta sina foranslutningsmedel jamfort med vad som gallde
for tidigare kandidatlander™. En central del i denna metod éar
det planeringssystem som kommissionen har tagit fram for att
beddma Kroatiens behov i frdga om kapacitetsuppbyggnad
och identifiera vilket stod som behdvs for att tillgodose dem
sa att decentraliserad forvaltning kan inforas, forst med dele-
gationens forhandskontroller och darefter utan (se punkt 7).

Dock kvarstar ett sarskilt behov av att koncentrera stodet pa
att hjdlpa till att bygga upp Kroatiens upphandlingskapaci-
tet. Vid revisionsrdttens redovisningsrevisioner inom ramen
for dess arliga revisionsforklaring om EU:s budget konstateras
genomgaende att upphandling ger upphov till manga oriktig-
heter i EU:s medlemsstater pa sammanhallningsomradet’. Som
framgar av tabell 2 har EU:s delegation i Kroatien inom ramen
for sina forhandskontroller vid decentraliserad forvaltning re-
gelbundet varit tvungen att returnera inlamnade dokument
eftersom de inte fullt ut 6verensstammer med EU:s férfaran-
den. Andelen dokument som returneras minskade forvisso be-
tydligt mellan 2007 och 2010 men GD Utvidgning skrev trots
det i sin verksamhetsrapport 2010 att andelen fortfarande
var relativt hog for komplexa kontrakt, framfoérallt avseende
byggentreprenader, pd grund av att kvaliteten pa den tekniska
kontrollexpertisen var otillracklig' (se daven punkt 23).

19 Fore de tidigare
utvidgningarna anvandes
forvaltningssystemet med
decentraliserad forvaltning
med férhandskontroller

i kandidatlanderna utan att
kommissionen forst bedémde
landernas kapacitet att
andamalsenligt forvalta medel
med detta system.

' Se till exempel punkterna
4.18-4.20 i revisionsrattens
arsrapport for budgetaret 2009
(EUT C303,9.11.2010,s. 1). En

av de tva viktigaste orsakerna till
oriktigheter var "allvarliga brister
i efterlevnaden av reglerna om
offentlig upphandling”

12 GD Utvidgning, arlig
verksamhetsrapport 2010, s. 20.

ANDELEN UTVARDERINGSRAPPORTER OCH KONTRAKT VID UPPHANDLING
SOM DE KROATISKA MYNDIGHETERNA HADE LAMNAT IN OCH SOM EU:S

DELEGATION | KROATIEN RETURNERADE (I PROCENT)

2007 2008
Forsta inlamningen

2009

Utvarderingsrapporter -
Ytterligare inlamningar

Forsta inlamningen

Kontrakt

Ytterligare inlamningar

Kdlla: GD Utvidgning, arlig verksamhetsrapport 2010.
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DE GRANSKADE PROJEKTEN HAR VARIT INRIKTADE
PA DEN PRIORITERADE KAPACITETSUPPBYGGNADEN
MEN STODET HAR HITTILLS | STOR UTSTRACKNING
GATT TILL CENTRALA MYNDIGHETER SNARARE

AN TILL REGIONAL NIVA

17. Kommissionen har i allménhet, i samrdd med de kroatiska '3 Vid en granskning 2009 av
myndigheterna, sett till att de centrala kapacitetsbehoven Pharestdd till forberedelser
har identifierats. Metoden fér beddomning och uppdatering for strukturfonder i Kroatien,
av Kroatiens behov av medel fran kommissionen ar systema- som gjordes av konsulter
tisk: "uppifran och ner” for partnerskapet for anslutning och och finansierades av
“nerifran och upp” for projektforslag fran potentiella stédmot- kommissionen, konstaterades
tagare, oftast kroatiska ministerier. att kapacitetsuppbyggnaden

av lokala och regionala organ
inte prioriterades tillrackligt.
Det rekommenderades att nya

1 8. EU-stod i form av specifika projekt kompletterade de kroatiska medlemsstaters erfarenheter
myndigheternas egna anstrdngningar att forstarka ministeri- tas till vara och att processen att
ernas kapacitet och inrdtta organ specifikt for férvaltning av utveckla nédvandig kapacitet
framtida EU-medel. Generellt satt 6verensstamde de speci- inte sker s sent att sddana
fika malen for de 16 granskade projekten mycket vdl med den organ inte kan medverka p3 ett
prioriterade kapacitetsuppbyggnad som anges i partnerskapet andamalsenligt satt.

for anslutning. Aven nir projekten inte innehdll direkt kapa-
citetsuppbyggnad i form av kontrakt om tekniskt bistand och
partnersamverkan var en viktig aspekt av projekten att "ldra
genom att gora”, vilket gav mdéjlighet till vardefull praktisk
erfarenhet av forvaltning av EU-medel fére anslutningen.

19. Kommissionens finansiering var sa gott som alltid inriktad
pa de kroatiska organ som ska ansvara for genomférandet av
EU-stod efter anslutningen. Stédet var dock i hog grad riktat
till centrala organ som ska ansvara for forvaltningen av stéd
efter anslutningen och i mycket mindre utstrackning till den
regionala nivan trots att regionala organ spelar en viktig roll
vid genomfdérandet av stod efter anslutningen. Det finns darfor
en risk for att organ pa regional niva vid anslutningen inte har
fatt tillracklig erfarenhet av att genomfdra EU-stod 3.
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20.

21.

ETT VIKTIGT BIDRAG TILL UPPBYGGNADEN

AV KROATIENS KAPACITET ATT FORVALTA
EFTERANSLUTNINGSFINANSIERING MEN STORA
FORSENINGAR OCH OMRADEN DAR DET MASTE
SKE YTTERLIGARE FRAMSTEG

FORANSLUTNINGSSTODET HAR OFTA INTE GENOMFORTS
ENLIGT DEN URSPRUNGLIGA TIDTABELLEN

| tabell 3 visas i vilken omfattning det har gjorts ataganden
for de planerade medlen och i vilken omfattning medlen har
betalats ut. Phare-, ISPA- och Sapardprogrammen hade alla
svart att genomfdra finansieringen enligt de ursprungliga tid-
tabellerna. Aven med IPA ir det ldngsamma genomférandet
ett problem, sdrskilt nar det géller de operativa programmen
for transport och miljé (IPA Ill) och Ipardprogrammet (IPA V),
vilket innebdr att det finns risk for att man maste dra tillbaka
dtagandena for medlen pa grund av forseningarna'™.

Genomfdrandet av EU-stdd i Kroatien har drabbats av flera
inledande forseningar nar nya instrument har inforts. Kroatien
blev berattigat till foranslutningsstod via Phare-, ISPA- och Sa-
pardinstrumenten frdn den 1 januari 2005. Eftersom det maste
faststdllas sektorsvisa mal som motsvarade de strategiska prio-
riteringarna tog det emellertid Iang tid innan finansierings-
overenskommelserna kunde fardigstallas, omkring 12 manader
for ISPA- och Sapardprogrammen och 18 manader for Phare-
programmet. Ndr det géller 2007 ars program inom de olika
IPA-delarna ingicks inte finansieringsdverenskommelser forrdan
cirka 16 manader efter det att IPA:s tillampningsforordning
hade tratt i kraft. Detta berodde framst pa den tid som kravdes
for att delegera forvaltningsbefogenheter innan genomféran-
det kunde boérja - ett nytt villkor enligt IPA-férordningen (se
punkt 7).
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| artikel 166.3

i budgetférordningen anges
atti enlighet med n+3-regeln
ska kommissionen pa eget
initiativ dra tillbaka den del av
budgetatagandet for program
som inte har betalats ut senast
den 31 december det tredje aret
efter det ar da budgetatagandet
gjordes (radets forordning

(EG, Euratom) nr 1605/2002

av den 25 juni 2002 med
budgetférordning for Europeiska
gemenskapernas allmanna
budget, [EGT L 248, 16.9.2002,

s. 10).



22. Flera av de projekt fore IPA som revisionsratten granskade
var dnnu inte klara att genomforas nar finansieringsdverens-
kommelsen hade undertecknats. Orsaken var att de kroatiska
myndigheterna inte var klara med de kravspecifikationer el-
ler tekniska specifikationer som behdévdes for att inleda an-
budsinfordran. For de granskade kontrakten tog det darfor
i genomsnitt 12 mdnader fran finansieringsdverenskommelsen
till att anbudsinfordran inleddes. Situationen var ndgot battre
under IPA da motsvarande tid sanktes till 4tta manader, men
det finns utrymme for ytterligare forbattringar.

GENOMFORANDET AV EU-STOD TILL KROATIEN (MILJONER EURO,
MARS 2011)

Procentandel
av budgeten for
vilken det ingatts
kontrakt

Procentandel av
budgeten som
betalats ut’

Program i Kroatien Budget

CARDS

Phare

ISPA

Sapard

IPA 12007

1PA 12008

1PA 12009
1IPA112007-2009

1PA 1112007-2009 (varav)

— det operativa programmet for transport

— det operativa programmet for miljo

— det operativa programmet for regional
konkurrenskraft

IPA IV 2007-2009 — det operativa programmet for
utveckling av ménskliga resurser

IPAV 2007-2009 (Ipard) - atgarderna 101 och 103
Totalt

T Exklusive férhandsbetalningar av 30 % for delarna lll, IV och V.

Kdlla: EU:s delegation i Kroatien.
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24,

25.

26.

Nar upphandlingsforfarandena val hade inletts uppstod det
ocksd ofta forseningar eftersom de kroatiska myndigheternas
kapacitet att forvalta upphandlingsforfaranden fortfarande
var begrénsad (se punkt 16). EU:s delegation var darfor ofta
tvungen att avvisa upphandlings- och kontraktdokumentation
och returnera den till de kroatiska myndigheterna sa att de
kunde gora de forbattringar som krdvdes (se tabell 2). Detta
ledde till férseningar som inte skulle uppsta om dokumen-
tationen utformades i enlighet med angivna normer. Revi-
sionsrdtten granskade ett urval med 18 kontrakt och fann att
kontrakten ingicks i genomsnitt tio mdnader senare &n enligt
den ursprungliga tidtabellen, vilket dr ldnge néar projektens
tidsram normalt &r begransad till mellan tre och fyra ar.

Pa grund av Kroatiens svarigheter att genomféra EU-stodet
enligt den ursprungliga tidtabellen forlangde kommissionen
tidsfristerna for genomférande med ett ar for projekt som
fick stod fran Phare 2005, Phare 2006 och Sapard, och med
antingen ett eller tva ar for ISPA-projekten. Baserat pa dessa
erfarenheter inforde kommissionen langre tidsfrister for IPA
del 1. For IPA-delarna Ill, IV och V utgdr dock tidsfristerna for
utbetalning som &ar baserade pa n+3-regeln en stor utmaning
(se fotnot 14).

Sdsom visas i foljande avsnitt om specifika projekt (se punk-
terna 26-47) har forseningar, framst till foljd av kapacitets-
problem inom den kroatiska administrationen, reducerat de
framsteg som har gjorts med hjalp av foranslutningsstod for
att bygga upp Kroatiens administrativa kapacitet fore anslut-
ningen. Detta pekar pa risken for att Kroatien inte kommer att
ha kapacitet att till fullo utnyttja anslagen efter anslutning
inom de lagstadgade tidsramarna.

PROJEKT AV STRUKTURFONDSTYP: VARIERANDE
RESULTAT MEN FORDELAR MED ATT "LARA GENOM ATT
GORA”

Vid revisionen granskades atta projekt av strukturfondstyp
inom fyra nyckelomraden (se figur 2). De planerade resultaten
for projekten hade uppnatts i varierande grad, delvis beroen-
de pa forseningar. Projektens potentiella hallbarhet varierade
ocksa. Det framgick klart att de kroatiska myndigheterna "lar
genom att géra” men det finns fortfarande kapacitetsfragor
som maste uppmarksammas.
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i averyakaing
upplyggnad och utwirdering

Imfidr ; ;
&N pnjekdportfol) v stukdunns traend
strukturfondsina Fie stukturfondens i Kioatien
[Fhare 2004 (1P 2008

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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27.

28.

29.

FLERA ASPEKTER AV OVERVAKNINGEN OCH UTVARDERINGEN AV STODET
BEHOVDE FORTFARANDE FORBATTRAS

Eftersom det inte i tillracklig utstrackning hade satts upp
SMART-mal"™ med tillhorande indikatorer var det ofta svart
att beddéma projektens resultat, i synnerhet ndr det géllde bi-
dragsordningar. Aven om de uppféljande IPA-projekt som re-
visionsrdatten granskade var battre an projekt fore IPA i det
hdr avseendet kunde fortfarande beddémningen av projektens
dndamalsenlighet forbattras. Kommissionen har ett val ut-
format 6vervakningssystem som de kroatiska myndigheterna
tillampar, men det konstaterades vid revisionen att dvervak-
ningsrapporterna ibland hade en tendens att underskatta de
problem som projekten stdlldes infor. Ibland har det inte gjorts
nagon extern bedémning av projekten; detta gédller sarskilt de
bidragsordningar som finansierades. Detta beror delvis pa att
kommissionen har for avsikt att kombinera en halvtidsutvarde-
ring av IPA-program med en férhandsutvardering av operativa
program for strukturfonderna men hdrigenom férsenas feed-
back om tankbara forbattringar av stodet i form av IPA-projekt.

HALLBARHETEN NAR DET GALLER RESULTATEN AV DE GRANSKADE
PROJEKTEN FOR UTVECKLING AV MANSKLIGA RESURSER AR OSAKER

| CARDS-projektet 2004 ingick den forsta decentraliserade ord-
ningen av strukturfondstyp i Kroatien som gav vardefull erfaren-
het av kapacitetsuppbyggnad i de fyra regioner som omfattades
av projektet’. | varje region inrattades ett lokalt partnerskap
for sysselsdttning som vidtog manga olika atgarder for att ut-
veckla méanskliga resurser. Men nar EU-finansieringen upphorde
2008 blev de lokala partnerskapen for sysselsattning till stor
del inaktiva, vilket gor att deras hallbarhet kan ifragasattas.

Avsaknaden av finansiellt och annat stod till existerande lo-
kala partnerskap for sysselsdattning badade inte val for utveck-
lingen av lokala partnerskap i Kroatiens 6vriga 13 regioner,
vilket var ett av mdlen for uppfdéljningen inom IPA av projekt
med lokala partnerskap for sysselsattning. Vidare innebar den
sena starten av det tjdnstekontrakt som finansierades som en
del av IPA-projektet att de konsulter som var anstadllda genom
kontraktet inte hade tillrackligt med tid att hjdlpa till med att
inrdtta lokala partnerskap for sysselsdttning i dessa regioner
innan bidragsordningarna inleddes. Kommissionen har emel-
lertid bekraftat att hdllbarhet ar en nyckelfraga och 6vervager
vilken modell som vore bast for lokala partnerskap for syssel-
sattning for att forutsdttningarna for hdllbarhet ska forbéattras.
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15 Specifika, matbara,
uppnabara, realistiska och
tidsbundna mal.

16 Fyra andra regioner hade
omfattats av ett tidigare CARDS-
projekt 2002.



30.

31.

32.

DET FINNS MANGA FRAGETECKEN BETRAFFANDE KAPACITETEN | DE PROJEKT
OM REGIONAL KONKURRENSKRAFT SOM FINANSIERAS

Resultaten av projekten for infrastruktur for naringslivet inom
Phare 2005 varierade. Genomfdérandeorganen utnyttjade hela
budgeten, dven om det var med férseningar, och sag till att varje
utvalt bidragsprojekt fick infrastruktur. Revisionen av bidrags-
projektet Benkovac (ett av sju bidrag inom Phareordningen for
infrastruktur for naringslivet) visade dock att de lokala myndig-
heterna inte tillrackligt uppméarksammade hallbarheten fér den
EU-finansierade infrastrukturen. Underhadllet av infrastrukturen
var bristfdlligt och det saknades strategier for att attrahera fo-
retag; infrastrukturen utnyttjades endast i liten utstrackning.

Nar det uppféljande projektet inom IPA 2007 for infrastruktur for
nadringslivet utformades tog man hansyn till och utgick fran erfa-
renheterna av projektet fran 2005. Liksom foér projektet 2005 var
dock utvarderingen av bidragsordningen forsenad och ofta hade
bidragsmottagarna inte kapacitet att ta fram fullstandig teknisk
dokumentation. De potentiella fordelarna med att ldra genom
att gora minskade eftersom projektet inte var direkt inriktat pa
de organ som hade utsetts till ansvariga for det kommande ope-
rativa programmet for regional konkurrenskraft. Det faktum att
fokus var pa de tio minst utvecklade regionerna i Kroatien inne-
bar vidare att lokala myndigheter i andra regioner inte kunde
utnyttja moéjligheten att fore anslutningen lara fran genomfor-
andet av bidragsordningar for infrastruktur for naringslivet trots
att de ocksd kommer att vara bidragsberdttigade'’.

PROJEKTEN INOM TRANSPORTSEKTORN GAV FORVANTAD OUTPUT MEN
PROJEKTBEREDNINGEN OCH UPPHANDLINGEN VAR MYCKET FORSENADE

Projektet inom ISPA 2005 for att rusta upp 33 km jarnvagsrals
ldngs den stdrsta transeuropeiska jarnvagskorridoren X'® var
det forsta transportprojektet for infrastruktur som utarbetades
och genomférdes i enlighet med EU:s regler i Kroatien. Det
medforde darfor stor nytta i form av "ldara genom att gora”.
Projektet startade tva &r efter den ursprungliga tidsplanen
eftersom det inte var tillrdckligt fardigutvecklat nar det var
tankt att det skulle boérja genomforas. Bristande upphandlings-
kapacitet ledde darefter till forseningar i upphandlingsproces-
sen. Jarnvdgsprojektet inom IPA 2007 for byggnadsarbeten
vid huvudstationen i Zagreb drabbades ocksd av forseningar
i upphandlingsprocessen, framst till féljd av ofullstandig upp-
handlingsdokumentation, dven om férseningarna var mindre
an for det tidigare Ispaprojektet.
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17 Slutsatsen av den sarskilda
halvtidsutvarderingen 2009 av
Pharestod till forberedelser infor
strukturfonder i Kroatien var
ocksa att alltfor stor vikt lades vid
mindre utvecklade regioner och
att alla andra regioner i Kroatien
ocksa star infor stora utmaningar
nar det galler konkurrenskraften
i Europeiska unionen.

18 Korridoren féljer strackan
Salzburg - Ljubljana - Zagreb -
Beograd - Nis — Skopje - Veles —
Thessaloniki.
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34.

Da revisionsratten gjorde sin kontroll pa plats i oktober 2010
holl ISPA-projektet fortfarande pd att genomforas till foljd
av de uppkomna férseningarna. Projektens planerade output
kommer troligen att uppnds i slutet av 2011, dven om deras
slutliga effekt ar beroende av genomfdérandet av andra jarn-
vagsprojekt for korridor X i Kroatien och grannldanderna.

STODET TILL FRAMTAGNING AV EN PROJEKTPORTFOLJ FOR STRUKTUR- OCH
SAMMANHALLNINGSFONDERNA OCH HOJNING AV KAPACITETEN HAR VARIT
ENDAST DELVIS FRAMGANGSRIKT

Trots att ett av de viktigaste ursprungliga malen for Pharepro-
jektet 2006 var att infora ett system for att ta fram en portfolj
med fardigutvecklade projekt for struktur- och sammanhall-
ningsfonderna beslutade kommissionen senare att fokusera
pad utarbetandet av ett begrdnsat antal storre infrastruktur-
projekt'. Resultatet var att farre kroatiska myndigheter dn
planerat fick stod till kapacitetsuppbyggnad, och antalet per-
soner som utbildades sjénk fran 1 000 till 90. Aven om denna
koncentration pd att ta fram stdrre projekt troligen leder till
ett hogre utnyttjande i boérjan av struktur- och sammanhall-
ningsfonderna finns det dven behov av att ta fram mindre
projekt eftersom de ar viktiga for den regionala utvecklingen.
Mer generellt uppmarksammade kommissionen inte tillrdckligt
behovet av att ge stimulans och stod till regionala och lokala
aktorer for att de ska utarbeta projekt till kommande operativa
program genom att ge stod pa denna niva. Det utarbetades
endast nio storre infrastrukturprojekt och fér ndgra av dem
var den tekniska dokumentationen ofullstdndig. Det togs fram
ansokningsriktlinjer for ndstan 50 bidragsordningar men det
fanns inte tillrackligt med tid for att formedla kunskap om ord-
ningarna fran central till regional niva. EU-finansierad expertis
har pa ett avgdérande satt bidragit till programplaneringen
av den nationella strategiska referensramen och de operativa
programmen for stéd inom struktur- och sammanhallningsfon-
derna. Det gjordes dock fa framsteg nar det géllde att ta fram
ett system for forvaltningsinformation for dessa fonder.
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19 Enligt strukturfonds-
forordningen definierar
kommissionen ett projekt

som storre nar det Overstiger
50 miljoner euro. Projekt under
denna gréns klassificeras som
mindre. Radets férordning

(EG) nr 1083/2006 av den

11 juli 2006 om allmédnna
bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden

samt om upphavande av
forordning (EG) nr 1260/1999
(EUT L 210, 31.7.2006, s. 25).
Forordningen éndrad genom
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 539/2010 av
den 16 juni 2010 (EUT L 158,
24.6.2010,s.1).



35. stora forseningar i utarbetandet och upphandlingsforfarande-
na for arbete pd detta omrdde inom IPA-programmet 2008 lar
leda till en inbromsning. De kroatiska myndigheterna star dven
infor stora utmaningar ndr det géller antalet och omsattningen
av personal inom struktur- och sammanhallningsfonderna.

FORBEREDELSER INFOR EU:S JORDBRUKSPOLITIK:
BLANDADE RESULTAT

36. Andamalsenligheten i EU:s féranslutningsstod till jordbruks-
sektorn bedédmdes genom granskning av tva projekt for insti-
tutionell kapacitetsuppbyggnad som finansierades inom Phare
2005 och IPA 2007, del | samt Sapard- och IPARD-programmen,
inbegripet fyra investeringsprojekt som medfinansierades
inom Sapard (se figur 3).

FIGUR 3
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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VISSA FRAMSTEG HAR GJORTS NAR DET GALLER DELEGERINGEN
AV FORVALTNINGSBEFOGENHETER AVSEENDE ATGARDER FOR
LANDSBYGDSUTVECKLING

Resultaten i form av uppbyggnad av kapaciteten vid det utbe-
talande organet i Kroatien i att korrekt anvdnda stdd fére och
efter anslutningen har varit blandade. For att kommissionen
skulle kunna delegera de nédvandiga forvaltningsbefogenhe-
terna for decentraliserad forvaltning utan forhandskontroller
maste Kroatien ha byggt upp tillrédcklig forvaltningskapaci-
tet. Innan dess kunde landet inte bdrja genomfdra foranslut-
ningsatgarder for landsbygdsutveckling. For Sapard beviljades
delegering av forvaltningsbefogenheter endast for tva lands-
bygdsutvecklingsatgdrder i september 20062° i stdllet for de
fyra som ursprungligen planerades.

Framstegen var blygsamma nédr det gdllde att bygga upp ka-
paciteten for att fa medel fran IPARD, framforallt for att malen
for projekten inom Phare 2005 avseende ackreditering fran de
kroatiska myndigheterna?' och delegering av forvaltningsbe-
fogenheter inte var sarskilt ambitiosa. A ena sidan sokte pro-
grammet endast ackreditering inom Ipard for de tva atgarder
som redan hade ackrediterats inom Sapard. A andra sidan var
malet for de nya Iparddtgdrderna inte att bli ackrediterade
utan endast att forbereda dokumentation infor en eventuell
kommande ackreditering. Trots att stodet inom Ipard var till-
gangligt fran och med EU-budgeten fér 2007 innehdll Phare-
projektet 2005 inga exakta mal som gdllde kommissionens be-
viljande av delegering av forvaltningsbefogenheter for att sa
snabbt som mojligt ge Kroatien tillgang till medel fran IPARD.

FORANSLUTNINGSSTODET TILL LANDSBYGDSUTVECKLING ATERGAV INTE
HELT ARBETSVILLKOREN EFTER ANSLUTNING

Sapard var det forsta “ldra genom att géra”-programmet inom
EJFLU déar alla genomfoérda projekt var en del av processen
for att hjdlpa de kroatiska myndigheterna att bygga upp den
administrativa ramen for genomférande av medfinansierade
projekt efter anslutningen. Hit hérde férvaltningen av ansok-
ningar (kontroll av fullstandighet och analys av affdarsplaner),
kontroller pa plats innan projekt godkdanns, beslut om bevil-
jande av medel fran Sapard, ingdende av kontrakt, kontroll av
utgifters stodberattigande, betalningar och rapportering till
overvakningskommittén och till kommissionen.
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20 Kommissionens beslut
2006/658/EG av den

29 september 2006 om
delegering av forvaltningen av
stod till genomférandeorgan
for foranslutningsatgarder inom
jordbruket och landsbygdens
utveckling i Kroatien under
foranslutningsperioden

(EUT L 271, 30.9.20086, s. 83).

21 Se punkt 7, fotnot 7 om

ackreditering.
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For de atgarder dar forvaltningsbefogenheterna har delegerats
till kroatiska myndigheter, som da kan anvdnda decentralise-
rad férvaltning utan forhandskontroller, kan féranslutnings-
program i princip genomfdras under forutsattningar som liknar
dem som kommer att gélla efter anslutningen. | praktiken har
dock inte genomférandet av Sapard- och IPARD-programmen
helt dterspeglat forutsdttningarna efter anslutning for forvalt-
ningen av EU-medel:

a) Hela Sapardprogrammet har forvaltats centralt av det ut-
betalande organet, och da revisionen gjordes férvaltades
aven IPARD centralt. Det utbetalande organets regionala
kontor har darfor annu inte haft mojlighet att fa praktisk
erfarenhet av att forvalta EU:s foranslutningsprogram for
landsbygdsutveckling trots att de kommer att spela en
nyckelroll nar det géller detta efter anslutningen??.

b) For projekt inom Sapard och IPARD har det utbetalande
organet enbart anvant sig av manuella férfaranden.

¢) Inom Sapard utarbetade och tillampade organet inte na-
got system for att rangordna projektansdkningar. Istdllet
behandlades de i den ordning de kom in.

LAGT UTNYTTJANDE AV MEDEL FRAN SAPARD OCH IPARD VACKER
FARHAGOR INFOR DET FRAMTIDA UTNYTTJANDET AV EJFLU-MEDEL

Kroatiens utnyttjande av Sapardmedel har varit ldgt och de
redovisade utgifterna i slutet av programmet uppgick endast
till 48 % av de anslagna medlen. Enligt outputindikatorerna
for Sapardprogrammet var det tankt att 161 stodberattigade
projekt skulle finansieras inom ramen for de tva dtgdrderna,
men i realiteten undertecknades kontrakt for endast 49 projekt
och bara 37 slutfordes (se tabell 4). 1 fem av de 21 regionerna
godkandes inte en enda Sapardansékan. Nagra sektorer var
sarskilt underrepresenterade vid genomférandet av dtgard 1
(investeringar i lantbruksforetag), sasom mjolksektorn, vaxt-
hussektorn och frukt- och grénsakssektorn. Detta pekar pa
allvarliga brister i dessa sektorers kapacitet och beredskap att
tillgodogora sig EU-medel?3.
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22 De kroatiska myndigheterna
har beslutat att det utbetalande
organets regionala kontor ska
kontrollera om ansékningarna &r
i godtagbart skick och utfora de
administrativa kontrollerna och

kontrollerna pa plats.

2 | mjolksektorn slutfordes
tva projekt jamfort med de
16 projekt som var planerade
(12,5 %), i vaxthussektorn
slutfordes tva projekt jamfort
med de 14 projekt (14,3 %) som
var planerade och i frukt- och
gronsakssektorn slutfordes
sju projekt jamfort med de
42 projekt som var planerade
(16,7 %).



42. pe belopp som kontrakterades inom IPARD &ar en bekraftelse 24 Rapport om Kroatiens

pad att det fortfarande var svart att utnyttja EU-medlen for utbetalande organs genom-
landsbygdsutvecklingsprogram. | budgeten for 2008 gjordes forande av Ipardprogrammet for
finansiella dtaganden for bade IPARD 2007 (25,5 miljoner euro) sektorerna jordbruk, fiske och
och IPARD 2008 (25,6 miljoner euro) som Kroatien i enlighet landsbygdsutveckling avseende
med EU:s budgetforfaranden (se punkt 20) maste utnyttja fore strukturstod, 24.5.2011.

utgangen av 2011.1 maj 2011 hade dock endast investeringar
for cirka 16,9 miljoner euro godkants (EU:s del av finansiering-
en) efter fyra ansokningsinfordringar (33 % av Ipardbudgeten
for 2007 och 2008)2%. Med tanke pa den tid som krdvs for att
inleda och behandla ytterligare ansdkningsinfordringar och
genomfora godkdanda projekt finns det uppenbar risk for att en
stor del av de budgeterade atagandena for 2007-2008 maste
dras tillbaka.

43. Konsekvensen av det ldga utnyttjandet ar att jordbrukarna och
jordbruksprocessindustrin i Kroatien @nnu inte har blivit sa
bekanta med forfarandena for EU-finansiering genom att "lara
genom att géra”inom ramen for Sapard- och IPARD-program-
men som det var tankt. Detta innebdr i sin tur att det kommer
att bli svérare att utnyttja den forvantade stora 0kningen av
EU-finansiering ndr landsbygdsutvecklingsatgadrderna i Kroa-
tien kommer att vara helt infasade efter anslutningen.

Slutfort/
planerat

Atgard

1. Investeringar i jordbruksforetag

2. Forbdttrad bearbetning och
saluforing av jordbruksprodukter

Totalt

Kélla: Arsrapport och slutrapport om genomférandet av Sapardprogrammet i republiken Kroatien (2006-2009),
maj 2010.
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Kommissionen konstaterade inte forran 2009 att en nyckelor-
sak till att Sapardprogrammet utnyttjades sa lite var att det
fanns en nationell ordning som erbjod férdelaktigare villkor,
och farre forfaranden och kontroller, for samma atgdrder som
finansierades med Sapard. Efter det att kommissionen hade
ingripit beslutade Kroatien att lagga ned den konkurrerande
nationella ordningen i november 2009, ndr perioden fér kon-
traktstilldelning inom Sapard var over. Den ldangsamma inled-
ningen av IPARD-programmet dr dock ett tecken pa att fragan
om jordbrukarnas laga efterfrdgan pd landsbygdsutvecklings-
ordningen i Kroatien dnnu inte ar helt |6st.

FORANSLUTNINGSSTODET HAR BIDRAGIT TILL
ATT STARKA KROATIENS ADMINISTRATIVA
KAPACITET NAR DET GALLER ATT BEKAMPA
KORRUPTION OCH ORGANISERAD BROTTSLIGHET
MEN STORA UTMANINGAR ATERSTAR

Kampen mot korruption och organiserad brottslighet ar en
mycket kdnslig frdga som ar central for uppbyggnaden av
Kroatiens kapacitet att garantera att medel fran EU efter an-
slutningen, liksom nationell finansiering, anvands val. EU:s
foranslutningsstod har anvants for att finansiera tva kapaci-
tetsuppbyggnadsprojekt som finansierades genom program-
men CARDS 2002 och IPA 2007 (se figur 4).

|l'|5lH.I:III|J-IlII CRRDS 2000 —

wpbml_'_udﬂr Kapatelsuppiyggaad Sxkika kagacieetr
ant bekampa ud vid ISKOK
korruptien UISKOK

Kdlla: Europeiska revision
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Byran for bekampning av korruption och organiserad brottslig-
het (USKOK) inrdattades 2001, och CARDS-projektet lanserades
for att forbéttra dess funktionssatt. Trots stora forseningar
under inledningsfasen som gjorde att projektet inte startade
forrdn 2005 var projektatgarderna slutféorda i slutet av 2006.
For en indikator pa projektets andamalsenlighet - att allt fler
fall av allvarlig organiserad brottslighet och korruption ska
upptdckas och beivras - boérjade de forsta resultaten av den
utredningsverksamhet som fick stéd fran projektet att synas
2009 i form av rapporterade fall av korruption pd hdog niva. For
den andra indikatorn - en béttre placering pa det index for
uppfattad korruptionsgrad som offentliggdrs av Transparency
International - steg Kroatien fran sjuttionde plats 2005 till
sextioandra plats 2010, och landets index forbdttrades fran
3,4 for 2005 till 4,1 for de flesta aren efter projektets slut.

Verksamheten inom IPA-projektet 2007, som ska vara slutfort
2012, ar val utformad for att bygga pa det tidigare projektet.
Under tiden har det sammantagna antalet drenden som be-
handlas av USKOK fortsatt att 6ka, och det faktum att hogt
uppsatta politiker har atalats och domts ar ett tecken pa att
USKOK ar pa ratt vag nar det géller att angripa korruptionen pa
hégsta niva. | kommissionens rapport fran 2010 om Kroatiens
framsteg betonades dock att de nyligen uppgraderade ratts-
liga och administrativa strukturerna @nnu inte har testats fullt
ut i praktiken och att USKOK:s kapacitet att hantera komplex
ekonomisk brottslighet utgdr en sarskild utmaning.
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SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

SLUTSATSER

Generellt sett bidrar EU:s foranslutningsstod till Kroatien
i hog grad till Kroatiens framsteg for att bygga upp landets
administrativa kapacitet infor forvaltningen av den 6kade
EU-finansieringen efter anslutningen. Stodet har dock sa har
ldngt varit endast delvis framgangsrikt ndr det galler malupp-
fyllelse, och for att kapacitetsuppbyggnaden ska ga vidare
kravs det stod till ett antal nyckelomraden bade fére och ef-
ter anslutningen. P de flesta omrdden med féranslutnings-
stod bedémer kommissionen att Kroatiens kapacitet annu inte
racker till for att den ska godkanna att landet genomfor stéd
utan att kommissionen gor férhandskontroller. Trots de se-
naste framstegen ar upphandlingskapacitet och korruptions-
bekdmpning tvd omraden déar det finns ett sdrskilt behov av
att forstarka stodet till de kroatiska myndigheterna.

Kommissionen och de kroatiska myndigheterna har i allman-
het grundligt planerat stodet for att tillgodose Kroatiens ka-
pacitetsuppbyggnadsbehov. Man har lart av tidigare utvidg-
ningar och tillampat nya arbetsmetoder som dr anpassade for
att planera stodet och koppla det till forhandlingsprocessen.
Systemen for programplanering ar val utformade och priori-
terar kapacitetsuppbyggnad men upphandlingskapaciteten
maste dven i fortsdttningen dgnas sarskild uppmarksamhet.
De granskade projekten befanns vara mycket relevanta fér den
prioriterade kapacitetsuppbyggnaden men de hade inriktats
pa centrala myndigheter. Hittills har stédet till regionala organ
varit begrédnsat trots att dessa ocksa spelar en viktig roll vid
genomfdrandet av stod efter anslutningen.
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Nar det galler resultat har EU-stodet gett ett viktigt bidrag till
uppbyggnaden av Kroatiens kapacitet att forvalta medel efter
anslutningen, inbegripet i form av att "ldra genom att gora”.
Emellertid ar de planerade resultaten av nagra projekt annu
inte konsoliderade, och vid revisionen identifierades flera
nyckelaspekter som gédller detta. Genomfdrandet av projekt-
stod i Kroatien har ofta legat efter den ursprungliga tidspla-
nen, sarskilt till foljd av forseningar som orsakats av att pro-
jekten inte varit tillrackligt fardigutvecklade och av brist pa
upphandlingskapacitet. Overvakningen och utvirderingen av
strukturfondsprojekt kan forbdttras. Det har lagts stor vikt vid
att ta fram storre infrastrukturprojekt pa central nivd medan
mindre projekt bara har fatt begransad uppmarksamhet, och
det finns dnnu inget helt etablerat system for att utveckla
projektféorslag fran regional och lokal nivd. Genomfdrandet
inom landsbygdsutvecklingssektorn har fatt vidkdnnas ldga ut-
nyttjandegrader och fordelarna med att “ldra genom att gora”
har varit begransade pa regional nivd och stédmottagarniva.
Aven om EU-projekten foér att bekdmpa korruption och orga-
niserad brottslighet har lett till en del framsteg aterstar stora
utmaningar pa detta omrade.

Trots att det fortfarande finns utrymme for ytterligare for-
battringar ar det tydligt att kommissionen har fatt viktiga er-
farenheter fran tidigare utvidgningar, vilket har gjort stodet
till Kroatien mer andamalsenligt.
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REKOMMENDATIONER

52. Kommissionen och de kroatiska myndigheterna bor i ndra sam-
arbete behandla foljande rekommendationer:

REKOMMENDATIONER OM
EU-STODET TILL KROATIEN

1. Hoja prioriteten for uppbyggnaden av upphandlingska-
pacitet genom att genomfdra planer for utbildning och
praktik som ar sarskilt inriktade pa

a) utarbetandet av upphandlingsdokumentation som helt uppfyl-
ler EU:s standarder,

b) férvaltningen av upphandling och kontraktstilldelning
for projekt med komplexa byggentreprenader.

2. Vidta mer omfattande atgarder for att tillgodose kapa-
citetsuppbyggnadsbehoven pd regional och lokal niva
genom att

a) se till att alla berérda organ pa denna niva far moéjlighet
att lara genom att gora fére anslutningen,

b) forbattra mekanismerna for att ge stimulans och stéd vid
framtagningen av projektidéer.

3. Fordjupa bedémningen av projektens andamalsenlighet
genom att

a) 6ka anvdandningen av SMART-mal,

b) hjalpa till att hoja kvaliteten pa de kroatiska myndighe-
ternas Overvakningsrapporter,

c) setill att det gors halvtids- och efterhandsutvarderingar.

4. Bygga upp en portfolj med fardigutvecklade projekt for
att fullt ut kunna utnyttja den 6kade finansiering som
kommer att vara tillgdnglig efter anslutningen genom
att sarskilt se till att

a) den nodvandiga tekniska dokumentationen for storre
projekt, vilka hittills statt i fokus for anstrangningarna,
ar fullstandig,

b) storre uppmdrksamhet dgnas at att bygga upp en kom-
pletterande portfolj med mindre projekt for perioden
efter anslutningen.
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5. Vidta atgarder nér det géller programmen for lands-
bygdsutveckling for att

a) se till att de nationella myndigheterna bygger upp sin
kapacitet sd att forvaltningsbefogenheterna for alla pla-
nerade atgarder kan delegeras till dem,

b) identifiera satt att fa fram fler projekt inom mjoélksek-
torn, vaxthussektorn och frukt- och gréonsakssektorn.

6. Starka korruptionsbekdampningsatgarderna genom att

a) ge kontinuerligt stod till de uppgraderade rattsliga och
administrativa strukturerna genom input fran partner-
samverkan och annan radgivning och sarskilt fokusera
pa stod for hantering av komplicerad ekonomisk brotts-
lighet,

b) fortsatta att strikt Overvaka nivaer och aspekter som ror
korruption under foranslutningsperioden och nar det
géller EU-finansiering efter anslutningen.

Nar det galler foranslutningsstod till andra kandidatlander och
potentiella kandidatlander bor kommissionen reflektera dver
foljande:

REKOMMENDATIONER OM EU:S FORANSLUTNINGSSTOD

TILL ANDRA LANDER

7. Ta hédnsyn till erfarenheterna fran foranslutningsstodet
till Kroatien vid féranslutningsstod till andra lander nar
det ar lampligt, och da sarskilt

a) se till att den decentraliserade férvaltningen av féran-
slutningsstdod utan forhandskontroller &r tillrdckligt eta-
blerad fére anslutningsdagen,

b) ldgga storre vikt vid att se till att projektforslag om for-
anslutningsstod ar tillrackligt fardigutvecklade for att
kunna genomfdras inom den angivna tidsramen.
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Denna rapport har antagits av revisionsrattens avdelning Ill,
med ledamoten Karel PINXTEN som ordférande, vid dess sam-
mantrdde i Luxemburg den 25 oktober 2011.

For revisionsrdtten
Liccin:
—

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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DE 35 KAPITLEN | GEMENSKAPENS REGELVERK (30 JUNI 2011)

Kapitel ‘ Fii'rhandlingarna Fiirhandlilrga'nla
inleddes den avslutades prelimindrt den

1 Fri rorlighet for varor 25.7.2008 19.4.2010
2 Fri rorlighet for arbetstagare 17.6.2008 2.10.2009
3 | Etableringsratt och frihet att tillhandahalla tjénster 26.6.2007 21.12.2009
4 | Frirorlighet for kapital 2.10.2009 5.11.2010
5 Offentlig upphandling 19.12.2008 30.6.2010
6 | Bolagsratt 26.6.2007 2.10.2009
7 Lagstiftning om immateriella rdttigheter 29.3.2007 19.12.2008
8 Konkurrenspolitik 30.6.2010 30.6.2011
9 Finansiella tjdnster 26.6.2007 27.11.2009
10 | Informationssamhallet och medierna 26.6.2007 19.12.2008
11 | Jordbruk och landsbygdsutveckling 2.10.2009 19.4.2011
12 | Livsmedelssdkerhet, veterindra och fytosanitara fragor 2.10.2009 27.7.2010
13 | Fiske 19.2.2010 6.6.2011

14 | Transportpolitik 21.4.2008 5.11.2010
15 | Energi 21.4.2008 27.11.2009
16 | Beskattning 2.10.2009 30.6.2010
17 | Ekonomisk och monetar politik 21.12.2006 19.12.2008
18 | Statistik 26.6.2007 2.10.2009
19 | Socialpolitik och sysselsattning 17.6.2008 21.12.2009
20 | Foretagspolitik och industripolitik 21.12.2006 25.7.2008
21 | Transeuropeiska ndt 19.12.2007 2.10.2009
22 | Regionalpolitik och samordning av strukturinstrument 2.10.2009 19.4.201
23 | Domstolsvasende och grundldggande rattigheter 30.06.2010 30.6.2011
24 | Rttvisa, frihet och sdkerhet 2.10.2009 22.12.2010
25 | Vetenskap och forskning 12.6.2006 12.6.2006
26 | Uthildning och kultur 11.12.2006 11.12.2006
27 | Miljo 19.2.2010 22.12.2010
28 | Konsumentskydd och hélsoskydd 12.10.2007 27.11.2009
29 | Tullunion 21.12.2006 2.10.2009
30 | Yttre forbindelser 12.10.2007 30.10.2008
31 Utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik 30.6.2010 22.12.2010
32 | Finansiell kontroll 26.6.2007 27.7.2010
33 | Finans- och budgetfragor 19.12.2007 30.6.2011
34 | Institutioner 5.11.2010 5.11.2010
35 | Ovriga fragor Ingen uppgift 30.6.2011
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KOMMISSIONENS BEVILJANDE AV DELEGERING AV
FORVALTNING TILL KROATISKA MYNDIGHETER MED ANSVAR
FOR EU-MEDEL (15 JUNI 2011)

Delegering av forvaltning genom DIS

Program
med forhandskontroller utan forhandskontroller

Phare 7.2.2006 Inte infort
ISPA 13.2.2006 Inte infort
IPAI 28.10.2008 Annu inte infort
IPAII 14.11.2008 Annu inte infort
IPAI
—Transport 3.11.2008 Annu inte infort
— Miljo 29.10.2008 Annuinte infért
— Regional konkurrenskraft 29.10.2008 Annuinte infort
IPA IV 1.12.2008 Annu inte infort
Sapard
— Ktgérd 1 Investeringar i jordbruksforetag et] 29.9.2006

— Rtgérd 2 Forbattring av bearbetningen och salufo-

ringen av jordbruks- och fiskeriprodukter et 29.9.2006
IPAV (IPARD)

— Ktgird 101 Investeringar i jordbruksforetag et 30.11.2009
— Atgérd 103 Forbdttring av bearbetningen och ot 30.11.2009

saluforingen av jordbruks- och fiskeriprodukter

— Ktgiird 201 Forberedelser for att genomfora
miljodtgarder inom jordbruket och lokala strategier for et Annu inte infort
landshygdsutveckling

— Ktgiird 202 Forberedelser och genomfdrande av

lokala strategier for landshygdsutveckling et Annuinte infort
— Ktgiird 301 Utveckling och forbittring av

landsbygdens infrastruktur et 17.3.2011

— Ktgéird 302 Diversifiering och utveckling av

ekonomisk verksamhet pa landshygden et 17.3.201

— Ktgiird 501 Tekniskt bistand et Annu inte infort

!e.t.: e tillampligt. Sapard och Ipard kan endast genomféras inom decentraliserad férvaltning utan férhandskontroller.
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FORTECKNING OVER GRANSKADE PROJEKT

Projekt fore IPA

EU-bidrag

Kontraktshelopp i miljoner euro

Nationella bidrag

EU-bidrag +
nationella bidrag

1 Sapard dtgérd 2 - Glazir 1,019 0,339 1,358

2 Sapard dtgérd 2 - Conex handel 1,033 0,344 1,377

3 Sapard dtgérd 1- Agromedimurje 0,251 0,083 0,334

4 Sapard dtgard 1— Murkovi¢ 0,256 0,086 0,342

5 Pha.re 2905 - Bidragsordningen Infrastruktur for 5,280 4,264 0,504
ndringslivet

6 I.SPA 2005‘- U'pprustr?mg avjamvagen fran Vinkovc 28,789 31394 60,183
till Tovarnik till Kroatiens gréns

7 CARDS 2004 - Lokalt partnerskap for sysselséttning 1488 i 1488
fasll

8 CARDS 2002 - Kapacitetsuppbyggnad av USKOK 0,650 - 0,650
Phare 2005 - Institutionell kapacitetsuppbyggnad

’ och stdd till genomforandet av Sapard/Ipard 3822 382
Phare 2006 - Utveckling av institutionell kapacitet

10 och projektportfdlj infor strukturfonderna 6,200 i 6,200

Totalt projekt fore IPA 48,788 36,510 85,298

IPA-projekt

Budgeterade belopp i miljoner euro

EU-bidrag

Nationella bidrag

EU-bidrag +
nationella bidrag

IPA del lllc - Operativt program for regional

1 konkurrenskraft 2007-2009 19823 6,608 26431

2 IIfA 2.007 dgl - Huvu..dstz?tlonen i Zagreb, system 14025 4675 18700
for signalering och sparrning

3a IPA 20(?.7—2.009 del IV - Lokalt partnerskap for 2210 0,390 2600
sysselsattning del Ill

13b IPA 209.7—2.009 del IV - Lokalt partnerskap for 1615 0,285 1,900
sysselsattning del Ill

14 IPA 2007 del | - Starka kapaciteten vid USKOK 1,000 - 1,000
IPA 2007 del | - Inrétta andamalsenliga system

15 for sund finansiell férvaltning och kontroll av 5114 0,375 5,489
anvandningen av jordbruksmedel

16 IPA 200§ del 'I - Stod till for\{altnlng, overvakning 4,000 0,288 4288
och utvdrdering av strukturinstrument

Totalt IPA-projekt 47,787 12,621 60,408
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KOMMISSIONENS
SVAR

SAMMANFATTNING

1.

Kommissionen vdalkomnar revisionsrattens
beddmning. Kroatien gjorde under anslut-
ningsforhandlingarna tydliga ataganden att
bygga upp upphandlingskapaciteten och
kapaciteten vid de regionala och lokala myn-
digheterna. Kommissionen 6vervakar noga
Kroatiens uppfyllande av de ataganden som
gjorts och dess vidare forberedelser fram till
anslutningen.

V.

Kommissionen anser att foranslutningsstodet
har bidragit till uppbyggnaden av Kroatiens
administrativa kapacitet.

Férseningarna i samband med genomforan-
det, som man gradvis ar pa vag att komma till
ratta med, berodde till stor del pa det kom-
plexa ackrediteringsforfarandet.

Den inledande tyngdpunkten pa storre pro-
jekt dterspeglar erfarenheterna fran de nya
medlemsstaterna, dar brister i utarbetandet
och genomforandet av stérre projekt orsakade
merparten av forseningarna av genomforan-
det av sammanhallningspolitiken.

Jamfért med Sapard, som var det forsta pro-
grammet for landsbygdsutveckling som
genomfordes i Kroatien, har det aktuella
Ipardprogrammet lockat storre intresse fran
de potentiella stodmottagarna, vilket okar
mojligheterna till ett battre genomforande.
Inom denna del har kommissionen redan
delegerat forvaltningsbefogenheter utan
forhandskontroller for flera atgarder. Sdsom
namns i punkt 7 i denna rapport ar denna for-
valtningsform bast ldmpad for forvaltningen
av EU-medlen efter anslutningen.

Sarskild rapport nr 14/2011 — Har EU-stodet forbattrat Kroatiens kapacitet att forvalta stod efter anslutningen?



V.

Kommissionen vdalkomnar revisionsrattens
bedémning. Rekommendationerna ar foren-
liga med de [drdomar som kommissionen dra-
git av sina egna utvarderingar och foljs redan
upp eller beaktas vid utformningen av det
finansiella stodet, i synnerhet i de reviderade
flerariga planeringsdokumenten for perioden
2011-2013.

IAKTTAGELSER

5.
Betraffande figur 1 (EU:s finansieringsanslag
efter anslutningen) motsvarar det anslag for
2013 som anges i tabellen det belopp som
anges i utkastet till anslutningsfordrag med
Kroatien, exklusive utgifterna for den gemen-
samma jordbrukspolitiken (GJP). For perio-
den frdn 2014 och framdt kommer det faktiska
beloppet till Kroatien att bero pa utgangen av
forhandlingarna om EU:s budgetram for perio-
den 2014-2020. Kommissionen anser darfor att
uppgifterna for perioden 2014-2015 i figur 1
bor ses som en uppskattning.

13.

Kommissionen anser att riktmdrkningsmeto-
den har tillampats for Kroatien pa ett brett
och omfattande sdtt genom inférlivande av
institutionella forvaltnings- och genomfdran-
deaspekter. | forhandlingsramen for Kroatien
faststdlldes att riktméarkning skulle anvéandas
for att inleda och stanga forhandlingskapitel.
Radet beslutar vilka riktmarken som ska till-
lampas och uppnas, utifran rekommendationer
fran kommissionen. Riktmarkning 6kar kvalite-
ten hos forhandlingsprocessen genom att géra
kandidatlandet tillrackligt val forberett for att
kunna genomfdra meningsfulla férhandlingar
och uppfylla de skyldigheter som foljer med ett
medlemskap. Olika riktmarken har faststallts for
varje enskilt forhandlingskapitel (exempelvis
kapitel 11 eller kapitel 22), beroende pa vilka
omrdden som avses och vilket system som ska
inforas. Riktmarkena har faststallts med hdansyn
till behovet av att gradvis bygga upp kapacitet
och att se till att den kapacitet och de struktu-
rer som behovs har inférts fullt ut vid anslut-
ningsdatumet, och mater de framsteg som
gors mot att inratta dessa strukturer. Kommis-
sionen foljer noga framstegen mot att uppna
riktmarkena och anvander i det avseendet alla
tillgdngliga verktyg, som exempelvis framstegs-
rapporter och moten inom ramen for stabilise-
rings- och associeringsavtalet.
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16.

Systematisk feedback fran kommissionen om
vilka fel som har gjorts och vilka forbattringar
som kravs har hjalpt Kroatien att bygga upp
och forbattra sin upphandlingskapacitet.
Innan kommissionen kan upphdéra med sina
forhandskontroller, maste den kontrollera att
det stodmottagande landet uppfyller mini-
mikraven i artikel 18.2 i IPA-tillampningsfor-
ordningen, dvs. att landet har infort verkligt
fungerande forvaltnings- och kontrollsystem.
Regelbundna moten halls med Kroatien for att
diskutera korrigerande atgarder med utgangs-
punkt i fardplaner. Vidare kommer EU dven
fortsattningsvis att stédja processen med att
bygga upp upphandlingskapaciteten genom
finansiellt stod och genom workshopar och
seminarier.

For komplexa infrastrukturprojekt som kra-
ver specifika fardigheter och kunskaper har
kommissionen gett stod fran Jaspers (gemen-
samt stod till projekt i de europeiska regio-
nerna) i syfte att bygga upp kapaciteten for
alla aktorer i Kroatien och for att ta fram en
portfolj med fardigutvecklade projekt i syfte
att forbattra utnyttjandet av medel fran struk-
turfonderna och Sammanhallningsfonden
i framtiden.

19.

Kroatiens institutionella ramar for samman-
hallningspolitiken/landsbygdsutvecklingspo-
litiken bygger pa de befintliga strukturerna
for genomférandet av IPA-delarna I, IlI, IV och
V (framst pa central niva), i samférstand med
de kroatiska myndigheterna, dels for att sakra
den institutionella kontinuiteten vid anslut-
ningen och dels fér att undvika att ga miste
om investeringar i kapacitetsuppbyggande.
Kroatien har dtagit sig att bygga upp kapa-
citeten vid de relevanta lokala och regionala
organen, och kommissionen kommer att folja
detta arbete fram till anslutningen.



20.

Forseningar i samband med genomfdran-
det ar fortfarande ett problem, sarskilt
for de operativa programmen for trans-
port och miljé, pa grund av sena ackre-
diteringar av forvaltningssystemen pa
nationell niva och féljaktligen av kommis-
sionens delegering av forvaltningsbefo-
genheter. Genomférandet kunde inte inle-
das forrdn delegeringen av forvaltningen
hade godkadnts. Vidare ar de infrastruktur-
projekt som finansieras inom ramen for de
tva operativa IPA lll-programmen komplexa
till sin natur, i och med det komplette-
rande kravet pa att planerings-, upphand-
lings- och genomférandeverksamheten ska
folja EU-reglerna. Kompensationsatgarder
har inforts och kommer att fordjupas, som
exempelvis fortlopande tekniskt stod,
ndra samarbete med EU-delegationen,
fler riktlinjer samt sarskilda seminarier
och workshopar. Forslag om att forbattra
och oka IPA:s effektivitet mot bakgrund
av de lardomar som dragits kommer ocksa
att diskuteras inom ndsta budgetram
(se punkt 51).

Nar det galler del V informerade kom-
missionen i april 2011 de kroatiska myn-
digheterna om risken for dtertagande av
medel fran 2007 och 2008 ars landsbygds-
utvecklingsmedel och uppmanade dem
att vidta lampliga korrigeringsatgarder,
bland annat en detaljerad analys av hin-
dren for de potentiella stédmottagarnas
anvandning av medlen och en handlings-
plan for att avskaffa dessa hinder i storsta
mojliga utstrackning. Kroatien uppmana-
des dven att varannan manad rapportera
till kommissionen om de framsteg som
gjorts i fraga om kontraktstilldelningen
inom del V.

21.

En viktig atskillnad maste goras mellan
Ispaprojekt och IPA-program. Inom ramen
for Ispa kunde finansieringséverenskom-
melsen (dvs. finansieringsavtalet) inte
undertecknas forrdan kommissionen hade
antagit beslutet om att godkdnna pro-
jektet. Inom ramen for IPA kunde finan-
sieringsavtalet dock inte undertecknas
omedelbart efter att kommissionen hade
godkdnt beslutet om det operativa pro-
grammet. Det kompletterande villkoret for
undertecknandet av finansieringsdverens-
kommelsen var delegering av forvaltnings-
befogenheter. Denna skillnad gor det svart
att direkt jamfora ISPA med IPA.

Se dven svaret i punkt 20.

22,

Arbetet med att snabba upp upphand-
lingsforfarandet foljs mycket noga, och de
kroatiska myndigheterna och kommissio-
nen undersdoker kontinuerligt hur anbuds-
infordringar kan inledas och kontrakt ingds
tidigare. Riktmarken har i detta avseende
inforlivats i fardplanerna fér undantag fran
forhandskontroller.

23.

Kommissionen bidrar till uppbyggnaden av
upphandlingskapacitet genom systematisk
vagledning, méten om upphandlingsfra-
gor med de nationella myndigheterna och
feedback om de fel som gjorts och de for-
battringar som krdvs. Aven om detta med-
for tillfalliga forseningar ar det en viktig
aspekt for att na en sund finansiell forvalt-
ning av stodet efter anslutning.

Forseningarna beror framst pa myndig-
heternas tidigare och nuvarande inlar-
ningskurva, sarskilt nar det galler kom-
plexa infrastrukturprojekt som tar lang
tid att forbereda (se punkt 16). Fragan
om uppbyggnad av upphandlingskapa-
citet och om att minska forseningarna
av genomforandet diskuteras regelbun-
det i lampliga forum (som exempelvis
overvakningskommittén).
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24,

N+3-regeln dar en utmaning, sarskilt for
de program dar delegering av forvalt-
ningsbefogenheter krdavs, och mer speci-
fikt, delegering utan férhandskontroller
av kommissionen. Vad galler tidsfristerna
for utbetalning har ett land i princip tre
ar pa sig att anvdanda medlen (N+3-regeln).
Denna period ar dock mycket kortare
i praktiken, eftersom genomfdérandet inte
kan inledas forran delegeringen av férvalt-
ningen har godkants.

Kommissionen hanvisar ocksa till sitt svar
pa punkt 20.

25,

Erfarenheterna fran IPA-delarna Il11-V bor
underldtta den nationella ackrediterings-
processen och darmed underldtta och
paskynda inledandet.

Den institutionella kontinuiteten mellan
IPA och instrumenten efter anslutningen
bor bidra till att minska risken for [dng-
samt utnyttjande av stodet efter anslut-
ning, vilket bor underlatta bedémningen
av forenligheten med reglerna.

Tekniskt stod, inklusive Jaspers (se svaret
pa punkt 16), ges inom ramen for IPA for
att stédja de nationella myndigheternas
arbete med att utarbeta upphandlings-
dokumenten, sa att de kan offentliggdras
sa snart som stodet efter anslutning blir
tillgangligt.

Betraffande programmet for landbygds-
utveckling efter anslutning kommer detta
att omfatta fler potentiella stodmottagare/
atgarder an lpard, och kommer darmed att
underlatta ett battre utnyttjande av med-
len for landsbygdsutveckling.
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27.

Kommissionen planerar att anvanda
SMART-mal och tillhérande indikatorer mer
systematiskt i sin programplanerings- och
planeringsverksamhet.

Halvtidsutvarderingarna av kandidat-
landerna inom ramen for IPA Ill &r plane-
rade till slutet av 2011/bdrjan av 2012.
For Kroatien sammanfaller tidpunkten for
halvtidsutvarderingarna med forhandsut-
varderingen av de operativa programmen
for strukturfonderna (Kroatien har ata-
git sig att lamna in de slutliga operativa
programmen for strukturfonderna i slutet
av 2012). De framtida operativa program-
men for strukturfonderna kommer att
vara fore detta operativa program for IPA,
som kommer att forldangas for att beakta
tilldaggsbudgeten.

28.

Ett projekt som foljde modellen med lokalt
partnerskap for sysselsattning i samtliga
21 lander fick stéd inom ramen for IPA-del
IV. Genom detta projekt ateraktivera-
des strukturerna for lokala partnerskap
for sysselsattning fran 2009, vilka i hog
grad bidrog till utformningen av strategi-
erna for utveckling av manskliga resurser
och handlingsplaner pa regionniva, vilket
underldttade regionernas framtida delta-
gande i Europeiska socialfondens projekt.
Inom ramen for de pagdende ordningarna
for tekniskt stod undersdks for narvarande
hur de lokala partnerskapen for sysselsatt-
ning kan goras hallbara.

29.

Inom ramen for den andra fasen av IPA
IV (2010-2011) foreslogs ett projekt for
uppbyggnad av den administrativa kapa-
citeten hos de lokala partnerskapen for
sysselsattning. Inbjudan att lamna pro-
jektforslag forvantas publiceras i slutet
av 2011 och kommer att vara inriktad pa
stod till de lokala partnerskapen for sys-
selsattning med avseende pa utveckling av
regionpolitiken, férbattring av handlings-
planerna och utarbetande och utvardering
av projekt.



30.

Innan byggnadsarbetet kan inledas och
omradet kan bdrja anvdndas maste de
foretag som kopt mark ha de relevanta
tillstanden. Denna administrativa del av
forfarandet pagar i Kroatien normalt i tva
ar. Eftersom forfarandena for beviljande
av tillstand fortfarande pagar ar det allt-
for tidigt att bedéma om projektet ar
en framgang eller inte. Férseningen ar
bara en indikation pa langden i de admi-
nistrativa forfaranden som foregar allt
byggnadsarbete.

31.

Forseningarna av utvarderingsforfarandet
for bidragsordningen berodde i huvud-
sak pa det stora antalet ansdkningar som
inkom inom ramen for forslagsinfordran.

Kapaciteten hos projektets potentiella
stodmottagare hdller pa att byggas upp
med stdod av externa experter (kontrakt om
tekniskt stod inom ramen for bidragsord-
ningen) och erfaren personal fran det
berorda ministeriet.

Vad gadller de organ som utsetts till ansva-
riga for det kommande operativa program-
met for regional konkurrenskraft, har Kro-
atien slutligen beslutat att detta program
ska fortsatta att genomforas av det cen-
trala finansierings- och upphandlingsor-
ganet ocksa efter anslutningen. De organ
som utsdgs vid tidpunkten for revisionsrat-
tens granskning (BICRO, HAMAG och ARD)
kommer inte ldngre att anvandas.

Nar kommissionen beslutade sig for ldagga
fokus pa de tio minst utvecklade regio-
nerna stdllde den behovet av att koncen-
trera stodet och minska skillnaderna mel-
lan regionerna a ena sidan mot risken att
ga miste om mojligheter i de 6vriga regio-
nerna & andra sidan.

Enligt kommissionen ar denna gradvisa
strategi det lampligaste sattet att garan-
tera basta resultat och storsta effekt av
IPA:s begrdnsade resurser (for det opera-
tiva programmet for regional konkurrens-
kraft har omkring 12 miljoner euro avsatts
per ar under perioden 2007-2011).

32.

2005 ars ISPA-projekt for upprustning av
jarnvdgar var den forsta jarnvdgsinve-
stering som Kroatien genomfdorde med
EU-stod. Vid den tidpunkten fanns en all-
man och forstaelig brist pa erfarenhet och
kapacitet nar det gdllde att utarbeta upp-
handlingsdokument i Kroatien, vilket ledde
till forseningar. Dessa forseningar har
dock delvis kompenserats, och projektet
forvantas slutforas enligt plan senast vid
utgangen av 2011.

Jarnvagsprojektet inom IPA 2007 for arbe-
ten pa centralstationen i Zagreb bekraftar
att lardomar har dragits av Ispaprojektet.
Att farre forseningar uppstod i den andra
omgangen med jarnvagsprojekt tycks
bekrafta att man “lart genom att gora”.

33.

Det aktuella ISPA-projektet ar helt klart
det storsta kontrakt i Kroatien som finan-
sierats med medel ur EU:s budget, men
anda har endast en kort jarnvagsstracka
kunnat rustas upp sett till hela jarnvags-
korridorens strackning. Andra delar av
samma korridor har dock redan planerats,
och medel har avsatts. Korridoren kommer
att uppgraderas i faser allteftersom med-
len blir tillgangliga.

Se dven svaret i punkt 32.
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34.

Tonvikten pa storre projekt tar hdansyn
till Kroatiens prioriteringar i forhallande
till unionens regelverk (foreskrifter och
korta overgangsperioder for unionens
regelverk pa miljoomradet och fokus pa
TEN-T-infrastrukturen).

Kommissionen har vidtagit ytterligare
atgadrder for att hjdlpa de regionala och
lokala aktorerna att utarbeta projekt for
framtida operativa program, fran informa-
tionsworkshopar i alla utvalda regioner till
riktat tekniskt stod till aktérer som utarbe-
tar framgangsrika ansékningar i den andra
och tredje forslagsinfordran. Sammanstall-
ningen av all nédvéndig teknisk dokumen-
tation féljs noga upp av kommissionen och
de kroatiska myndigheterna.

Vad galler systemet for forvaltningsinfor-
mation for dessa medel har framsteg rap-
porterats efter revisionsrattens revision.
GD Regionalpolitik fastslog nyligen efter
en revision att tillfredsstallande framsteg
hade gjorts betraffande den praktiska till-
lampningen av systemet for informations-
forvaltning, och att vissa moduler borde
slutforas for att underldatta genomfdorandet
och 6vervakningen av projekt.

Pa grund av stodmottagarnas natur och
typ omfattar IPA-del IV endast mindre pro-
jekt pa omradet for utveckling av mansk-
liga resurser.

35.

Kommissionen medger att det &r och kom-
mer att forbli en utmaning att rekrytera
och behalla kvalificerad personal vid de
offentliga forvaltningarna, inte bara i Kro-
atien och i kandidatldnderna utan dven
i medlemsstaterna.
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Kommissionen vidtar kontinuerligt atgarder
pa detta omrade och kommer att fortsatta
att overvaka framstegen i fragan, inklusive
inom ramen for revisionsbesdk, évervak-
ningsverksamhet och bilaterala moten.

Betrdaffande den utmaning som de kroatiska
myndigheterna star infor ar det viktigt att
uppmarksamma deras insatser, vilka fram-
gar av dokumentet om Europeiska unionens
gemensamma standpunkt om kapitel 22 av
den 15 april 2011.

37.

Kommissionen anser att det fullstandiga
inrdttandet av de organ som ansvarar for
genomforandet av Sapard och IPA-del
V och delegeringen av férvaltningsbefo-
genheter utan forhandskontroller av kom-
missionen ar stora framsteg, sarskilt med
hansyn till den stora utmaning som inrat-
tandet av ett helt nytt system for genom-
forandet av Sapard innebar fér de kroa-
tiska myndigheterna, vars erfarenheter pa
detta omrade var begrédnsade.

Vidare har riktmarkningsmetoden fér upp-
byggnad av kapaciteten vid det utbeta-
lande organet i Kroatien infor finansie-
ringen efter anslutning gett betydande
resultat. Kroatien har 6kat sina anstrang-
ningar och gjort tillrackliga framsteg
i fraga om inrdttandet av det utbetalande
organet, och har darmed uppfyllt villkoret
for att stanga kapitlet for jordbruks- och
landsbygdsutveckling.

Kommissionens personal foljer noga fram-
stegen for det kroatiska utbetalande orga-
net och har sammanstallt tydliga riktlinjer
for inrattandet av forvaltnings- och kon-
trollsystem for den gemensamma jord-
brukspolitiken i enlighet med EU-reglerna.
Det utbetalande organet far ytterligare
stod inom ramen for IPA 2007.



38.

Delegering av forvaltningsbefogenheter
beviljades for fyra Ipardatgarder i novem-
ber 2009 och i mars 2011, och kommer
att beviljas for ytterligare tva. Det ansags
lampligt att projektet med tekniskt stod
inte borde omfatta konkreta mal for dele-
geringen av forvaltningsbefogenheter, sa
att de nationella myndigheterna skulle
fa mojlighet att sjalva faststdlla systemet
och tidsplanen, vilket dar av grundlag-
gande vikt for systemets funktionssatt och
dess smidiga 0vergdng till perioden efter
anslutningen.

Se svaret i punkt 37.

40. a)

Saval Sapard- som IPARD-programmen
utformades for forvaltning pa central niva,
eftersom det vid den tidpunkten dnnu inte
fanns ndgra regionala kontor vid den utbe-
talande myndigheten.

Den utbetalande myndigheten (inklusive
de regionala "filialerna”) inrattades offici-
ellt genom lagen om det utbetalande orga-
net for jordbruk, fiske och landsbygdsut-
veckling (februari 2009, OG 30/2009). De
regionala kontoren och deras anstallda
ingar for narvarande i ett pagaende pro-
jekt/pagdende kontrakt inom ramen for
IPA-del | som syftar till att forbereda det
utbetalande organet for genomférande av
den gemensamma jordbrukspolitiken efter
anslutningen.

Vidare har kommissionens revisionsbesdk
inom ramen for inrdttandet av det framtida
utbetalande organet for EGFJ/EJFLU omfat-
tat sdvadl de centrala som de regionala
kontoren. Saval huvudkontoren som ett
fatal regionala kontor besdktes. De darpa
foljande rekommendationerna var framst
inriktade pa de forbattringar/atgarder som
behdvdes for att uppfylla ackrediterings-
kriterierna och de relaterade kapacitets-
uppbyggnadsaspekterna pa bada nivaerna
(dvs. utbildning, personaldokning, konsoli-
dering fran 86 filialer och regionala kontor
till 21, med motsvarande omplacering av
kontorsutrustning och sakerhet).

40. b)

Det ansags med hansyn till kostnadsef-
fektiviteten oproportionerligt att vdlja ett
datoriserat system inom ramen for Sapard
och IPA-del V. Vidare har den utbetalande
myndigheten fortfarande ndstan tva ar pa
sig fore anslutningen att sdtta sig in i de
affarsmetoder som nu inrdttas inom ramen
for det integrerade administrations- och
kontrollsystemet IACS, med hjalp av det
projekt fran 2007 inom ramen for IPA-del
| som granskats genom denna revision.
Inom projektet planerar man att testa sys-
temet i borjan av 2012. Landsbygdsutveck-
lingsmodulerna kommer att testas pa de
befintliga Sapard- och IPARD-atgarderna,
och modulerna for direktstéod kommer att
testas pa de nationella ordningarna.

40. c)

Pa grund av den mycket begransade tids-
perioden for Sapards tillampning enades
man om att Kroatien inte skulle tillampa
rankningskriterier. Ett rankningssystem har
dock inforts for Ipard.

41.

Situationen har férbattrats avsevart i och
med Ipardprogrammet. Den senaste and-
ringen av programmet, som godkandes
i november 2010, syftade till att skapa fler
projekt inom ramen for Ipard inom mjo6lk-
sektorn, notkottssektorn, grissektorn, fja-
derfdasektorn, spannmalssektorn, frukt-
och gréonsakssektorn och vaxthussektorn.
Resultatet av denna revision framgar av
antalet ansdkningar fran potentiella stod-
mottagare. Den 30 juni 2011 hade Kroatien
mottagit 193 projekt inom ramen for Ipard,
av vilka 46 tilldelades kontrakt for de tva
forsta atgarderna. Inom atgard 1 ar de
enskilda sektorerna proportionellt repre-
senterade: mjolksektorn omfattar exem-
pelvis 17 projekt, kottsektorn 18 projekt
och frukt- och gronsakssektorn 28 projekt.
Kontraktet pagar fortfarande.
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42,

Det finns en risk for att delar av IPARD-
anslagen for 2007 och 2008 maste dras till-
baka, fraimst beroende pa de omfattande
kraven i fraga om delegering av forvalt-
ningsbefogenheter utan férhandskontrol-
ler. Kommissionen har uppmanat de kroa-
tiska myndigheterna att vidta lampliga
korrigeringsatgarder, daribland en detalje-
rad analys av hindren for medlens utnytt-
jande av de potentiella stédmottagarna
och en handlingsplan fér att avskaffa
dessa hinder i storsta mojliga utstrack-
ning. Kommissionen har ocksd begart en
rapport varannan manad om kontraktstill-
delningen i syfte att dvervaka framstegen
for kontraktstilldelningen och utbetal-
ningen inom ramen for Ipard-projekt.

Diskussioner med de kroatiska myndig-
heterna om hur det ldga utnyttjandet ska
atgardas inleddes omedelbart efter att
resultaten fran de forsta forslagsinford-
ringarna for landsbygdsutvecklingsmedel
tillkdnnagavs. Kroatien inforde korrige-
rande atgarder, som exempelvis tillgang
till gynnsamma krediter och garantipos-
ter eller 6kat stod till stodmottagarna vid
utarbetandet av projektdokumentationen.
Genom de dndringar av programmet som
godkandes av kommissionen i november
2010 infordes ett nytt slags stodberatti-
gad investering och nya stodberattigade
sektorer, vilket gjorde det mojligt for nya
grupper med potentiella stodmottagare
att ansoka om medel och darmed forbattra
utnyttjandet.

43,

Kommissionen forvantar sig att situationen
kommer att forbdttras under kommande ar.
De allt fler ansdkningarna inom ramen for
IPARD visar pa ett vdxande intresse, framst
fran jordbrukare och sma landsbygdsfore-
tag. Infordringarna av intresseanmalningar
fortsatter, vilket kommer att ge de kroa-
tiska stodmottagarna mojlighet att satta
sig in i EU:s finansieringsforfaranden fore
anslutningen.
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Programplaneringen for medlemsstaterna
for perioden efter anslutningen kommer
att ge tillgang till betydligt fler potenti-
ella stodmottagare eftersom fler atgarder
foreslagits inom ramen fér programmet
for landsbygdsutveckling @&n inom IPARD.
Kroatien kommer att fa fler tillfallen att
vdlja de lampligaste atgarderna och kom-
mer ddarmed att kunna avsatta och fordela
EU-medlen pd basta satt.

44,

Saval Sapard- som IPARD-programmen
utformades i syfte att komplettera snarare
an Overlappa de nationella atgarderna.
Kommissionen hade dock inledningsvis
inga kunskaper om de potentiella ris-
kerna for konkurrerande atgarder. Det var
inte forrdan i den andra versionen av 2008
ars rapport om genomférandet av Sapard
som Kroatien informerade kommissionen
om den eventuella dverlappningen med
en nationell ordning.! Kommissionen tog
omedelbart upp denna frdga med de kro-
atiska myndigheterna. Under det forbe-
redande motet i 6vervakningskommittén
i november 2009 informerade de kroatiska
myndigheterna kommissionen om att de
berdrda dtgarderna hade avskaffats.

Betrdaffande IPARD visar den information
som kommissionen har tillgang till pa ett
storre intresse fran de potentiella stéd-
mottagarna, vilket dkar forvantningarna
pa ett effektivare genomforande an med
Sapard. Se dven svaret pa punkt 41.

' Det finns tydliga potentiella Gverlappningar med

Sapardprogrammet, men de belopp som godkants inom
ramen for modellen ar betydligt lagre @n beloppen inom
Sapardprogrammet. (2008 ars rapport om genomférandet av
Sapard, s. 10.)
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Kommissionen kommer att fortsdtta att ge
stod till Kroatien for bekdmpning av kor-
ruption och organiserad brottslighet, vil-
ket framgadr av det flerariga vagledande
planeringsdokumentet for perioden 2011-
2013 for Kroatien. Stod planeras exem-
pelvis inom ramen for 2011 ars nationella
IPA-program for att starka den nationella
polismyndigheten for bekdmpning av
korruption och organiserad brottslighet.
Under det forsta aret efter anslutningen
kommer EU att ge tillfdlligt finansiellt stod
("0vergangsmekanismen”) till Kroatien for
att bygga upp dess administrativa och
rattsliga kapacitet att tillampa och genom-
fora EU-lagstiftningen och framja utbyte
av bdsta praxis mellan partner.

46.

Trots problemen under den férberedande
fasen av detta projekt har Kroatien nu
uppnatt patagliga resultat nar det galler
utredning av och rattsliga atgarder i fraga
om organiserad brottslighet och korrup-
tion pa alla nivder. De brottsbekdmpande
myndigheterna, i synnerhet Byran for
bekdmpning av korruption och organise-
rad brottslighet (USKOK), har forbattrats
och har visat sig effektivt hantera korrup-
tionen i Kroatien, vilket ar en av de fak-
torer som har bidragit till framstegen pa
detta viktiga omrade.

Resultaten nar det galler att effektivt
hantera korruption maste ytterligare
forbattras.

47.
USKOK har fortsatt att vara aktiv och har
vackt atal i ett antal viktiga fall. | ett antal

korruptionsfall pa medelhég och hog
nivad har utredningar inletts eller ratts-
liga atgarder vidtagits, ofta mot statligt
agda foretag och hogt uppsatta politiker.
Rattsliga avgoranden och slutliga domar
har ocksa avkunnats i dessa fall, déribland
i fall som ror en tidigare vice premiarmi-
nister och en fére detta forsvarsminister.

SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

48.

Kommissionen vialkomnar revisionsrdttens
bedémning av bidraget i form av féran-
slutningsstod for uppbyggnad av Kroatiens
kapacitet for genomfdrande av stdd efter
anslutningen. Efter delegeringen av for-
valtningsbefogenheter har Kroatien infort
ett system for sund finansiell forvaltning
och kontroll. Pa ett specifikt omrade, nam-
ligen offentlig upphandling, 6vervakar
kommissionen dock fortfarande de fram-
steg som gors genom forhandskontroller.
De erfarenheter som gjorts inom ramen for
alla IPA-delar forvdantas underldtta utnytt-
jandet av stodet efter anslutningen (inklu-
sive bedémningen av forenligheten med
reglerna).

Kommissionen kommer att fortsdatta att
stodja de kroatiska myndigheternas upp-
byggnad av kapacitet for upphandling och
korruptionsbekampning. Detta omfattar
systematisk feedback av kommissionen om
vilka fel som har gjorts och vilka forbatt-
ringar som krdavs under upphandlingspro-
cessen. | enlighet med artikel 18 i IPA-till-
[dmpningsforordningen och mot bakgrund
av de fardplaner som Kroatien lagt fram
bedémer kommissionen kontinuerligt det
stodmottagande landets framsteg mot ett
eventuellt undantag fran férhandskontrol-
ler. Samtidigt som Kroatien maste gora
ytterligare anstrangningar for att beviljas
ett sddant undantag har stora framsteg
gjorts pa detta omrade inom alla IPA-delar.

49.

Kommissionen valkomnar revisionsrdttens
beddmning. Kroatiens institutionella ramar
for sammanhallnings-/landsbygdsutveck-
lingspolitiken har inforlivats i de befint-
liga mekanismerna for IPA-delarna Il-V,
som huvudsakligen genomférs pa central
niva. Detta tillvdgagangssatt har beslutats
i samforstand med de kroatiska myndig-
heterna. Kroatien har dtagit sig att bygga
upp kapaciteten vid de relevanta lokala
och regionala organen, och kommissionen
kommer att 6vervaka detta arbete fram till
anslutningen.
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50.

Kommissionen vdalkomnar revisionsrattens
beddmning. De framsta orsakerna till for-
seningarna av programgenomfdrandet var
sena ackrediteringar av forvaltningssys-
temen pa nationell niva och av den darpa
foljande delegeringen av férvaltningsbefo-
genheter av kommissionen, vilka var for-
utsattningar for genomférandet. Eftersom
alla operativa strukturer nu har inférts och
ar fullt funktionella haller Kroatien nu pa
att komma i kapp med genomférandet.

| det specifika fallet med infrastruktur ar
en av de framsta orsakerna till att projekt
slapar efter den ursprungliga tidsplanen
att de infrastrukturprojekt som finansie-
ras inom ramen for IPA-del IIl maste vara
forenliga med EU:s regler om upphandling,
planering och genomférande, vilket kravt
en langre inlarningskurva.

Tonvikten pa storre projekt dterspeg-
lar Kroatiens prioriteringar i forhal-
lande till unionens regelverk (krav och
korta overgadngsperioder for unionens
regelverk pa miljoomradet och fokus pa
TEN-T-infrastruktur).

Detta tillvagagdngssatt har varit inriktat
pa de nationella institutioner och organ
som kommer att ansvara fér forvaltningen
av strukturfonderna och Sammanhallnings-
fonden efter anslutningen (se ocksa svaret
pa iakttagelse 19).

Aven om en l&dg utnyttjandegrad konstate-
rades inom ramen for Sapard uppvisar dess
efterfoljare IPA-del V ett battre resultat.
Resultatet av fem infordringar av intresse-
anmalningar har visat pa ett storre intresse
fran potentiella stédmottagare fran olika
jordbrukssektorer. Kommissionen och de
kroatiska myndigheterna diskuterar regel-
bundet den handlingsplan som for narva-
rande haller pa att genomforas for att for-
battra utnyttjandet av medel inom ramen
for IPARD. Tonvikten ligger pa att stodja
potentiella stodmottagare med utarbe-
tandet av infordringar av intresseanmal-
ningar. Flera dtgdrder har ocksa vidtagits
for att gora de regionala jordbrukstjans-
terna delaktiga i stodet till jordbrukare
och jordbruksforetag.
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Rekommendationer 1

Kommissionen medger vikten av att bygga
upp Kroatiens upphandlingskapacitet.
Praktiska atgarder har vidtagits for att 6ka
aktorernas kapacitet pa omradet for upp-
handling, daribland de som anges nedan.

Rekommendationer 1 a)

Denna rekommendation haller pa att
genomfdras. En ny lag om offentlig upp-
handling som syftar till en fullstandig
anpassning till unionens regelverk antogs
av Kroatiens parlament den 15 juli 2011
och kommer att trdda i kraft i januari 2012.
En arbetsgrupp som har inrdttats for att
faststdlla de mer detaljerade bestammel-
serna for genomférandet av den nya lagen
om offentlig upphandling ska utarbeta
standarddokumentation som ska anvéndas
vid upphandlingar for samfinansiering fran
EU. Gruppen ska dven utarbeta utkast till
standarddokumentation under det sista
kvartalet 2011. Kommissionen foljer noga
denna utveckling.

Rekommendationer 1 b)

Genomfdrandet av denna rekommenda-
tion har inletts. Pa grundval av de tillva-
ratagna erfarenheterna kommer Jaspers
(gemensamt stod till projekt i de euro-
peiska regionerna) att syfta till att bygga
upp kapaciteten for alla aktorer i Kroatien
och utveckla en portfélj med fardigutveck-
lade projekt for att forbattra det fram-
tida utnyttjandet av strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden.

Rekommendationer 2 a)

Betrdaffande strukturfonderna har kommis-
sionen framst fokuserat pa den nationella
nivan, dar ansvaret for de 6vergripande
processerna ligger. Aven om stéd till lokala
organ darmed ar de kroatiska centrala
myndigheternas ansvar kommer kommissi-
onen ocksa gradvis att ge kompletterande
stod genom fler riktlinjer, workshopar och
seminarier for kapacitetsuppbyggnad pa
regional och lokal niva.



Betrdaffande jordbruk har de regionala
jordbrukstjansternas delaktighet i stodet
till stédmottagarna inom ramen for Ipard
varit en av férvaltningsmyndighetens prio-
riteringar sedan 2010.

Vidare ingar de regionala kontoren och
deras anstdllda for narvarande i ett paga-
ende projekt/kontrakt inom ramen for
IPA-del | som syftar till att forbereda det
utbetalande organet for genomfdorandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken efter
anslutningen.

Rekommendationer 2 b)

Kommissionen kommer att fortsdtta att
ge stod till utveckling av projektférslag.
Sadant stdéd har getts inom ramen for
Phare 2006 och olika operativa program.
Genom att ge kontinuerligt tekniskt stod
vid sidan av fler riktlinjer, workshopar och
seminarier kommer kommissionen att ge
ytterligare stod for att gradvis forbattra
mekanismerna for att framja framtag-
ningen av projektidéer.

Rekommendationer 3 a)

Sedan 2011 omfattar kommissionens stra-
tegiska planering en 6vergang fran en
projektmetod till en sektorsvis metod:
atgarder vidtas for att fokusera pa anta-
gandet av tydliga SMART-mal vid utarbe-
tandet av strategiska planeringsdokument
och i programplaneringsprocessen. Kom-
missionen kommer att utoka den syste-
matiska anvandningen av SMART-mal och
tillhérande indikatorer i ndsta generations
IPA-program.

Rekommendationer 3 b)

Kommissionen kommer att undersdka hur
kvaliteten hos 6vervakningsrapporterna
kan forbattras.

Rekommendationer 3 )

Halvtids- och efterhandsutvarderingar pla-
neras och kommer att inledas inom kort
och bland annat anvdndas for granskning
av de operativa programmen.

Rekommendationer 4 a)

Kommissionen vidtar atgarder pa detta
omrdde. Diskussioner inleddes under 2010
mellan kommissionen/Europeiska inves-
teringsbanken och de kroatiska myndig-
heterna om att ge Kroatien tillgang till
Jaspers. Jaspers kommer att anvandas for
att sammanstdlla en portfélj med fardigut-
vecklade projekt och for att 6ka kvaliteten
hos upphandlingsdokumenten fran och
med 2011.

Rekommendationer 4 b)

Kommissionen avser att fortsdtta arbe-
tet med att sammanstalla en portfélj med
storre och mindre projekt for perioden
efter anslutningen. De operativa program-
men for miljo och transport ar till sin natur
utformade for att huvudsakligen omfatta
projekt av intresse for EU och medlemssta-
terna, det vill séga storre projekt.

Rekommendationer 5 a)

Kommissionen kommer att fortsatta att ge
Kroatien stod for kapacitetsuppbyggnad.
| ett helt decentraliserat system ska de
nationella myndigheterna dock vdlja om de
ska delta i en eller flera omgangar av dele-
gering av forvaltningsbefogenheter. Kom-
missionen har vid behov konsekvent gett
stod till Kroatien for att minska flaskhalsar
och risker inom ramen for férfarandena,
och har ocksa samarbetat med Kroatien,
vid sidan av utarbetandet av de finansiella
och operativa genomfdorandesystemen, for
att hjalpa landet att forbereda sig infor
inrattandet av de nodvandiga institutio-
nerna och forfarandena. Dessa insatser har
utformats som ett omfattande stéd (pro-
jekt med partnersamverkan, tekniskt stod
etc.) saval som ett kontinuerligt informa-
tionsutbyte vid seminarier och informa-
tions- och radgivningsbesdk.
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Rekommendationer 5 b)

Kommissionen vidtar atgarder pa detta
omrade. Den senaste andringen av pro-
grammet, som godkdandes i november
2010, syftade till att 0ka antalet projekt
inom ramen for Ipard genom att 1) hdja
den Ovre kvantitativa gransen for storle-
ken pa stodberdttigade jordbruksforetag
inom mjolksektorn, notkottssektorn, fja-
derfdsektorn, spannmalssektorn, frukt- och
gronsakssektorn och vaxthusgassektorn,
och 2) inféra ett nytt slags stodberdttigade
investeringar inom frukt- och gronsakssek-
torn (inklusive vaxthussektorn). Resulta-
tet framgar av antalet ansokningar fran de
potentiella stddmottagarna.

Vidare utvarderar kommissionen for nar-
varande det nya forslaget till versyn av
programmet. En av fordndringarna syftar
till att utdoka rackvidden med avseende
pa potentiella stédmottagare inom atgard
101 “Investeringar i lantbruksforetag” till
att ocksa omfatta ovannamnda sektorer.
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Rekommendationer 6 a)

Denna rekommendation haller redan pa att
genomforas, vilket framgar av det flerariga
vdgledande planeringsdokumentet for
perioden 2011-2013 for Kroatien. Under
det forsta aret efter anslutningen kommer
EU att ge tillfalligt finansiellt stod (“6ver-
gangsmekanismen”) till Kroatien for att
bygga upp dess administrativa och ratts-
liga kapacitet att tillampa och genomfora
EU-lagstiftningen och framja utbyte av
badsta praxis mellan partner.

Rekommendationer 6 b)

Kommissionen kommer att fortsatta att
noga folja denna fraga, i ndra samarbete
med Olaf.

Rekommendationer 7 a)
Kommissionen instammer i rekommen-
dationen.

Rekommendationer 7 b)

Kommissionen noterar rekommendationen
och kommer att ta hansyn till Kroatiens
erfarenheter.












Hur hittar man EU:s publikationer?

Gratispublikationer:
«  Genom EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

« Hos Europeiska unionens representationer och delegationer. Adressuppgifter finns pa Internet
(http://ec.europa.eu) eller kan fas fran fax +352 2929-42758.

Avgiftsbelagda publikationer:
«  Genom EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Avgiftsbelagda prenumerationer (t.ex. arsabonnemang pa Europeiska unionens officiella tidning
och pa rattsfallssamlingen fran Europeiska unionens domstol):

«  Genom ett av Europeiska unionens publikationsbyras forsaljningsombud
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm).




REVISIONSRATTENS SLUTSATS AR ATT EU:S FORANSLUTNINGSSTOD | HOG
GRAD HAR BIDRAGIT TILL KROATIENS FRAMSTEG FOR ATT BYGGA UPP SIN
KAPACITET ATT FORVALTA EN OKAD FINANSIERING FRAN EU NAR LANDET
BLIR MEDLEM. STODET VAR GRUNDLIGT PLANERAT OCH TOG HANSYN
TILL ERFARENHETERNA FRAN TIDIGARE UTVIDGNINGAR. EMELLERTID HAR
MALEN FOR STODET ANNU INTE HELT UPPFYLLTS OCH YTTERLIGARE
KAPACITETSUPPBYGGNADSARBETE ATERSTAR. REVISIONSRATTENS REKOM-
MENDATIONER HANDLAR OM ATT FORBATTRA STODET NAR DET GAL-
LER UPPHANDLINGSKAPACITET, REGIONALA ORGAN, PROJEKTBEREDNING,
LANDSBYGDSUTVECKLING OCH KORRUPTIONSBEKAMPNINGSATGARDER,
OCH ATT TA VARA PA ERFARENHETERNA FRAN KROATIEN NAR KOMMISSIO-

NEN FORVALTAR FORANSLUTNINGSSTOD TILL ANDRA LANDER.

EUROPEISKA REVISIONSRATTEN

il

TR e rey

D-AS-€10-L1-9V-rO



	INNEHÅLLSFÖRTECKNING
	FÖRKORTNINGAR
	SAMMANFATTNING
	INLEDNING
	BAKGRUND
	EU:S FÖRANSLUTNINGSSTÖD FÖR ATT FÖRBEREDA MEDLEMSKAP

	REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD
	IAKTTAGELSER
	KONSEKVENT OCH VÄLINRIKTAD PLANERING
	�UTIFRÅN ERFARENHETERNA AV TIDIGARE UTVIDGNINGAR HAR EN NY RAM FÖR FÖRANSLUTNINGSSTÖD INFÖRTS
	�IPA:S PROGRAMPLANERINGSFÖRFARANDEN ÄR VÄL UTFORMADE OCH PRIORITERAR FÖRSTÄRKNING AV KROATIENS ADMINISTRATIVA KAPACITET MEN MER UPPMÄRKSAMHET MÅSTE ÄGNAS ÅT UPPHANDLING
	�DE GRANSKADE PROJEKTEN HAR VARIT INRIKTADE PÅ DEN PRIORITERADE KAPACITETSUPPBYGGNADEN MEN STÖDET HAR HITTILLS I STOR UTSTRÄCKNING GÅTT TILL CENTRALA MYNDIGHETER SNARARE ÄN TILL REGIONAL NIVÅ

	�ETT VIKTIGT BIDRAG TILL UPPBYGGNADEN AV KROATIENS KAPACITET ATT FÖRVALTA EFTERANSLUTNINGSFINANSIERING MEN STORA FÖRSENINGAR OCH OMRÅDEN DÄR DET MÅSTE SKE YTTERLIGARE FRAMSTEG
	FÖRANSLUTNINGSSTÖDET HAR OFTA INTE GENOMFÖRTS ENLIGT DEN URSPRUNGLIGA TIDTABELLEN
	�PROJEKT AV STRUKTURFONDSTYP: VARIERANDE RESULTAT MEN FÖRDELAR MED ATT "LÄRA GENOM ATT GÖRA"
	FÖRBEREDELSER INFÖR EU:S JORDBRUKSPOLITIK: BLANDADE RESULTAT
	�FÖRANSLUTNINGSSTÖDET HAR BIDRAGIT TILL ATT STÄRKA KROATIENS ADMINISTRATIVA KAPACITET NÄR DET GÄLLER ATT BEKÄMPA KORRUPTION OCH ORGANISERAD BROTTSLIGHET MEN STORA UTMANINGAR ÅTERSTÅR


	SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
	SLUTSATSER
	REKOMMENDATIONER

	BILAGA I	— DE 35 KAPITLEN I GEMENSKAPENS REGELVERK (30 JUNI 2011)
	BILAGA II	— �KOMMISSIONENS BEVILJANDE AV DELEGERING AV FÖRVALTNING TILL KROATISKA MYNDIGHETER MED ANSVAR FÖR EU‑MEDEL (15 JUNI 2011)
	BILAGA III	— FÖRTECKNING ÖVER GRANSKADE PROJEKT
	KOMMISSIONENS SVAR

