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SZAKKIFEJEZESEK MAGYARAZATA

A befektetéknek nyujtott kedvezmények: Az ellendrzés keretében alkalmazott kifejezés azon helyzetek
lefrdséra, amikor a k6zszféra szdmdéra nem biztositott a pari passu elve, mert a maganszférat (pl. kereskedelmi
bankok, magénbefekteték) kedvezményes elbandsban részesitik. Ez azt jelenti, hogy a visszafizetési jogok tekin-
tetében a kdzszférabeli alapokat alacsonyabb kategoridba soroljak.

Alap: Pénzlgyi konstrukcidk egy vagy tobb alapkezelé 4ltal, meghatdrozott befektetési politikdk és célok sze-
rint kezelt elkllonitett portfolidja. Az alap lehet 0néllo jogalany, illetve egy pénzintézeten beldl kilon pénzigyi
egység. Az alap kulon elszamolast vezet, és figgetlentl mikodik. Ebben a dokumentumban az,alap” kifejezés
a tarsfinanszirozdsban részestlé konstrukciokat, mig az,Alap”a Strukturdlis Alapot jeldli.

Alapkezel6: Valamely alap beruhdzasi stratégidjanak végrehajtasaért és pénzigyi eszkozokbdl allé portfolioja-
nak kezeléséért felel8s, szerzé6dés szerinti altaldnos partner vagy jogalany.

CEB: Az Eurépa Tanécs Fejlesztési Bankja.
CIP: Versenyképességi és innovacios keretprogram. Lasd aldbb az ,EIP” szocikket.
DG: F6igazgatdsag.

EBA: Eurdpai Beruhdzasi Alap (Az EBB-csoport célzott alapja, amely kkv-k részére biztosit téke- és
garanciaeszkozoket).

EBB: Eurdpai Beruhézési Bank.
EBRD: Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank.

EIP: Vallalkozési és innovaciods program. A Véllalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatdsdg kkv-kat célzo, a Versenyké-
pességi és innovacios keretprogram részét képezd alapja, amelynek kezelését a Gazdasagi és Pénzigyi Foigaz-
gatosag felugyelete mellett az EBA Iatja el. Az 1639/2006/EK hatarozat alapjan ez a kkv-kat tdmogatd rendszer
ot eszkodzt foglal magdban, amelyek kozul a kovetkezé hdrom célja a kkv-k finanszirozadshoz jutdsdnak javitasa:
a gyorsan novekvé és innovativ kkv-k tdmogatdsara létrehozott I. és Il. eszkoz (GIF | és GIF II), valamint a kkv-
garanciakeret (SMEG). Ezek a MAP-eszkozok folytatdsaként jottek [étre (Iasd aldbb).

ERFA: Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap.

ERP: Eurdpai Ujjéépitési program. Ennek az ellen6rzésnek a keretében a német Marshall-alapok és azok tovabb-
vihetd alapjai tartoznak ide. Az ERP nem meghatarozott programid&szakra szél, és azt nem regionalis szinten
hajtjak végre. Lévén, hogy a németorszagi vallalkozdsok javéra dllanddan rendelkezésre allo ,6rokalaprol” van
sz0, az alap rulirozd; a tovdbbvihetd finanszirozéds nem alakithaté &t vissza nem téritendé tdmogatdssa. A KfW az
ERP-alapok vagyonkezeldje és azok kezelésében a regionélis irdnyitd hatdsdgok nem vesznek részt. Az ERP-rél
és a németorszagi Marshall alapokrol a KfW weboldaldn olvashatd bévebb tajékoztatas.

ETH vallalkozasalapitasi program: Eurdpai technoldgiai hitelkeret véllalkozasalapitdshoz (lasd a ,MAP”
szocikket).

Felszamolas: Egy alap felszdmoldsa. E folyamat 1épései a (holding)alap valamennyi eszkdzének értékesitése,
a hitelezék kifizetése, a fennmaradd eszkdzok szétosztdsa a tulajdonosok kozott, majd az alap megszintetése.

Finanszirozasi hidny: Eltérés a pénzlgyi forrdsok kindlata és az azok irdnti kereslet kdzott. A jelen ellendrzés

keretében a finanszirozasi hidny csak az egy adott uniés terlleten mikodd kkv-k szamara kinédlt kilonbozé
tipusu pénzigyi konstrukcidk esetében tapasztalhatéd hidnyra utal.
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Forg6 eszkoz (milikodo téke): Egy villalkozds nem befektetett eszkdzeinek (rovid lejaratd készlet+
kovetelések+készpénz-egyenértékek+készpénz) és rovid lejaratu kotelezettségeinek (rovid lejaratu kotelezett
ségek+eldlegfizetések) kulonbozete.

Garancia: Ennek az ellendrzésnek a keretében valamely fél (a garanciaalap) kotelezettségvallaldsa arra vonat-
kozdan, hogy elére meghatdrozott garanciardta mellett dtvallalja a pénzigyi kdzvetitd (bank) altal egy kkv-nak
nyUjtott hitel nemteljesitésekor esedékes fékovetelést és kamatokat. A hitelezé szdmara a garancia minden
esetben hordoz bizonyos kockazatot, és a kolcsonért tovabbra is a kkv-t terheli a felel¢sség. A garancia elsé
felszolitdsra vagy késébb is hatdlyba léphet.

GIF: A gyorsan novekvé és innovativ kkv-k tdmogatdsara létrehozott eszkoz (ldsd az ,EIP” szécikket).

Holdingalap: Jogi személyiséggel rendelkezé alap, amely tobb tékealapban, garanciaalapban vagy kélcsén-
alapban is irdnyitdst biztosito részesedéssel rendelkezik.

Iranyitasi koltségek: A jelenlegi ellendrzés keretében az irdnyitdsi koltségek mindazon koltségek, amelyek
a pénzigyi konstrukciok irdnyitasdval 6sszefiggésben a pénzigyi kdzvetitét vagy a kkv-t terhelik. llyen kolt-
ségek tobbek kozott az Ggyviteli dijak, a garanciadijak, a kezelési dijak, a tagsadgi dijak, az ellenérzési dijak,
a teljesitménydijak, az eljarasi dijak, valamint az alapkezel& dlland¢ koltségei. A kamatfizetések és az osztalék
nem mindsul iranyitasi kdltségnek.

Iranyité hatésag: Olyan tagdllami hatdsdg, amely a tagallam nevében a strukturdlis alapok (tébbek kdzott az
ERFA) irdnyitdsat végzi.

ISME: Csucstechnolégidt alkalmazdé tevékenységeket végzd innovativ kkv.

JEREMIE: Mikro-, kis- és kozépvallalkozdsokat tdmogatd kdzos eurdpai forrdsok (a Bizottsédg és az EBB-csoport
kozos kezdeményezése kkv-k finanszirozédsara kizérolag a strukturdlis alapok felhasznélasaval).

KfW: A Kreditanstalt fir Wiederaufbau a kkv-k finanszirozédsa terén nagy tapasztalattal rendelkezé német szo-
vetségi fejlesztési bank. Tobbek kdzott az Eurdpa Tanécs Fejlesztési Bankja altal megbizott alvallalkozéként
nemzetkdzi pénzintézetként miikodik a kozép- és kelet-eurdpai kkv-finanszirozasi piacon.

kkv: Kis- és kozépvéllalkozés (a Bizottsdg meghatdrozésa szerint). A 2007-2013 kozotti programozdsi idészak-
ban ez kisvallalat is lehet.

Kolcson: Pénz kamatra torténd hitelezése a kolcsonfelvevének, aki koteles a kdlcson dsszegét visszafizetni.

Kozfinanszirozas: A jelen ellenérzés keretében és a strukturdlis alapokrol szold rendeletekkel 6sszhangban
a pénzugyi konstrukcidk finanszirozdsédhoz nyujtott minden olyan tdmogatas, amelynek forrdsa az EU, a tagal-
lamok, a regionalis és helyi hatdsdgok koltségvetése, valamint hasonlo forrasok.

Kritikus tomeg: Az alap mérete és a megtérilés kdzotti viszony fliggvényében meghatdrozott dsszeg.
Nagyobb beruhazasok esetén kedvezébb megtértlési arany érhetd el és jellemzéen csékkennek a tranzakcids
koltségek.

MAP: Tobbéves vallalat- és vdllalkozédsfejlesztési program, a Véllalkozédspolitikai és Ipari Féigazgatosadg kkv-kat
célzo programja, amelynek irdnyitdsat a Gazdasagi és Pénzlgyi Féigazgatosag felligyelete mellett az EBA végzi.
A 2000/819/EK hatdrozatot, majd az 1776/2005/EK hatdrozattal torténé modositast kovetden a programot a két
kovetkezo, az EBA altal irdnyitott és kkv-kat célzé eszkdz révén hajtottdk végre: ETH véllalkozdsalapitasi program
(kockazatit6ke-eszkozok, ,ETH véllalkozédsalapitdsi program”) és kkv-garanciakeret (garanciaeszk6zok, ,SMEG").
A MAP utédprogramja a Versenyképességi és innovacios keretprogram (CIP)/Véllalkozasi és innovécios program
(EIP) (Iasd fent).
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Mezzanine: A hitelbdl finanszirozott kivasarldsi Ugyletekben gyakran alkalmazott, rendkivil jovedelmezé adds-
sagfinanszirozasi forma, amely sok esetben opcidt vagy jogot biztosit egy vallalat részvényeinek kedvezményes
aron torténé megvételére. A mezzanine finanszirozéas gyakran aldrendelt, dtvélthato kélcsonodk formajaban valé-
sul meg.

Mikrohitel: A jelen ellen&rzés keretében (az unids meghatdrozas szerinti) mikrovallalkozdsoknak nyujtott kis
0sszegl (rendszerint legfeljebb 25 000 EUR) kdlcson. A hitellel a mikrovéllalkozdsok tobbnyire ingyenes tzleti
tandcsadasra és mentoralédsra is jogosultak.

MOITAL: Izrael Allam Ipari, Kereskedelmi és Munkatigyi Minisztériuma (Ministry of Industry, Trade and Labour of
the State of Israel).

MoU: Egyetértési Megéllapodas.

Nem visszatéritendé tamogatas: Az Unid vagy valamely tagéllami kozintézmény dltal biztositott, nem visz-
szatéritendd koltségvetési hozzajarulds. ,Kéztamogatads'-ként vagy ,szubvencid’-ként is ismert.

Nemteljesités: A jelen ellendrzés keretében az az eset, amikor egy kkv elmulasztja a hitele szerz6déses felté-
telek szerinti torlesztését. Garancia esetében a nemteljesités akkor kovetkezik be, amikor a garanciat lehivjdk,
és a garanciaalap, az ellengarancia-alap vagy mindketté kotelezettséget véllal a hatralékos 6sszeg kifizetésére.

NUTS: Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques. Az Eurostat altal hasznalt terminoldgia. Az ERFA-val
Osszefliggésben a Bizottsdg az un. NUTS-2 régiokat alkalmazza.

Orok eszkdz: Hatarozatlan idejl vagy lejaratu pénziigyi konstrukcio vagy alap.

Pari passu elve: Jogi kifejezés, amely arra utal, hogy a visszafizetési jogok tekintetében két vagy tobb pénz-
Ggyi eszkoz azonos kategdridba tartozik. A pari passu elv ellentéte a befektetékkel/maganszféraval szembeni
kedvezményes elbanas.

Pénzintézet: Olyan cég, amelynek f6 tevékenysége pénzigyi jellegl, példaul betétgyUjtés, pénzeszkozok
befektetése vagy kereskedés. Valamennyi pénzintézet pénzugyi kozvetité.

Pénziigyi konstrukciok: Az Eurdpai Bizottsdg altal hasznalt kifejezés, amely a strukturdlis alapokbdl a kkv-k
finanszirozdshoz jutdsdnak, a varosfejlesztésnek és az energiahatékonysdgnak a javitasara kindlt kulonféle visz-
szatéritendo finanszirozast jelol. A jelen ellendrzés keretében ezek az eszkdzok a kkv-kat célzo téke-, hitel- és
garanciaeszkozok.

Pénziigyi kdézvetitd: A tékekinalati és tékekeresleti forrdsok kozott kozvetitdként eljard jogalany (pl. bank,
holdingalap, alap).

Rulirozas: E fogalom azt a gyakorlatot jeldli, mely szerint a pénzlgyi konstrukciokhoz nyujtott hozzajaruldsokat
az elsé felhasznaldst (vagy ciklust) kovetden visszaforgatjdk (azaz Ujra felhasznaljak, Ujrahasznositjak).

SBIC: Kisvallalkozdsokban érdekelt befektetési tarsasdgok programja. Az SBIC az Egyesilt Allamok Kisvallalko-
zasi Hivataldn (Small Business Administration — SBA) keresztul elérheté pénzlgyi segitségnyujtasi programok
egyike. A programot az amerikai Szenatus 1958-ban inditotta el, hogy athidalja a véllalkozok t&keigénye és
a hagyomanyos finanszirozési forrasok kozotti szakadékot. A program felépitése egyedi, amennyiben az SBIC-k
magantulajdonban Iévé, magankezelés alatt 4ll6, az SBA engedélye alapjan és feltigyelete alatt m(ikodé befek-
tetési alapok, amelyek sajat tékéjik, valamint SBA-garancidval felvett kdlcsonok felhaszndlasaval sajattéke- és
hitelbdl finanszirozott beruhdzasokat végeznek bizonyos kritériumokat teljesité kisvéllalkozdsokban. Kormany-
zati tdmogatdssal mikodd holding alap, amely hosszu tavu tékebefektetést végez magéantulajdonban [évé és
magankezelés alatt &ll6 befektetési cégeknél (engedélyesek). Az SBA az SBIC program keretében nem fektet be
kozvetlenul kisvéllalkozdsokba. Az SBA tdmogatasat terlleti megkulonboztetés nélkil nydjtja.
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SMEFF: Kkv-finanszirozési eszkdz, a Bévitési Féigazgatdsdg Phare-programjanak keretében (,Tdmogatds Len-
gyelorszdg és Magyarorszdg gazdasdgdnak atalakitdsdhoz”).

Szivargasi hatas: Minden olyan hatés, amely csokkenti a kkv-knak nyujtott finanszirozdshoz rendelkezésre
all6 dsszegeket.

Tovabbviheté finanszirozas: Egy adott alapnak a kozszférabeli hozzdjaruldasbol eredé véarhato tobblete,
amely, miutadn az alap valoban kitermelte, kkv-k tdmogatdsara hasznalhato.

Toke: Sajat tokeeszkdzok (equity) vagy azzal egyenértékl eszkdzok (pl. dtvalthatd vagy aldrendelt kdlcsonok)
forméjaban egy véllalkozasba befektetett vagy abban tartdsan elhelyezett kockazati téke.

Tokeattételi hatas: E teljesitményellendrzés keretében a tékedttételt abban mérjik, hogy egy EUR kifizetett
(unids vagy tagallami) kéztdmogatds hany EUR olyan (k6z- vagy magdn-) tdmogatdst eredményezett, amelyet
a kkv-k finanszirozaséara forditottak. A Il. melléklet vazlatos attekintést ad arrol, hogyan muikodik a tékeatté-
tel a pénzlgyi konstrukcidk f6 kategoéridi esetében, valamint arrél, hogy hogyan értelmezendé a tékeattétel
fogalma az ERFA-val dsszefliggésben.

Vallalkozasatadas: Villalkozas, vallalat vagy ezek egy részének dtruhdzasa a tulajdonos altal mas személy
részére.

VC: Kockazati téke. A tékefinanszirozas sajatos formaja Uj, kis méretl vagy tézsdén nem jegyzett nagy kocka-
zattal jard véllalkozdsok szamara.
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OSSZEFOGLALAS

I

A kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) az uniés gazdasag
gerincét képezik, munkahelyeket, innovaciot és jolétet
teremtenek. A kkv-k ugyanakkor finanszirozasi hiany-
ban szenvednek, ugyanis nem jutnak hozzd azokhoz
a finanszirozasi formékhoz és 6sszegekhez, amelyekre
adott pillanatban szukséguk lenne.

Il

Az Eurdpai Unié elsésorban a vallalkozaspolitika és
a kohézids politika keretében dsztonzi a vallalkozdi
tevékenységet.

il

A kohézios politika tobbnyire vissza nem téritendd
tamogatasokat nyujt, és az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alap (ERFA) keretében egyre tébb pénzigyi
konstrukciot is biztosft.

V.

A pénzigyi konstrukcidk visszatéritendd és rulirozo
eszkdzok, amelyek biztositjdk, hogy a kkv-k tébb egy-
mast kdvetd csoportja is igénybe vehesse ezeket.

V.

A Szamvevszék ellenérzése az ERFA 4ltal a 2000-2006
és a 2007-2013 kozotti programozasi idészak sordn
tarsfinanszirozdsban részesitett pénzigyi konstruk-
cidkat vizsgalta. Az ellenérzés eredményei egy pro-
jektekbdl &ll6 minta kdzvetlen vizsgdlatan, valamint
a Bizottsédg és a tagallamok irdnyitédsi, nyomon kovetési
és tdjékoztatasi rendszereinek értékelésén alapulnak.

VI.

Az ellendrzés f6 célja annak megallapitédsa volt, hogy
a kkv-kat célzo pénzlgyi konstrukcidkra forditott
ERFA-kiaddsok eredményesek és hatékonyak voltak-e.
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VIl.

A Szamvev@szék megallapitotta, hogy az intézkedések
eredményességét és hatékonysdgat sulyos hidnyossa-
gok astak ald, ami elsésorban annak tudhato be, hogy
a strukturalis alapokra vonatkozo hatalyos szabalyozasi
keret nem megfeleld:

a)

Vil

A kkv-k finanszirozasi hidnyanak kimutatasa, ahol
készilt ilyen, jelent&s hidanyossdgokkal birt.

A strukturalis alapokrol sz6lo, eredetileg vissza
nem téritendé tamogatasokra vonatkozo rende-
leteknek négy alapveté hidnyossdguk van, mivel
nem térnek ki a pénzigyi konstrukciok sajatossa-
gaira (lasd: 119. bekezdés).

A tdmogatdsok jelentds késéssel jutnak el a kkv-
khoz, és a kkv-kat célzé tébbi unids programmal
Osszehasonlitva az ERFA csak kevés magéanberu-
h&zast tudott vonzani.

A Szamvevdszék javaslatai a kovetkezék:

a)

Amikor pénzigyi konstrukcidkra tesz javaslatot,
az irdnyito hatdsag gondoskodjon arrol, hogy ja-
vaslatat a finanszirozasi hidny kielégité szinvonald
kimutatdsaval megfeleléen aldtdmassza, beleértve
a finanszirozasi hidny szamszerUsitett elemzését is.

A pénzlugyi konstrukciokat is tartalmazo opera-
tiv programok jovahagyasakor a Bizottsag ellen-
6rizze, hogy azok 6sszhangban vannak-e a kkv-
finanszirozasi hidanyra vonatkozé kimutatdsokkal,
és gy6z6djon meg ezen kimutatdsok megfeleld
szinvonalarol.

A strukturdlis alapokrél széld rendeletek eléké-
szitése sordn a jogalkotd és a Bizottsag orvosolja
a jelentésben emlitett egyes konkrét hidnyossago-
kat (14sd: 48-77. bekezdés). Altalanosabb szinten
a jogalkotd és a Bizottsdg Ugy biztositson meg-
felelébb szabdlyozasi keretet, hogy a pénzigyi
konstrukciok kialakitasat és végrehajtasat a struk-
turdlis alapok szabélyozasi keretének hibdi, foldraj-
zi korlatozasok és szordohatdsok ne befolyasoljak.

OSSZEFOGLALAS

d)

A Bizottsdg gondoskodjon a kifejezetten a pénz-
Ugyi konstrukciok szamara létrehozott, meg-
bizhatd és szakmai szempontbdl megalapozott
monitoring és értékelési rendszerrél. Ennélfogva
a Bizottsdg nyomon kovetési, beszdmolasi és el-
lendrzési folyamataiban a pénzigyi eszkozoket
kalon kell valasztani a vissza nem téritendd ta-
mogatasoktdl, és atlathatova kell tenni a kkv-knak
ténylegesen kifizetett pénzosszegeket. A Bizott-
sagnak és a tagallamoknak a pénzlugyi konst-
rukcidkra vonatkozdan kisszamu mérhetd, rele-
vans, célzott és egységes eredménymutatot kell
elfogadniuk.

A Bizottsag vizsgalja meg annak lehetéségét, hogy
felhasznalasra kész pénzigyi konstrukcio struktu-
rékat és kkv-finanszirozasi eszkdzoket (pl. jogdijfi-
zetéssel egybekotott tdmogatdsokat, specidlisan
az adott célra kialakitott befektetési eszkdzoket)
bocsédsson a tagallamok rendelkezésére a lebo-
nyolitds felgyorsitdsa és az iranyitasi koltségek
csokkentése érdekében.

A tagallamok a Bizottsdg segitségével toreked-
jenek arra, hogy valamennyi kkv-knak szant és
ERFA-tarsfinanszirozasban részestld pénzigyi
konstrukciot tagallamonként egyetlen operativ
programban (OP) egyesitsenek. Ez ésszer(sitené
a tervezési folyamatot, és kiklUszobolné a késések
egyik legfébb feltart okat.

Azon tul, hogy a strukturalis alapokrol sz6lo6 ren-
deletben meghatdrozza a tékedttétel és az Ujra-
hasznositds fogalmat, a Bizottsdg a holdingalap
vagy alap tipusatol fuggdéen irjon elé kotelezé ér-
vényU szerzédési feltételeket a minimélisan elvart
tokeattételi ardnyokra, a minimalis visszaforgatasi
iddszakokra és a tékedttételi mutatd szémitdsdhoz
felhasznaland¢ adatokra vonatkozdan.

Amennyiben a fenti ajanldsok a kohézids politika
keretében nem hajthaték végre, a Szamvevészék
felkéri a jogalkotét és a Bizottséagot, hogy mérle-
geljék, milyen egyéb modokon valodsithaté meg
a kkv-knak pénzigyi konstrukcidk keretében nyuj-
tott tdmogatds. Ebben az esetben az ilyen konst-
rukciokat olyan programokkal kell aldtamasztani,
amelyeket kdzpontilag a Bizottsag, a Bizottsaggal
és a tagdllamokkal egylttm(ikodé specidlisan az
adott célra kialakitott befektetési eszkdzdk, vagy
kdzvetlendl a tagéllamok irdnyftanak.
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BEVEZETES

A kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)" az unids gazdasdg gerincét képezik,
hiszen 6k képviselik a vallalkozdsok 99%-4at?. A pénzlgyi piacok azonban
nem szivesen fektetnek be kkv-kba, azokat ugyanis a nagyvallalatok-
nal kockazatosabbnak itélik meg, kiléndsen ha az innovativ piacokon
tevékenykednek.

A kkv-k eurépai megfigyel6kdzpontja® szerint az eurdpai kkv-k szdmara
gondot jelent a finanszirozdshoz jutds. Az egyes tagdllamokat kiléndsen
sulyosan érinté pénzigyi valsdg tovabb rontotta a helyzetet.

Mivel a kdzszféranak fontos szerepet kell jatszania a kkv-dgazat tdmoga-
tédsdban, kilondsen a megfeleld finanszirozas biztositasaval, a Bizottsag
kilonb6zé modokon tette lehetdvé a finanszirozéshoz vald hozzaférést.

AZ EUROPAI UNIO KOHEZIOS POLITIKAJA

Az unios kohézios politika célja, hogy az egyes régidk kozotti egyen-
[6tlenségek csokkentésével megerdsitse az Union belll a gazdasagi,
tarsadalmi és tertleti kohéziot. A kohézios politika keretében az ERFA
kimondottan lehetéséget biztosit arra, hogy — tulnyomorészt egyszeri
tdmogatasokkal, amelyeket természetlkbdl adéddan a kedvezménye-
zettnek nem kell visszafizetnie — a kkv-k finanszirozdshoz jussanak.

A Bizottsdg és a legtobb tagdllam az ERFA 2000-2006 kozotti progra-
mozasi id6szakdban és még inkdbb a 2007-2013 kozotti programoza-
si idészakban az unids kohézios politikdval 6sszefliggésben pénzigyi
konstrukciokat (visszatéritend® eszkdzoket) alkalmazott. E teljesitmény-
ellendrzés targya az ERFA hatdlya ald tartozé ilyen pénzigyi konstrukcidk
kialakitasa.

1

Ebben a jelentésben
a kkv-knak a mikro-, kis-
és kozépvéllalkozésok
meghatarozasarol szolo,
2003. méjus 6-i 2003/361/EK
bizottsdgi ajanlas szerinti
meghatarozasat alkalmazzuk
(HLL 124, 2003.5.20, 36.0.).
A kkv 250-nél kevesebb
alkalmazottat foglalkoztatod
vallalkozas, amelynek éves
forgalma nem haladja meg
az 50 millié EUR-t és/vagy
éves mérlegfédsszege nem
haladja meg a 43 millio EUR-t.
Ezenkivil eleget kell tennie
az autonom jogallasra
vonatkozo kovetelménynek is.

2 Giving SMEs the credit
they need - A sztikséges hitel
biztositdsa a kkv-k részére” The
magazine of enterprise policy,
Eurdpai Bizottsag, 2009.2.12,,
és COM(2005) 551 végleges,
2005.11.10.

> A kkv-k eurdpai
megfigyel6kdzpontja,
Vizsgalati jelentés, 2006.
november — 2007. januar,
Eurobarometer gyorsfelmérés.
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PENZUGYI KONSTRUKCIOK UTJAN NYUJTOTT
UNIOS TAMOGATAS KKV-K RESZERE A KOHEZIOS
POLITIKAN KiVUL

Mivel a kkv-k finanszirozésanak biztositasa és javitasa ekkora jelentdség-
gel bir, az Unio két f6 eszkdz révén tdmogatta a kkv-k finanszirozashoz
jutasat:

a) Egyedi programok, példaul a Tobbéves véllalat- és vallalkozasfej-
lesztési program (MAP) kidolgozésaval, amelyet a Vallalkozasi és
innovacios program (EIP) kovetett. 2001 és 2013 k6zott a MAP és az
EIP egyUttes 6sszege 1,6 milliard EUR. E programok végrehajtasaért
az Eurépai Beruhdzasi Alap (EBA) felel. A Szamvevészék nemrégi-
ben ellendérizte a MAP és az EIP részét képezd kkv-garanciakeretet
(SMEG)*.

b) Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) (2001 és 2010 kdzott) hozzdvets-
leg 70 millidrd EUR értékben hajtott végre a kkv-k finanszirozashoz
jutdsanak javitasat célzé hitelprogramokat. E programok tulnyomo
részét az EBB sajat forrdsaibol, unios koltségvetési tamogatas nélkul
finansziroztak®.

TAMOGATAS PENZUGYI KONSTRUKCIOK )
FORMAJABAN KKV-K RESZERE AZ ERFA KERETEBEN

Az elmult két programozasi idészakban a Bizottsag a kohézids politika
eszkdzeivel szorgalmazta a segitségnyujtds pénzugyi konstrukciok altal
biztositott, visszatéritendé formait. A Bizottsdg szerint ez az Unié tagal-
lamaiban pénzugyi konstrukcidkra lekotott, 6sszesen kb. 12 milliard EUR
uniés koltségvetési forrast jelent, a kovetkezék szerint®: 1,6 millidrd EUR
(2000-2006) és 10,4 millidrd EUR (2007-2013), amely 6sszegekbdl 1,5 mil-
lidard EUR-t, illetve 7,9 millidrd EUR-t a pénzlgyi konstrukciokat tdmogatd
holdingalapok vagy alapok részére fizettek ki.
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4 A kkv-garanciakeret
szamvevoszéki ellendrzésének
célja (4/2011.sz.
kulonjelentés) az volt, hogy
tobbek kozott a kialakitas

és tervezés, a mUveletek
irdnyitasa és a célkitlizések
megvalositdsa szempontjabol
értékelje a kkv-garanciakeret
(lasd a,Szakkifejezések
magyarazata'cim( fejezetet)
eredményességét.

A Szédmvevészék
megallapitotta, hogy a napi
mUkodés irdnyitdsi kerete
megfeleld. A jelentés teljes
szovege a Szamvevészék
honlapjan olvashato:
http://eca.europa.eu.

> Az EBB kovetkezé
dokumentumai alapjan
Osszesitett, becsilt 6sszeg:

A kkv-kkal folytatott
konzultacié 2007/2008-ban,
2008. majus; 2006. évi éves
jelentés, 2007. junius; és 2010.
évi éves jelentés, 2011. majus.

° Az 6sszegek az Europai
Bizottsdg SFC adatbazisabol
szarmaznak, a 2011. junius 8-i
allapot szerint.



10.

11.

12.

A szédmadatok indikativ jelleglek, ezért azokat koriltekintéen kell ke-
zelni’, kilonosen a 2007-2013 kdzotti programozasi idészak vonatkoza-
saban® Ennek elsésorban az az oka, hogy a Bizottsdg nem rendelkezik
részletes adatokkal a pénztigyi konstrukciék finanszirozésara vonatkozo-
an’. Ezenfelll tovabbra sem ismert, milyen mértékben részesultek a kkv-k
a holdingalapoknak és az alapoknak odaitélt 6sszegekbdl.

A programozdsi idészakonként érintett teljes 6sszegekrél rovid dssze-
foglalas taldlhato az I. mellékletben.

A rendelet értelmében'® a pénzlgyi konstrukcidkat jelenleg harom cél-
ra lehet felhasznalni: vallalatokat, elsésorban kkv-kat tdmogato alapok,
varosfejlesztési alapok és az energiahatékonysdgot 6sztonzé alapok
szamara.

Ugyanez a rendelet el6irja, hogy a tagallamok harom kilonbozé médon
vonhatjak be az EBA-t a pénzugyi konstrukcios eszk6zok végrehajtésaba:

o) Ertékelések, azaz a kkv-k finanszirozasi hianyéara vonatkozo kimutatasok
készitése céljabal.

o  Holdingalapként; ez jelenleg nyolc tagallamban és harom régiéban valdsul
meg''.

o A nemzetivagy regionalis hatdsdgok tanacsaddjaként.

PENZUGYI KONSTRUKCIOKAT ALKALMAZO
MECHANIZMUSOK

A finanszirozdshoz valé hozzaférés csak a pénzigyi kdzvetiték aktiv koz-
remUkodésével valdsulhat meg, amelyek a kdztdmogatdsokat a kkv-knak
szant pénzigyi konstrukciokka alakitjak at. A kéztdmogatdsokat a ma-
ganszféra altal biztositott tovabbi forrdsok egészithetik ki, ezzel novelve
a kkv-k rendelkezésére allo teljes befektetési Osszeget; a Szamvevdszék
gy hatdrozza meg a tékeattételi hatast. A Il. mellékletben a pénzugyi
konstrukciok egyes kategdridira vonatkozdan vazlatosan ismertetjik a t6-
kedttételi hatast.

7 A Bizottsag illetékeseinek
kozlése szerint a tagéllamok
tévesen értelmezték

a juttatasok besoroldsara
vonatkozé szabélyokat,

és eléfordulhatott, hogy

a pénzugyi konstrukcioktol
eltérd finanszirozasi forméakat
is figyelembe vettek.

8 FErre az id6szakra
vonatkozdan a pénzigyi
eszkdzok olyan vallalkozasok
szamara kindlt eszkozoket is
tartalmaznak, amelyek nem
felelnek meg az uniés kkv-
fogalom meghatarozasanak,
valamint magukban
foglalnak véarosfejlesztési

és energiahatékonysagi
projekteket is.

° Lasd a Szamvevészék
2010. évi éves jelentésének
4.32. bekezdését.

10" ATanacs 2006. julius 11-i
1083/2006/EK rendelete

az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szociélis Alapra és

a Kohézids Alapra vonatkozd
altaldnos rendelkezések
megallapitasardl és az
1260/1999/EK rendelet
hatalyon kivil helyezésérdl
(HLL 210, 2006.7.31,,25. 0.).

" Az EBA jelenleg
Bulgariaban, Cipruson,
Gorogorszagban,
Lettorszagban, Litvanidban,
Maltan, Romanidban és
Szlovakidban, valamint

a franciaorszagi Languedoc-
Roussillon régiéban,

illetve az olaszorszagi
Campania és Szicilia
régiokban tevékenykedik
holdingalap-kezel&ként.
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13. Az operativ programokbol szarmazo forrdsok tobbsége egy kivalasztott (az
EBA, nemzeti intézmények vagy mdasok altal kezelt) holdingalaphoz kerul-
nek, majd innen jutnak el a kivalasztott kozvetitokhoz (lasd az dbrdt). Mas
esetben a pénzeszkozoket kozvetlendl a kivédlasztott pénzlgyi kdzvetitdk-
nek folyositjdk. A pénzigyi konstrukciok esetében a kedvezményezettek
a pénzigyi kdzvetitdk, mig a kkv-k a végsé cimzettek.

FORRASOK MOZGASA AZ OPERATIV PROGRAMOKTOL A KKV-KIG
(EGYSZERUSITETT SZEMLELTETO ABRA)

Operativ program

ERFA- hozzajarulas Nemzeti hozzajarulas

Holdingalap (Opcionalis)

Tokealap és/vagy Hitelalap és/vagy
Hitelnydjto intézmény m

Pénziigyi eszkoz
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16.

17.

A pénzugyi konstrukciok harom fé tipusat kilonbodztethetjuk meg:
téke-, hitel- és garanciaeszk6zok. Valamennyihez igénybe veheté ERFA-
tarsfinanszirozas, de ehhez teljesiteni kell az unids és nemzeti tdmogatasi
feltételeket (pl. vallalkozadsatruhazas, forgdeszkoz, allami tdmogatas).

A tékeeszkdzok és a kdlcsondk esetében a tékeértékesitésbdl, illetve az
adossagtorlesztésbdl szarmazd bevételeket elvben vissza kell forgatni
mas kkv-kat tdmogatd, egyéb pénzigyi konstrukciok finanszirozasaba;
ez a visszaforgatas.

Ami a garanciakat illeti, tényleges pénzkiadasra csak nemteljesités esetén
van szUkség. Ha nincs nem fizetd adds, akkor amint a szerzédéses felté-
telek teljestltek, a garancidkra fenntartott keretdsszeg felszabadithato.

A Bizottsag altal a kdzelmultban kozzétett stratégiai dokumentumok
értelmében nagyon valészin(, hogy a kdvetkezé programozasi idészak-
ban a pénzigyi konstrukcios eszkozoket tovabbfejlesztik'?. A Bizottsdg
illetékes szervezeti egysége, a Regionalis Politikai Féigazgatdsag valdban
ugy véli, hogy a pénzigyi konstrukciok legfébb elénye a tdmogatasokkal
szemben a tékedttétel és a visszaforgathatdsag. A pénzigyi konstrukciok
tovabbi, gyakran emlitett elénye még, hogy:

a) Piacbarat feltételekkel fenntarthaté tdmogatast tudnak nyujtani
a kkv-k részére.

b)  Javitjdk a hatésagok és a kkv-k pénzigyi szakértelmét és know-how-jat.

c)  Avissza nem téritendd tdmogatasokhoz képest a kkv-k befektetési
projektjei szamara tobb el6finanszirozast tudnak nyujtani.

12 Az unids koltségvetés
felUlvizsgalata,

COM(2010) 700 végleges,
2010. oktdber 19, 4. és

20. 0, 2010. évi irdnyitasi terv
(végleges valtozat), Regionalis
Politikai Féigazgatosag,

2010. majus 10, 6-7. 0,
Otodik jelentés a gazdasagi,
szocialis és terlleti kohéziordl,
2010. november, (el6zetes
valtozat), xv—xvi. és
213-218.0.
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

18. Az ellenérzés f6 célja annak megéllapitasa volt, hogy a kkv-kat célzo 3 Ajelenlegi ellenérzés
pénzigyi konstrukcidkra® forditott ERFA-kiaddsok eredményesek és ha- kereteben ezek az eszkozok

tékonyak voltak-e. a kkv-kat célz toke-,
hitel- és garanciaeszkdzok

(I&sd a Szakkifejezések
magyardzatdt).

19. A Szamvevdszék az alabbi fé eredményességi és hatékonysagi szempon-
tokat vizsgalta:

a) A kkv-finanszirozasi hidny kimutatasanak szinvonala.

b) Az ERFA-keret megfelel6sége a pénzigyi konstrukcidk végrehajtasa
szempontjabol.

c) A pénzigyi konstrukciok eredményessége és hatékonysaga az ered-
mények tukrében.

20. A Szdmvevészék az ellendrzést a Bizottsagnal és 6t tagallamban (Egyesilt
Kirdlysag, Magyarorszdg, Németorszag, Portugalia és Szlovakia) végezte
el. A Bizottsag altal szolgaltatott szamadatok alapjan a 2000-2006, illet-
ve a 2007-2013 kodzotti programozasi idészakban erre az 6t tagallamra
jutott a pénzigyi konstrukcios eszkozokre forditott ERFA-juttatasok
kb. 46%-a, illetve 30%-a. A tagallamok kivalasztasakor Ugyeltink arra,
hogy az ellendrzés az érintett pénzigyi konstrukcidk és tamogatasi
strukturak tekintetében kelléen véltozatos, foldrajzi szempontbdl pedig
kiegyensulyozott legyen.

21. A vizsgalt minta 34, az ERFA keretében tarsfinanszirozasban részesitett
mUveletet tartalmazott, 24-et a 2000-2006, és 10-et a 2007-2013 kozotti
programozasi idészakbdl. Az I. melléklet dttekintést nyUjt a jelentésben
szerepld lekotott és kifizetett 6sszegekrdl, megjeldlve azoknak az dsszes
ERFA-forrdshoz viszonyitott aranyat.
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23.

24.

25.

Az ellenérzés keretében dokumentumvizsgalat zajlott, valamint a kkv-kat
tdmogato pénzigyi konstrukcios intézkedések és eszk6zok tervezéséért,
végrehajtasaért és iranyitasaért felelds kilonb6zé hatdsdgok és pénzigyi
kozvetiték képviseldivel interjuk készultek.

Az ellenérzés szamara adatokkal szolgéltak tovdbba a Bizottsag vagy
az Eurépai Szamvevdszék (a tovabbiakban: a Szamvevdszék) altal a két
programozasi idészakban végzett pénzigyi ellenérzések, a masodlagos
elemzés, valamint a Bizottsdgnal és az EBA-nél végzett konyvvizsgalat'.

Az EBA-nal végzett ellendrzés az ERFA hatdlya ald tartozo, a kkv-kat ta-
mogatd pénzigyi konstrukcios intézkedésekkel 6sszefliggésben nyuj-
tott harom EBA-szolgdltatds kozul kettét vizsgalt; a kkv-finanszirozasi
hidnyara vonatkozo értékelések elékészitését és a holdingalapként vald
kdzremUkodést.

A teljesitményértékelésnél a Szamvevdszék nemzetkdzileg elismert prog-
ramokat' és egyes kdzpontilag iranyitott unios programok'® 6sszeha-
sonlitd adatait tekintette mérvaddénak. Ezen programok beavatkozasi
logikdja hasonlit a kohézios politika kkv-finanszirozési programjaihoz
(eltekintve a tdgabb hatdkord terileti kohézids célkitlzéstdl). Kozos
céljuk tudniillik a pénzigyi konstrukciok vallalkozasélénkité hatdsaval
elérend6 gazdasadgi novekedés és allasteremtés.

4 Ez Németorszég,
Esztorszag, Gorogorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszéag, Lengyelorszag
és az Egyesdlt Kirdlysag
tekintetében szamos tovabbi
észrevétellel szolgalt.

> A németorszagi ERP,
a MOITAL programjai
Izraelben, az Amerikai
Egyesult Allamok SBIC-
programja. Lasd még:
Ill. melléklet.

' ETH vallalkozésalapitasi
program és GIF

a tékebefektetési eszkdzoknél;
SMEFF a hiteleszkozoknél;

és KKV Garanciakeret

a garanciaeszkdzoknél.
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ESZREVETELEK

A KKV-NAL MUTATKOZO FINANSZIROZASI HIANY
KIMUTATASANAK SZINVONALA

A kkv-kat finanszirozo kilonbozé tipust pénzlgyi konstrukciok irdnti ke-
reslet és kindlat kozotti eltérés, az ugynevezett finanszirozasi hidny indo-
kolja a piacokon torténd allami beavatkozast. A kkv-k valédi finanszirozasi
igényeinek eredményes teljesitése érdekében az ERFA hatalya ala tartozo
konstrukciokat a finanszirozasi hidny megbizhaté értékelése alapjan kell
meghatarozni'’.

A Szdmvevdszék megvizsgalta a finanszirozasi hidny kimutatdsanak mi-
ndségét és kulondsen azt, hogy ezek a kimutatdsok:

a) Meghataroztdk és szamszerUsitették-e, hogy a kkv-kat célzé pénz-
Ggyi konstrukciés intézkedések tdmogatdsara a kozszféra milyen
fellépéseire van szlkség.

b)  Osszefliiggésben alltak-e a kapcsolddo operativ programokkal.

c¢)  Valamennyi érdekelt fél szdmara kellé idében rendelkezésre alltak-e.

Noha az EBA finanszirozéasi hanyra vonatkozé kimutatésai szabvéanyos
modszertan (azaz kozos sablon) alapjan készlltek, szinvonalukat tekintve
rendkivil egyenetlenek voltak. A Szdmvevdszék ugyanakkor megallapitot-
ta, hogy a Svédorszagban tapasztalhato finanszirozasi hianyra vonatkozé
EBA-értékelés helyes gyakorlatnak mindsul, és ezt alkalmazta viszonyitasi
alapként (l4sd az 1. hdttérmagyardzatot).

7 L&sd: a Bizottsag
1828/2006/EK rendelete
(2006. december 8.

az Europai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az

Eurdpai Szocialis Alapra és

a Kohézids Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések
megallapitasardl szolo
1083/2006/EK tanacsi
rendelet, valamint az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alaprol
sz0l6 1080/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
végrehajtaséra vonatkozd
szabalyok megallapitasarol,
44. cikk (1) bekezdés

(HL L 371,2006.12.27,1.0);
valamint az Eurdpai Bizottsag
és az EBA kozotti 2006. majusi
Egyetértési Megallapodas.

AZ EBA KIMUTATASA A FINANSZIROZASI HIANYROL SVEDORSZAG ESETEBEN - PELDA
A HELYES GYAKORLATRA

Az EBA finanszirozasi résre vonatkozé, 2007 januérjaban véglegesitett kimutatdsa az aldbbiakat tartalmazta:

(0]

a kkv-k finanszfrozasi igényei és a kindlat teljes korl, nemzeti szint( értékelése a pénzlgyi konstrukciok

tipusai szerint, adott esetben figyelembe véve a regiondlis sajadtossdgokat;

azok a tertletek, amelyeken megalapozottan megallapithaté vagy nem megallapithato a finanszirozasi hiany

létezése;

hivatkozasok a kordbbi ERFA-tdmogatdsra és a finanszirozdshoz jutast segité egyéb uniés programokra,

beleértve az EBB-csoport szerepét;

a kkv-k finanszirozdsdhoz nyujtott, tarsfinanszirozasban részesild tdmogatds tervezett szerkezetére vonatkozé infor-
maciok (forrdselosztas), ideértve a Bizottsdghoz jovahagyasra benyujtott operativ programmal valé kapcsolatot is;

tajékoztatds arra vonatkozoan, mely lehetséges pénzlgyi kdzvetiték alkalmasak a tdmogatas lebonyolitasara.
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2000-2006: ALTALABAN NEM KESZULTEK KIMUTATASOK
A FINANSZIROZASI HIANYROL

A 2000-2006 kozotti programozaési idészakban a Bizottsag és a tagallam-
ok tobbnyire nem mérték fel a kkv-kat érintd finanszirozasi rést. Noha
a kkv-kat tdmogatod pénzigyi konstrukcios intézkedésekre 1,6 milliard
EUR-t forditottak, a finanszirozési hidny értékelése nem volt kotelezd, és
a Bizottsdg ajanlast sem tett erre.

A strukturdlis alapokrol sz6l6 rendeletben’® el6irt el6zetes értékelések
nem foglaltak magukban a kkv-finanszirozasi hidny megfelel$ kimuta-
tésat. Portugdlidban példaul a kkv-programokat a finanszirozasi hiany
elézetes kimutatdsa nélkul tdmogattdk, mig Németorszagban (Berlin
és Eszak-Rajna-Vesztfalia régidkban) a kimutatasok altalanos jelleglek
voltak, és nem bizonyos, hogy az érintett szervek valéban felhasznaltak
azokat.

2007-2013: JELENTOS HIANYOSSAGOK

A 2007-2013 kozotti programozasi idészakra vonatkozdan nincs olyan
jogi el6irds, amely az operativ program szintjén kotelezévé tenné a kkv-
finanszirozasi réssel kapcsolatos kimutatas elkészitését és felhasznaldsat.
A Bizottsdg azonban - felismerve azok hasznos voltat — az EBA-val k6z6-
sen Ugy hatdrozott, hogy tarsfinanszirozast nyujt a tagallamok kérésére
dijmentesen elvégzett finanszirozasirés-kimutatasokhoz'™. Ezeket a kimu-
tatdsokat a kkv-k finanszirozashoz jutdsat szolgald célok és forrasok kije-
I61ése érdekében felhasznédlnak az operativ programok kidolgozéasakor.

2006 és 2009 kozott az EBA 20 tagdllam sajat kérésére 55 finanszirozasi
hidnyra vonatkozo kimutatast készitett, amelyek kozul az ellenérzés soran
a Szamvevészék 18-at vizsgalt meg. Az ellendrzésbe bevont tagallamok
finanszirozasi résre vonatkozé kimutatésain tul spanyolorszagi, francia-
orszagi és lengyelorszagi kimutatdsok attekintésére is sor kerdlt, mivel
a kimutatdsok tobbsége ebben a hdrom tagallamban készilt.
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'8 ATandcs 1999, junius 21-i
rendelete a strukturalis
alapokra vonatkozd
altaldnos rendelkezések
megallapitasarél (HLL 161,
1999.6.26,, 1. 0)).

19 Az Eurdpai Bizottsag és
az EBA kozotti 2006. méjusi
Egyetértési Megallapodas,
4. pont, (2) bekezdés; 2. o.
Ajogalapot lasd az
1083/2006/EK tanacsi
rendelet 45. cikkében
(Technikai segitségnyujtas
a Bizottsag
kezdeményezésére).
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AZ EBA MEGHATAROZTA ES SZAMSZERUSITETTE A KOZSZFERA CSELEKVESENEK
SZUKSEGESSEGET

Az EBA a finanszirozasi résre vonatkozo vizsgalt kimutatdsok mindegyi-
ke esetében szamszerUsitette a finanszirozasi rést, és megallapitotta,
hogy a kkv-knak cimzett konstrukciok érdekében szikség van a kozszféra
fellépésére.

Az EBA ugyanakkor csak elvétve utalt az ERFA keretében vagy azon kivdl
a kkv-k finanszirozashoz jutdsahoz nyujtott korabbi uniés tdmogatasok-
ra. Ha és amikor emlitett ilyen tdmogatést, nem térekedett tanulsdgok
megfogalmazasara.

AZ OPERATIV PROGRAMOKKAL VALO EGYERTELMU KAPCSOLAT HIANYA

Az EBA finanszirozasi résre vonatkozo kimutatésa a vizsgdlt esetek egyi-
kében sem mutatott rd az ERFA vonatkozd operativ programjaval valé
Osszeflggésre. Az EBA a finanszirozasi résre vonatkozé kimutatdsokat az
operativ program eljarasatol figgetlendl, gyakran késve készitette el, ami
az operativ program intézkedéseibdl szarmazo forrdsoknak a pénzugyi
konstrukcidk szamara torténd optimalisnal kedvezétlenebb elosztésat
eredményezte.

Kovetkezésképpen, amikor idészerlvé valt a (tagallamok és a holding-
alap-kezel6k kozotti) keretmegallapodéasok targyaldsa, nyilvanvalova
véltak az operativ programoknak a finanszirozasi résre vonatkozo érté-
kelésben nem emlitett jelentds korlatai (pl. a kilonbdzd tipusu eszkdzok
kozotti forraselosztas, tertleti korldtozasok, nyomon kodvetési és jelen-
téstételi kovetelmények).

A lengyel regionalis hatésdgok példaul a finanszirozasi résre vonatkozo
Ot regionalis kimutatds szinvonaldval nem voltak megelégedve?. Mds-
hol az értékeléseket az operativ programok végrehajtadsakor nagyrészt
figyelmen kivul hagyték (pl. Andaltzia, Magyarorszag).

A Bizottsag nem irta el¢ az EBA-t6l megrendelt, finanszirozasi résre vo-
natkozé elemzések fliggetlen értékelését vagy mindség-ellendrzését. Az
EBB ugyanakkor készitett értékelést, amelyben a finanszirozasi résre vo-
natkozo kimutatdsokat,részben nem kielégité"-nek itélte, és elsésorban
a finanszirozasi hiany kimutatdsi folyamatdban tapasztalhatd késéseket
birdlta, valamint kilonféle kilsé problémékat’, tobbek kozott szabélyo-
z4si probléméakat emlitett?'.
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2 Poznani konferencia

a JEREMIE programrol,

2008. aprilis 8., a Regionalis
Politikai Féigazgatdsag
feljegyzése a 2008. majus 23-i
aktdhoz; valamint a Regiondlis
Politikai Féigazgatdsag
,Contribution from GU

to the JEREMIE Steering
Committee” cimU, 2008.
junius 24-i belsé feljegyzése.
Kiktldetési jelentés, Varso,
2008. julius 17., a Regiondlis
Politikai Féigazgatdsag
feljegyzése a 2008. julius 28-i
aktdhoz.

21" A konstrukcidk értékelése,
az EBB ¢sszefoglald jelentése
(Tanulsdgok, iv. 0.) a Bizottsag
észrevételeivel (megjelenés
datuma: 2011. szeptember).
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A FINANSZIROZASI HIANYROL SZOLO KIMUTATASOKAT NEM MINDEN ESETBEN HOZTAK
NYILVANOSSAGRA

A kkv-kat tdmogato finanszirozasi kindlat optimélis mérete és minésége
érdekében az érdekeltek korében minél inkdbb tudatositani kell a kkv-k
konkrét finanszirozasi igényeit. Ez azt jelenti, hogy az irdnyité hatdsa-
gokkal egy idében a pénzigyi kozvetitdk és a kkv-k kiilonbdzé érdekcso-
portjai részére is elérhetdvé kell tenni a finanszirozasi résre vonatkozé
kimutatadsok teljes szovegét.

Az egyetértési megallapodadst megszegve?’ az esetek tobbségében az
emlitett kimutatdsoknak nem tették kozzé a teljes szovegét, ehelyett
a Bizottsdg csupdn osszefoglaldkat adott ki.

ALKALMAS-E AZ ERFA-KERET A PENZUGYI
KONSTRUKCIOK MUKODTETESERE?

A tagéllamok, valamint a szdmos érintett régio¢ és pénzintézet szama-
ra a kkv-k eredményes és hatékony finanszirozdshoz juttatdsa szem-
pontjabol kulcsfontossdgu a megfeleld szabdlyozési és igazgatasi keret
megléte.

A Szamvevdszék megvizsgalta, hogy:

a) Ajogiésiranyitasi keretek kelléen figyelembe veszik-e a kilonboz6
pénzlgyi konstrukcidk sajatos jellegét.

b) Az ERFA - mint pénzlgyi konstrukcidkat biztositd mechanizmus -
alkalmazasa elésegitette-e a hatékony pénzgazdalkodast.

c) A Bizottsag felligyeleti és téjékoztatasi rendszere megfelelt-e
a célnak.

21

22 Bizottsag/EBA Egyetértési
Megallapodas, Az
értékelések eredményei, 2. o,
2006. majus 30.

2/2012. sz. kllonjelentés — Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol tamogatott pénztigyi konstrukciok kkv-k részére



43.

44,

45.

46.

47.

A KULONBOZO PENZUGYI KONSTRUKCIOK SAJATOS JELLEGET NEM
VESZIK KELLOEN FIGYELEMBE

A strukturalis alapokrol sz6lé hatédlyos rendeletek? kimondjak, hogy
a pénzlgyi konstrukciok magukban foglaljdk a kockézatitéke-alapokat
(a t6kefinanszirozas egy formaja), a hitel- és a garanciaalapokat. A ren-
deletek a t6ke-, hitel- és garanciaalapokra vonatkozdan, amelyek a nem
visszatéritendd eszkdzoktdl (tdmogatdsok) és egymastdl is alapvetden
kulonboznek, nem tartalmaznak tovabbi kulonos rendelkezéseket. A kolt-
ségvetési rendelet? szintén nem célzottan a pénzigyi konstrukciokrol
szol.

Ebbél az kovetkezik, hogy a Bizottsdg a kkv-knak nyujtott visszafizetendd
segitségnyujtast a nem visszatéritendd tamogatasokkal kozds jogi keret
szerint szabalyozza.

A Bizottsag felismerte, hogy ez problémat okozhat. A 2010. évi belsé
ellendrzési jelentés? példaul megallapitotta, hogy a szabalyozasi és stra-
tégiai keret nem a leghatékonyabban segiti el a célok elérését, valamint
hogy a rendszer kialakitdsanak hidnyossédgai komolyan aldashatjdk a tel-
jesitményt és a Bizottsag jo hirnevét.

A Bizottsag segiteni kivant a tagallamoknak abban, hogy jobban atlassak,
hogyan kellene alkalmazni a strukturalis alapokrol szél6 rendeleteket
a pénzigyi konstrukcidk tamogatasa céljabol, ezért elséként két — kor-
latozott hatdlyu — értelmezést tett kdzzé 2007 juliuséban és 2008 de-
cemberében. A Bizottsdg csak 2011 februdrjaban, azaz négy évvel a je-
lenlegi programozasi idészak kezdetét kovetden adott ki a kifejezetten
a pénzigyi konstrukcios eszkdzokre vonatkozé atfogd értelmezést, amely
megkllonbozteti a pénzigyi konstrukciok fébb tipusait.

A Bizottsdg 2011. februdri értelmezése ugyanakkor jogilag nem kotelezé
érvény(, és nem sziinteti meg a strukturalis alapokrdél sz6l6 rendeletek
négy f6 hidnyossagat:

o A tékeattételre és a finanszirozas visszaforgatasara vonatkozé eléirdsok
elégtelensége.

o Annaklehetdsége, hogy a pénzligyi konstrukciokra indokolatlan koltség-
vetési juttatdsokat kdssenek le.

o Indokolatlan kedvezmeények lehetésége a maganszféra szamara.

o A forgoeszkozokre vonatkozd egyértelmU tdmogathatoségi feltételek
hidnya.
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2 A 2007-2013 kozotti
programozasi idészakra az
1828/2006/EK bizottsagi
rendelettel végrehajtott
1083/2006/EK tanacsi
rendelet és annak
késébbi modositasai.

A 2000-2006 kozotti
programozasi idészakra az
1685/2000/EK bizottsagi
rendelettel végrehajtott
1260/1999/EK tanacsi
rendelet és annak késébbi
modositasai.

2 ATanécs 2002. junius
25-i,2007. aprilis 14-én
modositott 1605/2002/EK,
Euratom rendelete az Eurdpai
Kozdsségek dltaldnos
koltségvetésére alkalmazando
koltségvetési rendeletrdl.

(HL L 248, 2002.9.16,, 1. 0.).

% Tanécsok a Regionélis
Politikai Féigazgatosag belsé
ellenérzési és tanacsado
csoportjatél (végleges
jelentés), 2010. marcius 4.,

a 6-10. oldalrél szarmazd
észrevételek.



48.

49,

50.

51.

A TOKEATTETELRE ES A FINANSZIROZAS VISSZAFORGATASARA VONATKOZO
RENDELKEZESEK ELEGTELENSEGE

Az elsé hidnyossdg az, hogy a strukturalis alapokrol sz6l6 rendeletek nem
tartalmaznak egyértelmU rendelkezést altaldban az alapok tékeattételérdl
és a rulirozé alapokrol, illetve kulondsen arrdl, hogyan és mennyi ideig
alkalmazandok ezek a fogalmak?. Amint azt a Bizottsag toébb izben is
hangsulyozta, ezek a jelenlegi programozasi idészakban a pénzugyi konst-
rukcids eszkozok, sét a strukturdlis alapok meghatarozo jellemzéi is?’.

A strukturalis alapokrol szold rendeletek nem frnak eld konkrét idétarta-
mot (10, 20, 30 év) vagy visszaforgatasi egyttthatot (legaldbb egyszer,
kétszer, hdromszor) a még nem kimeritett tovdbbviheté finanszirozas
ujboli felhasznéldsara vonatkozoan. Ezenkivil a téke-, hitel- és garancia-
alapok tékeattételi hatdsdnak mUkodése alapvetéen eltérd, amit a ren-
deletek nem tukroznek.

Noha a 2011. februéri értelmezés elismeri, hogy a pénzugyi konstruk-
cioknak kulonbozé tipusai vannak, azok tékeattételi hatdsardl csak
érintélegesen, az ilyen hatas elényeit kiemelve tesz emlitést, dm annak
fogalmat nem hatarozza meg, illetve nem ir el6 tékeattételi kovetelmé-
nyeket (t6kedttételi ardny, a tovdbbvihetd finanszirozas gyakorisdga és
Ujrafelhasznélédsa)®.

Az alapok rulirozo jellegétilletéen az értelmezés iranymutatassal szolgal
és szorgalmazza, hogy az elsé befektetési ciklust kovetden visszatéritett
kozforrasokat,az operativ programhoz tartozé ugyanazon régidban vég-
zett ugyanazon tevékenységtipusnak juttassak ismét"?. Az iranyito hato-
sdgok ennek ellenére minden esetben széles kord mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek a tovdbbvihetd finanszirozas Ujrafelhasznaldsa tekinteté-
ben, amennyiben van ilyen, e forrdsok ugyanis barmikor visszaalakithatok
nem visszatéritendd tdmogatassa®®, mérsékelve ezzel a pénzigyi konst-
rukciés eszkdzok eldnyeit.

% A 106-113. bekezdés
részletesen ismerteti a téke-
és hiteleszkdzok esetében
elért csekély tékedttételi
aranyt.

¥ Tobbek kozott példaul:

A regionalis politikai biztos és
az EBA Ugyvezetd igazgatdja
altal aldirt 2006. majus 30-i
Bizottsdg/EBA Egyetértési
Megéllapodas, 4. o.; Negyedik
jelentés a gazdasagi

és szocidlis kohéziordl,

2007. majus 30.,3-4. 0,

a tagéllamokhoz intézett
COCOF/07/0018/01
értelmezés,

2007.julius 16, 4. 0.

%8 Az operativ programbdl
szarmazo kozforrasok
esetében egynél tobb
pénzligyi konstrukcios eszkdz
kivalasztasaval érhet6 el

a legerésebb tokedttételi
hatés, aminek célja, hogy

a lehetd legnagyobb
aranyban vonjon be
forrdsokat és szakértelmet
a maganszférabdl,
valamint maximalizélja

az operativ program
befektetési és fejlesztési
célkitizéseinek elérését
szolgalo lehetdségeket.
(), COCOF/10/0014/00
értelmezés, 2.2.2. pont.

2 COCOF/10/0014/00
értelmezés, 9.2.3. pont.

0 Lasd a kdvetkezoket:

A Bizottsag 2000. julius 28-i
1685/2000/EK rendelete

a strukturdlis alapok

altal térsfinanszirozott
tevékenységek kiadasainak
tdmogathatosdga
tekintetében az 1260/1999/EK
tanacsi rendelet alkalmazasa
részletes szabalyainak
megéllapitasarol (HL L 193,
2000.7.29, 39. 0.) (Melléklet,
8. szabdly, 2.6. feltétel); és

az 1828/2006/EK rendelet,
43, cikke.
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Andaluzidban példaul a felszdmolasi rendelkezés minddssze megemliti,
hogy a fennmaradé likvid forrdsokat at kell adni a regiondlis kincstarnak,
és azokat a regionalis kormany szabadon felhaszndlhatja. Ez azt jelenti,
hogy a tovabbvihetd finanszirozas a regionélis kormany rendes kiadésa-
ira, illetve tdmogatés formajaban a kisvallalkozdsoktol eltérd gazdasagi
szerepl6k javara fordithaté®'.

Ezenfelll, amint az a 78-83. bekezdésben olvashatod, a meglévé fellgyele-
ti és tdjékoztatdsi rendszerek nem teszik lehetévé annak igazoldsat, hogy
a befektetési stratégia, a kilépési alapelvek és a felszamolédsra vonatkozo
rendelkezések®? eredményesen kdvetelték-e meg a tovabbvihetd finan-
szirozas visszaforgathatdsagat. A Bizottsadg tehdt nem kap elég informa-
ciot ahhoz, hogy nyomon kovetni és ellendérizni tudja a forrasok rulirozo
jellegét.

ANNAK LEHETOSEGE, HOGY A PENZUGYI KONSTRUKCIOKRA INDOKOLATLAN
KOLTSEGVETESI JUTTATASOKAT KOSSENEK LE

A masodik hidnyossdg az, hogy a strukturalis alapokrél sz616 hatélyos
rendeletek értelmében®® a holdingalapokat mikodteté tagallamokra az
operativ program élettartama soran nem vonatkozik a kdtelezettségval-
laldsok automatikus visszavondsa, amennyiben a holdingalapbdl nem
tortént kifizetés.

Amint azt a 32. bekezdésben emlitettik, a tagallamokat nem kotelezték
a kkv-finanszirozasi résre vonatkozo kimutatasok elkészitésére. A jogal-
koto ezaltal lehetdvé tette, hogy a pénzlgyi konstrukcidkhoz indokolat-
lanul nagy 6sszegl el6iranyzatokat rendeljenek.

A Bizottsdgnak csak a program lezardsakor, tdbb mint két évvel a hét-
éves programozasi idészak végét kovetéen nyilik majd mdédja arra, hogy
orvosolja a helyzetet.

Az ilyen tulzé forraselosztasra szemléletes példéaval szolgél egy olaszor-
szagi garanciaalap (Iasd a 2. hdttérmagyardzatot).
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31 A Szémvevészék 2010. évi
éves jelentése, 4.33. bekezdés,
44.c) példa.

32 Az Eurdpai Bizottsag éltal
az 1828/2006/EK modositott
bizottsagi rendelet

43. cikkében meghatarozott
rendelkezések.

33 Az 1083/2006/EK rendelet
44. cikke.



58.

59.

25

A MAGANSZFERANAK NYUJTOTT INDOKOLOTLAN KEDVEZMENY LEHETOSEGE

A harmadik hidnyossag az, hogy a strukturélis alapokrél szolé rendeletek 3 Az 1685/2000/EK és az
tovabbi pontositas nélkil megengedik a magéanszféra szaméra biztositott 1828/2006/EK mddositott
kedvezébb banidsmaddot a kozszféraval, ebben az esetben a strukturéalis bizottsagi rendeletek.

alapokkal szemben. Ez a kedvezmény konkrétan ugy jelenik meg, hogy
a szerz6désekben az ERFA-nak nem a magan-tarsfinanszirozdkkal azonos
visszafizetési feltételeket biztositanak (a pari passu elve nem érvényesdl).

A kedvezmény lehet indokolt, ha célja, hogy a koltség-visszatérités és
a jobb kockdzat/megtérulés ardny lehetdségét ndvelve maganberuhdzo-
kat vagy hitelez6ket vonzzon. Ennek alkalmazédsat azonban koriltekint6-
en igazolni kell, hiszen az korlatozza a kkv-k kovetkezd hulldma szaméra
a kell6 mennyiségl tovabbvihetd finanszirozasi forrds biztositdsara for-
dithato kapacitast.

TULZO FORRASELOSZTAS ESETE: ERFA-GARANCIAK OLASZORSZAGBAN (SZARDINIA)

A szardiniai irdnyito hatésag nem kérte a finanszirozasi hidny kimutatasat. Figyelembe véve az irdnyité hatdsag
Uzleti tervében® célként kitlizott tizszeres tékedttételi hatdst és 65%-os atlagos garanciaratat, az alap részére
nyujtott 233 millié EUR 6sszegl juttatds legaldbb 3585 millié EUR 6sszegl Uj garancidkat eredményezne, ami
51%-kal magasabb, mint az Uj garancidknak az Uzleti tervben jelzett legmagasabb vért 6sszege.

Ez az Osszes szardiniai véllalkozés 6sszes hiteltartozasa (jelenleg 11 803 millié EUR) kozel 38%-4dnak felel meg,
ami irredlis elképzelés. 2011 kdzepéig ebbdl az alapbodl a teljes 233 millié EUR keretésszegbdl 1,5 millié EUR-t
kotottek le. Erre a hatalmas keretdsszegre nem vonatkozik a kotelezettségvallalasok automatikus visszavonasa.

35 Az irdnyitd hat6sag Uzleti tervét az 1828/2006/EK bizottsagi rendelet 43. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban a,beruhézési stratégiaval
és tervezéssel”egyenértékiinek kell tekinteni, az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra
vonatkozé altaldnos rendelkezések megallapitasardl szél6 1083/2006/EK tandcsi rendelet, valamint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprdl
sz6l6 1080/2006/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozo szabélyok meghatarozéséarél szolé 1828/2006/EK
bizottsagi rendelet modositasardl sz6l6 2009. szeptember 1-jei 846/2009/EK bizottsagi rendelet dltal eléirt médositaésnak megfeleléen

(HL L 250.,2009.9.23, 1. 0.).
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Ennélfogva az irdnyitd hatosdgoknak fel kell mérniuk, fennall-e a ked-
vezményes bandsmod ténye, és hogy az indokolt-e**. Minderrél azonban
sem a strukturélis alapokrol szélé hatédlyos rendeletek, sem pedig a Bi-
zottsag értelmezései nem rendelkeznek részletesebben.

Anglidban hdrom esetben &llapitottak meg a kedvezmények indoko-
latlan alkalmazasat: London, Merseyside és Yorkshire, valamint Humber
régiokban. Tovédbbd, ha csak a holdingalap egyik alapjanal tortént volna
nemteljesités, a holdingalapnak el6szor a teljesitd alapok karara ki kellett
volna egyenlitenie a banki tartozast.

A negyedik esetre Magyarorszdgon derult fény, ahol a t6kebefekteték
hozamkorlatozasi zéradék révén biztositottdk befektetéseik megtérilését
az allami tdmogatd karara, és az altaluk vallalt kockdzatot kdrenyhitési
zdradék alkalmazasaval korlatoztak. Ennek eredményeképpen minden
kockdzat az allami beruhdzot terheli, a haszonbdél ugyanakkor nem ré-
szesll megfelel mértékben.

A FORGOESZKOZOKRE VONATKOZO EGYERTELMU TAMOGATASI FELTETELEK HIANYA

A negyedik hidnyossag a forgdeszkdzdkre vonatkozd tdmogathatosdgi
feltételeket érinti, amelyekkel a strukturalis alapokrol szélé rendeletek
nem foglalkoznak. 2011. februari alldsfoglaldsdban a Bizottsag ugy Vvéli,
hogy a nem vallalatalapitasra vagy -bdvitésre iranyulé tervhez kapcsolo-
dé forgdeszkdz finanszirozasat e pénzigyi konstrukcidkbol nem szabad
tdmogatni®’.

A nem egyértelmi ,ndvekedési téke” kifejezés haszndlata és a forgdesz-
koz felhasznéldsara vonatkozd szamos kivétel értelmezési zavart okozott
a tagdllamok pénzintézetei korében. A Bizottsag arra az alldspontra he-
lyezkedett, hogy a forgoeszkozok tdmogathatdsdgat eseti alapon kell
megvizsgalni és végrehajtani, megfelelden figyelembe véve és betartva
a vonatkozo allami tdmogatdsi jogszabdlyokat és eldirdsokat”s8.

E jogbizonytalansag kdvetkezményei megmutatkoztak példaul Magyar-
orszagon, ahol az irdnyitd hatdsdg azt dllapitotta meg, hogy a Bizottsag
feltételei nehezen értelmezheték, azokat nem lehet nyomon kévetni, és
olyan mértékben novelik a pénzigyi kozvetitdk kockdzatait, hogy utdob-
biaknak mar nem all érdekikben az ERFA keretében forgdeszkdzhitelt
nydjtani.
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3% Az el6z6 programozasi
idészakban a Bizottsag
elismerte, hogy
ovintézkedésekkel
minimalisra kell szorftani
a kockazatitéke- és
kolcsonpiaci verseny
torzulasait (lasd az
1685/2000/EK modositott
bizottsagi rendeletben
szerepld 2.6. feltételt).

3 COCOF/10/0014/00
allasfoglalds, 3.2.6. és
3.2.7. pont.

3% Az Eurdpai Bizottsag
2009. februar 12-i valasza az
EBA 2008. december 11-i
levelére.
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AZ ERFA ADOTTSAGAI A PENZUGY!I KONSTRUKCIOK ESETEBEN
AKADALYOZTAK A HATEKONY PENZGAZDALKODAST

Elsésorban a terlleti jelleg és a kritikus témeg hidnya (széréhatas) az
ERFA azon jellemzdi, amelyek a pénzlgyi konstrukciok esetében aka-
délyoztédk a hatékony pénzgazdalkodast. Ezek a tulajdonsagok a kulon-
b6z6 programozdsi idészakok alatt mindvégig befolydsoltdk az ERFA
teljesitményét.

ERFA: A KKV-KAT TAMOGATO ALAPOK SZAMARA MESSZEMENO KOVETKEZMENYEKKEL
JARO TERULETI JELLEG

Az ERFA elsé meghatdrozo jellemzéje a terileti megkozelités. Végrehaj-
tédsdhoz a 27 tagéllamot 271 statisztikai szempontok szerint kordlhatéarolt
régiora osztottdk, azaz a legtobb esetben a NUTS 2 szintre®.

Ez a megkozelités ellentétes a Bizottsdg azon kijelentésével, miszerint az
europai véllalkozasoknak egy fokozottan vildgszintlvé valé versenyben
kell helyt allniuk, és az innovacio olyan globalis jelenség, amely zart
kdrnyezetben nem lehet sikeres és fenntarthato*. Az ERFA-bdI térsfi-
nanszirozott visszatéritendd tdmogatdsoktol eltéréen a Bizottsag altal
kezelt tobbi, kkv-kat célzé pénzigyi konstrukciora (EHT vallalkozésala-
pitasi program, GIF, kkv finanszirozéasi eszk6z (SMEFF), SMEG stb.) nem
vonatkoznak ilyen uniés teruleti korldtozédsok.

A Szamvevdszék tovabba szamos olyan helyes gyakorlati példat ta-
l4lt az Union belil (Németorszag) és kivil (Egyesilt Allamok és Izra-
el), ahol nem alkalmaztak regiondalis korldtozast. Ezek kozul néhdnyat
a 3. hdttérmagyardzat ismertet részletesebben.

E regiondlis megosztottsdg miatt nem alkalmazhatdk a pénzigyi konst-
rukciokhoz kapcsolddo olyan jellemzé mutatdk, mint példaul a kalfoldi
téke szadzalékos ardnya a kkv-k mérlegében, a banki kozvetitési dijak,
a nemteljesitési arany, az elutasitott hitelkérelmek ardnya vagy a téke és
a tartozds ardnya. Ezek a statisztikdk regionalis szinten, vagy legaldbb az
ERFA-tdmogatés alapjaul szolgdld terlleti egységek szintjén sok esetben
nem is allnak rendelkezésre.
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3% Az 1260/1999/EK
rendelet 13. cikke és az
1083/2006/EK rendelet

35. cikke. Ezt az értelmezést
a Regionalis Politikai
Féigazgatodsag

a2010. december 1-jén
tartott ellenérzési

Ulésen megerésitette

a Szamvevdszék felé.

40 SEC(2005) 433 végleges,
2005.4.6.;, COM(2005) 121
végleges, 2005.4.6.
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AZ ERFA NEM AKADALYOZZA MEG A KRITIKUS TOMEGET EL NEM ERO ALAPOK
LETREHOZASAT (SZOROHATAS)

71. Az operativ programok forraselosztasi folyamata sordn a kkv-finanszirozas 41" Comparative Study of
terén tobbnyire jaratlan hatésdgok gy osztjék el a koztdmogatasokat az Venture Capital and Loan
alapok kozott, hogy azok mérete gyakran nem éri el a kritikus tdmeget. Emiiuﬁgf&o&?;é;gfmé”s
Ennek oka nem csupén a fent emlitett tertleti megkozelités, hanem az is, Politikai Féigazgatosig
hogy szamos kilonféle gazdasagi, kdrnyezeti, tarsadalmi és tertleti cél- megbizdsabdl készilt
kitGzéssel rendelkezd, eltérd tematikus operativ programok létezhetnek. zarcjelentés (Stratégiai és

Ertékelési Szolgaltatasok
Kézpontja — Centre for
Strategy & Evaluation
72. A finanszirozdshoz jutds a kritikus tdmegnél kisebb méretl alapokbdl Services, 2007).

nagy valészinlséggel nem biztosithatd fenntarthatd modon. Ez azért
van, mert az dllando koltségek és a beruhdzasokhoz vagy hitelekhez
kotédoé kockazatok nem oszthatok meg megfeleld szamu kkv kozott*!,

HELYES GYAKORLATI PELDAK MAS KKV-PROGRAMOKON BELUL

Németorszagban az eurdpai Ujjaépitési program (ERP) nem meghatarozott programidészakra szol, és azt nem
regionalis szinten hajtjdk végre. Lévén, hogy a németorszagi vallalkozadsok javara allanddan rendelkezésre allo
,0rékalaprol” van szoé, az alap ténylegesen rulirozé, a tovabbvihetd finanszirozas nem alakithatd at vissza nem
téritendd tdmogatassa.

Az Egyesiilt Allamokban a kisvéllalkozasokban érdekelt befektetési tarsasdgok programja (SBIC), illetve Izrael
Allam Ipari, Kereskedelmi és Munkatigyi Minisztériumanak (MOITAL)*? K+F alap, Yozma és Technolégiai Inkubéto-
rok programja regionalis megktlonbdztetés nélkul biztositja a kisvallalkozdsok finanszirozdshoz jutdsat. Az SBIC
a pénzlgyi kozvetitdk akkreditdcidjara és ellendrzésére koncentrél, mig a MOITAL szigordan a csucstechnoldgiat
alkalmazé kkv-kra 6sszpontosit.

A fenti programok mindegyike més, kiemelt szempontokra helyezi a hangsulyt, noha Németorszédgban, az Egye-
stlt Allamokban és Izraelben is éteznek jelentés regionélis eltérések.

42 Lasd a lll. mellékletet.
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A 2000-2006 kozotti programozasi idészakban az Egyesult Kirdlysdgban,
illetve Németorszagban 433, illetve 204 millié EUR-t aproztak el, elébbi
esetében 31 régio (régionként dtlagosan kb. 14 millié EUR), utobbi ese-
tében pedig 21 régié kozott (régionként dtlagosan kb. 10 millié EUR).
Konkrétan 14 regiondlis finanszirozasi struktdra 10 millié EUR-nal is keve-
sebb pénzt fordithatott a Berlin, London, Eszak-Rajna-Vesztfalia és a West
Midlands fejlett és strlin lakott régidiban tevékenykedd kkv-k tobb pénz-
Ggyi konstrukcié keretében torténd finanszirozasara. Berlinben rdadasul
az alapoknak kilonbséget kellett tennitk a kkv-k kdzott aszerint, hogy
azok telephelye 6t kilonb6z6 terileti egység melyikében taldlhato®.

Az 1. tdbldzatban egyes alapok mérete lathatd négy kilonbozé uni-
Os régidra vonatkozdan, adott esetben a magadntdmogatas 6sszegét is
beleértve.
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43 Az 1083/2006/EK tanacsi
rendelet 3., 4. és 6. cikkének
alkalmazaséban. 1. célkitlizés
(dllando vagy dtmeneti
terlletek), 2. célkitlizés
(dllando vagy dtmeneti
terUletek) és tdmogatdsra
nem jogosult terdletek.

AZ ALAPOK MERETE BERLIN, ESZAK-RAJNA-VESZTFALIA, LONDON ES A WEST
MIDLANDS ERFA-REGIOKBAN (AZ ALAPOKAT NEV NELKUL TUNTETJUK FEL)

ORSZAG REGIO AZ ALAP NEVE AZ (?Tll'iﬁ;’\gﬁl;?“
A hitelalap (1. célkit(izési kategdria) 452
. A hitelalap (2. célkit(izési kategdria) 7,22
NEMETORSZAG Berln A tkealap (1. célkitiizési kategoria) 1,26
A tékealap (2. célkitiizési kategdria) 4,14
Eszak-Rajna-Vesztfalia D tékealap 0,41
0 t6kealap (2. célkitiizés) 7,98
N tékealap (2. célkitiizés) 5,95
London H hitelalap (hitelm(iveletek) 3,62
G hitelalap 1,88
H hitelalap (mezzanine miveletek) 0,82
EGYESULT KIRALYSAG P tokealap 13,12
L tékealap 13,08
Jhitelalap 7,08
West Midlands Qtkealap 623
M tékealap 3,46
| hitelalap 1,00

Megjegyzés: EKB GBP/EUR arfolyam 2008. 12. 31-én (a kifizetések lezarasi idépontja): 1,0499.
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75. Harom alap esetében - London, Eszak-Rajna-Vesztfalia, illetve a West
Midlands régidéban — a kockdzati profil és az alap kis mérete egyUtt az
alap teljes portfolidjat veszélybe sodorta, mivel a vallalt kockdzat nem
volt kelléen diverzifikalt.

76. A 2007-2013 kozotti programozasi idészakban tovabbra is fennall annak
a veszélye, hogy az ERFA irdnyito hatdsagai elaprozzék a kkv-k finansziro-
z3asat. Az ellendrzés idején nem volt bizonyithato, hogy az érintett régiok-
ban az alapok méretiiknél fogva rendelkeztek a szikséges kritikus tomeg-
gel. Ennek egy szemléletes példajat mutatja be a 4. hdttérmagyardzat
(Szlovakia).

77. Ezzel szemben kedvez a kritikus tdomegU holdingalapok és alapok feldl-
litdsanak, ha nemzeti torvényei értelmében egy tagallam sajat terdle-
tét egyetlen régioként kezelheti (Litvania), illetve ha egy adott operativ
program keretében tobb régidra vonatkozdan irhat elé pénzigyi konst-
rukcios intézkedéseket (Portugdlia). Mindez a végrehajtast is megkony-
nyiti, mivel csak egy irdnyitd hatdsag kozremikodésére van szikség.

A KRITIKUS TOMEG HIANYA SZLOVAKIABAN

Szlovékidban példaul a kritikus témegnél kisebb méretl alapokat kezdetben - a holdingalap-kezel6ként eljard
EBA hatdarozott javaslata ellenére — akar 6t kilonb6z6é nemzeti operativ programbal finanszirozték.

A kritikus tdmeg hidnyanak problémajat tovabb sulyosbitotta a,tdmogatott” és,nem tdmogatott” terlet bizott-
sagi fogalmainak — az unids allami tdmogatasi szabédlyoknak vald megfeleléssel 6sszefliggd — alkalmazésa, mely
fogalmak nem kapcsolédnak a kkv-finanszirozési hiany fogalméahoz.

Annak érdekében, hogy mentességet kapjanak az dllami tdmogatasi szabalyok aldl, a szlovék hatésadgok Pozsonyt
,nem tamogatott terllet”-ként hatdroztak meg. A szlovak kkv-k egyharmada és Szlovakia kutatéds-fejlesztési
potencidljanak fele a févaros térségében taldlhatd. Ennélfogva szamos kkv elesett a garanciaeszkozok altal
biztositott elényoktdl, és tékeeszkozok formdajaban rendkivil csekély 6sszegben részesult.
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A BIZOTTSAG ES A TAGALLAMOK FELUGYELETI ES TAJEKOZTATASI
RENDSZERE NEM IGAZODIK A PENZUGYI KONSTRUKCIOK SPECIALIS
JELLEGEHEZ

A pénzlgyi konstrukciok, a megosztott irdnyitds, valamint az allami ta-
mogatasi és a strukturdlis alapokra vonatkozo szabdlyok altal teremtett
bonyolult helyzet a Bizottsdg, az irdnyité hatdsdgok és a kedvezménye-
zettek (a pénzigyi kdzvetitdk) kozotti célzott tdjékoztatdsi, kommunika-
cios és fellgyeleti rendszerek [étrehozésat tette szikségessé. Ezenfelul,
tekintettel a 2007-2013 kozotti szabalyozasi keret Uj rendelkezéseire,
a tagallamok és mas érdekeltek kilonosen igényelték a Bizottsag Utmu-
tatdsat és tanacsait.

A tagallamok és az irdnyitd hatdsdgok a 2000-2006 és a 2007-2013 kozot-
ti programozasi idészakban egyarant a Regionalis Politikai Féigazgatdsag
foldrajzilag illetékes irodaival tarthatjdk a kapcsolatot. A Féigazgatdsag
belsé ellendrzésének eredményei szerint az iroddk munkajat az elégtelen
informéaciéaramlas és az atlathatdsag hidnya jellemezte®.

A 2007-2013 programozasi idészak sordn a Bizottsag kilon osztélyt ho-
zott létre tobbek kozott a kkv-knak nyudjtott, ERFA éltal tdmogatott finan-
szirozasi eszkdzok kezelésére. A legtébb munkatars azonban a kkv-kat
tdmogatd pénzigyi konstrukciokhoz nem kapcsolédo feladatokat kapott.

A gyakorlatban teljes munkaidés egyenértékben kifejezve minddssze
harom alkalmazott foglalkozott a kkv-kat tdmogatd pénzigyi konstruk-
cios eszkdzokkel. Mivel a tobbi féigazgatosdggal nem kertlt sor tudas- és
tapasztalatcserére®, és mivel a tagdllamok és az érdekeltek szamara nem
allt rendelkezésre megfelelé informatikai alkalmazas, a Bizottség nincs
abban a helyzetben, hogy megfelelé Utmutatast és tandcsadast nyujtson.
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* Tanacsok a Regionalis
Politikai Féigazgatdsag belsé
ellendrzési és tanacsadd
csoportjatol (zardjelentés)
2010. marcius 4.

% Tanacsok a Regionalis
Politikai Féigazgatosag belsé
ellendrzési és tandcsadd
csoportjatél (zardjelentés)
2010. marcius 4.
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Az ERFA szadmdra létrehozott kohézids politikai monitoring eszkozok*
a pénzigyi konstrukcidk esetében nem megfeleldk, vagy azokat nem
igazitottdk hozza az utdbbiak igényeihez.

a) Az éves végrehajtasi jelentések, az Egyestlt Kirdlysag kivételével
nem szamolnak be kifejezetten a pénzlgyi konstrukcios eszkdzok
teljesitményérdl.

b) A monitoringbizottsagok jogi hatdskore az operativ programok
szintjére terjed ki*’. Ennélfogva tobbnyire nem all médjukban meg-
vizsgalni a kilonbo6z6 tipusu pénzugyi konstrukcios eszkdzok egye-
di jellemzdit.

c) Az operativ programok mutatéi nem tesznek kiilonbséget a pénz-
Ugyi konstrukciok (visszatéritendd eszkdzok) és a tdmogatadsok
(nem visszatéritendé eszkozok) kozott™®. Ezért a legtobb alkalma-
zott mutaté — a fejlédés eredményorientdlt,makromutatoi*®’— nem
hasznalhatd a pénzlgyi konstrukcids eszkdzok terén elért haladas
méréséhez.

E hidnyossdgot felismerve a Bizottsag 2011. februdri alldsfoglaldsédban
azt az ajanlast intézte a 27 tagallamhoz, hogy tobb mint 100 javasolt
mutato eredményeirél szamoljanak be®°.

A PENZUGYI KONSTRUKCIOK EREDMENYESSEGE ES
HATEKONYSAGA AZ EREDMENYEK TUKREBEN

Annak értékelésekor, vajon az ERFA eredményesen és hatékonyan biz-
tositja-e a pénzigyi konstrukcidkat, a Szamvevdszék azt vizsgalta, hogy
igazak-e az aldbbi kijelentések, és ha igen, milyen mértékben:

a) A kkv-k finanszirozasa késve teljesult.
b) Az indokolatlan irdnyitédsi kdltségek csdkkentették a kkv-k finan-
szirozasara ténylegesen rendelkezésre allo 6sszeget (szivargasi

hatasok)'.

c) A kozforrdsoknak sikertlt maganfinanszirozast generalni.

HATARIDOK GYAKORI BE NEM TARTASA

A kkv-k finanszirozéshoz juttatdsdnak id6észerU voltat az egyes operativ
programok kezdetéhez — 1999/2000 és 2007 — viszonyitva allapfthatjuk
meg.
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% Az 1260/1999/EK
rendelet 34-37. cikke és
az 1083/2006/EK rendelet
63-68. cikke.

4 Az 1260/1999/EK

tandcsi rendelet 35. cikke

és az 1083/2006/EK

tandcsi rendelet 65. cikke.

A Szédmvevészék az Egyesilt
Kirdlysagban két kivételt
allapitott meg Londonban
és a West Midlands régiéban,
ahol a monitoring bizottsdgok
kifejezetten a pénzugyi
konstrukcios intézkedések

és eszkozok programozasa
céljdbdl Ultek 6ssze.

48 A 2000-2006

kozotti programozasi
idészakban Anglidban és
Németorszagban ellendrzott
régidkban megdllapitast
nyert, hogy a kkv-knak

vagy a kkv-kat tdmogatd
szervezeteknek nyujtott
tdmogatasok nagy részét

a Bizottsag altal a,pénzigyi
konstrukciok” mutato ala
sorolt 6sszegek tartalmaztak.
A 2007-2013 kozotti
programozasi idészakban

a Bizottsag éltal létrehozott
,pénzigyi konstrukciok”
mutaté teljesen megszint.

49 Pl.,megtartott és Uj
munkahelyek’,,helyi
kezdeményezéseket
tdmogatd intézkedések’,
Jjobb minéséget kinald
véllalkozasok” stb.

%0 COCOF/10/0014/00
allasfoglalas, Il. melléklet,
Ellenérzési jelentés
mintdja (Eurdpai Bizottsédg,
2011. februar).

1 Ajelenlegi teljesitmény-
ellendrzés keretében

a Szamvevdszék csak az
indokolatlan irdnyitasi
koltségek okozta szivargasi
hatésokat vizsgalta.



86.

87.

88.

33

Eltekintve a hirnév lejaratasatol, amelyet a finanszirozési programokhoz
vald hozzaférés késedelmes biztositasa okozhat, a késések kovetkezté-
ben eléfordulhat, hogy a Bizottsdg a 2007-2013 kozotti és azt kovetd
programozasi idészakokban nem fogja tudni Ujra felhasznalni az érintett
forrdsokat.

Ha a kkv-finanszirozasi forrasok folydsitasa késedelmet szenved, az ala-
pok addig nem tudjak elkdlteni azt a pénzt, amelyre a kkv-k pénzugyi
konstrukcidk forméjaban jogosultak lehetnének. Az irdnyité hatdsag
szempontjabdl ez azt jelenti, hogy szivesebben alkalmazzak az alternativ
megoldast, azaz a kkv-knak nyUjtott vissza nem téritendé tamogatasokat.

A késések f6 okait mindkét programozasi idészakra vonatkozdan
a 2. tdbldzat foglalja 6ssze. A késések valamennyi tagallamra 4ltaldnosan
jellemzéek voltak. A késések egyes okai a jelenlegi programozasi id&szak-
ban ismét felmerultek, és a,maganbefektetésekhez valé hozzajutds"-on
kivil a késéseket immar nem az ingadozo pénzigyi kortilmények, hanem
igazgatasi, jogi, szervezeti vagy stratégiai okok magyarazzak.

AZ ERFA PENZUGYI KONSTRUKCIOINAK VEGREHAJTASA SORAN TAPASZTALT
KESESEK FO OKAI

A KESESEK OKAI TAGALLAMOK VAGY REGIOK

2000-2006
|ddigényes szervezés és targyaldsok Berlin, London, Eszak-Rajna-Vesztfalia, Portugdlia, West Midlands
Allami tamogatasi problémak a 2. célkitiizés hatalya ald tartozé régiokban | London, Eszak-Rajna-Vesztfalia, West Midlands
Eurépai bizottsdgi Gtmutatds az alapok felépitésérdl Berlin, London
Maganbefektetésekhez vald hozzdjutds London
Iddigényes szervezés és targyaldsok Gordgorszag, London, Magyarorszég, Lengyelorszdg, Szlovékia
Maganbefektetésekhez valé hozzdjutds London, West Midlands, Magyarorszdg
Adminisztrativ okok Andaldzia, Gorogorszag, Lengyelorszag, Szardinia
Az iranyitasi koltségekrél folytatott térgyaldsok Lengyelorszdg, Szlovakia
Irdnyitdsi megallapodasok Gordgorszag, Szlovakia
A forgdeszkdzok tamogathatdsagaval kapcsolatos bizonytalansdg Magyarorszég
Atdrgyald fél nem irdnyitd hatdsag Szlovékia

Megjegyzés: A késések nem feltétlendl érintik a pénziigyi eszkdzok valamennyi tipusat; az operativ program jovahagydasatol
szamitott két éven bellli késéseket nem vettlk figyelembe; az ellenérok egyszerdsitették a kategodridkat; minden kategoria
tényadatokon alapul.
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89. Az aldbbi bekezdésekben néhany szemléletes példat mutatunk be, egyet 2 Alengyel

a korabbi és harmat a jelenlegi programozasi id6szakbol. Szamvevoszékhez
intézett, 2011. januar 3-i

levél, amelynek tartalmat
a Szamvevdszék a Regionalis
90. Németorszagban a 2000-2006 kozotti programozasi idészakban az ala- Politikai Féigazgatdsag belsd

pok rendkivil késén [éptek mikodésbe, aminek kdvetkeztében Berlin és aktdi alapjan ellendrizte.
Eszak-Rajna-Vesztfélia terlletén legalabb harom alap nem tudta felhasz-
nalni a kkv-k finanszirozasara eléiranyzott 24,4 millio, 13,6 millio, illetve
2,6 millié EUR-t. Ez az eredetileg tervezett 0sszeghez képest az alapok
18-87%-kal alacsonyabb kihasznaldsat jelentette.

91. Gordégorszagban a holdingalapra vonatkozéd megaéllapodast 2007 juni-
usaban, még jéval az dllami addssdgvdlsédg kibontakozdsa el6tt alairtak.
2011, junius 30-ig a 250 millio eurds holding alapnak csupan 0,21%-at
fizették ki kkv-knak. A gorog kkv-k csak 2011 dprilisatol kezdtek ERFA-
tamogatéasban részesilni. Mivel a Hellén Koéztarsasdg és az EBA koran
aldirta a holdingalapra vonatkozé megéllapodast, a holdingalap-kezel®
kdzvetlen ajanlattételi felhivasokat frhatott volna ki, ha a tagallam nem
késleltette volna a holdingalap irdnyitdsaval kapcsolatos intézkedéseket,
tobbek kozott azaltal, hogy ezeket az érintett iranyitd hatésagokon és
az alap befektetési tandcsan belili kinevezésektdl tette fliggévé.

92. Szlovakiaban a kkv-k 2011 juniusdig — tehat 6t évvel azutén, hogy az
EBA és a Szlovak Koztarsasag aldirta az Egyetértési Megallapodast — nem
jutottak ERFA-finanszirozdshoz. A forrasok egyes operativ programokbd|
torténd elosztasarodl és a holdingalap létrehozdsanak végleges feltételei-
rél csak 2011 januarjdban dllapodtak meg. A pénzigyi kozvetitéket még
nem vdlasztottak ki, mikdzben az irdnyitédsi kdltségek 2009 oktdbere 6ta
folyamatosan gyulnek.

93. Lengyelorszagban 2008-t61 2011 juniusdig a kkv-k nem jutottak finan-
szirozdshoz az ERFA-b6I. Miutén a Lengyel Koztarsasdg ugy dontott, hogy
nem az EBA-t nevezi ki holdingalap-kezelének, sajat fejlesztési bankjat,
a Bank Gospodarstwa Krajowegot jeldlte ki ebbe a pozicidoba, amelynek
Ot regiondlis hatdsaggal kellett megallapodnia az irdnyitasi koltségek
egységes rendszerérél. A lengyel Regiondlis Fejlesztési Minisztérium
a mikro-, kis- és kozépvdllalkozasokat tdmogatd kdzos eurdpai forrdsok
(JEREMIE) elnevezésl kezdeményezéssel kapcsolatos jogi és szervezési
nehézségekre hivatkozott, és kildndsen hangsulyozta, hogy a struktu-
ralis alapokrél szol6 rendeletek Osszetett jellegére tekintettel azok tag
értelmezésére van szikség*.

2/2012. sz. kiilonjelentés — Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl tamogatott pénztiigyi konstrukciok kkv-k részére



94.

95.

96.

97.

98.

SZIVARGASI HATASOK

Szokasos piaci gyakorlat, hogy a pénzlgyi kdzvetiték iranyitadsi koltsé-
geket réhatnak a kkv-kra. Az ERFA keretében azonban ezeket a kdltsé-
geket a legtobb esetben kozvetlenil az operativ programbdl fizetik ki
a pénzlugyi kozvetitéknek, az alapkezelési koltségek téritéseként vagy
visszatéritéseként>,

A KKV-KAT TERHELO TOVABBI DiJAK...

A Bizottsdg Utmutatdja (ideértve a 2007. és 2011, évi két allasfoglalést)
nem hatdrozza meg azokat a feltételeket, amelyek biztositanak, hogy
a kkv-kat csak olyan koltségekkel terheljék, amelyeket a vellik 0sszeflig-
gésben a pénzlgyi kozvetitdk altal véllalt kockdzat vagy nyujtott szol-
galtatds indokol.

A német Szasz-Anhalt tartomanyban és Esztorszagban az érintett irdnyité
hatdsag altal kijeldlt pénzigyi kdzvetitdk a kkv-kra terhelték a refinan-
szfrozasi és az eljarasi koltségeket, amit a Szamvevdszék a 2009. évi
ellenérzése soran allapitott meg. A refinanszirozasi és eljarasi koltségek
a pénzigyi kdzvetiték rendes mikodési koltségeihez tartozd tételek.

A szokasos piaci dijakon tul Anglidban is fizettettek irdnyitasi, kezelési,
monitoring és egyéb dijakat a kkv-kkal. A Bizottsédg az angliai régidkban
folytatott ellenérzések részeként jelenleg vizsgélja, hogyan befolyasolja
majd a kezelési és monitoring dijak statusa a program lezérdsakor a ta-
mogathato koltségekrdl benyujtott elszamoldsokat.

...NEM MINDEN ESETBEN ATLATHATOK

Mivel a Bizottsdg jogértelmezése szerint nem a kkv a kedvezményezett,
és mivel a tagallamok az irdnyitasi koltségeket nem minden esetben he-
lyesen szédmoljdk el, el6fordul, hogy a kkv-kra terhelt irdnyitasi koltségek
6sszege nem éllapithatd meg.
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>3 A COCOF/10/0014/04
allasfoglalds 2.6. pontja
alapjan.
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A 16 vizsgalt tékealap kozll négy esetben a rendelkezésre allo adatok
hidnya miatt az ellenérzés idépontjaban nem lehetett megbecsilni az
irdnyitasi koltségeket.

Eszak-Rajna-Vesztfalidban példaul sem az irdnyitd hatdség, sem a kije-
161t alapkezelé nem tudott informacidval szolgalni a régioban felmerult
tényleges irdnyitasi koltségekrél. Az alkalmazott kamatlab kiszamitasara
vonatkozd dokumentéciot — ideértve az irdnyitasi koltségek finansziro-
zdsdnak haszonkulcsét is — nem tudtdk bemutatni. Az egyik indulé val-
lalkozdsokat tdmogato tékealap esetében a kkv-k tAmogatasanak jarulé-
kos koltségeit (tobbek kozott a kilsé tanacsadok dijait) is e forrdsokbol
finansziroztak, de a koltségekrél ott sem tudtak attekintést adni.

Az irdnyitasi koltségekkel kapcsolatos megbizhaté adatok hidnya nem
korlatozédik a tékealapokra, hanem 4tfogobb problémat jelent. A 34 el-
lenérzott mivelet kozul 11-ben nem lehetett megéllapitani az irdnyftasi
koltségek mértékét, mivel ezekre vonatkozdéan nem alltak rendelkezésre
adatok, vagy azok nem voltak megbizhatok.

AZ ERFA-NAK NEM SIKERULT SZAMOTTEVO MAGANBEFEKTETEST
BEVONNI

A Bizottsdg és a kkv-tdmogatds terén tevékenykedd mas nemzetkozi
szerepldk (lasd a 25. bekezdést) ugy vélik, hogy a kkv-k pénztgyi esz-
kozodk révén torténd tdmogatasanak egyik legfébb elénye a magantdke
bevonasa®. Ennek tikrében a Szamvevdszék tdkedttétel alatt azt érti,
hogy milyen mértékben sikerilt maganfinanszirozast bevonni (l&sd:
5. hdttérmagyardzat):

Amikor a kézfinanszirozas csak unios forrdsokbol érkezik (mint pl.
a kdzpontilag iranyitott uniés programok esetében), mindkét szamitasi
modszer ugyanazt az eredményt adja. Viszont a kohézios politika ese-
tében a helyzet merében mas: az operativ programokat a tagdllamok is
tarsfinanszirozzak, ami altaldban kozfinanszirozas, orszagos, regionalis
vagy egyéb fajta kéztdmogatds formdjaban jelentkezik a gyakorlatban®.
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** A Bizottsagnak az unios
hitel- és tékefinanszirozasroél
sz6l6 COM(2011) 662 sz.
kozleménye szerint
tékeattételt (mas széval
emeléhatast) a nemzetkozi
pénzligyi intézményeken
keresztUli tarsfinanszirozason
vagy a végsé
kedvezményezetteknek

a bankok és

a garanciaintézmeények

altal nyujtandd potlolagos
hiteldllomanyon keresztul
lehet elérni (a kozlemény

a végsé kedvezményezettek
alatt a kkv-kat érti).

>> Nagyon ritkan fordul elé,

hogy a tagéllam &ltal nyujtott
tarsfinanszirozas forrasa piaci
feltételek mellett felvett hitel.
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104. Mig az operativ programok esetében a Bizottsag a tagéllami tarsfinan-
szirozast multiplikdtor hatasként konyveli el, a Szamvevdszék dltal alkal-
mazott képletben ez nem szamit bele a tékeattételi hatdsba. A tagallami
tarsfinanszirozds nem egyedi jellemzbéje a pénzlgyi konstrukcioknak,
hiszen barmelyik kohézios szakpolitikai projektben jelen van, igy tobbek
kozott a hagyomanyos, vissza nem téritendd tdmogatasoknal is.

105. Aholdingalapok esetében az ellenérzés nem éllapitott meg a tékeatté-
telbdl eredd jelentds mértékl maganberuhézast. Ez mindkét programo-
zasi id6szakra igaz. Az irdnyitd hatosadg és a pénzigyi kozvetitdk kozott
létrejott finanszirozasi megallapodasok — néhany egyestlt kirdlysagbeli
tékealap kivételével, ahol kotelezd tokeattételi kovetelmények vonatkoz-
nak a maganbefektetdkre — jellemz&en nem irnak el konkrét tékeattételi
kovetelményeket.

TOKEATTETEL

A Szamvevészék az aldbbi mdédon szamitotta ki a tékeattétel mértékét:

A kkv-knak juttatott finanszirozas
Kozfinanszirozas*®

A Szédmvevészék szamitdsi modszerét alkalmazva a Il. melléklet véazlatos attekintést ad arrél, hogyan mu-
kodik a tékeattételi hatds a pénziigyi konstrukcidk f6 kategoridi esetében és az ERFA-val 6sszefliggésben,
valamint hogyan értelmezendé a tékeattétel fogalma. Az 1,00 tékedttételi ardny példaul azt jelenti, hogy
egyéltalan nem toértént maganfinanszirozas.

2011-ben a Bizottsag kialakitotta a multiplikdtor-hatas fogalmat, ami a kovetkezét foglalja magéban:

Finanszirozas a végsé kedvezményezetteknek
EU hozzajarulas

A Szdmvevdszék altal alkalmazott tékedttételi aranynak és a Bizottsdg éltal alkalmazott multiplikdtor
ardnynak megegyezik a szamlaloja. A nevezénél viszont a Szamvevoszék az Osszes kozfinanszirozast
beszédmitja, mig a Bizottsdg csak az unids hozzajarulast veszi figyelembe.

%6 |de értend az ERFA-bO| szarmazo tdmogatés és az ERFA esetében megszokott mddon a tagallam éltal biztositott
tarsfinanszirozas is. A rendeletek tarsfinanszirozasi szabalyaival 6sszhangban az Egyesdilt Kirdlysagban kivételesen a maganszféra
biztositotta a tagallami finanszirozast; ezt az 6sszeget ,a tartalom elsédlegessége a formdval szemben” elvet alkalmazva magan-,
és nem kozfinanszirozasként szamoltak el.
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A toke- és hiteleszkozdk esetében a Szamvevdszék megallapitotta, hogy
az elért t6keattétel mértéke nem volt jelentds, és elmaradt az ¢sszeha-
sonlitasul szolgdld referenciaértékektdl. A garanciaeszkdzok ezzel szem-
ben rendkivil nagy tékeattételi hatast eredményeztek.

AZ ERFA TOKEESZKOZEINEK TOKEATTETELI HATASA

E pénzigyi konstrukcié esetében a Szamvevészék ellendrzése az alab-
biakra terjedt ki:

a) a csucstechnoldgidt alkalmazd kkv-kat (ISME) tdmogatd ot
kockazatitéke-alap;

b) a csucstechnolégia-dgazatot kisebb mértékben vagy egyaltaldn
nem célzé tizenkét kockazatitdke-alap.

A 3. tdbldzatban lathato, hogy az elért tékeattételi arany értéke 1 (nem
tortént maganfinanszirozas) és 2,75 kozott valtozott.

A Szdmvevdszék az ETH vallalkozdsalapitasi programot vette ¢sszeha-
sonlitasi alapul, amely kézponti bizottsdgi finanszirozasban részesul, és
amely valamennyi jogosult pénzlgyi kdzvetité szdmara elérheté egyet-
len alapkezeld, az EBA, mint meghatalmazott irdnyitasa alatt. A progra-
mot a kockazati téke szamara hoztédk létre, és elsésorban meglehetdsen
kockazatos kkv-kat tdmogat.

Az ETH vallalkozésalapitdsi program o6sszesitett tékeattételi ardnya 1998
és 2008 kozott 4,6, mig 2001 és 2008 kozott 6,5 volt. Rdadasul a Bizottsag
szamara még bevételt is termelt”’. Németorszagban, Portugalidban és
az Egyesult Kirdlysagban az ERFA ugyanilyen aktiv volt, és az ETH val-
lalkozésalapitési program az orszagok fenti sorrendjében a kovetkezé
tékedttételi ardnyokat teljesitette: 4,88, 5,93 és 5,03°%. Ugyanakkor a 2000
dprilisa és 2010 juniusa kozotti idészakban az ellenérzott ERFA-alapok
(lasd: 3. tdbldzat) t6kedattételi mutatdja 1,09 és 2,75 kdzott volt.
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*7 ADG ENTR megbizéasabdl
készitett kils® értékelés az
EIP-rél, a xi., 63.és 67.0old.,
2009. aprilis 30. Ez a szamadat
a MAP (2001-2005) korabbi
és flggetlen - szintén

a DG ENTR megbizasabdl
készitett — értékelése alapjan
is hitelesnek tlnik: itt is
megemlitik, hogy az ETH
vallalkozasalapitasi program
t6keattételi ardnya mar
2004-ben 4,00 volt. Az EBA
2009. juniusi negyedéves
beszamoldjanak adatai
alapjan (melyet a 2009-es
értékelés utan adtak ki),

a tokebefektetési eszkozok
tékedttéeli ardnya az 1998-
ban indult programokban
4,91, mig a 2001-ben indult
programok esetében

6,52 volt.

8 Németorszagban,
Portugdlidban és az Egyesult
Kirdlysagban teljesftett
sulyozott ardnyszamok, az
ETH vdllalkozésalapitasi
program éves jelentésének
(2009 okt. 21.) 3a és

3b tablazata alapjan (az
adatok a 2009. jun. 30-i
allapotokat tikrozik).
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AZ ELLENORZOTT TOKEALAPOK TOKEATTETELI HATASA
(AZ ALAPOKAT NEV NELKUL TUNTETJUK FEL)

Tagdllam Az alap neve Termékleirds Tokeattételi arany

Csucstechnoldgiaba beruhazo alapok

Németorszdg B tdkealap Kockazati toke (csticstechnoldgia-dgazat) 2,26
Egyesiilt Kirdlysag L t6kealap Kockdzati téke (csticstechnolégia-dgazat) 2,01
Egyesiilt Kirdlysag M t6kealap Kockdzati tdke (korai szakasz, 1,95

csticstechnolégia-dgazat)

Egyesiilt Kirdlysag N tékealap Kockazati toke (korai szakasz, 1,89
csticstechnoldgia-dgazat)

Németorszag D tékealap Kockdzati téke (korai szakasz, 1,33
csticstechnoldgia-dgazat)

Egyéb alapok

Németorszag A tékealap Kockdzati toke (tobb dgazat) 2,75
Portugalia G tokealap Kockdzati toke, alapkezeld 2,22
Portugdlia H tokealap Kockézati toke (tobb dgazat) 2,12
Egyesiilt Kirdlysag 0 tékealap Kockdzati téke (korai szakasz, kreativ dgazat) 1,89
Németorszag (Ct6kealap Kockézati toke (tobb dgazat) 1,88
Egyesilt Kirdlysag P tokealap Filmalap 178
Magyarorszég E tékealap Kockdzati toke (tobb dgazat) 1,72
Magyarorszég F t6kealap Kockdzati tdke (t6bb dgazat) 143
Portugélia | tékealap Kockazati toke (idegenforgalmi dgazat) 133
Egyesiilt Kirdlysag Q tokealap Kockdzati toke (korai szakasz, kreativ dgazat) 1,09
Szlovkia J tékealap Kockdzati téke a pozsonyi région kivil -

Szlovdkia K tékealap Kockazati t6ke a pozsonyi régidban -

Megjegyzések:

- Az E és az F tékealap az ellenérzési latogatas idépontjaban a beruhdzas indulé szakaszaban volt.
— A tokeattételi aranyok kiszdmitdsa az ellenérzés sordn az alapkezeld vagy az irdnyité hatésag altal
szolgdltatott adatok alapjan tortént.
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AZ ERFA HITELESZKOZEINEK TOKEATTETELI HATASA

Az 4. tdbldzatbdl 6sszehasonlité adatok nélkul is vildagos, hogy a 10 hi-
telalap kozul 6t egyéltaldan nem vonzott maganberuhdzast, mig a tobbi
hitelalap nagyon korlatozott tékedttételt ért el.

A Szamvevdszék szamara az unios kkv-finanszirozasi eszkdz (SMEFF) szol-
galt viszonyitasi alapul. A SMEFF azon kdzép- és kelet-eurdpai orszagok-
ban mUkédott unids csatlakozasuk elétt, melyek 2004-ben, illetve 2007-
ben léptek be az EU-ba. A SMEFF nemzetkdzi pénzintézetek Utjan vissza
nem tértendd tdmogatast nyujtott (elsésorban teljestménydsztdnzéshez,
de szakmai segitségnyujtadshoz is) a helyi pénzigyi kdzvetiték halozatai-
nak®?. Ezen tdmogatdsok eléfeltétele volt joI mikodé rendszer feldllitdsa
és a kkv hitelportfolié elére meghatdrozott mértékl rulirozasa.

Az unids SMEFF olyan sikeresen tudott maganfinanszirozast bevonni,
hogy a tékeattételi mutato altaldban 5 folott volt, de volt 12,5-re, illetve
19,2-re is példa®. 1998 és 2009 juniusa kdzott — a végrehajtast lebonyoli-
to pénzlgyi kozvetitdtél figgden —a SMEFF Magyarorszagon 12,5-szeres,
Szlovakidban pedig 4-10-szeres tokeattételi mutatot ért el.

AZ ERFA GARANCIAESZKOZEINEK TOKEATTETELI HATASA

Az ellenérzés sordn kevesebb garanciaalap vizsgalatara kerdlt sor (hat
alap, 1dsd az 5. tdbldzatot), mivel az Egyesult Kirdlysag és a németorszagi
ellenérzott régiok nem alkalmaznak ERFA-garancidkat.

Az elért tékedttételi ardnyok kozott rendkivil nagy eltérések mutatkoztak,
a legmagasabb érték 171 volt. Még az egyik — a mikodését csak 2008
novemberében megkezd® — magyarorszagi garanciaalapnal tapasztalt
legalacsonyabb ardny (4,16) is meghaladta a téke- és hitelalapok legjobb
eredményeit. Ezek a tékeattételi szintek hasonlatosak a kkv-garanciakeret
(SMEG, lasd a 6. Bekezdés (a) pontjat) teljesitményéhez, amely 2001 és
2006 kozott 6sszesitve minden kozforrdsbol elkoltott EUR utdn 67 EUR
befektetést eredményezett®'.
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egyutt: EBRD, az Europa
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0 SMEFF — Az EBB féléves
jelentése, 2009, 1. 0,
EU/EBRD KKV finanszirozési
eszkoz, féléves operativ
jelentés, 2009. junius, 70. o.

o1 Zarojelentés
a MAP-rél (SMEG),
2006. december 31, 7. 0.
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AZ ELLENORZOTT HITELALAPOK TOKEATTETELI HATASA
(AZ ALAPOKAT NEV NELKUL TUNTETJUK FEL)

Tagallam Az alap neve Termékleiras Tokeattételi arany

Egyéb alapok

v . Szocidlis véllalkozasoknak nyujtott hosszd tavd, 1,67
Egyesiilt Kirdlysag G hitelalap elére sorolt hitelek

L H hitelalap . . . 1,67
Egyesiilt Kiralysdg (2 konstrukeid) El6re sorolt hitelek (tobb dgazat)
Egyesiilt Kirdlysag | hitelalap Elére sorolt hitelek (tobb dgazat) 1,41
Magyarorszag B hitelalap mikrohitelek, kis dsszeg(i hitelek 133
Magyarorszag Chitelalap Mikrohitelek (t6bb dgazat) 1,10
Németorszag Ahitelalap Mikrohitelek, hitelek 1,00
Magyarorszdg D hitelalap Kkv-knak nydjtott hitelek 1,00
Magyarorszdg E hitelalap Forgdeszkoz-hitelek 1,00
Magyarorszag F hitelalap Forgdeszkoz-hitelek 1,00
Egyesiilt Kirdlysag Jhitelalap Mikrohitelek (tbb dgazat) 1,00

Megjegyzések: A tékeattételi ardnyok kiszamitésa az ellendrzés soran az alapkezeld vagy az irdnyitd hatdsag éltal
szolgdltatott adatok alapjan tortént.

AZ ELLENORZOTT HITELALAPOK TOKEATTETELI HATASA
(AZ ALAPOKAT NEV NELKUL TUNTETJUK FEL)

Tagallam Az alap neve Termékleiras Tokeattételi arany
Portugdlia B garanciaalap Garancidk 171,00
Portugdlia (Cgaranciaalap Garancidk 114,00
Portugdlia D garanciaalap Garancidk 80,00
Portugdlia E garanciaalap Ellengarancidk 11,00
Magyarorszdg A garanciaalap Garancidk 4,16
Szlovakia F garanciaalap Els veszteségre nydijtott portfolié-garancia -

Megjegyzések: A t6kedttételi aranyok kiszamitasa az ellendérzés sordn az alapkezeld vagy az irdnyité hatéséag altal
szolgdltatott adatok alapjan tortént.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A KKV-KNAL MUTATKOZO FINANSZIROZASI HIANY
KIMUTATASANAK SZINVONALA

A 2000-2006 kozotti programozasi idészakban a legtobb esetben nem
készilt értékelés a kkv-finanszirozési hidny meglétérél.

A 2007-2013 kozotti programozasi idészakban, ahol készilt ilyen érté-
kelés, az azt 4llapitotta meg, hogy szikség van a kozfinanszirozas ku-
[6nb6z6 formaira, valamint szamszerUsitette a kkv-finanszirozasi hianyt.
A 2007-2013 kozotti programozaési idészakban a finanszirozéasi hianyrol
készult értékeléseket ugyanakkor jelentés mindségi hidnyossagok jellem-
zik. Kalonos hibajuk, hogy nem teremtettek 6sszefliggést a kilonbozé
programjuttatdsok és a feltart finanszirozasi hidny kozott, ami elenged-
hetetlen lett volna.

A finanszirozasi hidnyra vonatkozé kimutatdsokat, illetve az ezek alap-
jaul szolgélé folyamatok jellemzését tartalmazé dokumentumokat nem
vetették ala fliggetlen mindségvizsgalatnak.

a)  Amikor pénziigyi konstrukcids intézkedésekre tesz javaslatot, az iranyitd
hatdésag gondoskodjon arrdl, hogy javaslatat a finanszirozasi hiany elfo-
gadhatd szinvonalu kimutatdsaval megfeleléen aldtdmassza, beleértve
a finanszirozasi hiany szdmszer(sitett elemzését is.

b) A pénzigyi konstrukciokat tartalmazé operativ programok jévahagya-
sakor a Bizottsag ellendrizze, hogy azok 6sszhangban vannak-e a kkv-
finanszirozasi hidnyra vonatkozé kimutatasokkal, és gyézédjon meg ezen
kimutatdsok megfelelé szinvonaldrol.
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MENNYIRE ALKALMAS AZ ERFA-KERET A PENZUGY!
KONSTRUKCIOK MEGVALOSITASARA?

119. A strukturélis alapokrol sz6l6, eredetileg vissza nem téritendé tdmoga-
tédsokra vonatkozoan létrejott rendeleteknek négy alapveté hidnyossa-
guk van, mivel nem térnek ki a pénztgyi konstrukcidk sajatossagaira.
Ezek a hianyossdgok az alapok tékeattételi hatdsara és rulirozé jellegére
vonatkozo eldirasok elégtelensége, a pénzigyi konstrukciokhoz nyuj-
tott juttatdsok indokoltsdga, a maganszféranak nyujtott kedvezmények
alkalmazaséara vonatkozo feltételek és a forgdeszkdzokre vonatkozo
tdmogathatosagi feltételek terén jelentkeznek. A Bizottsédg csak 2011
febrarjdban - a jelenlegi programozasi idészak kezdete utan négy évvel -
adott ki a pénzlgyi konstrukciokrol atfogd és relevans magyarazatokat
tartalmazo allasfoglalést. (ldsd a 47. bekezdést).

120. Mivel atarsfinanszirozasban részesilé pénzigyi konstrukciok lebonyolita-
saval nagyszamu hatosagot biztak meg, azt az ERFA-tdmogatési 0sszeget,
amely egy egységes kereten belll elvben az adott tagallam minden kkv-
ja szamara elérhetd lenne, szamos unids régié kozott kellett felosztani,
gy tobb alap nem érte el a kritikus tomeget.

121. Noha egyes helyszineken feldllitottak ugyan monitoring és tajékoztatasi
rendszereket, ezek nem voltak alkalmasak arra, hogy tdjékoztassanak
a forrasokkal valé hatékony pénzgazddlkodasrol, vagy azt figyelemmel
kisérjék. Ezért a 2000-2006 kozotti programozasi idészak tapasztalatai
ellenére a Bizottsdg nem tudott k6z6Ini olyan Iényeges informéaciodkat,
amelyek a bizottsagi kohézids politika keretében tevékenykedd dontés-
hozok és érdekeltek szdmara hasznosak lettek volna.

2. AJANLAS

a) A strukturalis alapokrél sz616 rendeletek el6készitése soran a jogalkotd
és a Bizottsag orvosolja a jelentésben emlitett egyes konkrét hidnyos-
sagokat (lasd a 49-78. bekezdést). Altaldnosabb szinten a jogalkoté és
a Bizottsag biztositson megfelel6bb szabalyozasi keretet ahhoz, hogy
a pénziigyi konstrukciok kialakitasat és megvaldsitasat a strukturalis ala-
pok szabdlyozasi keretének hibai, foldrajzi korladtozésok és széréhatésok
ne befolyasoljak.

b) A Bizottsag gondoskodjon a kifejezetten a pénzligyi konstrukciok sza-
mara létrehozott, megbizhatd és szakmai szempontboél megalapozott
monitoring és értékelési rendszerrdl. Ennélfogva a Bizottsag felligyeleti,
beszamolasi és ellenbrzési folyamataiban a pénzligyi konstrukcidkat
kilon kell valasztani a vissza nem téritendd tdmogatdasoktdl, és atlatha-
tova kell tenni a kkv-knak ténylegesen kifizetett pénzdsszegeket (lasd
a 8. bekezdést). A Bizottsagnak és a tagallamoknak a pénziligyi konst-
rukcidkra vonatkozoéan kisszamu mérhetd, relevans, célzott és egységes
eredménymutatot kell elfogadniuk.
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A PENZUGYI KONSTRUKCIOK EREDMENYESSEGE ES
HATEKONYSAGA AZ EREDMENYEK TUKREBEN

122. Akkv-kat tdmogato pénzlgyi konstrukcidknak az ERFA keretében torténé
végrehajtasat gyakorta késedelmek jellemezték. A késések 2000-2006 ko-
zOtti programozaési idészakban tapasztalt okai kozil néhany a 2007-2013
kozotti programozasi idészakban ismét felmerdlt.

123. Ezenfelul az ERFA-bdI tarsfinanszirozasban részesilé pénzigyi konstruk-
cidkat az iranyitasi koltségek tekintetében szivargasi hatdsok is érintet-
ték. [gy egyes kkv-nak Ugy szamoltak fel potldlagos koltségeket, hogy
azok nem alltak ardnyban a vallalt kockdzattal, és az irdnyitasi koltségek
kimutatdsa sem volt mindig atlathato.

124. A garanciaalapok kivételével az ERFA-bdI térsfinanszirozott alapok altal
elért — a Szamvevdszék modszere szerint szamitott — tékedttételi ardny
rendkivil alacsony volt.

3. AJANLAS

a)  ABizottsdg vizsgalja meg annak lehetéségét, hogy felhasznélasra kész
pénziigyi konstrukcios strukturakat és kkv-finanszirozasi eszkozoket (pl.
jogdijfizetéssel egybekotott tamogatasok, specialis befektetési eszko-
z0k) bocsasson a tagallamok rendelkezésére a végrehajtas felgyorsitasa
és az irdnyitasi koltségek csokkentése érdekében. Az ilyen strukturakat
bemutato példakat a lll. melléklet tartalmazza.

b)  Atagdllamok a Bizottsag segitségével torekedjenek arra, hogy vala-
mennyi kkv-knak szant és ERFA-tarsfinanszirozdsban részesulé pénzigyi
konstrukciét tagallamonként egyetlen operativ programban egyesitsék.
Ez ésszer(isitené a tervezési folyamatot, és kikiiszobdIné a késések egyik
legfébb feltart okat.

) Azon tul, hogy a strukturalis alapokrél sz6l6 rendeletben meghata-
rozza a tékedttételi hatas és az Ujrahasznositas fogalmat, a Bizottsag
a holdingalap vagy alap tipusatdl fliggéen irjon elé kotelezd érvényd,
szerz8désben kikotott célértékeket a minimalis tékeattételi ardnyokra
és a minimdlis visszaforgatasi idészakokra, és hatarozza meg, hogy a t6-
kedttételi mutatok szamitdsat milyen adatok alapjan kell végezni.
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ALTALANOS AJANLAS

Amennyiben a fenti ajanldsok a kohézids politika keretében nem hajthatok
végre, a Szamvevdszék felkéri a jogalkotdt és a Bizottsagot, hogy mérlegeljék,
milyen egyéb mdédokon valésithaté meg a kkv-knak pénziigyi konstrukcidk
keretében nyujtott tdmogatas. Ebben az esetben az ilyen konstrukcidkat olyan
programokkal kell tdmogatni, amelyeket kdzpontilag a Bizottsag; a Bizottsaggal
és a tagéllamokkal egylttmikodo specialis befektetési alapok; vagy kozvetle-
nil a tagallamok irdnyitanak.

Ezt a jelentést a ll. kamara Harald NOACK Ur, szamvevészéki tag elndkletével 2012.
janudr 11-i Ulésén fogadta el Luxembourgban.

A Szdmvevdszék nevében

Licgtn:,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok
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PENZUGYI KONSTRUKCIOKRA VONATKOZO
KOTELEZETTSEGVALLALASOK ES KIFIZETESEK

2000-2006
Ellenérzitt tagallam Komlraﬁea'tst::gval (':T'l?ﬁle::;e:)
(millié EUR)

Egyesiilt Kirdlysag 433 27 410 27
Magyarorszag - - - 0
Németorszag 204 13 170 n
Portugdlia 106 7 88 6
Szlovékia - - - 0

Osszesen 742 46 668 45

OSSZESEN (EU)

2007-2013
Juttatasok Kifizetések
Ellendrzott tagallam e N
Zottiag (millio) (millid EUR)
Egyesiilt Kirdlysag 614 6 230 3
Magyarorszdg 770 7 669 8
Németorszdg 1,370 13 710 9
Portugdlia 292 3 233 3
Szlovakia 30 0 27 0
Osszesen 3,075 30 1,868 24
OSSZESEN (EU) 10393 100 7 879 100

Forrds: Eurdpai Bizottsag (Regiondlis Politikai Féigazgatdsag).

Megjegyzések:

o Az 0Gsszesitett szazalékértékek a tizedesjegy eldtti kerekités miatt kiilonbozhetnek.

o A 2000-2006 kozotti programozasi idészakban a végsé cimzettek kizarédlag kkv k voltak.

o A2007-2013 kozotti idészakban a pénzigyi eszkdzok olyan véllalkozésok széméra kindlt eszkozoket is tartalmaznak,
amelyek nem felelnek meg az uniés kkv-fogalom meghatarozésénak, valamint magukban foglalnak vérosfejlesztési és
energiahatékonysagi projekteket is.

0 Azadatokat - legaldbbis a 2007-2013 kdzotti programozasi idészakra vonatkozdan — korultekintéssel kell kezelni, mivel
a tagallamok tévesen értelmezték a juttatdsok besoroldsara vonatkozo szabdlyokat, és eléfordulhatott, hogy a pénzigyi
konstrukcioktol eltérd finanszirozasi formakat is figyelembe vettek.
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A TOKEATTETEL FOGALMANAK VAZLATOS ATTEKINTESE A TOKE-,
HITEL- ES GARANCIAESZKOZOK TEKINTETEBEN

TOKE

Operativ program

Az ERFA-bdl
szarmaz6 tamogatas

1 millié EUR + 4 millié EUR

Nemzeti hozzajarulas

5 milli EUR
+A” tokealap ] Bankok

10 millié EUR

l

10 millié EUR

B, tokealap

Pénziigyi eszkozok C, D befektetdk

20 millié EUR

Tékeattételi arany:

A kkv-k szamara rendelkezésre allo finanszirozas: 20 millié
Operativ Prog. finanszirozas: 5 millio

Tékeattételi arany: 4

Megjegyzés:
o Ezasematikus attekinté dbra csupan szemléltetésil szolgal.
o  Akdzpénzekbdl nydjtott tdmogatds az operativ program finanszirozasanak felel meg.
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HITEL

Operativ program

Az ERFA-bol
szarmazo tamogatas

1 millid EUR + 2 millié EUR

5 millio EUR
Hitelalap Bankok

8 millié EUR

10 milli6 EUR
Hitelnydjto intézmény R T6kepiacok

Nemzeti hozzajarulas

18 millié EUR

KKV ' KKV ' KKV ' KKV ' KKV ' KKV '
Tékeattételi arany:

A kkv-k szamara rendelkezésre allé finanszirozas: 18 millio
Operativ Prog. finanszirozas: 3 millié

Tékeattételi arany: 6

Megjegyzés:
o Ezasematikus attekinté dbra csupédn szemléltetésil szolgal
o  Akdzpénzekbdl nydjtott tdmogatds az operativ program finanszirozasanak felel meg.
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GARANCIAK

Operativ program

Az ERFA-bol
szarmaz6 tamogatas

2millié EUR + 4 millié EUR

Nemzeti hozzajarulas

Garanciaalap Bankok

6 millié EUR portfolidveszteségre nytjtott garanciak
(pénzdramlds nélkiil)

. P < 120 millig EUR ————
Hitelkockdzati portfélid

120 millié EUR

KKV ' KKV ’ KKV . KKV ’ KKV ’ KKV '

Tékeattételi arany:

A kkv-k szamara rendelkezésre allé finanszirozas: 120 millié
Operativ Prog. finanszirozas: 6 millio

Tékeattételi arany: 20

Megjegyzés:
o Ezasematikus attekinté dbra csupén szemléltetésil szolgal.
o  Akdzpénzekbdl nydjtott tdmogatds az operativ program finanszirozasanak felel meg.
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PELDAK FELHASZNALASRA KESZ ESZKOZOKRE
ES SPECIALIS KONSTRUKCIOKRA

JOGDIJFIZETESSEL EGYBEKOTOTT TAMOGATASOK: AZ IZRAELI MOITAL PELDAJA

Izraelben a kkv-kat célzé tdmogatdsi programok tobbsége (K+F alap, Technoldgiai Inkubétorok, Heznek stb.),
noha nem visszatéritendd tdmogatdsokat nyudjtanak, a kifizetést csak akkor teljesitik, ha a kedvezményezett kkv
véllalja, hogy sikeres megvalésitds esetén jogdijat fizet. A jogdijakat az értékesitések vagy a nyereség alapjan
szamitjak ki. A jogdijakkal egybekotott tamogatdsok elénye, hogy a pénzlgyi tervezési eszkdzoknél egyszerlib-
bek, mégis a kutatas-fejlesztés teriletén potenciéllal rendelkezé kkv-kat segitik. Tovabbi informaciokért lasd
a kovetkezd oldalt: http://www.moital.gov.il/.

VAGYONKEZELO ALAPOK

o Eurépai ujjaépitési program (ERP): Az ERP a KfW dltal kezelt, a németorszagi véllalkozédsok javara fordithatd
nemzeti ,6rokzold alap”, amelynek egyik legfontosabb jellemzdéje, hogy rulirozé jellegl. Tovédbbi informaci-
okért lasd a kovetkezd oldalt: http://www.bundesfinanzministerium.de/.

o Azizraeli Yozma Alap: A kordbbi dllami tulajdonu alap a kozpénzek és maganbefektetdi forrdsok egyittes
befektetése alapjan mikodott, minimalisan eléirt 2,5-szeres tékeattételi ardny mellett. A cstcstechnologiat
alkalmazoé dgazatokban tevékenykedd izraeli induld vallalkozésokba fektetett be. E program egyik f6 jellem-
z6je, hogy az izraeli kormany és a maganberuhdzok a pari passu elve alapjan egyenlé aranyban osztoztak
a nyereségen. Mivel a maganszférabeli partnerek szamara felkindltdk azt a lehetéséget, hogy az elsd 6t év-
ben megvasaroljdk a kormény részesedését a finanszirozasi idészak végéig érvényes, a jogdijak 6sszegével
kiegészitett LIBOR+1 kamatra, a kormany ezt a jovedelmet késébb Uj alapokba fektethette be vagy Uj kkv-k
tdmogatdaséra fordithatta. Az izraeli korménynak a Yozma programbol 40 millié USD profitja szarmazott.
Tovdbbi informéaciokért ldsd a kdvetkezd oldalt: http://www.yozma.com/overview/.

o Azeurdpai Progress mikrofinanszirozasi eszk6z: A Bizottsag eurdpai Progress mikrofinanszirozasi eszkoze
nem kozvetlentl a kkv-kat tdmogatja, hanem az unids orszagok mikrofinanszirozassal foglalkozé intézmé-
nyeit segiti a kkv-k hitelezésében. Ennek keretében garancidkat nyujt a mikrofinanszirozasi intézményeknek,
atvéllalva az 6ket érinté kockdzatok egy részét, valamint tdmogatott eszkdzok (azaz hitel- és tékeeszkdzok)
révén noveli mikrohiteleik volumenét. Tovébbi informéciokért 1asd a kovetkezé oldalt: http://ec.europa.eu/
social/main.jsp?langld=hu&catld=836.

o A Délkelet-Eurépa Eurdpai Alap (EFSE): A Délkelet-Eurépa Eurdpai Alap f6 beruhdzési tevékenysége a dél-
kelet-eurdpai régidban és a kelet-eurépai térségben partnerként kivalasztott hitelintézetek altal nyujtott
elére sorolt vagy aldrendelt hitelkeretek refinanszirozasa, amelynek keretében a koélcsonfelvevd véllalja,
hogy e forrdsokat tovdbbkdlcsonzi a végsé célcsoportoknak, tobbek kdzdtt mikro- és kisvallalkozdsoknak és
alacsony jovedelmU héaztartdsoknak. Az Alapot széles kdrben tdmogatjak példdul nemzetkdzi pénzintézetek
(pl. EBRD, EBB, KfW stb.), a Bizottsdg, valamint dllami és magdn pénzintézetek. Tovabbi informacidkért lasd
a kovetkezé oldalt: http://www.efse.lu/.
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A BIZOTTSAG
VALASZAI

OSSZEFOGLALAS

V.

El6fordulhat, hogy nem jelentkezik a pénzigyi eszkdzdk
rulirozé jellege, amennyiben azokat olyan szakpolitikai
terlleteken hajtottdk végre, amelyek esetében a befekte-
tési idészak végén az eréforrasok visszakerlltek a pénzigyi
eszkdzokbe, vagy a felszamoldskor vissza kell juttatni azo-
kat az unios koltségvetésbe. E sajatos jelleg a strukturalis
alapokrol szolé rendeletekben’ szerepel, és a jovében is
megmarad?.

VIl. a)

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a pénzigyi eszkozok sza-
madra a hidnyelemzésben beazonositott igényeknek megfe-
lel¢en kell finanszirozast biztositani.

A Szdmvevészék vonatkozod észrevételei részben mar
szerepelnek a kohézids és strukturdlis alapokrol szold
rendeletjavaslatban.

VIl. b)

Lehet, hogy a 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozo
szabalyozasi keret nem volt elég részletes ahhoz, hogy
megfelel6 kornyezetet biztositson a pénzugyi konstrukci-
okon keresztll nyujtott kohézids politikai tdmogatas jelen-
tés ndveléséhez.

A kovetkezd programozasi idészakra vonatkozé bizott-
sagi javaslatok figyelembe veszik a kordbbi idészakokbol
nyert tapasztalatokat, és részletes végrehajtasi keretet
biztositanak.

VII. c)

Az emlitett késedelmek az esetek tobbségében a kohézids
politika Uj eszkozeinek és az dllami tdmogatassal kapcso-
latos kérdéseknek tulajdonithatdk. Az ERFA-bol finansziro-
zott pénzlgyi eszkdzdket megosztott igazgatdssal hajtjak
végre. Van bizonyos 6sszefliggés a szubszidiaritas elvének
alkalmazasa (végrehajtas a tagéallamok és regionélis szin-
ten irdnyité hatosagaik altal, a végsé kezdeményezetthez
lehetd legkdzelebbi szinten, igényeik sokféleségével 6ssz-
hangban) és a lassabb végrehajtas kozott.

' Az 1685/2000/EK bizottsagi rendelet 8. szabélyanak 2.6. pontjdban és az
1083/2006/EK tanacsi rendelet 78. cikkének (7) bekezdésében.

Ahogyan azt a Bizottsag a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd,
a megosztott igazgatas ala tartozé alapokat érintd kozos rendelkezésekrdl
57616 javaslatanak (COM 2011/615,2011.10.6.) 38. és 39. cikkében javasolta.
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VIII. a)

A Bizottsag Udvozli ezt az ajanlast, amelyet az Uj kohé-
ziés politikai keretre vonatkozd bizottsagi javaslatok is
tartalmaznak?.

Ezt a kovetelményt részletesebben kifejti majd a végrehaj-
tasi jogszabaly.

VIIIL. b)

A kovetkezd programozasi idészak soran annak biztosita-
sara helyezi a Bizottsag a hangsulyt, hogy minden pénz-
Ggyi eszkdz olyan el6zetes értékelésen alapuljon, ,amely
piaci hidnyossagokat, illetve nem optimélis beruhdzasi
helyzeteket és beruhazasi szikségleteket dllapitott meg”
Az operativ programok jévadhagydsa sordn a hangsuly az
Eurdpa 2020 stratégiai prioritdsaival valé 6sszhang bizto-
sitdsan, az elézetes feltételek azonositasan/teljesitésén és
a javasolt tdmogatasi forma indokoltsaganak értékelésén
lesz.

VIII. c)

Mivel a jovében véarhatéan névekszik a pénzigyi eszko-
76k jelentdsége, a Bizottsdg kohézids és strukturdlis ala-
pokra vonatkozo rendeletjavaslatai részletesebben és
egyértelmibben szabalyozzdk a pénziigyi eszk6zok hasz-
nalatat. Ezek a szabalyok a jelenlegi programozasi idészak
alatt szerzett tapasztalatokra témaszkodnak, és a végre-
hajtasi jogszabalyokban részletesebben is kidolgozdasra
kertlnek.

VIII. d)

A Bizottsdg Udvozli ezt az ajanldst, amelyet az Uj kohézios
politikai keretre vonatkozd bizottsagi javaslatok is tartal-
maznak. Ezek a javaslatok a pénzlgyi eszk6zok szaméra
[étrehozott monitoring- és értékelési rendszerre vonat-
kozé rendelkezéseket is tartalmaznak. A Bizottsdg tovabba
megjegyzi, hogy mér a jelenlegi programozasi idészakban
is sikertlt a meglévé pénzlgyi eszkozokkel kapcsolatban
l[ényeges monitoringinformaciokat gyUjteni, éspedig anél-
kdl, hogy a tagéllamok kotelesek lettek volna ilyen informa-
ciok szolgaltatdsara.

VIII. e)

A Bizottsag Udvozli a Szamvevészék felhasznaldsra kész
konstrukciokra vonatkozo ajanlasat, amelyet mar tartalmaz
az Uj programozasi idészakra vonatkozo bizottsagi javaslat.

3 ABizottsagi javaslat (COM(2011) 615) 32. cikke szerint pénziigyi eszkdzok
szamdra olyan elézetes értékelés alapjan nyujthatd témogatas, ,amely piaci
hidnyossagokat, illetve nem optimalis beruhdzasi helyzeteket és beruhazasi
szUkségleteket allapitott meg'”.
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VIIL. f)

A Bizottsadg egyetért ezen ajanlds céljaval. Az Uj kohézids
politikai keretre vonatkozo javaslataiban a Bizottsag lehe-
tévé tette, hogy a tagdllamok tdmogassak az unios szintd
eszkozoket. A javaslatok tovéabba 6sztonzéket tartalmaznak
azokra az esetekre, amikor a teljes prioritasi tengely pénz-
Ugyi eszkdzok révén valdsul meg*.

A kohézios politikai programok és a hozzajuk kapcsolédé
intézkedések, pénzlgyi eszk6zok megosztott igazgatas
révén, nemzeti és regionalis hatésdgok altal torténd végre-
hajtdsa mindamellett a kohézids politika kulcseleme.

VIIl. g)

A 2014 és 2020 kozotti idészakban a masodlagos jog részét
képezé jogi eszkdzdkben dolgozza majd ki a Bizottsag
a tékeattétel és a visszaforgatds fogalmat és definiciojat,
amelyeket — az EU téke és hitelfinanszirozési platformja-
irol szolo bizottsagi kozleményben (COM(2011) 662) fog-
laltaknak megfelel6éen — a leheté legnagyobb mértékben
ossze kell majd hangolni az uniés koltségvetési tamoga-
tasbol finanszirozott eszkozok esetében hasznélatos fogal-
makkal, és amelyeket a médositott koltségvetési rendelet
VIIl. cimében emlitett felhatalmazason alapuld jogi aktus
is szabdlyoz majd. A magas tékeattételi ardnyok elérését ki
kell egyensulyozni a kohézioés politikat érinté kdzpolitikai
célokkal.

VIII. h)

A Bizottsag Udvozli a Szamvevdszék ajanlasait a pénzigyi
eszkdzok végrehajtdsat szabalyozé jogi keretrendszernek
a kohézios politika részeként megvaldsulé tokéletesité-
sére vonatkozdan. A jelenlegi és a megel$z6 programozasi
idészakban szerzett tapasztalatok tikrében és a szabalyo-
zasi keret Szdmvevészék ajanlasainak megfeleld tokélete-
sitésével a Bizottsag ugy véli, hogy a pénzlgyi eszkozok
tovdbbra is a kohézios politikai célok megvaldsitdsanak Uj
tematikus tertletekre is kiterjeszthetd, fontos eszkdzét kell,
hogy jelentsék, melyek képesek arra, hogy a kohézids poli-
tika célkitlizéseinek tdmogatdsara fenntarthatébb és haté-
konyabb médon mozgdsitsdk az unids forrdsokat.

4 ACOM(2011) 615 bizottsagi javaslat 110. cikkének (5) bekezdése.
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BEVEZETES

8.

2011 juliusaban a tagdllamok énkéntes alapon adatokat
szolgaltattak a Bizottsag részére a pénzigyi eszk6zdk alkal-
mazasaval kapcsolatban.

A strukturalis alapokrél szolé jelenlegi rendeletek javasolt
modositdsa és e rendeletek kdvetkezé generdcidja (2014-
2020) az ilyen — rendszeres — adatszolgaltatast kdtelezévé
teszi a tagallamok szaméra.

12.

A Bizottsdg elképzelése eltéré: az uniés hozzajarulas
multiplikdtorhatdsat méri. Lasd a 102. bekezdést és az arra
adott valaszt®.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

25.

A jelentésben emlitett ,nemzetkozileg elismert progra-
mok” nem minden tekintetben alkalmazhaték 6sszeha-
sonlitasi alapként az unios kohézids politikai eszkdzok
értékelése soran, mivel a kohézids politikai célok és a sza-
balyozasi keret egyes sajatossdgai nem jelennek meg mas
programokban.

ESZREVETELEK

31.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy nem volt ilyen jogi kote-
lezettség a programozas szintjén. A pénzigyi eszk6zdk
szintjén azonban jogilag kotelezé a finanszirozasi hidny
kimutatasanak elvégzése. E hidnykimutatads eredményének
tukrozédnie kell a finanszirozasi szerz6désben.

A Bizottsdg 2014 és 2020 kozotti évekre vonatkozd javas-
lata tartalmazza azt az el6irast, hogy az elézetes érté-
kelés soran fel kell mérni ,a javasolt tdmogatési forma
indokoltsagat”.

34.
A finanszirozésihidny-kimutatdsok elkészitésének idépont-
jdban még a legtébb 2000-2006-0s program folyamatban
volt.

> A multiplikatorhatésrol lasd Az innovativ pénziigyi eszkdzok kdvetkezd

2011. oktober 19 i bizottsagi kdzlemény (COM(2011) 622) 2.3.4. szakaszat.
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38.

E kimutatdsokat az EBA, az unios vallalkozastdmogatas vég-
rehajtdsa terén specidlis szakértelemmel és felelésséggel
rendelkezé unids szerv végezte, ezért fliggetlen kimutatas
elvégzése nem volt indokolt.

40.

A Bizottsdg és az EBA a jelentések teljes szovegét az érin-
tett tagallamok illetékes hatdsdgainak rendelkezésére
bocsatotta. A nemzeti hatdésdgoknak szabad kezlk volt
abban, hogy kézzéteszik e a jelentéseket, és egyes hatdsa-
gok ezt meg is tették®.

Ko6zo6s valasz a 43-44. bekezdésre

A Bizottsag elismeri, hogy sem a strukturalis alapok mko-
dését szabdlyozo jelenlegi rendeletek, sem a koltségve-
tési rendelet nem tartalmaznak a kockazatitéke-, hitel- és
garanciaalapokra vonatkozé kilonos rendelkezéseket.

A 2014 és 2020 kozotti programozasi idészakra vonatkozo,
strukturdlis alapokrol sz6l6 rendeleletjavaslatok, illetve
a koltségvetési rendelet modositdsara iranyuld javaslat
azonban részletesen rendelkezik errél a tertletrél.

A Bizottsag emellett a két javaslatcsomag kozotti koheren-
ciat is biztositotta.

46.

A Bizottsag jelent6s eréfeszitéseket tett a kohézids politikai
pénzlgyi eszkozdkre vonatkozo értelmezési keretek javita-
sara. A 2007-ben és 2008-ban kdzzétett irdnymutatasok az
akkoriban jelentkezd értelmezési problémdakat targyaltak.
A 2011 februdrjdban kiadott értelmezés atfogdébb, és az
a nemzeti hatésdgok és az érintett partnerek altal a pénz-
Ugyi eszkdzok a tagallamokban és a régidokban torténd
bevezetésének részeként felvetett kérdések jéval szélesebb
korét tartalmazza.

http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/
jeremie_sme_access.pdf
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47.

Jéllehet a Bizottsag irdnymutatdsai jogilag nem kotelezéek,
szakmai szempontbdl eligazitjdk a hatdsagokat, szakembe-
reket, kedvezményezetteket, potencidlis kedvezményezet-
teket és egyéb testlileteket a vonatkozd unids szabalyok
értelmezését és alkalmazasat illetéen.

47. els6 francia bekezdés
Lasd a vonatkozd bekezdésekre adott valaszokat.

47. masodik francia bekezdés
Lasd a vonatkozo bekezdésekre adott valaszokat.

47. harmadik francia bekezdés
Lasd a vonatkozd bekezdésekre adott valaszokat.

47. negyedik francia bekezdés
Lasd a vonatkozd bekezdésekre adott valaszokat.

48.

A 2014 és 2020 kozotti idészak vonatkozdsaban a Bizott-
sag a végrehajtasi keretrendszerben rendelkezéseket kivan
bevezetni a tékedttétellel kapcsolatban, mikdzben ele-
gendd rugalmassagot igyekszik biztositani annak érdeké-
ben, hogy érvényesilhessenek az egyes termékek, a keze-
lendé piaci hidnyossdgok, a célba vett kedvezményezettek
és a részt vevd pénziigyi kdzvetiték sajatossagai.

A finanszirozas visszaforgatdsara vonatkozo rendelkezések-
kel” kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy ezeket részlete-
sen kifejti a 2011. évi irdnymutatds’. A rulirozésra a kohé-
zi6s politikai jogi keretben is taldlhatok hivatkozasok®.

Az, hogy e konstrukciot mikortél és hogyan lehet alkal-
mazni, a pénzigyi eszkoz tipusatol és az egyes régioktdl
fligg (az egyes pénzlgyi eszkozok igényeit és jellemzéit
a rések elemzése mutatja majd meg). Ezeket a részleteket
ezért tukroznitk kell a finanszirozasi szerzédéseknek.

7 Azirdnymutatds 5.2. és 9.2. szakasza, melyek megfelelnek az 1083/2006
rendelet 78. cikke (7) bekezdése és az 1828/2006 rendelet 43. cikke (3)
bekezdésének d) pontja és 44. cikke (2) bekezdésének i) pontja szerinti jogi
kotelezettségeknek.

Lasd az 1083/2006 rendelet 78. cikkének (7) bekezdését a beruhazasokbol
a mUvelethez visszajuttatott forrdsok felhasznalasarél és az 1828/2006
rendelet 43. cikke (3) bekezdésének d) pontjat, ill. 44. cikke (2) bekezdésének
i) pontjat a finanszirozasi megallapodésnak a visszajuttatott forrasok
Ujrafelhasznélasara vonatkozd rendelkezéseirdl.
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K6z06s valasz a 49.-50. bekezdésre

A strukturalis alapok mUkodését 2000 és 2006, illetve 2007
és 2013 kozott szabalyozo rendeletek a finanszirozas Ujboli
felhaszndaldsat hatdrozatlan idétartamon &t, kimerdlésig
lehetévé tették. A 2014-2020 kdzdtti idészakra vonatkozo
bizottsagi javaslatok azonban minimalisan 10 éves id6tar-
tamot irdnyoznak elé.

51.

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék észrevételével.
A jelenlegi idészakra vonatkozé rendeletek szerint a beru-
hdazasokbdl a mlvelethez visszajuttatott forrdsokat az
érintett tagdllam illetékes hatésdgainak a kkv-k javara
kell felhaszndlniuk. A 2014-2020 kdzotti idészakra vonat-
kozdan a Bizottsdg azt javasolja, hogy a tagédllamok
legaldbb 10 éven &t biztositsak a pénzlgyi eszkdzdk
visszaforgathatosagat.

52.

A Szamvevdszék altal a megbizhatosagi nyilatkozattal
kapcsolatos ellendrzés soran felvetett kérdést rendezte
a Bizottsdg. A vonatkozo felszamolasi rendelkezéseket
0sszhangba hoztuk az 1083/2006 rendelet 78. cikkének (7)
bekezdésével.

53.

A megosztott igazgatas jellegének és a szubszidiaritas
elvének megfelel6en a Bizottsdg nem koveti részletesen
nyomon az egyes mUlveletek végrehajtasat. A nemzeti
hatésdgok felelések annak biztositdsédért, hogy az egyes
mUveletek a vonatkozd eléirdsoknak megfeleléen kertl-
jenek végrehajtasra. 2011-ben a Bizottsag a tagallami
ellen6érzé hatésagokkal megosztott ellenérzési keretet
dolgozott ki a pénzlgyi eszkdzdk helyes alkalmazdsdnak
a programok zardsaig terjedd ellenérzésére.
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54.

A holdingalapoknak a vallalatokba torténé befektetések
folyamatos biztositdsa érdekében bizonyos mértékd likvidi-
tassal kell rendelkeznitk. A szabdlyok altal kdtelezéen eldirt
befektetési stratégidban és/vagy Uzleti tervben megfeleld
becslést kell adni a forrasigényrél.

A Bizottsdg 2008. és 2011. évi iranymutatdsa azt ajanlotta
a tagallamoknak és az irdnyité hatésagoknak, hogy tanu-
sitsanak mérsékletet az alapokba befizetett hozzdjaruldsok
tekintetében olyan médon, hogy a befizetéseket a befek-
tetési stratégiaval és/vagy Uzleti tervvel 6sszhangban sza-
kaszosan teljesitik.

A Bizottsdg 2014 és 2020 kozotti évekre sz6l6 rendeletja-
vaslatai még szigorubb eljarasrol rendelkeznek, kotelezdvé
téve a pénzigyi eszkozok szamara kifizetett 0sszegek-
nek a végsé kedvezményezett javara torténd tényleges
befektetését.

55.
A Bizottsag hivatkozik a 31. bekezdésben adott véalaszara.

56.
A Bizottsdg hivatkozik a 54. bekezdésben adott valaszara.

58.

A rendeletek 4ltal a maganszféra szamara biztositott ked-
vezdbb bandsmdd fontos vonzerdt jelent a maganbe-
fekteték szamara a magas kockdzatu / alacsony hozamu
tertleteken mkodd, kozpolitikai célokat kovetd kdzalapok
tarsfinanszirozdsaban.

Az 4tfogd cél a piaci hidnyokbol fakadé kudarc megelé-
zése kedvezményes elbdnds biztositasa révén. A pari passu
elvet nem érvényesité valamennyi eszkéznek meg kell
felelnie a Bizottsag altal foganatositott allami tdmogatasi
szabdlyoknak.

59.

A kedvezményes elbanés csak a befektetésekbdl szarmazéd
nyereségre és mas hozamra vonatkozik, a rendeletek szaba-
lyainak megfeleléen?.

Az 1828/2006 rendelet 43. cikkének (5) bekezdése és az 1685/2000
rendelet mellékletében szerepld 8. szabaly 2.6. pontja.
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60.

A Bizottsdg irdnymutatadsa'® szerint az dllami tdmogatdsi
jogszabalyok alapjan a befektetéseknek a pari passu elvet
kell kovetnitk. A vonatkozé allami tamogatasi program
jovahagydsa mellett lehetéség van azonban egyéb meg-
oldésokra is.

A befektetési stratégia és az Uzleti terv részeként minden
egyes iranyité hatésagnak megfontolt elvi déntést kell hoz-
nia arrél, hogy a maganszektor milyen mértéku részvételét
tartja kivanatosnak a kozpolitikai célok teljesitésében, és
mekkora szerepet szan a rulirozé alapoknak.

61.

A Szamvevdszék altal emlitett esetek nem tekinthetdk
a maganbefekteték indokolatlan kedvezményezésének.
Az alapba visszatéritett forrasok elosztasat érinté legfébb
prioritds a fennallo tartozédsok teljesitése volt, az alap kote-
lezettségeinek (és a tartozas utan fizetendé kamatoknak)
a csokkentése és a likvid eszkozok tovabbi befektetések
céljara torténd felszabaditdsa érdekében.

62.

A hozamkorldtozasi zaradék alkalmazdsa 6sszhangban van
a rendeletekkel. A rendeletek altal a maganszféra szaméra
biztositott kedvezébb bandsmdod fontos vonzerdt jelent
a maganbefekteték szdmadara a magas kockazatu / alacsony
hozamu terlleteken mdkodo, kdzpolitikai célokat kdvetd
kozalapok tarsfinanszirozasaban.

63.

A strukturalis alapok nem hasznalhatok vallalkozdsok szo-
kasos Uzleti tevékenységének finanszirozasara, amennyi-
ben nem teljestlnek a rendeletben foglalt tdmogathato-
sagi feltételek!. A vallalkozés terjeszkedésének részeként
megvaldsuld forgoeszkoz-finanszirozas lehetéségével mar
foglalkozott a Bizottsag 2007. julius 16-i irdnymutatésa, és —
részletesebben — a 2011. februdr 21-i irdnymutatas. Ezek
egyértelmUvé tették, hogy elfogadhato a korai szakaszban
vagy Uj véllalkozdsok magveté tékéje részeként biztositott
forgdeszkoz-finanszirozas.

10 COCOF 10-0014004, 8.1.7. és 8.1.8. bekezdés.

' Az 1828/2006 rendelet 45. cikke szerint a pénziigyi eszk6zokbé! csak
a vallalkozasok alapitasakor, a kezdeti szakaszokban (beleértve a magvetd
t6két is) vagy a vallalkozasok terjeszkedésekor biztosithaték tAmogatasok.
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64.

A strukturalis alapokrél szold rendeletben hasznélt ,ter-
jeszkedés” kifejezés 6sszhangban van az allami tdmogatasi
jogszabalyok megkozelitésmaodjaval és terminoldgidjaval’.

65.

Az irdnymutatdsokat 2011 ben tovébbfejlesztette a Bizott-
sag, egyértelmUvé téve, hogy elfogadhaté a korai sza-
kaszban vagy Uj vallalkozdsok magveté tékéje részeként
biztositott forgdeszkodz-finanszirozas. Ebben az dsszeflig-
gésben a Bizottsdg nem osztja a magyar iranyité hatdsag
azon véleményét, miszerint a feltételeket nehezen lehetett
értelmezni.

A Bizottsdg ugy véli, hogy helyes és a kohézids politika-
val 6sszhangban Iévé gyakorlat volt az, hogy a tagallamok
nem nyujtottak forgdeszkozhitelt az ERFA keretében.

66.

A terlleti jelleg és a kritikus tdmeg hianya hatnak a pénz-
Ugyi eszkoz vonzerejére és bizonyos pénzugyi feltételekre
(viszonylag magas irdnyitasi koltség). Ezek az elemek elére
ismertek (az Uzleti tervben/stratégidban), és az irdnyitd
hatosagnak értékelnie kell éket.

68.

A Szédmvevdszék altal idézett bizottsdgi szolgalati munka-
dokumentum a vallalkozdspolitikdt végrehajtéd pénzigyi
eszkdzre vonatkozik. A véllalkozaspolitika nem hasonlithato
Ossze a regionalis politikdval, melynek eltéréek a céljai’.

69.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevészék altal emlitett
példdk nem szolgdlhatnak a kohézios politika keretében
alkalmazott pénzlgyi eszkdzokkel vald 6sszehasonlitas
alapjaul. Ezekre az esetekre nem vonatkoznak a kohézios
politikdnak a Szerz6désben megdllapitott céljai'.

12 A kkv-kba irdnyul6 kockézatitGke-befektetések névelését célzo allami
tdmogatdasokrol szolé 2006. évi bizottsagi irdnymutatas 4.3.2. szakasza.

13 A kohézios politika célja Uj lehetéségek teremtése és az egyes régiok
eltéré jovedelmi szintjének csokkentése, mig a kis- és kdzépvallalkozasok
szamara nyujtott pénzigyi eszkdz (SMEFF) célja a versenyképesség europai
szintl novelése.

' A gazdaségi, tarsadalmi és terlleti kohézio tekintetében ,[ajz Unié
kulondsen a kiilénbozé régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlétlenségek és
a legkedvezétlenebb helyzet( régick lemaraddsdnak csdkkentésére torekszik'"
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71.

Az operativ programok forrdsainak elosztasarél 2007 ben
szlletett megallapodés. Abban az idében egyes régidkban/
orszagokban a finanszirozési hidny értékelése nem volt
gyakorlat, és erre vonatkozo stratégia sem létezett. Szamos
tagdllam most el¢szor szembesil pénzigyi eszkdzok kiala-
kitdsanak feladatdval. Ez az oka annak, hogy a vonatkozé
programokban nem hataroztak meg kritikus tdmeget.

72.

A Bizottsdg osztja azt az alldspontot, hogy a holdingalapok-
nak el kell érnitik egy kritikus témeget, am ugy véli, hogy
bizonyos koértlmeények kozott a kohézids politika céljainak
elérése érdekében indokolt lehet kisebb méretl alapok
alkalmazasa.

K6z06s valasz a 75-76. bekezdésre

Az irdnyité hatésdgok és az alapkezel6k az alapok poten-
cidlis életképessége alapjdn dontenek egyes alapok
létrehozasarol.

78.

A strukturdlis alapokra vonatkozo szakpolitikai és jogi keret
értelmében az egyedi mlveletek nyomon kovetése és
ellenérzése az irdnyitd hatésagok feladata. Ami a Bizottsa-
got illeti, csupdn bizhat abban, hogy a tagdllamok megfe-
lel irdnyitasi és kontrollrendszereket hoznak létre.

A 2007 és 2013 kozotti évekre szold rendelkezésekre
vonatkozodan a tagdllamok irdnymutatdst kértek, és ezt
a Bizottsag biztositotta is szamukra, nem csupdn a pénz-
Ggyi eszk6zok tekintetében, de a végrehajtas egyéb fontos
aspektusait illetéen is.

79.

Ugyanez a belsé ellenérzés 2011-ben megéllapitotta, hogy
a Szamvev{észék altal emlitett jelentésben megfogalmazott
tandcsok meghallgatasra taldltak. Kovetkezésképpen az tgy
lezarult.

80.
A Regionalis Politikai Féigazgatosag altal Iétrehozott pénz-
Ugyi egység szélesebb feladatkorrel rendelkezik.

81.

A belsé ellenérzési jelentést kovetden sikerUlt orvosolni az
abban leirt helyzetet, nevezetesen azzal, hogy atfogd irdny-
mutatés készilt a tagdllamok szaméra, szorosabb munka-
kapcsolat alakult ki més féigazgatasokkal, valamint meg-
er6sodott a belsé informacidcsere és a képzés.
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82.
Lasd a Bizottsag 78. kérdésre adott valaszat.

88.

A pénzlgyi konstrukcios eszkdzodk strukturdlis alapok kereté-
ben torténd létrehozdsa egyes tagallamok szamara teljesen
Uj fogalmat jelentett, amelyet meg kellett tanulniuk. A jovo-
beni programozési idészak sordan vagy megmaradnak a mar
létezd alapok vagy a Bizottsag altal javasolt modell alapjan
Uj alapokat lehet létrehozni, igy vérhatéan el lehet kertlni
a késedelmeket.

90.

A pénzilgyi konstrukciés eszkozokon keresztil fel nem
haszndlt forrdsokat mas tdmogatdsformakhoz lehet
atcsoportositani.

Sl

Az Eurdpai Beruhdazési Alap és Gordgorszédg 2007 juniusaban
frta ala a JEREMIE elnevezés(, holdingalaprol sz6l6 megal-
lapodast 100 millio EUR kezdeti 6sszegrél; a kapcsoléddé
koltséglevelet 2008 oktéberében irtdk ald. 2009 juniusdban
Gorogorszag az ERFA-bol 100 millio EUR-t a JEREMIE-alapba
utalt at azzal a céllal, hogy azt olyan pénzlgyi konstrukcioba
lltesse at, amelynek révén Gorogorszagban a kkv-k konnyeb-
ben juthatnak finanszirozashoz.

2010. oktober 5-én Gorégorszag és az EBA finanszirozasi meg-
allapodast kotott tobbek kdzott azzal a céllal, hogy visszaal-
litsak és felvaltsdk az eredeti finanszirozasi megallapodast és
koltséglevelet, valamint a kapcsolddd ¢sszeget 100 milliorol
250 millié EUR-ra emeljék. A 150 millié EUR kiegészito forrast
2010 november elején frtak jova a holdingalap szémara az
informdciés és kommunikécios technoldgidk dgazata és a kap-
csolodo projektek tdmogatdsa céljabdl, ezen dgazat ugyanis
Gorégorszagban nagy stratégia jelentéséggel bir az innovécio
elémozditasa és a versenyképesség javitdsa tekintetében.

92.

Az alap kezdetét fémjelzé finanszirozasi megallapodast 2009
oktéberében irtak ald, majd azt kovetben jovairtak az elsé
fizetéseket a holdingalap szémara.

93.

A lengyelorszagi késés ugyancsak a nemzeti szabalyozasi
kerettel kapcsolatos kérdéseknek tulajdonithato, azaz azon
kovetelménynek, hogy valamennyi kedvezményezettnek
(ideértve a holdingalapokat is) a kapott ERFA-finanszirozas
osszegének megfelelé fedezetet kell biztositania a szerzédés
megfelelé végrehajtasdnak garantdldsahoz. Mivel hivatalo-
san csupan az allami tulajdonban allé BGK bank mentesilt
e szabélyozas aldl, a Regionélis Fejlesztési Minisztériumnak
modositania kellett e jogszabalyt. E folyamat — a Pénzigymi-
nisztériummal konzultdlva — jelentds idét vett igénybe.
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Ugyanakkor az EBA e folyamattal padrhuzamosan egyutt-
mkodott a régidkkal a végrehajtasi javaslatok kidolgozésa
terén, és szerzédéses feltételekrdl targyalt.

Ko6z06s vélasz a 95-98. bekezdésre

A Bizottsag 2011. februdr 21-én kelt irdnymutatdsa ramuta-
tott arra, hogy konfliktus merulhet fel a végsé kedvezmé-
nyezetteket terhel® koltségek és dijak, valamint a Bizott-
sagnak tdmogathatd kiaddsként bejelentett irdnyitasi
koltségek és dijak kozott. Amikor a Bizottsédg a kkv-kat ter-
held dijtobbletet tart fel, azokat korrigaltak. A helyzet meg-
ismétl6désének elkertlése érdekében a Bizottsdg tovabbi
irdnymutatdst bocsatott ki.

101.

A Stratégiai és Ertékelési Szolgaltatasok Kézpontja (CSES)
altal 2007-ben készitett ,Comparative Study of Venture
Capital and Loan Funds Supported by the Structural Funds”
cimU tanulmény nagyon hasznos informaciokat tartalmaz
az iranyftasi koltségekrél. A tanulmany elérhetd az aldbbi
honlapon: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
docgener/studies/pdf/2007_venture.pdf.

K6z06s valasz a 102. és 103. bekezdésre, valamint
az 5. hattérmagyardazatra

A Bizottsdgnak méas az elképzelése: az EU-hozzdjarulés
multiplikdtorhatdsat méri.

5. hattérmagyarazat
A Bizottsdg kozleménye (COM(2011) 662 végleges (2.3.4.
szakasz) hangsulyozza a tékeattételi hatéds fontossagat.

A Bizottsag hivatkozik a 104. bekezdésben adott valaszara.

A Bizottsag hivatalosan is meghatérozta a,multiplikdtorhatas”
fogalmat azzal a céllal, hogy 6sszehangolja a kulénféle fogal-
makat és az EU-kdltségvetés dltal tamogatott pénzigyi
eszkozok tékedttételi hatasdnak kiszamitasara alkalmazott
kilonféle modszereket.

104.

Az alkalmazandoé rendeletekkel 6sszhangban a kohézids
politika tarsfinanszirozasi kotelezettségét a program szint-
jén hataroztdk meg. Az egyedi mlveletekhez (pl. alapok)
allhat rendelkezésre nemzeti tarsfinanszirozas, de lehet,
hogy egyaltaldn nincs. Ezért a Bizottsdg nem ért egyet
azzal a megkozelitéssel, amelyet az ERFA-ra gyakorolt téke-
attétel kiszdmitdsa sordn a Szamvevdszék alkalmaz.
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106.

Lasd az 25. bekezdésre adott véalaszt. A Szerzédésben fog-
laltak szerint a kohéziés politika f6 célkitlizései a gazdasagi,
tarsadalmi és tertleti kohézié, valamint a ,kiilénb6z6 régidk
fejlettségi szintje kézétti egyenlétlenségek és a legkedvezétle-
nebb helyzetl régick lemaraddsdnak csékkentése". A Bizottsag
megjegyzi, hogy a Szamvevdszék éltal az 6sszehasonlitdshoz
hasznalt programok nem elsésorban e célkitlizéseket kovetik.

108.

Mivel az ERFA-bdI finanszirozott tékeeszkozoket féleg a tdmo-
gatott tertileteken alkalmaztdk a piaci hidnyossaggal jellem-
zett szektorok fejlesztésére, a Bizottsag ugy véli, hogy a Szam-
vevészék altal mért elért tékeattételi rata jelentésen pozitiv'®.

109.

Kozelebb hoznd a rdtdkat, ha a Bizottsag mddszerta-
nat alkalmaznak mind a strukturélis alapok, mind az ETH
multiplikdtorhatdsanak kiszamitasara. A Bizottsag ugyanakkor
ugy véli, hogy az ETH-t korldtozottan lehet ¢sszehasonlitasi
alapul hasznalni a strukturélis alapokon keresztll tamogatott
kockazatitoke-befektetések tekintetében.

110.
Lasd a 102. bekezdésre adott valaszt.

111.
Lasd az 102. bekezdésre adott valaszt.

Lasd a 112. és 113. bekezdésre adott kozos valaszt
A kkv-finanszirozasi eszkozt (SMEFF) nem lehet 6sszehason-
litani a kohéziés politika keretében végrehajtott pénzigyi
konstrukcios eszkozokkel.

A SMEFF pénzlgyi 6sztédnzéket nyudjt a bankok sza-
mara ahhoz, hogy utébbiak nydjtsanak hitelt a kkv-knak.
A jelentésben feldlelt ERFA-alapokkal szemben a SMEFF
nem téarsfinanszirozta a kolcsonoket, igy nem lehet éket
dsszehasonlitani.

Tovabba, az ERFA altal finanszirozott kolcsonok kozvetlentl
a kkv-kat célozzék, és kozéppontjukban a regiondlis finan-
szirozas all, éspedig ott, ahol magénbefektetések tovabbra is
elégtelen mértékben allnak rendelkezésre.

15 A kis- és kozépvallalkozdsokba torténd kockazatitéke-befektetések
elémozditasat célzo adllami tdmogatdsokrél szold kozdsségi irdnymutatds
egyértelmlen meghatérozza a piaci hidnyossagokkal jellemzett
terUleteket célzé kockazatitéke-befektetésekhez nyujtott allami tdmogatas
esetét. A tdmogatds allami tdmogatésra vonatkozé szabélyokkal valo
0sszeegyeztethetéségének egyik feltétele, hogy,a kockdzatitSke-befektetéssel
kapcsolatos intézkedés keretében eszk6zolt befektetéseket legaldbb 50 %-ban
magdnbefektetSk révén kell finanszirozni, vagy - tdmogatott tertileteken taldlhatd
kkv-kat megcélzo intézkedés esetén — legaldbb 30 %-ban magdnbefektetok réveén”.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

116.

A Bizottsag ugy véli, hogy az operativ program el6-
zetes értékelésének kdvetelménye's hidnykimutatds-
ként szolgdl a pénzligyi konstrukciokhoz mint konkrét
tdmogatastipushoz.

117. a)

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a pénzigyi eszkdzdkhoz
a hidnyelemzésben beazonositott igényeknek megfelel6en
kell finanszirozast biztositani.

A Szédmvevészék vonatkozd észrevételei részben mér sze-
repelnek a kohézids és strukturalis alapokra vonatkozo ren-
deletjavaslatban (COM(2011) 662 végleges). A masodlagos
jogban kimeritébb rendelkezések szerepelnek majd.

Nyilvanvald, hogy a hidnykimutatdsokat megfelelé mind-
ségben kell késziteni.

118.

Minden egyes hidnykimutatdst az érintett irdnyité hatdsag,
valamint a Bizottsdg illetékes szolgélatainak rendelkezésére
bocsatottak a célbdl, hogy utébbiak figyelembe vehessék
azokat a kohéziés politika eréforrdsainak programozasaban,
valamint a finanszirozandé miveletek azonositdsaban és
kivalasztasdban. E kimutatdsokat az EBA, a pénzlgyi eszko-
zokdn keresztll nydjtott unios vallalkozdstdmogatas vég-
rehajtdsa terén specialis szakértelemmel és felelésséggel
rendelkezd unids szerv végezte.

1. ajanlas a)
A Bizottsédg Udvozli ezt az ajanldst, amely mar szerepel az Uj
kohézids politikai keretre irdnyuld bizottsagi javaslatban'’.

Ezt a kovetelményt részletesebben kifejti majd a végrehaj-
tasi jogszabaly.

16 Az 1260/1999/EGK rendelet 41. cikke el6irja, hogy az el6zetes értékelés
tébbek kozott az aldbbiakat foglalja magéban: az érintett tagéllam, régio,
illetve dgazat erésségeinek és gyenge pontjainak, valamint lehetéségeinek
elemzése; a stratégia és a célok kovetkezetességének felmérése. Figyelembe
kell vennie a kis- és kozépvallakozasok helyzetét.

17" A Bizottsagi javaslat (COM(2011) 615) 32. cikke szerint pénzigyi eszkdzok
szamara olyan elézetes értékelés alapjan nyujthaté tdmogatés, ,amely piaci
hidnyossagokat, illetve nem optimalis beruhazasi helyzeteket és beruhazasi
szUkségleteket dllapitott meg"”
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1. ajanlas b)

A kdvetkezd programozdsi idészak soran a Bizottsag annak
biztositasara helyezi a hangsulyt, hogy minden pénzlgyi
eszkdz olyan elézetes értékelésen alapuljon, ,amely piaci
hidnyossagokat, illetve nem optimalis beruhdzasi helyze-
teket és beruhazési szikségleteket dllapitott meg”. Az ope-
rativ programok jévdhagyasa sordn a hangsuly az Eurépa
2020 stratégiai prioritdsaival valé 6sszhang biztositdsan, az
elézetes feltételek azonositdsan/teljesitésén és a javasolt
tdmogatasi forma indokoltsdganak értékelésén lesz.

119. b)

Lehet, hogy a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo
szabdlyozasi keret nem volt elég részletes ahhoz, hogy
kellé kérnyezetet biztositson a pénzigyi konstrukciékon
keresztll nyujtott kohézids politikai tdmogatas jelentds
noveléséhez.

A Bizottsag 2007-ben és 2008-ban kdzzétett iranymutatasa
megprébdlta orvosolni azon terileteket, amelyek érthe-
téségével kapcsolatban akkoriban kételyek merultek fel.
Az alapok végrehajtasa terén az el6z8 években szerzett
tapasztalatok alapjan a Bizottsdg 2011 februari értelmezése
atfogdébb és célzottabb iranymutatast biztositott.

A kovetkezd programozasi idészakra vonatkozo bizott-
sdgi javaslatok figyelembe veszik a kordbbi idészakokbol
nyert tapasztalatokat, és részletes végrehajtasi keretet
biztositanak.

120.

A kohéziés politikai programokat a nemzeti vagy regio-
nalis hatésdgok megosztott igazgatadssal hajtjak végre;
ez alapvetd, és teljes mértékben 6sszhangban van
a szubszidiaritds és aranyossag elvével. Noha a Bizottsag
kohézios és strukturalis alapokrol szélé rendeletjavaslatai
lehetévé teszik, hogy a nemzeti és regionélis hatésagok
kohéziés politikai eréforrdsokkal jaruljanak hozzé az unios
szintl eszkd6zokhoz, azt a konkrét kohézids politikai prog-
ramok célkitlizéseinek megfelel6en befektetésekre kilo-
nitenék el; a nemzeti és regionalis hatésagoknak mindig
lehetéséget kell biztositani arra, hogy sajatos igényeik
megvalaszoldsdra az eszkdzdket nemzeti vagy regionalis
szinten hajtsdk végre.
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121.

A strukturdlis alapokra vonatkozé szakpolitikai és jogi
keretbél addddan az egyedi mulveletek jovahagyasa, fel-
Ugyelete és ellenérzése az irdnyitd hatésagok feladata'.
Ami a Bizottségot illeti, csupdn bizhat abban, hogy a tagal-
lamok megfelelé irdnyitasi és kontrollrendszereket hoznak
létre.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy — noha jogalap errél nem
rendelkezett — 2011 folyaman a tagéllamok és az iranyito
hatésagok altal 6nkéntes alapon szolgaltatott informa-
ciok alapjan kiterjedten feltérképezte a meglévé pénzigyi
konstrukcios eszkozoket.

2. ajanlas a)

Mivel a jovében vdrhatéan megndé a pénzlgyi eszko-
z0k jelentésége, a Bizottsdg kohézids és strukturdlis ala-
pokra vonatkozé rendeletjavaslatai részletesebben és
egyértelmlbben szabalyozzdk a pénzigyi eszkdzok hasz-
nalatadt. Ezek a szabdlyok a jelenlegi programozasi idészak
alatt szerzett tapasztalatokra épulnek, és a méasodlagos
jogban részletesebben fognak szerepelni.

2. ajanlas b)

A Bizottsédg Udvozli ezt az ajanlédst, amely mar szerepel az Uj
kohézids politikai keretre irdnyuld bizottsagi javaslatokban.
Ezek a javaslatok a pénzlgyi eszkdzdk szamara létrehozott
monitoring- és értékelési rendszerre vonatkozé rendelke-
zéseket is tartalmaznak. A Bizottsdg tovabbd megjegyzi,
hogy mar a jelenlegi programozasi idészak soran is sikerdlt
fontos monitoringinformdaciékat gyUjteni a meglévé pénz-
Ugyi eszkdzdkkel kapcsolatban, noha ezt jogalap nem irta
elé.

18 A szubszidiaritas és aranyossag elvével sszhangban az 1083/2006/EK
rendelet 60. és 72. cikke egyértelmlen megallapitja az iranyitd hatésag
és a Bizottsag kozotti felel¢sségmegosztast. Tovabba, az 1828/2006/EK
rendelet 2-10,, és 12-26. cikkei egyértelmUien meghatarozzak a tajékoztatasi
intézkedéseket, valamint azt, hogy az iranyité hatésdgoknak milyen
irdnyitasi és ellendrzési rendszerrel kell rendelkeznitik.
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122.¢)

Az emlitett késedelmek az esetek tobbségében a kohé-
zios politika Uj eszkozeinek, valamint az allami tdmoga-
téssal kapcsolatos kérdéseknek tulajdonithatok. Ahogyan
azonban arra a 2011-ben végzett feltérképezés is rému-
tatott, a pénzigyi konstrukcios eszkdzdk végrehajtasanak
mértéke atlagosan nem marad el a kohézids politikdn
keresztul finanszirozott egyéb fellépések végrehajtasanak
mértékétsl.

A kovetkezd programozasi idészakban a ,felhasznaldsra
kész" eszkozodket dolgoznak ki, ami varhatéan hozzéjarul
majd a jelentés késedelmek korldtozdsahoz.

123.

A Bizottsdg 2011. februdr 21-i irdnymutatdsa rémutatott
arra, hogy konfliktus merulhet fel a végsé kedvezménye-
zetteket terheld koltségek és dijak, valamint a Bizottsagnak
tdmogathatd kiaddsként bejelentett irdnyitdsi koltségek és
dijak kozott. Amikor a Bizottsag a kkv-kat terhelé dijtébb-
letet tart fel, azokat korrigaltak. A helyzet megismétlédé-
sének elkeriilése érdekében a Bizottsdg tovabbi irdnymu-
tatdst bocsatott ki.

124.

Lasd a 102. bekezdésre adott valaszt. A Bizottsag ugy véli,
hogy a Szamvevdszék altal 6sszehasonlitasi alapként hasz-
nalt eszk6zok nem tukrozik azt, hogy a kilonféle alapok-
hoz kulonféle fellépési szintek kapcsolddnak, azokat nem
ugyanolyan piaci feltételek mellett hajtjak végre, mint
a kohézios politika keretében végrehajtottakat, valamint
a célzott kedvezményezettek és a célkitlzések is eltéréek.

3. ajanlas a)

A Bizottsag Udvozli a Szamvevészék felhasznélasra kész
konstrukcidkra vonatkozd ajanldsat, amelynek tartalma mar
szerepel az Uj programozasi id6szakrol szélé javaslatban.

3. ajanlés b)

A Bizottsdg egyetért ezen ajanlas céljaival. Az Uj kohézios
politikai keretre iranyulé javaslatokban a Bizottsdg lehetévé
tette, hogy a tagallamok hozzajaruljanak az unios szintd
eszk6zokhoz. A javaslatok tovabbd 6sztonzdket tartalmaz-
nak azokra az esetekre, amikor a teljes prioritasi tengely
pénzlgyi eszkdzok révén valosul meg'™.

A kohézids politikai programok és a hozzédjuk kapcsolodéd
intézkedések, pénzigyi eszk6zok megosztott igazgatas
révén, nemzeti és regionalis hatésagok altal torténd végre-
hajtdsa mindamellett a kohézids politika kulcseleme.
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3. ajanlas c)

A 2014 és 2020 kozotti idészakban a masodlagos jog részét
képezd jogi eszkdzokben dolgozza majd ki a Bizottsdg
amelyeket — az EU t6ke- és hitelfinanszirozési platformja-
irél szolo bizottsagi kézleményben (COM(2011) 662) fog-
laltaknak megfeleléen — a lehetd legnagyobb mértékben
6ssze kell majd hangolni az uniés koltségvetési tadmoga-
tésbol finanszirozott eszkozdk esetében hasznalatos fogal-
makkal, és amelyeket a modositott kdltségvetési rendelet
VIII. cimében emlitett felhatalmazason alapulé jogi aktus
is szabdlyoz majd. A magas tékeattételi aranyok elérését ki
kell egyensulyozni a kohézids politikat érintd kézpolitikai
célokkal.

Altalanos ajanlas

A Bizottsdg Gdvozli a Szamvevdszék ajanlasait a pénzigyi
eszkdzok végrehajtdsat szabdlyozd jogi keretrendszernek
a kohézids politika részeként megvaldsuld tokéletesitésére
vonatkozdan. A jelenlegi és a korabbi programozasi idé-
szakokban szerzett tapasztalatok tikrében és a szabdlyozasi
keret Szamvevészék altal tett ajanldsoknak megfeleld fej-
lesztésével a Bizottsag ugy véli, hogy a pénzigyi eszkdzok
tovabbra is a kohézios politikai célok megvaldsitdsanak Uj
tematikus tertletekre is kiterjeszthetd, fontos eszkozét kell,
hogy jelentsék, melyek képesek arra, hogy a kohéziés poli-
tika célkitlizéseinek tdmogatésara fenntarthatobb és haté-
konyabb médon mozgositsak az unids forrasokat.

19" A COM(2011) 615 bizottsagi javaslat 110. cikkének (5) bekezdése.
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HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:
« az EU-konyvesbolton (EU Bookshop) keresztil (http://bookshop.europa.eu);

« az Eurdpai Unio képviseletein és kiildéttségein keresztiil.
A képviseletek és kiildottségek elérhetéségeirdl a http://ec.europa.eu weboldalon tdjékozodhat, illetve
a +352 2929-42758 faxszamon érdeklédhet.

Megvasarolhatoé kiadvanyok:
« az EU-kdnyvesbolton keresztil (http://bookshop.europa.eu).

El6fizetéses kiadvanyok (az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdnak sorozatai, az Eurdpai Birosdgi
Hatdrozatok Tdra stb.):

« az Eurdpai Uniod Kiadohivataldnak forgalmazé partnerein keresztiil
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm).




D-NH-910-11-9V-rO

A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK AZ EU GAZDASAGANAK GERINCET KE-
PEZIK. ALLAST TEREMTENEK, INNOVATIVAK ES JOLETET GENERALNAK.
A SZAMVEVOSZEK A KOHEZIOS POLITIKA KERETEBEN LETREHOZOTT AZON
PENZUGYI KONSTRUKCIOK TELJESITMENYET VIZSGALTA MEG, MELYEK
A KKV-K FINANSZIROZASAT HIVATOTTAK ELOSEGITENI. A SZAMVEVOSZEK
MEGALLAPITOTTA, HOGY EZEN ESZKOZOK EREDMENYESSEGET ES HATE-
KONYSAGAT LENYEGES HIANYOSSAGOK GATOLJAK. EZEK A HIANYOSSAGOK
ELSOSORBAN A KOVETKEZOKBOL FAKADNAK: A STRUKTURALIS ALAPOK-
RA VONATKOZO JOGSZABALYOK CELSZERUTLENSEGE; AZ IGENYFELMERES
ALACSONY SZINVONALA; VALAMINT A HATARIDOK GYAKORI MEGSZEGESE.
A MAGANBEFEKTETOK BEVONASA SEM SIKERULT AZ ELKEPZELESEKNEK
MEGFELELOEN - ALACSONYABB ARANYU VOLT, MINT A KKV-KAT SEGITO

EGYEB UNIOS PROGRAMOKBAN.

1.
Hﬁ;

EUROPAI SZAMVEVOSZEK

ISBN 978-92-9237-492-1

ollr8929211374921

m Kiadohivatal




	TARTALOMJEGYZÉK
	SZAKKIFEJEZÉSEK MAGYARÁZATA
	ÖSSZEFOGLALÁS
	BEVEZETÉS
	AZ EURÓPAI UNIÓ KOHÉZIÓS POLITIKÁJA
	�PÉNZÜGYI KONSTRUKCIÓK ÚTJÁN NYÚJTOTT UNIÓS TÁMOGATÁS KKV-K RÉSZÉRE A KOHÉZIÓS POLITIKÁN KÍVÜL
	TÁMOGATÁS PÉNZÜGYI KONSTRUKCIÓK FORMÁJÁBAN KKV-K RÉSZÉRE AZ ERFA KERETÉBEN
	PÉNZÜGYI KONSTRUKCIÓKAT ALKALMAZÓ MECHANIZMUSOK

	AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZERE
	ÉSZREVÉTELEK
	�A KKV-NÁL MUTATKOZÓ FINANSZÍROZÁSI HIÁNY KIMUTATÁSÁNAK SZÍNVONALA
	2000–2006: ÁLTALÁBAN NEM KÉSZÜLTEK KIMUTATÁSOK A FINANSZÍROZÁSI HIÁNYRÓL
	�2007–2013: JELENTŐS HIÁNYOSSÁGOK

	�ALKALMAS-E AZ ERFA-KERET A PÉNZÜGYI KONSTRUKCIÓK MŰKÖDTETÉSÉRE?
	�A KÜLÖNBÖZŐ PÉNZÜGYI KONSTRUKCIÓK SAJÁTOS JELLEGÉT NEM VESZIK KELLŐEN FIGYELEMBE
	�AZ ERFA ADOTTSÁGAI A PÉNZÜGYI KONSTRUKCIÓK ESETÉBEN AKADÁLYOZTÁK A HATÉKONY PÉNZGAZDÁLKODÁST
	�A BIZOTTSÁG ÉS A TAGÁLLAMOK FELÜGYELETI ÉS TÁJÉKOZTATÁSI RENDSZERE NEM IGAZODIK A PÉNZÜGYI KONSTRUKCIÓK SPECIÁLIS JELLEGÉHEZ

	�A PÉNZÜGYI KONSTRUKCIÓK EREDMÉNYESSÉGE ÉS HATÉKONYSÁGA AZ EREDMÉNYEK TÜKRÉBEN
	HATÁRIDŐK GYAKORI BE NEM TARTÁSA
	SZIVÁRGÁSI HATÁSOK
	�AZ ERFA-NAK NEM SIKERÜLT SZÁMOTTEVŐ MAGÁNBEFEKTETÉST BEVONNI


	KÖVETKEZTETÉSEK ÉS AJÁNLÁSOK
	A KKV-KNÁL MUTATKOZÓ FINANSZÍROZÁSI HIÁNY KIMUTATÁSÁNAK SZÍNVONALA
	MENNYIRE ALKALMAS AZ ERFA-KERET A PÉNZÜGYI KONSTRUKCIÓK MEGVALÓSÍTÁSÁRA?
	A PÉNZÜGYI KONSTRUKCIÓK EREDMÉNYESSÉGE ÉS HATÉKONYSÁGA AZ EREDMÉNYEK TÜKRÉBEN

	I. MELLÉKLET - PÉNZÜGYI KONSTRUKCIÓKRA VONATKOZÓ KÖTELEZETTSÉGVÁLLALÁSOK ÉS
	II. MELLÉKLET - A TŐKEÁTTÉTEL FOGALMÁNAK VÁZLATOS ÁTTEKINTÉSE A TŐKE-, HITEL- ÉS
	III. MELLÉKLET - PÉLDÁK FELHASZNÁLÁSRA KÉSZ ESZKÖZÖKRE ÉS SPECIÁLIS
	A BIZOTTSÁG VÁLASZAI

