IL-QORTI EWROPEA
TAL-AWDITURI

KOFINANZJATI MILL-FOND EWROPEW
GHALL-IZVILUPP REGJONALI

Ir-Rapport Spec¢jali Nru 2






RS RATIO

Qd
N
uaﬁ;

Ir-Rapport Spe¢jali Nru 2 //

L-ISTRUMENTI FINANZJARJI
GHALL-SMEs KOFINANZJATI
MILL-FOND EWROPEW GHALL-
IZVILUPP REGJONALI

(skont I-Artikolu 287(4), it-tieni subparagrafu, it-TFUE)

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI



IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

Telefown: +352 4398-1

Faks: +352 4398-46410

E-mail: eca-info@eca.europa.eu
Internet: http://eca.europa.eu

Ir-Rapport Specjali Nru 2 // 2012




WERREJ

Paragrafu

GLOSSARJU
-vii SOMMARJU EZEKUTTIV

1-17 INTRODUZZJONI

4-5 IL-POLITIKA TAL-KOEZJONI TAL-UE

6 IS-SOSTENN TAL-UE PERMEZZ TAL-INGINERIJA FINANZJARJA LILL-SMES GHAJR IL-POLITIKA TAL-KOEZJONI
7-11 IS-SOSTENN TAL-FEZR LILL-SMES PERMEZZ TAL-INGINERIJA FINANZJARJA

12-17 IL-MEKKANIZMI TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI

18-25 L-AMBITU U L-APPROCC TAL-VERIFIKA

26-115  OSSERVAZZJONUIET

26-40 IL-KWALITA TAL-VALUTAZZJONI TAD-DISKREPANZA FIL-FINANZJAMENT TAL-SMES
29-30 2000-06: GENERALMENT EBDA VALUTAZZJONUJIET TAD-DISKREPANZA

31-40 2007-13: NUQQASUJIET SINIFIKANTI

41-83 KEMM HU XIERAQ IL-QAFAS TAL-FEZR GHALL-IMPLIMENTAZZJONI TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI

43-65 IN-NATURA SPECIFIKA TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI DIFFERENTI MHIJIEX IKKUNSIDRATA B’MOD SUFFICJENTI
66-77 IL-KARATTERISTICI PREZENTI TAL-FEZR FIXKLU L-GESTJONI FINANZJARJA SODA TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI
78-83 IS-SISTEMI TA” MONITORAGG U INFORMAZZJONI TAL-KUMMISSJONI U TAL-ISTATI MEMBRI MA JINDIRIZZAWX

L-ISPECIFICITAJIET TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI
84-115 L-EFFETTIVITA U L-EFFICJENZA TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI FIL-KISBA TAR-RIZULTATI
85-93 DEWMIEN FUQ FIRXA WIESGHA
94-101 L-EFFETTI TA'TNAQQIS

102-115 REKORD FQIR TAL-FEZR FL-ATTRAZZJONI TA' FLUS PRIVATI

Ir-Rapport Specjali Nru 2/2012 - L-istrumenti finanzjarji ghall-SMEs kofinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali



116-124

116-118

119-121

122-124

IL-KONKLUZJONUIET U R-RAKKOMANDAZZJONUIET
IL-KWALITA TAL-VALUTAZZJONI TAD-DISKREPANZA FIL-FINANZJAMENT TAL-SMES
KEMM HU XIERAQ IL-QAFAS TAL-FEZR GHALL-IMPLIMENTAZZJONI TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI

L-EFFETTIVITA U L-EFFICJENZA TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI FIL-KISBA TAR-RIZULTATI

L-ANNESSI — L-IMPENJI U L-PAGAMENTI LILL-ISTRUMENTI TAL-INGINERIJA FINANZJARJA

L-ANNESS Il — HARSA GENERALI SKEMATIKA TAL-KUNCETT TA’INGRANAGG HEKK KIF
APPLIKAT FL-ISTRUMENTI TA’ EKWITA, SELF U GARANZIJA

L-ANNESS Il — EZEMPJI TA’ STRUMENTI U MEZZI LI HUMA KUMMERCJALMENT DISPONIBBLI

IR-RISPOSTA TAL-KUMMISSJONI

Ir-Rapport Specjali Nru 2/2012 - L-istrumenti finanzjarji ghall-SMEs kofinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali



GLOSSARJU

Awtorita Gestjonarja: L-awtorita pubblika tal-Istat Membru li ggesti I-Fondi Strutturali (inkluz il-FEZR) f'isem
[-Istat Membru.

BELI: II-Bank Ewropew tal-Investiment.

BERZ: |I-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-1zvilupp.

CEB: II-Bank ta' Zvilupp tal-Kunsill tal-Ewropa.

CIP: Programm ta’ Qafas ghall-Kompetittivita u I-Innovazzjoni. Ara EIP hawn taht.

Dejjem fis-sehh (evergreen): Strument finanzjarju jew fond minghajr skadenza jew terminu fiss.
DG: Direttorat Generali.

Diskrepanza fil-finanzjament: Nugqgas ta' gbil bejn id-domanda u |-provvista tar-rizorsi finanzjarji. Fil-kuntest
ta’ din il-verifika, id-diskrepanza fil-finanzjament ghandha x'tagsam biss mad-diskrepanza fit-tipi differenti tal-
istrumenti finanzjarji ghall-SMEs f'‘gasam partikolari tal-UE.

Effett ta’ tnaqqis (Leakage effect): Kull effett li jnaggas I-ammont ta’ flus disponibbli biex jinghataw stru-
menti finanzjarji lill-SMEs.

Effett tal-ingranagg (Leverage effect): Fil-kuntest ta' din il-verifika ta’ prestazzjoni, I-ingranagg gie espress
f'termini ta’ kemm ingabru u thallsu euros ta’ finanzjament (pubbliku u privat) ghall-iffinanzjar tal-SMEs meta
mgabbel ma’kull euro ta’' finanzjament pubbliku (mill-UE u mill-Istati Membri) imhallas.

L-Anness Il jaghti harsa generali skematika ta’ kif jahdem I-ingranagg ghal kull kategorija principali ta’ strumenti
finanzjarji u, fil-kuntest tal-FEZR, kif il-kuncett ta’ingranagg ghandu jinftiehem.

EIP: |I-Programm ghall-Intraprenditorija u |-Innovazzjoni. Programm tal-SMEs tad-DG tal-Intrapriza u I-Indus-
trija, parti mis-CIP, gestit mill-FEI taht is-sorveljanza tad-DG tal-Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji. Abbazi tad-
Decizjoni 1639/2006, din I-iskema tal-ghajnuna ghall-SMEs tinkludi hames facilitajiet li minnhom tlieta jim-
miraw li jtejbu I-a¢cess tal-SMEs ghall-finanzjament: lI-Facilita | u Il ta' Tkabbir Avvanzat u Innovazzjoni (il-GIF
I'u I-GIF Il) u I-Facilita ta' Garanzija ghall-SMEs (is-SMEG). Huma s-succ¢essuri tal-facilitajiet MAP (ara hawn taht).

Ekwita: Kapital ta’ riskju investit jew mizmum f'ditta kummercjali fl-ghamla ta’ strumenti ta’ ekwita jew stru-
menti ta’ grad ekwivalenti (ez. self konvertibbli u subordinat).

ERP: |I-Programm Ewropew ghall-Irkupru. Fil-kuntest ta’ din il-verifika, il-fondi Marshall Germanizi u I-fondi li
jintirtu taghhom. L-ERP ma kienx iffissat b'ebda terminu tal-perjodu tal-programm u ma kienx implimentat
b'mod regjonali. Bhala fond nazzjonali li huwa dejjem fis-sehh ghall-benefic¢ju tal-imprizi Germanizi, huwa jista’
jerga jintuza; il-finanzjament li jintiret ma jistax jigi trasformat lura f'ghotjiet. KfW huwa I-fidu¢jarju tal-fondi
ERP u l-awtoritajiet regjonali tal-gestjoni mhumiex involuti fil-gestjoni taghhom. Aktar informazzjoni dwar I-ERP
u I-fondi Marshall fil-Germanja hija disponibbli fug il-websajt tal-KfWw.

ETF-Start-up: L-iStart-up tal-Facilita Ewropea tat-Tekonologija (ara MAP).
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FEI: II-Fond Ewropew tal-Investiment (il-fond specjalizzat tal-Grupp tal-BEl li jipprovdi strumenti ta’ ekwita u ta
garanzija lill-SMEs).

FEZR: II-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali.

Finanzjament Intermedju (Mezzanine): Tip ta' finanzjament ta' dejn li jrendi hafna, li hafna drabi wiehed
jiltaga' mieghu fi tranzazzjonijiet ingranati ta' akkwizizzjoni u li hafna drabi jkun fih ghazla jew dritt ta’ xiri
ta’ishma f'ditta b'rata preferenzjali. Finanzjament intermedju hafna drabi jiehu I-forma ta’ self subordinat
konvertibbli.

Finanzjament li jintiret (Legacy funding): lI-bilanc favorevoli prospettiv ta’ fond li huwa attribwibbli ghall-
kontribuzzjoni tas-settur pubbliku, li jista) ladarba jsir disponibbli, jintuza biex jassisti lill-SMEs.

Finanzjament pubbliku: Fil-kuntest ta’ din il-verifika u b’konformita mar-Regolamenti tal-Fondi Strutturali, kull
kontribuzzjoni pubblika ghall-finanzjament ta’ operazzjonijiet tal-inginerija finanzjarja li I-origini taghhom hija
I-bagit tal-UE, I-Istat Membru, I-awtoritajiet regjonali u lokali u kull nefga simili.

Fond: Portafoll segregat ta’ strumenti tal-inginerija finanzjarja gestit minn wiehed jew diversi gestjonarji tal-
fondi li jsegwu politiki jew miri stabbiliti tal-investiment. Fond jista'jigi kostitwit legalment jew kostitwit bhala
blokk separat ta’' finanzi fi hdan istituzzjoni finanzjarja. Il-fond ghandu kontijiet u operazzjonijiet segregati.
F'dan ir-rapport, it-terminu “fond” japplika ghall-operazzjonijiet kofinanzjati, filwagt li “Fond” huwa t-terminu
rizervat ghall-Fondi Strutturali.

Fond tal-fondi (Holding fund): Fond kostitwit b'mod legali li ghandu interess kontrollanti f'diversi fondi sus-
sidjarji ta’ ekwita, fondi ta’ garanzija jew fondi ta’ self.

Gestjonarju tal-fond: Is-sieheb generali jew I-entita responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-istrategija tal-
investimenti ta’ fond u ghall-gestjoni tal-portafoll ta' strumenti finanzjarji tieghu, hekk kif stabbilit fil-kuntratt.

Garanzija: Fil-kuntest ta’din il-verifika, impenn minn parti (il-fond ta’ garanzija) li, skont rata ta’ garanzija stab-
bilita minn gabel, ihallas lura s-somma principali u l-interessi dovuti fil-kaz ta’inadempjenza f'self moghti minn
intermedjarju finanzjarju (bank) lil SME. Garanzija dejjem thalli xi ftit mir-riskju ghand min ikun ged isellef,

GIF: Facilita ta' Tkabbir Avvanzat u Innovazzjoni (ara I-EIP).

Ghotja: Kontribuzzjoni bagitarja mill-UE jew minn kull istituzzjoni pubblika ta’ Stat Membru, [i ma tridx tithallas
lura. Maghrufa wkoll bhala “sussidju pubbliku”.

Inadempjenza: Fil-kuntest ta’ din il-verifika, in-nugqgas ta’ SME li jhallas lura I-kreditu tieghu skont il-kundizz-
jonijiet kuntrattwali. Fil-kaz tal-garanziji, I-inadempjenza hija I-mument fejn garanzija hija esegwita u I-fond ta’

garanzija, il-fond tal-kontrogaranzija, jew it-tnejn, jassumu d-dover li jhallsu I-ammont Ii jkun ghad fadal.

Intermedjarju finanzjarju: Entita li tagixxi bhala intermedjarju bejn is-sorsi tal-provvista u d-domanda tal-
kapital (ez. bank, fond tal-fondi (holding fund), fond).
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ISME: SME Innovattiva li hija attiva f’attivitajiet ta’ teknologija avvanzata.

Istituzzjoni Finanzjarja: Ditti i |-attivitajiet finanzjarji taghhom huma centrali ghall-kummer¢ taghhom, bhat-
tehid ta' depoziti, I-investiment jew in-negozjar tal-fondi. L-istituzzjonijiet finanzjarji kollha huma intermedjarji
finanzjarji.

JEREMIE: Rizorsi Kongunti Ewropej ghall-Intraprizi Mikro sa Medji (inizjattiva tal-Grupp Kummissjoni/BEl ghall-
iffinanzjar tal-SMEs bl-uzu strett tal-Fondi Strutturali).

Kapital li jdur: L-attiv kurrenti ta’ impriza (I-inventarju fug terminu qasir + ir-ricevibbli + I-ekwivalenti ta’ flus +
il-flus) minbarra I-passiv kurrenti (il-passiv fug terminu gasir u il-prepagamenti).

KfW: Kreditanstalt fir Wiederaufbau huwa |-bank federali Germaniz tal-lzvilupp |i huwa esperjenzjat fl-iffi-
nanzjar tal-SMEs. Notevolment jagixxi bhala sottokuntrattur tal-Bank tal-Kunsill tal-Ewropa, huwa attiv bhala
istituzzjoni finanzjarja internazzjonali fis-suq finanzjarju tal-SMEs tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant.

Li jista’ jerga jintuza (Revolving): II-kuncett li kontribuzzjonijiet lill-istrumenti finanzjarji, wara uzu (jew
¢iklu) inizjali, ikunu jistghu jergghu jintuzaw (jew jintuzaw mill-gdid, reciklati).

MAP: |I-Programm Multiannwali ghall-Intrapriza u I-Intraprenditorjat, programm tal-SMEs tad-DG ghall-
Intrapriza u I-Industrija gestit mill-FEI taht is-sorveljanza tad-DG ghall-Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji. Wara
d-Decizjoni 2000/819 u emendat bid-Decizjoni 1776/2005, dan il-programm kien implimentat permezz ta
zew( facilitajiet ta’ SMEs gestiti mill-FEI: [I-Facilita Start-up tal-ETF (strumenti ta’ kapital ta'riskju, "ETF-Start-up”)
u I-Facilita ta’ Garanzija tal-SMEs (strumenti ta’ garanzija, “SMEG"). ll-programm successur tal-MAP huwa s-CIP/
EIP (ara hawn fuq).

’

Massa kritika: L-ammont stabbilit fil-funzjoni tar-relazzjoni bejn id-daqgs ta’' fond u r-redditu tieghu.
B'investimenti akbar, tista’ tinghata rata ta’ redditu aktar favorevoli u l-ispejjez tat-tranzazzjonijiet generalment
ikunu ingas.

Mikrokreditu: Fil-kuntest ta’' din il-verifika, self zghir (normalment sa EUR 25 000) moghti lill-mikroimprizi
(hekk kif definiti mill-UE). Hafna drabi, dawn il-mikroimprizi jiksbu parir bla Ailas dwar il-kummerc u kif ukoll
konsulenza.

MOITAL: II-Ministeru tal-Industrija, il-Kummer¢ u x-Xoghol tal-Istat tal-lzrael (Ministry of Industry, Trade and
Labour of the State of Israel).

MoU: Memorandum ta’ Ftehim.

NUTS: Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques (Klassifikazzjoni Komuni ta’ Unitajiet Territorjali ghall-
Istatistika). Terminu standard definit minn Eurostat. Fil-kuntest tal-FEZR, il-Kummissjoni tuza I'hekk imsejha
regjuni NUTS-2.

SBIC: Small Business Investment Companies Program (lI-Programm ta’ Kumpaniji li Jinvestu f'Negozji Zghar).
SBIC huwa wiehed mill-programmi ta’ assistenza finanzjarja disponibbli mill-U.S. Small Business Administra-
tion (SBA) (I-Amministrazzjoni tan-Negozji z-Zghar fl-Istati Uniti). Inholog mill-Kungress tal-Istati Uniti fl-1958
biex titnaqqas id-diskrepanza bejn il-bzonn ta’ kapital tal-intraprendituri u s-sorsi tradizzjonali ta’ finanzja-
ment. L-istruttura tal-programm hija unika fis-sens li I-SBICs huma fondi ta' investiment li huma proprjeta pri-
vata u gestiti mill-privat, licenzjati u regolati mill-SBA, li juzaw il-kapital taghhom stess kif ukoll fondi mislufa
b'garanzija tal-SBA li jsiru investimenti ta’ ekwita u finanzjament ta’ dejn f'negozji zghar |i jikkwalifikaw. Huwa
fond tal-fondi sponsorjat mill-Gvern li jinvesti kapital b'terminu ta’zmien twil f'ditti ta’investiment li huma
proprjeta privata u gestit mill-privat (licenzjati). L-SBA ma jinvestix direttament f'negozji zghar permezz tal-
Programm SBIC. L-SBA jipprovdi sostenn minghajr ebda differenzazzjoni regjonali.
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Self: Is-self ta' flus bl-imghax lil mutwatarju li jrid ihallas lura I-ammont imsellef.

SME: L-Imprizi ta’ Dags Zghir u Medju (hekk kif definiti mill-Kummissjoni). Fil-perjodu ta’ programmar 2007-13,
dan jista'jfisser ukoll kull negozju zghir.

SMEFF: |I-Facilita Finanzjarja ghall-SMEs, li hija facilita taht il-programm Phare tad-DG ghat-Tkabbir (Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies, 11-Polonja u I-Ungerija: L-assistenza biex Jirristrutturaw
[-Ekonomiji taghhom).

Spejjez tal-gestjoni: Fil-kuntest ta’' din il-verifika, I-ispejjez tal-gestjoni huma I-ispejjez kollha mgarrba
mill-intermedjarju finanzjarju jew I-SME fir-rigward tal-ispiza tal-gestjoni tal-istrumenti finanzjarji. Lista
mhux ezawrjenti ta' spejjez bhal dawn tinkludi t-tariffi tal-arrangamenti, it-tariffi tal-garanzija, it-tariffi tal-
immaniggjar, it-tariffi tas-shubija, it-tariffi tal-monitoragg, it-tariffi tal-prestazzjoni, it-tariffi tal-ipprocessar, kif
ukoll I-ispejjez tal-gestjonarju tal-fond. Pagamenti ta’ mghaxijiet u dividendi mhumiex ikkunsidrati bhala spejjez
tal-gestjoni.

Stral¢: II-Likwidazzjoni. Process li jinkludi I-bejgh tal-attiv kollu tal-fond (tal-fondi) (holding), il-hlas tal-kredituri,
id-distribuzzjoni tal-attiv li jkun ghad fadal lis-sidien u x-xoljiment tal-fond.

Strumenti tal-inginerija finanzjarja (jew strumenti finanzjarji): Frazi uzata mill-Kummissjoni biex tiden-
tifika diversi strumenti li jridu jithallsu lura offerti mill-Fondi Strutturali sabiex itejbu l-a¢cess tal-SMEs ghall-
finanzjament, I-izvilupp urban u I-effi¢cjenza fl-energija. Fil-kuntest ta’ din il-verifika, dawn I|-istrumenti huma
strumenti ta’ ekwita, self u garanzija ghall-SMEs.

Trasferiment tal-kummerc¢: Trasferiment ta’ impriza, negozju jew parti minn impriza jew negozju mis-sid lil
persuna ohra.

Trattament pari passu: Terminu legali uzat biex jiddeskrivi I-fatt li zewg strumenti finanzjarji jew aktar
ghandhom lI-istess klassi fir-rigward tad-drittijiet ta' hlas lura. L-oppost tat-trattament pari passu huwa t-tratta-
ment preferenzjali tal-investitur/settur privat.

Trattament preferenzjali tal-investitur: Fil-kuntest ta' din il-verifika dan it-terminu huwa uzat biex jid-
deskrivi sitwazzjonijiet fejn is-settur pubbliku mhuwiex trattat pari passu minhabba li s-settur privat (ez. banek
kummerc¢jali, investitutri privati) huwa trattat b'mod preferenzjali. Dan ifisser li I-fondi tas-settur pubbliku
geghdin fi klassi aktar baxxa fir-rigward ta’ drittijiet ta’ hlas lura.

VC: lI-Kapital ta' Riskju (Venture Capital). Forma specjalizzata ta’ finanzjament ta’ ekwita moghtija lil ditti mhux
ikkwotati godda, zghar jew riskjuzi.
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SOMMARJU EZEKUTTIV

|

L-imprizi ta’daqgs zghir u medju (SMEs) huma s-sinsla
tal-ekonomija tal-UE, ghaliex jiggeneraw I-impjieqi,
l-innovazzjoni u I-gid. Izda [-SMEs jistghu jsofru minn
diskrepanzi fl-iffinanzjar, minhabba i ma jkunux
jistghu jiksbu access ghat-tip u l-ammont ta’ finanzja-
ment li jkollhom bZzonn f'mumenti partikolari.

Il

Biex issostni I-intraprenditorjat, I-Unjoni Ewropea
(I-UE) prin¢ipalment tuza I-politika taghha tal-
intrapriza u I-politika taghha ta’ koezjoni.

111,

[l-politika ta’ koezjoni princ¢ipalment tuza I-ghotjiet
u aktar ma jghaddi z-zmien, fil-gafas tal-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), I-istrumenti finanzjarji.

IV.

L-istrumenti finanzjarji huma strumenti i jridu jithallsu
lura u li jistghu jergghu jintuzaw, li jassiguraw li gruppi
successivi ta’ SMEs jistghu jibbenefikaw.

V.

ll-verifika tal-Qorti ffukat fuqg il-mizuri tal-inginerija
finanzjarja kofinanzjati mill-FEZR matul il-perjodi ta’
programmar tal-2000-06 u tal-2007-13. Is-sejbiet tal-
verifika huma bbazati fug revizjoni diretta ta' kamp-
jun ta' progetti u fug ezami tas-sistemi tal-gestjoni,
monitoragg u informazzjoni tal-Kummissjoni u tal-
Istati Membri.

VI.

L-objettiv principali tal-verifika kien li tivvaluta jekk
in-nefga tal-FEZR fuq il-mizuri tal-inginerija finanzjarja
ghall-SMEs kinitx effettiva u effi¢jenti.

Ir-Rapport Specjali Nru 2/2012 - L-istrumenti finanzjarji ghall-SMEs kofinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali



VII.

II-Qorti sabet |i I-effettivita u I-efficjenza tal-mizuri
kienu mxekkla minn nuggasijiet kbar, princ¢ipalment
minhabba li I-qafas regolatorju prezenti tal-Fondi
Strutturali mhuwiex adattat:

(a)

Viil.

ll-valutazzjonijiet tad-diskrepanzi fl-iffinanzjar tal-
SMEs, jekk disponibbli, sofrew minn nuqgqgasijiet
sinifikanti;

Ir-Regolamenti tal-Fondi Strutturali, originarjament
imfassla ghall-ghotjiet, fihom erba’ dghufijiet kbar,
minhabba li ma jindirizzawx |-ispecificitajiet tal-

istrumenti finanzjarji (ara I-paragrafu 119);

Qabel ma I-fondi jaslu ghand [-SMEs, id-dewmien
kien sinifikanti, u meta mgabbel ma’ programmi
ohra ghall-SMEs, il-possibbilta tal-FEZR li jingrana
lill-investimenti privati kienet fqira.

[1-Qorti tirrakkomanda li:

(a)

Meta jipproponu mizuri tal-inginerija finanzjarja,
I-Awtoritajiet Gestjonarji ghandhom jassiguraw li
l-proposta taghhom hija debitament gustifikata
minn valutazzjoni tad-diskrepanza tal-SMEs ta’
kwalita suffi¢jenti, inkluza analizi kwantifikata tad-
diskrepanza fil-finanzjament.

Meta tapprova I-programmi operazzjonali inkluzi
[-mizuri tal-inginerija finanzjarja, il-Kummissjoni
ghandha tivverifika I-konsistenza taghhom mal-
valutazzjoni tad-diskrepanza tal-SMEs u tassigura
[-kwalita ta' din tal-ahhar.

Meta jfasslu proposti ghar-Regolamenti tal-
Fondi Strutturali, il-Legizlatur u I-Kummissjoni
ghandhom jindirizzaw id-dghufijiet specifici
differenti msemmija fir-Rapport (ara I-para-
grafi 48 sa 77). B'mod aktar genenrali, il-Legizlatur
u I-Kummissjoni ghandhom jipprovdu gafas re-
golatorju aktar adegwat halli t-tifsil u I-implimen-
tazzjoni ta'mizuri tal-inginerija finanzjarja ma jsof-
rux min-nuggqasijiet tal-gafas regolatorju tal-Fondi
Strutturali, restrizzjonijiet geografici u effetti ta’
tixrid (scattering effects).

S-SOMMARJU
EZEKUTTIV

(d)

[I-Kummissjoni ghandha tipprovdi sistema ta’
monitoragg u evalwazzjoni affidabbli u teknika-
ment robusta li tkun specifika ghall-istrumenti
finanzjarji. Ghalhekk, I-istrumenti finanzjarji
ghandhom ikunu segregati minn semplici ghotjiet
fil-processi ta’ monitoragg, rappurtar u verifika
tal-Kummissjoni u [-ammont ta’ flus imhallas fir-
realta lill-SMEs ghandu jkun trasparenti. B'mod
partikolari, il-Kummissjoni u I-Istati Membri
ghandhom jiftiehmu fug numru zghir ta’ indika-
turi tar-rizultati li jistghu jitkejlu, huma rilevanti,
specifi¢i u uniformi ghall-istrumenti finanzjarji.

[I-Kummissjoni ghandha tesplora |-possibbilta li
tforni lill-Istati Membri bi strutturi u strumenti
tal-inginerija finanzjarja li huma kummerc¢jalment
disponibbli ghall-SMEs (ez. ghotjiet bi drittijiet
tas-sid, mezzi ddedikati ghall-investiment) sabiex
thaffef I-implimentazzjoni u tnagqgas l-ispejjez tal-
gestjoni.

L-Istati Membri, bis-sostenn tal-Kummissjoni,
ghandhom jimmiraw biex I-istrumenti finanzjar-
ji kollha ghall-SMEs kofinanzjati mill-FEZR jigu
inkluzi fi programm operazzjonali wiehed ghal kull
Stat Membru. Dan kieku jirrazzjonalizza I-process
ta'ppjanar u jelimina wiehed mill-fatturi principali

maghrufa li jikkawzaw dewmien.

Apparti milli tiddefinixxi I-kuncetti u d-definizz-
jonijiet ta'ingranagg u riciklagg fir-Regolamenti
tal-Fondi Strutturali, il-Kkummissjoni ghandha,
skont it-tip ta’ fond tal-fondi (holding fund) jew
fond, tirrikjedi porzjonijiet ta'ingranagg minimi li
huma kuntrattwalment vinkolanti, perjodi minimi
ta' tigdid u d-data ghall-kalkolu ta"indikaturi ta’
ingranagg.

Jekk ir-rakkomandazzjonijiet t"hawn fug ma
jistghux jigu implimentati skont il-gafas tal-poli-
tika tal-Koezjoni, il-Qorti tistieden lill-Legizlatur
u lill-Kummissjoni biex jikkunsidraw mezzi alter-
nattivi ta’ kif ikomplu jsostnu lill-SMEs permezz
ta’ strumenti tal-inginerija finanzjarja. F'dan il-
kaz, strumenti bhal dawn ghandhom jew ikunu
sostnuti minn programmi gestiti b'mod centrali
mill-Kummissjoni, jew minn mezzi ddedikati ghall-
investiment b’koperazzjoni mal-Kummissjoni
u l-Istati Membri jew inkella mill-Istati Membri
direttament.

Ir-Rapport Specjali Nru 2/2012 - L-istrumenti finanzjarji ghall-SMEs kofinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali



1.

INTRODUZZJONI

L-imprizi ta’"dags zghir u medju (SMEs")huma s-sinsla tal-ekonomija tal-
UE, u jirraprezentaw 99 % tal-imprizi kollha?. 1zda, is-swieq finanzjari
jogoghdu lura milli jinvestu fl-SMEs minhabba li huma kkunsidrati aktar
riskjuzi minn kumpaniji kbar, spec¢jalment jekk I-SMEs ikunu fi swieq in-
novattivi (ISMEs).

Skont I-Osservatorju tal-SMEs Ewropej?, access limitat ghal finanzjament
huwa problema ghall-SMEs fl-Ewropa. Is-sitwazzjoni marret ghall-aghar
minhabba fil-krizijiet finanzjarji ricenti, li lagtu lil xi Stati Membri b'mod
partikolarment ahrax.

Minhabba li s-settur pubbliku ghandu rwol importanti fis-sostenn tal-
SMEs, b'mod partikolari I-provizjoni ta' finanzjament adegwat, il-Kum-
missjoni pprovdiet access ghall-finanzjament b'diversi modi.

IL-POLITIKA TAL-KOEZJONI TAL-UE

ll-politika tal-Koezjoni tal-UE timmira li ssahhah il-koezjoni ekonomika
u socjali u territorjali fi hdan I[-UE billi tnaqgas id-disparitajiet bejn ir-
regjuni tal-UE. Fil-gafas tal-politika ta’ Koezjoni, il-FEZR b'mod esplicitu
jaghti lok ghall-possibbilta ta’kontribuzzjoni ghall-access tal-SMEs ghall-
finanzjament bl-uzu frekwentissimu ta’ ghotjiet ta’ darba i, fin-natura
proprja taghhom, ma jridux jithallsu lura mir-ricevitur.

Fil-perjodu ta’ programmar tal-2000-06 tal-FEZR u, wisq aktar fil-perjodu
ta’'programmar tal-2007-13 tal-FEZR, strumenti tal-inginerija finanzjarja
(strumenti ripagabbli) intuzaw mill-Kummissjoni u I-bi¢c¢a I-kbira tal-Istati
Membri fil-kuntest tal-politika tal-koezjoni tal-UE. Huwa l-izvilupp ta’
dawn I-istrumenti finanzjarji tal-FEZR, li huwa s-suggett ta’ din il-verifika
tal-prestazzjoni.

[-SMEs f'dan ir-Rapport
huma definiti skont
ir-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni 2003/361/KE
tas-6 ta’Mejju 2003 li tittratta
d-definizzjoni tal-imprizi
zghar u med;ji (GU L 124,
20.5.2003, p. 36). SME hija
impriza li timpjega angas
minn 250 impjegat u li
ghandha introjtu annwali li
ma jeccedix EUR 50 miljun
u/jew karta tal-bilan¢ annwali
li ma tec¢cedix EUR 43 miljun.
Trid ukoll tissodisfa I-kriterju li
hija impriza awtonoma.

2 "Giving SMEs the credit
they need” (Naghtu lill-SMEs
il-kreditu li ghandhom
bzonn), Ir-rivista tal-politika
tal-impriza, il-Kummissjoni
Ewropea, 12.2.2009

u COM (2005) 551 finali tal-
10 ta’Novembru 2005.

3 |-Osservatorju tal-SMEs
Ewropej, Ir-Rapport Analitiku,
Novembru 2006—Jannar 2007,
Flash Eurobarometer
(Ewrobarometru Flash).
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IS-SOSTENN TAL-UE PERMEZZ TAL-INGINERIJA
FINANZJARJA LILL-SMES GHAJR IL-POLITIKA
TAL-KOEZJONI

Minhabba li I-assigurazzjoni u t-titjib tal-access ghall-finanzjament ghall-
SMEs huwa dagshekk importanti, I-UE sostniet I-access tal-SMEs ghall-
finanzjament b'’zewg mezzi kbar:

(@) L-izvilupp ta' programmi specifici, il-Programm Multiannwali ghall-
Intrapriza u l-Intraprenditorjat (MAP), li s-successur tieghu huwa
[-Programm ghall-Intraprenditorjat u I-Innovazzjoni (EIP). [I-MAP
u I-EIP flimkien irrapprezentaw EUR 1,6 biljun, mill-2001 sa [-2013.
Huma implimentati mill-Fond Ewropew ghall-Investiment (FEI). II-
Facilita tal-Garanzija ghall-SMEs (SMEG), li hija parti mill-MAP u I-EIP,
ricentement kienu soggetti ghal verifika mill-Qorti*.

(b) H-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) implimenta programmi ta’

self li jammontaw ghal madwar EUR 70 biljun (2001-10) li kell-
hom il-mira li jtejbu I-access ghall-finanzjament ghall-SMEs. Dawn
il-programmi principalment huma ffinanzjati mir-rizorsi tal-BEl
u minghajr ebda finanzjament mill-bagit tal-UE®.

IS-SOSTENN TAL-FEZR LILL-SMES PERMEZZ TAL-
INGINERIJA FINANZJARJA

Matul I-ahhar Zzewg perjodi ta’ programmar, fil-kuntest tal-politika tal-
Koezjoni, il-Kummissjoni inkoraggiet forom rimborzabbli ta" assistenza
permezz ta' strumenti tal-inginerija finanzjarja. Skont il-Kummissjoni,
dan jirrapprezenta madwar EUR 12-il biljun tal-bagit tal-UE impenjati
favur il-mizuri tal-inginerija finanzjarja madwar I-Istati Membri tal-UE®:
EUR 1,6 biljun (2000-06) u EUR 10,4 biljun (2007-13), li minnhom, rispet-
tivament EUR 1,5 biljun u EUR 7,9 biljun f'pagamenti lill-fondi tal-fondi
jew fondi li jikkontribwixxu ghall-istrumenti tal-inginerija finanzjarja.
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4 L-objettiv ta' dik“Il-verifika
tal-Facilita ta' Garanzija
ghall-SMEs"tal-Qorti
(RS4/2011) kien li jivvaluta
|-effettivita ta’ SMEG (ara
I-Glossarju), notevolment
id-disinn u l-ippjanar, il-
gestjoni tal-hidma taghha

u |-kisba tal-objettivi taghha.
[I-Qorti kkunsidrat li I-gafas
ghall-gestjoni tal-hidma ta’
kuljum taghha huwa xieraqg.
Ir-rapport shih jista'jinstab fug
il-websajt tal-Qorti:
http://eca.europa.eu

> In-numru stmat
ikkonsolidat abbazi
tad-dokumenti tal-BEl li
gejjin: SME Consultation
(Konsultazzjoni dwar I-SMEs)
2007/2008 ta' Mejju 2008,
Ir-Rapport Annwali

tal-2006 ta’ Gunju 2007

u r-Rapport Annwali tal-
2010 ta' Mejju 2011,

5 Ammonti mehuda
mid-database tal-SFC,
il-Kummissjoni Ewropea,
it-8 ta’Gunju 2011.



8.

10.

11.

12.

[I-figuri huma indikattivi u ghandhom jigu trattati b'mod ghagli’, b’'mod
partikolari ghall-perjodu ta’programmar tal-2007-138 Principalment dan
jirrizulta mill-fatt Ii I-Kummissjoni m'ghandhiex informazzjoni dettaljata
dwar il-finanzjament ta’ strumenti tal-inginerija finanzjarja®. Barra minn
hekk, jibga" mhux maghruf safejn [-SMEs attwalment ibbenefikaw mill-
ammonti moghtija lil fondi tal-fondi u fondi.

Sommarju gasir tal-ammonti totali involuti f'kull perjodu ta' programmar
huwa disponibbli fl-Anness I.

Fil-prezent, ir-Regolament'® jispecifika li I-istrumenti tal-inginerija fi-
nanzjarja jistghu jintuzaw ghal tliet skopijiet: fondi ghas-sostenn ta’
intraprizi, primarjament I-SMEs, fondi ghall-izvilupp urban u fondi ghall-

promozzjoni tal-energija effi¢jenti.

L-istess Regolament jipprevedi li I-Istati Membri jistghu jinvolvu lill-FEl
fl-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-inginerija finanzjarja bi tliet modi
differenti:

o ll-preparazzjonita’evalwazzjonijiet, jigifieri l-valutazzjonijiet tad-diskrepanza
fil-finanzjament tal-SMEs.

o] Billi jagixxu bhala fond tal-fondi; fil-prezent dan huwa I-kaz fi tmien Stati
Membri u tliet regjuni''.

o  Billijagixxu bhala kunsilliera ghall-awtoritajiet nazzjonali jew regjonali.

IL-MEKKANIZMI TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI

L-implimentazzjoni tal-access ghall-programmi ta’' finanzjament jehtieg I-
involviment attiv ta'intermedjarji finanzjarji, li jittrasformaw fondi pubblici
fi strumenti finanzjarji ghall-SMEs. Fondi addizzjonali moghtija mis-settur
privat jistghu jigu mizjuda mal-finanzjament pubbliku u b'hekk jizdied
l-ammont totali disponibbli ghall-investimenti fl-SMEs; dan huwa kif il-
Qorti tiddefinixxi I-effett tal-ingranagq. L-effett tal-ingranagg huwa spjegat
b'mod skematiku f'kull kategorija ta' strument finanzjarju fl-Anness II.

7 Hekk kif intgal mis-servizzi
tal-Kummissjoni, I-Istati
Membri interpretaw hazin
ir-regoli ta'klassifikazzjoni
tal-allokazzjonijiet u jista’
jkun li inkludew forom

ohra ta'finanzjament ghajr
[-istrumenti tal-inginerija
finanzjarja.

8 Ghal dak il-perjodu,
l-istrumenti finanzjarji
jinkludu strumenti ghall-
imprizi li ma jagghux taht
id-definizzjoni tal-UE tal-SMEs,
kif ukoll progetti ta'zvilupp
urban u progetti ta'energija
efficjenti.

 Ara l-paragrafu 4.32 tar-
Rapport Annwali tal-Qorti
tal-2010.

1% r-Regolament (KE)

Nru 1083/2006 tal-Kunsill tal-
11 ta' Lulju 2006 li jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet generali
dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali,
il-Fond So¢jali Ewropew

u l-Fond ta' Koezjoni u li
jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1260/1999 (OJ L 210,
31.7.2006. p. 25).

""" Fil-prezent il-FEI huwa
l-gestjonarju tal-fond tal-fondi
fil-Bulgarija, f'Cipru, fil-Grecja,
fil-Latvja, fil-Litwanja, f'Malta,
fir-Rumanija u fis-Slovakkja,
kif ukoll ghar-regjun Franciz
ta'Languedoc-Roussillon

u r-regjuni Taljani ta’
Campania u Sqgallija.
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13. [I-maggoranza tal-fondi kkontribwiti mill-programmi operazzjonali jmor-
ru f'fond tal-fondi maghzul (gestit mill-FEI, mill-istituzzjonijiet nazzjonali
jew ohrajn) imbaghad ghand intermedjarji maghzula (ara I-Figura). Alter-
nattivament dawn jistghu jigu trasferiti direttament ghand intermedjarji
finanzjarji maghzula. Fil-kuntest ta’ strumenti tal-inginerija finanzjarja
I-benefi¢jarji huma intermedjarji finanzjarji u I-SMEs huma r-ricevituri
finali.

ey’

IL-FLUSS MILL-PROGRAMM OPERAZZJONALI GHAL GHAND L-SME
(ILLUSTRAZZJONI SIMPLIFIKATA)

Il-Programm Operazzjonali

II-Kontribuzzjoni FEZR II-Kontribuzzjoni Nazzjonali

II-Fond tal-Fondi
(Holding Fund)

(Mhux obbligatorju)

Il-Fond ta’ Ekwita WM Il-Fond ta’ Self 7/ 1l-Fond ta’ Garanzija

’
T
|
i
i
i
i
i
1

Il-Mezz ta’
Finanzjament

L-Istituzzjoni li
Ssellef

L-SMEs
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15.

16.

17.

Trid issir distinzjoni bejn tliet tipi principali ta’ strumenti finanzjarji: stru-
menti ta’ ekwita, self u garanzija. Huma kollha strumenti eligibbli ghall-
kofinanzjament FEZR, pero jridu jikkonformaw mar-regoli ta’ eligibbilta
tal-UE u nazzjonali (ez. trasferiment kummercjali, kapital li jdur, ghajnuna
mill-Istat).

Fil-kaz ta’ekwita u self, ir-rikavat iggenerat mill-bejgh ta' ekwita jew I-am-
monti necessarji biex jinfeda d-dejn rispettivament suppost li ghandhom
jergghu jintuzaw biex jiffinanzjaw strumenti finanzjarji addizzjonali ghall-
SMEs ohra; dan huwa l-effett tal-uzu mill-gdid (revolving effect).

Fil-kaz ta’ garanziji, huwa biss fil-kaz ta’inadempjenza li I-flus attwal-
ment jintefqu. Jekk m"hemmx inadempjenza, I-ammonti kkontribwiti
jistghu jigu rrilaxxati meta |-kundizzjonijiet abbazi tal-kuntratt ikunu
gew issodisfati.

Skont id-dokumenti ta’ strategija ricentement ippubblikati mill-Kum-
missjoni, huwa probabbli hafna li strumenti tal-inginerija finanzjarja se
jkomplu jigu zviluppati fil-perjodu ta' programmar li jmiss'. Fil-fatt, id-
dipartiment responsabbli fil-kummissjoni, id-DG ghall-politika Regjonali,
jikkunsidra I-effetti ta’ ingranagg u I-uzu mill-gdid bhala I-vantaggi
principali tal-istrumenti finanzjarji meta kkumparat ma’ ghotjiet. Vantaggi
ohra ta’'strumenti finanzjarji msemmija hafna drabi huma li huma jistghu:

(@) jipprovdu finanzjament sostenibbli lill-SMEs b'termini li huma fa-
vorevoli ghas-sug;

(b) izidu I-kompetenza finanzjarja u I-gharfien tal-awtoritajiet pubblici
u [-SMEs;

(c) jipprovdu finanzjament akbar bil-quddiem ghall-progetti ta’ investi-
ment tal-SMEs meta mgabbel ma’ ghotjiet.

15

12 COM(2010) 700 finali
tad-19 ta'Ottubru 2010 —
Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE,
p. 4, 20; II-Pjan ta’ Gestjoni
2010 (il-verzjoni finali), id-DG
ghall-politika Regjonali,

I-10 ta"Mejju 2010, p. 6-7;
[I-hames rapport dwar il-
koezjoni ekonomika, socjali
u territorjali, Novembru
2010 (il-verzjoni preliminari),
p. Xv-xvi u 213-218.
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19.

20.

21.

L-AMBITU U L-APPROCC TAL-VERIFIKA

L-objettiv principali tal-verifika kien li vvalutat jekk in-nefga tal-FEZR
fug strumenti tal-inginerija finanzjarja' ghall-SMEs kinitx effettiva
u effi¢jenti.

[I-Qorti indirizzat il-kwistjonijiet principali ta’ effettivita u efficjenza
segwenti:

(@) Ill-kwalita tal-valutazzjoni tad-diskrepanza fil-finanzjament tal-SMEs.

(b) Kemm hu xieraq il-gafas tal-FEZR biex jimplimenta strumenti
finanzjarji.

(c) L-effettivita u I-effi¢cjenza tal-istrumenti finanzjarji fil-kisba
tar-rizultati.

ll-verifika twettget fil-Kummissjoni u f'hames Stati Membri (il-Germanja,
[-Ungerija, il-Portugall, ir-Repubblika Slovakka u r-Renju Unit). Abbazi
tal-figuri moghtija mill-Kummissjoni, dawn il-hames Stati Membri
jirrapprezentaw madwar 46 % u 30 % tal-allokazzjonijiet tal-FEZR lil
strumenti tal-inginerija finanzjarja matul il-perjodi ta’ programmar tal-
2000-06 u 1-2007-13 rispettivament. Meta ntghazlu dawn I-Istati Mem-
bri, inghatat attenzjoni biex ikunu assigurati d-diversita ta’ strumenti
finanzjarji, I-istrutturi ta' finanzjament u I-bilanc¢ geografiku.

Gie vvalutat kampjun ta’ 34 operazzjoni kofinanzjati mill-FEZR, 24 mill-
perjodu ta’ programmar 2000-06 u 10 mill-perjodu ta' programmar
2007-13. L-Anness | jaghti stampa generali tal-ammonti totali impenjati
u mhallsa koperti f'dan ir-Rapport, inkluz il-porzjon taghhom mit-total
tal-FEZR.
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3 Fil-kuntest ta'din il-verifika,
dawn I-istrumenti huma
strumenti ta’ ekwita, self
u garanzija ghall-SMEs (ara
I-Glossarju).
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23.

24,

25.

Ix-xoghol tal-verifika inkluda revizjoni tad-dokumentazzjoni u lagghat
mar-rapprezentanti ta' diversi awtoritajiet pubbli¢i u intermedjarji fi-
nanzjarji responsabbli ghad-disinn, I-implimentazzjoni u I-gestjoni tal-
mizuri u I-istrumenti tal-inginerija finanzjarja ghall-SMEs.

Ingabret ukoll evidenza minn verifiki finanzjarji li ghamlet il-Kummissjoni
jew il-Qorti Ewropea tal-Awdituri (“il-Qorti") matul iz-zewg perjodi ta’
programmar, ir-ricerka fl-uffic¢ju u lagghat ta’ verifika fil-Kummissjoni
u fil-FEI™.

Ix-xoghol tal-verifika fil-FEI kellu x'jagsam ma’tnejn mit-tliet tipi ta' serviz-
zi li huwa wettagq fil-kuntest tal-mizuri tal-inginerija finanzjarja tal-FEZR
ghall-SMEs; il-preparazzjoni ta' valutazzjonijiet dwar id-diskrepanza fil-
finanzjament tal-SMEs u billi agixxa bhala fond tal-fondi.

Fil-kuntest tal-ezerc¢izzju ta' valutazzjoni komparattiva taghha, il-Qorti
kkunsidrat bhala prattika tajba xi programmi b'reputazzjoni internazz-
jonali®, kif ukoll xi apparati li jgabblu I-prodotti misjuba fi programmi
gestiti b'mod centrali mill-UE'®. Fil-fatt, dawn il-programmi kollha jsegwu
intervent logiku simili ghall-access tal-SMEs ghal programmi ta’ finanzja-
ment skont il-politika ta'Koezjoni (hlief ghall-objettiv wiesa'ta’ koezjoni
territorjali). Tassew, huma kollha ghandhom inkomuni |-objettivi tal-
insegwiment tat-tkabbir ekonomiku u I-holgien tax-xoghol bl-izvilupp
ta'intraprizi permezz ta’ strumenti finanzjarji.

17

4 Brizultat ta'dan, saru
numru ta' osservazzjonijiet
addizzjonali dwar il-Germanja,
I-Estonja, il-Grecja, Spanja,
Franza, I-Italja, il-Polonja

u r-Renju Unit.

1> L-ERP fil-Germanja, il-
programmi ta' MOITAL fl-IZrael,
[-SBIC fl-Istati Uniti tal-Amerika.
Ara wkoll [-Anness IlI.

18 1|-programmi ETF Start-Up
u GIF ghall-istrumenti ta’
ekwita, is-SMEFF ghall-
istrumenti ta’self u I-Facilita ta’
Garanzija tal-SMEs ghall-
istrumenti ta'garanzija.
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OSSERVAZZJONUIET

IL-KWALITA TAL-VALUTAZZJONI TAD-DISKREPANZA
FIL-FINANZJAMENT TAL-SMES

In-nugqgas ta’ gbil bejn id-domanda u I-provvista tat-tipi differenti tal-
istrumenti finanzjarji ghall-SMEs, imsejha d-diskrepanza fil-finanzjament,
tikkostitwixxi r-raguni fundamentali ghall-intervent pubbliku fis-suqg. Biex
jilhqu I-bzonnijiet reali fir-rigward tal-finanzjament tal-SMEs b'mod effettiv,
l-operazzjonijiet tal-FEZR ghandhom ikunu bbazati fuqg valutazzjoni soda

tad-diskrepanza fil-finanzjament'’.

[I-Qorti ezaminat il-kwalita tal-valutazzjonijiet tad-diskrepanza u, b'mod
partikolari, jekk il-valutazzjonijiet tad-diskrepanza:

(a) identifikawx u kkwantifikawx bzonn ghal azzjoni min-naha tas-
settur pubbliku favur il-mizuri tal-inginerija finanzjarja ghall-SMEs;

(b) kinux marbuta mal-programmi operazzjonali relatati;

(c) sarux disponibbli bizzejjed minn gabel ghall-partijiet interessati
kollha kkoncernati.

Ghalkemm il-valutazzjonijiet tal-FEI tad-diskrepanza lkoll segwew
metodologija standard (jigifieri format komuni), il-livelli differenti fil-
kwalita kienu jidhru b'mod ¢ar. 1zda, il-Qorti identifikat il-valutazzjoni
tal-FEl tad-diskrepanza ghall-Isvezja bhala prattika tajba u uzatha bhala
punt ta'riferiment (ara I-Kaxxa 1).

7 Ara I-Artikolu 44.1 tar-
Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1828/2006

tat-8 ta' Dicembru 2006 i
jistabbilixxi r-regoli ghall-
implimentazzjoni tar-
Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1083/2006 i jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet generali
dwar il-Fond Ewropew ghall-
[zvilupp Regjonali, il-Fond
Sodjali Ewropew u I-Fond ta'
Koezjoni u tar-Regolament
(KE) Nru 108072006 tal-
Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali

(GU L 371,27.12.2006, p. 1)

u I-Memorandum ta’ Qbil
tal-Kummissjoni/FEl (MtQ) ta’
Mejju 2006.

IL-VALUTAZZJONI TAL-FEI TAD-DISKREPANZA GHALL-ISVEZJA, KAZ TA’ PRATTIKA TAJBA

ll-valutazzjoni tal-FEl tad-diskrepanza ffinalizzata f'Jannar 2007 inkludiet:

(o)

analizi kompleta tad-domanda u |-provvista tal-finanzjament tal-SMEs fuq skala nazzjonali skont it-tip ta
strument finanzjarju u, fejn xieraq, gew ikkunsidrati wkoll I-ispecificitajiet regjonali;

i

ogsma fejn |-ezistenza tad-diskrepanzi fil-finanzjament setghet jew ma setghetx tigi stabbilita b'mod ragonevoli;

referenzi ghal sostenn precedenti tal-FEZR jew access iehor ghal skemi ta’ finanzjament tal-UE, inkluz ir-rwol

tal-Grupp BEI;

informazzjoni dwar l-istrutturar intenzjonat tal-finanzjament kofinanzjat tal-finanzjament tal-SMEs (allokazz-
joni tal-fondi), inkluza rabta mal-programm operazzjonali pprezentat lill-kummissjoni ghal approvazzjoni;

informazzjoni li permezz taghha intermedjarji finanzjarji potenzjali jistghu jkunu kapaci jimplimentaw il-

finanzjament.
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32.

2000-06: GENERALMENT EBDA VALUTAZZJONIJIET TAD-DISKREPANZA

Matul il-perjodu ta’ programmar 2000-06, il-Kummissjoni u I-Istati
Membri generalment ma vvalutawx id-diskrepanza fil-finanzjament tal-
SMEs. Ghalkemm kienu ntefqu EUR 1,60 biljun fug mizuri tal-inginerija
finanzjarja tal-SMEs, il-valutazzjonijiet tad-diskrepanza la kienu obbliga-
torji u langas irrakkomandati mill-Kummissjoni.

Evalwazzjonijiet ex-ante, hekk kif prevvisti fir-Regolamenti tal-Fondi
Strutturali'®, ma inkludewx valutazzjoni xierga tad-diskrepanza fil-
finanzjament tal-SMEs. Perezempiju, fil-Portugall, skemi tal-SMEs gew
iffinanzjati minghajr ebda valutazzjoni pre¢edenti tad-diskrepanza, fil-
waqt li fil-Germanja (ir-regjuni ta’ Berlin u n-North Rhine-Westphalia),
il-valutazzjonijiet li saru ma kinux specific¢i u I-uzu attwali taghhom mill-
korpi rilevanti mhuwiex cert.

2007-13: NUQQASUJIET SINIFIKANTI

Ghall-perjodu ta’ programmar 2007-13, m’hemm ebda htigijiet legali
specifi¢i dwar I-ezistenza u |-uzu ta’ valutazzjonijiet tad-diskrepanza fil-
finanzjament tal-SMEs fil-livell tal-programm operazzjonali. Madankollu,
il-Kkummissjoni, konxja mill-utilita taghhom, iddecidiet bi shubija mal-FEl,
li tikkofinanzja valutazzjonijiet tad-diskrepanza mwettqa fuq talba tal-
Istati Membri u minghajr hlas'. Dawn kieku jintuzaw ghall-preparazzjoni
ta’ programmi operazzjonali sabiex ikunu stabbiliti objettivi u rizorsi biex
jitjieb l-access tal-SMEs ghall-finanzjament.

Bejn [-2006 u [-2009, il-FEI pprepara 55 valutazzjoni tad-diskrepan-
za fuq talba volontarja ta’ 20 Stat Membru, fejn 18 minnhom gew ir-
reveduti waqt il-verifika. Minbarra I-valutazzjonijiet tad-diskrepanza i
jikkoncernaw Stati Membri vverifikati, gew irreveduti wkoll valutazzjoni-
jiet tad-diskrepanza li saru ghal Spanja, Franza u I-Polonja minhabba i
dawn it-tliet Stati Membri rrapprezentaw il-bicca |-kbira tal-valutazzjoni-
jiet tad-diskrepanza.

19

'8 Ir-Regolament tal-

Kunsill (KE) Nru 1260/1999
tal-21 ta'Gunju 1999 i
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fondi
Strutturali (GU L 161,
26.6.1999, p. 1).

19 |l-Memorandum ta'

Qbil tal-Kummissjoni/FEl
ta'Mejju 2006, il-Punt 4,

it-2 paragrafu, p. 2. Ghall-
bazi legali, ara I-Artikolu 45
(Ghajnuna teknika fug
l-inizjattiva tal-Kummissjoni)
tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1083/2006.

Ir-Rapport Specjali Nru 2/2012 - L-istrumenti finanzjarji ghall-SMEs kofinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali



33.

34.

35.

36.

37.

38.

IL-FEI IDENTIFIKA U KKWANTIFIKA BZONN TA’ AZZJONI MIS-SETTUR PUBBLIKU

Ghall-valutazzjonijiet tad-diskrepanza rreveduti kollha, il-FEI kkwantifika
d-diskrepanza finanzjajra u kkonkluda li kien hemm bzonn ta’azzjonijiet
mis-settur pubbliku favur I-inginerija finanzjarja ghall-SMEs.

Madankollu, il-FEI ghamel biss referenza skarsa ghal access precedenti
tal-SMEs tal-UE ghal sostenn finanzjarju fi hdan jew minnbarra I-kuntest
tal-FEZR. Jekk u meta I-FEI rreffera ghal dan is-sostenn, huwa ma ppruvax
jitghallem mill-esperjenza.

EBDA RABTA CARA MAL-PROGRAMMI OPERAZZJONALI

ll-valutazzjonijiet tad-diskrepanza tal-FEI ma stabbilixxew rabta mal-
programmi operazzjonali tal-FEZR li kienu jappartjenu ghalihom, f'ebda
mill-kazijiet kollha rreveduti. Il-valutazzjonijiet tad-diskrepanza ppre-
parati mill-FEI twettqu b'mod indipendenti mill-process tal-programm
operazzjonali, u hafna drabi kienu soggetti ghal dewmien u wasslu ghal
allokazzjoni mhux mill-ahjar ta’ fondi mill-mizuri tal-programm oper-

azzjonali lill-istrumenti finanzjarji.

Ghalhekk, meta ftehimiet gafas sussegwenti (bejn I-Istati Membri
u I-gestjonarji tal-fond tal-fondi) kellhom jigu nnegozjati, rega’ tfacca
ghadd konsiderevoli ta' restrizzjonijiet tal-programm operazzjonali, (ez.
allokazzjoni bejn it-tipi differenti ta’ strumenti, restrizzjonijiet territor-
jali, htigijiet ta’ monitoragg u ta' rappurtar), li ma kinux indirizzati fil-

valutazzjonijiet tad-diskrepanza.

Perezempju, I-awtoritajiet regjonali Pollakki ma kinux sodisfatti bil-livell
ta’kwalita ta’hames valutazzjonijiet regjonali tad-diskrepanza®. F'kazijiet
ohra, il-valutazzjonijiet tad-diskrepanza fil-bicca I-kbira gew injorati fil-
kuntest tal-implimentazzjoni tal-programmi operazzjonali (ez. I-Anda-
lusija, I-Ungerija).

[I-Kummissjoni ma rrikjeditx evalwazzjoni jew revizjoni tal-kwalita in-
dipendenti tal-valutazzjonijiet tad-diskrepanza li hija ordnat mill-FEI.
Madankollu, il-BEI wettaq evalwazzjoni, li kklassifikat lill-valutazzjonijiet
tad-diskrepanza bhala “parzjalment sodisfacenti”, billi princ¢ipalment ikkri-
tika I-process imdewwem tal-valutazzjoni tad-diskrepanza u “varjeta ta’
problemi esterni’, inkluzi I-problemi regolatorji?".
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%0 Konferenza JEREMIE
f'Poznan, it-8 ta’ April 2008,
Nota tad-DG ghall-politika
Regjonali fil-Fajl datata

t-23 ta’Mejju 2008 u nota
interna tad-DG ghall-politika
Regjonali, Kontribuzzjoni
mill-GU ghall-Kumitat ta’
Tmexxija ta’ JEREMIE datata
I-24 ta' Gunju 2008. Ir-Rapport
dwar il-missjoni, Laggha tal-
Kummissarju D. Hubner dwar
JEREMIE mar-rapprezentanti
ta’'5 Ufficcji Marshal, Varsavja,
is-17 ta' Lulju 2008, id-DG
ghall-politika Regjonali, Nota
fil-fajl tat-28 ta' Lulju 2008.

21 Valutazzjoni tal-
Operazzjonijiet, ir-Rapport
Sintezi tal-BEl (I-Esperjenzi
miksuba, p. iv) bil-kummenti
tal-Kummissjoni (mahrug
f'Settembru 2011).
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IL-VALUTAZZJONIJIET TAD-DISKREPANZA MA SARUX PUBBLICI B’'MOD SISTEMATIKU

Sabiex id-dags u I-kwalita tal-provvista tal-finanzjament tal-SMEs ikunu
mill-ahjar, hemm bZzonn li titgajjem kemm jista' jkun possibli I-kuxjenza
tal-partijiet interessati dwar il-bzonnijiet specifici tal-finanzjament tal-
SMEs. Dan ifisser li wiehed jipprovdi intermedjarji finanzjarji kif ukoll
diversi gruppi ta'interess u netwerks dwar [-SMEs bil-valutazzjonijiet
shah tad-diskrepanza fl-istess waqt li dawn jinghataw lill-Awtoritajiet

Gestjonariji.

B'kunsiderazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Memorandum ta’ Qbil??, fil-
bicca I-kbira tal-kazijiet, ir-rapporti shah ma gewx ippubblikati, imma
[-Kummissjoni ppubblikat biss is-sommarji ezekuttivi.

KEMM HU XIERAQ IL-QAFAS TAL-FEZR GHALL-
IMPLIMENTAZZJONI TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI

Qafas regolatorju u amministrattiv adegwat huwa fattur centrali tas-
success fit-twassil tal-access ghall-finanzjament effettiv u effi¢jenti lill-

SMEs ghall-Istati Membri u d-diversi regjuni u istituzzjonijiet finanzjarji
involuti.

[I-Qorti ezaminat jekk:

(@) L-ogsfalegali u tal-gestjoni kkunsidrawx b'mod suffi¢jenti n-natura
specifika tal-istrumenti finanzjarji differenti.

(b) L-uzu tal-FEZR bhala mekkanizmu ghat-twassil tal-istrumenti fi-
nanzjarji kienx iwassal ghal gestjoni finanzjarja soda.

(c) Is-sistemi ta’ monitoragg u informazzjoni tal-Kummissjoni kinux
adattati ghall-iskop taghhom.

21

2 |l-Memorandum ta' Qbil tal-
Kummissjoni/FEl, Ir-Rizultati
tal-valutazzjonijiet, p. 2,

it-30 Mejju 2006.
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IN-NATURA SPECIFIKA TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI DIFFERENTI
MHIJIEX IKKUNSIDRATA B’MOD SUFFICJENTI

Ir-Regolamenti tal-Fondi Strutturali prezenti?® jistipulaw li I-istrumenti fi-
nanzjarji jinkludu kapital ta'riskju (venture capital) (forma ta’finanzjament
ta’ekwita), self u fondi ta’ garanzija. Huma ma jinkludux dispozizzjonijiet
specifici addizzjonali fuqg I-ekwita, self u fondi ta’ ganrazija, li huma fon-
damentalment differenti, kemm mill-istrumenti li ma jridux jithallsu lura
(ghotjiet) u kif ukoll bejniethom. Ir-Regolament Finanzjarju?* wkoll mhu-

wiex specifiku ghall-istrumenti finanzjarji.

Ghalhekk il-Kummissjoni ggesti I-assistenza lill-SMEs |i trid tithallas lura
taht l-istess gafas legali li jintuza ghal ghotjiet Ii ma jridux jithallsu lura.

[I-Kummissjoni rrikonoxxiet li dan jikkawza I-problemi. Perezempju,
f'rapport ta’ verifika interna tal-2010?° nstab li d-disinn tal-gafas regola-
torju u strategiku ma kienx adattat bl-ahjar mod biex jikseb I-objettivi,
u li d-disinn inadegwat tas-sistema jista'jkollu impatt avvers gawwi fug
il-prestazzjoni u r-reputazzjoni tal-Kummissjoni.

Bil-ghan li tghin lill-Istati Membri jifthmu kif ir-Regolamenti tal-Fondi
Strutturali ghandhom japplikaw biex I-istrumenti finanzjarji jkunu
appoggati, il-Kummissjoni fl-Lulju 2007 u f'Dicembru 2008, I-ewwel
harget zewq noti ta’ interpretazzjoni, b'ambitu limitat. Imbaghad kien
biss fi Frar 2011, erba’ snin wara I-bidu tal-perjodu ta’ programmar
prezenti li I-Kummissjoni harget nota ta’interpretazzjoni komprensiva
u rilevanti dwar l-istrumenti tal-inginerija finanzjarja, li tiddistingwi t-tipi
princ¢ipali ta’ strumenti finanzjarji.

Madankollu, in-nota ta’ interpretazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Frar 2011
mhijiex legalment vinkolanti u erba’ nugqasijiet kbar li ghad fadal fir-
Regolamenti tal-Fondi Strutturali huma:

o  Dispozizzjonijiet insufficjenti ta"ingranagg u ta’ fondi li jistghu jergghu

jintuzaw.

o  ll-possibbilta li allokazzjonijiet mhux gustifikati jigu impenjati lill-istrumenti
finanzjarji.

o ll-possibbilta ta'uzu mhux gustifikat ta' trattament preferenzjali tas-settur
privat.

o] Kundizzjonijiet ta'eligibbilta mhux cari dwar kapital li jdur.
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% Ghall-perjodu ta’
programmar 2007-2013,
ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1083/20086,
implimentat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE)

Nru 1828/2006 u I-emendi
sussegwenti. Ghall-perjodu
ta' programmar 2000-2006,
ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1260/1999,
implimentat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE)

Nru 1685/2000 u I-emendi
sussegwenti.

 |r-Regolament tal-Kunsill
(KE, Euratom) Nru 1605/2002
tal-25 ta' Gunju 2002 rigward
ir-Regolament Finanazjarju
applikabbli ghall-bagit
generali tal-Komunitajiet
Ewropej (GU L 248, 16.9.2002,
p. 1) hekk kif emendat fl-

14 ta' April 2007.

%> Parir mid-DG ghall-politika
Regjonali IAA (ir-rapport finali),
I-4 ta"Marzu 2010, il-punti
mehuda mill-pagni 6 sa 10.
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49.

50.

51.

DISPOZIZZJONIJIET INSUFFICJENTI TA’ INGRANAGG U TA’ FONDI LI JISTGHU JERGGHU
JINTUZAW

L-ewwel nugqas fir-regolamenti tal-Fondi Strutturali huwa n-nuggas ta’
referenza ¢ara ghall-fondi ta’ingranagg u finanzjament li jintiret |i jista’
jerga jintuza b'mod generali u, b'mod partikolari, il-mod kif u sa meta
dawn il-kuncetti huma applikabbli?®. Hekk kif misthaqg mill-Kummiss-
joni diversi drabi, dawn huma karatteristici principali tal-istrumenti tal-
inginerija finanzjarja u anke tal-Fondi Strutturali fil-perjodu ta’ program-
mar prezenti¥’,

Ir-Regolamenti tal-Fondi Strutturali ma jistipulawx tul ta’zmien specifiku
(10 snin, 20, 30 sena) jew fattur ta'riciklagg (minn tal-inqas darba, darb-
tejn, tliet darbiet) ghall-uzu mill-gdid tal-fondi li jintirtu fejn dawn
tal-ahhar ikunu ghadhom ma ntuzawx ghal kollox. Barra minn hekk ir-
Regolamenti ma jirriflettux il-mod kif il-finanzjament ta'ingranagg tal-ek-
wita, tas-self u tal-fondi ta' garanzija huwa differenti b'mod fundamentali.

Filwagt li n-nota ta’ Frar 2011 tikkonferma d-differenzi fit-tip ta’ strumenti
finanzjarji, ftit taghmel referenza ghall-effett ta’ingranagg taghhom. Hija
tirreferi biss ghall-effett ta’ingranagg, minghajr ma tispjegah u minghajr
ma tistabbilixxi ebda rekwiziti ta’ingranagg (porzjonijiet ta’ingranagg,
frekwenza u uzu mill-gdid ta' fondi li jintirtu)?.

Dwar il-fatt li I-fondi jistghu jergghu jintuzaw, in-nota ta' interpretazzjoni
taghti gwida billi tinkoraggixxi I-allokazzjoni mill-gdid ghall-istess tip
ta'azzjoni fl-istess regjun kopert mill-programm operazzjonali, ta' rizorsi
pubblici rritornati wara l-ewwel ¢iklu ta’investiment?. Madankollu, I-Aw-
toritajiet Gestjonarji dejjem setghu japplikaw diskrezzjoni konsiderevoli
fl-uzu mill-gdid tal-fondi li jintirtu, jekk dawn jezistu, minhabba li dawn
dejjem setghu jinqgalbu lura f'ghotjiet li ma jridux jithallsu lura®, u b'hekk
inagqgsu I-beneficcji potenzjali ta’ strumenti tal-inginerija finanzjarja.

% ||-Paragrafi 106 sa 113
jispjegaw il-porzjonijiet fgar
ta'ingranagg miksuba ghall-
istrumenti ta’ekwita u self.

27 Ezempji mhux ezawrjenti
jinkludu: II-MtQ tal-
Kummissjoni/FEl tat-

30 ta’Mejju 2006 ffirmat mill-
Kummissarju ghall-Politika
Regjonali u s-CEO tal-FEl,

p. 4; Ir-Raba’ Rapport dwar il-
Koezjoni Ekonomika u Sodjali
tat-30 ta'Mejju 2007, p. 3 sa
4, in-nota ta'interpretazzjoni
COCOF/07/0018/01
indirizzata lill-Istati Membri
fis-16 ta'Lulju 2007, p. 4.

% | -ghazla ta’ aktar minn
strument tal-inginerija
finanzjarja wiehed tista’
tipproduci I-ahjar effetti
possibbli ta'ingranagg ghar-
rizorsi pubbli¢i kkontribwiti
mill-programm operazzjonali
biex ikunu involuti kemm
jista' jkun possibbli rizorsi
disponibbli u gharfien espert
mis-settur privat u biex
l-opportunitajiet ikunu
massimizzati biex jinkisbu
[-objettivi ta'investiment

u zvilupp tal-programm
operazzjonali. (...), in-

nota ta'interpretazzjoni
COCOF/10/0014/04, il-
Punt2.2.2.

2 In-nota ta'interpretazzjoni
COCOF/10/0014/04, il-
Punt 9.2.3.

30" Ara r-Regolament
tal-Kummissjoni (KE)

Nru 1685/2000 tat-

28 ta'Lulju 2000 i

jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill

(KE) Nru 1260/1999 f'dak

li ghandu x’jagsam mal-
eligibbilta tal-infiq ta’
operazzjonijiet kofinanzjati
mill-Fond Strutturali (GU L 193,
29.7.2000, p. 39) (I-FAnness,
ir-Regola 8, il-Kundizzjoni 2.6)
u l-Artikolu 43 tar-Regolament
(KE) Nru 1828/2006.
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FI-Andalusija, perezempiju, id-dispozizzjoni tal-istral¢ semmiet biss |i |-
fondi llikwidati li jkun ghad fadal ghandhom jigu trasferiti fit-tezorerija
regjonali u mbaghad uzati b'mod liberu mill-gvern regjonali. Dan fisser
li I-finanzjament |i jintiret seta’jintuza biex ikopri n-nefqga regolari tal-
gvern regjonali jew fil-forma ta’ ghotjiet lill-operaturi ekonomici ohra
ghajr I-imprizi z-zghar?'.

Barra minn hekk, hekk kif spjegat aktar tard fil-paragrafi 78 sa 83, is-sistemi
ta"monitoragg u informazzjoni ezistenti ma jippermettux verifikazzjoni
dwar jekk strategija tal-investiment, politika tal-hrug u d-dispozizzjonijiet
tal-istral¢?? jistabbilixxux b'mod effettiv il-kundizzjonijiet |i tahthom il-
finanzjament li jintiret jista’jerga’jintuza. Minhabba f'hekk il-Kummiss-
joni ma tircevix informazzjoni sufficjenti biex timmonitorja n-natura
riciklabbli tal-fondi.

IL-POSSIBBILTA LI JIGU IMPENJATI ALLOKAZZJONIJIET MHUX GUSTIFIKATI GHAL
STRUMENTI FINANZJARJI

Defi¢jenza ohra hija li skont ir-Regolament tal-Fondi Strutturali prezenti®,
[-Istati Membri li implimentaw fondi tal-fondi mhumiex soggetti ghal
dizimpenji awtomatici matul il-hajja tal-programm operazzjonali meta
I-hlasijiet tal-fond tal-fondi ma jkunux saru.

Hekk kif imsemmi fil-paragrafu 32, I-Istati Membri ma kinux obbligati li
jwettqu l-valutazzjonijiet tad-diskrepanza tal-SMEs. Ghalhekk, il-legizlatur
offra I-possibbilta i jsiru allokazzjonijiet akbar mis-soltu lill-istrumenti
finanzjarji.

Huwa biss fl-gheluq tal-programm, aktar minn sentejn wara tmiem il-
perjodu ta’programmar ta'seba’snin, li I-Kummissjoni se tkun f'pozizzjoni
biex tirregolarizza s-sitwazzjoni.

Ezempju car ta’ allokazzjoni ta’' fond kbir wisg bhal dan huwa fond ta’
garanzija fl-Italja (ara I-Kaxxa 2).
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3" Ir-Rapport Annwali tal-Qorti
tal-2010, il-paragrafu 4.33,
l-ezempju 4.4 (c).

*2 1d-dispozizzjonijiet hekk
kif definiti mill-Kummissjoni
skont I-Artikolu 43 tar-
Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1828/2006 u hekk kif
emendati sussegwentement.

3 L-Artikolu 44 tar-
Regolament (KE)
Nru 1083/2006.
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IL-POSSIBBILTA TA’ UZU MHUX GUSTIFIKAT TA’ TRATTAMENT PREFERENZJALI TAS-

SETTUR PRIVAT
lt-tielet nuggas huwa li r-Regolamenti tal-Fondi Strutturali** jippermettu, * |r-Regolamenti (KE)
minghajr ebda specifikazzjoni ulterjuri, I-uzu ta’ trattament preferenzjali Nru 1685/2000 u (KE)

Nru 1828/2006 hekk kif

tas-settur privat fuq is-settur pubbliku, li f'dan il-kaz huma I-Fondi Strut- ‘
sussegvvememem emendati.

turali. Dan it-trattament preferenzjali fir-realta jintuza meta |-kuntratti
ma jaghtux l-istess drittijiet ta’ hlas lura lill-FEZR bhalma jaghtu lil-kofi-
nanzjaturi privati (jigifieri mhux pari passu).

Trattament preferenzjali jista’ jkun iggustifikat biex jattira investituri
jew mutwanti privati billi jzid ic-¢cansijiet taghhom i jithallsu lura u li
jircievu gwadann ta'riskju/dhul ahjar. Madankollu, I-uzu tieghu jrid ikun
gustifikat b'mod ghaqli minhabba li jirrestringi |-kapacita li jigi pprovdut
finanzjament sufficjenti li jintiret ghall-grupp li jmiss ta’ SMEs.

KAZ TA’ ALLOKAZZJONIJIET TA’ FONDI KBAR WISQ: IL-GARANZIJI TAL-FEZR FL-ITALJA
(SARDINJA)

’

L-Awtorita Gestjonarja ta’ Sardinja ma talbitx valutazzjoni tad-diskrepanza. Meta wiehed jikkunsidra |-mira ta
ingranagg finanzjarju ta’ 10 kkumbinata ma’rata medja ta’ garanzija ta’' 65 % stabbilita fil-pjan ta’ direzzjoni tan-
negozju tal-Awtorita Gestjonarja®, id-dotazzjoni ta' 233 miljun tal-fond kieku tirrizulta fi hrug ta’ garanziji godda
ta’minn tal-ingas EUR 3 585 miljun, jigifieri 51 % oghla mill-ammont massimu mistenni ta’ garanziji godda skont
il-pjan ta’ direzzjoni tan-negozju.

Dan jirrapprezenta madwar 38 % tal-istokk tas-self li jkun ghad fadal tal-imprizi ta’ Sardinja kollha (fil-prezent
EUR 11 803 miljun), li mhuwiex realistiku. Sa nofs I-2011, EUR 1,5 miljun minn dotazzjoni totali ta’EUR 233 miljun
kienu gew mirhuna kontra dan il-fond. Din id-dotazzjoni eccessiva mhijiex soggetta ghal dizimpenji awtomatici.

3 |l-pjan ta' direzzjoni tan-negozju tal-Awtorita Gestjonarja, skont I-Artikolu 43.2 tar-Regolament (KE) Nru 1828/2006, ghandu jinftiehem
bhala l-ekwivalenti tal-istrategija tal-investiment u |-ippjanar wara l-emenda mehtiega mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 846/2009
tal-1 ta’Settembru 2009 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1828/2006 li jistabbilixxi r-regoli ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Sodjali
Ewropew u I-Fond ta' Koezjoni u tar-Regolament (KE) Nru 1080/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali (GU L 250, 23.9.2009, p. 1).
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Minhabba f'hekk, I-Awtoritajiet Gestjonarji ghandhom igisu jekk jezistix
trattament preferenzjali u jekk huwiex iggustifikat®. Madankollu, ir-Re-
golamenti tal-Fondi Strutturali kurrenti ma jispecifikawx aktar dwar dan,
u langas in-noti ta' interpretazzjoni tal-Kummissjoni.

Instabu tliet kazijiet ta’ uzu mhux gustifikat ta’ trattament preferenzjali
fir-regjuni Inglizi ta’ Londra, Merseyside u Yorkshire u I-Humber, rispet-
tivament. Li kieku wiehed biss mill-fondi ta'livell aktar baxx tal-fondi tal-
fondi nagas milli jhallas lura, il-fond tal-fondi I-ewwel kien ikollu jhallas
lura lill-bank ghad-detriment tal-fondi li mhumiex inadempjenti.

Ir-raba’ kaz instab fl-Ungerija, fejn investituri tal-ekwita assiguraw ir-
redditu taghhom bl-uzu ta’ klawzola li tirrestringi r-rendiment ghad-
detriment tal-kontributur pubbliku u Ilimitaw ir-riskju taghhom bl-uzu
ta' klawzola ta’ mitigazzjoni tat-telf. Ghalhekk, il-kontributur pubbliku
jgarrab ir-riskju totali, izda mhux il-lat pozittiv tal-gwadann.

KUNDIZZJONUIET TA’ ELIGIBBILTA MHUX CARI DWAR KAPITAL LI JDUR

Ir-raba’nuggas huwa I-kundizzjonijiet tal-eligibbilta ghall-kapital li jdur,
li ma gewx indirizzati fir-Regolamenti tal-Fondi Strutturali. Fin-nota ta’
interpretazzjoni ta'Frar 2011, il-Kummissjoni tikkunsidra li I-finanzjament
ta' kapital li jdur li mhuwiex assocjat ma’ pjan ghal-holgien jew ghall-
espansjoni ta'impriza m'ghandux jigi appoggat permezz tal-istrumenti
finanzjarji®’.

L-uzu tat-terminu ambigwu “kapital ghall-espansjoni” u I-hafna
eccezzjonijiet ghall-uzu tal-kapital i jdur holqu I-konfuzjoni fost I-is-
tituzzjonijiet finanzjarji fl-Istati Membri. Fil-fatt, il-Kkummissjoni kienet
tal-opinjoni li I-eligibbilta tal-kapital li jdur trid tigi ezaminata u impli-
mentata fuqg bazi ta'kaz b'kaz, u wiehed ghandu b'mod xieraq jikkunsidra
u jirrispetta I-legizlazzjoni u r-regoli tal-ghajnuna mill-Istat?®.

ll-konsegwenza ta' din l-incertezza legali, perezempju, setghet tinhass
fl-Ungerija, fejn I-Awtorita Gestjonarja ddikjarat li I-kundizzjonijiet tal-
Kummissjoni kien difficli li wiehed jinterpretahom, ma setghux jigu sor-
veljati u ziedu r-riskju lill-intermedjarji finanzjarji sa tali punt li dawn tilfu
l-interess li jaghtu kapital li jdur taht I-FEZR.
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3¢ Matul il-perjodu ta’
programmar precedenti,
il-Kkummissjoni rrikonoxxiet
li ghandhom jittiehdu
prekawzjonijiet sabiex
titnaggas kemm jista’

jkun id-distorsjoni tal-
kompetizzjoni fis-swieq
tal-kapital tar-riskju (VC)

u tas-self (ara I-Kundizzjoni
2.6 tar-Regolament (KE)
Nru 1685/2000, hekk kif
sussegwentement emendata.

¥ In-nota ta'interpretazzjoni
COCOF/10/0014/04, il-
Punti3.2.6.u3.2.7.

3 Ir-risposta tal-Kummissjoni
tat-12 ta'Frar 2009

ghall-ittra tal-FEl tal-

11 ta'Dicembru 2008.
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IL-KARATTERISTICI PREZENTI TAL-FEZR FIXKLU L-GESTJONI
FINANZJARJA SODA TAL-ISTRUMENTI FINANZJARJI

ll-karatteristici tal-FEZR li fixklu I-gestjoni finanzjarja soda tal-istrumenti
finanzjarji prin¢ipalment huma t-territorjalita tieghu u |I-massa kritika
insufficjenti tieghu (I-effett tat-tixrid). Dawn il-karatteristici affettwaw
lill-FEZR matul il-perjodi ta’ programmar differenti kollha.

FEZR: IT-TERRITORJALITA B'KONSEGWENZI IMPORTANTI GHALL-FONDI TAL-SMES

L-ewwel karratteristika inerenti tal-FEZR hija l-approc¢ territorjali tieghu.
Ghall-implimentazzjoni tieghu, is-27 Stat Membru ingasmu f'271 regjun
statistikalment definiti, jigifieri normalment fil-livell ta’ NUTS 2°°.

Dan l-approcc jikkontradixxi d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li I-kom-
petizzjoni, li jiffaccjaw id-ditti Ewropej, ged issir dejjem aktar globali
u l-innovazzjoni ged titgies bhala fenomenu globali li m'ghandux success
u mhux sostenibbli f'ambjent maghlug®. Fil-fatt, ghal kuntrarju tal-as-
sistenza kofinanzjata mill-FEZR li trid tithallas lura, strumenti ohra fi-
nanzjarji tal-SMEs (ez. I-ETF Start-Up, il-GIF, il-Facilita tal-Finanzjament
tal-SMEs (is-SMEFF), is-SMEG, ecc¢.) gestiti mill-Kummissjoni mhumiex

soggetti ghal restrizzjonijiet territorjali bhal dawn fi hdan I-UE.

Barra minn hekk, diversi kazijiet ta' prattika tajba minghajr restrizzjonijiet
regjonali kienu identifikati mill-Qorti fl-UE (il-Germanja) u 'l barra mill-UE
(I-Istati Uniti tal-Amerika u I-Izrael), xi whud mil-liema gew spjegati aktar
fil-fond fil-Kaxxa 3.

Din il-gasma regjonali timpedixxi |-uzu ta"indikaturi tipici li jappartjenu
ghall-istrumenti finanzjarji bhalma huma I-per¢entwal tal-ekwita bar-
ranija fil-karti tal-bilanc tal-SMEs, ir-rati ta’ intermedjazzjoni bankarja,
ir-rati ta'inadempjenza, ir-rati ta'rifjut ta' self jew il-porzjonijiet tal-ekwita
u d-dejn. Fil-fatt statistici bhal dawn, hafna drabi, ma jezistux fil-livell
regjonali jew, minn tal-ingas fil-livell tal-gasma regjonali abbazi tal-
appogg tal-FEZR.
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3% |-Artikolu 13 tar-
Regolament (KE)

Nru 1260/1999 u I-Artikolu 35

tar-Regolament

(KE) Nru 1083/2006.
L-interpretazzjoni giet
ikkonfermata lill-awdituri
tal-Qorti mid-DG ghall-
politika Regjonali matul
il-laggha tal-verifika tal-

1 ta’Dicembru 2010.

40 SEC(2005) 433 finali
tas-6 ta’ April 2005,
COM(2005) 121 finali tas-
6 ta' April 2005.
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L-FEZR MA JOSTAKOLAX IL-HOLQIEN TA’ FONDI LI HUMA TAHT IL-MASSA KRITIKA
(L-EFFETT TA'TIXRID)

Matul il-process tal-allokazzjoni tal-fondi tal-programm operazzjonali,
awtoritajiet pubblic¢i li tipikament mhumiex familjari mal-finanzjament
tal-SMEs jallokaw il-kontribuzzjonijiet pubblic¢i ghal fondi b'manjiera tali
li d-dags taghhom hafna drabi jaga’taht il-massa kritika. Dan mhuwiex
biss ir-rizultat tal-approcc territorjali hekk kif imsemmi aktar ‘il quddiem,
imma wkoll ta" programmi operazzjonali tematici possibbilment differenti

b'diversi objettivi ekonomici, ambjentali, so¢jali u territorjali.

L-ghoti ta'access ghall-finanzjament b'dagsijiet ta’ fondi li huma taht il-
massa kritika huwa ferm probabbli li ma jkunx sostenibbli. Dan minhabba
li l-ispejjez generali u r-riskji assocjati mal-investimenti jew is-self ma
jistghux jinfirxu f'numru sufficjenti ta’ SMEs*.

IL-PRATTIKA TAJBA MISJUBA FI PROGRAMMI OHRA TAL-SMES

42 Ara I-Anness Ill.
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41 "Comparative Study of
Venture Capital and Loan
Funds Supported by the
Structural Funds" (Studju
Kumparattiv ta'Kapital
tar-Riskju (VC) u Fondi ta’

Self Appoggati mill-Fondi
Strutturali), ir-Rapport Finali
kkommissjonat mid-DG ghall-
politika Regjonali (Ic-Centru
ghall-Istrategija u s-Servizzi ta’
Evalwazzjoni, 2007).

Fil-Germanija, il-Programm Ewropew ta’'Rkupru (ERP) ghadu ma giex iffissat b'xi terminu tal-perjodu tal-programm
u ghadu ma giex implimentat regjonalment. Bhala fond nazzjonali dejjem fis-sehh ghall-benefi¢¢ju tal-imprizi
Germanizi, dan huwa fond li verament jista’ jerga’ jintuza, minhabba li finanzjament li jintiret ma jistax jigi tras-
format lura f'ghotjiet.

[I-Programm ta' Kumpaniji li Jinvestu f'Negozji Zghar (SBIC) fl-Istati Uniti tal-Amerka u I-Ministeru tal-Industrija,
il-Kkummeré¢ u x-Xoghol tal-Istat tal-Izrael (MOITAL*), il-Fond R&Z, il-programmi Yozma u Inkubaturi Teknologici
fl-1zrael jaghtu access ghall-finanzjament ghal negozji zghar minghajr ma japplikaw differenzazzjoni regjonali.
Ghall-SBIC, il-fokus huwa I-akkreditazzjoni u I-kontroll tal-intermedjarji finanzjarji, filwaqgt li ghall-MOITAL, huwa
|-fokus strett fug SMEs ta’ teknologija avvanzata.

Dawn il-programmi kollha jenfasizzaw fatturi principali ohra, ghalkemm differenzi importanti regjonali jezistu
fil-Germanija, fl-Istati Uniti u fl-Izrael.
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73. Fir-Renju Unit u fil-Germanja rispettivament, EUR 433 miljun “ Bl-applikazzjoni tal-Artikoli
u EUR 204 miljun, matul il-perjodu ta’ programmar tferrxu madwar 3,4 6 tar-Regolament (KE)
31 regjun fir-Renju Unit (medja ta’ madwar EUR 14-il miljun ghal kull Nru 1083/2006: -Objettiv 1

(ogsma principali jew

regjun) u 21 regjun fil-Germanja (medja ta’ madwar EUR 10 miljun ghal tranzitorji), I-Objettiv 2
kull regjun). B'mod partikolari, 14-il struttura ta’' finanzjament regjonali (ogsma principali u tranzitorji)
kellhom ingas minn EUR 10 miljuni biex jiffinanzjaw I-SMEs fir-regjuni u ogsma mhux eligibbli

zviluppati u popolati ta’' Berlin, Londra, in-North Rhine-Westphalia u I-
West Midlands permezz ta’diversi strumenti finanzjarji. Barra minn hekk,
fil-kaz ta’ Berlin, il-fondi kellhom jiddistingwu [-SMEs skont il-lok tal-

kummerc¢ taghhom f'hames unitajiet territorjali differenti*.

74. It-Tabella 1 turi d-dagsijiet tal-fondi, inkluza I-kontribuzzjoni privata,
fejn applikabbli, f'erba’ regjuni differenti tal-UE.

_I

ID-DAQS TA’ FONDI FIR-REGJUNI TAL-FEZR TA’ BERLIN, NORTH RHINE- WESTPHALIA,
LONDRA U L-WEST MIDLANDS (L-ISMIJIET TAL-FONDI QED JINZAMMU ANONIMI)

IL-PAJIZ IR-REGJUN ISEM IL-FOND 3,6?3,;';"523:)
II-Fond ta’Self A (kumpartiment tal-Objettiv 1) 4,52
. [I-Fond ta’ Self A (kumpartiment tal-Objettiv 2) 7,22
IL-GERMANJA Berln |I-Fond ta' Ekwita A (kumpartiment tal-Objettiv 1) 1,26
|I-Fond ta’ Ekwita A (kumpartiment tal-Objettiv 2) 4,14
NRW II-Fond ta’ Ekwita D 041
|I-Fond ta’ Ekwita O (I-Objettiv 2) 7,98
|I-Fond ta' Ekwita N (I-Objettiv 2) 5,95
Londra II-Fond ta’Self H (operazzjoni ta' self) 3,62
[I-Fond ta’Self G 1,88
II-Fond ta’Self H (operazzjoni finanzjament intermediju) 0,82
IR-RENJU UNIT II-Fond ta’ Ekwita P 13,12
II-Fond ta’ Ekwita L 13,08
|I-Fond ta’ SelfJ 7,08
West Midlands |I-Fond ta’ Ekwita Q 6,23
II-Fond ta’ Ekwita M 3,46
II-Fond ta’Self | 1,00

Nota: Ir-rata tal-BCE tal-GBP/EUR mill-31.12.2008 (id-data tal-gheluq tal-pagamenti): 1,0499.
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Fil-kaz ta' tlieta mill-fondi, Ii jkopru r-regjuni ta’ Londra, North Rhine-
Westphalia u I-West Midlands rispettivament, il-profil kumbinat tar-riskju
u d-dags zghir tal-fond fir-realta kkawzaw riskju ghall-portafoll shih tal-
fond, minhabba diversifikazzjoni insuffi¢jenti tar-riskju mehud mill-fond.

Ir-riskju li I-Awtoritajiet Gestjonarji tal-FEZR jistghu jxerrdu I-finanzjament
tal-SMEs huwa rilevanti ghall-perjodu ta’ programmar 2007-13 ukoll.
Fi zmien il-verifika, ma kienx hemm evidenza li r-regjuni kkoncernati
kien ha jkollhom id-dagsijiet tal-fondi ddotati b'massa kritika suffi¢jenti.
Ezempju car ged jinghata fil-Kaxxa 4 (is-Slovakkja).

Ghal kuntrarju ta'dan, I-istabbiliment ta’' fondi tal-fondi u fondi b'massa
kritika sufficjenti huwa iffacilitat meta, Stat Membru skont ir-regoli nazz-
jonali tieghu, jista’jikkunsidra t-territorju tieghu bhala regjun ewlieni
(il-Litwanja) jew jimmira mizuri tal-inginerija finanzjarja ghal programm
operazzjonali specifiku wiehed fuq livell multiregjonali (il-Portugall). Fl-
istess hin, dan jiffacilita I-implimentazzjoni, minhabba li hemm bzonn
biss ta’ Awtorita Gestjonarja wahda.

IL-MASSA KRITIKA MHUX SUFFICJENTI FIS-SLOVAKKJA
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Fis-Slovakkja, perezempju, dagsijiet ta’ fondi li kienu taht il-massa kritika originarjament kienu gejjin minn sa
hames programmi operazzjonali nazzjonali differenti u dan kien imur kontra |-parir espli¢itu tal-FEl, il-gestjonarju
tal-fond tal-fondi.

[l-problema tad-dags tal-massa kritika insuffi¢jenti marret ghall-aghar bl-applikazzjoni tal-kuncetti tal-Kummiss-
joni ta’zona “assistita” u “mhux assistita’, li huma uzati fil-kuntest ta’ konformita mar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat
tal-UE u mhumiex relatati mal-kuncett tad-diskrepanza tal-finanzjament tal-SMEs.

Sabiex tkun assigurata ezenzjoni nazzjonali mir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat, I-awtoritajiet Slovakki identifikaw
lil Bratislava bhala “regjun mhux assistit”. Terz mill-SMEs Slovakki kollha u nofs il-potenzjal tas-Slovakkja fir-
ricerka u fl-izvilupp huma bbazati fir-regjun tal-kapital. Ghalhekk, SMEs numeruzi kienu eskluzi mill-benefi¢cju
tal-istrumenti ta’ garanzija u kienu allokati ammont zghir hafna fi strumenti ta’ ekwita.
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IS-SISTEMI TA’ MONITORAGG U INFORMAZZJONI TAL-KUMMISSJONI
U TAL-ISTATI MEMBRI MA JINDIRIZZAWX L-ISPECIFICITAJIET TAL-
ISTRUMENTI FINANZJARJI

[l-kumplessita kkumbinata ta’ strumenti finanzjarji I-gestjoni magsuma
u l-ghajnuna mill-Istat u r-regoli tal-Fondi Strutturali kienet tehtieg sis-
temi specifi¢i ta’ informazzjoni, komunikazzjoni u monitoragg bejn il-
Kummissjoni, I-Awtoritajiet Gestjonarji u I-benefic¢jarji (I-intermedjarji fi-
nanzjarji). Barra minn hekk, meta wiehed iqgis id-dispozizzjonijiet il-godda
tal-gafas regolatorju tal-2007-13, I-Istati Membri u partijiet interessati
ohra b'mod partikolari talbu gwida minghand il-Kummissjoni u I-parir
taghha.

Skont iz-zewg perjodi ta’ programmar 2000-06 u 2007-13, I-Istati Membri
u I-Awtoritajiet Gestjonarji ghandhom jikkorrispondu mal-hekk imsejha
“skrivaniji geografici” tad-DG ghall-politika Regjonali. Abbazi tas-sejbiet
tal-verifika interna tad-DG ghall-politika Regjonali, dawn I-iskrivaniji nt-
lagtu minn fluss dghajjef ta’informazzjoni u trasparenza limitata®.

Matul il-perjodu ta’programmar 2007-13, il-Kummissjoni stabbiliet unita
li, fost I-ohrajn, kienet responsabbli ghall-istrumenti finanzjari tal-SMEs
appoggata mill-FEZR. Izda |-bicca I-kbira tal-persunal gie allokat attivi-
tajiet tal-unita ohrajn.

Fil-prattika, tlieta biss mill-persunal fug bazi full-time ekwivalenti gew
moghtija attivitajiet relatati mal-istrumenti tal-inginerija finanzjarja tal-
SMEs. Minhabba li s-sejhiet interni biex I-gharfien jingasam ma’ Diret-
torati Generali ohrajn gew injorati** u ma kien hemm ebda applikazzjoni
tat-tekonologija tal-informazzjoni a¢cessibbli ghall-Istati Membri u ghall-
partijiet interessati, il-Kummissjoni jista’' jkun li m'ghandhiex il-mezzi li
tipprovdi gwida u pariri xierga.

31

“ Parir mid-DG ghall-politika
Regjonali IAA (ir-rapport
finali), I-4 ta’Marzu 2010.

4 Parir mid-DG ghall-politika
Regjonali IAA (ir-rapport
finali), I-4 ta’Marzu 2010.
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L-istrumenti standard li jimmonitoraw il-politika ta’ koezjoni stabbiliti
ghall-FEZR* mhumiex xierga jew adattati bizzejjed ghall-iskop ta’ stru-
menti finanzjarji.

(a)

Ir-Rapporti Annwali ta’ Implimentazzjoni, bl-e¢¢ezzjoni tar-Renju
Unit, ma jirrappurtawx b'mod specifiku dwar il-prestazzjoni ta’ stru-
menti tal-inginerija finanzjarja.

ll-gasam ta’ attivita legali tal-Kumitati ta’ Monitoragg huwa li
jimmonitoraw fil-livell tal-programm operazzjonali*’. Konseg-
wentement, generalment huma m'humiex f'pozizzjoni li jindiriz-
zaw l-ispecifi¢itajiet tat-tipi differenti ta’ strumenti tal-inginerija
finanzjarja.

L-indikaturi tal-programm operazzjonali ma jaghmlux id-dis-
tinzjoni bejn strumenti finanzjarji (strumenti li jridu jithallsu lura)
u ghotjiet (strumenti li ma jridux jithallsu lura)*®. Ghalhekk, il-bi¢ca
I-kbira tal-indikaturi uzati — makroindikaturi tal-izvilupp* orjentati
lejn ir-rizultati — mhumiex ta’ ghajnuna fl-ivvalutar tal-progress

tal-istrumenti tal-inginerija finanzjarja.

Minhabba li hija konxja minn din id-dghufija, fin-nota ta’interpretazzjoni
taghha ta’'Frar 2011, il-Kkummissjoni rrakkommandat lis-27 Stat Membru
li huma jirrappurtaw dwar ‘il fug minn 100 indikatur issuggeriti®°.

L-EFFETTIVITA U L-EFFICJENZA TAL-ISTRUMENTI
FINANZJARJI FIL-KISBA TAR-RIZULTATI

Meta vvalutat l-effettivita u l-effi¢cjenza li bihom |-FEZR iwassal l-istru-
menti finanzjarji, il-Qorti ezaminat jekk u safejn:

ll-finanzjament tal-SMEs kienx soggett ghal dewmien.

Spejjez mhux iggustifikati tal-gestjoni nagqsux il-fondi disponibbli
fir-realta ghall-finanzjament tal-SMEs (I-effetti tat-tnaqgqis)®'.

[I-fondi pubblici ingranawx il-finanzjament privat.

DEWMIEN FUQ FIRXA WIESGHA

[l-valutazzjoni dwar jekk I-acc¢ess tal-SMEs ghall-finanzjament twassalx
fil-hin jew le saret permezz ta' paragun mal-bidu tal-programmi oper-
azzjonali rispettivi, fl-1999/2000 u |-2007 rispettivament.
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% |-Artikoli 34 sa 37
tar-Regolament (KE)

Nru 1260/1999 u I-Artikoli 63
sa 68 tar-Regolament (KE)
Nru 1083/2006.

47 L-Artikolu 35 tar-
Regolament (KE)

Nru 1260/1999 u I-Artikolu 65
tar-Regolament (KE)

Nru 1083/2006. Instabu zewgq
ectezzjonijiet specifi¢i ghar-
Renju Unit, f'Londra u I-West
Midlands, fejn il-Kumitati

ta' Monitoragg iltagghu
apposta biex jindirizzaw
il-programmar tal-mizuri

u l-istrumenti tal-inginerija
finanzjarja.

* Matul il-perjodu ta'
programmar 2000-2006,
fir-regjuni vverifikati fl-
Ingilterra u fil-Germanja,
ammonti kklassifikati mill-
Kummissjoni taht I-indikatur
tal-“Inginerija finanzjarja”
instabu li kienu jinkludu
maggoranza ta' ghotjiet lill-
SMEs jew organizzazzjonijiet
li jappoggaw lill-SMEs.
Ghall-perjodu ta'programmar
2007-2013, l-indikatur
“Inginerija finanzjarja” tal-
Kummissjoni sparixxa ghal
kollox.

49 E2."ix-xoghol mizmum,
mahlug’, “azzjonijiet favur
l-inizjattivi lokali’, “imprizi li
ghandhom kwalita mtejba’,
ecc.

*0 In-nota ta'interpretazzjoni
COCOF/10/0014/00,
[-Anness Il tar-Rapport
Mudell dwar il-Monitoragg
(il-Kummissjoni, Frar 2011).

°! Fil-kuntest ta' din il-verifika
ta' prestazzjoni, l-effetti ta’
tnaqgis fil-forma ta’spejjez
mhux gustifikati tal-gestjoni
biss gew ikkunsidrati.
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86. Apparti mill-fatt li dewmien fl-access ghall-programmi tal-finanzjament
jista'jikkawza riskju ta' reputazzjoni, |-effetti sekondarji probabbli ofra
ta’dewmien jistghu jaffettwaw il-kapacita tal-Kummissjoni li tirricikla
[-fondi fil-perjodi ta’ programmar 2007-13 u fil-perjodi ta’ programmar
segwenti.

87. Kull meta jkun hemm dewmien fit-twassil tal-access tal-SMEs ghall-
finanzjament, il-fondi ma jistghux jonfqu I-flus li [-SMEs jistghu jkunu
intitolati ghalihom fil-forma ta’ strumenti finanzjarji. Mill-perspettiva
tal-Awtorita Gestjonarja, dan ifisser li I-alternattiva i jintuzaw ghotjiet
ghall-SMEs issir aktar attraenti.

88. ll-kawzi princ¢ipali tad-dewmien fiz-zewg perjodi ta’ programmar gew im-
gassra fit-Tabella 2. |d-dewmien kien fuqg firxa wiesgha madwar |-Istati
Membri. Xi kawzi ta’ dewmien regghu tfa¢caw fil-perjodu ta’ programmar
prezenti u, apparti mill-kisba tal-kontribuzzjoni mis-settur privat, id-dew-
mien huwa angas relatat ma’ ¢cirkostanzi finanzjarji mhux stabbli aktar milli
ma’ ragunijiet amministrattivi, legali, organizzattivi jew strategici.

IL-KAWZI PRINCIPALI TA’ DEWMIEN FL-IMPLIMENTAZZJONI TA’ STRUMENTI
FINANZJARJI TAL-FEZR

IL-KAWZI GHAD-DEWMIEN L-ISTATI MEMBRI JEW IR-REGJUNI

Strutturar u negozjati li jiehdu I-hin Berlin, Londra, North Rhine-Westphalia, il-Portugall, West Midlands
Kwistjonijiet ta’ ghajnuna mill-Istat fir-regjuni tal-Objettiv 2 Londra, North Rhine-Westphalia, West Midlands
[I-gwida tal-Kummissjoni fuq I-istrutturi tal-fondi Berlin, Londra
I-kisba tal-kontribuzzjoni mis-settur privat Londra
2007-13
Strutturar u negozjati li jiehdu I-hin II-Gredja, Londra, -Ungerija, il-Polonja, is-Slovakkja
I-kisba tal-kontribuzzjoni mis-settur privat Londra, il-West Midlands, I-Ungerija
Ragunijiet amministrattivi L-Andalusija, il-Gregja, il-Polonja, Sardinja
In-negozjati dwar l-ispiza tal-gestjoni II-Polonja, is-Slovakkja
Arrangamenti ta' governanza II-Greja, is-Slovakkja
L-incertezza tal-eligibbilta tal-kapital li jdur L-Ungerija
L-entita tan-negozjati mhijiex Awtorita ta’ Gestjoni Is-Slovakkja
Nota: Id-dewmien jista'jkun li ma jikkoncernax it-tipi kollha tal-istrumenti finanzjarji li jridu jigu fornuti; dewmien ta'ingas

minn sentejn mid-data ta’approvazzjoni tal-programm operazzjonali gie injorat; il-kategoriji gew issimplifikati mill-awdituri;
il-kategoriji kollha huma bbazati fuq |-evidenza.
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Xi ftit ezempji ¢ari gew spjegati fil-paragrafi segwenti, b'wiehed min-
nhom mehud mill-perjodu ta’ programmar precedenti u tlieta minn dak
prezenti.

Fil-Germanja, fil-perjodu ta’ programmar 2000-06 I-fondi bdew tard
hafna, u b’hekk minn tal-ingas tliet fondi f'Berlin u fin-North Rhine-West-
phalia ma setghux jonfqu I-ammonti prevvisti ta' finanzjament tal-SMEs
ta’EUR 24,4 miljun, EUR 13,6 miljun u EUR 2,6 miljun rispettivament. Dan
irrapprezenta firxa minn 18 % sa 87 % ta’ fondi mhux uzati mill-ammont
ippjanat originarjament.

Fil-Greéja, il-ftehim tal-fond tal-fondi gie ffirmat f'Gunju 2007 u sew
gabel ma tfaccat il-krizi tad-dejn sovran ta’ dan I-Istat Membru.
Mit-30 ta’ Gunju 2011 ‘il quddiem 0,21 % biss tal-fond tal-fondi ta’
EUR 250 miljun, effettivament gie imhallas lill-SMEs. Huwa biss minn
April 2011 i I-SMEs Griegi bdew jircievu s-sostenn tal-FEZR. Minhabba li
r-Repubblika Ellenika u I-FEI ffirmaw il-ftehim tal-fond tal-fondi kmieni,
is-sejhiet ghall-offerti setghu jinhargu direttament mill-gestjonarju tal-
fond tal-fondi Ii kieku I-Istat Membru ma kienx ittardja I-arrangamenti
ta’ governanza tal-fond, specjalment billi ghamilhom dipendenti fuqg I-
appuntamenti fi hdan I-Awtoritajiet tal-Gestjoni involuti u fil-bord ta’
investimenti tal-fond.

Fis-Slovakkja, minn Gunju 2011 u hames snin wara li I-FEl u r-Repubblika
Slovakka ffirmaw Memorandum ta’ Ftehim, [-SMEs thallew minghajr fi-
nanzjament tal-FEZR. L-allokazzjoni tal-fondi mill-programmi operazzjo-
nali differenti u t-termini u I-kundizzjonijiet fir-rigward tal-istabbiliment
tal-fond tal-fondi gew iffinalizzati biss f'Jannar 2011. L-intermedjarji fi-
nanzjarji ghadhom ma nstabux u I-ispejjez tal-gestjoni ilhom jithallsu
minn Ottubru 2009.

Fil-Polonja, mill-2008 sa Gunju 2011, I-SMEs ma kinux iffinanzjati mill-
FEZR. Wara li ddecidiet li ma tappuntax lill-FEl bhala I-gestjonarju tal-fond
tal-fondi, ir-Repubblika Pollakka appuntat lill-bank tal-izvilupp taghha,
Bank Gospodarstwa Krajowego, li ghadu jrid jiftiehem ma’hames aw-
toritajiet regjonali fuqg sistema uniformi ta’ spejjez tal-gestjoni. lI-Minis-
teru Pollakk tal-1zvilupp Regjonali rrefera ghad-diffikultajiet legali u or-
ganizzattivi tal-Inizjattiva tar-Rizorsi Kongunti Ewropej ghall-Intraprizi
Mikro sa Medji (JEREMIE) u, b'mod partikolari, ghall-bzonn li minhabba
fil-kumplessita taghhom ir-regolamenti tal-fondi Strutturali jigu inter-
pretati b'mod wiesa’?.
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52 |ttra indirizzata lill-
Istituzzjoni Suprema
tal-Verifika Pollakka

ddatata t-3 ta' Jannar 2011,
li I-kontenut taghha gie
c¢eekkjat flimkien mal-fajls
interni tad-DG ghall-politika
Regjonali.
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L-EFFETTI TA’TNAQQIS

Hija prattika normali tas-suq li I-SMEs jistghu jintalbu li jhallsu I-ispejjez
tal-gestjoni minn intermedjarji finanzjarji. Madankollu, fil-kuntest tal-
FEZR, spejjez bhal dawn generalment huma mhallsa direttament mill-
programm operazzjonali lill-intermedjarji finanzjarji bhala rimborz jew
kumpens ghall-gestjoni tal-fondi®.

IMPOSTI ADDIZZJONALI GHALL-SMEs ...

[l-gwida tal-Kummissjoni (inkluzi zewd noti ta'interpretazzjoni tal-2007
u tal-2011) ma tistabbilixxix il-kundizzjonijiet, li kieku jimpedixxu lill-
SMEs milli jhallsu spejjez li mhumiex ibbazati fug ir-riskju mehud attwali
tal-SMEs jew is-servizz moghti mill-intermedjarji finanzjarji.

F'Saxony-Anhalt (il-Germanja) u I-Estonja, I-intermedjarji finanzjarji ap-
puntati mill-Awtoritajiet Gestjonarji rispettivi ccargjaw lill-SMEs individ-
wali ghall-ispejjez ta’ finanzjament mill-gdid u tal-ipprocessar, prattika
li nkixfet waqt il-verifiki tal-2009 tal-Qorti. L-ispejjez tal-finanzjament
mill-gdid u tal-ipprocessar huma oggetti ta’ nefqa operattiva ordinarja
ghall-intermedjarji finanzjarji.

FI-Ingilterra wkoll, I-SMEs gew iccargjati spejjez tal-arrangamenti, tal-
ittrattar, tal-monitoragg u ta'tipi ohra minbarra I-ispejjez normali tas-suq.
L-istatus tal-ispejjez tal-ittrattar u I-monitoragg fir-rigward tal-impatt
fug id-dikjarazzjonijiet tan-nefqa eligibbli fl-gheluq bhalissa gieghed jigi

investigat mill-Kummissjoni bhala parti mill-ispezzjonijiet tal-verifika li
ged isiru fir-regjuni Inglizi.

... MHUX DEJJEM TRASPARENTI HAFNA

Minhabba li I-Kummissjoni ma tikkunsidrax li legalment [-SME huwa
I-benefi¢jarju u minhabba li I-Istati Membri mhux dejjem jirrappurtaw

l-ispejjez tal-gestjoni b'mod korrett, kien hemm drabi fejn I-ispejjez tal-
gestjoni mgarrba mill-SMEs ma kinux maghrufa.
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>3 Mehud min-nota ta’
Interpretazzjoni COCOF
10/0014/04, il-punt 2.6.
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Mis-16-il fond ta’ ekwita vverifikati, I-ispejjez ta’ gestjoni ta’erbgha min-
nhom ma setghux jigu stmati minhabba f'nuqqgas ta’ data disponibbli fi
zmien il-verifika.

Perezempju, fin-North Rhine-Westphalia, la I-Awtorita Gestjonarja,
u langas il-gestjonarju tal-fond appuntat, ma setghu jipprovdu infor-
mazzjoni dwar I-ispejjez tal-gestjoni realment imgarrba mir-regjun.
Fil-fatt, dokumentazzjoni dwar il-kalkolu tar-rata ta’ interess iccargjata,
inkluza I-margni ghall-finanzjament tal-ispejjez tal-gestjoni, ma setghetx
tinghata. Spejjez addizzjonali ghall-appogg tal-SMEs (inkluzi I-ispejjez
tal-konsulenti esterni) kienu ffinanzjati permezz tal-fondi fil-kaz ta’
wiehed mill-fondi ta’ ekwita ta’ stadju bikri, imma stampa generali ta’
dawn I-ispejjez ukoll ma setghetx tinghata.

In-nuqgas ta'informazzjoni robusta dwar I-ispejjez tal-gestjoni mhuwiex
il-problema tal-fondi tal-ekwita biss, izda huwa problema aktar mifruxa.
Fi 11 mill-34 operazzjoni vverifikati, ir-rati tal-ispejjez tal-gestjoni ma
setghux jigu identifikati, minhabba li informazzjoni dwar I-ispejjez tal-
gestjoni ma kinitx disponibbli jew ma kinitx affidabbli.

REKORD FQIR TAL-FEZR FL-ATTRAZZJONI TA’ FLUS PRIVATI

[I-Kummissjoni u partijiet internazzjonali ohra fil-qasam tal-finanzjament
tal-SMEs (ara I-paragrafu 25) jikkunsidraw li I-kontribuzzjoni |i tattira
finanzjament mis-settur privat — hija wahda mill-vantaggi prin¢ipali
ghas-sosteniment tal-SMEs permezz ta’ strumenti finanzjarji**. Minhabba
f'hekk, il-Qorti tiddefinixxi I-ingranagg bhala I-punt safejn il-finanzjament
privat gie attirat, hekk kif spjegat fil-Kaxxa 5.

Meta I-finanzjament pubbliku huwa limitat ghal kontribuzzjoni tal-
UE (simili ghall-programmi tal-UE gestiti b'mod centrali) iz-zewg kal-
kolazzjonijiet jipproducu I-istess rizultat. Madankollu, is-sitwazzjoni hija
generalment differenti fil-kuntest tal-politika tal-KoezZjoni. Il-kofinanzja-
ment tal-Istati Membri ta’ programmi operazzjonali generalment jikkos-
titwixxi finanzjament pubbliku: huma jistghu jkunu nazzjonali, regjonali
jew jiehdu I-forma ta' ghajnuna pubblika®.
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>4 Skont il-komunikazzjoni
tal-Kummissjoni COM(2011)
662 dwar il-pjattaformi
tad-dejn u l-ekwita tal-UE
(p. 7), Iingranagg jinkiseb
permezz tal-kofinanzjament
mill-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali jew permezz
tal-volumi ta' debitu
addizzjonali li I-banek

u l-istituzzjonijiet ta' garanzija
huma mitluba jipprovdu
lill-benefi¢jarji finali (fil-
komunikazzjoni I-SMEs ged
jissejhu I-benefi¢jarji finali).

> F'xi kazijiet rari hafna,
il-kofinanzjament tal-Istati
Membri jiehu I-forma ta’ self
kummercjali privat.
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104. Billi I-kummissjoni tinkludi I-kofinanzjament tal-Istati Membri ta’ pro-
gramm operazzjonali bhala kontribuzzjoni fl-effett multiplikatur, il-
porzjon tal-Qorti ma tikkunsidrax dan bhala kontribuzzjoni ghall-effett
tal-ingranagg. Tassew, il-kofinanzjament tal-Istati Membri mhuwiex
specifiku ghall-istrumenti finanzjarji. Kofinanzjament tal-Istati Membri
bhal dan jezisti ghal kull azzjoni tal-politika ta’ Koezjoni, inkluzi wkoll
I-ghotjiet tradizzjonali li ma jintraddux lura.

105. Fil-livell tal-fondi tal-fondi, il-verifika ma Itagghetx ma’ ingranagg
sinifikanti mis-settur privat. Din kienet ir-realta ghaz-zewq perjodi ta
programmar. Fil-fatt, tipikament m'hemm I-ebda rekwiziti espliciti ta’
ingranagg fil-ftehimiet tal-finanzjament bejn |-Awtoritajiet Gestjonarji
u I-intermedjarji finanzjari, hlief ghal certu fondi ta’ ekwita fir-Renju Unit,
li kellhom htigijiet ta"ingranagg vinkolanti ghal koinvestituri privati.

’

L-INGRANAGG

[I-Qorti kkalkulat I-ingranagg kif gej:

II-finanzjament lill-beneficjarji finali
II-kontribuzzjonijiet pubblici*®

Billi juza I-metodu ta’ kalkolazzjoni tal-Qorti, I-Anness Il jaghti harsa generali skematika ta’' kif jahdem
I-ingranagg ghal kull kategorija princ¢ipali ta’ strument finanzjarju u, fil-kuntest tal-FEZR, kif il-kuncett
tal-ingranagg ghandu jinftiehem. Perezempju, porzjon ta'ingranagg ta’ 1,00 ifisser li ma nghata ebda
finanzjament privat.

FAwwissu 2011, il-Kummissjoni fformalizzat il-kuncett tal-"effett multiplikatur”, li jikkorrispondi ghal:

Finanzjament lil-benefic¢jarji finali
Kontribuzzjoni tal-UE

Kemm in-numeratur tal-porzjon ta'ingranagg tal-Qorti u kif ukoll dak tal-porzjon multiplikatur tal-Kum-
missjoni huma identic¢i. Fir-rigward tad-denominatur, filwaqgt li [-Qorti tghodd il-finanzjament pubbliku
kollu flimkien, il-Kkummissjoni tiehu I-kontribuzzjoni tal-UE biss inkunsiderazzjoni.

°6 Dan jinkludi kemm il-kontribuzzjoni FEZR u, bhas-soltu ghall-FEZR, il-kofinanzjament moghti mill-Istati Membri. Ir--Renju Unit
kien kaz eccezzjonali minhabba li s-settur privat ipprovda I-finanzjament tal-Istat Membru skont ir-regoli ta’kofinanzjament
tar-Regolament; dan il-finanzjament gie kkunsidrat bhala finanzjament privat u mhux finanzjament pubbliku, billi gie applikat
il-principju ta’sustanza fuq il-forma.
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Ghall-istrumenti ta’ ekwita u ta’ self, il-Qorti sabet li I-ingranagg miksub
ma kienx sinifikanti u kien aktar baxx minn punti ta’ riferiment kumpa-
rabbli. Ghall-istrumenti ta’ garanzija, b'kuntrast, I-ingranagg kien gholi
hafna.

L-INGRANAGG TAL-ISTRUMENTI TA’ EKWITA TAL-FEZR

Ghal dan it-tip ta’ strument finanzjarju, il-Qorti vverifikat:
(@) hames fondiVC lijiffukaw fug SMEs (ISMEs) ta’teknologija avvanzata;

(b) 12-il fond ta'kapital ta'riskju bi ftit jew ebda fokus fuqg it-teknologija
avvanzata.

It-Tabella 3 turi li |-porzjonijiet tal-ingranagg miksuba varjaw minn mad-
war 1 (ebda ingranagg ta' finanzjament privat) sa 2,75.

Bhala punt ta' riferiment, il-Qorti uzat il-Facilita Start-up tal-ETF, li hija
ffinanzjata b'mod c¢entrali mill-Kummissjoni u hija a¢cessibbli ghall-
intermedjarji finanzjarji eligibbli kollha fl-UE taht il-gestjoni fiducjarja
ta’ gestjonarju tal-fond wiehed, il-FEI. lI-Facilita hija intenzjonata ghall-VC
u tiffoka fug SMEs li huma relattivament riskjuzi.

[I-Facilita Start-up tal-ETF kisbet medja aggregata tal-porzjon tal-
ingranagg ta’' 4,6 (1998-2008) u 6,50 (2001-08) u rnexxielha wkoll
tiggenera dhul ghall-Kummissjoni®. B'mod aktar specifiku, fil-Germanja,
il-Portugall u r-Renju Unit, fejn il-FEZR kien ugwalment attiv, il-porzjoni-
jiet ta"ingranagg miksuba mill-Facilita Start-Up tal-ETF kienu 4,88, 5,93
u 5,03%8 rispettivament. Mill-banda I-ofra, minn April 2000 sa Gunju 2010
I-porzjonijiet ta’ingranagg miksuba mill-FEZR ghall-fondi vverifikati (fit-
Tabella 3) varjaw minn 1,09 sa 2,75.
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°/ Evalwazzjoni esterna tal-EIP
ghad-DG ghall-Intrapriza

u l-Industrija, p. xi, 63 u 67,
it-30 ta’ April 2009. I¢-¢ifri tal-
evalwatur tgiesu plawzibbli
abbazi ta’' evalwazzjoni

ta' MAP precedenti

u indipendenti (2001-2005)
ghad-DG ghall-Intrapriza

u -Industrija, li f-2004 kienet
diga semmiet li I-ETF Start-Up
lahag ingranagg ta'4,00. Barra
minn hekk, abbazi tac-cifri
ta’Gunju 2009 tar-rapport ta’
kull tliet xhur tal-FEI (mahrug
wara l-evalwazzjoni tal-2009),
ic-cifri ghall-programmi kienu
4,91 u 6,52 rispettivament
ghall-istrumenti tal-ekwita

li bdew skont il-programmi
tal-1998 u 1-2001.

8 J¢-cifri pezati ghall-
Germanja, il-Portugall

u r-Renju Unit ibbazati fug
it-Tabelli 3a u 3b, i-Rapport
Annwali tal-ETF Start-up,

il-21 ta' Ottubru 2009, id-data
fit-30 ta’ Gunju 2009.
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L-INGRANAGG TAL-ISTRUMENTI TAL-EKWITA VVERIFIKATI (L-ISMIJIET
TAL-FONDI QED JINZAMMU ANONIMI)

Il-porzjon tal-

L-Istati Membri Isemil-Fond Id-deskrizzjoni tal-prodott : )
ingranagg

I-fondi ta’ teknologija avvanzata

il-Germanja II-Fond ta’ Ekwita B VC (teknologija avvanzata) 2,26
ir-Renju Unit II-Fond ta’ Ekwita L VCekwita (teknologija avvanzata) 2,01
ir-Renju Unit II-Fond ta’Ekwita M VCekwita (teknologija avvanzata ta’stadju bikri) 1,95
ir-Renju Unit [I-Fond ta’ Ekwita N VCekwita (teknologija avvanzata ta’stadju bikri) 1,89
il-Germanja [I-Fond ta’ Ekwita D VC (teknologija avvanzata ta’stadju bikri) 1,33
il-Germanja II-Fond ta’ Ekwita A Kapital tar-Riskju (multisettorali) 2,75
il-Portugall [I-Fond ta’ Ekwita G Fond tal-fondi VC ekwita 2,22
il-Portugall [I-Fond ta’ Ekwita H VC ekwita (multisettorali) 2,12
ir-Renju Unit [I-Fond ta’ Ekwita O VCekwita (kreattivita ta’stadju bikri) 1,89
il-Germanja [I-Fond ta’ Ekwita C Kapital tar-Riskju (multisettorali) 1,88
ir-Renju Unit [I-Fond ta’ Ekwita P Fond li jinvesti fil-films 1,78
[-Ungerija [I-Fond ta’ Ekwita E VCekwita (multisettorali) 1,72
[-Ungerija [I-Fond ta’ Ekwita F VCekwita (multisettorali) 143
il-Portugall II-Fond ta’Ekwita | VCekwita (is-settur tat-turizmu) 133
ir-Renju Unit II-Fond ta' Ekwita Q VCekwita (kreattivita ta’stadju bikri) 1,09
is-Slovakkja II-Fond ta’ Ekwita J VCekwita 'l barra mir-regjun ta’Brattislava -

is-Slovakkja II-Fond ta’ Ekwita K VCekwita fir-regjun ta’ Brattislava -

Noti:

- l-Fondi ta’ Ekwita E u F kienu fil-fazi ta’investiment tal-bidu fi Zzmien iz-Zjara tal-verifika.
- Ir-rati tal-ingranagg gew ikkalkolati abbazi tal-figuri trazmessi matul il-verifika mill-gestjonarju tal-fond jew
mill-Awtorita Gestjonarja.
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112.

113.

114.

115.

L-INGRANAGG TA’ STRUMENTI TA’ SELF TAL-FEZR

Irrispettivament minn kull punt ta' riferiment, it-Tabella 4 turi li hames
mill-10 fondi ta’ self ma ingranaw ebda finanzjament privat, filwaqt li
I-fondi ta’ self ohra wrew ingranagg limitat hafna.

Bhala punt ta'riferiment, il-Qorti uzat il-Facilita ta’Finanzjament tal-SMEs
(SMEFF), li ntuzat fil-pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant li nghaqdu
mal-UE flI-2004 u I-2007 gabel ma kisbu dak I-istatus. Is-SMEFF ta ghotjiet
(principalment hlasijiet ghall-prestazzjoni, imma wkoll I-hekk imsejha
“assistenza teknika”) lin-netwerks tal-intermedjarji finanzjarji lokali per-
mezz ta'istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali*®. Dawn |-ghotjiet kienu
kkundizzjonati bi twaqgqif effettiv u I-uzu mill-gdid tal-portafolli tad-dejn
tal-SMEs b'dags iddefinit minn gabel.

Is-SMEFF tal-UE ingranat il-finanzjament privat u kisbet porzjonijiet ta’
ingranagg li normalment ec¢edew il-5 imma li waslu sa 12,5 u 19,2%.
Mill-1998 sa Gunju 2009 u skont min kien I-intermedjarju finanzjarju ta’
implimentazzjoni, is-SMEFF kiseb porzjonijiet ta’ingranagg minn 2 sa
12,5 fl-Ungerija u minn 4 sa 10 fis-Slovakkja.

L-INGRANAGG TAL-ISTRUMENTI TA’ GARANZIJA TAL-FEZR

Kienu ingas il-fondi ta’ garanzija li kienu soggetti ghall-verifika (sitta, ara
t-Tabella 5), minhabba li r-Renju Unit u r-regjuni vverifikati fil-Germanja
generalment ma juzawx garanziji tal-FEZR.

[l-porzjonijiet tal-ingranagg varjaw hafna, b'171 li huwa l-oghla. Anke
I-porzjon I-aktar baxx (4,16) ta’ fond ta’ garanzija fl-Ungerija u li beda
jopera f'Novembru 2008 huwa porzjon ta'ingranagg oghla minn dak
miksub minn kwalunkwe wiehed mill-fondi ta’ekwita u self. Dawn il-livelli
ta’ingranagg jikkumparaw tajjeb mal-Facilita ta’ Garanzija ghall-SMEs
(is-SMEG, ara |-paragrafu 6(a)) li b'mod kumulattiv ingrana ghal 67 darba
kull euro ta’ flus pubblici minfuga mill-2001 sal-2006°".
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9 l-Kummissjoni hadmet ma’
tliet istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali: is-CEB/KfW,
il-BERZ u I-BEI.

%0 Jr-Rapport ta’Nofs is-Sena
tas-SMEFF — BEI tal-2009,

p. 1. Ir-Rapport Operazzjonali
ta'nofs is-sena tal-Facilita ta’
Finanzjament tal-SMEs tal-UE/
BERZ, Gunju 2009, p. 70.

51 Ir-Rapport tal-ahhar
dwar il-MAP (SMEG), il-
31 ta' Dicembru 2006, p. 7.



L-INGRANAGG TA’ STRUMENTI TA’ SELF IVVERIFIKATI (L-ISMIJIET TAL-FONDI QED

JINZAMMU ANONIMI)

L-Istati Membri

ll-fondi |-ohra

ir-Renju Unit

ir-Renju Unit
ir-Renju Unit
[-Ungerija
[-Ungerija
il-Germanja
[-Ungerija
I-Ungerija
I-Ungerija

ir-Renju Unit

Isem il-fond

[I-Fond ta’ Self G

II-Fond ta’ Self H (zewg
operazzjonijiet)

II-Fond ta’Self |

[I-Fond ta’'Self B
[I-Fond ta’Self C
[I-Fond ta’Self A
[I-Fond ta’Self D
[I-Fond ta’Self E
[I-Fond ta’Self F
[I-Fond ta’ SelfJ

Id-deskrizzjoni tal-prodott

Self b prijorita fug terminu ta’ zmien twil lill-
imprizi so¢jali

Self bi prijorita (multisettorali)
Self bi prijorita (multisettorali)
Mikrokrediti, self zghir
Mikroself (multisettorali)
Mikroself, Self

Self ghall-SMEs

Self ghall-WK (kapital li jdur)
Self ghall-WK (kapital li jdur)

Mikroself (multisettorali)

4

Il-porzjon tal-
ingranagg

1,67

1,67

1.4
133
1,10
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Nota: ll-proporzjonijiet tal-ingranagg gew ikkalkolati abbazi tal-figuri trazmessi matul il-verifika mill-gestjonarju tal-fond

jew mill-Awtorita Gestjonarja.

L-INGRANAGG TAL-ISTRUMENTI TA’ GARANZIJA VVERIFIKATI (L-ISMIJIET TAL-FONDI

QED JINZAMMU ANONIMI)

L-Istati Membri

Il-porzjon tal-

il-Portugall
il-Portugall
il-Portugall
il-Portugall

[-Ungerija

is-Slovakkja

Isem il-fond ‘ Id-deskrizzjoni tal-prodott

|I-Fond ta’' Garanzija B
II-Fond ta’ Garanzija C
|I-Fond ta’ Garanzija D
[I-Fond ta’ Garanzija E
|I-Fond ta’ Garanzija A

II-Fond ta’ Garanzija

Garanziji
Garanziji
Garanziji
Kontrogaranziji
Garanziji

Garanziji fug I-ewwel telf mill-portafoll

ingranagg
171,00
114,00
80,00
11,00
4,16

Nota: ll-proporzjonijiet tal-ingranagg gew ikkalkolati abbazi tal-figuri trazmessi matul il-verifika mill-gestjonarju tal-fond

jew mill-Awtorita Gestjonarja.
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117.

118.

IL-KONKLUZJONLUJIET
U R-RAKKOMANDAZZJONUIET

IL-KWALITA TAL-VALUTAZZJONI TAD-DISKREPANZA
FIL-FINANZJAMENT TAL-SMES

Generalment, matul il-perjodu ta’ programmar 2000-06, ma kienu jezistu
ebda valutazzjonijiet tad-diskrepanza.

Matul il-perjodu ta’ programmar 2007-13, fejn kienu jezistu, il-valu-
tazzjonijiet tad-diskrepanza kollha tal-SMEs ikkonkludew li kien hemm
bZzonn ta'intervent mis-settur pubbliku f'diversi forom u d-diskrepanza
finanzjarja tal-SMEs kienet ikkwantifikata. 1zda, fil-perjodu ta’ program-
mar 2007-13, hemm nuqgqasijiet sinifikanti fil-kwalita tal-valutazzjonijiet
tad-diskrepanza. B'mod partikolari, ir-rabta kritika bejn I-allokazzjonijiet
tal-programmi differenti u d-diskrepanza fil-finanzjament identifikata

ma kinitx stabbilita.

Revizjoni indipendenti tal-kwalita tal-valutazzjonijiet tad-diskrepanza
u tal-process abbazi taghhom ma saritx.

IR-RAKKOMANDAZZJONI 1

(@) Meta jipproponu mizuri tal-inginerija finanzjarja, I-Awtoritajiet
Gestjonarji ghandhom ikunu certi li I-proposta taghhom hija debita-
ment iggustifikata minn valutazzjoni tad-diskrepanza tal-SMEs ta’ kwalita
suffi¢jenti, inkluza analizi kwantifikata tad-diskrepanza fil-finanzjament.

(b)  Meta tapprova programmi operazzjonali inkluzi mizuri tal-inginerija
finanzjarja, il-Kkummissjoni ghandha tivverifika I-konsistenza taghhom
mal-valutazzjoni tad-diskrepanza tal-SME u tkun ¢erta mill-kwalita ta’
din tal-ahhar.
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KEMM HU XIERAQ IL-QAFAS TAL-FEZR GHALL-
IMPLIMENTAZZJONI TAL-ISTRUMENTI FINANZJARIJI

119. Ir-Regolamenti tal-Fondi Strutturali, li originarjament kienu mfassla
ghall-ghotjiet, flhom erba’ dghufijiet sinifikanti, minhabba Ii dawn ma
jindirizzawx l-ispecifi¢itajiet tal-istrumenti finanzjarji. Dawn id-dghufijiet
ghandhom x’jagsmu mad-dispozizzjonijiet insufficjenti ghall-ingranagg u |-
fondi li jistghu jergghu jintuzaw, il-gustifikazzjoni tal-allokazzjonijiet ghall-
inginerija finanzjarja, il-kundizzjonijiet li jiggustifikaw I-uzu ta’ trattament
preferenzjali tas-settur privat u I-kundizzjonijiet tal-eligibbilta ghall-kapital
li jdur. Kien biss fi Frar 2011, erba’snin wara |-bidu tal-perjodu ta’ program-
mar prezenti li I-Kummissjoni harget nota ta'interpretazzjoni komprensiva
u rilevanti dwar l-istrumenti finanzjarji (ara I-paragrafi 46 u 47).

120. Id-delegazzjoni tal-implimentazzjoni ta’ strumenti finanzjarji kofinanzjati
lil ghadd kbir ta"awtoritajiet pubblici tfisser li l-istess ammont ta’ finanzja-
ment FEZR li teoretikament jista’ jkun disponibbli ghall-SMEs kollha fi Stat
Membru taht gafas wiehed ikollu jinfirex madwar ghadd kbir ta' regjuni
tal-UE, u b’hekk jolgot il-massa kritika tal-fondi.

121.  Fejn kienu jezistu, sistemi xierga ta’ monitoragg u informazzjoni ma kinux
armati tajjeb bizzejjed biex jinfurmaw dwar u jimmonitoraw gestjoni fi-
nanzjarja tajba tal-fondi. Minkejja I-esperjenza tal-perjodu ta' program-
mar 2000-06, dan ostakola lill-Kummissjoni milli tirrapporta informazzjoni
relevanti i kienet utli ghal dawk Ii jiehdu d-decizjonijiet u ghall-partijiet

interessati li jahdmu fil-kuntest tal-politika ta’ Koezjoni.

IR-RAKKOMANDAZZJONI 2

(@)  Metajfasslu proposti ghar-Regolamenti tal-Fondi Strutturali, il-Legizlatur
u I-Kummissjoni ghandhom jindirizzaw id-dghufijiet specifi¢i differenti
msemmija fir-Rapport (ara |-paragrafi 48 sa 77). B'mod aktar generali,
il-Legizlatur u I-Kummissjoni ghandhom jistabbilixxu gafas regolatorju
aktar xieraq halli t-tfassil u I-implimentazzjoni ta’ mizuri tal-inginerija
finanzjarja ma jintlagtux min-nuqgasijiet tal-gafas regolatorju tal-Fondi
Strutturali, restrizzjonijiet geografici u effetti ta’ tixrid.

(b)  lI-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi sistema ta’ monitoragg u valu-
tazzjoni affidabbli u teknikament robusta specifika ghall-istrumenti fi-
nanzjarji. Ghalhekk, l-istrumenti finanzjarji ghandhom ikunu segregati
minn ghotjiet fil-veru sens tal-kelma fil-processi ta’ monitoragg, rappur-
tar u ta’ verifika tal-Kummissjoni u l-ammont ta’ flus imhallas lill-SMEs
fir-realta ghandu jkun trasparenti (ara I-paragrafu 8). B'mod partikolari,
il-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom jagblu fuq ghadd zghir ta’
indikaturi li jistghu jitkejlu, rilevanti, specifi¢i u li jipproducu rizultati uni-
formi ghall-istrumenti finanzjarji.

Ir-Rapport Specjali Nru 2/2012 - L-istrumenti finanzjarji ghall-SMEs kofinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali



122.

123.

124.

L-EFFETTIVITA U L-EFFICJENZA TAL-ISTRUMENTI
FINANZJARJI FIL-KISBA TAR-RIZULTATI

L-implimentazzjoni tal-istrumenti finanzjarji ghall-SMEs permezz tal-
FEZR hija milquta minn dewmien fuq firxa wiesgha. Xi ragunijiet ghad-
dewmien matul il-perjodu ta' programmar 2000-06 regghu tfa¢caw fil-

perjodu ta' programmar 2007-13.

Strumenti finanzjarji kofinanzjati mill-FEZR kienu wkoll soggetti ghal effetti
ta'tnaqqis fir-rigward ta' spejjez tal-gestjoni. B'mod partikolari, xi SMEs gew
iccargjati spejjez addizzjonali li ma kinux ibbazati fuqg ir-riskju mehud fuq
I-SME u r-rappurtar tal-ispejjez tal-gestjoni mhux dejjem kien trasparenti.

Hlief ghall-garanziji, il-porzjonijiet tal-ingranagg hekk kif definiti mill-

Qorti murija ghall-fondi kofinanzjati mill-FEZR kienu ta’ kwalita fgira.

IR-RAKKOMANDAZZJONI 3

@

[I-kummissjoni ghandha tesplora |-possibbilta li tforni lill-Istati Membri
bi strutturi u strumenti tal-inginerija finanzjarja li huma kummerc¢jalment
disponibbli ghall-SMEs (ez. ghotjiet bid-drittijiet tas-sid, mezzi ddedikati
ghall-investiment) sabiex tithaffef I-implimentazzjoni u titnaggas l-ispiza
tal-gestjoni. Ezempji ta’ strutturi bhal dawn gew deskritti fl-Anness Ill.

L-Istati Membri, bl-appogg tal-Kummissjoni, ghandhom jimmiraw
biex l-istrumenti finanzjarji kofinanzjati kollha tal-FEZR ghall-SMEs jigu
inkluzi fi programm operazzjonali ewlieni ghal kull Stat Membru. Dan
kieku jirrazzjonalizza |-process ta’ ppjanar u jelimina wiehed mill-fatturi
principali misjuba li jikkawza dewmien.

Apparti milli tistabbilixxi I-kuncetti u d-definizzjonijiet tal-ingranagg
u r-riciklagg fir-Regolamenti tal-Fondi Strutturali, il-Kummissjoni ghandha,
skont it-tip tal-fond tal-fondi jew fond, tindika porzjonijiet minimi ta’
ingranadg li huma kuntrattwalment vinkolanti, perjodi minimi dwar l-uzu
mill-gdid u data ghall-kalkolazzjoni tal-indikaturi ta’ ingranagg.
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IR-RAKKOMANDAZZJONI GENERALI

Jekk ir-rakkomandazzjonijiet t’hawn fuq ma jistghux jigu implimentati skont il-
gafas tal-politika tal-Koezjoni, il-Qorti tistieden lil-Legizlatur u lill-Kummissjoni
biex jikkunsidraw manijieri differenti dwar kif ghandhom ikomplu jappoggaw lill-
SMEs permezz ta’ strumenti tal-inginerija finanzjarja. F'dan il-kaz, strumenti bhal
dawn ghandhom jew ikunu appoggati minn programmi gestiti b’'mod c¢entrali
mill-Kummissjoni, minn mezzi ddedikati ghall-investiment b’koperazzjoni mal-
Kummissjoni u I-Istati Membri jew mill-Istati Membri b’'mod dirett.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla Il, immexxija mis-Sur Harald NOACK, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu wagt il-laggha taghha tal-11 ta’ Jannar 2012.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
?/ZA"(?A_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
il-President
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L-IMPENJI U L-PAGAMENTI LILL-ISTRUMENTI TAL-INGINERIJA

FINANZJARJA
2000-06
L-Istati Membri L-Impenji % Il-Pagamenti %
vverifikati (FEUR miljun) ? (FEUR miljun) 0
il-Germanja 204 13 170 1
I-Ungerija - - - 0
il-Portugall 106 7 88 6
is-Slovakkja - - - 0
ir-Renju Unit 433 27 410 27

IT-TOTAL TAL-UE 100 100

2007-13

L-Istati Membri L-Allokazzjonijiet Il-Pagamenti

vverifikati (FEUR miljun) (FEUR miljun)

il-Germanja 1370 13 710 9
I-Ungerija 770 7 669 8
il-Portugall 292 3 233 3
is-Slovakkja 30 0 27
ir-Renju Unit 614 6 230 3

IT-TOTAL TAL-UE 100 100

Sors: Il-Kummissjoni Ewropea (IDG Politika Regjonali).

Rimarki:

o lIs-somom tal-percentwali jistghu jkunu differenti minhabba fit-tgarrib ghall-eqreb numru gabel il-punt decimali.

o  Ghall-perjodu ta’programmar tal-2000-2006, id-destinatarji finali kienu SMEs esklussivament.

o  Ghall-perjodu ta' programmar tal-2007-2013, I-istrumenti finanzjarji jinkludu I-istrumenti ghall-imprizi i ma jagblux ma kif
I-UE tiddefinixxi lill-SMEs, kif ukoll progetti ta'zvilupp urban u progetti tal-efficjenza fl-energija.

o Minn tal-ingas ghall-perjodu ta’ programmar tal-2007-2013, il-precizjoni tal-figuri hija soggetta ghal kawtela, minhabba i
I-Istati Membri interpretaw ir-regoli tal-klassifika tal-allokazzjonijiet hazin u setghu inkludew forom ofra ta'finanzjament
ghajr Histrumenti tal-inginerija finanzjarja.
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_I

HARSA GENERALI SKEMATIKA TAL-KUNCETT TAL-INGRANAGG HEKK KIF
INHU APPLIKAT GHALL-ISTRUMENTI TA' EKWITA, SELF U GARANZIJI

L-EKWITA

[I-Programm Operazzjonali

II-Kontribuzzjoni tal-FEZR II-Kontribuzzjoni Nazzjonali

EUR miljun + EUR 4 miljun

EUR 5 miljun
[I-Fond ta'Ekwita A  J II-Banek

EUR 10 miljun

|

II-Mezz ta’ II-Fondi ta’ Ekwita B
Finanzjament L-Investituri C, D

EUR 10 miljun

EUR 20 miljun

SME ' SME ' SME l SME ' SME ' SME '

Il-proporzjon tal-ingranagg:

Il-finanzjament disponibbli ghall-SMEs: 20 M
Il-finanzjament tal-programm operazzjonali: 5 M

II-Proporzjon tal-Ingranagg = 4

Rimarki:
o Dinil-harsa generali skematika ged tinghata ghal skopijiet ta"illustrazzjoni biss.
o ll-kontribuzzjonijiet pubblici jikkorrispondu mal-finanzjament tal-programm operazzjonali.
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IS-SELF

ll-Programm Operazzjonali

lI-Kontribuzzjoni tal-FEZR I-Kontribuzzjoni Nazzjonali

EUR miljun + EUR 2 miljun

EUR 5 miljun
[I-Fond ta’ Self [I-Banek

EUR 8 miljun

!

EUR 10 miljun ’
L Is-Swieq tal-
L-Istituzzjoni li Ssellef R o .
Kapital

SME ' SME l SME ' SME ' SME ' SME l
Il-proporzjon tal-ingranagg:

II-finanzjament disponibbli ghall-SMEs: 18-il M
Il-finanzjament tal-programm operazzjonali: 3 M

II-Proporzjon tal-Ingranagg = 6

Rimarki:
o Dinil-harsa generali skematika ged tinghata ghal skopijiet ta"illustrazzjoni biss.
o ll-kontribuzzjonijiet pubblici jikkorrispondu mal-finanzjament tal-programm operazzjonali.
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IL-GARANZIJI

Il-Programm Operazzjonali

II-Kontribuzzjoni tal-FEZR II-Kontribuzzjoni Nazzjonali

EUR 2 miljun + EUR 4 miljun

Il-Fond ta’ Garanzija I-Banek

II-garanziji ghas- EUR 6 miljun li ntilfu mill-portafolli
(ebda fluss tal-flus)

v

II-Portafoll tar-Riskju
ta’Kreditu tal-SMEs

< EUR 120 miljun

EUR 120 miljun

SME ' SME ' SME ' SME ' SME ' SME '

Il-proporzjon tal-ingranagg:

II-finanzjament disponibbli ghall-SMEs: 120 M
Il-finanzjament tal-programm operazzjonali: 6 M

II-Proporzjon tal-Ingranagg = 20

Rimarki:
o Dinil-harsa generali skematika ged tinghata ghal skopijiet ta"illustrazzjoni biss.
o ll-kontribuzzjonijiet pubblici jikkorrispondu mal-finanzjament tal-programm operazzjonali.
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EZEMPJI TA’ STRUMENTI U MEZZI LI HUMA KUMMERCJALMENT
DISPONIBBLI

GHOTJIET IMHALLTA MAL-PAGAMENTI TAD-DRITTIJIET TAS-SID: L-EZEMPJU TA’ MOITAL, L-1ZRAEL

Fl-1zrael, il-bi¢ca I-kbira mill-iskemi ta’ ghajnuna ghall-SMEs (il-Fond R&Z, I-Inkubaturi Teknologici, il-Heznek,...),
anke jekk dawn juzaw ghotjiet li ma jridux jithallsu lura, jikkundizzjonaw il-pagament tal-ghotja bl-impenn i
I-SME beneficjarja trid thallas id-drittijiet tas-sid fil-kaz li jkollha suc¢c¢ess. Id-drittijiet tas-sid huma kkalkolati
abbazi tal-bejgh jew tal-profitti. ll-benefic¢ju ta’ ghotjiet imhallta mad-drittijiet tas-sid huwa li huma angas
kumplessi mill-istrumenti tal-inginerija finanzjarja, filwaqt li jiffukaw fug SMEs li ghandhom il-potenzjal fir-ricerka
u l-izvilupp. Ghal aktar informazzjoni ara http://www.moital.gov.il

MEZZI| DDEDIKATI GHALL-INVESTIMENT

o IlI-Programm Ewropew ghall-Irkupru: il-PRE huwa fond nazzjonali dejjem fis-sehh gestit mill-KfW ghall-
beneficcju tal-imprizi Germanizi u wahda mill-karatteristici tieghu hija li huwa jista’jerga’jintuza. Ghal aktar
informazzjoni, ara http://www.bundesfinanzministerium.de

o Il-Fond lzraelit Yozma: meta kien ghadu fond tal-Istat, il-prin¢ipju tieghu kien il-koinvestiment ta’ fondi
pubblic¢i u fondi b'investituri privati taht rekwizit ta’ proporzjon ta’ingranagg minimu ta’2,5. Huwa investa
f'negozji Izraeliti Ii ghadhom kemm jifthu fis-setturi tat-tekonologija avvanzata. Karatteristika principali ta’
dan il-programm kienet li huwa holoq il-possibbilta li kemm il-Gvern Izraelit u kif ukoll I-investituri privati
jagsmu I-profitti pari passu. Minhabba i [-imsiehba tas-settur privat inghataw ghazla li jixtru sehem il-Gvern
matul [-ewwel 5 snin bi prezz ta’LIBOR+1 flimkien mad-drittijiet tas-sid sal-ahhar tal-perjodu tal-finanzjament,
sussegwentement il-Gvern seta'jinvesti dan ir-rikavat mill-gdid f'fondi godda jew SMEs. Ghall-Gvern Izraelit,
Yozma ghamel profitt ta’ USD 40 miljun. Ghal aktar informazzjoni ara http://www.yozma.com/overview

o ll-Facilita Ewropea ta' Mikrofinanzjament ghall-Progress: il-Facilita Ewropea ta' Mikrofinanzjament ghall-
Progress tal-Kummissjoni ma tipprovdix finanzjament lill-SMEs b'mod dirett, imma tippermetti lill-istituzz-
jonijiet tal-mikrofinanzjament fil-pajjizi tal-UE jzidu s-self lill-SMEs. Dan isir permezz tal-hrug ta’ garanziji
lill-istituzzjonijiet tal-mikrofinanzjament biex b'hekk ir-riskju taghhom jingasam u billi jizdidilhom il-volum
tal-mikrokreditu taghhom permezz ta’ sturmenti ffinanzjati (jigifieri self u ekwita). Ghal aktar informazzjoni,
ara http://ec.europa.eu/social

o IlI-Fond Ewropew ghall-Ewropa tax-Xlokk (EFSE): [-attivita principali ta'investiment tal-EFSE hija |-finanzja-
ment mill-gdid ta"istituzzjonijiet msiehba ta’' self maghzula fir-regjun tal-Ewropa tax-Xlokk u fir-Regjun tal-
Vi¢inat tal-Ewropa tal-Lvant b'linji ta’kreditu li ghandhom prijorita jew li huma subordinati, fejn il-mutwatarju
jobbliga lilu nnifsu li jsellef il-fondi mislufa lill-gruppi mmirati finali, inkluzi I-mikroimprizi u l-imprizi z-zghar
u djar privati bi dhul baxx. Sponserizzazzjoni kbira tikkaratterizza lil dan il-Fond, li jinkludi istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali (ez. BEZR, BEI, KfW, ec¢.), il-Kummissjoni, u kif ukoll istituzzjonijiet finanzjarji pubblici
u privati. Ghal aktar informazzjoni ara http://www.efse.lu
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IR-RISPOSTA
TAL-KUMMISSJONI

SOMMARJU EZEKUTTIV

V.

[I-fatt li I-istrumenti finanzjarji jigu riciklati huwa karatteris-
tika li tista’ ma tkunx prezenti fi strumenti finanzjarji impli-
mentati taht ogsma ohra ta’ politika, li ghalihom ir-rizorsi
mghoddija lura lejn l-istrumenti finanzjarji fl-ahhar tal-per-
jodu tal-investiment jew fl-istral¢ ghandhom ikunu rritor-
nati lill-bagit tal-UE. Din il-karatteristika specifika integrata
fir-Regolamenti tal-Fondi' Strutturali se titkompla fil-futur?.

VII. (a)

[I-Kummissjoni tagbel fug I-importanza li jinghata finanzja-
ment ghal strumenti finanzjarji li jikkorrispondu ghall-
htigijiet kif identifikati f'analizi tan-nugqgasijiet.

L-osservazzjonijiet rilevanti mill-Qorti huma parzjalment
koperti mill-proposta ghar-Regolament tas-CSF COM
(2011)662 finali.

VII. (b)

lI-gafas regolatorju ghall-perjodu 2007-2013 seta’ ma
kienx dettaljat bizzejjed biex jipprovdi [-ambjent mehtieg
ghal zieda sinifikanti fl-ghajnuna tal-politika ta’ koezjoni
moghtija permezz ta’ strumenti ta’ inginerija finanzjarja.

[l-proposti tal-Kummissjoni ghall-perjodu ta’ program-
mazzjoni li jmiss igisu |-esperjenza miksuba matul il-per-
jodi prec¢edenti, u jipprovdu gafas ta’ implimentazzjoni
dettaljat.

VII. (c)

Dak id-dewmien kien fil-bi¢ca |-kbira tal-kazijiet spjegat
min-novita tal-istrumenti tal-politika ta’ Koezjoni u minn
kwistjonijiet relatati mal-ghajnuna mill-Istat. Strumenti
finanzjarji ffinanzjati mill-ERDF huma implimentati
f'gestjoni magsuma. Wieged irid sa certu punt jaghzel
bejn l-applikazzjoni tal-principju tas-sussidjarjeta (I-impli-
mentazzjoni mill-Istati Membri u |-awtoritajiet tal-gestjoni
taghhom fil-livell regjonali mill-aktar grib possibbli lejn
ir-ricevituri finali u skont id-diversita tal-htigijiet taghhom)
u l-implimentazzjoni aktar bil-mod.

" Fil-paragrafu 2.6 tar-Regola 8 skont ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)

Nru 1685/2000, |-Artikolu 78(7) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) 1083/2006.

2 Kif propost mill-Kummissjoni fl-Artikoli 38 u 39 tal-proposta tal-
Kummissjoni dwar id-dispozizzjonijiet komuni ghall-fondi taht gestjoni
magsuma ghall-perjodu 2014-2020 (COM(2011) 615 tas-6.10.2011).
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VIII. (a)

[I-Kummissjoni tilga’ din ir-rakkomandazzjoni li hija koperta
mill-proposta tal-Kummissjoni ghall-gafas tal-politika ta’
koezjoni I-gdid?.

Se jinghataw aktar dettalji dwar dan ir-rekwizit fil-
legizlazzjoni ta'implimentazzjoni.

VIIIL. (b)

Ghall-perjodu ta' programmar futur I-enfasi se titgieghed
fuqg li jigi zgurat li kull strument finanzjarju jkun "ibbazat
fug evalwazzjoni ex-ante li tidentifika nugqgasijiet tas-suq
jew sitwazzjonijiet subottimali ta’ investiment, u I-htigijiet
tal-investiment". Fl-approvazzjoni tal-programmi operattivi,
l-enfasi se jitgieghed fuq li jigi zgurat l-allinjament mal-
prijoritajiet strategi¢i UE2020, I-identifikazzjoni/twettiq
tal-kondizzjonalitajiet ex-ante u l-evalwazzjoni tar-raguni
ghall-forma ta’appogg propost.

VIIL. (c)

Meta wiehed iqis iz-zieda mistennija fl-importanza tal-
istrumenti finanzjarji fil-gejjieni, il-proposti tal-Kummiss-
joni ghar-Regolamenti tas-CSF futuri jinkludu regoli aktar
dettaljati u ¢ari dwar I-uzu ta’ strumenti finanzjarji. Dawn
ir-regoli jibnu fuq I-esperjenza akkumulata fil-perjodu att-
wali ta’ pprogrammar u se jkunu deskritti f'aktar dettall fil-
legizlazzjoni ta'implimentazzjoni.

VIII. (d)

[I-Kummissjoni tilga" din ir-Rakkomandazzjoni li hija diga
koperta fil-proposti tal-Kummissjoni ghall-gafas il-gdid
tal-politika ta’ koezjoni. Dawn il-proposti jinkludu wkoll
dispozizzjonijiet specifici li jirrigwardaw il-monitoragg
u r-rappurtagg ta’ strumenti finanzjarji. Barra minn hekk,
il-kummissjoni tinnota li diga fil-perjodu ta’ programmar
attwali hija rnexxielha tigbor informazzjoni importanti
ta’monitoragg dwar strumenti finanzjarji ezistenti, u dan
minghajr I-obbligu legali fug I-Istati Membri biex jipprovdu
tali informazzjoni.

VIII. (e)

[I-Kummissjoni tilga’' r-rakkomandazzjoni tal-Qorti dwar
strumenti standard li hija koperta fil-proposta ghall-
perjodu I-gdid ta’ programmar.

® L-Artikolu 32 tal-proposta tal-Kummissjoni COM (2011) 615 li jesigi li
l-istrumenti finanzjarji ghandhom ikunu "bbazati fuq evalwazzjoni ex-ante
li tkun identifikat nuggasijiet tas-suq jew sitwazzjonijiet subottimali ta’
investiment, u I-htigijiet tal-investiment".
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VIIIL. (f)

[I-Kummissjoni tista’ tagbel mal-ghanijiet ta’ din ir-Rakko-
mandazzjoni. Fil-proposti ghal gafas gdid tal-politika ta’
koezjoni, il-Kkummissjoni fethet il-possibbilta li I-Istati Mem-
bri jikkontribwixxu ghal istrumenti fil-livell tal-UE. Barra
minn hekk, dawn jinkludu inc¢entivi fejn I-assi prijoritarju
kollu jinghata permezz ta’ strument finanzjarju*.

Madankollu, I-implimentazzjoni tal-programmi tal-politika
tal-koezjoni u l-azzjonijiet sottostanti (inkluzi I-istrumenti
finanzjarji) taht il-gestjoni magsuma u mill-awtoritajiet
nazzjonali jew regjonali huma elementi fundamentali tal-
politika ta’ koezjoni.

VIIl. (g)

Fil-perjodu 2014-2020, il-kuncetti u d-definizzjonijiet tal-
ingranagg u r-riciklar se jigu zviluppati fil-legizlazzjoni
sekondarja, u se jigu wkoll allinjati kemm jista’ jkun
mal-kuncetti uzati ghall-istrumenti kollha implimentati
b'finanzjament tal-bagit tal-UE, kif previst fil-Komunikazz-
joni tal-Kummissjoni COM (2011) 662 dwar "ll-pjattaformi
tad-dejn u tal-ekwita tal-UE" u li se jigi regolat ukoll fl-Att
Delegat rigward it-Titolu VIII tar-Regolament Finanzjarju
emendat. Madankollu, |-ilhig ta’ proporzjonijiet ta’
ingranagg gholja ghandu jigi bbilancjat mal-objettivi tal-
politika pubblika tal-politika ta’ koezjoni.

VIII. (h)

[I-Kummissjoni tilga’ r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti
ghat-titjib tal-gafas legali ghall-implimentazzjoni ta’ stru-
menti finanzjarji bhala parti mill-politika ta’ Koezjoni. Bl-
esperjenza miksuba fil-perjodi ta’ programmazzjoni attwali
u precedenti u t-titjib tal-gafas regolatorju skont ir-rakko-
mandazzjonijiet tal-Qorti, il-Kummissjoni tqis li l-istrumenti
finanzjarji ghandhom ikomplu jintuzaw bhala strumenti
importanti ghall-implimentazzjoni tal-politika ta' koezjoni,
inkluz l-estensjoni possibbli taghhom ghal ogsma tematici
godda, bhala mod aktar sostenibbli u efficjenti kif jintuzaw
ir-rizorsi tal-UE biex jappoggjaw I-objettivi tal-politika ta’
Koezjoni.

4 L-Artikolu 110(5) tal-proposta tal-Kummissjoni COM (2011) 615.
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INTRODUZZJONI

8.
F'Lulju 2011, I-Istati Membri pprovdew lill-Kummissjoni
b'data dwar |-implimentazzjoni taghhom ta’ Strumenti ta
Inginerija Finanzjarja fug bazi volontarja.

’

L-emenda proposta fir-Regolamenti tal-Fondi Strutturali
attwali u I-generazzjoni li jmiss ta’ dawn ir-regolamenti
(2014-2020) se titlob lill-Istati Membri jipprovdu din it-tip
ta’informazzjoni fuqg bazi regolari.

12.

[I-Kummissjoni ghandha kuncett differenti, fejn tkejjel
I-effett multiplikatur tal-kontribuzzjoni tal-UE. Ara I-para-
grafu 102 u r-risposta.’

L-AMBITU U L-APPROCC TAL-VERIFIKA

25.

[I-"programmi ta’ reputazzjoni internazzjonali tajba" identi-
fikati mir-rapport ghandhom limitazzjonijiet biex jintuzaw
bhala standards ta’ riferiment ghall-politika ta’ koezjoni tal-
UE billi I-objettivi tal-istrumenti tal-politika tal-koezjoni
u l-gafas regolatorju ghandhom specificitajiet mhux
prezenti fi programmi ohra.

OSSERVAZZJONUIET

31.

[I-Kummissjoni tagbel li ma kien hemm I|-ebda rekwizit
legali bhal dan fil-livell tal-ipprogrammar. Madankollu,
fil-livell ta’ kull strument ta’ inginerija finanzjarja hemm
rekwizit legali ta’ valutazzjoni tan-nuqgasijiet. Ir-rizultat
ta’ din il-valutazzjoni ghandu jkun rifless fil-ftehim ta’
finanzjament.

lI-proposta tal-Kummissjoni ghall-2014/-2020, tinkludi
r-rekwizit li [-evalwazzjoni ex-ante ghandha tkopri inter alia
“r-raguni ghall-forma ta’appogg propost"

34.

Fiz-zmien tat-thejjija tal-valutazzjonijiet tan-nuqgqasijiet,
il-bi¢ca I-kbira tal-programmi 2000-2006 kienu ghadhom
ghaddejja.

Kuncett bhal dan gie espress fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u I-Kunsill — Qafas ghall-generazzjoni li jmiss ta’
strumenti finanzjarji innovattivi — il-pjattaformi tad-dejn u |-ekwita tal-UE,
Sezzjoni 2.3.4 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM (2011) 662 tad-
19.10.2011.
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38.

[l-valutazzjonijiet tan-nuqggasijiet twettqu mill-FEl, il-korp
tal-UE b’kompetenza specjali u responsabbilta fl-impli-
mentazzjoni tal-appogg tal-bagit tal-UE ghall-intraprizi,
u ghalhekk ma kienx meqjus li kienet mehtiega val-
utazzjoni indipendenti.

40.

[I-Kummissjoni u I-FEI ghamlu r-rapporti shah disponibbli
ghall-awtoritajiet rilevanti tal-Istati Membri kkoncernati.
L-awtoritajiet nazzjonali kienu hielsa ghal kollox li jippubb-
likaw ir-rapporti shah u xi whud minnhom ghamlu dan®.

Risposta komuni ghal 43.-44.

[l-Kummissjoni taghraf li r-Regolamenti tal-Fondi Strut-
turali attwali kif ukoll ir-Regolament Finanzjarju ma fihomx
dispozizzjonijiet specifi¢ci dwar il-kapital ta’ riskju, self
u fondi ta’ garanzija.

Madankollu, ir-Regolamenti tal-Fondi Strutturali proposti
ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 kif ukoll il-
proposta ghar-revizjoni tar-Regolament Finanzjarju fihom
dispozizzjonijiet dettaljati f'dak il-gasam.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni accertat ruhha li z-zewg
settijiet ta’ proposti huma koerenti ma’' xulxin.

46.

[I-Kummissjoni ghamlet sforzi sinifikanti biex itejjeb il-
gafas ta’ gwida ghall-implimentazzjoni ta’ strumenti ta’
inginerija finanzjarja fil-politika tal-koezjoni. In-noti ta’
gwida tal-Kummissjoni mahruga fl-2007 u 1-2008 indiriz-
zaw il-kwistjonijiet li gew identifikati dak iz-zmien bhala li
jehtiegu kjarifika specifika. In-nota ta’ gwida tal-Kummiss-
joni mahruga fi Frar 2011 (hija aktar komprensiva u tkopri
firxa ferm usa’ ta’ kwistjonijiet li tgajmu mill-awtoritajiet
nazzjonali u l-imsiehba kkoncernati bhala parti mill-process
ta’ twettig ta’ strumenti ta’ inginerija finanzjarja madwar
il-bicca I-kbira tal-Istati Membri u r-regjuni.

° Http://ec.europa.eu/regional_policy/Archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/
jeremie_SME_access.pdf
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47.

Ghalkemm in-noti ta’ gwida tal-Kummissjoni ma jorbtux
legalment, huma jipprovdu gwida teknika ghall-attenzjoni
tal-awtoritajiet pubblici, il-professjonisti fil-gasam,
il-beneficjarji jew benefi¢jarji potenzjali, u korpi ohra
dwar kif jigu interpretati u applikati r-regoli tal-UE f'dan il-
gasam, fuq il-bazi tal-Ligi tal-UE applikabbli.

47. l-ewwel inciz
[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha fil-paragrafi
rilevanti ta"hawn taht.

47. it-tieni inciz
[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha fil-paragrafi
rilevanti ta"hawn taht.

47. it-tielet inciz
[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha fil-paragrafi
rilevanti ta’ hawn taht.

47.ir-raba’inciz
[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegibiet taghha fil-paragrafi
rilevanti ta’ hawn taht.

48.

Ghall-perjodu 2014-2020 il-Kummissjoni bihsiebha
tintroduci dispozizzjonijiet rigward ingranagg fil-qafas ta
implimentazzjoni, filwaqt li tizgura bizzejjed flessibilita
biex takkomoda I|-karatteristici ta' kull prodott, kull nugqgas
tas-suq li ghandu jigi indirizzat, il-benefi¢jarji fil-mira
u l-intermedjarji finanzjarji involuti.

i

Fir-rigward tad-"dispozizzjonijiet tar-riciklar tal-finanzja-
ment", dawn kienu zviluppati b'mod ¢ar fin-nota ta’ gwida
tal-Kummissjoni tal-20117. Hemm referenzi ghar-riciklar fil-
gafas legali tal-politika ta' koezjoni®.

Id-dettalji dwar kif u meta dan il-kuncett huwa applik-
abbli jvarjaw bejn it-tip tal-istrument finanzjarju u bejn
ir-regjuni (il-valutazzjoni tan-nuqqasijiet se turi |-htigijiet
u I-karatteristici tal-istrument finanzjarju specifiku). Dawn
id-dettalji ghandhom ghalhekk ikunu riflessi fil-ftehimiet
tal-finanzjament.
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IR-RISPOSTA
TAL-KUMMISSJONI

Risposta komuni ghal 49.-50.

Ir-Regolamenti tal-Fondi Strutturali ghall-perjodi 2000-
06 u 2007-13 ippermettew I-uzu mill-gdid tar-rizorsi ghal
perjodu indefinit sakemm jispiccaw. Madankollu, ghall-
perjodu 2014-2020, il-proposti tal-Kummissjoni jipprevedu
perjodu minimu ta’ 10 snin.

51.

[I-Kummissjoni tagbel mal-osservazzjonijiet tal-Qorti.
Ghall-perjodu attwali, ir-Regolamenti jirrikjedu li rizorsi li
jergghu jigu rritornati lill-operazzjoni minn investimenti
maghmula ghandhom jergghu jintuzaw mill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru kkoncernat ghall-benefi¢¢ju
tal-SMEs. Ghall-perjodu 2014-2020 il-Kummissjoni tippro-
poni li I-Istati Membri ghandu jkollhom dispozizzjonijiet
biex jizguraw in-natura ri¢iklabbli tal-istrumenti finanzjarji
ghal mill-ingas ghaxar snin.

52.

[l-punt imgajjem matul verifika tad-DAS mill-Qorti gie seg-
wit. Id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-istral¢ gew sussegwen-
tement emendati biex ikunu konsistenti mal-Artikolu 78(7)
tar-Regolament 1083/2006.

53.

Taht gestjoni magsuma u f'konformita mal-principju tas-
sussidjarjeta, il-Kummissjoni ma tissorveljax fid-dettall
[-implimentazzjoni ta' operazzjonijiet individwali. Hija
r-responsabbilta tal-awtoritajiet nazzjonali li jizguraw
li operazzjonijiet individwali jigu implimentati skont
id-dispozizzjonijiet legali applikabbli. FI-2011, il-Kummiss-
joni zviluppat gafas ta' verifika magsum mal-awtoritajiet ta’
verifika tal-Istati Membri biex tivverifika I-implimentazzjoni
korretta tal-istrumenti finanzjarji sal-gheluq tal-programmi.

[t-tagsimiet 5.2 u 9.2 u kif dawn jikkorrispondu ghal obbligi legali
taht I-Artikolu 78(7) tar-Regolament 1083/2006 u I-Artikolu 43(3)(d)
u I-Artikolu 44(2)(i) tar-Regolament 1828/2006.

& It-tieni paragrafu tal-Artikolu 78(7) tar-Regolament 1083/2006 dwar
l-uzu ta'rizorsi li jinghataw lura lill-operazzjoni minn investimenti mwettga
u L-Artikolu 43(3)(d) u I-Artikolu 44(2)(i) tar-Regolament 1828/2006 dwar
id-dispozizzjonijiet fil-ftehim ta'finanzjament dwar I-uzu mill-gdid tar-rizorsi
moghtija lura.
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54.

lI-holding fund jehtieq li jkollu ¢erta likwidita biex jizgura
investimenti minghajr intoppi f'intraprizi. L-istrategija ta’
investiment u/jew pjan tan-negozju mehtieg mir-regola-
menti ghandhom jaghtu stima tajba tal-fondi mehtiega.

In-noti ta’ gwida tal-Kummissjoni tal-2008 u -2011 rrakko-
mandaw lill-Istati Membri jew lill-awtoritajiet tal-gestjoni
sabiex ikunu kawti rigward il-hlas tal-kontribuzzjonijiet
f'fondi, jigifieri billi jaghmlu dawn il-pagamenti f'fazijiet
skont I-istrategija tal-investiment u/jew pjan tan-negozju
sottostanti.

II-proposti tal-Kummissjoni ghar-regolament 2014-
2020 jipprovdu ghal dixxiplina aktar stretta, u jimponu li
[-ammonti mhallsin lill-FEls ikunu effettivament investiti
fir-ricevitur finali.

55.
II-Kummissjoni tirreferi ghar-risposta taghha fil-para-
grafu 31.

56.
II-Kummissjoni tirreferi ghar-risposta taghha fil-para-
grafu 54.

58.

Trattament preferenzjali tas-settur privat kif previst fir-
regolamenti huwa fattur importanti sabiex jigu attratti
investituri privati biex jinvestu flimkien mal-fondi
pubbli¢i f’Zoni ta’ riskju gholi/ritorn baxx, u b’hekk isegwu
[-ghanijiet tal-politika pubblika.

L-ghan globali huwa li jigu indirizzati n-nuqgqgasijiet tas-
swieq meta tigi implimentata I-inginerija finanzjarja per-
mezz tal-fondi strutturali li jistghu jehtiegu aspetti mhux
pari passu. L-istrumenti kollha mhux pari passu ghandhom
jikkonformaw mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat infur-
zati mill-Kummissjoni.

59.

It-trattament preferenzjali jikkoncerna biss il-kisbiet u gligh
iehor iggenerat minn investimenti ohrajn, kif previst
fir-Regolamenti®.

> [-Artikolu 43(5) tar-Regolament 1828/2006 u I-paragrafu 2.6 tar-Regola 8
tar-Regolament 1685/2000.
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60.

In-nota ta’' gwida tal-Kummissjoni'® tikkunsidra li abbazi tal-
legizlazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat, I-investiment ghandu
jkun effettwat pari passu. Madankollu, arrangamenti dif-
ferenti, suggett ghall-approvazzjoni ta’ skema specifika tal-
ghajnuna mill-Istat, huma wkoll possibbli.

Kull awtorita ta’ gestjoni ghandha tiehu decizjoni politika
intenzjonata, bhala parti mill-istrategija tal-investiment
u |-pjan tan-negozju, rigward il-grad tal-involviment tas-
settur privat fl-indirizzar tal-ghanijiet tal-politika pubblika
u I-livell tal-fondi li jintirtu li mistennija li jinholqu.

61.

[I-kazijiet imsemmija mill-Qorti ma jistghux jitgiesu bhala
kazijiet ta’ trattament preferenzjali mhux gustifikat tal-
investituri privati. L-ewwel prijorita ghall-allokazzjoni
tar-rizorsi mghoddija lura lill-fondi kienet il-hlas tad-dejn
ezistenti, bil-ghan li jitnaggsu l-obbligazzjonijiet tal-fondi
(inkluz I-imghax fuqg id-dejn) u jigu lliberati rizorsi ghal
investimenti ulterjuri.

62.

Klawsoli ta' restrizzjoni tar-rendiment huma konformi mar-
regolamenti. lt-trattament preferenzjali huwa fattur impor-
tanti sabiex jigu attratti investituri privati biex jinvestu mal-
fondi pubblic¢i f'zoni ta’ riskju gholi/ritorn baxx, u b’hekk
isegwu [-ghanijiet tal-politika pubblika.

63.

[I-Fondi Strutturali ma ghandhomx jintuzaw biss biex jiffi-
nanzjaw attivita tan-negozju normali ghall-intraprizi li ma
jikkorrispondux ghar-rekwiziti ta’ eligibblita tar-Regola-
ment'". Il-possibbilta tal-finanzjament tal-kapital tax-
xoghol bhala parti mill-espansjoni ta’ attivita tan-negozju
diga kienet prevista fin-nota tal-gwida tal-Kummissjoni tas-
16.7.2007 u giet zviluppata ulterjorment fin-nota ta’ gwida
tal-Kummissjoni tal-21.2.2011 biex jigi ¢¢arat aktar li huwa
accettabbli I-finanzjament tal-kapital tax-xoghol fl-istadji
bikrija, jew bhala parti mill-kapital tal-bidu ghal intraprizi
godda.

10 COCOF 10-0014004, il-paragrafi 8.1.7 u 8.1.8.

' |-Artikolu 45 tar-Regolament 1828/2006 preveda appogg ghall-intraprizi

biss fl-istabbiliment taghhom, fl-istadji bikrija, inkluz kapital tal-bidu, jew
espansjoni.
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64.

It-terminu "espansjoni" msemmi fir-regolament tal-Fondi
Strutturali huwa skont l-approcc u t-terminologija tal-
legizlazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat’.

65.

Il-gwida tal-Kummissjoni giet zviluppata ulterjorment
fl-2011 biex taghmilha ¢ara li I-finanzjament ta’ kapital tax-
xoghol fl-istadji bikrija, jew bhala parti mill-kapital tal-bidu
ghal intraprizi godda jista'jigi ffinanzjat. F'dan ir-rigward,
il-kummissjoni ma tagbilx mal-osservazzjoni tal-awtorita
Ungeriza tal-gestjoni li kien difficli li I-kundizzjonijiet jigu
interpretati.

[I-Kummissjoni tqis li hija prassi tajba skont il-politika ta’
koezjoni li Stat Membru ma jiffinanzjax kapital operattiv
taht [-ERDF.

66.

It-territorjalita u massa kritika mhux suffi¢jenti ghandhom
impatt fug kemm ikun attraenti I-istrument finanzjarju
u certi kundizzjonijiet finanzjarji (kost relattivament gholi
tal-gestjoni). Dawn |-elementi huma maghrufa a priori (fi
pjan ta' negozju/strategija) u ghandhom jigu mbaghad
ivvalutati mill-awtorita amministrattiva.

68.

Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni kkwo-
tat mill-Qorti jirreferi ghal strument finanzjarju li jimpli-
menta |-Politika Intraprenditorjali. M'ghandux ghalhekk
jitgabbel mal-Politika Regjonali li ghandha ghanijiet
differenti'.

69.

[I-Kummissjoni tqgis li [-ezempji msemmija mill-Qorti
ma jistghux jintuzaw bhala kumparatur ghal strumenti
ta’ inginerija finanzjarja implimentati taht il-politika ta’
koezjoni. Dawn il-kazijiet ma jagsmux I-objettivi tal-politika
ta' koezjoni, kif espressi fit-Trattat'.

12 Jt-tagsima 4.3.2 tal-Linji Gwida tal-Komunita dwar I-ghajnuna mill-Istat
biex tippromwovi investimenti f'kapital tar-riskju fl-SMEs (2006).

13 L-ghan tal-politika ta’ koezjoni huwa li jinholqu opportunitajiet godda
u jitnagqgsu I-lakuni fil-livelli tad-dhul bejn ir-regjuni, filwagt li I-ghan tal-
SMEFF huwa li jtejjeb il-kompetittivita fil-livell Ewropew.

' Dwar il-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali I-ghan li jitnagqsu
"d-divergenzi bejn il-livelli ta zvilupp tar-regjuni varji u r-ritard tar-regjuni l-ingas
vantaggati'.
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71.

Intlahaqg gbil dwar I-allokazzjonijiet tal-programm operat-
tiv fI-2007. Dak iz-zmien f'¢erti regjuni/pajjizi I-valutazzjoni-
jiet tan-nuqgqasijiet u I-istrategiji ma kinux jezistu. Ghal
hafna Stati Membri dan huwa |-ewwel tentattiv sabiex
jizviluppaw strumenti finanzjarji. Din hija r-raguni ghaliex
certu massa kritika ma kenitx rizervata fil-programmi
rilevanti.

72.

[I-Kummissjoni tagbel mal-fehma |li huwa mehtieg ghal
holding fund li jkollu massa kritika izda tikkunsidra li f'certi
cirkustanzi, huwa gustifikat li jkun hemm fondi b'dagsijiet
izghar biex jintlahqu |-objettivi tal-politika ta' koezjoni.

Risposta komuni ghal 75.-76.

L-awtoritajiet ta’ gestjoni u I-manigers tal-fondi ddecidew
u accettaw li jimplimentaw dawn il-fondi fuq il-bazi tal-
vijabbilta potenzjali taghhom.

78.

Taht il-gafas ta’ politika u legali applikabbli ghall-Fondi
Strutturali, l-approvazzjoni, il-monitoragg u I-kontroll tal-
operazzjonijiet individwali jagghu taht ir-responsabbilta
tal-awtoritajiet ta’ gestjoni. Min-naha taghha, il-Kummiss-
joni trid tissodisfa ruhha i |-Istati Membri jistabbilixxu sis-
temi ta’ gestjoni u kontroll xierga.

L-Istati Membri fittxew u I-Kummissjoni pprovdiet gwida
dwar id-dispozizzjonijiet tal-2007-2013 mhux biss fuq
l-inginerija finanzjarja, izda wkoll fug elementi importanti
ohra ta’ implimentazzjoni.

79.

Is-segwitu maghmul mill-istess verifika interna fl-2011
gies li I-pariri moghtija mir-rapport imsemmi mill-Qorti
kienu gew indirizzati u ghalhekk din il-kwistjoni tgieset
maghluga.

80.
L-unita tal-"inginerija finanzjarja" stabbilita fi hdan id-DG
ghall-Politika Regjonali, ghandha missjoni usa’.

81.

Wara r-Rapport ta’ Verifika Interna, is-sitwazzjoni deskritta
giet solvuta. Jigifieri, giet provduta gwida komprensiva lill-
Istati Membri, gew intensifikati arrangamenti ta’ hidma ma’
DGs ohra u sar ukoll gsim ta' informazzjoni u tahrig intern.
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82.
Jekk joghgbok, ara r-risposta tal-Kummissjoni ghal para-
grafu 78.

88.

Li jigu stabbiliti strumenti ta’inginerija finanzjarja taht il-
Fondi Strutturali kien jimplika kuncett kompletament gdid
ghal xi Stati Membri, |i kien jehtieg process ta’' taghlim. Fil-
perjodu ta' programmar futur jew se jkomplu I-fondi diga
stabbiliti jew jistghu jigu stabbiliti fondi godda bbazati fuq
mudelli proposti mill-Kkummissjoni, element li huwa mis-
tenni li jevita d-dewmien.

90.

Rizorsi mhux uzati permezz tal-istrumenti ta’ inginerija
finanzjarja jistghu jigu riprogrammati ghal forom ohra ta’
assistenza.

91.

L-iffirmar tal-Ftehim tal-Holding Fund JEREMIE bejn il-
FEI u I-Grec¢ja ghal ammont inizjali ta’ EUR 100 miljun sar
f'Gunju 2007; filwaqt li I-ittra tan-nefga relatata kienet
iffirmata f'Ottubru 2008. F'Gunju 2009, il-Grecja trasferiet
[-ammont ta’ EUR 100 miljun mill-fondi ERDF tal-UE lejn il-
Fond JEREMIE, biex jigu trasformati f'inginerija finanzjarja
biex jittejjeb I-access ghall-finanzi ghall-SMEs fil-Gre¢ja.

Fil-5 ta’ Ottubru 2010, il-Grec¢ja u I-FEI dahlu fi ftehim ta’
finanzjament, li l-iskop tieghu kien, inter alia, li jirriformula
u jissostitwixxi I-Ftehim ta’finanzjament inizjali u l-ittra tan-
nefga, u jzid I-ammont rilevanti minn EUR 100 miljun ghal
EUR 250 miljun. ll-fondi addizzjonali ta" EUR 150 miljun tras-
feriti lejn il-Holding fund kmieni f'Novembru 2010 huma
mmirati biex jappoggjaw is-settur tal-ICT u progetti relatati
mal-ICT, gasam ta’importanza strategika sinifikanti ghall-
Grecja sabiex titrawwem I-innovazzjoni u tittejjeb il-kom-
petittivita taghha.

92.

[I-ftehim tal-finanzjament li jimmarka I-bidu tal-fond gie
ffirmat f'Ottubru 2009 u wara dan saru I-ewwel hlasijiet lill-
holding fund.

93.

Id-dewmien fil-Polonja kien ukoll relatat ma’ kwistjonijiet
tal-gafas regolatorju nazzjonali, jigifieri r-rekwizit ghall-
beneficjarji kollha (inkluzi I-Holding Funds) li jipprovdu
kollateral ghall-ammont tal-finanzjament tal-ERDF ricevut
biex jiggarantixxi twettiq tajjeb tal-kuntratt. Billi kien biss
il-BGK, il-bank proprjeta tal-Istat, li gie formalment ezentat
minn dak ir-Regolament, il-Ministeru tal-Izvilupp Regjonali
kien jenhtieglu jemenda din il-legizlazzjoni. Dan il-process,
f'konsultazzjoni mal-Ministeru tal-Finanzi, ha ammont kon-
siderevoli ta'zmien.
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Madankollu, u b’'mod parallel ghal dan il-process, il-FEI
hadem mar-regjuni dwar il-proposti tal-implimentazzjoni
U nnegozja arrangamenti kuntrattwali.

Risposta komuni ghal 95.-98.

In-nota ta' gwida tal-Kummissjoni ta’ 21/02/2011,
ipprovdiet elementi rigward kunflitt possibbli bejn
l-ispejjez u I-hlasijiet mizmuma lid-destinatarji finali
u l-ispejjez u hlasijiet tal-gestjoni ddikjarati lill-Kummiss-
joni bhala nfig eligibbli. Kull meta [-Kummissjoni sabet li
kienu ged jintalbu hlasijiet addizzjonali mill-SMEs, dawn
gew irrangati. lI-Kkummissjoni harget gwida addizzjonali
biex tevita I-okkorenza ta' din is-sitwazzjoni.

101.

"Comparative Study of Venture Capital and Loan Funds
Supported by the Structural Funds" tas-CSES 2007 jinkludi
informazzjoni utli hafna rigward l-ispejjez tal-gestjoni.
L-istudju huwa disponibbli fug: http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/2007_ven-
ture.pdf

Ara wkoll it-twegibiet ghall-paragrafi 102. sa
103. u |-Kaxxa 5

[I-Kummissjoni ghandha kuncett differenti, fejn tkejjel
|-effett multiplikatur tal-kontribuzzjoni tal-UE.

Kaxxa 5
[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (COM(2011) 662
finali, (sezzjoni 2.3.4) tenfasizza |-importanza ta’ effett ta

ingranagg.

’

[I-Kummissjoni tirreferi ghar-risposti taghha fil-paragrafu
104.

[I-Kummissjoni fformalizzat il-kuncett ta' “effett ta’ multip-
likatur” bil-ghan li tarmonizza kuncetti u metodi tal-kalkolu
varji li jkejlu I-ingranagg ghal strumenti finanzjarji sostnuti
mill-bagit tal-UE.

104.

Skont ir-Regolamenti applikabbli, obbligu ta’ kofinanzja-
ment tal-politika tal-Koezjoni huwa stabbilit fil-livell tal-
programm. Operazzjonijiet individwali (ez. fondi) jistghu
jkollhom jew ma jkollhomx kofinanzjament nazzjonali.
Ghalhekk il-Kummissjoni ma tagbilx mal-approc¢ uzat mill-
Qorti biex tikkalkula I-ingranagg ghall-ERDF.
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106.

Jekk joghgbok ara r-risposta ghall-paragrafu 25. L-ghanijiet
ewlenin tal-politika ta’ Koezjoni kif espressi fit-Trattat huma
I-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali u ghandhom
I-ghan li jnagqsu "d-divergenzi bejn il-livelli ta’ zvilupp
tar-regjuni varji u r-ritard tar-regjuni l-ingas vantaggati".
[I-Kummissjoni tinnota |i kumparaturi uzati mill-Qorti ma
jirriflettux primarjament dawn |-ghanijiet.

108.

Billi I-istrumenti ta’ ekwita ffinanzjati mill-ERDF kienu
principalment implimentati f'zoni assistiti u kellhom |-ghan
li jindirizzaw setturi ta’ nugqgasijiet tas-sug, il-Kummissjoni
tqis li I-proporzjon ta’ingranagg miksub kif imkejjel mill-
Qorti huwa ferm pozittiv'.

109.

L-applikazzjoni tal-metodologija tal-Kummissjoni ghall-
kalkolu tal-effett multiplikatur kemm ghall-fondi strutturali
kif ukoll ghall-ETF tgarreb il-proporzjonijiet lejn xulxin.
Madankollu, il-Kummissjoni tqis li [-ETF ghandha limitazzjoni-
jiet biex tintuza bhala kumparatur ghal investimenti ta' kapi-
tal ta' riskju appoggjati permezz tal-Fondi Strutturali.

110.
Jekk joghgbok ara r-risposta ghall-paragrafu 102.

111.
Jekk joghgbok ara r-risposta ghall-paragrafu 102.

Risposta komuni ghall-paragrafi 112. u 113.
Mhuwiex xieraq li tgabbel [-SMEFF ma’ strumenti ta’
inginerija finanzjarja implimentati taht il-politika ta’
koezjoni.

L-SMEFF hija facilita li tipprovdi lil-banek b’incentivi
finanzjarji biex jippromwovu s-self bankarju lill-SMEs.
L-SMEFF ma kkofinanzjatx self, bhalma ghamlu I-fondi ERDF
koperti mir-rapport, ghalhekk dawn mhumiex prodotti
komparabbli.

Barra minn hekk, is-self iffinanzjat mill-ERDF huwa mmirat
direttament lejn I-SMEs u huwa ffukat fug fondi regjonali,
fejn l-investiment tas-settur privat ghadu aktar difficli.

15 "|-Linji gwida Komunitarji dwar |-Ghajnuna mill-Istat mahsuba biex
tippromwovi I-Investimenti tal-Kapital tar-Riskju f'lmprizi Zghar u ta’ Dags
Medju" jiddefinixxu bic-¢ar il-kaz ghall-appogg pubbliku ghal investimenti
ta’ kapital tar-riskju f'setturi fejn hemm nuqgas tas-sug. Wahda mill-
kundizzjonijiet ghall-kompatibbilta tal-appogg pubbliku mar-regoli dwar
I-ghajnuna mill-Istat hija li "mill-ingas 50 % tal-finanzjament tal-investimenti
maghmula skont mizura favur il-kapital ta’ riskju jridu jkunu provduti minn
investituri privati, jew mill-inqas 30 % fil-kaz ta’ mizuri mmirati lejn SMEs li
Jinsabu f’zoni meghjuna'".
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KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

116.

[I-Kummissjoni tqis i r-rekwizit dwar I-evalwazzjoni ex-ante
tal-programm operattiv'® isservi bhala valutazzjoni tan-
nuqgqasijiet ghal strumenti ta’inginerija finanzjarja bhala
tip specifiku ta’ assistenza.

117.

[I-Kummissjoni tagbel fug l-importanza li jinghata finanzja-
ment ghal strumenti finanzjarji li jikkorrispondu ghall-
htigijiet kif identifikati f'valutazzjoni tan-nugaqasijiet.

L-osservazzjonijiet rilevanti mill-Qorti huma parzjal-
ment koperti mill-proposta ghar-Regolament tas-CSF
COM(2011)662 finali. Dispozizzjonijiet iktar ezawrjenti se
jigu inkluzi fil-legizlazzjoni sekondarja.

[l-valutazzjonijiet tan-nuqgqgasijiet ghandhom ovvjament
ikollhom livell adegwat ta’ kwalita.

118.

Kull valutazzjoni tan-nuqgqasijiet giet ipprovduta lill-
Awtorita ta’ Gestjoni kkonc¢ernata u lis-servizzi rispettivi
tal-Kummissjoni biex jittiehed kont taghha fl-ipprogram-
mar tar-rizorsi tal-politika ta’ koezjoni u fl-identifikazzjoni
u I-ghazla tal-operazzjonijiet li ghandhom jigu ffinanzjati.
ll-valutazzjonijiet tan-nuqqgasijiet twettqu mill-FEl, [-entita
tal-UE b’kompetenza u responsabbilta specjali ghall-
implimentazzjoni tal-appogg tal-bagit tal-UE ghall-
intraprizi permezz ta' strumenti finanzjarji.

Rakkomandazzjoni 1 (a)

[I-Kummissjoni tilga’ din ir-rakkomandazzjoni li hija koperta
mill-proposta tal-Kummissjoni ghall-gafas tal-politika ta
koezjoni I-gdid'".

’

Se jinghataw aktar dettalji dwar dan ir-rekwizit fil-
legizlazzjoni ta'implimentazzjoni.

15 L-Artikolu 41 tar-Regolament 1260/1999 jesigi li dik I-evalwazzjoni
ex-ante tkopri inter alia: analizi tal-punti ta’ sahha, tal-punti dghajfa u tal-
potenzjal tal-Istat Membru, ir-regjun jew is-settur ikkoncernat; valutazzjoni
tal-konsistenza bejn I-istrategija u I-miri. Ghandha tiehu kont tas-sitwazzjoni
fintraprizi zghar u mediji.

"7 L-Artikolu 32 tal-proposta tal-Kummissjoni COM (2011) 615 i jesigi li
l-istrumenti finanzjarji ghandhom ikunu "bbazati fug evalwazzjoni ex-ante
li tkun identifikat nuggasijiet tas-suq jew sitwazzjonijiet subottimali ta’
investiment, u I-htigijiet tal-investiment".
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Rakkomandazzjoni 1 (b)

Ghall-perjodu ta' programmar futur l-enfasi se titgieghed
fuq li jigi zgurat li kull strument finanzjarju jkun "ibbazat
fuqg evalwazzjoni ex-ante li tidentifika nugqgasijiet tas-suq
jew sitwazzjonijiet subottimali ta'investiment, u |-htigijiet
tal-investiment". Fl-approvazzjoni tal-programmi operattivi,
[-enfasi se titgieghed fuq li jigi zgurat I-allinjament mal-pri-
joritajiet strategici UE 2020, I-identifikazzjoni/twettiq tal-
kondizzjonalitajiet ex-ante u |-evalwazzjoni tar-ragunijiet
ghall-appogg propost.

119.

II-gafas regolatorju ghall-perjodu 2007-2013 seta’ ma
kienx dettaljat bizzejjed biex jipprovdi I-ambjent mehtieg
ghal zieda sinifikanti fl-ghajnuna tal-politika ta’ koezjoni
moghtija permezz ta’ strumenti ta’ inginerija finanzjarja.

In-noti ta’ gwida tal-Kummissjoni pprovduti fI-2007 u 1-2008
ppruvaw isolvu I-ogsma possibbli ta’ nuggas ta’ carezza
percepit li gew identifikati dak iz-zmien. In-nota tal-Kum-
missjoni ta’ Frar 2011 ipprovdiet gwida aktar komprensiva
u rilevanti, ibbazata fuq I-esperjenza akkumulata fl-impli-
mentazzjoni tal-fondi matul is-snin precedenti.

IlI-proposti tal-Kummissjoni ghall-perjodu ta’ program-
mar li jmiss igisu |-esperjenza miksuba matul il-perjodi
precedenti, u jipprovdu gafas ta'implimentazzjoni dettaljat.

120.

Il-programmi tal-politika tal-koezjoni huma implimentati
taht il-gestjoni magsuma mill-awtoritajiet nazzjonali jew
regjonali. Dan huwa element fundamentali, kompletament
konsistenti mal-principji tas-sussidjarjeta u I-proporzjo-
nalita. Anke jekk ghall-futur il-proposti tal-Kummissjoni
ghar-regolamenti tas-CSF jifthu I-possibbilta li I-awtorita-
jiet nazzjonali u regjonali jikkontribwixxu ghal strumenti
fil-livell tal-UE b'rizorsi tal-politika ta’ koezjoni, li jkunu
mwarrba ghal investimenti f'konformita mal-ghanijiet
specifi¢i tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni, l-awtori-
tajiet nazzjonali u regjonali ghandhom dejjem ikollhom
l-ghazla ta’ strumenti implimentattivi fil-livell nazzjonali
jew regjonali, mahsuba biex jissodisfaw il-htigijiet specifici
taghhom.
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121.
ll-gafas ta’ politika u legali applikabbli ghall-Fondi Strut-
turali huwa tali li l-approvazzjoni, monitoragg u kontroll

tal-operazzjonijiet individwali jagghu taht ir-responsabbil-
ita ta’ awtoritajiet tal-gestjoni'. Min-naha taghha, il-Kum-
missjoni trid tissodisfa ruhha li I-Istati Membri jistabbilixxu
sistemi ta’ gestjoni u kontroll xierga.

[I-Kummissjoni tenfasizza li, minkejja n-nuqgas ta’ bazi
legali, matul 1-2011 hija wettget gbir estensiv ta' infor-
mazzjoni dwar I-istrumenti ta’ inginerija finanzjarja
ezistenti, fuqg il-bazi tal-informazzjoni pprovduta mill-Istati
Membri u l-awtoritajiet tal-gestjoni fuq bazi volontarja.

Rakkomandazzjoni 2 (a)

Meta wiehed iqis iz-zieda mistennija fl-importanza tal-
istrumenti finanzjarji fil-gejjieni, il-proposti tal-Kummiss-
joni ghar-regolamenti futuri tas-CSF jinkludu regoli aktar
dettaljati u ¢ari dwar I-uzu ta’ strumenti finanzjarji. Dawn
ir-regoli jibnu fuqg l-esperjenza akkumulata fil-perjodu
attwali ta’ pprogrammar u se jkomplu jigu espanduti fil-
legizlazzjoni sekondarja.

Rakkomandazzjoni 2 (b)

[I-Kummissjoni tilga’ din ir-rakkomandazzjoni li hija diga
koperta fil-proposti tal-Kkummissjoni ghall-gafas il-gdid
tal-Politika ta’ Koezjoni. Dawn il-proposti jinkludu wkoll
dispozizzjonijiet specifici li jirrigwardaw il-monitoragg
u r-rappurtagg ta’ strumenti finanzjarji. Barra minn hekk,
il-Kkummissjoni tinnota li diga fil-perjodu ta’ pprogrammar
attwali hija rnexxielha tigbor informazzjoni importanti
tal-monitoragg dwar strumenti finanzjarji ezistenti, u dan
minghajr ebda bazi legali biex taghmel hekk.

18 Konsistentement mal-principji tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita,
I-Artikoli 60 u 72 tar-Regolament 1083/2006 jiddikjaraw b'mod ¢ar il-gsim
tar-responsabbiltajiet bejn [-awtoritajiet tal-gestjoni u I-Kummissjoni. Barra
minn hekk, I-Artikolu 2 sa 10 u 12 sa 26 tar-Regolament 1828/2006 b'mod
car jiddikjaraw il-mizuri tal-informazzjoni u sistemi ta’ gestjoni u kontroll li
l-awtoritajiet ta' gestjoni jridu jkunu stabbilixxew.
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122.

Dak id-dewmien kien fil-bicca I-kbira tal-kazijiet spjegat
min-novita tal-istrumenti tal-politika ta’ koezjoni u kwist-
jonijiet relatati mal-ghajnuna mill-Istat. Madankollu, kif
muri mill-ezerc¢izzju ta’ gbir ta’ informazzjoni mwettaq
fl-2011, bhala medja, ir-rata ta’ progress fl-implimentazzjoni
tal-istrumenti ta’ inginerija finanzjarja mhijiex ingas mir-
rata ta’implimentazzjoni ta’ azzjonijiet ohra ffinanzjati per-
mezz tal-politika tal-koezjoni.

Huwa mistenni li fil-perjodu ta’ programmar li jmiss,
[-izvilupp ta’ strumenti "standard" se jikkontribwixxi biex
id-dewmien jitnaggas hafna.

123.

In-nota ta' gwida tal-Kummissjoni ta’' Frar 2011, ipprovdiet
elementi rigward kunflitt possibbli bejn I-ispejjez u I-mizati
mitluba lid-destinatarji finali u |- ispejjez u mizati tal-
gestjoni ddikjarati lill-Kkummissjoni bhala nfig eligibbli. Kull
meta [-Kummissjoni sabet li kienu ged jintalbu hlasijiet
addizzjonali mill-SMEs, dawn gew irrangati. [I-Kummissjoni
harget gwida addizzjonali biex tevita I-okkorenza ta’ din
is-sitwazzjoni.

124.

Jekk joghgbok ara r-risposta ghall-paragrafu 102. II-Kum-
missjoni tqis li I-kumparaturi stabbiliti mill-Qorti ma jirrif-
lettux il-livelli differenti ta’ intervent ghal tipi differenti ta’
fondi, implimentati taht kundizzjonijiet tas-suq differenti
u b’benefi¢jarji mmirati u ghanijiet differenti minn dawk
implimentati taht il-politika ta’ koezjoni.

Rakkomandazzjoni 3 (a)

[I-Kummissjoni tilga’ r-rakkomandazzjoni tal-Qorti dwar
strumenti standard li hija koperta fil-proposta ghall-
perjodu I-gdid ta’ programmar.

Rakkomandazzjoni 3 (b)

[I-Kummissjoni tista’ tagbel mal-ghanijiet ta’ din ir-rakko-
mandazzjoni. Fil-proposti ghal gafas gdid tal-politika ta’
koezjoni, il-Kummissjoni fethet il-possibbilta li I-Istati Mem-
bri jikkontribwixxu ghal strumenti fil-livell tal-UE. Barra
minn hekk, dawn jinkludu incentivi fejn I-assi prijoritarju
kollu jinghata permezz ta’ strument finanzjarju'.

Madankollu, I-implimentazzjoni tal-programmi tal-politika
tal-koezjoni u l-azzjonijiet sottostanti (inkluzi l-istrumenti
finanzjarji) taht il-gestjoni magsuma u mill-awtoritajiet
nazzjonali jew regjonali huma elementi fundamentali tal-
politika ta' koezjoni.

19 |-Artikolu 110(5) tal-proposta tal-Kummissjoni COM(2011) 615.
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Rakkomandazzjoni 3 (c)

Fil-perjodu 2014-2020, il-kuncetti u d-definizzjonijiet tal-
ingranagg u riciklar se jigu zviluppati fil-legizlazzjoni
sekondarja, li se tigi wkoll allinjata kemm jista’ jkun mal-
kuncetti uzati ghall-istrumenti kollha implimentati ma’
finanzjament tal-bagit tal-UE, kif previst fil-komunikazzjoni
tal-Kummissjoni COM(2011) 662 dwar "il-pjattaformi tad-
dejn u tal-ekwita tal-UE u li se jigi regolat ukoll fl-Att Dele-
gat rigward Titolu VIII tar-Regolament Finanzjarju emendat.
Madankollu, I-ilhig ta’ proporzjonijiet ta'ingranagg gholja
ghandhom jigu bbilan¢jati mal-objettivi tal-politika pubb-
lika tal-politika ta' koezjoni.

Rakkommandazzjoni Generali

[I-Kummissjoni tilga’ r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti ghat-
titjib tal-gafas legali ghall-implimentazzjoni ta’ strumenti
finanzjarji bhala parti mill-politika ta’ Koezjoni. B'esperjenza
mibnija fil-perjodi ta’ programmazzjoni kurrenti u ta’ qabel
u bit-titjib tal-gafas regolatorju skont ir-rakkomandazzjoni-
jiet tal-Qorti I-Kummissjoni tqis li I-istrumenti finanzjarji
ghandhom ikomplu jintuzaw bhala strumenti importanti
ghall-implimentazzjoni tal-politika ta’ Koezjoni, inkluz
[-estensjoni possibbli taghhom ghal ogsma tematici godda,
bhala mod aktar sostenibbli u effi¢jenti kif ir-rizorsi tal-UE
jigu applikati biex jappoggjaw I-ghanijiet tal-politika ta’
Koezjoni.
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