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l.

Ucetni dvlir posuzoval, zda Komise Fidi nastroj finan¢ni
podpory tureckého spolecenstvi na Kypru v severni
casti Kypru' ucelné. Ucetni dvar konkrétné zkoumal, zda
Komise vypracovala program pomoci, ktery odrazi cile
nastroje, a zda zavedla vhodné provadéci mechanismy
a zda jednotlivé projekty pfinaseji zamyslené vysledky.

Il

Audit se tykal obdobi od pfijeti nafizeni Rady (ES)
¢.389/2006 v Unoru 2006 do tfetiho Ctvrtleti roku 2011,
Zkoumal se pfi ném vzorek 34 zakazek s celkovou hod-
notou pfiblizné jedné tfetiny (97,5 milionu EUR) veske-
rych rozpoctovych prostfedkd pridélenych na nastroj
v obdobi 2006-2011.

1.

Navzdory slozitému politickému kontextu a tésnému
¢asovému rozvrhu dokdzala Komise vytvofit program,
jenz odrézel cile nafizeni. Rovnéz byla schopna rychle
ztidit kanceldrf pro fizenf programu a zavést vhodné
provaddéci mechanismy. Hlavni nedostatek byl dan
tim, Zze kanceldr na podporu programu nefungovala
podle propracovanéjsich postupt stejnym zplsobem
jako delegace EU a Zze smlouvy s nékterymi klicovymi
pracovniky byly omezeny na dobu tfi let.

' Spojent ,severni ¢ast Kypru” je zemépisny termin, ktery oznacuje

oblasti Kyperské republiky, v nichz vlada republiky nevykonavé skute¢nou
kontrolu.

SHRNUTI

V.

Z programu bylo podpofeno mnoho rliznych pfijemct
7 tureckého spolecenstvi na Kypru a program jiz pfi-
nesl nékteré vysledky. Nebylo viak mozné realizovat
nejvétsi projekt programu (27,5 milionu EUR), kterym
je vystavba zdvodu na odsolovani morské vody, coz
pro program predstavuje zdsadni nezdar. Obecnéji
feCeno, udrzitelnost projektd je kvili omezené spravni
a finan¢nf kapacité orgdnl tureckého spolecenstvi
a zpozdénému pfijimani pfislusnych ,zdkonl” z jejich

strany ¢asto nejista.

V.

Na zdkladé vyse uvedenych pfipominek predklada
Ucetni dvir Komisi soubor doporuceni, kterd se
vztahuji k rdznym moznym scénarlim vychazejicim
jak z vyvoje procesu znovusjednoceni, tak z rozsahu
budouci pomoci EU:

— pokud v kratkodobém vyhledu nedojde k urovna-
nia bude rozhodnuto, Ze tureckému spolecenstvi
na Kypru by se mélo poskytnout dal$f vyznamné
financovani, méla by Komise podniknout nékteré
kroky, aby své fizeni programu pomoci posilila (viz
bod 64),

— bude-li rozhodnuto dalsi rozsédhly program pomoci
nepodporovat, mél by se pfipravit akéni plan na
redukci nebo postupné zrusenf ¢innosti pracovni
skupiny Komise (viz bod 65),

— pokud v procesu znovusjednoceni nastane vy-
znamny pokrok, méla by Komise vcas pfipravit
program, ktery by umoznil celé zemi, aby po zno-
vusjednoceni mohla vyuzivat financovani z EU (viz
bod 66).
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UvOoD

ZAKLADNIi INFORMACE

Kypr ziskal samostatnost v roce 1960. Smlouva o zarukach, kterou téhoz
roku podepsali Recko, Turecko, Spojené krélovstvi a zéstupci feckého
a tureckého spolecenstvi na Kypru, meéla zarucit zdkladnf ustanoveni
Ustavy a Uzemni celistvost a svrchovanost Kypru. Brzy se vsak objevily
neshody ohledné revize Ustavy, které v roce 1963 vedly k politickému
kolapsu a viné nasili mezi obéma spolec¢enstvimi. Po schvaleni rezoluce
Rady bezpec¢nosti Organizace spojenych narod (OSN) ¢. 186 v brez-
nu 1964 byly zfizeny Mirové sily OSN na Kypru (UNFICYP), které zde stéle
plsobi v souc¢asném poctu pfiblizné 1 000 vojaka.

Kypr je dnes de facto rozdélen od turecké vojenské intervence v severni
¢asti ostrova v Cervenci 1974. Ta nasledovala po letech bojd mezi obéma
spolecenstvimi a kratkém a nedspésném vojenském prevratu, ktery pro-
vedly ¢asti Narodni gardy kyperskych Rekd vedené feckymi ddstojniky.

Po tureckém vojenském zdsahu rozsifila Rada bezpecnosti OSN mandat
UNFICYP, pod néjz dnes spadd dohled nad faktickym pfiméfim a udrzova-
ni naraznikové zény podél zelené linie”, jeZz oddéluje severnf a jizni ¢ast
ostrova. V dlisledku uddlosti v roce 1974 Ziji kypersti Rekové a kypersti
Turci oddélené kazdy na své strané naraznikové zony. Vlastnické otazky,
které takto vznikly, jsou jednim z nejslozitéjsich problému, které je tieba
v ramci probihajicich snah o dosazeni dohody vyfesit (viz bod 32).

Samozvana ,Severokyperska tureckd republika” byla vyhlasena 15. listo-
padu 1983, aviak uznalo ji pouze Turecko. V rezoluci Rady bezpecnosti
OSN ¢. 541 (z 18. listopadu 1983) se prohlasuje, ze pokus vytvofit,Seve-
rokyperskou tureckou republiku” je neplatny. OSN uznava svrchovanost
Kyperské republiky za podminek jeji nezavislosti z roku 1960.

Na zasedani v Helsinkdch v prosinci 1999 Evropska rada rozhodla, Ze
politickd dohoda nebude podminkou pro vstup Kypru do Evropské unie
(EU), pficemz vsak zdUraznila, Ze dohoda by vstupni proces usnadnila.
V prosinci 2002 Evropskd rada v Kodani rozhodla, Zze Kypr bude pfijat
jako novy ¢lensky stat EU, aviak soucasné zopakovala, Ze dava pfednost
vstupu sjednoceného Kypru.
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V referendu konaném v dubnu 2004 odmitlo 76 % hlasujicich kyperskych
Rekd Annandv plan na znovusjednoceni, zatimco 65 % hlasujicich kyper-
skych Turkl jej podpofilo. Kyperskd republika tak 1. kvétna 2004 do EU
vstoupila jako stale de facto rozdéleny ostrov. Cely ostrov je sice pravné
soucasti EU, avsak platnost acquis communautaire je v severnf ¢asti, kde
Kyperskd republika nevykonava skute¢nou kontrolu, pozastavena. To
predstavuje jedinecny politicky, pravni a diplomaticky kontext.

V z&ri 2008 bylo pod zé&stitou OSN zahdjeno nové kolo rozhovord, které
stdle probihaji. Generdlni tajemnik Organizace spojenych narodd a ve-
douci predstavitelé feckého a tureckého spolecenstvi na Kypru se do-
hodli, Ze se popaté sejdou v lednu 2012.

FINANCNi POMOC EU

Po referendu v roce 2004 Rada (ve slozeni pro obecné zélezitosti a vnéjsi
vztahy) tyden pred vstupem Kyperské republiky do EU poZzadala Komisi,
aby predlozila ndvrh programu podpory. Rada ve svych zévérech uvedla:

JJurecké spolecenstvi na Kypru jasné vyjadrilo touhu po budoucnos-
ti v ramci Evropské unie. Rada je odhodlana ukoncit izolaci tureckého
spolecenstvina Kypru a pomoci znovusjednoceni Kypru podporou jeho
hospodéafského rozvoje. Rada vyzvala Komisi, aby za timto ucelem pred-
lozila uceleny navrh se zvl&stnim dlrazem na hospodafskou integraci
ostrova a na zlepseni stykl mezi obéma spolec¢enstvimia s EU.?"

Dne 7. cervence 2004 navrhla Komise balicek dvou nafizeni: jedno se ty-
kalo néstroje financ¢nf podpory na posileni hospodarského rozvoje turec-
kého spolecenstvi na Kypru a druhé bylo nafizeni o,pfimém obchodu”.
Dohoda o pfijeti bali¢cku v Radé se viak ukdzala jako obtiZzna a nafizeni
musela byt rozdélena®.

2 Zavéry Rady o Kypru,

DG E 18907/04. Brusel: Rada
Evropské unie, 27. dubna
2004.

* Pokud jde o prijeti nafizeni
o, pfimém obchodu’, nebylo
dosazeno zadného pokroku.
Pohyb osob, zboZi a sluzeb
ze severni do jizni ¢asti
Kypru upravuje ,nafizeni

o zelené linii’, které vstoupilo
v platnost 1. kvétna 2004
(nafizeni Rady (ES)

¢. 866/2004 ze dne

29. dubna 2004 o rezimu
podle ¢lanku 2 protokolu

¢. 10 k aktu o pristoupenf
(k. vést. L 161,30.4.2004,
s.128)).
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10. Nafizeni Rady o nastroji finan¢ni podpory bylo nakonec pfijato 27. Uno- * Nafizeni Rady
ra 2006* a v prvni fazi na néj bylo pfidéleno 258,8 milionu EUR. To byla (ES) ¢. 389/2006 ze dne
ve skutecnosti ¢astka, kterd byla pro turecké spolecenstvi na Kypru vy- gg'v“':g;rz}gggﬁfnrg?ém
¢lenéna na provadéni politik EU na Kypru, pokud se dosdhne politické podéoryna posﬁem
dohody pfed pfistoupenim. BEhem obdobi 2009-2011 byly pfidéleny hospodaéfského rozvoje
mensi dodatecné ¢astky v celkové vysi 33,5 milionu EUR. Pfidélené pro- tureckého spolecenstvi na
stiedky podle cilt nastroje jsou uvedeny v tabulce. Podrobny seznam Ey%g;/ggg'gg‘fggg)
projektl financovanych v ramci kazdého z cild je uveden v pFiloze I. aéentufe pro obnovu
K 30.z4&fi 2011 vyplatila Komise zhruba 69 % celkové ¢astky, na niz byly (UF. vést. L 65, 7.3.2006, 5. 5).

uzavieny zakazky.

PRIDELENE FINANCNi PROSTREDKY PODLE CiLU (K 30. ZARi 2011)

% vyplacené

%z celkové

. ; ) Uzaviené z celkové cast-
Planovano plgzsot\ll(ane zakézky Vyplaceno ky uzavienych

(v milionech EUR) y zakazek
G 0 0
Rozvoj a restrukturalizace infrastruktury 19,25 442% 135,02 7649 %6,6%
G2 0 0
Podpora socidlniho a hospodéfského rozvoje 84,65 250% 64,87 sl 76,2%
Gl3
Podpora usmifeni, opatfeni vedoucich k vytvoreni 23,50 8,0% 19,90 17,61 88,5%
divéry a obcanské spolecnosti
Cil4 0 0
Priblizovani tureckého spolecenstvi na Kypru k EU 1250 43% 8,62 749 870%
cls
Priprava tureckého spolecenstvi na Kypru na zave-
deni a provadéni acquis communautaire 21,35 73% 15,69 14,15 90,2 %
Nepfidélené prostiedky technické pomoci a néstroj
programovych rezerv
Mezisoucet — operativni ¢ast 271,25 92,8% 244,10 165,15 67,7 %
Rizeni (zaméstnanci a sluzebni cesty), logistika 21,05 72% 15,30 13,64 89,1%
Celkem 292,30 100,0 % 259,40 178,79 68,9 %

', Cil 5" zde zahrnuje nepfidélené prostiedky technické pomoci a ndstroj programovych rezerv, na které bylo pridéleno
1,74 milionu EUR.
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ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

11. Auditofi hledali odpovéd na obecnou otdzku:

,Ridi Komise néstroj finan¢ni podpory tureckého spolec¢enstvi na Kypru
Ucelné?”

Otézka se zamérila na to, zda:

a) Komise dokazala navrhnout program pomoci, jenz zohledrioval cile
nastroje, a zavedla vhodné mechanismy pro jeho provadénf;

b)  jednotlivé projekty financované v ramci programu dosahuji zamys-
lenych cild a zda je pravdépodobné, 7e budou udrzitelné.

Pfi auditu se neposuzovalo, zda program pfispiva k politickému cili na-
stroje, kterym je znovusjednoceni.

12. Pfi auditu se posuzovaly dlkazni informace, které byly ziskdny z doku-
mentarnich pfezkumd, pohovord a tfi kontrolnich navstév na misté na
Kypru v roce 2011. Auditofi zejména zkoumali vzorek 34 zakdzek vybra-
nych z deviti hlavnich projektd z 24 projekt( financovanych z programu,
které pokryvaly vsech pét cild politik ndstroje. Hodnota kontrolovanych
zakdzek cinila celkem 97,5 milionu EUR neboli jednu tfetinu celkovych
rozpoctovych prostiedkd pfidélenych na nastroj (292,3 milionu EUR). Upl-
ny seznam zakazek, které byly pfedmétem auditu, je uveden v pFiloze Il.
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13.

14.

15.

PRIPOMINKY

KOMISE SE PRI PRIiPRAVE A PROVADENi PROGRAMU
VYROVNAVALA SVYZNAMNYMI OMEZENIMI

PFi auditu se posuzovalo, zda Komise Ucelné fidila pfipravu programu.
Auditofi proto zkoumali, zda Komise stanovila jasné, logické a casové
vymezené priority a akce, které byly zameéreny na hlavni cile néastroje
a odpovidaly potfebdm tureckého spolecenstvi na Kypru. Pfi auditu se
rovnéz zkoumalo, zda Komise pfi budovani konkrétnich provédécich
struktur a postupt pro tento program zohlednila své predeslé zkusenosti,
vyhodnotila rlizné moznosti, které se nabizely, a zajistila si pro provadéni
programu dostate¢né odborné znalosti.

INTERVENCE ODRAZELY CILE PROGRAMU, PRESTOZE MEL PROGRAM
POKRYT RADU RUZNYCH ODVETVI, NARIZENIi BYLO PRIJATO SE
ZPOZDENIM A NEEXISTOVAL VIiCELETY VYHLED

Celkovym cilem pomoci financované néastrojem je podle ¢lanku 1 nafizeni
Rady umoznit znovusjednoceni Kypru. Toho se ma dosadhnout ,posilova-
nim hospodafského rozvoje tureckého spolec¢enstvi na Kypru, pficemz
zvlastni dlraz bude kladen na hospodafskou integraci ostrova, na zlep-
Sovani stykl mezi obéma spolecenstvimia s EU a na pfipravu na acquis
communautaire”. Clanek 2 nafizeni uvadi celou fadu konkrétngjsich cila,
na néz se ma podpora pouzit (viz rdmecek 1). Takto obecné vymezeni
cflt znamenalo, Ze pomoc bylo tfeba financovat v mnoha rznych odvét-
vich, coz pro Komisi pfedstavovalo zna¢né problémy s jejim provadénim,
vcetné problému pfi vyclenovani potfebnych lidskych zdrojd. Pristup
zamérfeny na mensi pocet cild by Komisi umoznil pomoc [épe zamérit.

Vsechny kontrolované intervence v rzné mife prispély k cildm nafizeni
vymezenym v ¢lanku 2. Nafizenf se na infrastrukturu a hospodafsky roz-
voj tureckého spolecenstvi na Kypru zaméfilo proto, aby Uroven rozvoje
hospodarstvi tureckého spolecenstvi na Kypru ve srovnani s hospodaf-
stvim feckého spolecenstvi nebyla prekdzkou politického feseni. Nejvice
prostiedkl bylo pfidéleno na oblast dodavek vody a kanalizace a na
oblast rozvoje venkova. To odrdzi pfednostni potfeby, absorpcni kapacitu
v jednotlivych odvétvich a vysledky zvlastnich studif proveditelnosti, jez
byly provedeny (viz tabulka a pfiloha ).
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1

CiLE NARIZENIi RADY (ES) C. 389/2006

N
[-'N

nek 1
Obecny cil a prijemci
Spolecenstvi poskytne pomoc na umoznéni znovusjednoceni Kypru posilovanim hospodarského rozvoje turecké-

ho spolecenstvi na Kypru, pficemz zvlastni dlraz bude kladen na hospodaiskou integraci ostrova, na zlepsovani
styké mezi obéma spolecenstvimi a s EU a na pfipravu na acquis communautaire.

Clanek 2
Cile

Pomoc se pouzije mimo jiné na:

a) podporu socidlniho a hospodaiského rozvoje, véetné restrukturalizace, zejména pokud jde o rozvoj venkova,
rozvoj lidskych zdrojl a regionalni rozvoj;

b) rozvoj a restrukturalizaci infrastruktury, zejména v oblasti energetiky a dopravy, Zivotniho prostredi, teleko-
munikaci a dodavek vody;

c) usmifeni, opatfeni vedouci k vytvofeni dlvéry a podporu obc¢anské spole¢nosti;

d) sblizenf tureckého spolecenstvi na Kypru s Unif, mimo jiné na zédkladé informaci o politickém a pravnim fadu
Evropské unie, podpory mezilidskych vztaht a stipendii od Spolecenstvi;

e) pfipravu pravnich textd v souladu s acquis communautaire tak, aby byly okamzité pouzitelné, jakmile dojde
k Uplnému vyfeseni kyperského problému;

f) pfipravu na provadéni acquis communautaire vzhledem k odvolani jeho pozastaveni, ke kterému doslo
v souladu s ¢lankem 1 protokolu ¢. 10 aktu o pfistoupent.
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16. Cil spocivajici v ,usmifeni a opatfenich vedoucich k vytvofeni davéry” rov- ° Na zakladé twinningovych
néz predstavoval dulezity dodatec¢ny prostiedek podpory obecného cile smluv pracuji odbornici ze
znovusjednoceni. Skute¢nd ¢astka v rozhodnuti o financovani z prosin- ztaot‘”u' zgrsatgrf‘,lsq?zkfyez:fktaw
ce 2006 vsak byla o0 35 % nizsi nez v pdvodnim navrhu z ¢ervence 2004. p%‘(majicich Zem(sd‘emy
Tento posun odrédzel vysledek jednanf s vedoucimi pfedstaviteli turecké- umoznit prevod know-how.
ho spolecenstvi na Kypru, ktefi povazovali infrastrukturu a hospodarsky
rozvoj tureckého spolecenstvi na Kypru za prvotni cile nastroje. Z ]ViZ poznamka pod carou

17. Komise pfi programech pomoci obvykle Siroce vyuziva podporu budova-

ni kapacit, kterd doprovazi jeji projekty, aby se posilila vnitrostatni sprava
a zvysila udrZitelnost financovanych projektd. MoZnosti Komise takové
postupy v tomto programu pouzit byly oviem vyrazné omezeny, proto-
7e sprava tureckého spolecenstvi na Kypru nenf oficidlné mezindrodné
uznavana. Komise tak kupfikladu nemohla vyuzivat twinningové smlouvy,
které jako nastroj budovanfi kapacit v zemich pfipravujicich se na pfije-
ti acquis communautaire upfednostiiuje’. V pfipadech, kdy Komise pro
budovani kapacit vyuzila technickou pomoc poradenskych spole¢nosti,
mohli poskytovatelé technické pomoci vzhledem k politickym okolnos-
tem pracovat spolu s organy tureckého spolecenstvi na Kypru taktéz jen
v omezené mire (viz téZ bod 45).

18. Dlouhd doba, které bylo tfeba na pfijeti nafizeni Rady (viz bod 9), zna-
menala, ze rozhodnuti o financovani umoznujici pridélit prvni ¢astku
259 milion EUR musela byt vypracovana a schvélena béhem pouhého
roku. Pfipravné ¢innosti, které byly napldnovény na roky 2004-2005, ne-
mohly byt provedeny a Komise musela financovat dulezité studie pro-
veditelnosti z rozpoc¢tu pouhych dvou miliond EUR, ktery byl poskytnut
v ramci zvlastniho balicku pomoci na rok 2003 pro severni ¢ast Kypru®.
Casovy tlak béhem pfipravné faze projektu byl jednim z d@vod{ zésad-
nich problému, které se vyskytly u projektu odsolovaciho zavodu (viz
body 38-40).

19. Opozdéné schvéleni mélo téz negativni dopad na pfipravu zakazek, kte-
rymi se mély realizovat projekty. Jednalo se predevsim o technické spe-
cifikace pro zadavaci fizeni, kterd misto toho, aby byla rozlozena do ¢tyf
a pUl let mezi cervencem 2004 a prosincem 2009, musela byt dokon¢ena
za tfi roky pred vyprsenim Ihlty pro uzavieni zakdzek. To ztézovalo prede-
vsim infrastrukturni projekty v odvétvi zdsobovani vodou (viz ramecek 2,
pism. c)). Z celkovych prostfedkd pridélenych na zakdzky zahrnuté do
auditu tak byly na asi 62 % uzavfeny zakazky az v roce 2009, zatimco na
celych 44 % byly uzavieny zakdzky az v prosinci 2009, tj. v mésici, kdy
Ihdta vyprsela.
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JelikoZ nafizeni bylo pfijato se zpozdénim, Komise nemohla vyuzit pfed-
poklddaného viceletého programového ramce na obdobi 2004-2006.
Navic bylo financovéani od roku 2006 uvolfiovano jen ad hoc a v omeze-
ném rozsahu (viz bod 10).

Skutecnost, Ze chybél vicelety programovy rémec, nenapomahala ucelné-
mu fizenf programu. Zejména to znamenalo, Ze Komise nebyla schopna
dopfedu planovat a fadit své intervence tak, aby mély maximalni dopad,
a presunovat prostiedky mezi riznymi odvétvimi intervenci v zavislosti
na tom, jaké maji tato odveétvi vysledky, a v zavislosti na ziskanych zku-
Senostech. Podpora odveétvi telekomunikaci (viz bod 35) a stipendijnich
programu (viz bod 53) jsou dvé oblasti, kde se v tomto ohledu vyskytly
obzvldstni problémy. Chybéjici vicelety vyhled také znesnadnuje fizeni
lidskych zdrojd (viz bod 27).

UCELNOST MiSTNi KANCELARE KOMISE NA PODPORU PROGRAMU
KOMPLIKOVALO NEKOLIK FAKTORU

Komise se pfi hledani vhodné struktury pro provadénf programu poty-
kala se znacnymi obtizemi. Financovani EU se v ¢lenskych stdtech ob-
vykle realizuje prostfednictvim vnitrostatnich orgdnd, avsak u tohoto
programu to nebylo mozné, nebot Kyperska republika v severni ¢asti
Kypru nevykonava skute¢nou kontrolu. Sou¢asné ovsem nebylo mozné
ustavit delegaci EU, kterd by pomoc provadéla, protoze delegace Ize
zfizovat pouze mimo EU a cely ostrov je z pravniho hlediska soucasti
EU (viz bod 6). V natizeni se plGvodné predpokladalo, ze podporu bude
provadét Evropska agentura pro obnovu (EAR), jejimZ prostfednictvim
Komise od roku 2000 realizovala velkou ¢ast své pomoci na zédpadnim
Balkdné, avsak rozhodnuti uzaviit EAR znamenalo, Ze tato moznost také
nepfichazela v Uvahu’.

Ve svétle téchto problémd vyuzila Komise svych rozsahlych zkusenosti,
aby nasla nejvhodnéjsi alternativni institucionalni usporddani. Model,
ktery zvolila, spocival v pracovni skupiné se sidlem v Ustfedi a s mistni
kancelafi na podporu programu — kanceladfi EU na podporu programu
(dale jen EUPSO) - v severni ¢asti Kypru. Komise se pfitom inspirovala
kancelaremi technické pomoci, které vyuziva na Zapadnim brehu Jor-
dénu, a zohlednila naklady a pfinosy rlznych pfistupl a také politicky
kontext®. Umisténi EUPSO v severnf ¢asti Kypru umoznilo, aby se prova-
déni programu pomoci monitorovalo podrobnéji a aby program lépe
reagoval na potreby pfijemcd projektd.

7 Nafizeni Rady (ES)

¢. 1756/2006 ze dne

28. listopadu 2006,

kterym se méni nafizeni
Rady (ES) ¢. 2667/2000

o Evropské agenture pro
obnovu (UF. vést. L 332,
30.11.2006, s. 18). Ve zprave
7 prosince 2005 pro Radu

a Parlament Komise navrhla
Evropskou agenturu pro
obnovu zrusit, nicméné
prodlouZit jeji existenci

do 31. prosince 2008.

8 Pracovni skupinu

fidi vedouci oddéleni

v Generalnim feditelstvi
Komise pro rozsiteni. EUPSO
vede programovy Urednik,
ktery je podfizen tomuto
vedoucimu oddéleni.
Pracovni skupinu tvoff osm
urednikd a 26 smluvnich
zameéstnancUl, z nichz dva
Urednici a 20 smluvnich
zaméstnancl pracuji v EUPSO
v ramci dlouhodobé mise.
Pomaha jim 12 pracovnik{
podpory z GTZ (viz bod 24).
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Komise byla schopna rychle ustavit EUPSO na zdkladé smlouvy o po-
skytovani sluzeb podepsané v prosinci 2006 se spolec¢nosti GTZ?. Tento
dodavatel jiz mél poskytovat logistickou podporu pro technickou pomoc
v severni ¢asti Kypru podle stavajici dohody'™.

Kanceldf EUPSO pfi fizeni programu omezovala skute¢nost, Ze nemoh-
la fungovat tak jako delegace EU, které obvykle programy pomoci EU
ridi. Jelikoz chybi vedouci delegace, veskerd klicové rozhodnuti se musi
provadét v uUstiedi Komise. Tykd se to také zadavacich fizeni, udélovani
zakazek a platebnich postupd, protoze pfislusné pravomoci nebyly na
kanceldf EUPSO preneseny tak, jak jsou pfenaseny na delegace EU, coz
zpomaluje jeji fungovani. Navic se na schvalovani zakdzek a plateb po-
dileji uvniti GR pro rozsifent ¢tyfi rizna oddéleni. Hodnoceni programu
z roku 2009 rovnéz poukazalo na zdlouhavé ovéfovaci postupy vyplyvajici
z centralizované povahy schvalovaciho procesu.

EUPSO na rozdil od delegaci EU nema vlastni tiskové a komunikac¢ni od-
délenf, a nemUZe tudiZ vydavat vlastni tiskové zpravy. EUPSO se proto
o viech materidlech ke zvefejnéni v souvislosti s projekty EU radi se
zastoupenim EK v Kyperské republice, které je umisténo v ¢asti Niko-
sie, v niz Kyperska republika vykondva skute¢nou kontrolu. | kdyZ toto
uspofadani vzhledem k politicky citlivému kontextu pfindsi potencialni
vyhody, o postupech pro tyto konzultace neexistuje zddnd podrobna
provozni dohoda a byly zaznamendany pfipady, kdy se schvaleni doku-
mentl ze strany zastoupen{ EK zpozdilo az o dva mésice (viz téZ bod 55).

Daldf omezeni, s nimzZ se musi EUPSO vypofadat, spociva v tom, Ze podle
sluzebniho fadu'" ufednikl Evropské unie mohou byt smluvni zamést-
nanci pracujici v Ustfedi zameéstndni nejvyse na dobu tii let. Naopak
zaméstnanci pracujici v delegacich maji smlouvy na pét let, nékdy s moz-
nosti prodlouzeni. KvUli kratsimu trvanf smlouvy pfisla pracovni skupina
o schopné a zkusené pracovniky v dobé, kdy projekty, jez Fidili, nebyly
jesté dokonceny. EUPSO navic v soucasnosti jen obtizné ziskava pra-
covniky s prislusnym profilem, ktefi by je nahradili, nebot Komise muze
kvlli nejistoté ohledné budouciho financovéani nastroje nabidnout jen
jednoleté smlouvy (viz téZ bod 20).

Zvlastni zpréava ¢. 6/2012 - Podpora Evropské unie pro turecké spolecenstvi na Kypru

% GTZ (Gesellschatft fiir
Technische Zusammenarbeit)
byla od 1.ledna 2011
pfejmenovéana na GIZ
(Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit). Jedna se

o soukromého dodavatele,
ktery vsak soustreduje
zkusenosti z némeckych
vlddnich agentur.

10 Jednalo se o nastroj pro
technickou pomoc a vymeénu
informaci EU (TAIEX).

TAIEX zprostfedkovava
kratkodobou technickou
pomoc a odbornou podporu
a pomdaha uzivatelim
porozumét legislativé, kterd
je v souladu s predpisy

EU, a takovou legislativu
koncipovat. Organizacné
tvoFf soucést GR pro rozsifenf
a fyzicky se nachazi v uUstredi
Komise. TAIEX podporuje
turecké spolecenstvi na Kypru
pti zavadénf a provadénf
acquis communautaire
prostfednictvim mechanismu
technické pomoci ve vysi
13,7 milionu EUR, ktery

se z nastroje financuje

(viz pFiloha ).

' Sluzebni ad drednikl
a pracovni fad ostatnich
zameéstnanct Evropské unie.
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POSTUPY, JIMIZ SE PROGRAM PROVADI, NEJSOU VZDY UCELNE

Komise podnikla pfislusné kroky, aby vyhodnotila nejvhodnéjsi zplsoby
provadéni jednotlivych projektl. JelikoZ nemdZe uzavirat smlouvy o fi-
nancovani s organy tureckého spolecenstvi na Kypru, protoze je mezina-
rodnf spolecenstvi oficidlné neuznalo, provdadéla Komise pomoc v prvé
fadé na zdkladé pfimych smluv jako jediny zadavatel. Kromé toho Komise
fidila nékteré intervence spole¢né s Rozvojovym programem OSN (UNDP)
a tento pfistup se ukazal jako vhodny pro zahdjeni pomoci EU, nebot ji
umoznil vychdzet z pfedchozich ¢innosti OSN. Nicméné pied financo-
vanim novych intervenci EU prostfednictvim OSN je tfeba pfezkoumat,
zda vzhledem ke zkusenostem, které Komise jiZ ziskala, jsou tyto vyhody
z pocatecni faze stéle relevantni.

Monitorovaci mechanismy, které Komise zavedla, jsou v zdsadé dosta-
¢ujici. Vedouci jednotlivych ukoll a vedouci odbort v kanceldri EUPSO
sledovali partnery a dodavatele projektt, které byly predmétem auditu,
a ukladali jim napravna opatieni. Kancelaf EUPSO v pfipadé potfeby pod-
porovaly jednotky fizeni programu a odbornici na technickou pomoc.
Pti spolupréci Komise v oblasti monitorovani projektd provdadénych na
zdkladé spole¢ného fizeni s UNDP vsak vznikaly problémy. Pfi auditu byly
zjistény vyznamné nedostatky v dohoddch s UNDP o pfispévku na mistni
a méstskou infrastrukturu, Spole¢ny vybor pro pohfesované osoby a na
odminovani, kde byly ukazatele vykonnosti ¢asto nedostatec¢né nebo
nebyly dUsledné vykazovany.

Komise si od pocatku uvédomovala, Ze poskytovani pomoci tureckému
spolecenstvi na Kypru s sebou nese znac¢na financni a provozni rizika.
V hodnoceni provedeném v roce 2009 byla popsana nejvyznamneéjsi rizi-
ka pro relevantnost, efektivnost, ucelnost, dopad a udrzitelnost kazdého
z cild nastroje.
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Hodnocenf poskytlo pracovni skupiné pevny zéklad pro fizeni rizika a pro
zavedeni strategie zajisténi vérohodnosti. Komise pfijala nékolik opatfeni
s cilem omezit potfebu napravnych kontrol a snizit riziko dodate¢nych
pozadavkl nebo pokut od smluvnich stran. ZUstava ovsem riziko po do-
koncenf projektd souvisejici s tim, jak jsou zavazky spojené s vlastnictvim
a provozovanim infrastrukturnich investic prfevddény na prijemce, ktefi
nejsou oficidlné uznani',

Zvlastni riziko vyplyva z toho, ze odhadem 78 % pozemk( v soukromém
vlastnictvi v severnf ¢asti Kypru pravné patif kyperskym Rekam?, jejichz
souhlas se pro infrastrukturni investice na jejich pozemcich financované
EU vyzadoval. Komise stanovila postupy, kterymi ve spolupraci s Katas-
tralnim a zemémeérickym Ufadem Kyperské republiky ovérfuje vlastnictvi
nemovitosti. Pfestoze se v pocatcich tento postup musel vyrovnavat
s pravnimi problémy a znacnymi prodlenimi, ¢as potifebny na zpracovani
dokumentt se od té doby snizil.

Komise pfes znac¢né usili u¢inné nefidila rizika spojena s realizaci zakazky
ve vysi 27,5 milionu EUR na vystavbu zdvodu na odsolovani mofské vody
v Sirianokhori/Kumkoy (viz ramecek 2).
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12 Na to upozornilo oddélent
vnitiniho auditu GR pro
rozsirent.

13 KOM(2007) 536

v kone¢ném znéni ze dne
18. zafi 2007: Viyrocni zprava
2006-2007 o provadeni
pomoci Spolecenstvi

ve smyslu nafizeni Rady
(ES) ¢. 389/2006 ze dne
27.Unora 2006, kterym

se vytvaif nastroj financni
podpory na posileni
hospodéfského rozvoje
tureckého spolecenstvi
na Kypru.
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RIZENI RIZIK SOUVISEJICICH S PROVADENIM

Vystavba zavodu na odsolovani moiské vody

Komise si uvédomovala riziko, Ze pokud v zaddvacim rfizeni v rdmci programu pomoci zvitézi spole¢nost
s pracovniky, kterymi budou kypersti Rekové, mohou byt s realizaci zakazky kv(ili moznému omezenf pfistu-
povych prav do severnf ¢asti Kypru potize. U nejvétsi zakazky, kterd se méla v ramci programu financovat,
tj. zdvodu na odsolovani mofské vody v Sirianokhori/Kumkdy, se toto riziko stalo skutecnost.

V ozndmeni o zakdzce na stavebni prace pro zdvod na odsolovani morské vody bylo uvedeno, ze uchaze¢ musi
predlozit zéruku za spInénf zakdzky ve vysi 10 % hodnoty zakdzky nejpozdéji 30 dni po obdrzenf podepsané
smlouvy, jinak bude smlouva neplatna. Zhotovitel viak zaruku nikdy nepfedlozil. V souladu s oznamenim
0 zakdzce méla tedy Komise smlouvu ukoncit jiz 17. ledna 2010. V takovém pfipadé by byl zdvazek k ¢astce
27,5 milionu EUR zrusen.

Tim, Ze stavebni prace zadala v nejpozdéjsi mozné chvili (Ihdta pro uzavieni smlouvy vyprsela 18. prosin-
ce 2009), prisla Komise také o moznost nabidnout zakazku jinému uchazeci. V oznameni o zakdzce bylo
stanoveno, Ze pokud vybrany uchaze¢ nepredlozi zaruku v dané Ihaté, smlouva bude neplatnd a mdze byt
vyhotovena nova smlouva, kterd bude zasldna uchazeci, ktery predlozil druhou nejlevnéjsi vyhovujici nabidku.
Jelikoz Ihlita pro uzavieni smlouvy vyprsela, tato moznost jiz neexistovala.

Komise zahdjila dialog s vysokymi politickymi pfedstaviteli tureckého spolecenstvi na Kypru az v ¢ervnu 2010,
tj. sedm mésicl po podpisu smlouvy v prosinci 2009. Vedouci predstavitel tureckého spolec¢enstvi na Kypru
odpovédeél 17. cervna 2010 a ve své odpoveédi vyjadril politickou podporu projektu, avsak omezenf vstupu
byla ¢astecné zrusena az v srpnu 2010. Kdyby Komise zahajila dialog jiz v prosinci 2009, bylo by na fesenf
této otadzky vice casu.

Komise jako zmirnujici opatfenf vypracovala v ¢ervnu 2010 dodatek ke smlouvé, ktery by ji pravné umoznil

smlouvu bez smluvnf pokuty zrusit, pokud by ji pfijemce nemohl poskytnout ujisténi o pfistupovych pravech
zhotovitele. Komise smlouvu nasledné 22. prosince 2011 ukoncila.
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UDRZITELNOST PROJEKTU JE PRES URCITE
VYSLEDKY OHROZENA

Ueetni dvdr zkontroloval vzorek zakdzek (viz bod 12 a pFiloha Il), které
souvisely s péti cili néstroje, aby posoudil, zda dosahovaly zamyslenych
vystupl a vysledkl a zda budou dosazené vysledky udrzitelné.

CiL 1: ROZVOJ A RESTRUKTURALIZACE INFRASTRUKTURY
ODVETVI TELEKOMUNIKACI

Cilem podpory EU na rozvoj a restrukturalizaci telekomunikacni infra-
struktury je nakonec sladit odvétvi telekomunikaci v severnf ¢asti Kypru
s normami EU ve shodé s acquis communautaire. Smyslem pomoci je
zajistit sit, v niz mlze mit kazdy pfistup k modernim telekomunikac¢nim
sluzbdm a kterou Ize snadno propojit s telekomunikacnf siti v oblastech
pod skute¢nou kontrolou vlady Kyperské republiky. Tfrebaze se tak stalo
se zpozdénim, vétsina technického vybaveni byla doddna do 30. Cerv-
na 2011. Doprovodnd zakdzka na technickou pomoc byla zna¢né zpoz-
déna, pfedevsim proto, Ze ,zadkony a pfedpisy” tureckého spolecenstvi
na Kypru nebyly schvdleny podle stanoveného ¢asového planu.

U jinych odveétvi (viz nize), v nichZ chybi dohody o financovani, provadéla
Komise program bez povinnosti pfijemce provést pfed podpisem smluv
na dodavky zatizeni nutna reformni opatreni. Je zde tudiz riziko, ze ackoli
se v rdmci programu investovaly zna¢né ¢astky do zafizeni, odvétvové
reformy nebudou provedeny. Poté, co vedeni tureckého spolecenstvi na
Kypru v kvétnu 2011 oznédmilo restrukturalizaci odvétvi, pracovnici,Tele-
komunika¢niho Ufadu tureckého spolecenstvi na Kypru” zahajili stavku
a uspofadali demonstrace.
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Vzhledem ke zkusenostem s reformami odvétvi telekomunikaci v jinych
zemich, v¢etné ¢lenskych statd EU, Ize rovnéz pochybovat o tom, zda
18 mésicd byla na tento projekt dostatecna doba. Kromé toho je kvdli
zpUsobu, jakym Ustfedni sprava tureckého spolecenstvi na Kypru Fidf
finance ,Telekomunikac¢nfho Ufadu tureckého spolecenstvi na Kypru”,
oslabena finan¢nf udrzitelnost Ufadu jako poskytovatele sluzeb.

ODVETVi DODAVEK VODY

Vystavba zadvodu na odsolovani mofské vody v Sirianokhori/Kumkdy nenfi
jen hlavnim projektem v odvétvi dodévek vody, ale téZ nejvétsi intervenci
financovanou ndastrojem. Pfedstavuje pfiblizné 10 % z celkového finan-
covani, k némuz byly uzavfeny zakazky. Zdvod mél poskytovat 23 000 m?
Cisté pitné vody za den, a pokryvat tak spotifebu zhruba 100 000 lidi.
Konstrukeni feseni zédvodu se béhem procesu formulace projektu zna¢né
zménilo. Podle pdvodniho ndvrhu se mél postavit zdvod, v némz by se
upravovala polosland podzemni voda, avsak toto feSeni bylo opusténo
kvlli obavam, zda by to bylo v souladu s rémcovou smérnici o vodeé.

PrestoZe jde o dUlleZitou zakazku, jeji provadeénf pokrocilo jen velmi mélo,
predevsim kvali tomu, Ze turecké ozbrojené sily odeprely kyperskym
Reklim pracujicim pro jednoho ze zhotoviteld v konsorciu pfistup na
stavenisté a ze nebyla vyfeSena otdzka zaruky za splnéni (viz ramecek 2).
Podle podminek smlouvy odpovida za zajisténi pfistupu na staveniste
jako zadavatel Komise, avsak ve skutecnosti je to mimo jeji kontrolu.

To, Ze se projekt nedafi uskutecnit, pfedstavuje pro celkovy program
pomoci zdsadni nezdar. Doddvky vody jsou pro ostrov stale vaznéjsim
problémem, protoze za poslednich 30 let klesly pridmeérné ro¢nf srazky
0 40 %. JelikoZ jednim z cild projektu bylo zastavit ekologicky neudrzi-
telné vyuzivani zédsob podzemni vody, zruseni projektu navic znamena,
7e tento vazny ekologicky problém nebude fesen. Vodonosnéd vrstva je
stale vice ohrozovana pronikdnim soli v ddsledku nadmérného cerpani
a také znecisténi z lidskych a zemédélskych ¢innosti.
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Dva mensi projekty v oblasti zasobovani vodou byly Uspésnéjsi.

a)  Diky zakazce financované EU, kterd predstavuje 50 % vétsiho projek-
tu na renovaci rozvodné sité v Nikdsii, bylo renovovano 87 km sité
na severu mésta. Komise viak nestanovila 7zadny ukazatel, kterym by
posuzovala Ucelnost projektu, napfiklad pokud jde o snizeni Unik(
¢i ro¢nich nakladd na opravy.

b)  Cilem vystavby nové cistirny odpadnich vod v Mia Milia / Haspolatu
je modernizovat ¢isténi odpadnich vod v celé Nikésii a okoli. Jelikoz
Cistirna je spravovana obéma spolecenstvimi, podporuje projekt
také usmifenia budovani ddvéry. Stavitel Cistirny ziskal zakazku na
jeji udrzbu a provoz na deset let po pfedani, aby byly i nadale za-
jistovany kapacitni potfeby. Avsak,spolecny subjekt’, ktery ma tuto
zakazku fidit a dohlizet na ni a ktery maji zalozit obé spolecenstvi,
zatim nebyl ustaven, coZ ohrozuje udrZitelnost projektu.

Bylo rovnéz financovéano zafizeni na odebirdni a rozbor vzorkd vody
a spravu laboratornich informaci, aby se rozsifila kapacita pro rozbory
kvality vody pro veskeré sluzby v oblasti pitné vody a odpadnich vod
v severni ¢asti Kypru v souladu s prislusnymi smérnicemi EU. | kdyz bylo
veskeré zafizeni dodano podle planu, nenfjasné, zda budou cile projek-
tu splnény, jelikoZ laboratof v soucasnosti nepracuje podle norem EU.
V rdmci zakdzky na podporu budovénf kapacit bylo sice naplanovano
dodatecné skoleni pracovnikd pfijemce, aby bylo zajisténo pokracujici
vyuzivani zafizeni, avsak v dobé auditu nebylo zfejmé, kdy bude Skoleni
poskytnuto a zda na né budou vyclenény potiebné lidské zdroje.

CiL 2: PODPORA SOCIALNiIHO A HOSPODARSKEHO ROZVOJE

OBLAST ROZVOJE VENKOVA

K o¢ekdvanym vysledkdm programu v oblasti rozvoje venkova patfilo
zpracovani planu rozvoje venkova, zvyseni spravni kapacity pro progra-
movani a provadénf politiky v souladu s pravidly EU, provadénf granto-
vych programi pro investice pfimo v hospodafstvich a pro diverzifikaci
hospodafstvi v souladu s témito novymi politikami a konec¢né zlepseni
podminek na venkove.
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44, Byl vypracovan jak pldn rozvoje venkova, tak strategie mistniho rozvo-
je, jaké se pouzivaji v programu EU Leader. Grant byl pfidélen vice nez
200 jednotlivym zemédélclim ¢i podnikateldm, kterym umoznil moderni-
zovat jejich provozni zafizenf a pfiblizit se normam EU. Kromé toho bylo
mistnim subjektdm a nevladnim organizacim poskytnuto témér 40 gran-
tl pro rozvoj obci. Pfijemci grantl obdrzeli béhem pfipravy a provadéni
svych projektl od Komise dotaci na technickou pomoc a diky grantovym
programUm se naucili modernim postuptm v oblasti U¢etnictvi, zadavani

vefejnych zakdzek a monitorovani.

45, Nicméné kapacitu mistni spravy a konecnych pfijemcd je tfeba dale
posilovat. Pfevod know-how z technické pomoci poskytované organim
tureckého spolecenstvi na Kypru, jez odpovidaji za rozvoj venkova, brz-
dila skute¢nost, Ze poskytovatelé technické pomoci kvUli politické si-
tuaci nepracujf v kanceldfich organd tureckého spolecenstvi na Kypru.
Kromé toho je vlastnickd odpovédnost za novy pladn rozvoje venkova
a zejména za strategie mistniho rozvoje, které jsou urc¢eny pro ¢lenské
staty v ramci programu EU Leader, stale velmi mald. Bez dal$f podpory
v nasledujicich letech bude proto udrzitelnost jen obtizné dosazZitelna.
Dalsi intervence EU se sice skute¢né rozvijeji, avsak nynf jim v této oblasti
konkuruje turecké financovani. Pfimé koordinace s Tureckem neni oviem
za soucasnych okolnosti mozna.

MIiSTNi A MESTSKA INFRASTRUKTURA

46. Podpora EU ur¢end na modernizaci mistni a méstské infrastruktury ma
napomoci revitalizovat severni ¢ast Kypru, a to i otevienim novych pfe-
chodt na zelené linii. V rdmci dvou fazi programu UNDP bylo financovano
pfiblizné 40 jednotlivych opatfeni, véetné nékterych velmi exponovanych
s vyznamnym dopadem, jako bylo otevieni dvou prechod (ulice Ledra
v Nikosii a Kato Pyrgos a Karavostasi — znamy také pod jménem Limnitis/
Yesilirmak) a restaurovani budovy Bedestan, coz je vyznamnd pamatka
kulturniho dédictvi a turisticky cil na severu Nikosie (viz rdmecek 3). Vétsi-
na jednotlivych opatieni se potykala se zpozdénimi, ackoli v mnoha pfipa-
dech zpozdéni souvisela s politickymi obtizemi a problémy s ovéfovanim
vlastnictvi, které jsou z velké ¢asti mimo pUsobnost Komise a UNDP.
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UdrZitelnost intervenci je potencidlné ohroZena tim, Ze turecké spole-
¢enstvi na Kypru se na nich podili jen v omezeném rozsahu. Na urovni
projektd neexistuje formalni mechanismus, v némz by turecké spolecen-
stvi na Kypru bylo zastoupeno, a nenf zastoupeno ani v fidicim vyboru
projektd. Na Urovni intervenci UNDP sice s mistnimi organy na obecnf
Urovni tésné spolupracuje, aby je zapojilo do fizeni projektd, avsak UNDP
je jedinym zadavatelem, coZ znamend, Ze organy mistni spravy nezfskaly
zkusenosti jako zadavatelé. Zprdvy UNDP se otdzkou udrZitelnosti s vy-
jimkou projektu Bedestan vyslovné nezabyvaji (viz ramecek 3).

VYSLEDKY: MODERNIZACE MiSTNi A MESTSKE INFRASTRUKTURY

Otevieni prechodu

Podle ¢lanku 2 nafizenf o zelené linii smi byt linie pfekrocena pouze na pfechodech schvélenych pfislusnymi
organy Kyperské republiky. Dnes je takovych prechodd sedm. Dva z nich, ulice Ledra a Kato Pyrgos a Karavo-
stasi (znamy také pod jménem Limnitis/Yesilirmak), byly otevieny v rdmci projektu v dubnu 2008 a fijnu 2010.

Otevirdni novych pfechodd usnadnuje kontakty mezi obéma spolecenstvimi a pfispivéd k vzajemnému poro-
zumeéni. Za posledni osmimési¢ni vykazované obdobi bylo zaznamendno celkem 1,6 milionu pfechodl: 26 %
piedstavovali kypersti Rekové z oblasti kontrolovanych vlddou do severni ¢asti Kypru, 46 % predstavovali kypersti
Turci ze severni ¢asti Kypru do vladou kontrolovanych oblasti a 28 % byli ob¢ané EU kromé Kypranl a prislusnici
jinych nez ¢lenskych zemi EU'™.

Restaurovani budovy Bedestan

Bedestan byl plivodné postaven jako byzantsky kostel, ale v 16. stoleti byl pfeménén na kryty trh. Ve 30. letech 20.
stoleti se budova jiZz nepouzivala. KdyzZ projekt financovany EU zacal, byla budova ve velmi Spatném stavu, méla
propadlou stfechu a rlizna dalsi konstrukéni poskozeni. Stavebni prace byly provedeny ve dvou fazich: kon-
strukéni prace v letech 2004-2006 a pamatkarské a restauracni préce v letech 2005-2009.

V listopadu 2009 byl Bedestan znovuotevien pro vefejnost jako kulturni stfedisko a slavnostniho otevienf se
zUcastnili zdstupci obou spolecenstvi. Projekt ziskal cenu Evropské unie za kulturni dédictvi Europa Nostra
v kategorii vyzkumu.

14 KOM(2011) 284 v kone¢ném znéni ze dne 30. kvétna 2011: Sedmé zprava o provadéni nafizeni Rady (ES) ¢. 866/2004 ze
dne 29. dubna 2004 a o stavu vyplyvajicim z jeho uplatiovani v obdobi od 1. kvétna do prosince 2010.
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CiL 3: PODPORA USMIRENi, OPATRENi VEDOUCICH K VYTVORENI
DUVERY A OBCANSKE SPOLECNOSTI

Byla poskytnuta podpora Spole¢nému vyboru pro pohfesované osoby,
aby se uzavrela tato bolestnd kapitola kyperskych déjin, coz by byl pfi-
spevek k usmifeni mezi feckym a tureckym spolec¢enstvim na Kypru. Bé-
hem obdobi, na néjz se vztahovala prvni dohoda ve vysi 1,5 milionu EUR
(bfezen 2007 az kvéten 2009), byly identifikovany a rodindm navraceny
ostatky 155 osob z odhadovaného poctu 1 958 pohfeSovanych osob.
Prostfedky na budouci ¢innosti budou nadale zaviset na dostupnosti
financovani od darcl, z nichz je EU ten nejvyznamnéjsi. V této fazi nebyl
pro podporu Spole¢ného vyboru pro pohfesované osoby stanoven zadny
jasny konecny cil ani strategie jejiho ukoncent.

Komise z nastroje rovnéz financovala seminafe organizované Akade-
mii politickych studii Rady Evropy, aby se jak kypersti Turci, tak kypersti
Rekové vice dozvédéli o nékterych Ukolech, které budou pfed ostro-
vem v budoucnosti stat. Seminare pfispéely k lepsi integraci vedoucich
predstavitell kyperskych Turkd, i kdyz uc¢ast na nich nebyla vzdy vysoka.
Komise nepodnikla zadné konkrétnf kroky, aby zajistila pokracovanf,Ev-
ropského fora o Kypru”, coz je sit byvalych ucastnikl téchto seminarda.

Byly zahajeny programy ,Kyperska obcanska spole¢nost v akci” a,Skupina
pro podporu obc¢anské spole¢nosti’, jejichZ cilem je posilit organizace
obcanské spole¢nosti a rozvijet kulturu obcanské spolec¢nosti v tureckém
spolecenstvi na Kypru. Diky obéma programim bylo mozné vybudovat
kapacitu, avsak je tfeba poskytnout dal$i podporu, aby se v organizacich
obcanské spolecnosti kyperskych Turkd posilila provozni kapacita a fi-
nancni fizeni.

Podpora EU vyznamné pfispéla k odminovani na Kypru. Téméf viechna
minova pole v ndraznikovém pdsmu jsou jiz vycisténa. Od roku 2007
poskytla EU z celkové ¢astky 9 miliond EUR, kterd byla do tohoto ukolu
investovana, 6,5 milionu. Odminovani kromé jiného diky otevfenf novych
pfechodl usnadnilo obchod a pohyb obyvatelstva (viz ramecek 3). Na-
pomohlo také budovani dlvéry prostfednictvim spoluprdce mezi turec-
kymi ozbrojenymi silami a ozbrojenymi silami Kyperské republiky béhem
procesu odminovani.
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CiL 4: PRIBLIZOVANIi TURECKEHO SPOLECENSTVi NA KYPRU
K EVROPSKE UNII

Stipendijni program EU je jednou z oblasti podpory EU, kterou turecké
spolecenstvi na Kypru nejlépe zna a které si nejvice ceni. Hraje uzitec-
nou roli pfi snizovéani izolace tureckého spolec¢enstvi na Kypru tim, ze
400 studentdm a ucitelim umoznilo po jeden rok Zit a studovat v jiném
Clenském staté's.

U¢elnost a udrzitelnost programu je viak omezena neexistenci viceletého
vyhledu. Vyzva k pfedklddani ndvrhl neni vyhlasovana podle provoznich
potieb, nybrz podle toho, kdy Komise pfijima rozhodnuti o financovani.
JelikoZ nenf zaruceno, Ze program bude pokracovat i nasledujicf rok,
potencidlni Zadatelé nemohou pldnovat dopfedu (zejména ti, ktefi ne-
mohou stravit rok v zahrani¢i bez grantu).

Nakolik byl celkovy cil projektu splnén, neni mozno posoudit, protoze
nasledny prdzkum mezi jednotlivymi pfijemci nebyl zatim proveden.
Uzavirani smluv v rdmci posledni vyzvy na akademicky rok 2011/12 se
znacné zpozdilo, zejména kvlli doc¢asnému nedostatku pracovnikd v kan-
celdri EUPSO (viz bod 27). Do konce srpna 2011, tj. tésné pred zacatkem
akademického roku, nebyla Komise schopna podepsat zddnou smlouvu.

Informacni projekt o politickém a pravnim fadu Evropské unie (,InfoPo-
int") ma turecké spolecenstvi na Kypru pfiblizit EU prostfednictvim in-
formacnich aktivit a zvysovanim povédomi o EU a snahdch o urovnanf
a znovusjednoceni. Projekt jiz pfinesl nékteré vyznamné vysledky, véetné
vytvoreni kanceldre ,InfoPoint” s otevienym pfistupem a internetovych
stranek'® v anglictiné a turectiné. Avsak rozdilné nazory zastoupeni EK
v Nikosii a pracovni skupiny na fadu témat v ramci fidiciho vyboru pro-
jektu vedly k odloZeni rozhodnuti a ndsledné opozdéné realizaci pro-
jektu. Napfiklad spusténi internetovych stranek projektu se kvali témto
problémdm zpozdilo o 16 mésicu.
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1 ze 450 lidi Zijicich v severni
Casti Kypru.

16 Viz Infopoint
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CiL 5: PRIPRAVA NA ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Komise rovnéz financovala projekty pfipravujici na acquis communautaire.
Ucetni dvir zkoumal jeden z nejvétsich projektd tohoto druhu, ktery
se tykal sledovani kvality ovzdusi. Pfes problémy (viz rdmecek 4), které
rovnéz ilustruji potize, s nimiz se potykaly jiné projekty, byly jak technicka
pomoc, tak veskeré vybaveni dodany.

Tim, Ze do smlouvy o dodavkach zaclenila dvanactimési¢ni,poprodejni
servis’, se Komise snaZila zajistit udrzitelnost projektu. Rozhodnuti mist-
nich orgdnl zavazat dodavatele technické pomoci k priibézné provoz-
ni a udrzbové podpore je rovnéz snahou zajistit udrzitelnost. Byl pfijat
novy ,zdkon o Zivotnim prostfedi’, ktery je v souladu s legislativou EU,
a pfijemce z fad tureckého spolecenstvi na Kypru vypracoval koncep¢ni
dokument, v némz se rozebiraji dopady, které bude mit zavedeni,zédko-
na“ na rozpocet a lidské zdroje. Celkové udrzZitelnost je vSak ohrozena,
protoze ,Utvar ochrany zivotniho prostfedi” tureckého spole¢enstvi na
Kypru se potyka s vaznymi rozpoc¢tovymi omezenimi.

POTIZE S PROVADENIM PROJEKTU NA SLEDOVANI KVALITY OVZDUSI

V zdvérecné zpravé vypracované tymem technické pomoci pro projekt sledovani kvality ovzdusi se popisovaly
nasledujici potize s jeho provadénim, které predstavuji riziko pro vysledky projektu a jejich udrzitelnost:

a) zahdjenf projektu se zpozdilo o Ctyfi mésice po podpisu smlouvy, kdyZ se ¢ekalo na instalaci ¢tyf novych
stanic na sledovani kvality ovzdusi, dodanych na zékladé prvni ze dvou smluv o dodavkéch;

b) v ramci jinych dvou projektd technické pomoci financovanych EU probihala souc¢asné jejich spoluprace
s ,Utvarem ochrany Zivotniho prostiedi“ tureckého spolecenstvi na Kypru, takze byla potieba tzké koordi-
nace, aby nenastavaly situace, kdy ¢tyfi odbornici sou¢asné chtéli pracovat jen s dvéma pracovniky ,Utvaru
ochrany zivotniho prostiedi”. Tato situace vsak skute¢né nastala a trvala nékolik tydnu;

c) kvali rozpoctovym omezenim ,Utvaru ochrany Zivotniho prostiedi” se $kolenf G¢astnilo méné osob, nez
se planovalo.
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ZAVERY A DOPORUCENI

ZAVERY

Komisi se podafilo vytvofit program, u néhoz financované intervence od-
povidaly cildm nastroje a u néhoz byly zavedeny pfevdzné vhodné pro-
vadéci mechanismy. Program jiz pfinesl nékteré kladné vysledky, avsak
jejich udrzitelnost je predevsim kvlli nejistoté o budoucim financovani

EU Casto nejista.

Komise se musela vyrovnavat se slozitym politickym kontextem a pro-
blémy plynoucimi z Siroké formulace cill nafizeni, jeho opozdéného
pfijeti a nejistého casového rdmce. Navzdory tomu dokdzala vytvofit
program, ktery se zabyva vsemi odveétvimi uvedenymi v cilech nafizeni
a vhodné mezi nimi stanovi priority. Rovnéz navzdory vyraznym ome-
zenim nasla zpUsob, jak v severnf ¢asti Kypru rychle zfidit kancelaf pro
fizeni programu a pouZivat pfevazné vhodné implementacni metody
a opatfeni na zmirnénf rizika. Hlavni nedostatek v fizeni programu byl
déan tim, ze mistni kanceldf na podporu programu nefungovala podle
propracovanéjsich postuptd stejnym zpUtsobem jako delegace EU a Ze
smlouvy s pracovniky byly uzavieny na pfilis krdtkou dobu na to, aby
mohli financované projekty fidit od zacatku do konce. Kromé toho mo-
nitorovani v ramci spole¢ného fizeni s OSN bylo nedostatecné.

Z programu bylo podpofeno mnoho raznych pfijemcd z tureckého spo-
lecenstvi na Kypru, véetné zemédélcl, studentld a osob vyuzivajicich
novych pfechodd, a program jiz pfinesl nékteré vyznamné vysledky. Ne-
bylo viak mozné realizovat nejvétsi projekt, kterym je vystavba zdvodu na
odsolovani mofské vody (27,5 milionu EUR). To pro program pfedstavuje
zdsadni nezdar a mUzZe mit rovnéz vazné ekologické ddsledky. Obecnéji
feceno, udrzitelnost projektd je kvili omezené spravni kapacité, zpoz-
dénému pfijimani pfislusnych ,zdkonl a predpist” a nejistoté organl
tureckého spolecenstvi na Kypru ohledné budouciho financovéni ¢asto
nejista.

V dobé auditu bylo stale nejasné, zda bude na program podpory EU po-
skytnut dal$f vyznamny objem financovani. Tato nejistota ztéZuje fizeni
programu a mda negativni dopad na jeho Ucelnost a udrzitelnost.
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Pfes Usili, které EU vyviji pfi pfiprave a provadéni pomoci tureckému
spolecenstvi na Kypru, mdze byt kone¢ného cile nastroje, tj. znovusjed-
noceni Kypru, dosazeno pouze tehdy, pokud k tomu budou mit obé
spolecenstvi politickou vali.

DOPORUCENI

Konkrétni doporuceni k tomu, jak by Komise méla ridit pomoc EU turec-
kému spolecenstvi na Kypru, nutné zavisi na vyvoji jednani o znovusjed-
nocenf a politice EU v této oblasti. V doporucenich se berou v Uvahu
rizné mozné scénare.

Za soucasné situace, kdy nebylo dosazeno dohody o znovusjednoceni
Kypru, a pokud bude rozhodnuto, Ze by se mél financovat dalsi program
pomoci EU, méla by Komise provést tato opatfent:

a)  zavést mechanismus s viceletym vyhledem, ktery umoznf lepsi pla-
novani, provadéni a udrzitelnost;

b) nalézt zpUsob, jak zajistit ndlezZitou pruznost v délce zameéstnani
0sob pracujicich pro pracovni skupinu;

c)  pfenéstiizenfz Ustfedi Komise na EUPSO tam, kde to zvysi efektiv-
nost programu;

d)  stanovit formalni postupy pro lepsi koordinaci mezi zastoupenim EK
v Nikésii a pracovni skupinou, aby byly informace z EUPSO a z pro-
jektd snadnéji pfistupné pro vefejnost;

e) lépe formulovat budouci dohody o pfispévku s partnerskymi or-
ganizacemi, pfedevsim s UNDP, aby bylo zajisténo fadné financ¢ni
a provozni vykaznictvi, véetné relevantnéjsich a aktudlnéjsich uka-
zateld vykonnosti;

f)  pfirozhodovéani o pridéleni budouciho financovéani brat v dvahu
nejen nové projekty, ale také potfebu zajistit udrzitelnost projekt(
stavajicich;
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g) obzvlastni pozornost vénovat fadné piipravé nového projektu, ktery
by fesil vyznamnou otdzku omezenych zdroji vody;

h)  pozadovat od pfijemcl z fad tureckého spolecenstvi na Kypru, aby
zavedli potfebny pravni radmec, vyclenili lidské a financni zdroje
a provedli reformy vefejné spravy a financ¢niho fizeni, a podpofili
tak ucelné a udrzitelné provadéni pomoci.

65. Bude-li rozhodnuto dalsi rozsédhly program pomoci EU nepodporovat,
mél by se pfipravit ak¢ni plan na redukci nebo postupné zrusenf ¢innosti
pracovni skupiny.

66. Aby se Komise pfipravila na scénaf, kdy politické urovnani povede ke
konci faktického rozdéleni ostrova, méla by vypracovat program, ktery by
umoznil celé zemi, aby po znovusjednoceni mohla vyuzivat financovani
z EU.

Tuto zpréavu prijal sendt Ill, jemuz predsedd pan Karel PINXTEN, ¢len
Ucetnfho dvora, v Lucemburku na svém zasedanf dne 6. biezna 2012.

Za Ucetni dvir
L.

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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PREHLED VSECH INDIVIDUALNICH PROJEKTU / ODVETVOVYCH PROGRAMU

K 30. ZARI 2011

Cile a projekty

Cil 1: Rozvoj a restrukturalizace infrastruktury

Dilci cil 1 — Ochrana Zivotniho prostredi

Planovano
(EUR)

Uzaviené
zakazky
(EUR)

Vyplaceno
(EUR)

Vyplaceno/
uzaviené
zakazky (%)

Proy?lo(t 11 - Od'vet’vovy program na zlep3eni kvality a fizeni vodnich 71400000 83852225 10619611 8%
zdroj a hygienickych sluzeb
P[OJekE 1:2 - PodPora ,ture.ckeho spolecenstvi na Kypru pfi rrlze,nl.a ochra- 5000000 5176 480 3855 268 749
né moznych lokalit v rdmci programu Natura 2000 v severni ¢asti Kypru
Pr(v)Jek,t 13- Sekt9r0vy program na naklddani's pevnym odpadem 21200000 19367570 10750517 569%
urceny pro turecké spolecenstvi na Kypru
PrOJf.‘kt 1.4 — Studie proveditelnosti tykajici se obnovy tézebni oblasti 900000 906 500 906500 100%
umésta Lefke
Dilci cil 2 — Zlepseni Fizeni energetického odveétvi
Projekt 1.5 — Zlep3eni fizeni energetického odvétvi 5000000 6035972 5841195 97 %
Projekt 1.6 — Rozvoj a obnova energetické infrastruktury — ¢ast Il 8750000 5341486 5135356 96 %
Dilci cil 3 — Zvyseni dopravni bezpelnosti
Projekt 1.7 — Zvy3eni dopravni bezpecnosti 3000000 272451 2266958 83%
Dilci cil 4 — Telekomunikace
Projekt 1.8 — Rozvoj a obnova telekomunikacni infrastruktury 14000 000 11617 413 7113606 61%
Mezisoucet 129250 000 135022 157 76489010 57%
Cil 2: Podpora socidlniho a hospodarského rozvoje
Projekt 2.1 — Odvétvovy program rozvoje venkova l a ll 37350000 29837192 19941407 67 %
Projekt 2.2 — Obnova mistni a méstské infrastruktury 7000000 7000000 7000000 100 %
Projekt 2.3 — Obnova mistni a méstské infrastruktury — cast I 8000000 9784225 8850803 90 %
Projekt 2.4 — Odvétvovy program rozvoje lidskych zdroj 9200000 8080948 6542 745 81%
Projekt 2.5 — Uvérovy program pro mikropodniky a malé podniky — zrusen
vrace 2009 (Prostfedky z tohoto projektu byly prevedeny na projekt TAIEX,
. . S . PR ; 9000000 0 0 0
informacni a komunikacni technologie / malé a stfedni podniky a projekty
v oblasti vodnich zdrojii a odpadnich vod.)*
Projekt 2.6 — Odvétvovy program udrZitelného hospodafského rozvoje 6000000 6971860 3913291 56 %
Pro;ekt 2.7 — Podpora rozvoje soukromého sektoru v tureckém spolecen- 8100000 3198200 3160000 99%
stvina Kypru
Mezisoucet 84650000 64872425 49408 246 76 %

! Planované castky jsou ty, které jsou uvedeny v navrzich na financovani pfilozenych k rozhodnutim Komise.

2 Projekt nemohl pokracovat, protoze se nepodafilo doséhnout dohody s instituci Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) vzhledem ke

specifickym podminkam, které panuji v severni ¢asti Kypru.
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Cile a projekty

Planovano

(EUR)'
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Uzaviené
zakazky

(EUR)

Cil 3: Podpora usmifeni, opatieni vedoucich k vytvoreni diivéry a obcanské spolecnosti

Projekt 3.1 — Usmitent, opatfeni na posileni diivéry a podpora obcanské

Vyplaceno

(EUR)

Vyplaceno/
uzaviené
zakazky (%)

P 14000000 13404 835 1115091 83%
spolecnosti
Projekt 3.2 — Program na pomoc pfi odstrafiovani naslapnych min 6500000 6495894 6495 894 100 %
Projekt 3.3 — Podpora rozvoje novych trendii ve vyuce déjepisu za ticelem
usmiteni a nastoleni stability na Kypru — zrusen v roce 2008 (Prostredky 1000000 0 0 0
ztohoto projektu byly pfevedeny na projekty podpory obcanské spolecnosti.)
Podp(zra prolpamatky kulturniho dédictvi velkého vyznamu pro obé 3000000 0 0 0
spolecenstvina Kypru

Mezisoucet 23500000 19900729 17 610 985 88%

Cil 4: Priblizovani tureckého spolecenstvi na Kypru k Evropské unii

Projekt 4.1 — Stipendijni program Spolecenstvi 8000000 6256 875 5536216 88 %

PrOJek,t 42- Podgora vyménnych pobytii mlddeZe a dal3ich druhi 3000000 104789 904893 8%

osobnich kontaktd

Projekt 4.3 — Informace o politickém a pravnim uspofadani Evropské unie 1500000 1313100 1053100 80%
Mezisoucet 12500 000 8617 867 7494209 87 %

Cil 5: Priprava tureckého spolecenstvi na Kypru na zavedeni a provadéni acquis communautaire

Projekt 5.1 — Technickd pomoc pfi prijiméni a provadéni prévnich predpi-

sti a provadéni acquis prostfednictvim néstroje TAIEX — cast Il (slozka A — 17150000 13699997 12911242 94.%

podpora v rdmci ndstroje TAIEX); (slozka B — drobnd zarizeni) + East |

Projekt 5.2 — Budovéni kapacit v odvétvi Zivotniho prostfedi 2460000 1140690 1117 554 98 %

Nepridélené prostfedky technické pomoci a néstroj programovych rezerv 0

(nespravné pfifazené pod rozhodnuti 2006/018-150)° 1740000 830203 621579 B
Mezisoucet 21350000 15690890 14650 375 93 %

Celkem 1 |

271250000 |

244104068 |

165152825 |

68 %

Souhrnna technicka pomoc piii provadéni programu

MeIZ|soucet a (studie, odborné poradenstvi, logistické fizeni kancelar- 11400000 8436605 6776 955 80%
skych prostor)

Mezisoucet b (osobni ndklady a néklady na sluZebni cesty) rozhodnu- 0
ti2006/018-621, rozhodnuti 2006/018-316, rozhodnuti 2006/018-317 9650000 6865323 6858993 100%

Celkem 2 |

21050 000 |

15301928 |

13635 948 |

89%

Celkovy soucet ‘

292300000 ‘

259 405 996 ‘

178788773 ‘

' Planované ¢astky jsou ty, které jsou uvedeny v ndvrzich na financovani pfilozenych k rozhodnutim Komise.

69 %

3 Ve finan¢nich zpravéach pracovni skupiny se tato polozka oznacuje jako,cil 6. Prostfedky z nastroje programovych rezerv byly pre-
vedeny na zakladé rozhodnuti Komise (2009)2928 na nasledujici projekty: vybor pro pohfesované osoby (2 miliony EUR), odminovani
(1,5 milionu EUR). 1,2 milionu EUR bylo prevedeno z nepfidélené technické pomoci na projekt TAIEX.
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PREHLED KONTROLOVANYCH ZAKAZEK

Typ zakazky

Obdobi zakazky

Nazev zakazky

Projekt 1.1 0dvétvovy program na zlepseni kvality a fizeni vodnich zdrojii a hygienickych sluzeb

Dodavka zafizeni na odebirani a rozbor vzorki vody a spravu

31

(astka
zakazky'
(EUR)

Vyplacend
Castka'
(EUR)

PMU/SUP list. 2009 — kvét. 2010 laboratornich informaci 580500 580500
PMU/WKS n.2009 - list. 2010 | Rekonstrukce vodovodnisité v severni ¢asti Nikdsie 2640000 2375624
PMU/WKS pros. 2009 —dn. 2012 | Vystavha zavodu na odsolovdni moiské vody 27517814 0
UNDP/C.A. led. 2010 - ¢vc. 2013 | Vystavba Cistirny odpadnich v Mia Milia / Haspolatu 8192242 4657046

Projekt 1.8 Rozvoj a obnova telekomunikacni infrastruktury
—/SUP fij. 2009 — ij. 2012 Modernizace sité telekomunikacni infrastruktury 9828453 5897072
—/SER pros. 2008 —pros. 2011 | Rozvoj a obnova telekomunikacni infrastruktury 1598750 1098750

Projekt 2.1 0dvétvovy program rozvoje venkova

PMU/SER kvét. 2008 — ¢vc. 2011 | Technickd pomoc na podporu politiky rozvoje venkova 2868200 2265878
—/SER 74 2008 — zai 2012 | Technickd pomocna podporu provadéni programu rozvoje venkova 1994080 1595 264
PMU/SUP pros. 2009 —cerven 2011 | Dodévka zafizeni pro veterindrni laboratoe 422154 422154
PMU/GRS list. 2009 — led. 2011 ?d:t%;;g;;/a 1vrdmdi grantového programu rozvoje venkova 1519 1519
i, 2009 . 2010 ,:\ncdafz (7v9)7327v)a 1 v ramci grantového programu rozvoje venkova 59435 59435
PMU/GRS pros. 2009 —srp. 2011 | Catalkdy — boj proti hmyzu 144098 72049
pros. 2009 —pros. 2011 | Kulturni diim v Biiyiikkonuku 158400 126720
pros. 2009 —pros. 2011 | Dlm kultury a uméniv Serdarlt 85998 68798

UNDP/CA.

list. 2006 — zafi 2010

Obnova mistni a méstské infrastruktury

Projekty 2.2-2.3 Obnova mistni a méstské infrastruktury

8249869

7424869

pros. 2007 — fij. 2011

Obnova mistni a méstské infrastruktury — cast Il

9784225

8850803

Projekt 3.1 — Usmifeni, opatfeni na posileni diivéry a podpora obcanské spolecnosti

€. 126199 v rdmdi programu , Kyperskd obcanské spolecnost v akdi*)

UNDP/CA. brrez. 2007 — kvét. 2009 | Podpora vyboru pro pohiesované osoby 1469 566 1469 566
CoE/CA. srp. 2007 — kvét. 2011 | Akademie politickych studii Rady Evropy 600000 351000
Technickd pomoc na podporu opatfeni na usmifeni a na pod-
—/SER (in. 2008 — Gn. 2011 poru ob¢anské spolecnosti v tureckém spolecenstvi na Kypru: 1499000 1349631
,Skupina pro podporu ob¢anské spolecnosti”
1p. 2009 — pros. 2010 Vy%kumny Gstav Post: VzdeI’an|r31 k miry 1l (vvyzva 4 12§199 29310 80437
v ramci programu , Kyperskd obcanskd spolecnost v akci*)
/GRS kvét. 2009 — kvét. 2011 KYITD: Qslava rozmanitosti a’dobvrovolr,uctw na Kypru (V)Zva €. 126199 166909 1358
vramdi programu , Kyperskd obcanskd spolecnost v akci”)
kvét. 2009 — kvét. 2011 MRG-KISA: Préva mengin: pfispévek ke kyperskému problému (vyzva 197313 157851

' Stav k 30. zaf 2011 kromé grantovych smluv: 31. biezna 2011.
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Typ zakazky

Projekt 3.2 — Odminovani

UNDP/CA.
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Castka Vyplacend
Obdobi zakazky Nazev zakazky zakazky' castka'
(EUR) (EUR)
led. 2007 — 4n. 2009 | Odstranéni ndslapnych min a munice na Kypru IV 3995894 39958%
led. 2010 — pros. 2011 | Odstranéni ndslapnych min a munice na Kypru V 2500000 2500000

-/GRS

Projekt 4.1 — Stipendijni program Spolecenstvi

Vyzva k vyjadfeni z&jmu — stipendijni program Spolecen-

led. 2007 — dub. 2007 stvi 2007/08 (vjzva 1) 396 160 396 160

3 Vyzva k vyjddeni zdjmu — stipendijni program Evropského

fij. 2007 — dub. 2008 spolecenstvi 2008/09 (vjzva 2) 1564919 1537988

list. 2008 — tin. 2009 Stipendia Evrf)pslfe unie III’— program na akademicky rok 2346580 3971507
2009/10 — mistni grantovy program (vyzva 3)

pros. 2009 — dn. 2010 Stipendia pro turecké spolecenstvi na Kypru — program na 1313 440 105179

akademicky rok 2010/11 (vyzva 4)

(in. 2011 - dub. 2011

Stipendia pro turecké spolecenstvi na Kypru — program na
akademicky rok 2011/12 (vyzva 5)

~/SER

{in. 2009 - (in. 2012

Projekt 4.3 — Informace o politickém a pravnim usporadani Evropské unie

Vybudovaéniinformacniho stfediska o Evropskeé unii s otevie-
nym pfistupem

1300000

1040000

Cerven 2009 — tin.

Projekt 5.2 - Budovani kapacit v odvétvi Zivotniho prostredi

' Stav k 30.zaf{ 2011 kromé grantovych smluv: 31. biezna 2011.

WKS = zakdzka na stavebni prace

SUP = zakazka na dodavky

SER = zakdzka na sluzby

C.A.=dohoda o pfispévku

PMU = jednotka fizeni projektu
UNDP = Rozvojovy program OSN
CoE = Rada Evropy

GRS = grantovy program
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—/SUP 2011 Dodévka zafizeni na sledovani kvality ovzdusi 645450 645450
_/SER ggr;gen 2009 — zafi (T)iZI;:lscII;asz?lemr(r)"c é);;)tlclKr;r;)orztl v oblasti sledovéni kvality 197983 18311
/SRR ;\(/)(0 82006 — Cerven Iescelzlr:rcrhacggtrln;;p;:z FG?\ZI,(K)U kanceldFe na podporu programu 3476000 ) 836524
/SRR ggquen 2008 — ¢erven %GrszZerél) kancelafe na podporu programu v severni ¢asti Kypru 1496795 1496795

Celkem | | | o7387729| 57474492
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ODPOVEDI
KOMISE

SHRNUTI

1.

Komise uznava, ze nemoznost vyuzivat decentralizovanéjsi
postupy omezuje fungovani kancelare, ale usilovné se snazf
vyuzivat veskeré dostupné moznosti k zajisténi co nejvhod-
néjsiho alternativniho instituciondlniho usporadant.

V.

Upusténi od projektu stavby zdvodu na odsolovani morské
vody bylo skute¢nym nezdarem. Komise se snazila projekt
zachranit a pokracovat v ném, ale nakonec byla nucena
chranit své finan¢nf zdjmy a smlouvu na stavbu zdvodu
vypovédét. Smlouva nevedla k vyplaté zadnych finan¢nich
prostredkd. Komise souhlasi s ndzorem U¢etniho dvora na
rizika, kterd ohrozuji udrzitelnost projektd, a na jejich pfi-
¢iny. Bude proto i naddle tureckému spolecenstvi na Kypru
poméahat s rozvijenim spravni a technické kapacity.

V. prvni odrazka

Komise do velké miry souhlasi s doporu¢enimi U¢etniho
dvora. Komise se snazila najit nejlepsi praktické feseni, pro-
toze na Uzemi EU nemUze zfidit delegaci. Od doby, kdy byl
proveden audit, se ji podafilo dosahnout dalsfho zvysenf
Ucinnosti. Pfi Uvahdch o dalsi decentralizaci fizeni pomoci
vsak Komise musi s ohledem na konkrétni kontext pomoci
poskytované tureckému spolecenstvi na Kypru zvazit, zda
by pripadny narlst Gc¢innosti vyvazil rizika spojena se sni-
Zzenim dohledu z ustredi.

V. druha odrazka

Komise hodld pokracovat v poskytovani pomoci tureckému
spolecenstvi na Kypru a pfispivat k Usili o znovusjednocenf
ostrova Kypr. Postupné ukoncovani operaci se v soucas-
nosti neplanuje, operace budou i nadale pokracovat v pfi-
meéfeném rozsahu.

V. tfeti odrazka

Sjednoceni je hlavnim cilem programu pomoci. Komise
uznava, ze v pripadé znovusjednoceni by bylo nutné pre-
zkoumat zpUsob poskytovani pomoci Kypru. Komise by se
na tuto eventualitu vcas pfipravila.
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PRIPOMINKY

14.

Rozsah tohoto programu pomoci je stanoven nafizenim,
které pfijala Rada. Komise souhlasi, ze bylo naro¢né pfipra-
vovat a provadét programy v tak Siroké fadé oblasti.

16.

Navrh z roku 2004 se tykal pouze pfedbézného rozdélent
prostfedkd. Pro Komisi to byl novy program, a proto vyu-
Zila dobu pfi zpozdéni pfijimani nafizeni k dalsim konzul-
tacim zUcastnénych stran. Vysledky téchto konzultaci se
promitly do rozdéleni prostfedkl v rozhodnuti o finan-
covani z prosince 2006, které se proto ponékud lisilo od
planu z roku 2004. Komise povazuje cil ,usmifenf a opatrenf
vedouci k vytvoreni davéry” za prioritni a do konecnych
¢astek, na néz byly v roce 2009 uzavieny smlouvy, pat-
filo vyuziti rezervy programu na financovani odminovanf
a podpory Vyboru pro pohtesované osoby. Zapocitame-li
zdvazky souvisejici s pfechody na zelené linii, zjistime, ze
zdvazky pfijaté v souvislosti s cilem ,usmifenf a opatfenf
vedouci k vytvofeni ddvéry” nebyly na konci roku 2009
oproti plvodnimu pladnu z roku 2004 nizsi o 35 %, ale
pouze o zhruba 18 %.

Kromé toho byla dalsi velkd ¢astka vénovéana na stavbu
¢istirny odpadnich vod v Nikésii, kterou vyuzivaji obé spo-
lecenstvi a kterd byla do programu zafazena hlavné jako
piispevek k usmifent.

Je tfeba rovnéz uvést, ze na cil ,usmireni a opatreni vedouci
k vytvoreni dlvéry” byly prostfednictvim ¢innosti Vyboru
pro pohtesované osoby vynalozeny veskeré finan¢ni pro-
stiedky pridélené na rok 2010, tedy 3 miliony EUR.

17.

Komentai Ucetniho dvora k problémdm pii poskytovani
ucinné technické pomoci osvétluje jednu stranku ndroc¢-
ného prostredi, v némz program pomoci probiha.
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21.

Komise souhlasi, ze vicelety ramec by usnadnil planovanf
a provadéni pomoci tureckému spolecenstvi na Kypru, véc je
vsak nutno posuzovat v Sirsim politickém kontextu. Komise
silné podporuje Usilf o vyfeseni kyperské otdzky a znovusjed-
noceni. Zatim navrhuje nadale podporovat turecké spolecen-
stvi na Kypru na zakladé stavajiciho nafizeni o pomoci.

22.

Komise musela velmi peclivé zvazit, jak vytvofit z dostup-
nych moznosti co nejefektivnéjsi strukturu fizeni v dobé,
kdy pfipravovala technické prvky programu.

23.-25. Spole¢na odpovéd

Komise uznava, Ze nemoznost vyuzivat decentralizovanéjsi
postupy vzhledem k tomu, Ze v ¢lenském staté EU nelze
zfidit delegaci, komplikuje poskytovani pomoci. Komise se
snazila vytvorit na zékladé dostupnych moznosti co nej-
vhodnéjsi alternativni instituciondlnf strukturu.

Komise prijala opatfeni na usnadnéni operaci a finan¢nich
okruh, v¢etné odchylek od béznych postupl a organizace
pravidelnych cest dale povérené schvalujici osoby do Niké-
sie. Na konci roku 2011 byla zprovoznéna nova IT struktura,
kterd umoznuje spole¢ny pristup ke spistim v Nikdsii a v
Bruselu. V roce 2012 probéhla reorganizace GR pro roz-
Sifenti, ktera zjednodusila interni postupy a snizila pocet
oddélenf zpracovavajicich zakdzky a platby ze ¢tyf na dveé.

Komise musi rovnéz prihlizet k rizikim, kterd vyplyvaji
z pUsobenf v tak citlivé politické oblasti.



26.

Zastoupeni Komise v Kyperské republice se formalné kon-
zultuje jakozto soucast GR pro komunikaci v réamci postupu
vzdjemnych konzultaci jednotlivych Utvarl Komise. Zajis-
tuje se tak predavani informaci, spoluprace a koordinace.
Zastoupeni Komise odpovidalo se zpozdenim také kvili své
znacné pracovni zatézi.

Zvyseni poctu zaméstnancl zastoupeni Komise v Kyperské
republice, které souvisi rovnéz s nadchazejicim kyperskym
prfedsednictvim Rady, déle posili spolupraci s ostatnimi
utvary Komise.

27.

Postaveni smluvnich zaméstnancl v kancelafi EU na pod-
poru programu (EUPSO) se skutec¢né lisi od postavenf
smluvnich zaméstnancd v delegacich. Jak uvedl U¢etni
dvr, stavajici pravni predpisy (¢lanek 3b, ¢l. 88 odst. 1
pism. b) Pracovniho fadu ostatnich zaméstnancl Evrop-
ské unie) neumoznuji pfijimat smluvni zaméstnance na
obdobi deldi nez tfi roky a neumoznuji ani zadnou vyjimku
z tohoto pravidla. Komise v prosinci 2011 navrhla zmeénit
Pracovni fad (KOM(2011) 890 v konec¢ném znénf) a pro-
dlouzit maximalni dobu trvani smluv na Sest let. Tento
navrh nebyl dosud pfijat. Pri posuzovani délky smluv vsak
bude Komise muset brat ohled na dostupnost finan¢nich
prostfedkl a na celkovou politickou situaci v kontextu roz-
hovorl o urovnani konfliktu.

28.

Komise zahdji celkové hodnoceni programu v roce 2012.
Pfi tomto hodnoceni posoudf vyhody provadéni nékterych
¢asti programu prostfednictvim Rozvojového programu
OSN (UNDP).

29.

Problematickd mista prvni dohody o pfispévku Vyboru
pro pohiesované osoby (spolec¢né fizeni s UNDP), na
kterd Uc¢etni dvdr poukazal, byla vyfesena v pozdéjsich
dohodéch. Byly v nich napfiklad Iépe vymezeny ukaza-
tele souvisejici s financovanim z EU, byl |épe definovan
pocet exhumovanych a identifikovanych tél, byl zlep-
sen celkovy pomér mezi vstupy a vystupy a zkvalitnilo se
podavani zprav.
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30.

Rozhodnuti o mechanismech fizeni, v¢etné zfizenf kance-
ldfe EUPSO a stupné ,decentralizace”, byla soucésti analyzy
rizik provedené Komisf.

33.

Na zdkladé uzaviené smlouvy dosud nebyly vyplaceny
z4ddné financ¢ni prostredky. Smlouva byla po zna¢ném usilf
o zachranu projektu vypovézena v prosinci 2011, v dobé,
kdy jiz nebylo mozné ocekdvat zadny pokrok. Finan¢nf
zajmy Komise byly ochranény.

Rizeni rizik spoc¢ivalo i v tom, Ze byl navrzen dvoufazovy
projekt zacinajici stavbou pilotniho zavodu. Vyvoj, ktery
ved| k vypovézeni smlouvy, vsak nebylo mozné na zacatku
projektu predvidat.

Ramecek 2 a)

Komise vyhodnotila rizika pfi vybéru spole¢nosti, kterd by
uskutecnila projekt stavby odsolovaciho zavodu. Vysledek
tohoto mezindrodné otevieného zadéavaciho fizenf plné
vychdazel ze zavedenych pravidel.

Ramecek 2 b)

Zhotovitel neposkytl zdruku. Na zac¢atku byly hlavnim
dlvodem problémy vyplyvajici ze slozitého mistniho kon-
textu, které se Komise snazila vyfesit. | kdyby byla smlouva
vypovézena v lednu 2010, nebylo by mozné vyuzit souvi-
sejici finan¢ni prostiedky na jiné zdvazky, protoze lhlta pro
zadanf zakazek jiz uplynula.

Ramecek 2 ¢)

Komise musela pro pomoc tureckému spolecenstvi
na Kypru vypracovat novy program. Od roku 2006 do
roku 2009, tedy v tfiletém obdobf, které pro uzaviranf
smluv vymezila pfislusnd nafizeni, musela vyvinout fizeni
programu, zajistit jeho logistiku a pfipravit samotné pro-
jekty. Komise se domniva, ze kvili potfebé dikladné pfi-
pravy projektu by v Zddném piipadé nebylo mozné uzaviit
smlouvy o stavbé zadvodu na odsolovani mofrské vody dfive.

Zvlastni zpréva ¢. 6/2012 - Podpora Evropské unie pro turecké spolecenstvi na Kypru



Ramecek 2 d)

Zaméstnanci Komise byli zapojeni ve vsech fazich pro-
jektu a ihned reagovali na vSechny problémy. Dne 17. pro-
since 2009 bylo oficidlné dohodnuto odlozenfi zacéatku
doby platnosti smlouvy, dokud se nevyfesi problémy s pfi-
stupem na misto stavby. Zaméstnanci Komise ¢asto kon-
taktovali organy tureckého spolecenstvi a s ohledem na
rozsah zakazky a povahu vzniklych problém bylo jasné,
7e vedeni tureckého spolecenstvi si je problém0 plné
védomo. Po volbdch v tureckém spolecenstvi na Kypru
Komise intervenovala na vysoké Urovni (dopis komisare
vedoucimu predstaviteli tureckého spolecenstvi na Kypru
z Cervna 2010).

35.

,Zdkon" o liberalizaci telekomunikaci byl pfijat
11. ledna 2012. Program pomoci nyni mtze pokracovat
dokonc¢enim hardwarové slozky a pfipravou na predani
pfijemci.

36.

Neexistence oficidlni dohody o financovani s (neuzna-
nym) prijemcem predstavovala riziko, jehoz si Komise byla
védoma. Komise uskutecnila rozsahly program pomoci
s kratkou IhGtou pro uzaviranf smluv a s Sirokou radou
Ukold. Poskytla technické vybavenf a infrastrukturu v oblas-
tech, které byly vyslovné zminény v nafizeni o pomoci a v
nichz bylo nutné zajistit skute¢né vyrazny dopad. V nékte-
rych oblastech bylo nutné pokouset se o dosazenf redl-
ného pfinosu a zaroven podporovat odvétvové reformy.

37.

Pro turecké spolecenstvi na Kypru se jednalo o prvni zkuse-
nost s vétsi pomoci z EU. Pfijemce podcenil sloZitost dosa-
hovani souladu s acquis a rozsah reforem, které je v této
souvislosti nutné provést. Program pomoci tureckému
spolecenstvi na Kypru je stale jesté relativné novy a hlavni
zakazky byly zadany teprve v roce 2009. Utvary Komise
spolupracovaly s timto pfijemcem poprvé.

38.

Rozhodnuti 0 zméné konstrukénfho feseni zdvodu na odso-
lovani vody vyplynulo z jednani se zic¢astnénymi stranami
a s odborniky, ktefi se obavali, ze bez této zmény by nebylo
mozné splnit pozadavky ramcové smérnice o vodé.
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39.
Problémy pri realizaci zakdzky na stavbu odsolovaciho
zédvodu ukazuji, v jak naro¢ném prostredi se pracuje.

40.

Neuspéch projektu stavby odsolovaciho zavodu je zkla-
manim. K ekologickym dopadlm zasolovani spodnich vod
v oblasti Morfu se pfesto bude i nadale pfihlizet. Vodohos-
podafskad situace se ménf a objevuji se vyznamné nové
prvky. Investice do zadsobovani vodou a cisténi odpadnich
vod zlstanou soucésti ndvrhu programu pomoci, ktery se
pfipravuje na nadchéazejici roky.

41.a)

V odveétvi distribuce vody nebyly k dispozici spoleh-
livé Udaje a ukazatele, coz je jeden z divodU investic do
laboratofe pro rozbory vody, ale je prokazatelné, Zze se
v Nikésii vyrazné zlepsila mira obsluznosti a unikd. Tyto
Uniky v nékterych oblastech dffve predstavovaly az 50 %
celkového objemu.

41. b)

UNDP provadf projekt v Mia Milia / Haspolatu v ramci spo-
le¢ného fizeni. Zastupce feditele UNDP pro Evropu si je
védom potfeby existence ,spole¢ného subjektu’, ktery by
¢istirnu odpadnich vod fidil, a spolu s Komisi pracuje na
feseni tohoto problému.

42.

Kromé skoleni, které poskytli dodavatelé laboratorniho
zatizeni, byla v rémci projektu budovani kapacit uspora-
déna skolenf o odbéru a rozboru vody zptsobem, ktery spl-
nuje podminky ramcové smérnice o vodé, smérnice o pitné
vodé a smérnice o vodé ke koupani.

Na rok 2012 je naplanovédno skolenf o informatizova-
ném systému fizeni laboratofi (LIMS). Laboratof byla
zkontrolovana a Uspésné prosla auditem pro akreditaci
¢tyf postupl — pro tézké kovy, pesticidy, mikrobiologii
a potraviny.



45,

Komise souhlasi s tim, ze udrzitelnost ma zasadni vyznam.
Pokud mezitim nedojde ke znovusjednocenfi, bude toto
téma zaclenéno do programovani na obdobi 2012 az 2013.

Jednim z problém prostiedi, v némz program probiha, jsou
obtize pfi préaci s pfijemcem, ktery nenf formélné uznan.

46.

Téma vlastnictvi je velice citlivé a ukdzalo se, ze dohle-
davani predchozich vlastnikl vyrazné komplikuje
provadéni projektu.

47.

Turecké spolecenstvi na Kypru nenf oficidlnim ¢lenem fidi-
ciho vyboru projektu, ale zadny projekt se neuskutecnéenf
bez jeho souhlasu/schvaleni. Provadéni prostfednictvim
UNDP neumozruje mistnim orgdntm ziskat nékteré zkuse-
nosti, ale poskytuje vétsi zaruky redlného uskutecnéni pro-
jektl. Problém rozvoje kapacit mistnich organ je castecné
fesen pristupem ke grantlm na mistni rozvoj, které spadaji
mimo rdmec dohody o pfispévku UNDP.

48.

Téma pohtesovanych osob je velice citlivé a ¢innost Vyboru
pro pohfesované osoby ocenuji obé spolecenstvi. Také ji
vyrazné podporuje Evropsky parlament. Velkou ¢ast z cel-
kového poctu ,pohfesovanych” osob se zatim nepodafilo
nalézt nebo identifikovat. Komise jesté nepldnuje, jak pro-
gram ukoncit, ale je si védoma, Ze jeho ¢innost se bude
postupné omezovat. Je dllezité, aby se na tomto procesu
podilela obé spolecenstvi.

49,
Evropské forum o Kypru by se mélo déle rozvijet prostied-
nictvim sité absolventd uskute¢nénych seminard.

Clenové sité absolventl Evropského féra o Kypru se zdcast-
nili Evropského féra pro demokracii, které se uskutecnilo
v Limassolu v fijnu 2011.

50.
Komise zvazi potfebu dalsiho budovéni kapacity v budou-
cich programech v rdmci dostupnych financ¢nich prostredkd.
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53.

Komise souhlasi s tim, ze vicelety programovy ramec by
usnadnil pldnovani a provadéni pomoci tureckému spo-
le¢enstvi na Kypru, véc je vsak nutno posuzovat v Sirsim
politickém kontextu.

54.
Ex post analyza stipendif, na néz U¢etni dvir poukazuje,
bude zahdjena v roce 2012.

55.

Komise souhlasi s tim, Zze by se méla posilit spoluprace
mezi GR pro rozsifeni a GR pro komunikaci, a pfijiméa
v tomto ohledu dalsi kroky.

Ramecek 4 b)

Zivotni prostfedi ma velky vyznam z hlediska acquis com-
munautaire. Program proto vyZzaduje vyraznou podporu
v této oblasti.

ZAVERY A DOPORUCENI

59.

Komise uznava, ze fungovani programové kancelare EUPSO
je omezeno tim, Ze neni plné decentralizované, ale v situ-
aci, kdy nebylo mozné zridit delegaci, se jednalo o nej-
vhodnéjsi alternativni uspofradani. Byla pfijata opatfenf na
usnadnéni operaci (viz odpovéd na bod 23), v¢etné dalsi
racionalizace po provedeni auditu.

V dobé, kterd uplynula od provedenf auditu, byly rovnéz
pozménény dohody o pfispévku UNDP.

60.

Upusténi od projektu odsolovaciho zavodu ochrénilo
finan¢ni zajmy Komise. Smlouva nevedla k vyplaté zadnych
financnich prostredkd. Presto je nelspéch tohoto projektu,
k némuz doslo navzdory snaham Komise o jeho dokonceni,
krokem zpét v Usili o vyfeseni problému zasobovéani vodou
a souvisejicfho problému zasolovani spodnich vod. Vodo-
hospodafstvi a zpracovéni odpadnich vod zUstavaji priori-
tami budouciho financovani.

Komise souhlasi s ndzorem Uc¢etniho dvora na obecnd
rizika, kterd ohrozuji udrzitelnost projektd. Bude proto
tureckému spolecenstvi na Kypru i nadale pomahat pfi roz-
vijeni spravni a technické kapacity.
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61.

Komise se zavdzala pokracovat v poskytovani pomoci
tureckému spolecenstvi na Kypru. Posilovani udrzitelnosti
novych a existujicich projektd je prioritou.

64. a)

Komise souhlasi s tim, ze vicelety programovy ramec by
usnadnil pldanovani a provadéni pomoci tureckému spo-
lecenstvi na Kypru, véc je vSak nutno posuzovat v $irSim
politickém kontextu. Komise silné podporuje Usili o vyre-
senf kyperské otazky. Dokud tato otdzka nebude vyfesena,
hodla Komise i nadale podporovat turecké spolecenstvi na
Kypru na zékladé stavajicfho nafizenf o pomoci.

64. b)

Komise s timto doporucenim souhlasi. Celkova doba trvanf
budoucich smluv bude zaviset na vysledku navrhu Komise
na zménu pracovniho fadu.

64. c)

Komise v dobé, kterd uplynula od provedeni auditu, zlepsila
efektivitu v Ustfedf (viz odpovéd na bod 23), coz pomohlo
zjednodusit postupy financovani a zadavani zakazek.
Komise bude uvazovat o decentralizaci fizeni a vezme pfi-
tom v Uvahu jeho potenciédlni vyhody i nevyhody v konkrét-
nim kontextu pomoci tureckému spolecenstvi na Kypru.

64.d)

Komise souhlasi s doporucenim zlepsit koordinaci se zastou-
penim Komise v Nikdésii. Postupy pro oficidlni spolupraci
mezi generdlnimi feditelstvimi v Ustiedf jiz existuji a Komise
dale pfipravuje opatfeni na zlepSeni spoluprace mezi
zastoupenim Komise v Nikosii a pracovni skupinou v terénu.

Zvyseni poctu zaméstnancl zastoupeni Komise v Nikosii,
k némuz dojde i s ohledem na nadchazejici kyperské pred-
sednictvi Rady, pomuze posilit spolupraci s jinymi Utvary
a zajistit lepsi koherentnost a konsistenci.
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64. e)

Komise pfijima doporuceni zkvalitnit dohody o pfispévku
UNDP, nékterd zlepseni pfitom jiz ucinila, v¢etné lepsiho
vymezeni ukazateld souvisejicich s financovanim z EU, lep-
siho vymezeni poctu exhumovanych a identifikovanych tél,
lepsiho obecného vztahu mezi vstupem a vystupem a lep-
sim vykaznictvim.

64. f)

K doporuceni o zajisténi udrzitelnosti se pfihlédne pfi
dokoncovani stavajicich projektd. Pfi programovani novych
zasah( se bude brat ohled na opatreni, jimiz pfijemce, tedy
turecké spolecenstvi, vytvaii vhodné prostfedi z hlediska
organizace, provozu, udrzby atd.

64. g)

Komise souhlasi s doporucenim, které se tyka zasobovani
vodou. V dobé, kterd uplynula od vypracovani auditu, jiz
probéhlo vyhodnoceni vodohospodarského odvétvi.

64. h)

Komise souhlasi s analyzou Uc¢etniho dvora, pokud jde
o potiebu pravniho a spravniho rdmce, a nadale v téchto
oblastech spolupracuje s pfijemcem. Komise vsak musf rov-
néz prihlizet k sou¢asnému politickému a pravnimu kon-
textu, ktery neumoznuje ukladat tureckému spolecenstvi
na Kypru zddné pravni zévazky.

65.

Komise hodla pokracovat v poskytovani pomoci tureckému
spolecenstvi na Kypru a prispivat k Usili o znovusjednocent
ostrova Kypr. Postupné ukoncovanf operaci se v soucas-
nosti nepldnuje, operace budou i nadale pokracovat v pfi-
méfeném rozsahu.

66.

Sjednocenf je hlavnim cilem programu pomoci. Komise
uznava, ze v pripadé zlomu v procesu znovusjednoceni
Kypru by bylo nutné prezkoumat zpUsob poskytovani
pomoci. Navrh nového finan¢niho ramce proto obsahuje
ustanoveni v tomto smyslu.
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