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SKROTY

CONOPS: koncepcja operacji

CPCC: Komorka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych

ESDZ: Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

EULEX: misja Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie

EUO: Biuro Unii Europejskiej w Kosowie

1CO: miedzynarodowe biuro cywilne

IfS: instrument na rzecz stabilnosci

IPA: Instrument Pomocy Przedakcesyjnej

JRCB: Wspolna Rada Koordynacyjna ds. Praworzadnosci

KFOR: Kosovo Force (sity pokojowe w Kosowie)

KPiB: Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa Rady

MIPD: dokument dotyczacy wieloletniego planowania orientacyjnego

MMA: monitorowanie, mentoring i doradztwo

NATO: Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

OECD: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

OPDAT: Biuro ds. Rozwoju, Pomocy i Szkoler dla Prokuratoréw Zagranicznych
OPLAN: plan operacji

SPUE: specjalny przedstawiciel Unii Europejskiej

UNMIK: Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie

WPBIiO: wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony
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STRESZCZENIE

I

Unia Europejska (UE) udziela znacznej pomocy
w zakresie praworzgdnosci w Kosowie'. W szczegol-
nosci w 2008 r. zainicjowata ona najwiekszg w swojej
dotychczasowej historii misje w ramach wspolnej poli-
tyki bezpieczenistwa i obrony (WPBiO) w formie misji
Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci (,EULEX").
W ramach misji EULEX dziata okoto 2500 pracownikéw
pracujacych przy tworzeniu zdolnosci i sprawujgcych
niektore funkcje wykonawcze. Ponadto Komisja Euro-
pejska zarzadza projektami dotyczgcymi praworzadno-
$ci, ktore rowniez koncentruja sie gtownie na tworze-
niu zdolnosci i sg finansowane z Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA). W latach 2007-2011, ktére objeta
kontrola, z budzetu UE na wsparcie praworzadnosci
przeznaczono kwote 680 min euro.

1.

Kontrola dotyczyta kwestii skuteczno$ci pomocy UE
w Kosowie w zakresie praworzadnosci. W zwigzku
z tym Trybunat ocenit, czy pomoc osigga zamierzone
wyniki i jaki wptyw wywiera ona na postepy w réznych
obszarach praworzadnosci (policja, wymiar sprawie-
dliwosci, stuzba celna, przeciwdziatanie korupcji). Try-
bunat zbadat rowniez zarzagdzanie pomocg, zwtaszcza
w odniesieniu do koordynacji i zarzadzania EULEX.

Kontrola objeta probe 17 dziatan w Kosowie.

1.

W ramach kontroli ustalono, ze pomoc dla Kosowa
w zakresie praworzadnosci nie jest wystarczajaco sku-
teczna. Niektore cele poszczegdlnych dziatan zostaty
osiggniete, chociaz czesto nastepowato to z opdznie-
niem i pojawiaty sie watpliwosci co do trwatosci wyni-
kow. Ogolne postepy w zakresie poprawy praworzad-
nosci sa jednak osiggane powoli, co dotyczy zwtaszcza
walki z przestepczoscig zorganizowang i korupcja,
przede wszystkim na pétnocy Kosowa.

' Odniesienie to pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie

statusu i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1244
oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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V.

Ograniczong skutecznos¢ pomocy UE mozna przede
wszystkim ttumaczy¢ szczegdlng sytuacja Kosowa.
W ramach kontroli ustalono jednak istnienie znacza-
cych obszarow, w ktorych lepsze zarzadzanie przez
ESDZ i Komisje mogto zwiekszy¢ skutecznos¢ pomocy
UE.

V.
Dla skutecznosci pomocy UE przeszkode stanowity
niewystarczajgco precyzyjnie okreslone cele oraz
istotne problemy zwigzane z koordynacjg dziatan
Komisji i dziatah w ramach misji EULEX. Ponadto na
misje EULEX negatywny wptyw miaty ograniczenia
kadrowe. Zarzadzanie projektami Komisji byto ogdlnie
odpowiednie, lecz ESDZ i Komisja mogty w wiekszym
stopniu wykorzystac dialog i warunki polityczne w celu
umocnienia praworzgdnosci.

VI.
Trybunat przedstawia nastepujace zalecenia:

— Rada i Komisja powinny zapewni¢ powigzanie ce-
low w zakresie praworzadnosci w Kosowie z kon-
kretnymi punktami odniesienia, na podstawie
ktérych mozna by ocenia¢ postepy, oraz uwzgled-
nienie w nich celéw w zakresie bezpieczeristwa
wewnetrznego UE.

— W celu ulepszenia koordynacji ESDZ i Komisja
powinny dokona¢ przegladu stosowanych przez
Komisje procedur programowania i procedur
udzielania zamoéwien, aby zapewni¢ uwzglednie-
nie w nich potrzeb operacyjnych misji EULEX, oraz
przygotowac dla EULEX strategie wyjscia, ktdra
wigzataby sie z przejeciem przez Komisje funkcji
tworzenia zdolnosci dotychczas sprawowanych
przez EULEX.

ESDZ powinna wspdtpracowac z panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia skutecznosci
przysztych misji WPBiO poprzez oddelegowanie
na niezbedny okres petnej, zatwierdzonej licz-
by pracownikéw posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje.

Rada i Komisja powinny zapewnic¢ przysztym mi-
sjom WPBIO osobowos¢ prawna.

ESDZ i Komisja powinny dopilnowac, aby przydziat
pracownikow do zarzadzania wsparciem na rzecz
praworzadnosci w biurze UE w Prisztinie odzwier-
ciedlat priorytetowe traktowanie tej dziedziny
przez UE.

Rada, ESDZ i Komisja powinny zapewnic¢ koncen-
tracje swoich dialogdéw politycznych z Kosowem
zwtaszcza na umacnianiu praworzadnosci oraz
powiagzanie ich z zachetami i priorytetowymi
warunkami.
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WSTEP

KONTEKST

W bytej Jugostawii Kosowo byto autonomiczng prowincja Republiki Serbii,
jednej z szesciu republik wchodzacych pierwotnie w sktad tego kraju’.
Wiekszo$¢ etniczng stanowili w nim Albanczycy, lecz istniata rowniez
znaczna mniejszosc serbska. Po reformie konstytucyjnej w 1974 r. Kosowo
otrzymato wiekszg autonomie, co pozwolito mu na posiadanie wtasnej
administracji, wtasnego zgromadzenia i wymiaru sprawiedliwosci. W la-
tach 80. XX w. narosty napiecia etniczne, a w 1989 r. autonomia Kosowa
zostata zniesiona przez nacjonalistyczny rzad serbski, na czele ktorego
stat Slobodan Miloszevic.

W latach 90. XX w. nastgpit rozpad Jugostawii, a w Kosowie coraz wiek-
sze represje stosowane przez rzad serbski spowodowaty wybuch wojny
partyzanckiej pod przywdédztwem Armii Wyzwolenia Kosowa i catkowi-
ty upadek praworzadnosci. Szacuje sie, ze miedzy 1997 r. a czerwcem
1999 . liczba ofiar Smiertelnych wsréd kosowskich Albariczykéw wyniosta
10 000. W odpowiedzi na szybko pogarszajacga sie sytuacje Organizacja
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) zbombardowata Serbie i serb-
skie sity zbrojne w Kosowie, co miato doprowadzi¢ do wycofania sie ich
z Kosowa.

W czerwcu 1999 r. Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych (ONZ) przyjeta rezolucje nr 1244/99, na mocy ktérej ustanowiono
Misje Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Kosowie (UNMIK) w miejsce rzadu Serbii. Upowaznita ona UNMIK do
wykonywania wszystkich funkcji administracji cywilnej, utworzenia in-
stytucji demokratycznych i stworzenia podstawy ostatecznego uregu-
lowania kwestii statusu Kosowa?®. Bezposrednim zadaniem UNMIK wraz
z sitami pokojowymi w Kosowie pod przywoddztwem NATO (KFOR) byto
ustanowienie porzadku publicznego poprzez potozenie kresu przemo-
cy i represjom oraz umozliwienie bezpiecznego powrotu wszystkich
uchodzcow.

Od 2003 r. na podstawie ram konstytucyjnych ustanowionych przez
UNMIK powoli zaczety rozwijac sie struktury tzw. tymczasowych instytucji
autonomicznej administracji. Chociaz misja UNMIK zachowata najwyzsza
wtadze, nastepowato stopniowe przekazywanie uprawniert UNMIK insty-

tucjom Kosowa.

Sprawozdanie specjalne nr 18/2012 — Pomoc Unii Europejskiej dla Kosowa w zakresie praworzadnosci

2 Pozostate republiki

bytej Jugostawii to:

Bosnia i Hercegowina,
Chorwacja, Macedonia,
Czarnogdra i Stowenia.

W Republice Serbii istniafa
réwniez inna prowincja
autonomiczna - Wojwodina.

® Odniesienie to pozostaje
bez uszczerbku dla stanowisk
W sprawie statusu i jest
zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ

nr 1244 oraz z opiniq
Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci

w sprawie deklaragji
niepodlegtosci Kosowa.


http://en.wikipedia.org/wiki/Socialist_Republic_of_Bosnia_and_Herzegovina
http://en.wikipedia.org/wiki/Socialist_Republic_of_Croatia
http://en.wikipedia.org/wiki/Socialist_Republic_of_Macedonia
http://en.wikipedia.org/wiki/Socialist_Republic_of_Montenegro
http://en.wikipedia.org/wiki/Socialist_Republic_of_Slovenia

Po negocjacjach w latach 2005-2007 specjalny wystannik ONZ Martti
Ahtisaari zaproponowat ,nadzorowang niepodlegtos¢” Kosowa. Chociaz
propozycja ta nie zostata poparta przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, na-
stepnie wprowadzono jednak w zycie dwie najwazniejsze czesci propo-
zycji Ahtisaariego:

a) Rada Unii Europejskiej ustanowita w ramach wspdlnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony (WPBIO) ,misje Unii Europejskiej w zakresie
praworzadnosci w Kosowie” (EULEX), z zadaniem monitorowania,
mentoringu i doradztwa w obszarach zwigzanych z praworzadno-
$cig oraz wykonywania okreslonych funkcji wykonawczych.

b)  Grupa panstw popierajacych niepodlegtos¢ Kosowa — Miedzynaro-
dowa Grupa Sterujaca — utworzyta miedzynarodowe biuro cywil-
ne (ICO) w celu monitorowania realizacji propozycji. Szef ICO jest
uprawniony do uniewazniania decyzji lub przepiséw prawa przy-
jetych przez wtadze Kosowa oraz naktadania kar na urzednikéw
publicznych lub ich odwotywania.

W lutym 2008 r. Kosowo jednostronnie ogtosito niezaleznosc¢ od Serbii,
lecz nie wigzato sie to z powszechnym uznaniem Kosowa*. Pie¢ panstw
cztonkowskich UE nie uznato niepodlegtosci Kosowa®, co spowodowato
przyjecie przez UE stanowiska w sprawie statusu okreslanego jako ,neu-
tralne”®. Wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzity sie jednak, ze Unia
Europejska powinna przekazac¢ znaczne fundusze dla Kosowa z myslg
0 zapewnieniu stabilnosci Kosowa, wiekszego regionu Batkanow Zachod-
nich i catej Europy’.

Kosowo korzysta z pomocy finansowej w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) i jest traktowane przez Komisje jako potencjalny
kraj kandydujacy, ktéry moze otrzymywac te pomoc®. Od 2010 r. bierze
ono udziat w takim samym mechanizmie dialogu z Komisja, zwanym ,pro-
cesem stabilizacji i stowarzyszenia” (SAP), jak kraje kandydujace i inne
potencjalne kraje kandydujgce w regionie Batkanéw Zachodnich.

Serbia nie uznata niepodlegtosci Kosowa, a wielu etnicznych Serbow na
potnocy tego kraju chciatoby pozostac czescig Serbii®. UE utatwia bezpo-
$redni dialog miedzy Kosowem i Serbig, aby poprawi¢ stosunki miedzy
nimi (tzw. dialog na linii Prisztina-Belgrad). W marcu 2012 r. Rada Euro-
pejska przyznata Serbii status kraju kandydujgcego do cztonkostwa w UE,
a Komisja nastepnie zaproponowata zmiane rozporzgdzenia w sprawie
IPA w celu przeniesienia Serbii z listy potencjalnych krajéw kandyduja-
cych na liste krajow kandydujacych.

4 Do dnia 8 czerwca 2012 .
Kosowo zostato uznane przez
91 krajow.

5 Cypr, Grecja, Rumunia,
Stowadja i Hiszpania.

6 Neutralne stanowisko

w sprawie statusu”oznacza,
ze Unia Europejska ani nie
popiera niepodlegtosci
Kosowa, ani sie jej nie
sprzeciwia.

/" Rada zadeklarowata, ze
UE jest gotowa ,pomoéc

W rozwoju gospodarczym

i politycznym Kosowa
poprzez wyrazng
perspektywe przyjecia tego
kraju do UE" (konkluzje Rady
W sprawie rozszerzenia

oraz procesu stabilizacji

i stowarzyszenia, dokument
nr18195/11z5.12.2011).

8 Zatgcznikilill do
rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1085/2006 z dnia 17 lipca
2006 r. ustanawiajacego
instrument pomocy
przedakcesyjnej (IPA)

(Dz.U.L 2102 31.7.2006, 5. 82).

¢ Wedtug spisu ludnosci
72011 r. Serbowie stanowig
szacunkowo 5% liczby
ludnosci Kosowa, ktora
wynosi 1,7 mIn. Mieszkaja oni
gtownie na pétnocy Kosowa.
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10.

11.

12.

13.

Dazenie do niepodlegtosdci, a nastepnie do uznania miedzynarodowego
zdominowato ogdlny program wtadz Kosowa. Kosowo stoi jednak w ob-
liczu istotnych problemow, ktorymi sg przede wszystkim ubdstwo i prze-
stepczosc. Jego PKB na mieszkanca wynoszacy jedynie 2383 euro jest
najnizszy w Europie'®. Upadek praworzadnos$ci w latach 90. XX w. spowo-
dowat préznie, ktérg wykorzystata przestepczosc¢ zorganizowana zarowno
z samego Kosowa, jak i spoza niego. Jednocze$nie powszechny w spote-
czenstwie kosowskim klientelizm i tradycyjne odwotywanie sie do zwy-
czajowego prawa klanowego utrudniajg budowanie praworzadnosci.

Wzmocnienie praworzadnosci w Kosowie jest powszechnie uwazane za
warunek rozwoju gospodarczego. Bioragc pod uwage miedzynarodowy
charakter przestepczosci zorganizowanej, wzmocnienie praworzadnosci
w Kosowie jest rowniez istotne dla bezpieczenistwa wewnetrznego UE.

W styczniu 2012 r. wtadze Kosowa ogtosity chec zniesienia nadzorowanej
niepodlegtosci do konca roku. W dniu 10 wrzesnia Zgromadzenie Kosowa
przyjeto odpowiednie zmiany w konstytucji, ktorych skutkiem jest ode-
branie ICO funkcji nadzorczej. Jednoczesnie wtadze Kosowa przedtuzyty
zaproszenie dla misji EULEX do petnienia funkcji wykonawczych do czasu

uptywu obecnego mandatu w czerwcu 2014 .

POMOC FINANSOWA UE

W ciggu ostatniego dziesieciolecia spotecznos¢ miedzynarodowa prze-
znaczyta znaczne srodki na pomoc w utrzymaniu pokoju, odbudowie,
rozwoju instytucjonalnym, rozwoju gospodarczym i budowaniu prawo-
rzadnosci w Kosowie. W latach 1999-2007 Kosowo otrzymato od darczyn-
céw pomoc w kwocie 3,5 mld euro, w tym dwie trzecie od Komisji Euro-
pejskiej i paristw cztonkowskich UE. Na konferencji darczyricéw w 2008 r.
zobowiazano sie do przekazania dodatkowej kwoty 1,2 mld euro w latach
2009-2011, w tym 508 min euro od Komisji. Ogélnie Kosowo jest naj-
wiekszym beneficjentem pomocy UE na catym $wiecie w przeliczeniu na
mieszkarica'’.

W latach 2007-2011 ponad potowe pomocy UE przeznaczono na dzie-
dzine praworzadnosci w Kosowie, gtéwnie w ramach misji WPBiO'"?, lecz
rowniez za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (zob.
tabela 1).
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10 Urzad Statystyczny
Kosowa, PKB w 2010.

" O$wiadczenie
przewodniczacego Komisji
José Manuela Barroso po
spotkaniu z premierem
Kosowa Hashimem Thagim,
Prisztina, 20 maja 2011 r.
Wedtug danych Komisji od
1999 r. Kosowo otrzymato
wiecej pomocy od UE

w przeliczeniu na mieszkarica
niz inni odbiorcy. Kwoty
pomocy UE przyznanej

w 2011 r. odpowiednim
krajom w regionie Batkandw
Zachodnich w przeliczeniu na
mieszkanca przedstawiono
w zatqczniku I.

12 Wspdlna polityka
bezpieczenstwa i obrony —
WPBIO (znana wczesniej
jako europejska polityka
bezpieczenstwa i obrony —
EPBIO) zostata wprowadzona
podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w Kolonii

w czerwcu 1999 . jako
nieodtaczna czes¢ wspdinej
polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa Unii
(WPZiB).



14.

15.

EULEX jest jak dotad najwieksza operacja zwigzang z zarzgdzaniem kryzy-
sowym uruchomiong przez UE. Jej gtdwnym celem jest pomoc wtadzom
Kosowa w umocnieniu praworzgdnosci, a konkretnie w obszarach policji,
sagdownictwa i stuzby celnej (zob. rowniez pkt 68). Jest ona finansowana
z budzetu wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa UE (WPZiB),
a fundusze sg wydatkowane na podstawie umowy miedzy Komisjg Eu-
ropejska a szefem misji EULEX, ktory jest osobiscie odpowiedzialny za
budzet misji EULEX. Do czerwca 2012 r. UE rozdysponowata 614 mIn euro
z budzetu ogdélnego UE na wsparcie EULEX'®. Pod koniec 2011 r. misja
EULEX posiadata 2539 pracownikéw, w tym 1087 pracownikéw oddele-
gowanych gtownie z panstw cztonkowskich. W strategicznym przegladzie
EULEX Europejska Stuzba Dziatanh Zewnetrznych (ESDZ) zaproponowata
utrzymanie niektorych funkcji wykonawczych i przedtuzenie mandatu
misji do czerwca 2014 r,, a Rada przystata na te propozycje'.

Ze $rodkéw Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej sfinansowano projekty
w dziedzinach policji, wymiaru sprawiedliwosci i stuzby celnej oraz spe-
cjalne projekty przeciwdziatania korupcji, na ktére w latach 2007-2011
przeznaczono ogétem 92,47 min euro.

13 Zob. decyzja Rady
2012/291/WPZiB z dnia

5 czerwca 2012 r. dotyczaca
zmiany i przedtuzenia
okresu obowiazywania
wspodlnego dziatania
2008/124/WPZiB w sprawie
misji Unii Europejskiej

w zakresie praworzagdnosci
w Kosowie EULEX KOSOWO
(DzU.L 146 26.6.2012, 5. 46).

'* Decyzja Rady
2012/291/WPZiB.

POMOC UNII EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE PRAWORZADNOSCI W LATACH 2007-2011

(ZOBOWIAZANIA W MLN EURO")

Instrument

EULEX (w tym zespdt ds. planowania)

(obecna pozycja w budzecie: 19.03.01.02) 76,50 120,00 121,22

120,75 144,00 582,47

‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘Ogéiem

Szersze projekty dotyczace praworzadnosci

w ramach IPA? (22.02.02 i 22.02.04.01) 9,30 44,52 12,05

14,20 12,40 92,47

Instrument na rzecz stabilnosci (IfS)
(19.06.01.01)

Pomoc UE na szersze projekty dotyczace
praworzadnosci ogétem

0,00 5,00 0,00

0,00 0,00 5,00

85,80 169,52 133,27 134,95 156,40 679,94

Pomoc na rzecz praworzadnosci ogotem
wyrazona jako odsetek catkowitej pomocy UE

37% 51% 56%

68% 74% 56%

! Szczegotowe dane liczbowe dotyczace misji EULEX przedstawiane sg w budzecie ogdinym UE dopiero od 2011 r. W tabeli tej Trybu-
nat wykorzystat dane liczbowe przedstawione w budzecie UE na 2011 r. za lata 2009, 20101 2011 oraz dane uzyskane z wewnetrznego

systemu ksiegowego Komisji (ABAC) za lata poprzednie.

2 Szersze projekty dotyczace praworzadnosci w ramach IPA obejmujg oprécz projektédw dotyczacych policji i wymiaru sprawiedliwosci
takze projekty zwiazane z przeciwdziataniem korupdji, stuzba celng i reforma zarzadzania finansami publicznymi.

Zrédfo: Komisja Europejska (analiza Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego).

Sprawozdanie specjalne nr 18/2012 — Pomoc Unii Europejskiej dla Kosowa w zakresie praworzadnosci



16.

W Komisji za sprawy Kosowa odpowiada przede wszystkim Dyrekcja
Generalna ds. Rozszerzenia. Nalezy do niej zarzadzanie Instrumentem
Pomocy Przedakcesyjnej, ktéry jest gtéwnym zrodtem finansowania pro-
jektow dotyczacych pomocy w Kosowie. Misjg EULEX zarzadza cywilny
dowddca operacji, ktorym jest dyrektor Komdérki Planowania i Prowadze-
nia Operacji Cywilnych (CPCC) majacej siedzibe w Brukseli i stanowiga-
cej czes¢ ESDZ. Podlega on kontroli politycznej i jest zobowigzany do
postepowania zgodnie z wytycznymi strategicznymi Komitetu Politycz-
nego i Bezpieczenistwa Rady. Realizacja pomocy w ramach Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej zarzadza Biuro Unii Europejskiej, a od lutego
2012 r. jego szef petni rowniez funkcje specjalnego przedstawiciela Unii
Europejskiej (SPUE) w Kosowie (zob. pkt 78).
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ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

17. Sprawozdanie dotyczy ogdlnego pytania: 15 W ramach misji EULEX
pierwotnie zrealizowano
36 dziatan dotyczacych

. L Y monitorowania, mentoringu
,Czy pomoc dla Kosowa w zakresie praworzadnosci jest skuteczna? i doradztwa w komérce

policyjnej, 5 w komorce
wymiaru sprawiedliwosci

. . , . . . i 4 w komorce celnej.
W pierwszej czesci sprawozdania skoncentrowano sie na tym, czy pomoc )

UE osiggneta zamierzone wyniki i jaki wptyw wywarta na ogoélne postepy
w réznych obszarach praworzadnosci (policja, wymiar sprawiedliwosci,
stuzba celna, przeciwdziatanie korupcji). W drugiej czesci sprawozdania
okreslono obszary, w ktérych lepsze zarzadzanie pomoca UE mogtoby
doprowadzi¢ do zwiekszenia skutecznosci pomocy, co w szczegdlnosci
dotyczy:

a) jasnosci celow;

b)  wzajemnej koordynacji dziatarh instytucji UE oraz koordynacji ich
dziatar z dziataniami innych darczyncow i wtadz Kosowa;

c)  zarzadzania misja EULEX;
d) zarzadzania projektami dotyczacymi pomocy;

e) dialogu i warunkéw politycznych.

18. Kontrola objeta przeglad dokumentacji, rozmowy oraz trzy kontrole na
miejscu w Kosowie w latach 2011 i 2012. Trybunat zbadat prébe osmiu
projektow finansowanych ze srodkéw IPA wybranych sposréd 20 pro-
jektow dotyczacych praworzadnosci i finansowanych ze Srodkow [PA,
na ktore UE rozdysponowata fundusze w latach 2007-2010 i ktére byty
realizowane w latach 2008-2011. Trybunat zbadat rowniez jeden projekt
finansowany ze srodkéw instrumentu na rzecz stabilnosci. Na skontro-
lowane projekty przeznaczono ogétem 21 min euro z catkowitej kwoty
85 mIn euro wydanej na projekty dotyczace praworzadnosci. Ponadto
Trybunat zbadat prébe oSmiu przeprowadzonych przez EULEX dziatan
dotyczacych monitorowania, mentoringu i doradztwa sposrod 45 pier-
wotnie zainicjowanych dziatarn tego rodzaju'®. Szczegdétowe informacje
dotyczace préoby kontrolnej przedstawiono w zatqczniku Il, a szczego-
towe kryteria kontrolne podano w zatqczniku Ill.
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W celu oceny wptywu pomocy UE na poziomie sektorowym Trybunat
wykorzystat inne dowody kontroli, w tym dokumentacje z innych finan-
sowanych przez Komisje projektow dotyczacych praworzgdnosci w Ko-
sowie i prowadzonych przez EULEX dziatan dotyczacych monitorowania,
mentoringu i doradztwa. Trybunat zapoznat sie réwniez ze sprawozda-
niami wtadz Kosowa i innych darczyincéw oraz zainteresowanych stron
obecnych w Kosowie, a takze przeprowadzit przeglad literatury (zob.
bibliografia w zatqczniku V). Ponadto Trybunat przeprowadzit rozmowy
z odpowiednimi wtadzami Kosowa oraz przedstawicielami spotecznosci
miedzynarodowej i spoteczeristwa obywatelskiego w Kosowie.

Trybunat wykorzystat zespot doradczy ztozony z ekspertéw miedzynaro-
dowych w celu uzyskania informacji na temat sytuacji w Kosowie i spraw-
dzenia adekwatnosci pytan kontrolnych.
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UWAGI

POMIMO ZNACZNEJ POMOCY UE POSTEPY

W ZAKRESIE POPRAWY PRAWORZADNOSCI SA
OGRANICZONE, A POZIOM PRZESTEPCZOSCI
ZORGANIZOWANEJ | KORUPCJI POZOSTAJE WYSOKI

W niniejszej czesci przedstawiono wyniki przeprowadzonej przez Trybu-
nat kontroli préby projektow finansowanych ze srodkéw IPA i realizowa-
nych przez EULEX dziatan dotyczacych monitorowania, mentoringu i do-
radztwa. Ma ona rowniez na celu ocene wptywu pomocy UE na ogdlne
postepy w zakresie praworzadnosci w odniesieniu do policji, sadownic-
twa, stuzby celnej i przeciwdziatania korupcji, takze na pétnocy Kosowa.
Ponadto oceniono w niej prawdopodobierstwo trwatosci postepow.

POLICJA KOSOWSKA: SKONTROLOWANE PRZEZ TRYBUNAL
DZIALANIA UE PRZYNIOSLY PEWNE SUKCESY, LECZ UTRZYMUJA
SIE POWAZNE PROBLEMY, W SZCZEGOLNOSCI W OBSZARZE WALKI
Z PRZESTEPCZOSCIA ZORGANIZOWANA

POMOC UE

Od 2007 r. Komisja i EULEX udzielity policji kosowskiej pomocy na wiele
sposobdw (16 projektow finansowanych ze srodkow IPA, na ktére prze-
znaczono ogotem 33 min euro, i 36 dziatan dotyczacych monitorowania,
mentoringu i doradztwa). Trybunat skontrolowat dwa projekty finanso-
wane ze srodkow IPA'® i cztery dziatania dotyczace monitorowania, men-
toringu i doradztwa'’.

Obydwa projekty finansowane ze srodkéw IPA miaty na celu rozwijanie
zdolnosci policji kosowskiej do wykonywania nowego zadania monito-
rowania granic zewnetrznych i granicy wewnetrznej Kosowa'®. Wsparcie
udzielone przez Komisje na rzecz oddzielnego systemu wywiadowczego
dla strazy granicznej na granicach zewnetrznych i granicy wewnetrznej
byto sprzeczne z celem EULEX, ktérym jest utworzenie jednego systemu
wywiadowczego w ramach policji kosowskiej, z powodu niedostatecz-
nej koordynacji podczas opracowywania tego projektu. Realizacja obu
projektéw zostata znacznie opdzniona, co dotyczy zwtaszcza dostawy
wyposazenia, ktdra opdznita sie o ponad rok.

Istotng czescia projektu byto zastapienie istniejagcego systemu zarza-
dzania granicami, finansowanego przez Stany Zjednoczone'®, nowym
systemem catkowicie zgodnym z normami UE. Fakt, ze pierwotnie zain-
stalowano system niezgodny z normami UE, wskazuje na brak koordy-
nacji miedzy Komisjg a Stanami Zjednoczonymi (zob. rowniez pkt 86).
Wdrozenie nowego systemu byto trudne, poniewaz wtadze Kosowa wo-
laty nadal stosowac istniejgcy system.

16 Wyposazenie strazy
granicznej na granicach
zewnetrznych i granicy
wewnetrznej” (kilka umow
na dostawy opiewajacych
na kwote 3 min euro) oraz
,Straz graniczna na granicach
zewnetrznych i granicy
wewnetrznej” (projekt
partnerski z ekspertami

z panstw czfonkowskich

o wartosci 2,6 min euro).

17" Straz graniczna —
wzmocnione

planowanie”;, Ochrona
porzadku publicznego

z wykorzystaniem

danych wywiadowczych”;
,Racjonalizacja struktury
policji kosowskiej”;,Podejscie
zespotowe — dochodzenia”.

'® Termin,granica
wewnetrzna”odnosi sie do
granicy miedzy Kosowem
a Serbig, za$ termin,granica
zewnetrzna’— do granicy
Kosowa z Albania, byta
jugostowianska republikg
Macedonii i Czarnogoéra.
Zawarte w niniejszym
sprawozdaniu odniesienia
do,granicy zewnetrznej”
pozostaja bez uszczerbku
dla stanowiska panstw
cztonkowskich w sprawie
statusu.

19 System identyfikadji,
bezpiecznego pordéwnywania
i oceny 0sob PISCES (Personal
|dentification, Secure
Comparison, and Evaluation
System), finansowany przez
Departament Stanu USA.
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Réwniez realizowany od maja 2009 r. do listopada 2010 r. projekt partner-
ski przyczynit sie do rozwoju kontroli na granicach zewnetrznych i grani-
cy wewnetrznej w Kosowie dzieki doradztwu i szkoleniu technicznemu.
Jednak 18 miesiecy jego funkcjonowania nie byto czasem wystarczajgco
dtugim, aby zapewnic¢ petne przejecie przez policje kosowska nowych
praktyk wprowadzonych za pomocga projektu.

Dziatanie dotyczace monitorowania, mentoringu i doradztwa ,Straz gra-
niczna — wzmocnione planowanie” zwiekszyto zdolnosci strazy granicznej
w zakresie planowania i uzupetnito projekty finansowane ze srodkow IPA
dotyczace tej czesci policji kosowskiej.

Realizacje dziatania dotyczgcego monitorowania, mentoringu i doradz-
twa ,Ochrona porzadku publicznego z wykorzystaniem danych wywia-
dowczych” powaznie utrudnit brak niezbednych srodkéw finansowych
i zasobow kadrowych wtadz Kosowa. Realizowane przez EULEX dziatanie
dotyczace monitorowania, mentoringu i doradztwa ,Racjonalizacja struk-
tury policji kosowskiej” przyczynito sie do powstania nowej struktury
policji, w ramach ktorej scentralizowano rozproszone wczesniej funkcje
gromadzenia danych wywiadowczych. Pomimo wktadu tych dwoch dzia-
tart dotyczacych monitorowania, mentoringu i doradztwa, ogoélne zdol-
nosci policji kosowskiej w zakresie planowania strategicznego i ochrony
porzadku publicznego z wykorzystaniem danych wywiadowczych pozo-
stajg niewielkie.

Dziatanie dotyczace monitorowania, mentoringu i doradztwa ,Podej-
$cie zespotowe — dochodzenia” koncentrowato sie na wspotpracy policji
z prokuraturg, lecz musiato zosta¢ zawieszone, poniewaz prokuratorzy
postanowili priorytetowo potraktowac¢ dochodzenie w biezacych spra-
wach, co ograniczyto zasoby dostepne na dziatania zwigzane z tworze-
niem zdolnosci (zob. pkt 95).

Pomimo umiarkowanego powodzenia, zwtaszcza w zakresie przekazy-
wania zadan zwigzanych z kontrolg na granicach zewnetrznych i granicy
wewnetrznej przez KFOR wtadzom Kosowa, skontrolowana przez Trybu-
nat pomoc UE dla policji nie spowodowata znaczacej poprawy.
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WALKA Z PRZESTEPCZOSCIA ZORGANIZOWANA

Pomimo pomocy ze strony UE i innych darczyrncéw, Kosowo osiggneto
niewielkie postepy w zakresie walki z przestepczoscig zorganizowana.
W istocie w strategicznej ocenie zagrozenia z 2010 r. pt. ,Przestepczos¢
zorganizowana w Kosowie” przeprowadzonej przez Urzad Wywiadu
Kryminalnego Unii Europejskiej (EUOCI) stwierdzono, ze sytuacja pod
wzgledem przestepczosci zorganizowanej w Kosowie nie ulegta znacza-
cej zmianie od czasu wkroczenia spotecznosci miedzynarodowej w le-
cie 1999 r.?> Dochodzenie w sprawie powaznych przestepstw jest nadal
nieskuteczne z powodu ograniczonego doswiadczenia i naciskow poli-
tycznych. Wtadze Kosowa nie majg zdolnosci do rozwigzania problemu
przestepczosci finansowej i gospodarczej oraz prania pieniedzy.

Istotnym niedociggnieciem majacym wptyw na wspotprace miedzy poli-
Cjg a prokuratorami jest brak wspolnej bazy danych, ktéry uniemozliwia
im $ledzenie i koordynacje dochodzen w sprawach karnych. Doprowadzi-
to to do sytuacji, w ktorych prokuratorom nie wiadomo o dochodzeniach
policji i odwrotnie, co stanowi powazng przeszkode w walce z przestep-
czoscig zorganizowana. Policja i prokuratorzy nie zrealizowali prostych
dziatan, takich jak wprowadzenie wspdlnych numeréw referencyjnych
spraw, co $wiadczy o niewystarczajgcej politycznej woli zapewnienia
wspotpracy.

Europol jest europejskim organem $cigania, ktérego celem jest poprawa
skutecznosci i wspotpracy krajow w zakresie zapobiegania przestepczo-
$ci zorganizowanej i jej zwalczania. Brak uznania Kosowa przez niektére
panstwa cztonkowskie UE uniemozliwia Europolowi zawieranie umow
operacyjnych lub strategicznych?' z wtadzami Kosowa. W zwigzku z tym
Kosowo nie figuruje w zatwierdzonym przez Rade wykazie panstw trze-
cich, z ktérymi Europol moze zawiera¢ takie umowy??. Ponadto Europol
nie moze réwniez zawiera¢ umoéw o bezposredniej wspdtpracy z misja
EULEX, poniewaz - jak wszystkie misje WPBiO — nie posiada ona oso-
bowosci prawnej (zob. pkt 93). W celu obejscia tej przeszkody Europol
wprowadzit dorazny mechanizm specjalny umozliwiajacy wymiane od-
powiednich informacji z misjg EULEX. Podstawe tego mechanizmu sta-
nowi jednak gotowos¢ panstw cztonkowskich do wspotpracy. Obecnie
w mechanizmie tym uczestnicza trzy panstwa cztonkowskie?.

2 Strategiczna ocena
zagrozenia pt.,Przestepczosc
zorganizowana w Kosowie’,
listopad 2010, Urzad
Wywiadu Kryminalnego Unii
Europejskiej (EUOCI).

21 Umowy, ktére umozliwiaja
wymiane informacji
(strategiczne), w tym danych
osobowych (operacyjne).

2 Decyzja Rady
2009/934/WSiSW z dnia

30 listopada 2009 .

W sprawie przyjecia
przepisdw wykonawczych
regulujacych stosunki
Europolu z partnerami, w tym
wymiang danych osobowych
i informadji niejawnych
(DzU.L 325211.12.2009, 5. 6).

2 W, Europejskim pakcie

na rzecz zwalczania
miedzynarodowego handlu
narkotykami” rowniez
odnotowano, ze nalezy
ulepszy¢ wymiane informacji
miedzy Europolem a misja
EULEX, poniewaz przez
Kosowo wiedzie jeden

z gtéwnych szlakéw przemytu
narkotykow do Europy
Zachodniej.
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Ograniczone zdolnosci wtadz Kosowa do zapewnienia ochrony najwaz-
niejszym swiadkom w istotnych sprawach oraz trudnosci w przewozie
Swiadkdéw za granice sg istotnymi niedociggnieciami, poniewaz przypadki
zastraszania swiadkow nadal utrudniajg wtasciwe funkcjonowanie sys-
temu wymiaru sprawiedliwos$ci?*. Chociaz pomoc UE jest udzielana za
posrednictwem finansowanego ze srodkdéw IPA regionalnego projektu
dla Batkandw Zachodnich?, jej wptyw w Kosowie moze by¢ ograniczony
z powodu niedostatecznych ram finansowych i prawnych jednostki ds.
ochrony swiadkow w Kosowie.

SADOWNICTWO KOSOWSKIE: SKONTROLOWANE DZIALANIA UE
POMOGLY STWORZYC ZDOLNOSCI, LECZW SYSTEMIE SADOWYM
UTRZYMUJA SIE PODSTAWOWE NIEDOCIAGNIECIA

POMOC UE

Komisja i EULEX sfinansowaty 15 projektéw w ramach IPA i jeden pro-
jekt w ramach instrumentu na rzecz stabilnosci o catkowitej wartosci
58 mIn euro oraz sze$¢ dziatarh dotyczgcych monitorowania, mentorin-
gu i doradztwa. Trybunat skontrolowat dwa projekty: ,Wsparcie procesu
weryfikacji i ponownego powotywania” (5,9 min euro ze srodkéw in-
strumentu na rzecz stabilnosci i IPA) oraz ,Reforma systemu ksztatcenia
w dziedzinie prawa” (3,6 mIn euro). Trybunat skontrolowat rowniez dwa
dziatania dotyczace monitorowania, mentoringu i doradztwa (,Sedziowie
w dziedzinie karnej i cywilnej” oraz ,Prokuratorzy”).

Celem procesu weryfikacji i ponownego powotywania byto wskazanie
i rekomendowanie odpowiednich kandydatéw na stanowiska sedziow-
skie?®. Proces ten byt istotnym krokiem w budowaniu zaufania do sa-
downictwa w Kosowie. Na zakoriczenie projektu pozostato jednak 28%
nieobsadzonych stanowisk (127 z461). Czesciowo byto to spowodowane
tym, ze 31 kandydatow zaleconych przez komisarzy miedzynarodowych?’
nie zostato powotanych przez wtadze Kosowa?®. Obsadzono jedynie 33%
stanowisk zarezerwowanych dla mniejszosci. Ogotem liczba sedziow
i prokuratoréw w Kosowie jest nadal bardzo niewielka?®.

W realizacji finansowanego ze srodkéw IPA projektu ,Reforma systemu
ksztatcenia w dziedzinie prawa” wystgpity znaczne opéznienia, spowodo-
wane czesciowo problemami w uzyskaniu wspoétfinansowania od wtadz
Kosowa. Chociaz ostatecznie osiggnieto cele projektu, trwatos¢ wynikow
jest watpliwa. Projekt nie mogt zostac zrealizowany na potnocy Kosowa
(zob. pkt 56).
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% Sprawozdanie Sekretarza
Generalnego w sprawie Misji
Tymczasowej Administracji
Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Kosowie,
31 stycznia 2012, s. 7.

> Projekt finansowany

ze Srodkow IPA w 2009 .
Wspotpraca w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych —
ochrona $wiadkéw w walce
Z powazna przestepczoscig
i terroryzmem (WINPRO)",

4 mlin euro.

% Proces ponownego
powotywania byt
jednorazowag, catosciowa
weryfikacja odpowiedniosci
wszystkich kandydatéow na
state stanowiska sedziow

i prokuratoréw w Kosowie
i zostat sfinansowany
przez darczyncow
miedzynarodowych.
Zostat on uwzgledniony
w propozycji Ahtisaariego
(art. 3, zatacznik IV).

%" Niezalezna Rada
Sadownicza i Prokuratorska.

%8 Kontrastuje to

z podobnym przypadkiem
w Bosni i Hercegowinie,
gdzie Najwyzsza Rada
Sadownicza i Prokuratorska
(HJPQ), ktora weryfikowata
sedziéw i prokuratoréw pod
katem etyki zawodowe]

i kompetencji zawodowych,
odpowiadata réwniez za

ich powotanie, co miato na
celu zapewnienie catkowitej
niezaleznosci procedury
ponownego powotywania.

22 W Kosowie na

100 000 obywateli przypada
14 sedzidw, natomiast

w innych krajach wskaznik
ten wynosi: Czarnogoéra — 51,
Chorwacja - 41, Wegry - 27.
W przypadku prokuratorow
wskaznik jest jeszcze nizszy:
3,7 w Kosowie w poréwnaniu
7 13,4 w Czarnogorze,

7,3 w Bosni i Hercegowinie
oraz 17,3 na Wegrzech. Zob.
sprawozdanie z programu
EULEX za 2011, s. 34.
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Sedziowie i prokuratorzy z ramienia misji EULEX sprawuja funkcje wy-
konawcze i stanowig integralng czes$¢ sagdownictwa w Kosowie. Ogra-
niczyto to czas, ktéry moga oni poswiecic¢ na tworzenie zdolnosci. Nie-
ktére dziatania dotyczace monitorowania, mentoringu i doradztwa s3
na ukonczeniu, lecz inne wymagaja dalszych znacznych wysitkow, co
dotyczy zwtaszcza dziatan dotyczacych prokuratoréow. Obydwa szcze-
gotowo skontrolowane dziatania dotyczace monitorowania, mentorin-
gu i doradztwa przyczynity sie do rozwoju zdolnosci lokalnych sedziow
i prokuratorow. Lokalne sgdownictwo nadal jednak nie potrafi radzi¢
sobie z okreslonymi rodzajami powaznych spraw (przestepczosc zorga-
nizowana, przestepstwa gospodarcze i korupcja oraz zbrodnie wojenne)
z powodu niedostatecznej wiedzy fachowej oraz grozb i zastraszania.

FUNKCJONOWANIE SYSTEMU SADOWEGO

Chociaz ogolnie skontrolowane projekty UE pomogty w tworzeniu zdol-
nosci sgdownictwa, utrzymuja sie podstawowe niedociggniecia. Powaz-
nym problemem w Kosowie sg nadal naciski polityczne w sagdownictwie,
pomimo obecnosci sedziow i prokuratoréw z ramienia misji EULEX. Or-
ganizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) podata — cy-
tujac wypowiedz prawnika - ze sedziowie nie wykazuja petnej checi do
wydawania orzeczen wyfacznie na podstawie prawa, lecz majg sktonnos¢
do okazywania w swoich dziataniach wyprzedzajacego postuszenstwa
wobec wptywow zewnetrznych®. W sierpniu 2011 r. wtadze Kosowa wy-
stapity z inicjatywa wprowadzenia ustawodawstwa majacego ograniczyc
uprawnienia wykonawcze misji EULEX za pomoca reformy Izby Specjal-
nej, ktéra odbiera sedziom z ramienia misji EULEX wiekszo$¢ w pierwszej
instancji Izby Specjalnej Sadu Najwyzszego?®'.

Istotnym problemem pozostaje wydajnos¢ sedziow i prokuratorow.
Ogromna liczba zalegtych spraw (211 588 na dzien 31 lipca 2011 r.) ogra-
nicza zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci i skale korzystania z niego.
Nowa strategia wprowadzona w listopadzie 2010 r. spowodowata ograni-
czenie liczby zalegtych spraw sprzed 2008 r. 0 46%3?, lecz Komisja i EULEX
nie sa w stanie ustali¢, czy zawsze stosowano przy tym nalezyte procedu-
ry. Komisja i inni darczyncy sfinansowali rowniez projekty uzupetniajace
majace na celu ograniczenie liczby przypadkéw kierowania spraw do
sqdow, takie jak projekt dotyczacy alternatywnych metod rozwigzywania
sporow lub wprowadzenie zawodu notariusza w Kosowie, lecz jest jeszcze
zbyt wczesnie na ocene ich wptywu na obcigzenie sgdéow praca.

Podziat spraw miedzy sedzidw i prokuratorow jest niewystarczajaco przej-
rzysty i nie zawsze odbywa sie na podstawie uprzednio okreslonych
obiektywnych kryteriéw i gwarancji proceduralnych. Jest to powazne
niedociggniecie, poniewaz stwarza mozliwosci naciskéw politycznych
poprzez wybor wtasciwego sedziego lub prokuratora. Finansowany
przez UE projekt ,System informacyjny na potrzeby zarzadzania praca
sadoéw " rozpoczety w 2004 r. i majacy rozwiazac ten problem jeszcze nie
funkcjonuje.

39 OBWE: Independence

of the Judiciary in Kosovo,
Institutional and Functional
Dimensions [Niezawistos¢
sgdownictwa w Kosowie,
wymiar instytucjonalny

i funkcjonalny], styczen 2012,
s.7.

31 Sekretarz Generalny
Organizacji Narodow
Zjednoczonych wyrazit
powazng obawe, ze
ustawodawstwo to nie

tylko ograniczy udziat misji
EULEX w nadzorze sagdowym
nad prywatyzacja, lecz
rowniez powaznie ostabi
zabezpieczenia dotyczace
wykorzystywania dochodow
z prywatyzacji (zob. pkt 31
sprawozdania Sekretarza
Generalnego UNMIK,

31 pazdziernika 2011 r.).

%2 Strategia ta dotyczy
zmniejszenia liczby

spraw wszczetych przed

31 grudnia 2008 r., ktére
pozostawaty nierozpatrzone
na koniec 2010.

(161 273 spraw). W kwietniu
2012 r. nierozpatrzonych
pozostawato jeszcze

87 914 tych spraw. Rada
Sadownicza w Kosowie.
Progress on the work
achieved by Kosovo

Judiciary in implementation
of the National Backlog
Reduction Strategy [Postepy
w pracach osiggniete przez
sadownictwo kosowskie przy
realizacji krajowej strategii
ograniczenia liczby zalegtych
spraw], 25 kwietnia 2012 r.
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Pomimo postepow w zakresie reformy prawnej (zob. pkt 62), powaznym
problemem pozostaje faktyczne wdrozenie i egzekwowanie przepiséw
prawa. W 2011 r. Komisja oszacowata, ze w Kosowie wykonuje sie jedynie
40% orzeczen sadowych®.

KOSOWSKA SLUZBA CELNA: DZIALANIA UE W DUZEJ MIERZE
Z POWODZENIEM PRZYCZYNILY SIE DO TWORZENIA ZDOLNOSCI
KOSOWSKIEJ SLUZBY CELNE)J

Komisja i EULEX udzielity pomocy kosowskiej stuzbie celnej za posrednic-
twem dwoch projektéw finansowanych ze Srodkéw IPA, ktérych wartosc
wyniosta 2,7 min euro, i czterech dziatan dotyczacych monitorowania,
mentoringu i doradztwa. W ramach kontroli zbadano dwa projekty finan-
sowane ze srodkow IPA - ,Przygotowanie projektu systemu fiskalnego
i stuzby celnej” oraz ,Wsparcie administracji celnej i podatkowej” - a tak-
ze dwa dziatania dotyczace monitorowania, mentoringu i doradztwa —
,Wzmocnienie komunikacji wewnetrznej i wymiany danych” oraz ,Realiza-
cja planu dziatania dotyczacego zintegrowanego zarzadzania granicami”.

Pomimo sporadycznych problemdéw?, pomoc udzielona przez Komisje
i EULEX w duzej mierze osiggneta swoj cel, ktérym byto utworzenie zdol-
nosci kosowskiej stuzby celnej.

W wymiarze bardziej ogélnym w dziedzinie stuzby celnej osiggnieto
postepy. Wartos¢ pobranych przez kosowska stuzbe celng naleznosci
wzrosta z 527 min euro w 2007 r. do 700 mIn euro w 2010 r. Stuzba celna
uczestniczyta rowniez czynnie w walce z praniem pieniedzy, cho¢ nalezy
zwiekszyc¢ systematycznosc kontroli. Wprowadzono nowe regulacje cel-
ne, ktére sg w duzej mierze zbiezne z prawodawstwem UE, cho¢ nadal
wystepuja luki w wykonywaniu istniejgcych przepiséw celnych.

Pomimo ogodlnej poprawy koordynacja dziatant kosowskiej stuzby celnej
i prokuratury jest nadal niewielka, co ostabia skutecznos$¢ prowadzenia
dochodzen w sprawach powaznych przestepstw i ich $cigania. Ponadto
sama kosowska stuzba celna jest nadal postrzegana przez obywateli tego
kraju jako jedna z najbardziej skorumpowanych stuzb panstwowych®,
chociaz niewiele spraw o korupcje trafia do sadu.

Sprawozdanie specjalne nr 18/2012 — Pomoc Unii Europejskiej dla Kosowa w zakresie praworzadnosci

3 2. posiedzenie plenarne
w zwigzku z dialogiem
prowadzonym w ramach
procesu stabilizagji

i stowarzyszenia,

1 lipca 2011 .

* Wyjatkiem byto
monitorowanie, mentoring

i doradztwo w przypadku
dziatania Realizacja planu
dziatania dotyczacego
zintegrowanego zarzadzania
granicami’, w ramach ktérego
cel osiggniecia pozioméw UE
byt nierealny w ograniczonym
terminie. Chociaz
monitorowanie, mentoring

i doradztwo przyczynity sie
do poprawy wspotpracy
miedzy kosowska stuzba
celng i policja, nie osiagneta
ona jeszcze standardu
niezbednego do skutecznego
zintegrowanego zarzadzania
granicami.

* Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP), Public Pulse Poll report:
Fast Facts Il [Sprawozdanie

z badania opinii publicznej -
podsumowanie faktow 1],

11 grudnia 2011, 5. 6.
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PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI: DZIALANIA UE WYWARLY
OGRANICZONE SKUTKI POD WZGLEDEM ROZWIAZANIA PROBLEMU
KORUPCJI, KTORY JEST NADAL POWAZNY

POMOC UE

Komisja sfinansowata ze srodkow IPA siedem projektéw, ktore byty zwia-
zane z walka z korupcja. Wartos¢ tych projektow wynosi 8,5 min euro.
W ramach misji EULEX nie podjeto konkretnych dziatan dotyczacych
monitorowania, mentoringu i doradztwa, poniewaz zaproponowano po-
traktowanie korupcji jako kwestii przekrojowej istotnej we wszystkich jej
dziataniach. Trybunat skontrolowat dwa projekty finansowane ze srodkow
IPA: Wsparcie reformy udzielania zamodwiert publicznych” (2 mIn euro)
oraz ,Wsparcie Biura Antykorupcyjnego” (1 min euro).

Na realizacje projektu ,Wsparcie reformy udzielania zamoéwien publicz-
nych” wptyw miat brak porozumienia miedzy Komisja a wtadzami Kosowa
co do tego, czy ostatnio uchwalona ustawa o zamoéwieniach publicz-
nych jest zgodna z prawem i procedurami UE. W zwigzku z tym Komi-
sja skoncentrowata projekt na pomocy w przygotowaniu nowej ustawy
o zamowieniach publicznych, ktéra bytaby z nimi w petni zgodna. Byta
to trzecia ustawa o zamowieniach publicznych w ciggu mniej niz trzech
lat. Priorytetowe potraktowanie tej kwestii oznaczato, ze nie mozna byto
przeprowadzi¢ wielu potrzebnych prac nad ustawodawstwem wtérnym
ani szkolen w celu wprowadzenia nowej ustawy w zycie.

W ramach projektu dotyczacego pomocy technicznej ,Wsparcie Biura
Antykorupcyjnego” dokonano przegladu wnioskow ustawodawczych
w sprawie przeciwdziatania korupcji. Skutkiem byto 35 zalecen. Wtadze
Kosowa przyjety jednak jedynie 14 z tych zalecen (40%)%*. Koncepcja
projektu obejmowata przeprowadzenie przegladu organizacyjnego Biura,
lecz zastgpiono go nowym mechanizmem wymiany informacji miedzy
kosowskimi organami scigania, ktory jeszcze nie funkcjonuje. Celem pro-
jektu byta poprawa zdolnosci Biura, lecz nowa strategia przeciwdziata-
nia korupcji na lata 2012-2016 zostata przygotowana w catosci przez
eksperta zewnetrznego. Projekt miat rowniez na celu zwiekszenie liczby
spraw przekazywanych do prokuratury, lecz ich liczba zmniejszyta sie
768 w 2009 r.do 29 w 2010 r. (zob. pkt 55).

Chociaz sedziowie i prokuratorzy z ramienia misji EULEX priorytetowo
traktowali przypadki korupcji, faktyczne wyniki pozostajg ponizej wy-
sokich oczekiwan ludnosci Kosowa®. Powodem sg przede wszystkim
trudnosci w zamykaniu ztozonych dochodzen.

21

¢ Komisja i EULEX uznaty
wszystkie zalecenia za
stosowne. Wiadze Kosowa
nie przedstawity wyjasnienia
przyczyn nieprzyjecia
wiekszosci z nich.

37 Ludnos¢ Kosowa
oczekiwata, ze przybycie misji
EULEX spowoduje wieksza
koncentracje na walce

z korupcja i przestepczoscia
zorganizowana. Poglad ten
wspieraty niektére publiczne
deklaracje pracownikdw misji
EULEX.
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Ogodlnie pomoc Komisji i dziatalnos¢ wykonawcza misji EULEX nie osia-
gnety oczekiwanych wynikéw, chociaz przyczynity sie do postepéw
w walce z korupcja.

WALKA Z KORUPCJA

Korupcja jest nadal powszechna w wielu obszarach i jest przedmiotem
powaznych obaw ludnosci Kosowa3®. W 2011 r. publikowany przez Trans-
parency International wskaznik postrzegania korupcji wyniost dla Kosowa
2,9, co klasyfikuje ten kraj jako ,wysoko skorumpowany”. Rowniez orga-
nizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) podata, ze Kosowo
w znacznej mierze przyzwala na korupcje na wszystkich szczeblach, co
oznacza wysokie ryzyko stania sie (lub nawet faktycznie juz bycia) ,pan-
stwem zawtaszczonym”?”.

Pomimo ograniczonych srodkéw finansowych i zasobdw ludzkich, wtadze
Kosowa zdecydowaty sie na wprowadzenie ztozonych ram instytucjonal-
nych stuzacych do walki z korupcjg. Utworzono trzy organy posiadajace
niewielkie uprawnienia i pokrywajgce sie kompetencje®. Ponadto kosow-
skie Biuro Antykorupcyjne nie moze prowadzi¢ dochodzert w sprawach

dziatalnosci przestepczej i nie ma uprawnien do $cigania przypadkow
rzekomej korupcji.

Nadzor nad udzielaniem zamowien publicznych jest podobnie ztozony —
bezposrednio sprawuja go trzy organy centralne*. W Kosowie istnieje
réwniez ponad 150 instytucji zamawiajacych. Biorgc pod uwage wielkos¢
Kosowa (liczba ludnos$ci wynosi 1,7 min), ta ztozonos¢ i rozdrobnienie
zwiekszaja ryzyko korupcji*>. Pomoc UE nie rozwigzata tego problemu ani
nie koncentrowat sie na nim dialog z UE na szczeblu politycznym (zob.
tez pkt 97).

Zgromadzenie Kosowa przyjeto ostatnio nowe przepisy w celu wsparcia
przejrzystosci i rozliczalnosci w administracji publicznej**. Wadg ustawo-
dawstwa sg jednak niedociggniecia (zob. zatqcznik IV) i niedostateczne
wdrozenie*, a jednoczesnie jego nieprzestrzeganie nie jest karane®.

38 W badaniu przeprowadzonym
przez Biuro NZ ds. Narkotykow
i Przestepczosci (UNODC)

w 2010 1. podano, ze korupcja
pozostaje przedmiotem obaw
zwyktych obywateli w Kosowie.
W badaniu odnotowano
réwniez, ze 11% ludnosci
zadeklarowato przekupienie
urzednika publicznego w roku
poprzednim. Sprawozdanie
UNODC: Corruption in the
Western Balkans, bribery as
experienced by the population
[Korupcja na Batkanach
Zachodnich, przekupstwo

w doswiadczeniach ludnosci],
2010.

9 Sprawozdanie z oceny
SIGMA w sprawie Kosowa za
2011 r, OECD, 2011, 5. 15.

40 Kosowskie Biuro
Antykorupcyjne, Rada
Antykorupcyjna oraz Urzad
ds. Dobrego Sprawowania
Rzadow.

41" Agencja ds. Zamowien
Publicznych, Komisja
Regulacyjna ds. Zamowien
Publicznych i Organ ds.
Przegladu Zamoéwien.

42 W 2011 1. 158 instytudji
zamawiajacych w Kosowie
zarzadzato rynkiem zamowien
publicznych o wartosci
ponizej 800 min euro. Oprocz
jednego odbiegajacego od
normy zamowienia 0 wartosci
236 min srednia kwota
zamowien wynosita ponizej
45 000 euro. Zob. sprawozdanie
roczne Komisji Regulacyjnej
ds. Zamowien Publicznych za
2011 r,s.31.

43 Obejmowaty one ustawe

o deklaracjach majatkowych,
ustawe o zapobieganiu
konfliktom intereséw przy
sprawowaniu funkgcji publicznej
oraz ustawe o dostepie do
dokumentow publicznych.

* Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju podata rowniez, ze Kosowo przyjmuje nadzwyczajny zbior przepisbw majacych

na celu zapobieganie korupdji i przestepczosci zorganizowanej oraz walke z nimi. Jednoczesnie tworzona jest rowniez struktura
instytucjonalna. Brak wyraznych wynikéw w tej dziedzinie budzi jednak obawy o zdolnosci do przyswojenia przepisow, rzeczywiste
zaangazowanie w ich wdrazanie oraz zdolnos$¢ instytucji i pracownikéw. Sprawozdanie z oceny SIGMA w sprawie Kosowa za 2011, s. 14.

> EU anti-corruption requirements — measuring progress in Albania, Kosovo, FYR Macedonia and Turkey [Unijne wymogi antykorupcyjne:
pomiar postepow w Albanii, Kosowie, bytej jugostowianskiej republice Macedonii i Turcjil, Transparency International, s. 6.
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Ogdlnie wtadze Kosowa przywigzywaty niewielkg wage do dziatan an-
tykorupcyjnych. Wtadze Kosowa nie ocenity jeszcze wynikdw i wptywu
dwoch poprzednich strategii przeciwdziatania korupcji (na lata 2004-
2007 i 2009-2011), pomimo ze zatwierdzity juz nowa strategie na lata
2012-2016 (zob. pkt 48). Plan dziatania w zakresie partnerstwa euro-
pejskiego na 2012 r. zawiera pie¢ dziatat antykorupcyjnych, lecz fun-
dusze przeznaczone na nie wynoszg jedynie 17 000 euro ogétem. Dla
poréwnania, na promowanie ekologicznej jazdy w Kosowie z budzetu
przeznaczono fundusze w kwocie 25 000 euro.

POLNOC KOSOWA: DZIALANIA UE BYLY BARDZO OGRANICZONE
I NIE OSIAGNIETO PRAWIE ZADNYCH POSTEPOW W ZAKRESIE
USTANAWIANIA PRAWORZADNOSCI

Pomoc UE, realizowana poprzez projekty IPA na rzecz praworzadnosci
oraz dziatania MMA, nie byta konkretnie ukierunkowana na pétnoc Koso-
wa. Projekty finansowane ze srodkéw IPA i dziatania dotyczace monito-
rowania, mentoringu i doradztwa, ktore miaty obejmowac cate Kosowo,
wywarty ogélnie mato istotne skutki na pétnocy. Na przyktad projekt
Wsparcie reformy udzielania zamoéwien publicznych” pomogt w szko-
leniu i certyfikacji urzednikow zajmujacych sie zamowieniami, lecz nie
skorzystat z niego zaden urzednik nalezacy do mniejszosci serbskiej
w gminach pdétnocnych. Podobnie projekt ,Reforma systemu ksztatcenia
w dziedzinie prawa” przyczynit sie do poprawy programu nauczania na
Uniwersytecie Prisztinskim, lecz prowadzone w jego ramach dziatania
nie objety kontrolowanego przez Serbéw Uniwersytetu Prisztinskiego
w Kosowskiej Mitrovicy (zob. pkt 36).

Sytuacja ta jest spowodowana gtéwnie brakiem kontroli wtadz Kosowa
majacych siedzibe w Prisztinie nad podtnocng czescig kraju. Ma ona re-
putacje,raju” przestepczosci zorganizowanej* z powodu braku zaréwno
silnych sit policyjnych, jak i dziatajgcego systemu sgdowego.

Policja EULEX podjeta znaczne wysitki w celu kontynuacji dziatan na
potnocy. Misja EULEX postulowata ustanowienie tam wieloetnicznego
oddziatu prewencji, lecz jak dotad z niewielkim powodzeniem. Posterunki
policji na potnocy, w ktérych w przewazajacej mierze pracujg kosowscy
Serbowie, sg co do zasady zintegrowane ze strukturg dowodzenia policji
kosowskiej, lecz w rzeczywistosci ich komunikacja z komenda gtéwng
w Prisztinie jest ograniczona. Kosowskie wyspecjalizowane policyjne od-
dziaty prewencji sktadaja sie w wiekszosci z Albariczykdw kosowskich, co
jest zrodtem napied, jezeli dziataja one na potnocy.
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6 Rada Unii Europejskiej,
Sprawozdanie regionalne
w sprawie Batkanéw
Zachodnich nr 11791/11,
20 czerwca 2011 r, 5. 29.
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Na poétnocy trudnosci ma rowniez kosowska stuzba celna, w ktérej mniej-
szosci sg niedostatecznie reprezentowane. Jej pracownicy nie moga na
przyktad dotrze¢ do dwoch przejs¢ znajdujacych sie na wewnetrznej
granicy miedzy Serbig a Kosowem* i musza by¢ tam transportowani
droga lotnicza. Stuzba celna EULEX i kosowscy urzednicy celni na tych
przejsciach granicznych gromadza informacje o tranzycie komercyjnym,
lecz nie pobierajg optat celnych.

Od 2008 r. na pétnocy nie sg w stanie pracowac lokalni sedziowie i pro-
kuratorzy. Ponadto blokady drogowe ograniczyty mobilnos¢ sedziow
i prokuratoréow EULEX, ktorzy od lipca 2011 r. do lutego 2012 r. nie mogli
wykonywac¢ prawa w sadzie w Mitrovicy. Funkcjonuja sady réwnolegte
stosujgce prawo serbskie, lecz legalnos¢ ich decyzji jest podwazana przez
wtadze Kosowa.

Od 2011 r. misja EULEX zmierza do zapewnienia sobie wiekszego wptywu
na poétnocy i zwiekszyta liczbe pracownikéw mieszkajgcych w tym rejonie
do 40. Utworzyta ona rowniez specjalny ,zespét zadaniowy Mitrovica”
w celu rozwoju dochodzen we wspotpracy z Urzedem Wywiadu Kry-
minalnego Unii Europejskiej (EUOCI) z wykorzystaniem zasobdéw policji
kosowskiej, kosowskiej stuzby celnej, policji EULEX i stuzby celnej EU-
LEX. Trudnosci na pétnocy spowodowaty jednak, ze urzednicy z zespotu
zadaniowego stacjonujacy na poétnocy musieli zosta¢ przeniesieni na
potudnie od rzeki Ibar.

WATPLIWA LOKALNA WOLA POLITYCZNA, NIEWIELKIE MOZLIWOSCI
FINANSOWE | OGRANICZONY WPLYW SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO ZMNIEJSZAJA SZANSE NA TRWALOSC WYNIKOW
DZIALAN UE

Polityczne poparcie dla wzmocnienia sektora praworzadnosci ze stro-
ny wtadz Kosowa jest bardzo istotnym warunkiem trwatosci wynikow
osigganych dzieki pomocy UE. Zobowigzanie do przestrzegania nowych
przepisdw prawa przez wtadze krajowe budzi jednak watpliwosci. Na
przyktad cztery podstawowe ustawy*® zostaty przygotowane przy mini-
malnym udziale na szczeblu lokalnym.

Zdolnosci finansowe wtadz Kosowa do kontynuacji dziatart w ramach
projektéw po zakonczeniu ich finansowania przez UE, a bardziej ogdlnie
do finansowania sektora praworzadnosci, sg watpliwe. Od 2008 r. wiek-
sze wydatki rzadowe spowodowaty wzrost deficytu. Wykonanie porozu-
mienia w sprawie promesy kredytowej z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym, uzgodnionego w lipcu 2010 r., zostato przerwane kilka mie-
siecy po jego podpisaniu z powodu znacznego wzrostu ptac w sektorze
publicznym.

Sprawozdanie specjalne nr 18/2012 — Pomoc Unii Europejskiej dla Kosowa w zakresie praworzadnosci

24

4 Dwa przejscia graniczne:
posterunek 1 (Jarinje)
i posterunek 31 (Brnjak).

# Ustawy te dotyczyty
sadow, prokuratury oraz
kosowskiej Rady Sadowniczej
i Rady Prokuratorskiej. Zostaty
uchwalone w 2010r.
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Skutki tych niewielkich mozliwosci finansowych s3 szczegdlnie istot-
ne w sagdownictwie, poniewaz wykonywanie nowych przepiséow prawa
bedzie wymagato dodatkowych funduszy. Na przyktad Wspdélna Rada
Koordynacyjna ds. Praworzadnosci (JRCB) (zob. pkt 76) wyrazita obawy
dotyczace wysokich kosztow budzetowych nowej ustawy o ochronie
swiadkéw. Z przeprowadzonego przez Trybunat przeglagdu poszczegodl-
nych projektéw finansowanych ze srodkéw IPA wynika réwniez, ze w bu-
dzecie rzadu Kosowa nie wystarczytoby srodkéw na przeprowadzenie
reformy wieziet o zaostrzonym rygorze i systemu sadzenia nieletnich.

Czeste zmiany na wyzszych stanowiskach dowddczych w policji kosow-
skiej, czesciowo zwigzane z naciskami politycznymi, zagrazaja wysitkom
na rzecz budowy trwatych zdolno$ci dowddczych®. Ostabiajg one réw-
niez wiare w praworzadnosc. Naciski polityczne w sgdownictwie pod-
wazajg réwniez praworzadnos¢ i zaufanie do instytucji demokratycznych
(zob. pkt 35, 37, 38 i 40). Komisja Europejska wyrazita zaniepokojenie
wykorzystywaniem na szerokga skale mozliwosci utaskawienia przez pre-
zydenta bez stosownego uzasadnienia®.

Istotng role w zapewnianiu trwatosci poprawy praworzadnos$ci petni
réwniez spoteczenstwo obywatelskie, w tym media, poprzez monitoro-
wanie dziatan wtadz Kosowa i wywieranie na nie nacisku. Spoteczenstwo
obywatelskie jest jednak nadal kruche i takze stoi w obliczu naciskow
politycznych.

POMIMO CIAGLYCH ULEPSZEN NADAL ISTNIEJA
ZNACZNE MOZLIWOSCI ZWIEKSZENIA WYDAJNOSCI
I SKUTECZNOSCI POMOCY UE

Jak podkreslono we wstepie, najnowsza historia Kosowa jest trudna,
a jego doswiadczenie w samodzielnym administrowaniu — ograniczone.
W tej sytuacji nie ulega watpliwosci, ze podwyzszenie poziomu prawo-
rzgdnosci do norm UE jest procesem $rednio- lub dtugoterminowym.
W ramach kontroli okreslono jednak obszary, w ktérych mozna by zwiek-
szy¢ wydajnos¢ i skutecznos¢ zarzadzania wsparciem UE na rzecz pra-
worzadnosci. W niniejszej czesci zwrdécono uwage na te obszary.

49 W latach 20101 2011
byto czterech réznych
komendantéw gtéwnych.

0W 2011 1. petniacy
obowigzki prezydenta
(czesciowo) utaskawit

103 wiezniow. Wielu z nich
odbywato kary pozbawienia
wolnosci za powazne
przestepstwa. SEC(2011) 1207
final - Sprawozdanie
okresowe w sprawie Kosowa
za2011r,s.13.
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CELOW NIE OKRESLONO ANI NIE SKOORDYNOWANO W SPOSOB
WYSTARCZAJACO PRECYZYJNY

CELE | FUNKCJE W ZAKRESIE TWORZENIA ZDOLNOSCI NIE ZOSTALY PRECYZYJNIE
OKRESLONE

Zgodnie z mandatem ogolnym misja EULEX:

,wspomaga instytucje Kosowa, wtadze sgdownicze i organy odpowie-
dzialne za zapewnienie przestrzegania prawa w ich dziataniach zmie-
rzajacych do osiggniecia stabilnosci i przyjecia odpowiedzialnos$ci oraz
w dalszym rozwijaniu i wzmacnianiu niezaleznego, wieloetnicznego
systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz wieloetnicznych stuzb policyj-
nych i celnych, zapewniajac niezaleznos¢ tych instytucji od naciskow
politycznych oraz dziatanie przez nie z poszanowaniem miedzynarodowo
uznanych norm i najlepszych europejskich praktyk”".

Podstawowe dokumenty dotyczace planowania realizacji misji — koncep-
Cja operacji EULEX (CONOPS) i plan operacji (OPLAN)*? — nie zawieraja
jednak jasnych punktéw odniesienia ani obiektywnie weryfikowalnych
wskaznikdéw umozliwiajacych ocene postepow w zakresie osiggania tych
celow.

EULEX wykonuje swoj mandat zarowno poprzez wykonywanie okreslonych
uprawnien wykonawczych, za ktére poprzednio odpowiadata misja UNMIK,
jak réwniez poprzez dziatania dotyczace tworzenia zdolnosci na podstawie
dziatan dotyczacych monitorowania, mentoringu i doradztwa. Wzgledny
priorytet kazdego z tych dwoch obszardw nie zostat sprecyzowany.

Komisja Europejska udziela Kosowu wsparcia na rzecz tworzenia zdol-
nosci w zakresie praworzagdnosci od 2000 r. Kiedy Rada powierzyta misji
EULEX zadania w tej samej dziedzinie, nie okreslono ani wynikajacych
stad korzysci, ani mozliwosci osiggniecia efektu synergii z projektami

Komisji (zob. pkt 91).

CELE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO UE NIE ZOSTALY ODPOWIEDNIO
POWIAZANE Z CELAMI ZEWNETRZNYMI UE DLA KOSOWA | BALKANOW ZACHODNICH

Przestepczo$c zorganizowana i korupcja na Batkanach Zachodnich sg
przedmiotem powaznych obaw UE. W zwigzku z tym Rada wielokrot-
nie apelowata o spdjne i skoordynowane podejscie, ktére nadawatoby
bezpieczenstwu wewnetrznemu charakter priorytetowy w celach i dzia-
taniach zewnetrznych UE. Pomimo to w programowaniu pomocy UE
dla Kosowa nie uwzgledniono odpowiednio priorytetéw w dziedzinie
bezpieczeristwa wewnetrznego UE.
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T Art. 2 wspdlnego dziatania
Rady 2008/124/WPZiB z dnia
4 lutego 2008 r. w sprawie
misji Unii Europejskiej

w zakresie praworzagdnosci
w Kosowie, EULEX KOSOWO
(Dz.U.L 4221622008, 5. 92).

52 Dokumenty te sg
opatrzone klauzulg poufnosci,
w zwigzku z czym nie s3
dostepne publicznie.
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Na przyktad wzrost liczby ofiar handlu ludZmi z Batkanéw Zachodnich®?
nie spowodowat zmiany polityki przez Komisje ani EULEX. Ani wspdlne
dziatanie Rady ustanawiajgce EULEX, ani poszczegdlne dokumenty Ko-
misji dotyczace wieloletniego planowania orientacyjnego dla IPA w przy-
padku Kosowa nie odnosza sie bezposrednio do priorytetéw zawartych
w roznych strategiach UE dotyczacych zewnetrznego wymiaru WSiSW.

Cele w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego UE s3 z requty zakrojone
na szeroka skale, a plany dziatania w znacznej mierze koncentrowaty sie
na dziataniach i efektach, zamiast na wymiernych wynikach i skutkach.
Ten brak konkretnych i precyzyjnych celéw utrudnia misji EULEX i EUO
opracowywanie dziatann uwzgledniajacych priorytety okreslone przez
Rade (zob. pkt 96). Na przyktad w opracowanych przez Europol ocenach
zagrozenia przestepczoscia zorganizowang wielokrotnie przedstawiano
zagrozenie dla UE spowodowane przez centra przestepczosci w regionie
Batkanow Zachodnich, w tym albanskojezyczne zorganizowane grupy
przestepcze, oraz handel heroing i ludzmi.

Rada i Komisja uznaty potrzebe lepszej integracji celéw zewnetrznych
i wewnetrznych. Dwie zwigzane z tym niedawne inicjatywy, ktére moga
rozwigzac ten problem, to ustanowienie ,cyklu polityki unijnej”* oraz
opracowanie planu dziatania dotyczacego wzmocnienia powigzan mie-
dzy WPBIO a przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci®®.
Jest jednak zbyt wczesnie na ocene ich skutkow.

WZAJEMNA KOORDYNACJA DZIALAN INSTYTUCJI UE ORAZ
KOORDYNACJA ICH DZIALAN Z DZIALANIAMI WLADZ KOSOWA

I SPOLECZNOSCI MIEDZYNARODOWEJ JEST NADAL NIEDOSTATECZNA
W NIEKTORYCH OBSZARACH

WZAJEMNA KOORDYNACJA DZIALAN INSTYTUCJI UE ULEGALA STALEJ POPRAWIE,
LECZ UTRZYMUJA SIE NIEKTORE PROBLEMY, W SZCZEGOLNOSCI KWESTIA WIEKSZEGO
UWZGLEDNIENIA POTRZEB MISJIWPBIO W PROCEDURACH KOMISJI

MECHANIZMY KOORDYNACJI

Istnienie zaréwno duzego programu pomocy finansowej w Kosowie za-
rzadzanego przez Komisje, jak i najwiekszej jak dotad misji WPBIiO wy-
maga skutecznego mechanizmu koordynacji. Decyzja Rady ustanawia-
jaca EULEX przewidywata, ze ,konieczne uzgodnienia koordynacyjne sg
wprowadzane, w stosownych przypadkach, na terenie EULEX KOSOWO,
jak i w Brukseli”®.

3 Dokument

Rady nr11678/11

zdnia 4 lipca 2011 .

,Czwarte sprawozdanie

z realizacji »strategii
dotyczacej zewnetrznego
wymiaru WSISW:

wolnos$¢, bezpieczenstwo

i sprawiedliwos¢ na Swiecie«
sporzadzone przez Sekretariat
Rady (grupa robocza JAIEX) -
okres sprawozdawczy:
styczen 2010 — czerwiec 2011"

** Ustanowiony ostatnio
,Cykl polityki unijnej”

moze zwiekszy¢ spojnosc
polityki bezpieczeristwa
wewnetrznego

i zewnetrznego dzieki
swojemu kaskadowemu
systemowi ocen zagrozenia
(prowadzonych przez
Europol), priorytetom,
strategicznym celom,
operacyjnym planom
dziafania i wskaznikom
skutecznosci dziafania
(3043. posiedzenie Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci

i Spraw Wewnetrznych,
Bruksela, 89 listopada
20107r)

> Dokument Rady
nr18173/11 zdnia
5grudnia 2011 r.
Wzmocnienie powigzan
pomiedzy WPBIO

a przestrzenig wolnosci,
bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci — projekt
planu dziatania”.

% Zob.art. 17
wspolnego dziatania
Rady 2008/124/WPZiB.
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W 2008 r. misja EULEX ustanowita wraz z wtadzami Kosowa Wspdélng Rade
Koordynacyjna ds. Praworzadnosci (JRCB), ktérej wspdtprzewodniczacymi
sq szef misji EULEX i wicepremier Kosowa®’. Biuro Unii Europejskiej (EUO)
byto rowniez reprezentowane, lecz jedynie przez personel techniczny,
a jego wktad byt stosunkowo ograniczony. EUO ma mozliwos¢ odgry-
wania bardziej wptywowej roli od momentu, w ktérym jego szef zostat
trzecim wspotprzewodniczacym na poczatku 2011 r. Spowodowato to,
ze JRCB w wiekszym stopniu skoncentrowata sie na osigganiu postepow
w szerszym procesie stabilizacji i stowarzyszenia.

Rada utworzyta stanowisko specjalnego przedstawiciela UE w Kosowie,
co byto préba zapewnienia wewnatrzunijnej koordynacji i wskazéwek po-
litycznych®®. Do niedawna specjalny przedstawiciel UE nie wnidst jednak
znaczacego wktadu we wzmocnienie koordynacji dziatan EUO i EULEX
ani nie uczestniczyt w posiedzeniach JRCB, chociaz odbywaty sie one
na wysokim szczeblu politycznym i posiadat on mandat do udzielania
porad politycznych misji EULEX. Nie byt on réwniez reprezentowany na
comiesiecznych posiedzeniach organizowanych przez EUO z udziatem
panstw cztonkowskich i innych darczyncéw (znanych jako ,posiedzenia
panstw cztonkowskich plus”), pomimo potrzeby zapewnienia powiagzan
miedzy priorytetami politycznymi a pomoca finansowa.

Potgczenie funkcji specjalnego przedstawiciela UE i szefa EUO w 2012 .
moze znacznie usprawnic¢ koordynacje. Wcigz jednak potgczenie funkcji
specjalnego przedstawiciela z misjqg EULEX moze by¢ lepsze®.

KOORDYNACJA PROGRAMOWANIA | REALIZACJI PROJEKTOW

Projekty finansowane ze srodkéw IPA moga by¢ wykorzystywane do
wsparcia dziatarh misji EULEX dotyczacych monitorowania, mentoringu
i doradztwa poprzez finansowanie wyposazenia i infrastruktury. Poczat-
kowy czas niezbedny do zatwierdzenia projektu finansowanego ze $rod-
kow IPA, a nastepnie do ukoriczenia postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego jest jednak czesto zbyt dtugi, aby zaspokoic¢ potrzeby
operacyjne misji EULEX. Powodem jest to, ze rozpatrywanie wnioskow
dotyczacych projektéw finansowanych ze $rodkow IPA z zasady musi
zakonczyc sie z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczeciem roku,
w ktérym beda one finansowane.

Chociaz sama misja EULEX moze zamawia¢ wyposazenie potrzebne do
jej dziatan, musi stosowac zasady postepowania o udzielenie zamodwie-
nia okreslone w rozporzadzeniu finansowym. Nie przystaja one do misji
WPBIO, takich jak EULEX, w przypadku ktérych czasami konieczna jest

szybka i elastyczna reakcja.
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%/ Ponadto w posiedzeniach
tych udziat biorg ministrowie
sprawiedliwosci, spraw
wewnetrznych oraz finanséw
i gospodarki.

8 Wspdlne dziatanie Rady
2008/123/WPZiB z dnia

4 lutego 2008 r. w sprawie
mianowania specjalnego
przedstawiciela Unii
Europejskiej w Kosowie
(Dz.U.L 427 16.2.2008, s. 83).

°% Zespot Unii Europejskiej
ds. Planowania (ZPUE),
utworzony w celu
przygotowania misji EULEX,
zaproponowat w swoim
sprawozdaniu z oceny

z wrzesnia 2006 r.,strukture
tymczasowa’, w ktorej

szef misji WPBIO (EULEX)
podlegatby specjalnemu
przedstawicielowi UE.

Rada zatwierdzita CONOPS
i OPLAN, ktore nie byty
zgodne z tg propozycja.
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CONOPS i OPLAN misji EULEX nie zawierajg strategii wyjscia, chociaz
jednorazowe mandaty EULEX s3 ograniczone do dwdch lat, z mozliwoscia
przedtuzenia. Udziat Komisji nie jest natomiast ograniczony czasowo.
Chociaz Rada co do zasady uznata, ze po zakoriczeniu misji WPBIO jej
cele moga by¢ nadal realizowane za pomocg projektéw prowadzonych
przez Komisje®, Komisja i ESDZ nie uzgodnity jeszcze terminu i sposobu
przeprowadzenia takich dziatan w konkretnym przypadku Kosowa.

WLADZE KOSOWA POSIADAJA OGRANICZONE ZDOLNOSCI DO ZAPEWNIENIA
KOORDYNACJI ORAZ UTRZYMUJA SIE PROBLEMY Z KOORDYNACJA Z DZIALANIAMI
INNYCH DARCZYNCOW MIEDZYNARODOWYCH

Do korica 2011 r. wtadze Kosowa nie ustanowity jeszcze skutecznych
mechanizmoéw koordynacji w dziedzinie praworzadnosci, pomimo ze
Komisja i inni darczyncy podkreslali znaczenie ich ustanowienia®. Do
tego czasu odbyto sie tylko jedno posiedzenie grupy roboczej ds. sekto-
ra praworzadnosci, a trzy planowane podsektorowe grupy robocze (ds.
sgdownictwa; przeciwdziatania korupcji i przestepczosci zorganizowa-
nej; wiz, azylu, zarzadzania granicami, stuzby celnej i policji) nie zaczety
funkcjonowac.

EULEX i wtadze Kosowa ograniczyty udziat w posiedzeniach Wspdlnej
Rady Koordynacyjnej ds. Praworzadnosci (JRCB) (zob. pkt 76) do kilku za-
interesowanych stron, co uniemozliwia potencjalne wykorzystanie tego
forum do koordynacji pomocy w zakresie praworzadnosci®?. Ponadto
JRCB koncentruje sie na kwestiach polityki na wysokim szczeblu, a nie
na sprawach technicznych. Chociaz Rada omawiata utworzenie grup ro-
boczych w celu poprawy koordynacji na poziomie technicznym, do ich
utworzenia jeszcze nie doszto.

0 Dokument koncepcyjny
Rady dotyczacy

procedur korczenia,
przedtuzania i zmiany
ukierunkowania operacji
UE w zakresie cywilnego
zarzadzania kryzysowego
z dnia 9 stycznia 2006 1.

51 Po ogtoszeniu
niepodlegtosci przez Kosowo
w lutym 2008 r. Komisja
zorganizowata konferencje
darczyricow dla Kosowa,
ktéra odbyfa sie w lipcu

2008 r. Po konferengji
darczyncow potwierdzono,
ze zgodnie z zasadami
Deklaracji paryskiej z 2005 r.
w sprawie skutecznosci
pomocy Kosowo powinno
petni¢ gtowna role

w opracowywaniu swoich
polityk i koordynacji pomocy
darczyncow.

2 W posiedzeniach JRCB
udziat braty Stany
Zjednoczone, lecz nie

inne zainteresowane

strony, takie jak panstwa
cztonkowskie UE lub
organizacje miedzynarodowe
zaangazowane we wspieranie
praworzadnosci.
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Biuro UE wykorzystywato regularne comiesieczne ,posiedzenia panstw
cztonkowskich plus” (zob. pkt 77) do przekazywania informacji na temat
programowania swojej pomocy finansowanej ze srodkéw IPA. Paristwa
cztonkowskie udzielaty natomiast stosunkowo ograniczonej ilosci infor-
macji na temat swoich programow, chociaz wymiana szczegdtowych

informacji mogtaby stanowi¢ pierwszy krok w kierunku wspdlnego pro-
gramowania pomocy.

Najwazniejszym partnerem misji EULEX jest KFOR pod przywddztwem
NATO®. EULEX i KFOR z zasady $cisle ze sobg wspodtpracujg na poziomie
operacyjnym i taktycznym, pomimo braku oficjalnej umowy miedzy UE
i NATO. EULEX ma jednak trudnosci w wypetnieniu swoich zobowigzan
wobec KFOR w zwigzku z jednostronnym 50-procentowym ogranicze-
niem liczby funkcjonariuszy oddziatow prewencji przypisanych misji
EULEX przez panstwa cztonkowskie (zob. pkt 90). W zwigzku z tym misja
EULEX nie mogta skutecznie wypetnia¢ swojej roli podczas powaznych
zamieszek na pétnocy Kosowa w lecie 2011 r. i musiata polega¢ na KFOR.
Sytuacja ta i wydarzenia w terenie uniemozliwity sitom KFOR przejscie
do kolejnej fazy zmniejszenia liczby wojsk i zmusity je do wprowadzenia
w ubiegtym roku do akcji swoich sit rezerwy operacyjne;j.

Instytucje UE podjety znaczne wysitki w celu koordynacji dziatan ze
Stanami Zjednoczonymi, ktore sa najwiekszym dwustronnym darczyn-
ca w Kosowie. Trudno jest jednak zapewni¢ petng koordynacje, biorgc
pod uwage mnogos$¢ réoznych podmiotow ze Standéw Zjednoczonych
zaangazowanych w Kosowie w dziedzinie praworzadnosci®. Koordynacja
stanowi szczegdlne wyzwanie przy przygotowywaniu ustawodawstwa,
w ktorym to przypadku Stany Zjednoczone sg bardzo aktywne, pomi-
mo ze w interesie Kosowa lezy przyjecie dorobku prawnego UE, a ramy
prawne Kosowa opieraja sie na europejskim prawie kontynentalnym. Na
przyktad do przygotowania nowej ustawy o sadach potrzebnych byto
okoto 50 projektéw od 2004 r. i zostata ona przyjeta przez Zgromadzenie
dopiero w sierpniu 2010 r., przy czym rzad twierdzit, ze znaczne opoz-
nienie byto spowodowane brakiem porozumienia miedzy EUO a USAID.
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% Na mocy rezolugji Rady
Bezpieczenstwa ONZ

KFOR posiada mandat

w zakresie umozliwienia
swobody przemieszczania sie
i zapewnienia bezpiecznych
warunkow w Kosowie.

% Podmiotami tymi

s Ambasada Stanow
Zjednoczonych, Agencja
Standéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju Miedzynarodowego
(USAID), Miedzynarodowy
Program Pomocy
Szkoleniowej dla Organow
Sledczych (ICITAP) oraz

Biuro ds. Rozwoju, Pomocy

i Szkolen dla Prokuratorow
Zagranicznych (OPDAT).
Istniejace fora koordynadji

nie zapewniaja skutecznej
koordynacji z dziataniami
Stanow Zjednoczonych,
poniewaz z zasady przyjmuja
tylko jednego przedstawiciela
kazdego darczyncy.
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NA WYDAJNOSC | SKUTECZNOSC MISJI EULEX NIEKORZYSTNY WPLYW
WYWARLY OGRANICZENIA DOTYCZACE ZASOBOW

Z powodu trudnosci w rekrutacji pracownikow, w szczegdlnosci pracowni-
kow oddelegowanych z panstw cztonkowskich®, co jest sposobem rekru-
tacji preferowanym przez Rade, w czasie przeprowadzania kontroli EULEX
dziatat przy obsadzie wynoszgcej tylko okoto 75% zatwierdzonego stanu.
Panstwa cztonkowskie zadeklarowaty mniejszg liczbe pracownikéw niz licz-
ba zatwierdzona, a nastepnie oddelegowaty mniejsza liczbe pracownikow
niz pierwotnie zadeklarowaty® (zob. tabela 2). W ramach szesciu wezwan
do wniesienia wktadow w latach 20101 2011 panstwa cztonkowskie przed-
stawity mniejszg liczbe kandydatéw na pracownikow oddelegowanych niz
liczba wakatéw. W zwiazku z tym jedynie 47% wakatéw obsadzono nowymi
pracownikami oddelegowanymi®. Szczegdlnie trudna byta rekrutacja na
stanowiska wyspecjalizowane, takie jak stanowiska sedziow.

Dodatkowym utrudnieniem dla dziatan EULEX jest krétki okres oddele-
gowania. Typowy okres jednego roku jest niewystarczajacy w przypad-
ku najwazniejszych stanowisk, takich jak starsi doradcy, sedziowie lub
osoby prowadzace dochodzenia w sprawie przestepczosci zorganizowa-
nej. W niektérych przypadkach po 12 miesigcach pracownicy dopiero
sq wdrozeni. Tak czesta rotacja najwazniejszych doradcéw nie sprzyja
skutecznemu przekazywaniu wiedzy wtadzom Kosowa i zmniejsza sku-
tecznos$¢ dziatan dotyczacych monitorowania, mentoringu i doradztwa.

31

% Pod koniec 2011 r. okolo 78%
miedzynarodowego personelu
EULEX stanowili pracownicy
oddelegowani, pochodzacy
gtéwnie z panstw czlonkowskich
(94%). Pracownikéw na misje
EULEX oddelegowaty réwniez
Kanada, Chorwacja, Norwegia,
Szwaijcaria, Turcja i Stany
Zjednoczone.

 parnistwa cztonkowskie
powiadamiaja Komorke
Planowania i Prowadzenia Operacji
Cywilnych za pomoca tzw.
deklaracji o liczbie pracownikéw,
ktorzy zostang oddelegowani

do udziatu w misji. Jezeli liczba
kandydatéw oddelegowanych
jest niewystarczajaca, stanowiska
mozna obsadzi¢ pracownikami
kontraktowymi, lecz jest to
bardziej kosztowne, poniewaz
woéwczas wynagrodzenia wypfaca
EULEX.

57 Wezwania obejmowaty

2396 wakatow do obsadzenia
pracownikami oddelegowanymi.
47% obsadzono nowymi
pracownikami oddelegowanymi,
a 5% - nowymi pracownikami
kontraktowymi. 13% obsadzono
istniejagcymi pracownikami EULEX,
co oznaczato, ze ich poprzednie
stanowiska staty sie wakatami.

PERSONEL MIEDZYNARODOWY EULEX W POROWNANIU Z ORIENTACYJNYMI DEKLARACJAMI

. Srednia — Srednia
Pochodzenie _Stanowuka Poczatkowe liczba Zmlenloqe liczba
e miedzynarodowe A . .| deklaracje .o 31.12.2011
pracownikow wedhua OPLAN' deklaracje | pracownikow (2011) pracownikow
J (2010) (201)
Oddelegowani przez. 1405 1203 1145 1137 939
panstwa cztonkowskie
Oddelegowani przez 142 166 183 184 148

innych uczestnikéw

Suma czastkowa
pracownikow
oddelegowanych

1547 1369

Migedzynarodowi
pracownicy kontraktowi

Pracownicy
miedzynarodowi ogétem

Ogotem

2042 [

1328

1699 1688

1321 1087

1648 1389

! Zatwierdzona liczba pracownikéw miedzynarodowych EULEX wynosifa 2 042 do pazdziernika 2010 r, kiedy to zostata zmniejszona do 1 950.

Zrédto: Komérka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych i plan operacji EULEX (OPLAN).
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Problemem jest réwniez jako$¢ pracownikéw przydzielanych do misji
EULEX. Trybunat ustalit, ze jedenasdcie panstw cztonkowskich przedsta-
wito niewykwalifikowanych kandydatow w ramach co najmniej jednej
z dziesieciu procedur wyboru, ktore zbadat Trybunat. Ponadto, chociaz
pracownicy EULEX musza posiada¢ wiedze fachowa na temat zarzadzania
projektami i miekkie umiejetnosci®® umozliwiajace wykonywanie zadan
z zakresu monitorowania, mentoringu i doradztwa, panstwa cztonkow-
skie zazwyczaj ani nie oceniaty kandydatéw pod tym katem podczas ich
weryfikacji, ani nie zapewniaty im wystarczajacego przeszkolenia przed
udaniem sie na misje.

Szef misji EULEX nie moze zmieniac¢ przydziatu pracownikow w zaleznosci
od zmieniajgcych sie potrzeb. Wymaga to uprzedniego zatwierdzenia
przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB) lub nawet przez pan-
stwa cztonkowskie®. W zwigzku z tym miedzy poszczegolnymi komaor-
kami i w ich obrebie wystepowaty znaczne zaburzenia réwnowagi pod
wzgledem liczebnosci zasobow kadrowych. Misji EULEX brakuje pra-
cownikéw w komdrce wymiaru sprawiedliwosci, lecz obecnie posiada
nadmiar pracownikow w komaorce celnej i ogélnie w komaérce policyjnej.
Jednoczesnie w czesciach komorki policyjnej wystepowat znaczacy nie-
dobor pracownikow, zwtaszcza w policyjnych oddziatach prewencji, co
byto skutkiem jednostronnego wycofania pracownikéw przez niektére
panstwa cztonkowskie (zob. pkt 85).

EULEX nie posiada odpowiedniego systemu monitorowania i analizowa-
nia ilosci czasu, ktory pracownicy poswiecaja na poszczegodlne dziatania
dotyczace monitorowania, mentoringu i doradztwa lub zadania wyko-
nawcze. Ponadto ESDZ nie gromadzi informacji dotyczacych ptatnosci
dokonywanych przez organy administracji panstw cztonkowskich na
rzecz pracownikéw oddelegowanych na misje EULEX, w zwigzku z czym
nie moze ustali¢ ogdlnych kosztéw EULEX ponoszonych przez UE, w tym
panstwa cztonkowskie. Z tego wzgledu nie mozna oceni¢ optacalnosci
EULEX w poréwnaniu z innymi formami pomocy UE na rzecz tworzenia
zdolnosci.

EULEX, podobnie jak wszystkie misje WPBIO, nie posiada osobowosci
prawnej. Jest to znaczne utrudnienie, poniewaz oznacza to, ze prowadze-
nie catej organizacji, w sktad ktérej wchodzi 2500 pracownikow, zalezy
od mandatu udzielonego jednej osobie. W tej sytuacji szef misji jest
osobiscie narazony na ryzyko postepowania sgdowego, poniewaz EULEX

nie moze wystepowac przed sagdem zadnej jurysdykcji.

Ponadto EULEX nie moze podpisywac umdw powierzajacych misje, po-
niewaz wszelkie umowy podpisane przez szefa misji zobowigzujg wytgcz-
nie jego osobiscie, a nie EULEX jako podmiot. Ograniczenie to utrudnito
na przyktad wykonanie umowy w sprawie statej wymiany danych z Eu-
ropolem?” (zob. pkt 32).
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% Do odpowiednich
miekkich umiejetnosci
doradcow zajmujacych

sie monitorowaniem,
mentoringiem i doradztwem
naleza np. umiejetnosci
komunikacji, negocjacji,
moderowania, wywierania
wptywu, pracy zespotowe)j,
mentoringu i odpornosci.

59 Zmiany w opisach
stanowisk pracy sg
zatwierdzane przez KPiB.
Panstwa cztonkowskie musza
wyrazi¢ zgode na zmiane
przydziatu pracownikow
oddelegowanych.

7% Rada zostata
poinformowana, ze brak
osobowosci prawnej misji
WPBIO stanowi przeszkode
dla wymiany informacji
(dokument Rady nr 5620/11
z dnia 25 stycznia 2011 .
pt.,Zaciesnianie powigzan
miedzy zewnetrznymi

i wewnetrznymi aspektami
bezpieczenstwa UE").
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W czerwcu 2012 r. Komisja wydata komunikat dotyczacy zarzadzania
finansami misji WPBIiO. W szczegdlnosci zawierat on skierowany do Rady
wniosek o nadanie im osobowosci prawnej, precyzyjne okreslenie ich
statusu jako podmiotow utworzonych aktem Rady oraz uczynienie ich
odpowiedzialnymi przed Komisjg za powierzone im fundusze’".

POMIMO OGRANICZONEJ LICZBY PRACOWNIKOW W BIURZE UE
W KOSOWIE ZARZADZANIE PROJEKTAMI FINANSOWANYMI ZE
SRODKOW IPA BYLO OGOLNIE ODPOWIEDNIE

Strategiczne znaczenie praworzadnosci w Kosowie dla UE nie znajduje
odzwierciedlenia w liczbie personelu przydzielonego do zarzadzania
pomoca finansowa w tym obszarze w EUO. Zespot operacyjny sktada
sie jedynie z pieciu pracownikéw. Uniemozliwia to wyspecjalizowanie
sie kierownikow zadan w réznych dziedzinach, takich jak sprawy policji
lub wymiaru sprawiedliwos$ci. Oznacza to rowniez ograniczone zdol-
nosci w najwazniejszych obszarach, takich jak aplikacje informatyczne
zwigzane z dziedzing praworzadnosci. Ograniczenia zwigzane z brakami
kadrowymi sktonity réwniez EUO do korzystania na szerokga skale z ustug
konsultantow zewnetrznych w celu monitorowania projektow.

Pomimo ograniczen zwigzanych z brakami kadrowymi, Komisja odpo-
wiednio zarzadzata finansowanymi ze srodkéw IPA projektami dotycza-
cymi praworzadnosci z wykorzystaniem ustalonych procedur. Podczas
kontroli odnotowano nastepujace gtdéwne niedociggniecia:

a) Skontrolowane projekty koncentrowaty sie na dalszych reformach
i nowym prawie pierwotnym, zamiast na zapewnieniu wprowa-
dzenia i egzekwowania ustawodawstwa wtdérnego i uruchomieniu
nowych systemow (zob. pkt 47).

b)  Projekty nie zostaty skutecznie ukierunkowane w sposéb umozli-
wiajacy uwzglednienie celéw w zakresie bezpieczeristwa wewnetrz-
nego UE (zob. pkt 73).

) Wiekszos¢ projektow nie zawierata celow SMART’?, danych podsta-
wowych i obiektywnie weryfikowalnych wskaznikéw umozliwiaja-
cych ocene osiggnietych postepow.

d) Dokumentacja dotyczaca przygotowania projektéw finansowanych
ze srodkow IPA nie zawierata odpowiedniej oceny ryzyka, tacznie
z tym, ze nie okre$lono w niej strategii tagodzenia ryzyka’. W szcze-
gélnosci nie uwzgledniono w wystarczajagcym stopniu ryzyka ko-
rupcji i naciskéw politycznych w obszarach policji, wymiaru spra-
wiedliwosci i stuzby celnej.

/1" C(2012) 4052 final z dnia
26 czerwca 2012 .

2 SMART jest skrotem
oznaczajagcym: zdefiniowane,
wymierne, osiggalne,

realne i okreslone w czasie
(ang. specific, measurable,
achievable, realistic and
time-bound).

73 Karty poszczegolnych
projektow przygotowane
przez Komisje.
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KOMISJA | ESDZ NIE WYKORZYSTALY W WYSTARCZAJACYM STOPNIU
DIALOGU | WARUNKOW POLITYCZNYCH W CELU UMOCNIENIA
PRAWORZADNOSCI

Oficjalne ramy dialogu politycznego miedzy UE a Kosowem stanowi pro-
ces stabilizacji i stowarzyszenia (SAP). Posiedzenia odbywajg sie jednak
tylko raz w roku, na poziomie technicznym’. Komisja ostatnio uznata
istnienie tego problemu i w maju 2012 r. rozpoczeta tzw. zorganizowany
dialog na temat praworzadnosci, ktory jest prowadzony na szczeblu poli-
tycznym. Wigze sie on z dwoma dodatkowymi posiedzeniami UE i Kosowa
dotyczacymi praworzadnosci rocznie, ktére koncentruja sie na korupcji,
przestepczosci zorganizowanej i sgdownictwie.

Zachety i warunki wykorzystywane przez Komisje i ESDZ okazaty sie jak
dotad w ograniczonym stopniu przydatne we wspieraniu postepdw w za-
kresie problematyki praworzadnosci w Kosowie.

W odréznieniu od pozostatej cze$ci Batkandw Zachodnich w przypadku
Kosowa zacheta, ktdrg jest potencjalne przystapienie do UE, jest ostabio-
na przez brak wspolnego stanowiska UE w sprawie jego niepodlegtosci
(zob. pkt 6). W perspektywie krotkoterminowej zachetg moze by¢ moz-
liwos¢ liberalizacji rezimu wizowego, poniewaz plan dziatan na rzecz
liberalizacji tego rezimu zawiera warunki powigzane z praworzadnoscia.
Warunkiem liberalizacji rezimu wizowego jest jednak spetnienie 95 wy-
mogow, co moze ostabiac efekt zachety”.

Pomoc UE dla Kosowa jest zasadniczo uzalezniona od postepdw w 0sia-
ganiu priorytetowych celow okreslonych w partnerstwie europejskim’®,
Partnerstwo okre$la jednak az 79 priorytetéw dotyczacych samej prawo-
rzagdnosci. Ponadto partnerstwo nie jest aktualizowane od 2008 r. Kon-
kretne warunki sg wprawdzie zawarte w programach rocznych IPA, maja
one jednak zasadniczo charakter techniczny i nie sa powigzane z bardziej
0go6lnymi zagadnieniami politycznymi.

Jedynym warunkiem oficjalnie ustanowionym przez EULEX w OPLAN jest
to, ze obecnos¢ misji w Kosowie bedzie opierac sie na ciaggtej wspodtpracy
i wsparciu ze strony wtadz Kosowa. Wtadze Kosowa w coraz wiekszym
stopniu daza jednak do zniesienia ,nadzorowanej niepodlegtosci” (zob.
pkt 5i 11). EULEX nie stosuje uwarunkowan w przypadku poszczegdlnych
dziatan dotyczacych monitorowania, mentoringu i doradztwa.
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4 Posiedzeniu
wspotprzewodniczy

EUO, a udziat w nim

biorg przedstawiciele

DG ds. Rozszerzenia,

DG ds. Sprawiedliwosci,

DG do Spraw Wewnetrznych,
EULEX, specjalny
przedstawiciel UE

i EUO. W latach 2010

i 2011 posiedzeniom
wspotprzewodniczyt urzednik
Komisji.

7> W czerweu 2012 r.
Komisja dostarczyta
wiadzom Kosowa plan
dziatan dotyczacy reform,
ktére nalezy ukonczy¢, aby
uzyskac liberalizacje rezimu
wizowego, w tym reform
w zakresie praworzadnosci
(Odniesienie: dokument

z posiedzenia 012-12 Rev 3
Origin CION).

76 Zatgcznik 1 art. 5
partnerstwa europejskiego
stanowi, ze:,Pomoc dla
krajow Batkanéw Zachodnich
jest uzalezniona od postepdw
w spetnianiu kryteriow
kopenhaskich, jak rowniez
od postepu w osigganiu
poszczegolnych celow
priorytetowych okreslonych
w niniejszym partnerstwie
europejskim. Niewypetnienie
tych warunkéw moze
prowadzi¢ do podjecia przez
Rade odpowiednich dziatar’.
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WNIOSKI | ZALECENIA

WNIOSKI

102. W ramach kontroli ustalono, ze pomoc UE dla Kosowa w zakresie pra-
worzadnosci nie jest wystarczajgco skuteczna. Pomoc jedynie w umiar-
kowanym stopniu przyczynita sie do tworzenia zdolnosci policji kosow-
skiej, a w walce z przestepczoscig zorganizowang osiggnieto niewielkie
postepy. W sektorze sadowym pomoc byta przydatna, lecz w sgdow-
nictwie w dalszym ciggu wystepuja naciski polityczne, niewydolnos¢
oraz brak przejrzystosci i egzekwowania prawa. Dziatania UE wywarty
tylko ograniczone skutki pod wzgledem rozwigzania problemu korupcji,
ktory jest nadal powszechny w wielu obszarach. Najwieksze postepy
osiggnieto w dziedzinie stuzby celnej. Nie osiggnieto prawie zadnych
postepdw w zakresie ustanawiania praworzadnosci na pétnocy Kosowa.
Ogodlnie trwatosci wynikow osiggnietych dzieki pomocy zagrazajg brak
woli politycznej, niewielkie mozliwosci finansowe i ograniczony wptyw
spoteczernstwa obywatelskiego.

103. Ograniczong skutecznos¢ pomocy UE mozna ttumaczyc przede wszyst-
kim szczegdlna sytuacja Kosowa: w momencie ogtoszenia niepodlegto-
$ci potencjat budowania praworzadnosci byt niewielki, a nowe wtadze
Kosowa przywigzuja niedostateczng wage do planu budowania prawo-
rzadnosci. Ponadto brak wspdélnego stanowiska UE w sprawie uznania
Kosowa ostabia zachete, ktérg stanowi przystagpienie do UE.

104. W ramach kontroli ustalono jednak istnienie znaczacych obszaréw, w kté-
rych lepsze zarzadzanie przez ESDZ i Komisje mogto zwiekszy¢ skutecz-
nos$¢ pomocy UE. Jest to niezalezne od ulepszen, ktére wprowadzity one
w okresie objetym kontrola.

105. Odpowiednie cele i rola dziatan Komisji i EULEX na rzecz tworzenia zdol-
nosci nie zostaty odpowiednio ocenione ani nie wyznaczono dla nich
punktow odniesienia na etapie planowania misji EULEX. Cele w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego UE, ktére sg zwigzane z Kosowem, nie
zostaty wystarczajaco skoordynowane z celami polityki zewnetrznej UE
dotyczacymi Kosowa.
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Powazny problem stanowi koordynacja dziatarh Komisji i WPBIO. Prze-
szkodga dla skutecznej wspodtpracy pozostajg procedury programowa-
nia i procedury udzielania zamowien. UE nie okreslita strategii wyjscia,
ktora wigzataby sie z przejeciem przez Komisje funkcji EULEX w zakresie
tworzenia zdolnosci. Od 2012 r. specjalny przedstawiciel UE petni wiek-
szg role w zapewnianiu koordynacji, lecz mogtby zostac lepiej wigczony
w zarzadzanie dziataniami WPBiO. Ogdlnie koordynacje dziatart darczyn-
céw w Kosowie utrudniajg ograniczone zdolnosci wtadz Kosowa do przy-
jecia roli kierowniczej. Organy UE i Stanéw Zjednoczonych w Kosowie
powinny w miare mozliwosci wzmocnic¢ koordynacje swoich dziatan.

Chociaz EULEX jest zdecydowanie najwieksza jak dotad misjg WPBIO, jej
skutecznos¢ pod wzgledem umacniania praworzadnos$ci zostata zmniej-
szona na skutek ograniczen w zasobach ludzkich. Panstwa cztonkowskie
nie oddelegowaty wystarczajacej liczby pracownikéw do udziatu w misji
EULEX. Ponadto pracownicy zostaja czesto oddelegowani na zbyt krot-
kie okresy i nie posiadajg niezbednych umiejetnosci w zakresie tworze-
nia zdolnosci. Utrudnieniem dla EULEX jest rowniez brak osobowosci

prawnej.

Liczba pracownikéw EUO przydzielonych do nadzorowania wsparcia Ko-
misji na rzecz praworzadnosci nie odzwierciedla znaczenia tego obszaru.
Pomimo to zarzadzanie projektami finansowanymi ze srodkéw IPA byto
ogodlnie odpowiednie.

Podczas udzielania pomocy ESDZ i Komisja w niewystarczajacym stop-
niu wykorzystywaty dialog i warunki polityczne, aby wspiera¢ realizacje
celéw UE zwigzanych z praworzadnoscig w Kosowie. Wprowadzony ostat-
nio ,zorganizowany dialog na temat praworzadnosci” przebiegajacy na
szczeblu politycznym oraz plan dziatania dotyczacy liberalizacji rezimu
wizowego mogtyby stanowi¢ istotne kroki naprzoéd w tym zakresie.
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ZALECENIA

Rada i Komisja powinny zapewni¢ powigzanie celéw w zakresie pra-
worzadnosci w Kosowie z konkretnymi punktami odniesienia, na pod-
stawie ktédrych mozna by oceniac postepy, oraz uwzglednienie w nich
celéw w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego UE.

ZALECENIE 2

W celu ulepszenia koordynacji ESDZ i Komisja powinny dokona¢ prze-
gladu stosowanych przez Komisje procedur programowania i procedur
udzielania zamoéwien, aby zapewni¢ uwzglednienie w nich potrzeb ope-
racyjnych misji EULEX, oraz przygotowa¢ dla EULEX strategie wyjscia,
ktéra wigzataby sie z przejeciem przez Komisje funkcji tworzenia zdol-
nosci dotychczas sprawowanych przez EULEX.

ESDZ powinna wspodtpracowad z panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia skutecznosci przysztych misji WPBiO poprzez oddelego-
wanie na niezbedny okres petnej zatwierdzonej liczby pracownikéw
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

Rada i Komisja powinny zapewni¢ przysztym misjom WPBiO osobowos¢
prawna.
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ESDZ i Komisja powinny dopilnowa¢, aby przydziat pracownikéw do
zarzadzania wsparciem na rzecz praworzadnosci w biurze UE w Prisz-
tinie odzwierciedlat priorytetowe traktowanie tej dziedziny przez UE.

Rada, ESDZ i Komisja powinny zapewni¢ koncentracje swoich dialogéw
politycznych z Kosowem zwtaszcza na umacnianiu praworzadnosci oraz
powiazanie ich z zachetami i priorytetowymi warunkami.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IlI, ktérej przewodniczyt
Karel PINXTEN, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 16 pazdziernika 2012 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
M.c'c‘-ﬂut_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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POMOC FINANSOWA UE W PRZELICZENIU NA MIESZKANCA (BALKANY ZACHODNIE)

Pomoc przyznana | Pomoc przyznana Pomoc UE
. . w ramach IPA w ramach WPBiO . . ., | wprzeliczeniu na
AT w2011 r. w2011 r. ez e s mieszkanca
(w euro) (w euro) (w euro)

Albania 94 428 286 3069 275 31
Bosnia i Hercegowina 107 428 286 17 600 000 3843998 33
Chorwacja 156 528 286 4290612 36
Byta jugostowianska
republika Macedonii 98028 286 2048619 48
Kosowo 68700 000 132 566 667 1733872 116
Czarnogéra 34153 943 625 266 55
Serbia 201 879 600 7120 666 28

" Wydatki w ramach WPBIO dla Kosowa (EULEX) oraz Bosni i Hercegowiny (EUPM) obliczono na podstawie wydatkéw zatwierdzonych

we wspolnych dziataniach Rady podzielonych proporcjonalnie (dla EULEX 165 min euro na pokrycie wydatkéw od dnia

15 pazdziernika 2010 . do dnia 14 grudnia 2011 r. oraz 72,8 min euro od dnia 15 grudnia 2011 r. do dnia 14 czerwca 2012 ).

2 Dane dotyczace liczby ludnosci pochodzg z wynikdw spisu ludnosci z 2011 r, oprocz Bosni i Hercegowiny oraz bytej jugostowianiskiej

republiki Macedonii, dla ktorych szacunkowe dane z 2009 r. dostarczyta DG ds. Rozszerzenia.

Zrédto: Analiza danych Komisji przeprowadzona przez Trybunat.
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PROBA KONTROLNA

Umowa

Tytut projektu

Projekty finansowane ze srodkéw Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)
Umowa . Budzet
(nr referencyjny CRIS) U i Ehaill (w euro)
) Straz graniczna na granicach zewnetrznych i granicy wewnetrznej,
2009/209-712 projekt partnerski 2000000
2008/172-158 412 506
2008/172-282 635210
] Wyposazenie strazy granicznej na granicach zewnetrznych i granicy
2010/250-987 wewnetrznej 480 238
2010/248-943 1967 353
2010/253-575 372 948
2009/215-030 Reforma systemu ksztatcenia w dziedzinie prawa 3600000
) Ukoniczenie procesu ponownego powotywania sedzidw i prokuratoréw
2010/241-467 (IPA/instrument na rzecz stabilnosci) 876 460
2008/169-890 Wsparcie reformy udzielania zaméwienr publicznych 1912373
2008/169-230 Wsparcie instytucji antykorupcyjnych w Kosowie 997 260
) Przygotowanie projektu systemu fiskalnego i stuzby celnej w administracji
2009/202-640 celnej i podatkowej w Kosowie (rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244) 102876
2009/211-402 Wsparcie administracji celnej i podatkowe;j 2639500
Projekty finansowane ze srodkéw instrumentu na rzecz stabilnosci

Wartos¢
(w euro)

(nr referencyjny CRIS)

2008/154-134

Ponowne powotanie sedziéw i prokuratoréw w Kosowie

5000000

Dziatania dotyczace monitorowania, mentoringu i doradztwa (MMA)
. Nr referencyjny . .
Komadrka EULEX Tytut dziatania MMA
Policja PSD05/2009 Podejscie zespotowe — dochodzenia
-~ Ochrona porzadku publicznego z wykorzystaniem danych
Policja PSD10/2009 wywiadowczych
Policja PSD19/2009 Straz graniczna — wzmocnione planowanie
Policja PSD24/2009 Racjonalizacja struktury policji kosowskiej
Wymiar sprawiedliwosci - Sedziowie w dziedzinie karnej i cywilnej
Wymiar sprawiedliwosci - Prokuratorzy
. Wzmocniona tacznos¢ wewnetrzna i wymiana danych, zwtaszcza przeka-
Stuzba celna ((/06/2009 zywanie i rozpowszechnianie danych wywiadowczych
Realizacja planu dziatania dotyczacego zintegrowanego zarzadzania
Stuzba celna (C/09/2009 granicami, obejmujacego w szczegélnosci modernizacje infrastruktury
I wyposazenia posterunkéw celnych
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SZCZEGOLOWE PYTANIA | KRYTERIA KONTROLNE
Trybunat odpowiedziat na pytanie kontrolne, dzielgc je na pytania czgstkowe dotyczace skutecznosci
i wptywu dziatan oraz kwestii z zakresu zarzadzania. Przeglad kazdego tematu polegat na odpowiedzi

na pytanie szczegodtowe przedstawione w niniejszym zataczniku wraz z dotyczacymi go kryteriami
zastosowanymi przez Trybunat.

Czy pomoc UE byta skuteczna? Czy ogélna pomoc UE dla sektora praworzadnosci osiggneta
zamierzone wyniki?

Przy ocenie tego pytania uwzgledniono nastepujace kryteria:

a) W unijnych sprawozdaniach okresowych przedstawiono zadowalajace postepy.

b) Priorytetowe cele okre$lone w partnerstwie europejskim zostaty osiggniete.

Q) Cele okreslone w wieloletnich orientacyjnych dokumentach programowych i wspoélnym dzia-
taniu Rady dotyczacym EULEX zostaty osiggniete.

d) Dziatania w ramach projektow sg realizowane terminowo zgodnie z planami, a beneficjenci
maja poczucie odpowiedzialnosci i sg zaangazowani w realizacje projektéw/dziatan.

e) Cele okreslone w kartach projektow/dziatan dotyczacych monitorowania, mentoringu i do-

radztwa zostaty osiggniete.

Czy wiadze Kosowa mogaq zarzadzaé sektorem praworzadnosci w sposéb trwaty bez interwencji
darczyncow?
Przy ocenie tego pytania uwzgledniono nastepujace kryteria:

a) Komisja i ESDZ/EULEX oceniaja perspektywy na to, by wtadze Kosowa mogty zarzadza¢ sekto-
rem praworzadnosci w sposéb trwaty bez interwencji darczyfncow.

b) Wtadze Kosowa maja poczucie odpowiedzialnosci za proces reform w sektorze praworzadno-

$ci oraz posiadajg zdolnosci techniczne i mozliwosci finansowe pozwalajace na zarzadzanie
sektorem praworzadnos$ci w sposéb trwaty.
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Czy istnieje dobrze okreslona ogélna strategia UE dotyczaca praworzadnosci w Kosowie i czy
precyzyjnie okreslono konkretne cele poszczegélnych organéw?
Przy ocenie tego pytania uwzgledniono nastepujace kryteria:

a) Strategia UE dotyczaca praworzadnosci w Kosowie stanowi cze$¢ jasnej ogolnej strategii dla
Kosowa.

b) Strategia UE dotyczaca praworzadnosci w Kosowie jest zintegrowana z powigzanymi politykami
UE dotyczacymi praworzadnosci.

Q) Unijne organy odpowiedzialne za realizacje strategii posiadaja precyzyjnie okreslone mandaty,
aich cele nie pokrywaja sie.

d) Cele sg ograniczone do rozsgdnej liczby, uszeregowane wedtug znaczenia oraz zdefiniowane,

wymierne, osiggalne, realne i okreslone w czasie (SMART).

Czy pomoc UE dla Kosowa w zakresie praworzadnosci jest dobrze skoordynowana miedzy
organami UE?
Przy ocenie tego pytania zastosowano nastepujace kryteria:

a) Ogdlna koordynacja dziatan organow UE za pomoca komunikacji i sprawozdawczosci jest
terminowa i spojna.

b) Programowanie i realizacja przez rézne organy UE sg skoordynowane.

Q) Konkretna komunikacja i sprawozdawczo$¢ miedzy organami UE sg terminowe i spojne.

Czy pomoc UE byta dobrze skoordynowana z dziataniami innych zainteresowanych stron?

Przy ocenie tego pytania zastosowano nastepujace kryteria:

a) Istnieje catosciowa ocena potrzeb Kosowa w dziedzinie praworzadnosci oraz analiza niezbed-
nych zasobdw.

b) W obrebie kraju istnieje podziat pracy w dziedzinie praworzadnos$ci na podstawie ustalen
z gtéwnymi darczyncami.

Q) Pomoc UE zostata zaprogramowana w koordynacji z dziataniami innych darczyncow i istnieja
mechanizmy, ktére zapewnity skoordynowane udzielanie pomocy.
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Czy UE odpowiednio ocenita i ztagodzita ryzyko zwigzane z finansowaniem?

Przy ocenie tego pytania uwzgledniono nastepujace kryteria:

a) Rodzaje ryzyka zwigzanego z wydatkowaniem funduszy UE zostaty okreslone i ocenione.

b) Opracowano i wdrozono odpowiednie strategie tagodzenia ryzyka i zarzadzania nim.

Czy unijne srodki finansowe i zasoby ludzkie przypisane obszarowi praworzadnosci w Ko-
sowie zostaty przydzielone zgodnie z priorytetami dotyczacymi pomocy UE w tej dziedzinie
i zuwzglednieniem jasno okreslonego terminu realizacji?

Przy ocenie tego pytania uwzgledniono nastepujace kryteria:

a) WyraZnie okre$lono najwazniejsze etapy realizacji strategii UE (od opracowania koncepcji do
wyjscia) i oceniono zasoby potrzebne na kazdym etapie.

b) Srodki finansowe przeznaczone na dziatania zostaty przydzielone zgodnie z priorytetami UE.
Q) Pracownicy zajmujacy sie dziataniami posiadajg niezbednga wiedze fachowa i sg dostepni w od-

powiednim terminie.

Czy skutecznie wykorzystano inne mozliwosci (dialog, uwarunkowania i monitorowanie), aby
wspomoc osiggniecie celé6w pomocy?
Przy ocenie tego pytania uwzgledniono nastepujace kryteria:

a) Dialog polityczny UE dotyczy gtéwnych niedociggniec¢ / potrzeb w zakresie reform w sektorze
praworzadnosci i wynikaja z niego stosowne propozycje.

b) UE wspierata osigganie celéow wyznaczonych dla sektora praworzadnosci z wykorzystaniem
stosownych uwarunkowan.

Q) UE posiada odpowiedni system monitorowania pomocy w zakresie praworzadnosci.
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ANALIZA LUK WE WDRAZANIU ODPOWIEDNICH PRZEPISOW W RAMACH WALKI

Z KORUPCJA

Tekst prawny

Ocena i niedociagniecia

Ustawa o przeciwdziataniu korupgji
i obowiazujace przepisy kodeksu
karnego dotyczace korupcji

Uprawnienia kosowskiego Biura Anty-
korupcyjnego ograniczaja sie do bada-
nia dziatalnosci nienoszacej znamion
przestepstwa i nie mozZe ono wszczynac
postepowania karnego. Definicje korup-
¢ji zawarte w ustawie antykorupcyjnej

i w tymczasowym kodeksie karnym réznig
sie miedzy soba.

Uprawnienia biura wykluczaja
mozliwo$¢ prowadzenia dochodzen
i Scigania form korupcji noszacej
znamiona przestepstwa.

Obowiazujace przepisy kodeksu
karnego i kodeksu postepowania
karnego dotyczace konfiskaty
korzysci materialnych pochodzacych
z dziatalnosci przestepczej

Skonfiskowano bardzo niewiele sktadnikéw
majatku i wydaje sie, ze brakuje woli po-
litycznej, aby stosowac wtasciwe przepisy
prawa w przypadkach zwiazanych z bardzo
skomplikowanymi zachowaniami korup-
cyjnymi z udziatem urzednikéw wyzszego
szczebla.

Skazani przestepcy zachowuja
wtasnos¢ korzysci pochodzacych
z nielegalnej dziatalnosci.

Ustawa o deklaracjach pochodzenia
majatku i prezentéw urzednikéw pu-
blicznych wyzszego szczebla (ustawa
o deklaracjach majatkowych)

Stabe ramy dotyczace naktadania kar,
tacznie z brakiem uznania niezgodnych
z prawda deklaracji za przestepstwa.

W deklaracjach majatkowych nadal
wystepuja rozhieznosci miedzy zade-
klarowanym majatkiem a faktyczny-
mi dochodami.

Ustawa o zapobieganiu konfliktom
interesow przy sprawowaniu funkji
publicznej

Ustawa o konflikcie intereséw nie okresla
odpowiednich obowiazkéw w zakre-

sie zgtaszania i przewiduje jedynie, ze
kosowskie Biuro Antykorupcyjne powinno
naktaniac¢ urzednika do unikania konfliktu.

Utrzymuja sie konflikty intereséw.

Ustawa o dostepie do dokumentéw
publicznych

Ustawa ta przewiduje kary za naruszenie
przepisow, lecz nie precyzuje, czy nalezy
nakfadac je na instytucje, czy na odpowie-
dzialnego urzednika stuzby cywilnej.

Niedostateczna przejrzystos¢
powoduje mniejsza kontrole nad
dziataniami publicznymi i stwarza
wigksze mozliwosci korupcji.

Ustawa o finansowaniu partii
politycznych

Ustawa ani nie zakazuje, ani nie requluje
Scisle datkéw pochodzacych od oséb praw-
nych, ktére dostarczaja towary i $wiadcza
ustugi na rzecz organéw administracji
publicznej.

Praktyki finansowania partii poli-
tycznych nie sq przejrzyste.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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ODPOWIEDZI KOMISJI
| EUROPEJSKIEJ SLUZBY
DZIAtAN ZEWNETRZNYCH

STRESZCZENIE

I

Nalezy zwroci¢ uwage, ze sg to wspdlne odpowiedzi Komi-
sji i ESDZ na sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybu-
natu Obrachunkowego w sprawie Kosowa.

1.

ESDZ i Komisja zgadzaja sie z oceng i za pozytywny czyn-
nik uznajga fakt, ze ustalenia Trybunatu potwierdzaja postep
w niektérych obszarach. Zwazywszy na trudng sytuacje
zastang w Kosowie, trzeba jednak zwréci¢ uwage na
znaczne osiggniecia misji EULEX. Niedociggniecia struktu-
ralne i instytucjonalne w niektérych przypadkach rzeczy-
wiscie utrudnity prowadzenie dziatan wykonawczych, lecz
ponad 300 wyrokow w sprawach karnych i cywilnych oraz
23 000 rozstrzygnietych roszczen dotyczacych prawa wtasno-
$ci, ktére byty zwigzane z konfliktem, swiadczy o wptywie
misji. Ponadto zwtoki 300 zaginionych oséb zostaty prze-
kazane rodzinom. Zarowno w przypadku spraw zakorczo-
nych, jak i toczacych sie, efekty misji EULEX doprowadzity
do zakwestionowania kultury bezkarnosci dzieki prowadze-
niu dochodzen i postepowan karnych w sprawach dotyczg-
cych ministréw, politykéw i wyzszych urzednikéw, bytych
dowoddcow z okresu dziatarh wojennych, znaczacych biz-
nesmendw i stuzb wywiadowczych.

Nalezy zauwazy¢, ze oprocz tego, ze misja EULEX osiggneta
wyniki wymierne statystycznie, w wielu przypadkach dzia-
fata ona jak podmiot odstraszajacy i prewencyjny, tagodzac
sytuacje, ktére w innym wypadku przerodzityby sie w kon-
flikty. Biorgc pod uwage niestabilnos¢ instytucji stojagcych
na strazy praworzadnosci w Kosowie w chwili ustanawia-
nia misji, przy ocenie skutecznosci inwestycji UE warto
uwzgledni¢ obecng wzgledng stabilnos¢.

Iv.

Pozytywnym faktem jest to, ze Trybunat bierze pod uwage
problemy, z jakimi Komisja i UE borykajg sie w Kosowie. To
samo dotyczy jednoznacznego uznania przez Trybunat, ze
osiaggniecie wynikéw w zakresie praworzadnosci w Kosowie
jest procesem dtugotrwatym. Trybunat zdaje sobie réwniez
sprawe z tego, ze roznice statusu komplikujg prace Komisji,
w tym realizacje dziatan w obszarze praworzadnosci.
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V.

Kosowo znajduje sie na wczesnym etapie procesu inte-
gracji. Komisja zacheca Kosowo do przyjecia niezbednych
reform w kontekscie dialogu w sprawie wiz i studium
wykonalnosci na potrzeby uktadu o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu pomiedzy UE i Kosowem, chociaz nie maja to
by¢ instrumenty stuzgce do wykorzystywania ,warunkéw
politycznych’, o ktérych wspomina Trybunat. Ponadto, jak
wspomina Trybunat, w 2012 r. rozpoczat sie zorganizowany
dialog na wysokim szczeblu na temat praworzadnosci.

VI. Tiret pierwsze
Komisja i ESDZ przyjmuja zalecenie Trybunatu i juz podjety
w zwigzku z nim dziatania.

Stosowanie obiektywnych wskaznikow i wprowadzenie
punktéw odniesienia (benchmarking) w programowaniu
IPA bedzie czescig podejscia sektorowego, ktére ma byc
przyjete w ramach IPAll. Ponadto w ramach Wspélnej Rady
Koordynacyjnej ds. Praworzadnosci misja EULEX, Komisja/
biuro UE i wtadze Kosowa pracuja nad systemem punktow
odniesienia dla stopniowego wycofywania elementow
mandatu misji EULEX, aby ustali¢ niezbedny poziom zaan-
gazowania Komisji w dziatania nastepcze i przejmowanie
obowigzkéw poprzez IPA.

Komisja uwzgledni zalecenie Trybunatu, aby odzwiercied-
la¢ cele bezpieczenstwa wewnetrznego UE w swoim pro-
gramowaniu pomocy podczas przygotowywania wspol-
nych ram strategicznych dla wszystkich krajéw objetych
procesem rozszerzenia oraz krajowego dokumentu strate-
gicznego dla Kosowa w ramach [PA II.
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VI. Tiret drugie
W sprawie koordynacji

ESDZ i Komisja zgadzajg sie, ze koordynacje nadal mozna
usprawniac¢. W odniesieniu do koordynacji miedzy Komi-
sja/biurem UE, misja EULEX, SPUE i Stanami Zjednoczo-
nymi w sprawozdaniu Trybunatu odzwierciedlono pro-
blemy zwigzane z koordynacja réznych podmiotow od
poczatku sprawowania przez nie mandatu. Wspélne
dziatanie misji EULEX zostato przyjete w lutym 2008 r.,
wdrazanie misji EULEX rozpoczeto w kwietniu, a petna
operacyjnos¢ misji EULEX osiggnieto dopiero w grudniu
2008 r. Réwnolegle wycofywana byta Europejska Agencja
Odbudowy, a biuro tacznikowe Komisji Europejskiej (obec-
nie biuro UE) stato sie w petni odpowiedzialne za pomoc
w ramach IPA w Kosowie. Bezposrednio po ogtoszeniu nie-
podlegtosci Kosowa strony trzecie, w tym panstwa czton-
kowskie UE, zmienity charakter swojej obecnosci w Koso-
wie i wzmocnity ja.

Wzmacniana jest obecnie koordynacja, szczegdlnie pomie-
dzy misjg EULEX i biurem UE. Przyktadem jest Wspdlna
Rada Koordynacyjna ds. Praworzgdnosci, ktéra przewiduje
w swoim programie wiekszy nacisk na pomoc, monito-
rowanie, mentoring i doradztwo. taczenie funkcji SPUE
i szefa biura UE (SPUE udziela misji EULEX réowniez wska-
zéwek politycznych) sprzyja takiemu rozwojowi sytu-
acji. Celem Komisji nadal beda odpowiednie konsultacje
i wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie pra-
wodawstwa i realizacji inicjatyw zwigzanych z dorobkiem
prawnym.

Jezeli chodzi o programowanie, stosowanie obiektywnych
wskaznikow i wyznaczenie punktéw odniesienia w progra-
mowaniu IPA Il oraz korzystanie z podejscia sektorowego
rowniez utatwi koordynacje z misjg EULEX.

W odniesieniu do procedur udzielania zamoéwien

Komisja i ESDZ zgadzajg sie dokona¢ ponownej oceny kon-
kretnego stosowania procedur udzielania zamowien, szcze-
godlnie sposobu, w jaki procedury te mozna efektywnie
wdrozy¢ w celu zagwarantowania faktycznego spetnienia
wymogow operacyjnych misji w ramach WPBIO.
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W odniesieniu do zalecenia, aby Komisja przejeta funk-
cje misji EULEX w zakresie tworzenia zdolnosci, zadaniem
misji UE jest zapewnianie organom Kosowa mentoringu,
monitorowania i doradztwa w zakresie praworzadnosci.
Misja EULEX petni réwniez pewne funkcje wykonawcze.
Oczekuje sie, ze w chwili wycofania misji EULEX odpowied-
nie instytucje Kosowa beda wystarczajgco dojrzate, aby
przeja¢ odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie kosowskiego
systemu wymiaru sprawiedliwosci. Komisja nadal bedzie
jednak monitorowata sytuacje w obszarze praworzadnosci
w Kosowie i w razie potrzeby zapewniata organom Kosowa
wsparcie i pomoc, gtbwnie poprzez pomoc finansowang ze
srodkow IPA, ktora moze rowniez zostac wykorzystana do
dalszego budowania i umacniania systemu wymiaru spra-
wiedliwosci w Kosowie.

ESDZ: w sprawie strategii wyjscia

Pod wzgledem strategii wyjscia Rada okreslita zasade lokal-
nej odpowiedzialnosci i podejscie oparte na wspotpracy
misji EULEX z wtadzami Kosowa. Stopniowemu przekazy-
waniu zadan wtadzom Kosowa w stosunku do udowod-
nionych postepéw w dziataniach wykonawczych misji rze-
czywiscie musi towarzyszyc¢ zwiekszona pomoc ze strony
Komisji. W odniesieniu do zalecenia, aby Komisja przejeta
funkcje misji EULEX w zakresie tworzenia zdolno$ci, man-
datem misji UE jest zapewnianie organom Kosowa mento-
ringu, monitorowania i doradztwa w zakresie praworzadno-
$ci. Misja EULEX petni rowniez pewne funkcje wykonawcze.
Komisja nadal bedzie monitorowata sytuacje w obszarze
praworzadnosci w Kosowie i w razie potrzeby zapewniata
organom Kosowa wsparcie i pomoc, gtéwnie poprzez
pomoc finansowang ze srodkéw IPA, ktéra moze rowniez
zostac¢ wykorzystana w dalszym budowaniu i umacnianiu
systemu wymiaru sprawiedliwosci Kosowa.
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VI. Tiret trzecie

ESDZ zgadza sie, ze dalsza wspodtpraca z paristwami czton-
kowskimi przyniostaby w tym obszarze korzysci, i podej-
mowata dziatania, aby zajac¢ sie ta kwestig. Przed wdroze-
niem lub istotnga restrukturyzacja misji przeprowadzane sa
systematyczne ,badania uktadu sit’, ktore stanowia narze-
dzie umozliwiajgce dokonanie pomiaru przewidywanych
potrzeb misji pod wzgledem zasobéw i zakresu wdrozenia.

VI. Tiret czwarte
Komisja i ESDZ zgadzaja sie, ze posiadanie osobowosci
prawnej przez misje WPBIO bytoby korzystne dla tych misji.

Komisja poruszyta te kwestie w swoim niedawnym komu-
nikacie do Rady dotyczacym zarzadzania finansami misji
WPBIO i w efekcie koncepcja osobowosci prawnej misji
WPZiB jest obecnie przedmiotem dyskusji. Wspdlna grupa
robocza Komisji/ESDZ bada potencjalne sposoby wdroze-
nia tej koncepdji.

VI. Tiret pigte

Komisja i ESDZ przyjmuja zalecenie, zgodnie z ktérym
konieczne jest, aby w sytuacji rosnacych ograniczen
w zakresie finanséw i personelu pracownicy operacyjni byli
mobilizowani w sposéb efektywny i skuteczny, odpowied-
nio odzwierciedlajacy priorytety i zwigzane z nimi obcia-
zenie praca. Wspomniane powyzej wyznaczenie punktow
odniesienia powinno utatwi¢ Komisji przydzielenie zaso-
bow na cele polityczne.

VI. Tiret széste

Komisja wdrozyta juz zalecenie 6. Odzwierciedleniem tego
jest rozpoczecie zorganizowanego dialogu na temat pra-
worzadnosci, ktére miato miejsce w dniu 30 maja 2012 r.
Kosowo znajduje sie na wczesnym etapie procesu integra-
cji. Komisja uzywa takich ,narzedzi’, jak dialog w sprawie
wiz i studium wykonalnosci, aby zacheci¢ Kosowo do przy-
jecia niezbednych reform, chociaz nie maja to by¢ instru-
menty stuzace do wykorzystywania ,warunkéw politycz-
nych’, o ktérych wspomina Trybunat.
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WSTEP

14.

Pod koniec sierpnia 2012 r. personel misji liczyt 2170 osob,
w tym 1201 pracownikéow miedzynarodowych przy mak-
symalnej liczbie mobilnego miedzynarodowego personelu
wynoszacej 1250 oséb. 887 pracownikéw stanowili pra-
cownicy oddelegowani.

UWAGI

+~Policja kosowska: skontrolowane przez
Trybunat dziatania UE zostaty zrealizowane

z umiarkowanym powodzeniem, mimo

to utrzymuja sie powazne problemy,

w szczegdlnosci w obszarze walki

z przestepczoscia zorganizowana”

Jak podano w sprawozdaniu okresowym Komisji, policja
kosowska zwiekszyta swoja skuteczno$¢ dziatania pomimo
szczegolnych okolicznosci panujacych na szczeblu lokal-
nym, w tym naciskow politycznych i trudnych warunkéw

pracy.

23.

Do tego czasu w ramach misji EULEX (jak odnotowano
w sprawozdaniu z programu EULEX za 2009 r.) opracowano
udokumentowane wnioski dotyczace fragmentarycz-
nego podejscia do gromadzenia danych wywiadowczych
w instytucjach Kosowa. Zblizat sie termin rozpoczecia reali-
zacji projektu finansowanego ze srodkow IPA. W konse-
kwencji misja EULEX stara sie zapewni¢, aby system wywia-
dowczy opracowany w kosowskiej policji granicznej nie
stanowit niezaleznego systemu odizolowanego od instytu-
¢ji centralnych, a byt zintegrowany w jeden system policji
kosowskiej. Po dwéch projektach skontrolowanych przez
Trybunat Komisja rozpoczeta nowy projekt finansowany
ze srodkéw IPA w zakresie ochrony porzadku publicznego
z wykorzystaniem danych wywiadowczych, realizowany
w scistej koordynacji z EULEX i przy ogromnym wsparciu
ze strony tej misji.

24,

Komisja podejmuje wszelkie mozliwe wysitki w celu koor-
dynacji dziatan ze Stanami Zjednoczonymi, ktére sg naj-
wiekszym dwustronnym darczynca w Kosowie. W potowie
2011 r. wtadze Kosowa wycofaty system finansowany przez
Stany Zjednoczone. Od tego czasu system zarzgdzania
granicami finansowany przez UE stat sie w petni sprawny,
i teraz jest jedynym funkcjonujacym tam systemem zarza-
dzania granicami.
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25.

Jesienig 2012 r. rozpoczyna sie wdrazanie uzupetniajagcego
projektu partnerskiego w ramach programu rocznego IPA
na 2011 r. Projekt ten bedzie koncentrowat sie na zwal-
czaniu handlu narkotykami i bedzie obejmowat likwidacje
szlakéw przemytu narkotykéw, réwniez dzieki wzmocnie-
niu wspotpracy z krajami sasiadujagcymi. W odniesieniu do
wymiany informacji projekt ten powinien opierac sie na
efektach projektu,Ochrona porzadku publicznego z wyko-
rzystaniem danych wywiadowczych”.

27.

W 2009 r. policja kosowska posiadata kilka konkurujacych
miedzy soba osrodkow wywiadowczych i nie miata zad-
nego wyraZznie zorganizowanego, jednolitego systemu
gromadzenia danych wywiadowczych (zob. sprawozda-
nie z programu EULEX, czerwiec 2009 r.). Do 2012 r. poli-
cja kosowska utworzyta jeden scentralizowany system na
potrzeby gromadzenia, zestawienia, analizowania i rozpo-
wszechniania danych wywiadowczych (zob. sprawozdanie
z programu EULEX, czerwiec 2012 r.), co wskazuje na osia-
ganie przez nig dobrych postepéw na drodze do stania sie
organizacja policyjna dziatajaca ,z wykorzystaniem danych
wywiadowczych”. Nadal konieczna jest znaczna konsolida-
cja, ale uzyskana zdolnos¢ ma charakter trwaty.

28.

Jak odnotowano w pkt 37, zawieszenie niektérych dziatan
dotyczacych monitorowania, mentoringu i doradztwa nie
musi oznacza¢, ze tworzenie zdolnosci nie bedzie konty-
nuowane w innych formach (takich jak mieszane zespoty
prokuratoréw pracujacych w ramach zdolnosci wykonaw-
czej misji EULEX).

29.

Chociaz uznaje sie, ze pomoc interwencyjna skontrolowana
przez Trybunat tylko cze$ciowo doprowadzita do osiggnie-
cia zatozonych celéw, niemniej w petni zrealizowano ogé-
tem 18 projektow dziatan dotyczacych monitorowania,
mentoringu i doradztwa, dzieki czemu osiggnieto poprawe
skutecznosci w takich dziedzinach, jak: lepsza struktura
organizacyjna, system gromadzenia i rozpowszechniania
danych wywiadowczych, aktywna strategia antynarkoty-
kowa, lepsza zdolnos¢ planowania w przypadku strazy gra-
nicznej, przejecie znacznej czesci zielonej granicy od KFOR
oraz usprawnione zarzadzanie patrolami.
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30.

Komisja i ESDZ zgadzajga sie, ze Kosowo osiggneto niewiel-
kie postepy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowa-
nej. Jak wynika ze sprawozdania okresowego za 2011 r.,
Kosowo nie ma odpowiednich zdolnosci. Wspdtpraca
miedzy policja kosowska a prokuratorami nie jest prowa-
dzona w sposob aktywny ani nie jest skuteczna. Podejmo-
wane sa jednak wysitki w celu zwalczania przestepczosci
zorganizowanej. llo$¢ narkotykéw skonfiskowanych przez
policje kosowskg wzrosta w latach 2009-2011 prawie
0 300% (276 kg heroiny i marihuany w poréwnaniu z 96 kg
w 2009 r.), podobnie jak liczba dochodzen z wykorzysta-
niem danych wywiadowczych (sprawozdanie z programu
misji EULEX za 2012 r., s. 12—=13). Zadania centrum wywiadu
finansowego dziatajacego przy misji EULEX przekazano
w czerwcu 2012 r. policji kosowskiej.

31.

ESDZ i Komisja zgadzaja sie z ocena, ze brak wspdlnej bazy
danych ma wptyw na wspdtprace miedzy policja a proku-
ratorami. Trwa programowanie i planowanie w odniesie-
niu do specjalnej pomocy na utworzenie wspoélnej bazy
danych policji i prokuratury.

32.

Europol opracowat wraz z Komorka Planowania i Prowa-
dzenia Operacji Cywilnych (CPCC) mechanizm wymiany
danych wywiadowczych miedzy Europolem a misjg EULEX.
Jednostki krajowe Europolu z ochotniczych panstw czton-
kowskich petnia funkcje katalizatora przy przekazywaniu
danych zgodnie z zaleceniami zawartymi w konkluzjach
Rady 15771/08.

33.

Kosowo nie ma obecnie zdolnos$ci do ochrony najwazniej-
szych swiadkéw w istotnych sprawach, dlatego jednostka
ds. ochrony swiadkow dziatajaca przy misji EULEX zapewnia
ochrone i relokacje Swiadkow w ramach mandatu wyko-
nawczego EULEX. Chociaz nadal istniejg wyzwania pod
wzgledem znalezienia krajow gotowych przyjac przeniesio-
nych swiadkéw, nalezy podkresli¢, ze udato sie przeniesc
za granice kilku swiadkow uczestniczacych w waznych
procesach. Misja EULEX zapewnia réwniez monitorowanie,
mentoring i doradztwo. Ponadto w ramach regionalnego
projektu finansowanego ze $rodkéw IPA udzielane jest uzu-
petniajagce wsparcie na rzecz rozwoju zdolnosci i szkolenia.
W ramach nowego projektu finansowanego ze srodkéw IPA
wspomniana jednostka otrzyma specjalistyczne wyposaze-
nie techniczne.
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35.

Pomimo tego ze nie wszystkie stanowiska mozna byto
niezwtocznie obsadzi¢, proces weryfikacji i ponownego
powotywania, prowadzony przy wsparciu ze strony Komisji
i misji EULEX, stanowit podstawe ustanawiania praworzad-
nosci w Kosowie. Tymczasem Rada Sadownicza w Kosowie
przejeta petna odpowiedzialno$¢ za rekrutacje, weryfikacje
i wybor kandydatow na stanowiska sedzidéw oraz ustano-
wita urzad ds. oceny i weryfikacji sedziéw i prokuratoréw
na potrzeby procesu selekcji. O stanowiska w sadow-
nictwie na ogdét nie ubiegaja sie osoby wywodzace sie
z mniejszosci. Proces weryfikacji i ponownego powotywa-
nia w Kosowie byt podobny do stosowanego w Bosni i Her-
cegowinie, lecz nie identyczny.

36.

Ograniczenia budzetowe czesto utrudniajg instytucjom
kosowskim zapewnienie odpowiednich zasobow finan-
sowych i ludzkich na potrzeby projektéw finansowanych
ze Srodkéw IPA. W szczegdlnosci w przypadku projektu
,Reforma systemu ksztatcenia w dziedzinie prawa” jedna
komorka uzyskata dofinansowanie z dwunastomiesiecznym
opodznieniem. Komisja podziela obawy Trybunatu o trwa-
tos¢ dziatan i potwierdzita swoje zaniepokojenie na posie-
dzeniach komitetu sterujgcego w 2012 r. Komisja ubolewa,
ze pomimo ponawianych wysitkéw majacych na celu zaan-
gazowanie wydziatu prawa na potnocy regionu Mitrovice/
Mitrovica nie udato sie sformalizowac¢ wspdtpracy z tym
wydziatem.

37.

W wiekszosci przypadkoéw prokuratorzy i sedziowie misji
EULEX pracujg w zespotach mieszanych lub komisjach,
wykonujac swoje funkcje wykonawcze. Taka wspdtpraca
przyczynia sie zatem do rozwoju zdolnosci lokalnych pro-
kuratorow i sedziow.

38.

Pomimo faktu, ze reforma Izby Specjalnej wykluczyta wiek-
sz0s¢ sedziow z ramienia misji EULEX w pierwszym Sadzie
Apelacyjnym, w przyjetym prawodawstwie ostatecznie
zachowano wiekszo$¢ sedzidw z ramienia misji EULEX na
szczeblu odwotawczym, utrzymujac tym samym integral-
no$¢ procesu prywatyzacji.
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39.

Mandat misji EULEX w Kosowie jest ukierunkowany gtéw-
nie na sprawy powaznych przestepstw, jak rowniez na nie-
ktére spory majatkowe zwigzane z konfliktem. Wiekszos¢
opisanych zalegtych spraw nie wchodzi w zakres mandatu
EULEX w Kosowie. Wprowadzona w listopadzie 2010 r.
strategia, cho¢ w petni wspierana przez UE, byta gtéwnie
autorstwa Rady Sadowniczej w Kosowie. UE wspiera jednak
rzad Kosowa w zwiekszaniu efektywnosci sedzidw, proku-
ratoréw i administracji sgdowej poprzez monitorowanie,
mentoring i doradztwo oraz dziatania wykonawcze realizo-
wane przez misje EULEX w Kosowie, jak réwniez za posred-
nictwem projektu finansowanego ze srodkéw IPA w 2010 r.,
ktory dotyczy wsparcia dla kosowskiej Rady Sadowniczej
i Rady Prokuratorskiej. W ramach tych wysitkéw majacych
na celu ograniczenie liczby zalegtych spraw ciagty udziat
miedzynarodowy stanowit gwarancje, ze w procesie tym
uwzgledniono zasady rzetelnego procesu sgdowego i spra-
wiedliwosci proceduralnej.

40.

Misja przyznaje, ze istnieja niedociggniecia pod wzgledem
podziatu spraw miedzy sedziéw i prokuratoréw w Koso-
wie. Problemu tego bezposrednio dotyczy skontrolowane
przez Trybunat dziatanie ,Wprowadzenie przejrzystego
systemu podziatu spraw’w ramach dziatania dotyczacego
monitorowania, mentoringu i doradztwa w odniesieniu do
sedziow. W ubiegtym roku (2011) system podziatu spraw
zostat przyjety w kosowskich sgdach rejonowych, sadach
miejskich i w sadzie najwyzszym. W ramach misji EULEX
wsparto réwniez utworzenie biur informacji publicznej
w kosowskich sgdach miejskich, chociaz te starania sqdow-
nictwa w Kosowie nie zostaty jeszcze zakoriczone. Wyzwa-
niem pozostaje jednak poprawa przejrzystosci i w ramach
misji kontynuowane sa wysitki w tej dziedzinie. Jezeli cho-
dzi o finansowany ze srodkéw unijnych ,Informatyczny sys-
tem zarzadzania sadami’, wtadze Kosowa obecnie planuja
zmodernizowac¢/zmodyfikowac ten system, co powinno
sprawi¢, ze osiggnie on petng sprawnos¢.

45.

Ogdlnie rzecz biorac, wedtug wymiernych danych
wewnetrznych wsparcie UE (za posrednictwem misji EULEX
i Komisji) przyczynito sie do zwiekszenia zgodnosci z pro-
cedurami celnymi spetniajagcymi wymogi UE oraz do zwiek-
szenia efektywnosci i skutecznosci dziatania kosowskiej
stuzby celnej. Spoteczeristwo jeszcze nie dostrzega w petni
osiggnietych postepow.
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47.

W 2010 r. rzad Kosowa byt silnie zaangazowany politycznie
w reforme ustawy o zamdéwieniach publicznych. Poniewaz
potrzebe poprawy podkreslono réwniez w sprawozdaniu
okresowym, w projekcie potozono wiekszy nacisk na opra-
cowywanie projektu prawa pierwotnego. Komisja uznata to
za sprawe bezwzglednie najwazniejsza takze w kontekscie
walki z korupcja. Nowa ustawa weszta w zycie w pazdzier-
niku 2011 r.

49,

Niedociggniecia strukturalne i nieodtaczne trudnosci
w niektorych przypadkach rzeczywiscie utrudnity prowa-
dzenie dziatart wykonawczych. Postrzeganie osiggnie¢ misji
EULEX przez spoteczenstwo pozostaje jednak zalezne od
nielicznych doniesien w mediach i nie uwzglednia ono
obiektywnych efektéw misji, w tym 31 wyrokéw w spra-
wach zwigzanych z korupcja czy innych toczacych sie
dochodzen.

W wielu przypadkach misja EULEX dziata jak czynnik
odstraszajacy, motywujac wtadze Kosowa odpowiedzialne
za zamowienia publiczne do przestrzegania procedur.
Efekty te sg jednak trudne do uchwycenia, a tym bardziej
do przedstawienia w mediach.

50.

Chociaz liczba zalegtych spraw zwiazanych z konfliktem
stale zmniejsza sie, jak wynika z powyzszych danych, trwate
wyniki wykonawcze bedg mierzone jedynie na podstawie
gotowosci i zdolnosci kosowskich prokuratoréw i sedzidéw
do prowadzenia postepowania w delikatnych sprawach.
Efekty misji EULEX doprowadzity do zakwestionowania kul-
tury bezkarnosci dzieki prowadzeniu dochodzen i postepo-
wan karnych w sprawach dotyczacych wazniejszych mini-
strow, politykéw i wyzszych urzednikéw, bytych dowodcodw
z okresu dziatan wojennych, znaczacych biznesmenodw
i stuzb wywiadowczych.

Wiele z tych spraw toczy sie jeszcze przed sagdem.
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51.

Komisja zgadza sie, ze korupcja jest nadal powszechna
w wielu obszarach. Znajduje to odzwierciedlenie w spra-
wozdaniu okresowym za 2011 r., w ktérym potwierdzono,
ze obywatele regularnie spotykaja sie ze zjawiskiem korup-
¢ji w policji, stuzbach celnych i sgdowych, a takze w obsza-
rach edukacji i opieki zdrowotnej. Kosowo nadal boryka
sie z powaznymi wyzwaniami w zakresie walki z korup-
cja. Oprécz ukonczenia ram prawnych kosowskie organy
sagdowe i organy scigania musza by¢ bardziej aktywne
i musza takze usprawnic¢ swojg wspodtprace.

53.

Komisja wielokrotnie zwracata uwage wtadzom Kosowa
na najwyzszym szczeblu, w tym na posiedzeniach sekto-
rowych i plenarnych w zwiazku z dialogiem w ramach pro-
cesu stabilizacji i stowarzyszenia, na konieczno$¢ zmniej-
szenia liczby organéw nadzorujacych udzielanie zamoéwien
publicznych.

56.

Chociaz prawda jest, ze poszczegdlne dziatania progra-
mowe dotyczgce monitorowania, mentoringu i doradz-
twa nie mogty by¢ konkretnie ukierunkowane na poétnoc
Kosowa, w regionie tym przeprowadzono liczne inicjatywy
na rzecz praworzadnos$ci, majace forme operacyjnego
monitorowania, mentoringu i doradztwa, a takze dziatania
wykonawcze w zakresie praworzgdnosci. Ich powodzenie
w duzej mierze jest nadal utrudnione ze wzgledu na brak
swobody prowadzenia dziatalnosci operacyjnej od lipca
2011 r. oraz — bardziej ogdlnie — przez niemoznos¢ narzu-
cenia miejscowej ludnosci ochrony porzadku publicznego
i praworzadnosci.

58.

ESDZ przyznaje, ze oddziaty policyjne w Kosowie powinny
odzwierciedla¢ strukture etniczna tych obszaréw, na kté-
rych wykonujg swoje obowigzki. Poglad ten byt propa-
gowany przez misje od samego jej poczatku i nadal jest
wspierany.

59.

Misja EULEX udziela pomocy w tym zakresie, przeprowa-
dzajac kontrole celne na tych przejsciach. Kierowcy komer-
cyjnych pojazddéw ciezarowych sa proszeni o zgtaszanie
sie do odprawy celnej w terminalu w Mitrovicy (Mitrovicé/
Mitrovica).

Dane zebrane na wspomnianych przejsciach i w terminalu
sg weryfikowane pod katem dalszego dochodzenia w spra-
wie uchylania sie od naleznosci celnych.
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60.

Po zaktdceniach, ktére rozpoczety sie w lipcu 2011 r.,
sedziowie i prokuratorzy misji EULEX wznowili prace
w sadzie w Mitrovicy od lutego 2012 r. Obecnos$¢ misji
EULEX w sadzie udato sie utrzymac az do listopada 2011 r.,
od kiedy uniemozliwiaja to wzgledy bezpieczenstwa.

61.
Przeniesieni pracownicy nadal wykonuja swoje obowiazki
na poétnocy Kosowa.

62.

Misja EULEX nie byta inicjatorem wspomnianych ustaw.
W przypadku gdy misja EULEX jest bezposrednio zaan-
gazowana w takie inicjatywy, wspdtpracuje z lokalnymi
partnerami przez caty proces opracowywania przepiséw
w zakresie praworzadnosci, gtéwnie poprzez wspdlne
grupy robocze umozliwiajace wktad i udziat. W tym szcze-
golnym przypadku kosowskie Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci jest integralng czescig tych staran.

63.

Ogdlne ograniczenia budzetowe czesto utrudniajg insty-
tucjom kosowskim zapewnienie odpowiednich zasobow
finansowych i ludzkich na potrzeby projektéw finansowa-
nych ze srodkéw IPA.

Po niepowodzeniu wykonania porozumienia w sprawie
promesy kredytowej MFW w 2010 r. polityka gospodarcza
zostata niedawno uzupetniona programem monitorowa-
nym przez personel i nowe porozumienie w sprawie pro-
mesy kredytowej, ktore zatwierdzono w kwietniu 2012 r.

65.

Biuro UE i misja EULEX $cisle monitorowaty stosowanie
prezydenckich utaskawien. W 2012 r. liczba utaskawionych
przestepcéw znaczaco zmalata — do 15 w poréwnaniu
ze 103 osobami utaskawionymi w poprzednim roku. Nie
utaskawiono zadnej osoby skazanej za przestepstwo na
mocy rozdziatu XIlII (terroryzm, podzeganie do nienawi-
$ci na tle narodowym lub rasowym itd.) lub rozdziatu XIV
(zbrodnie wojenne, handel ludZmi itp.) kodeksu karnego.
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66.

ESDZ i Komisja sg zaangazowane w nawigzywanie wspot-
pracy ze spoteczenstwem obywatelskim; zarébwno biuro
UE, jak i misja EULEX prowadza regularny dialog i wymiane
informacji ze spoteczeristwem obywatelskim. Coroczne
spotkanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i Komisji stanowi bezposredni wktad w posiedzenie ple-
narne w zwigzku z dialogiem w ramach procesu stabili-
zacji i stowarzyszenia, ktére odbywa sie nastepnego dnia.
Wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego jest wspie-
rane w ramach pomocy finansowej.

68.

Panstwa cztonkowskie przyjety koncepcje wyznacze-
nia punktéw odniesienia (ang. benchmarking) w 2011 r.
W nowej koncepcji operacji misji EULEX (CONOPS) i nowym
planie operacji (OPLAN) na 2012 r., zatwierdzonych przez
panfistwa cztonkowskie, okreslono nastepnie cele opera-
cyjne i obiektywnie weryfikowalne wskazniki poprzez plan
realizacji misji EULEX, w ktérym zorganizowano je w pro-
jekty analizy poréwnawczej opartej na wynikach. Kazdy
cel zostanie osiggniety w efekcie wprowadzenia ogétem
38 dziatarh w ramach wieloletniego planowania orienta-
cyjnego, obejmujacych takie elementy jak uzasadnienie/
kontekst, ogolny cel, wykaz zadan i wymiernych wynikow,
harmonogram i wskazanie dostepnych zasoboéw, a takze
powigzanie z pomocg zewnetrzna.

Podejscie to opiera sie na wczesniejszych wyraznych
nawigzaniach do koniecznos$ci ustanowienia ,procesu
wyznaczania punktéw odniesienia i przegladu”, jak juz
wspomniano w CONOPS z 2008 r., co szczegdtowiej okre-
$lono na poziomie misji w ramach systemu zarzadzania
i wyznaczania punktéow odniesienia dla programow, reali-
zowanego w oparciu o karty dziatan dotyczacych moni-
torowania, mentoringu i doradztwa oraz towarzyszacy im
mechanizm monitorowania stuzacy do pomiaru postepoéw
w stosunku do podstawowych wskaznikow.

69.

Przed finalizacja kart dziatart dotyczacych monitorowania,
mentoringu i doradztwa oraz projektéw finansowanych ze
srodkéw IPA biuro UE i misja analizuja odpowiednie zalety
obu tych rodzajow pomocy UE. Aby zapewni¢ realizacje
priorytetéw poprzez skoordynowane podejscie, uwzgled-
nione zostana takie czynniki, jak: termin i czas trwania
wczesniejszego udziatu, rodzaj potrzebnej wiedzy specja-
listycznej, warunki w zakresie bezpieczenstwa i mozliwe
powigzania z mandatem wykonawczym misji EULEX.
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70.

ESDZ i Komisja przyznajg, ze istnieje mozliwos¢ poprawy
i udoskonalenia synergii pomiedzy tymi podmiotami, cho-
ciaz zwracaja uwage, ze ograniczenia naturalne (w tym
harmonogramy rozmieszczenia, odmienne role i zadania,
a takze odmienne role tych instytucji w odniesieniu do
wtadz Kosowa) czesto utrudniaty takie wysitki na miejscu.
Jak wspomniano powyzej, uwzgledniono przewage kom-
paratywna i mozliwosci synergii. Przyktad stanowi uzupet-
niajgce wsparcie na rzecz rozwoju zdolnosci do ochrony
Swiadkow w Kosowie.

71.

Wdrozenie misji EULEX w 2008 r. i jej dziatalno$¢ od tego
czasu $wiadczy o tym, jak duza wage UE przyktada do
wptywu praworzadnosci Kosowa na bezpieczenstwo
wewnetrzne UE.

Ostatnio podjete inicjatywy, w tym negocjacje w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego i dwustronne umowy o read-
misji pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE a Koso-
wem, stanowig dalsze dziatania na rzecz nadania priory-
tetowego znaczenia celom UE w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego.

72.
Zwalczanie handlu ludZzmi stanowi integralng czes¢ prio-
rytetéw misji.

O wysitkach podejmowanych przez misje w tym obszarze
Swiadczy na przyktad priorytetowe potraktowanie postepo-
wania w sprawie dotyczacej rzeki Cisy i werdykt w tej spra-
wie, na mocy ktorego sad, sktadajacy sie gtéwnie z sedzidw
misji EULEX, skazat 7 oskarzonych na 66 lat pozbawienia
wolnosci i natozyt grzywne 450 000 euro z powodu smierci
15 oséb, w tym kobiet i dzieci, ktore utonety w Cisie na
odcinku miedzy Serbig a Wegrami.

74.

W kontekscie odbywajgcych sie dwa razy w roku posie-
dzen Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz Statego
Komitetu Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego celem UE jest opracowanie zintegro-
wanego podejscia do bezpieczenstwa UE.
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+Wzajemna koordynacja dziatan instytucji UE
oraz koordynacja ich dziatan z dziataniami wtadz
Kosowa i spotecznosci miedzynarodowej jest
nadal niedostateczna w niektérych obszarach”
Wspodlna Rada Koordynacyjna ds. Praworzadnosci (JRCB)
nadal gromadzi przedstawicieli instytucji UE i wtadze
Kosowa, przy czym misja EULEX i biuro UE/SPUE petnia
funkcje wspotprzewodniczacych. JRCB stale pracowata, aby
okresli¢ punkty odniesienia dla wtadz Kosowa i poprawic
koordynacje z tymi wtadzami na najwyzszym szczeblu.

77.

Wspotpraca i koordynacja w obrebie rodziny krajéw UE
w Kosowie i w Stanach Zjednoczonych naprawde maja
decydujgce znaczenie.

78.
W najnowszym zakresie zadari JRCB jednoznacznie wymie-
nia sie SPUE jako jednego z trzech przewodniczacych JRCB.

W przypadku wszystkich misji WPBiO struktura jest taka
sama. Specjalne ustalenia w takiej organizacji jak JRCB
w Kosowie umozliwiajg kazdej misji opracowanie niezbed-
nych mechanizmoéw koordynacji.

W odniesieniu do przypisu 59 nie przyjeto propozycji
Zespotu Unii Europejskiej ds. Planowania (ZPUE), poniewaz
po wstepnym planowaniu ZPUE Rada przyjeta procedury
zarzadzania kryzysowego, w ktérych okreslono obecng
organizacje i zwigzang z nig strukture dowodzenia.

79.

Zasadniczo projekty finansowane ze srodkéw IPA progra-
mowane sg w roku N—1, zatwierdzane w roku N, a zamé-
wien w ich ramach trzeba udzieli¢ w roku N+3. Zamo-
wienie finansowane ze Srodkéw IPA wymaga czasu, co
wynika z koniecznos$ci zagwarantowania, ze postepowanie
o udzielenie zamowienia jest szczegodtowe, sprawiedliwe
i przejrzyste.

80.

Komisja i ESDZ zgadzaja sie dokona¢ ponownej oceny kon-
kretnego stosowania procedur udzielania zamoéwien, szcze-
gdélnie sposobu, w jaki procedury te mozna efektywnie
wdrozy¢ w celu zagwarantowania faktycznego spetnienia
wymogow operacyjnych misji w ramach WPBIO.
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81.

CONOPS i OPLAN dla misji EULEX na 2012 r. zawieraja
odniesienie do strategii stopniowego wycofywania, w kté-
rej kluczowym elementem jest koordynacja z Komisja
w zakresie stopniowego wprowadzania programowania
IPA. Ponadto pierwsze odniesienia i wytyczne dotyczace
strategii wyjscia byty obecne w kazdym OPLAN od czasu
powstania misji w 2008 r. i ulegaty zmianom wraz z proce-
sami analizy poréwnawczej i oceny w ramach misji. Osta-
tecznie decyzje w sprawie strategii wyjscia misji EULEX
moze uzgodnic¢ wytgcznie Rada.

85.

Scista wspotprace w zakresie dziatan uzupetniajg posie-
dzenia personelu NATO i UE na szczeblu dowddztwa, aby
zapewnic¢ rownoczesne i spojne planowanie.

Zniszczenie, mimo obecnosci KFOR, posterunku 1 na jed-
nym z przejs¢ granicznych na pétnocy Kosowa, latem
2011 r., wskazuje na poziom przemocy przekraczajacy
zdolnos¢ oddziatéw prewencji misji EULEX, nawet w ich
petnym sktadzie.

87.

Po przedtuzeniu misji w czerwcu 2012 r. do czerwca 2014 .
i zwigzanej z tym restrukturyzacji misji maksymalna liczbe
mobilnych pracownikéw miedzynarodowych zmniejszono
do 1250, przy czym obecnie srednia liczba mobilnych pra-
cownikéw wynosi 1200. Braki w zakresie personelu zostaty
przyjete do wiadomosci i Rada zezwolita na podniesienie
goérnej granicy liczby pracownikéw kontraktowych, aby
czesciowo zaradzic tej sytuacji.

88.

Podejmowane sg starania majace na celu wnioskowanie
o okreslenie minimalnego okresu oddelegowania na klu-
czowe stanowiska i uzyskanie przedtuzenia tego okresu
w szczegodlnych przypadkach.

89.

Jezeli chodzi o przygotowanie, w ramach misji pracowano
nad utworzeniem wspdélnych pakietéw szkoleniowych sto-
sowanych przed oddelegowaniem personelu, aby przygo-
towac¢ nowych pracownikow do pracy, ktérg beda wykony-
wacé w ramach misji, oraz zakresu zadan, na ktérych oparte
sg cele misji. W odniesieniu do odrzuconych kandydatéw
w ramach misji EULEX opracowano wyczerpujace informa-
cje zwrotne dla panistw cztonkowskich, aby wyjasni¢, dla-
czego dany kandydat nie zostat wybrany.
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90.

W ramach zrestrukturyzowanej misji ogélna sytuacja ule-
gta poprawie pod wzgledem kadrowym, gtéwnie dzieki
zachowaniu wysokiej gornej granicy liczby personelu kon-
traktowego. Brak rozmieszczenia dodatkowych oddziatéw
prewencji (w postaci utworzonych jednostek policji) stat
sie trwatym niedociggnieciem.

M1

W ramach misji EULEX wykorzystuje sie rézne wewnetrzne
mechanizmy sprawozdawczosci w celu gromadzenia
danych na temat realizacji poszczegolnych dziatan doty-
czacych monitorowania, mentoringu i doradztwa. Jak
zauwazyt jednak Trybunat, trudno je zmierzy¢ i okresli¢ ilos-
ciowo. Jak wczesniej wspomniano w sprawozdaniu, czesc
wsparcia na rzecz instytucji lokalnych udzielana jest dzieki
zorganizowanym dziataniom dotyczacym monitorowania,
mentoringu i doradztwa, a cze$¢ w ramach wspdélnych
dziatan, ktére mieszcza sie w ramach mandatu wykonaw-
czego misji EULEX. Trudno jest zatem oszacowac wykorzy-
stanie zasobdw wykorzystywanych na potrzeby poszcze-
gdélnych dziatah dotyczacych monitorowania, mentoringu
i doradztwa. W odniesieniu do informacji na temat perso-
nelu oddelegowanego takie srodki wymagatyby zebrania
danych dotyczacych zasobéw finansowych/ludzkich od
wszystkich panstw, ktore wnosza wktad.

92.

Komisja poruszyta te kwestie w swoim niedawnym komu-
nikacie do Rady dotyczacym zarzadzania finansami misji
WPBIO i w efekcie koncepcja osobowosci prawnej misji
WPZIB jest obecnie przedmiotem dyskusji. Wspodlna grupa
robocza Komisji/ESDZ bada potencjalne sposoby wdroze-
nia tej koncepcji.

93.

Problem braku mozliwosci podpisywania przez misje
EULEX prawnie wigzacych uméw mozna bytoby rozwia-
zan poprzez wdrozenie ostatniego komunikatu w sprawie
zarzgdzania finansami misji WPBiO. Podpisywanie uzgod-
nien technicznych jest jednak powszechnga praktyka, ktora
czesciowo rozwigzuje problem braku wigzacych umow.

94.

ESDZ z zadowoleniem przyjmuje te zmiany, poniewaz
stwarzajg mozliwos¢ lepszego rozmieszczania i prowadze-
nia operacji na potrzeby misji WPBIO.
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95.

Komisja przydziela swoich pracownikéw na podstawie
doktadnej oceny obcigzenia pracag we wszystkich obsza-
rach dziatalnosci, ktéra obejmuje nie tylko praworzad-
nosc¢. Ostatnia ocena obcigzenia pracy, ktéra miata miej-
sce w marcu 2012 r.,, potwierdzita, ze w danym momencie
obcigzenie pracg nie wymagato oddelegowania dodat-
kowych pracownikéw do biura UE. Komisja wykorzystuje
swoje coraz bardziej ograniczone zasoby w taki sposéb,
aby zapewni¢ jak najwiekszg ich skutecznos¢ i efektyw-
nos¢. Stosowanie obiektywnych wskaznikow i wyznacze-
nie punktow odniesienia w programowaniu IPA Il powinno
utatwi¢ Komisji przydzielenie zasobdéw na cele polityczne.

96. a)

Komisja przez wiele lat podkreslata, ze konieczne jest, aby
przyjeciu ustawodawstwa przez Kosowo towarzyszyto jego
odpowiednie wdrozenie i egzekwowanie (np. w swoim
komunikacie z 2009 r.). Jednoczeé$nie w przypadkach,
w ktorych nie istniejg odpowiednie przepisy, ustanowienie
prawa pierwotnego jest oczywiscie pierwszym $rodkiem,
ktéry nalezy wesprzec.

96. b)

Komisja uwzgledni zalecenie Trybunatu, aby w dalszym
stopniu odzwierciedla¢ cele bezpieczenstwa wewnetrz-
nego UE w swoim programowaniu pomocy podczas przy-
gotowywania wspoélnych ram strategicznych dla wszystkich
krajow objetych procesem rozszerzenia oraz krajowego
dokumentu strategicznego dla Kosowa w ramach IPA II.

96. c)

Komisja zgadza sie, ze wskazniki towarzyszace ogdélnemu
zatozeniu i celowi projektu mozna byto sformutowac ina-
czej, tak aby byty one bardziej szczegétowe. Zazwyczaj
szczegotowe i wymierne cele byty formutowane na pozio-
mie dziafan.
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96.d)

Ryzyko okreslone przez Trybunat (korupcja i naciski poli-
tyczne) dotyczg wszystkich dziatan we wszystkich sekto-
rach w Kosowie. Ryzyka tego nie pominieto, lecz uznano,
ze ma ono tak powszechny i oczywisty charakter, iz nie
zostato wyraznie wspomniane w strategii w zakresie wia-
rygodnosci i w kartach projektéw. Korupcja w Kosowie
nie stanowi szczegélnego ryzyka dla Komisji, poniewaz
wdrazanie IPA w Kosowie lezy w wytacznej gestii Komisji,
a instytucje Kosowa nie sg zaangazowane w zadne prze-
targi, zamoéwienia ani dziatania zwigzane z wyptata srod-
kow. To samo odnosi sie do naciskéw politycznych.

Znaczna czes¢ projektow biura UE jest co roku oceniana
przez zewnetrzne osoby monitorujgce w ramach monito-
rowania pod katem wynikow. W przypadku stwierdzenia
dodatkowego ryzyka podejmowane s srodki naprawcze.

97.

W ramach dialogu dotyczgcego procesu stabilizacji i sto-
warzyszenia odbywa sie jedno sektorowe (techniczne)
posiedzenie w sprawie praworzgdnosci. Kwestie prawo-
rzadnosci znajdujg sie rowniez w programie dorocznego
plenarnego posiedzenia dialogu w ramach procesu stabi-
lizacji i stowarzyszenia, podczas ktérego poruszane sg klu-
czowe zagadnienia bedace przedmiotem zainteresowania
na najwyzszym szczeblu politycznym. Oprécz zorganizo-
wanego dialogu na temat praworzadnosci Komisja wyko-
rzystuje efekt dzwigni dzieki innym istotnym inicjatywom
w obszarze praworzadnosci, takim jak negocjacje w spra-
wie liberalizacji rezimu wizowego, ktére rowniez majg
miejsce na szczeblu wyzszych urzednikow, oraz studium
wykonalnosci, aby stworzy¢ dla Kosowa zachety sktaniajace
je do koncentrowania sie na wzmacnianiu praworzadno-
$ci. W odniesieniu do wszystkich tych dialogéw i inicjatyw
prowadzona jest $cista wspdtpraca z misjg EULEX, ktéra
zapewnia swoj wktad i aktywnie uczestniczy w posiedze-
niach i inicjatywach.

98.

Misja EULEX nie jest upowazniona do stosowania instru-
mentéw stanowigcych ,warunki polityczne” w celu wspie-
rania postepow w zakresie praworzadnosci w Kosowie,
jednak wyzej wspomniane plan dziatania dotyczacy libera-
lizacji rezimu wizowego i studium wykonalnosci, w ktérych
misja EULEX w petni uczestniczy, sa doskonatymi narze-
dziami zachecajacymi do niezbednych reform.
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©L),

Pomimo braku jednolitego stanowiska w sprawie statusu
Kosowa konkluzje Rady z grudnia 2011 r. i lutego/marca
2012 r. zawieraja odniesienia do umowy o handlu, dostepu
do programoéw UE, cztonkostwa w EBOR, liberalizacji
rezimu wizowego oraz studium wykonalnosci dotyczacego
ukfadu o stabilizacji i stowarzyszeniu. We wszystkich tych
dziedzinach trwaja prace i widoczne sg postepy — podob-
nie jak w przypadku liberalizacji rezimu wizowego. Cho-
ciaz plan dziatania obejmuje znaczna liczbe wymogdw, jak
to ma miejsce w przypadku innych planéw dotyczacych
Batkanow Zachodnich, negocjacje w sprawie liberalizacji
rezimu wizowego beda petnity rowniez funkcje wiarygod-
nej zachety do wzmocnienia praworzadnosci. W negocja-
cjach tych uwzglednione takze zostang kwestie bezpie-
czenstwa UE.
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102.

Jak zauwazono podczas kontroli, nadal istnieja powazne
wyzwania w obszarze praworzadnosci w Kosowie, w tym
wszechobecno$¢ korupcji i przestepczosci zorganizowa-
nej. Pomoc UE, zaréwno poprzez IPA, jak i EULEX, zapew-
nita jednak istotne wsparcie na rzecz umocnienia instytu-
cji praworzadnosci, ktore sg jeszcze w poczatkowej fazie
rozwoju. Wzrosta odpowiedzialnos¢ lokalna instytucji. Jest
to bardzo wazny element w procesie przeksztatcania ich
z podmiotéw zarzgdzanych na szczeblu miedzynarodowym
w struktury odpowiedzialnos$ci lokalnej, zdolne do samo-
dzielnego doskonalenia sie. Tymczasem zakoniczono wery-
fikacje sedziow i prokuratoréow. Na potudnie od rzeki Ibar
nie trzeba byto korzysta¢ z pomocy oddziatéw prewencji,
co swiadczy o zwiekszonej zdolnosci policji kosowskiej —
jako pierwszego podmiotu znajdujacego sie na miejscu
zdarzenia — do odpowiedzialnego egzekwowania prawa.

Takie umocnienie, zwtaszcza na potudnie od rzeki Ibar,
nastapito pomimo panujacych w Kosowie szczegdlnych
okolicznosci i wcigz istniejgcych probleméw z ustano-
wieniem skutecznej i trwatej praworzadnosci w catym
Kosowie. Jak zauwazyt Trybunat, gtéwne problemy to brak
woli politycznej i niewielkie mozliwosci finansowe, lecz
UE nadal prowadzi szczegdtowe konsultacje z wtadzami
Kosowa na najwyzszym poziomie, aby uszeregowac ich
zadania pod wzgledem waznosci, lepiej ukierunkowac ich
dziatania zwigzane z UE oraz zapewni¢ wiekszg skutecznos¢
i efektywnos¢ w zakresie podziatu zasobéw, w tym srodkdw
finansowych. Projekty finansowane ze srodkéw IPA zapew-
niaja wsparcie pod wzgledem umacniania spoteczenstwa
obywatelskiego, a grupy dziatajace na rzecz spoteczen-
stwa obywatelskiego uczestnicza w konsultacjach podczas
przygotowywania rocznego sprawozdania okresowego/
studium wykonalnosci oraz dialogu w ramach procesu sta-
bilizacji i stowarzyszenia.

Biorgc pod uwage niestabilnos¢ instytucji praworzadnosci
w Kosowie w okresie ustanawiania misji UE, te osiggniecia,
chociaz trudne do okreslenia ilosciowego ze statystycz-
nego punktu widzenia, zapewnity stabilnos¢ i wsparcie
niezbedne do dalszego rozwoju tych instytucji.
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103.

Pozytywnym faktem jest to, ze Trybunat bierze pod uwage
problemy, z jakimi Komisja i UE borykaja sie w Kosowie.
To samo dotyczy jednoznacznego uznania przez Trybu-
nat, ze osiagniecie wynikéw w zakresie praworzadnosci
w Kosowie jest procesem dtugotrwatym. Trybunat zdaje
sobie réwniez sprawe z tego, ze réznice statusu komplikuja
prace Komisji i ESDZ, w tym realizacje dziatah w obszarze
praworzadnosci.

105.

Stosowanie obiektywnych wskaznikéw i wyznaczenie
punktéow odniesienia w programowaniu IPA bedzie czescia
podejscia sektorowego, ktére ma byc¢ przyjete w ramach
IPA Il. Ponadto w ramach Wspdlnej Rady Koordynacyjnej
ds. Praworzadnosci misja EULEX, Komisja/biuro UE i wta-
dze Kosowa wdrazaja punkt odniesienia dla stopniowego
wycofywania elementéw mandatu misji EULEX, aby usta-
li¢ niezbedny poziom zaangazowania Komisji w dziatania
nastepcze i przejmowanie obowiazkéw za posrednictwem
[PA.

106.

W odniesieniu do koordynacji miedzy misjg EULEX, SPUE
i Stanami Zjednoczonymi w sprawozdaniu Trybunatu
odzwierciedlono wyzwania zwigzane z koordynacja réz-
nych podmiotéw od poczatku sprawowania przez nie
mandatu. Wspolne dziatanie misji EULEX zostato przy-
jete w lutym 2008 r., wdrazanie misji EULEX rozpoczeto
w kwietniu, a petng operacyjnos¢ misji EULEX osiggnieto
dopiero w grudniu 2008 r. Réwnolegle wycofywana byta
Europejska Agencja Odbudowy, a biuro tacznikowe Komisji
Europejskiej (obecnie Biuro UE) stato sie w petni odpowie-
dzialne za pomoc w ramach IPA w Kosowie. Okres bezpo-
Srednio po ogtoszeniu niepodlegtosci Kosowa byt okresem,
w ktérym podmioty trzecie, w tym panfstwa cztonkow-
skie UE, zmienity charakter swojej obecnosci w Kosowie
i wzmocnity ja.

Wzmacniana jest obecnie koordynacja, szczegdlnie pomie-
dzy misja EULEX i Komisja/biurem UE. Przyktadem jest
Wspodlna Rada Koordynacyjna ds. Praworzgdnosci, ktéra
przewiduje w swoim programie wiekszy nacisk na pomoc,
monitorowanie, mentoring i doradztwo. taczenie funkcji
SPUE i szefa biura UE (SPUE udziela misji EULEX réwniez
wskazéwek politycznych) sprzyja takiemu rozwojowi sytu-
acji. Celem Komisji nadal beda odpowiednie konsultacje
i wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie opra-
cowywaniu prawodawstwa i realizacji inicjatyw zwigzanych
z dorobkiem prawnym.
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108.

Jezeli chodzi o personel zespotu biura UE odpowiedzial-
nego za kwestie dotyczace praworzadnosci, Komisja
zamierza zmobilizowa¢ swoich pracownikéw operacyjnych
w sposob efektywny i skuteczny, odpowiednio odzwier-
ciedlajacy priorytety i zwigzane z nimi obcigzenie praca.
Komisja pracuje w warunkach rosnacych ograniczen finan-
sowych; moze zwiekszy¢ poziom zatrudnienia tylko z wiel-
kim trudem, o ile w ogodle. Wyznaczenie punktéw odniesie-
nia, o ktérym jest mowa powyzej, powinno utatwic¢ Komisji
przydzielenie zasobdéw na cele polityczne.

109.

Komisja pragnie podkresli¢, ze podjeta juz dziatania
w odniesieniu do niektérych zalecen Trybunatu. Zalecenie
Trybunatu dotyczace wykorzystywania dialogu politycz-
nego znajduje odzwierciedlenie w rozpoczeciu zorgani-
zowanego dialogu na temat praworzadnosci, co miato
miejsce w dniu 30 maja. Kosowo znajduje sie na wczesnym
etapie procesu przystapienia. Komisja uzywa takich ,narze-
dzi’, jak dialog w sprawie wiz i studium wykonalnosci, aby
zacheci¢ Kosowo do przyjecia niezbednych reform, chociaz
nie maja to by¢ instrumenty stuzace do wykorzystywania
,warunkow politycznych”.

Zalecenie 1
Komisja i ESDZ przyjmuja zalecenie Trybunatu i juz podjety
w zwigzku z nim dziatania.

Stosowanie obiektywnych wskaznikéw i wyznaczenie
punktéw odniesienia w programowaniu IPA bedzie czescig
podejscia sektorowego, ktére ma byc¢ przyjete w ramach
IPA Il. Ponadto w ramach Wspdélnej Rady Koordynacyjnej
ds. Praworzadnos$ci misja EULEX, Komisja/biuro UE i wta-
dze Kosowa pracujg nad systemem punktéw odniesienia
dla stopniowego wycofywania elementéw mandatu misji
EULEX, aby ustali¢ niezbedny poziom zaangazowania
Komisji w dziatania nastepcze i przejmowanie obowigzkow
przez |PA.

Komisja uwzgledni zalecenie Trybunatu, aby uja¢ cele bez-
pieczenstwa wewnetrznego UE w swoim programowaniu
pomocy podczas przygotowywania wspélnych ram stra-
tegicznych dla wszystkich krajow objetych procesem roz-
szerzenia oraz krajowego dokumentu strategicznego dla
Kosowa w ramach [PA 1.
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Zalecenie 2
W sprawie koordynacji

ESDZ i Komisja zgadzaja sie, ze koordynacje nadal mozna
usprawnia¢. W odniesieniu do koordynacji miedzy Komi-
sja/biurem EU, misja EULEX, SPUE i Stanami Zjednoczonymi
w sprawozdaniu Trybunatu odzwierciedlono problemy zwia-
zane z koordynacja réznych podmiotéw od poczatku sprawo-
wania przez nie mandatu. Wspoélne dziatanie EULEX zostato
przyjete w lutym 2008 r., wdrazanie misji EULEX rozpoczeto
w kwietniu, a petng operacyjnos¢ misji EULEX osiggnieto
dopiero w grudniu 2008 r. Réwnolegle wycofywana byta Euro-
pejska Agencja Odbudowy, a biuro tagcznikowe Komisji Euro-
pejskiej (obecnie biuro UE) stato sie w petni odpowiedzialne za
pomoc w ramach IPA w Kosowie. Bezposrednio po ogtoszeniu
niepodlegtosci Kosowa strony trzecie, w tym panstwa czton-
kowskie UE, zmienity charakter swojej obecnosci w Kosowie
i wzmocnity ja.

Wzmacniana jest obecnie koordynacja, szczegdlnie pomie-
dzy misjg EULEX i biurem UE. Przyktadem jest Wspdlna
Rada Koordynacyjna ds. Praworzadnosci, ktéra przewiduje
w swoim programie wiekszy nacisk na pomoc, monito-
rowanie, mentoring i doradztwo. taczenie funkcji SPUE
i szefa biura UE (SPUE udziela misji EULEX réwniez wska-
zéwek politycznych) sprzyja takiemu rozwojowi sytu-
acji. Celem Komisji nadal beda odpowiednie konsultacje
i wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie pra-
wodawstwa i realizacji inicjatyw zwigzanych z dorobkiem
prawnym.

Jezeli chodzi o programowanie, stosowanie obiektywnych
wskaznikow i wyznaczenie punktéw odniesienia w progra-
mowaniu IPA Il oraz korzystanie z podejscia sektorowego
réwniez utatwi koordynacje z misjg EULEX.

W sprawie procedur udzielania zaméwien

Komisja i ESDZ zgadzaja sie dokona¢ ponownej oceny kon-
kretnego stosowania procedur udzielania zamowien, szcze-
golnie sposobu, w jaki procedury te mozna efektywnie
wdrozy¢ w celu zagwarantowania faktycznego spetnienia
wymogow operacyjnych misji w ramach WPBIO.

Sprawozdanie specjalne nr 18/2012 - Pomoc Unii Europejskiej dla Kosowa w zakresie praworzadnosci



W odniesieniu do zalecenia, aby Komisja przejeta funkcje
misji EULEX w zakresie tworzenia zdolnosci, zadaniem misji
UE jest zapewnianie organom Kosowa mentoringu, moni-
torowania i doradztwa w zakresie praworzadnosci. Misja
EULEX petni rowniez pewne funkcje wykonawcze. Ocze-
kuje sie, ze w chwili wycofania misji EULEX odpowiednie
instytucje Kosowa beda wystarczajaco dojrzate, aby prze-
ja¢ odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie kosowskiego
systemu wymiaru sprawiedliwosci. Komisja nadal bedzie
jednak monitorowata sytuacje w obszarze praworzadnosci
w Kosowie i w razie potrzeby zapewniata organom Kosowa
wsparcie i pomoc, gtbwnie poprzez pomoc finansowang ze
srodkow IPA, ktora moze rowniez zostac wykorzystana do
dalszego budowania i umacniania systemu wymiaru spra-
wiedliwosci Kosowa.

ESDZ: w sprawie strategii wyjscia

W odniesieniu do strategii wyjscia Rada okreslita zasade
lokalnej odpowiedzialnosci i podejscie oparte na wspot-
pracy misji EULEX z wtadzami Kosowa. Stopniowemu
przekazywaniu zadan wtadzom Kosowa w stosunku do
udowodnionych postepow w dziataniach wykonawczych
misji rzeczywiscie musi towarzyszy¢ zwiekszona pomoc
ze strony Komisji. W odniesieniu do zalecenia, aby Komi-
sja przejeta funkcje EULEX w zakresie budowania zdolno-
$ci, mandatem misji UE jest zapewnianie organom Kosowa
mentoringu, monitorowania i doradztwa w zakresie pra-
worzadnosci. Misja EULEX petni réwniez pewne funkcje
wykonawcze. Komisja nadal bedzie monitorowata sytuacje
w obszarze praworzadnosci w Kosowie i w razie potrzeby
zapewniata organom Kosowa wsparcie i pomoc, gtow-
nie poprzez pomoc finansowang ze srodkéw IPA, ktéra
moze réwniez zosta¢ wykorzystana w dalszym budowaniu
i umacnianiu systemu wymiaru sprawiedliwosci Kosowa.

Zalecenie 3

ESDZ zgadza sie, ze dalsza wspdtpraca z pafistwami czton-
kowskimi przyniostaby w tym obszarze korzysci, i podjeta
dziatania, aby zajac sie tg kwestig. Przed wdrozeniem lub
istotna restrukturyzacjg misji przeprowadzane s systema-
tyczne ,badania uktadu sit’, ktére stanowig narzedzie umoz-
liwiajgce dokonanie pomiaru przewidywanych potrzeb
misji pod wzgledem zasobéw i zakresu wdrozenia.
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Zalecenie 4
Komisja i ESDZ zgadzaja sie, ze posiadanie osobowosci
prawnej bytoby korzystne dla przysztych misji WPBIO.

Komisja poruszyta te kwestie w swoim niedawnym komu-
nikacie do Rady dotyczacym zarzadzania finansami misji
WPBIO i w efekcie koncepcja osobowosci prawnej misji
WPZiB jest obecnie przedmiotem dyskusji. Wspdlna grupa
robocza Komisji i ESDZ bada potencjalne sposoby wdroze-
nia tej koncepcji.

Zalecenie 5

Komisja i ESDZ przyjmuja zalecenie, zgodnie z ktérym
konieczne jest, aby w sytuacji rosngcych ograniczen
w zakresie finanséw i personelu pracownicy operacyjni byli
angazowani w sposob efektywny i skuteczny, odpowiednio
odzwierciedlajacy priorytety i zwigzane z nimi obcigze-
nie praca. Wspomniane powyzej wprowadzenie punktow
odniesienia powinno utatwi¢ Komisji przydzielenie zaso-
bow na cele polityczne.

Zalecenie 6

Komisja wdrozyta juz zalecenie 6. Dowodem tego jest roz-
poczecie zorganizowanego dialogu na temat praworzad-
nosci, ktére miato miejsce w dniu 30 maja 2012 r. Kosowo
znajduje sie na wczesnym etapie procesu integracji. Komi-
sja uzywa takich ,narzedzi’, jak dialog w sprawie wiz i stu-
dium wykonalnosci, aby zacheci¢ Kosowo do przyjecia
niezbednych reform, chociaz nie maja to by¢ instrumenty
stuzace do wykorzystywania ,warunkéw politycznych”,
o ktérych wspomina Trybunat.

Sprawozdanie specjalne nr 18/2012 — Pomoc Unii Europejskiej dla Kosowa w zakresie praworzadnosci
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