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TELEPULESI HULLADEKGAZDALKODAS AZ EUROPAI UNIOBAN

ATELEPULESI SZILARDHULLADEK-GAZDALKODASI INFRASTRUKTURAK TARSFINANSZIROZASA AZ UNIOS
STRUKTURALIS INTEZKEDESEK KERETEBEN

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

ESZREVETELEK
EREDMENYES-E A TELEPULESI HULLADEKGAZDALKODASI INFRASTRUKTURAK MUKODESE?

A HULLADEKFELDOLGOZO UZEMEK ELTERO MERTEKBEN VOLTAK EREDMENYESEK; A NEM SZELEKTALT
HULLADEKOT BEGYUJTO UZEMEK ALULTELJESITETTEK

MAJDNEM MINDEGYIK INFRASTRUKTURA MEGFELELT A KORNYEZETVEDELMI ELOIRASOKNAK,

A HULLADEKLERAKOK TOBB MINT KETHARMADA AZONBAN NEM KULONITETT EL ELEGENDO FEDEZETET
A BEZARASRA, ILLETVE AZ UTOGONDOZASRA

REGIONALIS SZINTEN ELERTEK-E AZ UNIOS HULLADEKGAZDALKODASI POLITIKA CELJAIT?
ELLENTMONDASOK A BEJELENTETT ADATOKBAN

A MINTABAN SZEREPLO REGIOK KOZUL HATBAN NOTT A HULLADEKTERMELES

A MINTABAN SZEREPLO REGIOKNAK MINDOSSZE EGYNEGYEDEBEN NOVELTEK JELENTOSEN A SZELEKTIiV
HULLADEKGYUJTES ARANYAT, CSOKKENTETTEK A LERAKOKBA SZALLITOTT HULLADEK MENNYISEGET ES

JARULTAK HOZZA AZ UNIOS CELSZAMOK ELERESEHEZ

A REGIOK FELE MEGSZUNTETTE AZ ILLEGALIS HULLADEKLERAKOKAT, A HULLADEKOT AZONBAN A LERAKOBAN
TORTENO ELHELYEZES ELOTT ALTALABAN NEM ELOKEZELTEK

TORTENTEK-E INTEZKEDESEK AZ UNIOS FINANSZIROZAS EREDMENYESSEGENEK MAXIMALIZALASARA?

ATAJEKOZTATO, KOZIGAZGATASI ES GAZDASAGI TAMOGATO INTEZKEDESEKET A KIVALASZTOTT REGIOK IGEN
ELTERO MERTEKBEN HAJTOTTAK VEGRE

AZ OPERATIV PROGRAMOK, ILLETVE PROJEKTEK JOVAHAGYASAKOR A BIZOTTSAG NEM OSZTONOZTE AZ
UNIOS FINANSZIROZAS EREDMENYESSEGET NOVELO TAMOGATO INTEZKEDESEK BEVEZETESET

A SZAMVEVOSZEK HIANYOSSAGOKAT ESZLELT A HULLADEKOKRA VONATKOZO UNIOS SZABALYOZASI
KERETRENDSZERBEN ES IRANYMUTATASOKBAN IS
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GLOSSZARIUM

A ,szennyez6 fizet” elv: Ezen elv szerint a hulladékgazdalkodas koltségeit az eredeti hulladéktermelének vagy a jelen-
legi vagy a kordbbi hulladékbirtokosoknak kell viselnitk (forrds: a hulladékokrol szolé irdnyelv).

Bioldgiai szerves hulladék: Minden olyan hulladék, amely anaerob vagy aerob médon le tud bomlani, mint pl. az
élelmiszer- és kerti hulladék, papir és kartonpapir.

Csurgalékviz: Minden olyan folyadék, amely a lerakott hulladékon &tszivarog.

Elécsatlakozasi Strukturalis Politikak Eszkoze (ISPA): A tagjeldlt orszégokat a csatlakozasra valé felkészilésben
segitd pénzlgyi eszkdz. Az Unidban elsédleges fontossdgu kornyezetvédelem és kdzlekedés terlletén megvaldsitando
infrastrukturélis projektekhez nyujt tamogatést. A csatlakozds utén az ISPA-projekteket a Kohézids Alap projektjeivé
alakitottak.

Eredményesség: Az elért eredmények és a kit(izott célok kozotti 6sszefliggés mértéke.
EU-12: Az Unidba a 2004-es csatlakozaskor belépd tiz és a 2007-es csatlakozdskor belépd két tagallam.
EU-27: Az Eurépai Unid 27 tagdllama.

Eurdopai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): Pénzligyi eszkdz, amelynek célja az Eurdpai Unio régidi kozotti gazda-
sagi és tarsadalmi kohézié elémozditdsa. Az ERFA beavatkozésait elsésorban — nagyszamu projektet magukban fog-
lalé — operativ programok és egységes programozasi dokumentumok révén hajtjak végre.

Gazdasagi intézkedések: Ebben a jelentésben: olyan intézkedések, amelyek 6sztonzékkel batoritjdk az unids hul-
ladékpolitikdnak megfeleld, kevésbé karos hulladékgazdalkodasi megoldasok (pl. hulladéklerakdban torténd elhe-
lyezés helyett az Ujrafeldolgozas) véalasztasat. llyen intézkedés mind a fizetés a kidobott mennyiség alapjan” elv
dijmegallapitédsi rendszer, mind a hulladék-elhelyezési adok alkalmazasa.

Hulladékdij: Az dnkormanyzatok altal a haztartasoktdl a hulladék gyljtéséért, kezeléséért és a hulladéklerakdsért
beszedett dij. A hulladékdijat az egyes dnkormanyzatok kildnbozéképpen szamitjdk ki a lakasok, illetve hazak négy-
zetméterben megadott alapterilete, a haztartds tagjainak szama, az ivovizfogyasztés, valamint a termelt hulladék stlya
vagy térfogata stb. alapjan.

Hulladék-elhelyezési adé: Gazdasagi intézkedés, amelynek célja a hulladéklerakdban torténd elhelyezés — és bizo-
nyos esetekben a hulladékégetés — koltségének a ndvelése, és ezdltal a hulladék Ujrahasznositdsanak 6sztonzése.
A lerakdban elhelyezett hulladék utan tonnanként fizetett adot a lerakdban torténd elhelyezés, illetve a hulladékégetés
dijan feltl kell megfizetni.

Kohézios Alap: Pénzligyi eszkdz, amelynek célja a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitése kdrnyezetvédelmi és
kozlekedési projektek finanszirozasa révén azokban a tagéllamokban, ahol az egy fére jutd GNP nem éri el az unios
atlag 90%-at.

Kozigazgatasi intézkedések: Ebben a jelentésben ez a kifejezés olyan jogszabalyokon alapuld intézkedéseket jelent,
amelyek el&irjdk a hulladéktermeldk, a hulladékgazdalkodok, illetve az dnkormanyzatok szaméra bizonyos kévetelmé-
nyek betartdsat (tdbbek kozott: hulladékgazdalkodasi [étesitményekre vonatkozd engedélyezési és ellendrzési rend-
szer alkalmazasa, szelektiv hulladékgyUjtés bevezetése a hulladék keletkezésének helyén vagy komposzt eléallitdsakor
bizonyos min&ségi eldirdsok betartasa).

Operativ program: A Bizottsag éltal jévahagyott dokumentum, amely tdbb évre 52616 — nagyszamu projektet maguk-
ban foglalé — intézkedéseket tartalmazdé, egymassal dsszefliggd prioritdsok 6sszességeként jelenik meg.
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Programozasi idészak: A strukturdlis alapok kiadadsainak tervezésére és végrehajtdsara szolgald tobbéves keret.

Strukturalis intézkedések: Ebben a jelentésben a strukturélis intézkedések az Eurépai Regionélis Fejlesztési Alap
(ERFA) és a Kohézios Alap beavatkozdsait jelentik.

Tajékoztatasi intézkedések: Ebben a jelentésben: olyan informaciok terjesztését szolgald intézkedések, amelyek
a hulladékértalmatlanitas helyes gyakorlatanak ¢sztonzésével novelik a hulladékgazdalkodasi politika eredményessé-
gét. llyen intézkedések pl. a tdjékoztatd kampdanyok és az oktatdsi stratégiak.

Telepiilési hulladék: Az 5nkorményzat altal vagy annak megbizdsabol gydjtott hulladék, amelynek drtalmatlanita-
séra a hulladékgazdélkodasi rendszeren keresztil kerdl sor. Ennek a hulladékaramnak a donté része a haztartdsokban
keletkezik, de idetartozik tébbek kdzdtt még a kereskedelem sordn, valamint a hivatalokban és a kdzintézményeknél
keletkezé hulladék is. Telepulési hulladéknak mind&stlnek pl. a biolégiai szerves anyagok, a papir, a mtanyag, az Uveg,
a fémek, a textilidk stb. (forrds: Eurostat).
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l.

2010-ben a 27 tagu Eurdpai Unid minden polgéra
dtlagosan kb. 500 kg teleptlési hulladékot termelt,
amelyet a karos kornyezeti hatdsok elkertlése érde-
kében megfelelé moédon kell gyUjteni, kezelni, illetve
artalmatlanitani. A megfelel6é hulladékkezelés ugyan-
akkor a meglévé forrasok hatékonyabb felhasznaldsat
is eredményezheti, mivel a telepilési hulladék egyben
nyersanyagforrast is jelent. Az Eurépai Unid ezért irdny-
elvek formajaban k6zos normékat és célokat vezetett
be a teleplési hulladék kezelésére vonatkozdan, és
egyes meghatérozott régidkban térsfinanszirozza a hul-
ladékgazdalkodasi infrastruktirak mikodését.

1.

A szamvevdszéki ellendrzés elsdsorban a telepUlési
hulladékgazdalkodasi infrastruktUrak unios tarsfinanszi-
rozasdra iranyult, és azt vizsgalta, hogy a tdmogatdsok
eredményesen segitették-e a tagallamokat az unios
hulladékgazdalkodasi politika céljainak elérésében.
A Szédmvevdszék kdzvetlendl vizsgdlta a mintaban
szerepl6 26 hulladékgazdalkoddsi infrastruktura tel-
jesitményét, és ellendrizte, hogy elérték-e az unios
hulladékgazdalkodasi politika céljait; azt is megvizs-
galta tovébba, hogy abban a nyolc régidban, ahol az
infrastrukturdk voltak, hogyan hajtottak végre a tdmo-
gatd intézkedéseket. Kiterjedt a vizsgdlat a Bizottsag
szerepére is.

1R

A Szdmvevészék arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
noha majdnem mindegyik kivalasztott régioban javult
a hulladékgazdalkodas, a telepulési hulladékgazdal-
kodési infrastrukturdkat tdmogatd strukturdlis intéz-
kedések eredményességét visszafogta a tdmogatd
intézkedések elégtelen végrehajtasa.

a) A tarsfinanszirozdsban részesuld infrastruktirak
teljesitménye nagymértékben fliggott a hulla-
dékgydjtési stratégiaktol. Ami a hulladéklerako-
kat illeti, a hulladékot megfelelé kezelés nélkdl
helyezték el, és altalaban nem kilonitettek el kell®
Osszegeket a bezarésra, illetve az utégondozasra.
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b) Az arrél sz0lo jelentések értékét, hogy menyiben

V.

sikerUlt elérni az unids célokat, csokkentette az
adatok kétes megbizhatosaga, és ez a Bizottsag
monitoringtevékenységét is megnehezitette. Igaz,
hogy majd mindegyik régi¢ fel tudott mutatni va-
lamilyen el6relépést a hulladékgazdalkodas tertle-
tén, am az egy fére jutd hulladéktermelés a nyolc
vizsgalt régiobol hatban novekedett. Az unios
célszdmok eléréséhez hozzajaruld két régidban
a hulladéklerakas csokkenéséhez az vezetett, hogy
elkulonitve végezték a bioldgiai szerves hulladék
gyljtését, és kiterjesztették a hulladéklerakdkra ki-
vetett adok alkalmazasat. A hulladékot altaldban
megfelel6 kezelés nélkil helyezték el a lerakdkban.

A tdjékoztatd, kdzigazgatasi és gazdasagi jellegl
tdmogatd intézkedések elégtelen végrehajtasa mi-
att az uniods finanszirozas eredményessége nem
volt a leheté legmagasabb. E tdmogatd intézke-
dések végrehajtédsa azonban nem is volt feltétele
az uniés tdmogatas juttatdsadnak. A Szamvevészék
hidnyossdgokra mutatott ra a hulladékokra vonat-
kozo uniods szabdlyozasi keretrendszerben és irany-
mutatasokban is.

A Szamvevdszék javaslatai a kdvetkezék:

a)

A tagdllamok a keletkezés helyén mar szétvaloga-
tott hulladékot kezelé hulladékgazdalkodési inf-
rastrukturakra forditsdk a legnagyobb figyelmet,
gondoskodjanak réla, hogy a hulladéklerakdkban
még az elhelyezés eldtt kezeljék a hulladékot, és
hogy azok elegendd pénzlgyi fedezettel rendel-
kezzenek a bezaras, illetve az utégondozas kolt-
ségeit illetéen. A Bizottsdg irja el6 a tagallamok
szamara, hogy még az unids pénzigyi tamogatas
folyositasa eldtt szerezzenek érvényt ezeknek az
ajanlasoknak.
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b)

A tagallamok hozzanak Iétre megbizhaté és tel-
jes korG hulladékgazdéalkodasi adatbézisokat, és
a Bizottsdg vizsgalja meg a tagallamoktdl kapott
statisztikai adatok megbizhatésagat. A Bizottsag,
a Parlament és a Tanacs fontolja meg, hogy a pénz-
Ugyi tdmogatast figgdvé lehetne tenni az uniods
hulladékgazdalkodasi politika céljainak elérésétél.

A tagallamok tdmogassak tajékoztatd, kozigaz-
gatdsi és gazdasagi intézkedések végrehajtasaval
a tarsfinanszirozasban részestld infrastrukturdk
muUkodését. Forditsanak mindenekelétt nagyobb
figyelmet a lakossagi elfogaddasra és részvételre,
valositsdk meg a szelektiv gydjtést — amennyiben
az koltséghatékony, a biologiai szerves hulladé-
kokét is —, és a hulladékkeletkezés megel&zését,
valamint az Ujrafeldolgozést 6sztonzendd adoz-
tassak a hulladéklerakdkat, és vezessenek be dsz-
tonzd hatdsu dijazast. A Bizottsdg irja el6 a tag-
allamok szémdra, hogy még az uniés pénzigyi
tdmogatasok folydsitasa el6tt hajtsak végre ezeket
az ajanlasokat; amennyiben pedig nem kerul sor
a,szennyezé fizet” elv alkalmazdasara, csokkentse
aranyosan a tamogatasokat.

A Bizottsag tokéletesitse a hulladékokra vonatkozo
unids szabalyozasi keretrendszert és iranymutata-
sokat is. Konkrétan: javasoljon hulladékkeletkezés-
megeldzési célszamokat, hatdrozza meg egyértel-
mUlen, hogy mi értendé elhelyezés el6tti kezelés
alatt, fontolja meg annak lehet6ségét, hogy a tag-
allamokkal egyttt komposzt-el&allitésra vonatkozo
uniés minéségi szabvényokat vezet be, valamint
a hulladéklerakok bezarasaval, illetve utégondo-
zésaval kapcsolatos koltségbecslések modszereit
illetéen adjon megfelel$ iranymutatasokat és is-
mertesse meg széles korben a bevalt modszereket.
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BEVEZETES

TELEPULESI HULLADEKGAZDALKODAS AZ EUROPAI
UNIOBAN

A legutébbi évtized sordn Eurdpdban a tarsadalom ndvekvé joléte a fo-
gyasztas és a termelés szintjének ndvekedését eredményezte. 2010-ben
minden unids polgar dtlagosan kb. 502 kg telepulési hulladékot termelt:
Lettorszédgban volt ez az érték a legalacsonyabb (304 kg), Cipruson pedig
a legmagasabb (760 kg) (Iasd: 1. dbra).

A telepulési hulladékot megfelelé médon kell gyljteni, kezelni, illet-
ve artalmatlanitani, kilénben kézegészséglgyi veszélyt jelent, és karos
kdrnyezeti hatdsa lehet a levegére, a talajra és a vizre: az elsére a kelet-
kezd Uveghdzhatdsu gazok révén, a masodikra az illegalis hulladéklera-
kds okozta vagy a nem kelléen ellendrzdtt hulladéklerakdkbdl szarmazo
csurgalékviz folytan, a vizre pedig azért, mert a hulladékkal szennyezett
viz elérheti a vizzaro rétegeket és a felszini vizeket. Gondot jelenthet
még a hulladék kellemetlen szaga is.

EGY FORE JUTO TELEPULESI HULLADEKTERMELES TAGALLAMONKENT (2010)
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Forrds: Eurostat.
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3. A megfelelé hulladékkezelés ugyanakkor a meglévé forrdsok hatéko-
nyabb felhaszndldsat is eredményezheti, mivel a telepilési hulladék egy-
ben nyersanyagforrést is jelent. A papir, a kartonpapir, a fémek, az tiveg
és a mlanyag Ujrafelhaszndlhato, a biolégiai szerves hulladék pedig tép-
anyagban gazdag komposztta alakitva a mezdgazdasagban talajjavitdsra
alkalmazhato. A fennmarado hulladék elégethetd (és az igy keletkez6
energia hasznosithatd) vagy hulladéklerakoban elhelyezhetd.

4, A telepilési hulladékgazdalkodas f6 elemeit az I. mellékletben taldl-
haté diagram mutatja be. A teleptlési hulladékgazdalkodéasi rendszer
a (szelektiv vagy a keletkezés helyén nem szétvalogatott) hulladékgydjtés
mellett jellegzetesen a kdvetkezd tipusu infrastruktirdkbol all:

a) hulladékvalogato Uzem: az Ujrafelhasznalhatd anyagok (papir, kar-
tonpapir, Uveg, csomagoloanyag, fémek) szétvalogatdsat manudli-
san, futdszalagok segitségével, illetve automatikus eljarassal (leve-
g6aram, optikai levalasztok) végzd Gzem;

b) komposztalast és anaerob lebontést végzé Uzemek: bioldgiai szer-
ves hulladék kezelését végzd létesitmények. A komposztaldlizemek
a bioldgiai szerves hulladékot aerob bioldgiai folyamatok révén sta-
bil szemcsés allagu anyagga alakitjdk, amely a mezégazdasagban
a talaj min&ségének javitasara alkalmazhato. Az anareob lebontast
végzd Uzemek ezzel szemben vegyi anyagokkal gyorsitjdk a lebom-
lasi folyamatot. Ebben az esetben a bioldgiai szerves hulladékot
a baktériumok levegé hidnydban fermentdlt anyaggd és metédnban
gazdag biogazza alakitjak, mely utébbibdl azutédn energia nyerhetd;

c¢) mechanikus-bioldgiai hulladékfeldolgozé: a szelektdlas mellett va-
lamilyenfajta bioldgiai kezelést (komposztaléds, anaerob lebontés)
is végz6 Uzem. A mechanikai kezelés szakaszaban szétvalasztjak
egymastol a hulladék bioldgiailag lebomld, illetve szaraz részeit, és
egyes esetekben az Ujrafelhasznalhaté hulladékot is kulon kezelik.
Ezt kdvetden a bioldgiai szerves anyagokat bioldgiai kezelésnek
vetik ala;

d) hulladékégetd: hulladék égetését (energetikai hasznositassal vagy
anélkul) végzé tzem;

e) hulladékleraké: szennyezd anyagok drtalmatlanitdsara szolgalé tertlet;
a szennyezd anyagokat a talajban vagy a talaj felszinén helyezik el.
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5. A legtdbb unids tagallamban a hulladékkezelés elsédleges mddja to-
vabbra is a hulladéklerakdban valé elhelyezés, noha az utébbi években
egyre jelentésebbé valt az energetikai hasznositéas és féként a hulladék
Ujrafeldolgozasa is (lasd: 2. dbra).

6. A teleptlési hulladék karos kornyezeti és kozegészséglgyi hatdsanak
csokkentése, valamint a forrasok hatékonyabb felhasznélasa érdekében
az Eurdpai Unio iranyelvek formajaban altalanos alapelveket, illetve kdz6s
normakat és célszamokat vezetett be a telepilési hulladékgazdalkodas
tertletén.

—I

TELEPULESI HULLADEKGAZDALKODAS TAGALLAMONKENT (2010)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

DD 8 8 DY E S D DN D DYDY DY 8 D) 8D DYDY D)L S D) 8 DY S
\S S = ‘ﬁ = = 5 ~g rT‘ \S 3 \ﬁ \‘-,3 = \;3 = 5 \ﬁ ‘ﬁ \g S = ~S = \S = = =
A S N & 5 8 2 & 5 & 53 a9 5 ZHvne v opa aaes s Z8 Fd s s G
2 =2 8= E g S E g 822 25 2 2 8 o g S £ 5 3=
[=] == = = —_ N = N (==
e = s =] s = 5 N2 S N S L8 V=] T =
£ 2 S = T = = = 8 o T oW S —
N A P = O S X © < G}
= fires Iy o = = o
v (%) 3] —
= 3
i o
m Ujrafeldolgozas M Komposztdlds Hulladékégetés Hulladékleraké

Forrds: Eurostat.
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Az unids hulladékgazdalkodasi politika keretrendszerét az 1975. julius 15-i
iranyelv' hozta létre. Ezen irdnyelv szerint az unios hulladékgazdalkodasi
politika alapgondolata a hulladékkeletkezés megelézésének, a tobbszo-
ri felhasznaldsnak és az Ujrafeldolgozasnak az elémozditasa. Olyankor,
amikor a hulladéktermelédést nem lehet megeldzni, térekedni kell a le-
hetd legtdbb anyag visszanyerésére, elsésorban Ujrafeldolgozds révén.
A hulladék lerakdsdhoz csak legvégsé esetben szabad folyamodni. Ez
az irdnyelv vezette be a,szennyezé fizet” elvet is. A hulladékokrdél szolo
2008-as irdnyelv? azutdn egy kotelezd otlépcsds hulladékhierarchia lét-
rehozésaval tovabbfejlesztette ezeket az elveket (l&sd: 3. dbra).

A hulladékokrél szold irdnyelvet szamos, a hulladékgazdalkodés konk-
rét muveleteire (hulladéklerakdk haszndlata® és hulladékégetés?), illetve
egyes anyagok (csomagoldanyagok®, elektromos és elektronikus beren-
dezések®) hulladékdramara vonatkozoé iranyelv egészitette ki. Ezek az
iranyelvek szamszer( célokat tlznek ki a tagallamok szamara, pl. arra
vonatkozdan, hogy a biolégiai szerves hulladék hany szazalékat ne he-
lyezzék el a hulladéklerakokban, illetve a csomagoldanyagok ujra-feldol-
gozasi és hasznositasi ardnyara, valamint az elektromos és elektronikus
berendezésekbdl szarmazd hulladék szelektiv gyUjtésére vonatkozdan.
A célszamok elérésével kapcsolatos hatdridéket egyes tagdllamok ese-
tében meghosszabbitottak, tekintettel azok eltérd kiinduld helyzetére
a hulladékgazdéalkodés terén (lasd: 1. tdbldzat).

HULLADEKHIERARCHIA-PIRAMIS

Megelozés

Ujrafeldolgozas

Hulladéklerakas

Forrds: Europai Szamvevészék.

' Ahulladékokrol

57616 1975. julius 15-i
75/442/EGK tandcsi irdnyelv
(HLL 194, 1975.7.25), amelyet
1991-ben mdédositott az

1991. marcius 18- 91/156/EGK
tandcsiirdnyelv (HL L 78,
1991.3.26, 32. 0), majd késébb
a 2006. aprilis 5-i 2006/12/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (HL L 114.,,2006.4.27.)
foglalt egységes szerkezetbe,
amelyet a 2008. november 19-i
2008/98/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv (HLL 312,
2008.11.22,, 3. 0) hatélyon kivil
helyezett.

2 2008/98/EK irényelv.

® ATandcs 1999. aprilis 26-i
1999/31/EGK irdnyelve

a hulladéklerakdkrél (HL L 182,
1999.7.16, 1. 0)).

4 Azipari kibocséatasokrol
57616 2010. november 24-i
2010/75/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HLL334,2010.12.17,17.0)
altal hatdlyon kivil helyezett,
a hulladékok égetésérdl

sz616 2000. december 4-i
2000/76/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv (HL L 332,
2000.12.28,91. 0.).

> A2004. februar 11-i
2004/12/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi
iranyelv (HL L 47.,2004.2.18,
26.0.) és a 2005. marcius 9-i
2005/20/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelv (HL L 70,
2005.3.16,,17. 0.) altal
modositott, a csomagolasrol
és a csomagolasi hulladékrol
57616 1994. december 20-i
94/62/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelv (HL L 365.,
1994.12.31,10.0.).
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A hulladékgazdélkodasi politika eredményességét olyan tdmogatd intéz-
kedések javithatjdk, mint pl. tdjékoztato és figyelemfelkelté kampanyok,
kdzigazgatasi eljarasok Ujratervezése vagy pénzlgyi 0sztonzd/visszatartd
tényezék bevezetése. Ezeket néha elé is irjak a rendeletek, mint pl. a fo-
gyasztok megfeleld tdjékoztatdsat, mas esetekben azonban a teleplési
hulladékgazdalkoddas terén nyert tapasztalatok 6sztdnodznek olyan tevé-
kenységek bevezetésére, mint pl. a hulladék-elhelyezési ado alkalmazasa
vagy a bioldgiai szerves hulladék szelektiv gyUjtése.
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5 A 2003. december 8-i
2003/108/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HL L 345.,2003.12.31,,106. 0.
€sa 2008. marcius 11-i
2008/34/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi
iranyelv (HL L 81.,2008.3.20,,
65. 0.) altal médositott, az
elektromos és elektronikus
berendezések hulladékairdl
sz616 2003. januér 27-i
2002/96/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv
(HLL37,2003.2.13, 24.0.). Ezt
az irdnyelvet az elektromos
és elektronikus berendezések
hulladékairdl szélo,
2012.julius 4-1 2012/19/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv (HL L 197.,2012.7.24,,
38.0.) tdolgozta.

ATAGALLAMOK ALTAL ELERENDO CELOK

Iranyelvek

A hulladéklerakdkrél sz616
irdnyelv

| Célszimok

Altalanos cél: A hulladéklerakokra keriil6 telepiilési biol6giai szerves hulladékot 2006 végéig az 1995-ben kelet-
kezett dsszes telepiilési hulladék 75%-dara, 2009 végéig 50%-dra, 2016 végéig pedig 35%-dra kell csokkenteni.

Egyedi célok Portugdlia és Roménia esetében: Az egyes hatdriddket 2010, 2013 és 2020 végére toltak ki.

A csomagolasrél és a
csomagoldsi hulladékrdl
52616 irdnyelv

Altalénos cél: 2008 végéig a csomagolasi hulladék legalabb 60 tomegszazalékat vissza kell nyerni, és leg-
aldbb 55 tdmegszazalékat, legfeljebb 80 tomegszazalékat pedig djra kell hasznositani. Tovdbbé a csomago-
Iasi hulladékban taldlhaté anyagokra vonatkozéan az alabbi minimalis djra-feldolgozasi célokat kell elérni:
az iiveg esetében 60 tomegszdzalék, a papir és a kartonpapir esetében 60 tomegszdzalék, a fémek esetében
50 tomegszdzalék, a mdanyagok esetében 22,5 tomegszazalék, a fa esetében 15 tomegszazalék.

Egyedi cél Portugélia esetében: 2005 végéig a csomagoldsi hulladék hasznositasét illetden el kell érni az
50—-65%-ot, és a csomagoldsi hulladékban taldlhatd anyagok 25—45 tomegszazalékét ujra kell hasznositani
(az egyes anyagokra vonatkozéan a minimalisan elérendd arany 15 tomegszazalék). A 2008-ra kit(izott
altaldnos célt Portugélidnak 2011 végéig kell elérni.

Egyedi cél Romania esetében: A 2008-ra kitiizott dltalanos célt Roméanidnak — kdzhensd célértékek teljesité-
se mellett — 2013 végéig kell elérni.

Elektromos és elektronikus
berendezések hulladékairol
sz6l6 iranyelv

2006 végéig meg kell valdsitani, hogy a maganhaztartdsokban keletkezett, elektromos és elektronikus berende-
zésekkel kapcsolatos hulladékbol lakosonként évente dtlagosan legaldbb 4 kg szelektiven keriiljon begydjtésre.

Egyedi cél Roménia esetéhen: 2006 végéig meg kell valdsitani, hogy a magénhdztartésokban keletkezett,
elektromos és elektronikus berendezésekkel kapcsolatos hulladékbol lakosonként évente dtlagosan legaldbb
2 kg szelektiven keriiljon begy(jtésre, majd ezt az értéket 2007-re 3 kg-ra, 2008-ra pedig 4 kg-ra kell ngvelni.

Forrds: A hulladékra vonatkozd unios irdnyelvek.
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A TELEPULESI SZILARDHULLADEK-GAZDALKODASI
INFRASTRUKTURAK TARSFINANSZIROZASA AZ UNIOS
STRUKTURALIS INTEZKEDESEK KERETEBEN

Egyes meghatdrozott régidkban a tagallamok az Eurépai Regionélis Fejlesz-
tési Alapon (ERFA), illetve a Kohézids Alapon keresztll uniés pénzigyi tamo-
gatast igényelhetnek a telepilési hulladékgazdalkodasi infrastrukturakra vo-
natkozdan. A 2000-2006-0s programozasi idészakban ezekbdl az alapokbodl
4,6 millidrd eurdt kilonitettek el varosi és ipari hulladékgazddalkodasi infra-
strukturakra. A 2007-2013-as programozasi idészakban a hulladékgazdalko-
dasi infrastruktdradkhoz valo unios hozzajarulas 6sszesen 6,2 millidrd eurdra
nd, ennek kb. 70%-a az EU-12 tagéllamaiba jut . A két programozasi idészak
tagallamonként elkilonitett unios 6sszegeit a Il. melléklet mutatja be.

A tarsfinanszirozott infrastrukturdlis projekteket megosztott irdnyitds alatt
hajtjak végre, ahol a Bizottsdg viseli a végsé feleldsséget az unids koltségve-
tés végrehajtasdért’. A 2000-2006-0s programozasi idészak sordn — az ope-
rativ programok jévahagyasan kivil - a Bizottsdg minden, a Kohéziés Alap
ala tartozo projektre és a fébb (az 50 millié eurdt meghaladé 6sszkoltségu)
ERFA-projektekre vonatkozdan jovédhagyta a tagallamok altal benyujtott
palydzatokat. A 2007-2013-as programozasi idészakban a programok jova-
hagydsan kivil csak az 50 millié eurénal magasabb 6sszkoltségl projekteket
kell jévahagynia a Bizottsdgnak®.

A telepllési hulladékgazdalkodas terén két bizottsagi féigazgatosag?® jatszik
jelentds szerepet:

a)  ahulladékgazdéalkodas teriletén a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag
felel¢s az unios kornyezetvédelmi politikdért. Feladata a vonatkozo
jogszabalyok megvalosulasénak (pl. az egyes célértékek elérésének)
a nyomon kovetése; amikor a Regionalis és Varospolitikai Féigazga-
tosag az operativ programjavaslatok és a fébb projektek min&ségét
vizsgalja, kikéri a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag véleményét'?;

b)  azunids koltségvetésnek a regionélis politika alé tartozé azon terdle-
teiért, amelyekbdl a hulladékgazdélkodasi infrastrukturalis projekteket
is tarsfinanszirozhatjak, a Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatosag
felelds.

A 2000-2006-0s programozasi idészakban a strukturalis alapokbdl elsésor-
ban az aldbbi tipusu hulladékgazdélkodasi infrastruktirédkat tdamogattak:
hulladékvalogaté Gzemek (1asd: 1. kép), komposztalast és anaerob lebontést
végz6 Uzemek (lasd: 2. kép), mechanikus-bioldgiai hulladékfeldolgozok,
szelektiv gyUjtérendszerek és hulladéklerakok (Ujak Iétesitése, illetve mar
meglévék bezarasa vagy rehabilitdlasa) (lasd: 3. kép). Ezek azok az infra-
struktura-tipusok, amelyek varhatéan hozzéjarulnak az uniés hulladékgaz-
dalkodasi politika céljainak eléréséhez, pl. ahhoz, hogy a biolégiai szerves
hulladékot lehetéség szerint ne a hulladéklerakdkban helyezzék el, valamint
az Ujrafeldolgozas ardnyanak a noveléséhez (lasd: 1. hdttérmagyardzat).

7 Az EUSZ 17. cikkének
(1) bekezdése és az EUMSZ
317. cikke.

82007. januar 1-jétél
2010. junius 25-ig

a kornyezetvédelemre
vonatkozdan ez az 6sszeg
25 millio EUR volt.

¢ Egy harmadik
féigazgatdsag, a DG ESTAT
feladata az eurdpai statisztikai
rendszer koordindldsa és

a bizottsagi szervezeti
egységek relevans statisztikai
adatokkal valo ellatasa.

A hulladékkal kapcsolatos
statisztikakat elsésorban

ez a féigazgatdsag allitja

el6, és azok f6 felhasznaldja

a Kornyezetvédelmi
Féigazgatdsag.

10" A 2000-2006-0s
programozasi idészakban

a Regionalis és Varospolitikai
Féigazgatdsag a Kohézids
Alap projektpalyazataival
kapcsolatban is konzultalt

a Koérnyezetvédelmi
Féigazgatdsaggal.
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AZ UNIO ALTAL TARSFINANSZIROZOTT HULLADEKGAZDALKODASI INFRASTRUKTURALIS
PROJEKTEK: NEHANY PELDA

Egy évi 9000 tonnés kapacitdsu portugaliai hulladékvélogato Gizem (RESITEJO) feladata a tobb dnkormanyzat
terlletén mar a keletkezés helyén szétvélogatott csomagolasi hulladék, papir és Uveg visszanyerése volt. A kézzel
kivalogatott Ujrafeldolgozasra kész anyagokat Ujrafeldolgozé Gzemeknek adtdk el, a visszamaradt hulladékot
pedig egy szomszédos lerakdban helyezték el. A projekt uniés tdmogatdsra jogosult koltsége 2,28 millié EUR
volt, amelyet az ERFA 1,71 millio EUR erejéig tarsfinanszirozds keretében tdmogatott.

Egy roméniai komposztaldtizem (Ramnicu Valcea) feladata a haztartasoktol szelektiven begyjtott bioldgiai szer-
ves hulladék, valamint az dnkormanyzati parkokbdl begyjtott zoldhulladék kezelése és komposztta alakitdsa volt.
Az évi 14 400 tonna kapacitdsu Uzem szerepe az volt, hogy — a hulladéklerakokrol szélé irdnyelvben megadott
célértékek figyelembevételével — hozzajaruljon ahhoz, hogy minél kevesebb bioldgiai szerves hulladék keriljon
a hulladéklerakokba. Az infrastruktira egy 14,67 millié EUR 6sszkoltségl integralt hulladékgazdélkodasi projekt
részét képezte, amelyet az Unié 11 millié eurdéval tdmogatott.

Egy spanyolorszagi projekt (Alt Emporda) célja egy 1 167 603 m? kapacitasu hulladéklerako kibdvitése, valamint
a meglévd celldk tokéletesitése volt, hogy azok a lerakd kdrnyezeti hatasanak csdkkentése érdekében hatéko-
nyabban gyljthessék és kezelhessék a gdzokat, illetve a csurgalékvizet. A projekt 6sszkdltsége 5,71 millio EUR
volt, ebbdl 4,57 millié eurdt a Kohézids Alap biztositott.

2. kép. Komposztaléiizem

1. kép. Hulladékvalogaté lizem

3. kép. Hulladéklerako
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

A szédmvevészéki ellendrzés f6 célja annak értékelése volt, hogy a tele-
pulési hulladékgazdalkodasi infrastrukturdlis projekteket finanszirozé
strukturdlis intézkedések mennyire eredményesen segitik a tagallamokat
az unios hulladékgazdalkodasi politika céljainak elérésében.

A Szamvev§szék a kovetkezd harom kérdésre kereste a valaszt:

a) Eredményes-e a telepilési hulladékgazdalkodasi infrastrukturak
mikodése?

b)  Regionalis szinten elérték-e az unids hulladékgazdalkodasi politika
céljait'?

c) Kerlltek-e bevezetésre intézkedések az unids finanszirozas ered-
ményességének maximalizalasa érdekében?

Az ellendrzés sordn alkalmazott értékelési kritériumok a jelentés késébbi
részeiben, az egyes ellenérzési kérdések targyaldsakor kerilnek kifejtés-
re (Iasd: 20., 21, 35. és 45. bekezdés). Ezek a teljesitmény-ellen&rzések
esetében szokdsos mddszer szerint figyelembe veszik a terlleten meg-
figyelhet6 bevalt gyakorlatokat (Iasd: 9. bekezdés).

A Szamvevdszék az ellenérzést a Bizottsdgnal és négy tagallam (Spanyol-
orszag, Olaszorszag, Portugalia és Romania) 6sszesen nyolc régidjaban
végezte. Az ellendrzott infrastruktUrdk mintajaba elsésorban olyan tag-
allamok és régiok kerultek be, amelyek egyrészt jelentds unids pénzigyi
tdmogatasban részesUltek a 2000-2006-0s és a 2007-2013-as programo-
zasi id6szakban, mésrészt amelyeknél értékelhetd volt az eredményesség,
mivel az ellenérzés idején elegendé lezart projektjuk allt rendelkezésre.
Az ellendrzésre kivélasztott infrastruktlrdk és az attekintett operativ
programok jegyzéke a Ill. mellékletben talalhaté.

Az ellendrzés az aldbbiak vizsgalatan alapult:

a) a mintdban taldlhato, a 2000-2006-0s programozasi idészakban
tarsfinanszirozasban részestlt 26 hulladékgazdalkodasi infrastruk-
tdra' — ot hulladékvalogatd Uzem, hét komposztalo, illetve anaerob
lebontast végzé Uzem, hét mechanikus-bioldgiai hulladékfeldolgozd
és hét hulladéklerakod — teljesitménye;

b) ateleptlésiszilardhulladék-gazdalkodas unids célkitlzéseinek meg-
valosulédsa a nyolc ellendérzott régidban;

c) amintdban szereplé régidkban a tdmogatd intézkedések végrehaj-
tdsa, valamint a Bizottsdgnak az unios finanszirozads eredményessé-
ge maximalizaldsdban jatszott szerepe.

" A hulladékra vonatkozo
unids iranyelvek tagallami
szinten tlznek ki célokat,
illetve hatdroznak meg
célszamokat. Mivel azonban
a hulladékgazdélkodasi
tervek kidolgozasa éltaldban
a régiok illetékességébe
tartozik, és mivel a régiok
uniés tamogatast

kapnak a telepdlési
hulladékgazdalkodasi
infrastrukturak
mUkodtetéséhez, az
ellendérzés keretében
értékelttk hozzéjarulasukat
az uniods célkitlizések
megvaldsuldsdhoz.

1215 hulladékgazdalkodasi
infrastruktura a Kohéziés Alap
tdmogatdsaban részesult
(beleértve 6t olyan romaniai
volt ISPA-létesitményt is,
amelyek elinditdsa még

az orszag csatlakozasi
folyamataban tortént).

A tdmogatast a Bizottsag
hagyta jova. 11 projekt
operativ programok részeként
az ERFA-bOI részesult
tdmogatdsban, ezeket

a projekteket az illetékes
irdnyitd hatdsadgok hagytak
jova.
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19. Az ellen&rzésre 2011 janudrja és novembere kozott kerdlt sor. A Bizott-
sdgnal és a mintdban szereplé négy tagdllamban tekintettink at pro-
jektdokumentdciot, ezenkivil beszélgetéseket folytattunk a Bizottsag és
a tagallami hatésagok munkatérsaival, valamint az infrastrukturak tze-
meltetdivel. Az ellenérzés folyaman a mintdban szereplé valamennyi hul-
ladékgazdalkodasi infrastrukturat felkerestik. A Szamvevészék munkdjat
a teleptlési hulladékgazdélkodésban jartas fliggetlen kilsé szakérték is
segitették. Az ellendrzési kritériumokat kilsé szakérték bevondasaval alli-
tottuk 6ssze, és az ellenérzés tervezési szakaszdban azokat a Bizottsédggal
is megvitattuk.
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ESZREVETELEK

EREDMENYES-E A TELEPULESI o
HULLADEKGAZDALKODASI INFRASTRUKTURAK
MUKODESE?

A tarsfinanszirozasban részesild infrastrukturak teljesitményének ¢ssz-
hangban kell lennie azok mUszaki megtervezésével, a finanszirozasi ké-
relem nagysagaval és az 4ltaldnosan elfogadott normékkal.

A hulladékokrol szol¢ irdnyelv szerint a hulladékgazdalkodasi infrastrukturd-
kat ugy kell kialakitani és Gzemeltetni, hogy a hulladékkezelés, illetve -elhe-
lyezés ne jelentsen kockdzatot a vizre, a levegdre és a talajra, és ne okozzon
kellemetlen zajt vagy szagot. A hulladéklerakokrél széld irdnyelv ezenkivil
eléirja, hogy a hulladéklerakdk bezardsdval, illetve utdgondozasdval kapcso-
latos koltségek fedezésére legaldbb 30 éves idészakra pénziigyi fedezettel
kell rendelkezni, mivel a lehetséges kornyezeti veszélyek az Gzemeltetési
szakaszon tul is felléphetnek.

A Szamvevdszék a kovetkezéket vizsgalta meg:

a) eredményesek voltak-e a tervezett eredmények elérése szempontja-
bol a tarsfinanszirozdsban részesiulé telepllési hulladékgazdalkodasi
infrastrukturak;

b) okozott e kdrnyezeti problémakat a tarsfinanszirozott telepilési
hulladékgazdalkodasi infrastrukturdk Gzemeltetése.

A HULLADEKFELDOLGOZO UZEMEK ELTERO MERTEKBEN VOLTAK
EREDMENYESEK; A NEM SZELEKTALT HULLADEKOT BEGYUJTO UZEMEK
ALULTELJESITETTEK

HULLADEKVALOGATO UZEMEK

A Szédmvevészék altal megvizsgalt 6t hulladékvélogatd Gzem, amelyek
feladata a keletkezés helyén, a haztartasoknal szétvélogatott csomagolasi
hulladék (illetve bizonyos esetekben papir és Gveg) visszanyerése volt,
az input/output ardnyt és a visszanyert anyagok minéségét illetéen’™
a muUszaki tervezés és az altalanosan elfogadott normék szempontjabdl
dltaldban véve kielégité teljesitményt nyujtott:

a) a begyUjtott csomagolasi hulladék 50-74%-3at visszanyerték;

b) avisszanyert anyagok minésége altaldban megfelelt a piaci el6ira-
soknak, ezért az anyagok értékesitheték voltak.

gazdalkodasi politika céljainak elérésében?

13 Az lizemben kezelt
hulladékmennyiség

és a hasznositott
anyagmennyiség aranya.
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25.

Az 6t valogatd Gzem kozdl hdrom azonban az infrastruktlrédk tervezési
hidnyossdgaibol adédodan 6-7 év mikodés utdn a tervezett kapacitdsa
106-154%-4n Uzemelt. Egy esetben az Uzem az eredetileg tervezettnél
tobb 6nkormdanyzat szamara végzett szolgaltatast, két esetben pedig
a keletkezés helyén az elérejelzettnél tobb szelektiv hulladék gyult 6sz-
sze. A tulterhelés miatt felmertl a kockdzat, hogy csokken a visszanyert
anyagok aranya, illetve hogy a visszanyert anyagok minésége nem felel
meg az Ujrafeldolgozd Gzemek eléirdsainak.

KOMPOSZTALAST ES ANAEROB LEBONTAST VEGZO UZEMEK

A biolégiai szerves hulladék kezelése révén komposztot eléallitd hét
komposztalo-, illetve anaerob lebontast végzé Gzem teljesitménye val-
tozd volt. A Szamvevdszék a kovetkezOket észrevételezte:

a) a kivélasztott Uzemek kozul négy esetében a létesitményekbe ér-
kezé telepUlési hulladék mennyiségéhez képest az eldallitott kom-
poszt mennyisége nem érte el a tervezett célt (az input/output
aradny ezekben az Uzemekben 1% és 22% kdz6tt mozgott). Ebbdl
adoddan nagy mennyiségl visszamaradt hulladékot kellett hulla-
déklerakdban elhelyezni;

b) két Gzemben az eldéllitott komposzt mindsége nem érte el a pa-
lydzatban megfogalmazott célkitlzéseket, kilondsen a kevert
hulladékbdl szarmazd komposzt esetében, mivel a magas nehéz-
fémtartalom miatt kevésbé volt felhasznalhaté egyéb, pl. mezégaz-
dasagi célra. Egy harmadik |étesitményben a nehézfémtartalmat
az Uzemeltetd csak az Gzembe helyezés utani elsé évben tesztelte,
a kovetkezd négy évben nem;

HOGYAN LEHET SIKERESEN ERTEKESITENI A KOMPOSZTOT?
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Egy kb. egymilli¢ lakost kiszolgalo portugal komposztédlétizemhez (LIPOR) csak szelektiven gyjtott, biologiailag
lebomlé élelmiszer- és konyhai, illetve zéldhulladék érkezett be. A komposzttd alakitandd nyersanyag minésé-
gét javitando, a létesitmény Uzemeltetdje a bioldgiailag lebomld hulladék alaposabb valogatdsat és gyljtését
célozta meg, tobbek kozott figyelemfelkelté kampényok révén. 2010-ben az Gizem 10 027 tonna jé mindségu
komposztot allitott el8, amelyet tonnanként atlagosan 71,8 eurds dron konnyen tudott értékesiteni.
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c)  ezelédllitott komposztot a mintdban szerepld hét [étesitmény kozul ' A mUikodé komposztpiac
ot esetében a komposztpiac fejletlensége’ és a komposzt nem meg- sziikséges feltétele lenne
felel6 minésége miatt nehéz volt értékesiteni. A komposztot végil iﬂ?ﬁggoisggézgftrﬁzﬁéte
hulladéklerakdban tudtak csak elhelyezni tonnanként kevesebb mint a poten%éns megfe|e|o’g '
egy eurdért. Két esetben jelentés készlet halmozdédott fel, pedig az felhasznalas felttintetése
eldéllitott mennyiség jocskan elmaradt a tervezett szinttél; és a komposztfelhasznalast

0sztonzé figyelemfelkeltd

- . s .. . , kampanyok szervezése.
d) két Uzem 10% alatti kapacitasi ardannyal Gzemelt, mivel a szelektiven

gyUjtott bioldgiai szerves hulladék nagy része haszndlhatatlan volt,
és egyenesen a hulladéklerakoba kellett szallitani, ugyanis egyéb ti-
pusu hulladékkal keveredett. Két masik Gzem viszont tulterheltséggel
kizdott: kapacitadsuk 102, illetve 119%-an teljesitettek.

MECHANIKUS-BIOLOGIAI HULLADEKFELDOLGOZOK

26. Hat ellenérzott mechanikus-biologiai hulladékfeldolgozd Gzemképes al-
lapotban volt, de a hetedik, Puglidban taldlhatd Gzem, amely esetében
az épitési munkalatok mar 2003-ban befejezédtek, a szamvevdszéki el-
lenérzéskor nem mkodott, mivel komoly problémak adodtak a mikod-
tetés palyadztatdsa kordl, és a sziikséges mikodési engedélyek beszerzése
is késésben volt. A 2003 ota eltelt idészakban az Gzemet 3,5 millié eurds
koltségen (a beruhdzasi koltségek 24%-a) készenléti dllapotban tartottak,
amely koltséget a tagdllam fedezte.

27. A hat ellenérzott mikodéképes mechanikus-biologiai hulladék-feldol-
gozbdbhol 6t kevert (bioldgiai szerves hulladékot is tartalmazdé) hulladékot
kezelt. A Szamvevdszék a visszanyert anyagok szempontjabdl, valamint
abbdl a szempontbol, hogy a hulladék hany szézaléka nem kertl lerakéba,
alacsony teljesitményt allapitott meg. Teljesitmény szerint a hat mechani-
kus-biolégiai hulladékfeldolgozd hdrom csoportra oszthaté:

a)  egy mechanikus-biolégiai hulladékfeldolgozd egyértelmien hozzajé-
rult az unioés hulladékgazdalkodasi politika céljainak eléréséhez, elsé-
sorban ahhoz, hogy a bioldgiai szerves hulladékot lehet&ség szerint
ne hulladéklerakdkban helyezzék el, noha a mUszaki tervben kitlizott
céljait nem érte el teljes mértékben (l4sd: 3. hdttérmagyardzat);

b)  egy masik mechanikus-biolégiai hulladékfeldolgozo valtozo teljesit-
ményt nyujtott. Eredményes volt a tekintetben, hogy a hulladék széraz
részeit egy kilsé, a hulladékbdl tizel6anyagot eldallitd izembe to-
vabbitotta, és igy a bekertld hulladéknak csak kevesebb mint 50%-4t
helyezték el lerakoban. Ugyanakkor, eltekintve a csekély mennyiségu
hasznositott fémtél, mas anyag hasznositdsara nem kerult sor, és a bi-
olégiai szerves hulladék sem kertlt Ujrafelhasznalasra, mivel a folya-
matbdl szarmazo fermentalt anyag teljes egészét lerakdba szallitotték;

) négy mechanikus-bioldgiai hulladékfeldolgozd esetében nem csok-
kent jelentés mértékben a lerakdba kerllé hulladék mennyisége (lasd:
4. hattérmagyardzat);
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3. HATTERMAGYARAZAT

4. HATTERMAGYARAZAT

AZ UNIOS HULLADEKHIERARCHIANAK MEGFELELO MECHANIKUS-BIOLOGIAI HULLADEK-
FELDOLGOZO, AMELYBOL MINEL KEVESEBB HULLADEK KERULT LERAKOBA

Egy spanyolorszagi (Sant Adria de Besos) mechanikus-bioldgiai hulladékfeldolgozohoz csak visszamaradt hulladék
kerult, mivel a létesitmény 4ltal kiszolgalt terllet teljes lakossdga szamara rendelkezésre all6 konténerek lehe-
tévé tették a csomagoldanyagok, az Uveg, a papir és kartonpapir, valamint a bioldgiai szerves hulladék elézetes
szelektiv gyljtését. Az Gzem feladata a biohulladék szérazanyag-tartalmanak elkilonitése volt. A visszamaradt
szarazanyag-tartalmat az Ujrafeldolgozok felé értékesithetd anyagok (Gveg, mlanyag, fém, papir és kartonpapir)
hasznositdsa utdn elégették, majd az igy keletkezé energidt ugyanezen hulladékfeldolgozé komplexumon beldl
egy masik létesitményben nyerték vissza. A biohulladékot anaerob kezelés sordn biogdzzd alakitottak, amelyet
azutan energiaforrasként hasznéltak fel. A folyamat eredményeként 2010-ben az Gzembe kerilé visszamaradt
hulladék 8%-at hasznositottak (a palydzatban kitlizott 10%-0s célhoz képest), mig a biolégiai kezelésnek aldve-
tett biolégiai szerves anyagok ardnya 20% (a tervezett 26,5%-hoz képest), az elégetendd visszamaradt hulladék
pedig 70% volt (a kitlizott 63,5%-hoz képest).

NEGY MECHANIKUS-BIOLOGIAI HULLADEKFELDOLGOZO NEM ERTE EL CELSZAMAIT, ES NEM
JARULT HOZZA AHHOZ, HOGY MINEL KEVESEBB HULLADEK KERULJON LERAKOKBA

Harom olaszorszagi mechanikus-biologiai hulladékfeldolgozd (Villacidro, Olbia és Cerignola) esetében az Uze-
melteté a kikertlé végtermékeket teljes egészében lerakdba szallitotta: mind a szdrazanyagot, amelybdél nem
hasznositott semmit, mind az el&allitott fermentalt anyagot, vagyis 0sszesen az egyes létesitményekbe bekerild
hulladék 68, 82, ill. 93%-4t. A lerakdba széllitott hulladék mennyiségét csupén a folyamat sordn — parolgas vagy
csurgalékviz termelddése miatt — bekdvetkezé veszteség csdkkentette. Két Uizem esetében a hulladékboél eldal-
litott tizel6anyagra nem volt vevd, ezért a tlizel6anyagot eléallitd, tdmogatasban részesild gépek az egyikben
nem Uzemeltek, a masodikban pedig szét is szerelték azokat. A harmadik Gzem mechanikus hulladékvalogatd
egysége az Uzembe Iépés hatodik évében mar nem mUiikodott, mivel nem volt ra igény: a bioldgiai szerves
hulladékot szelektiven gydjtotték a keletkezés helyén.

Emellett a hdrom Gzem mindegyike tulterhelt is volt, igy az egyes Gzemekben a beérkezé hulladék 13, 52, illet-
ve 65%-4at egyaéltaldn nem dolgozték fel, hanem egyenesen a lerakéba tovabbitottak, pedig nagy mennyiségu
bioldgiai szerves anyagot tartalmaztak (két esetben a bioldgiai szerves anyagokat nem gyUjtotték szelektiven).

Az e csoportba tartozd negyedik Gzem (Linares, Spanyolorszag) végzett anyaghasznositast, és nem tovabbitotta
lerakéba az elééllitott komposztot sem, hanem azt épitési munkalatok sordn és a mezégazdasagban hasznaltdk
fel. A hasznositasi célszamok azonban mégsem teljesiltek: mig a célszamok a bioldgiai szerves anyagok esetében
25-28% és az anyagvisszanyerés esetében 7-8% voltak, az elsé esetben csupdn 6 és 9%-ot, a masodikban pedig
minddssze 4%-ot hasznositottak Ujra. Ebbél adéddan az zembe érkezd hulladék 85%-a lerakéba kerdlt, noha
nagymértékben tartalmazott bioldgiai szerves anyagokat. Az elééllitott komposztot nehéz volt értékesiteni, és
a szamvevdszéki ellendrzés idején az Uzem Ossztermelésének kézel 50%-4at a helyszinen téroltak.
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HULLADEKLERAKOK

28. A hét kivélasztott hulladéklerakéra vonatkozdan a Szémvevdszék meg-
allapitotta, hogy az itt elhelyezett 6sszes hulladék 31-55%-a bioldgiai
szerves anyagokbdl allt, ami az ilyen hulladék nem megfelel$ kezelésébdl
adédott:

a) a hét felkeresett hulladéklerakdbdl ot esetében a hulladékot min-
denfajta kezelés nélkul helyezték el. Noha az 6t lerakébdl harom
esetében a bioldgiai szerves hulladék gydjtését elkilonitve végez-
ték, két esetben az ilyen hulladék tobb mint 90%-a nem lebontha-
to hulladékkal szennyez&6dott, és emiatt azt egyenesen a lerakéba
kellett szallitani;

b) a két masik kivédlasztott lerakéban a hulladékot a végleges lerakas
elétt mechanikus-biolégiai hulladékfeldolgozéban kezelték. A két
feldolgozd azonban nem Uzemelt kielégitéen: az egyik tulterhelt-
séggel kuzdott (a beérkezd hulladék 52%-at kezelés nélkil egye-
nesen a lerakéba kildték), a masik pedig nem érte el a mUszaki
tervben a bioldgiai szerves hulladék hasznositéséra kitlizott célsza-
mot, s igy nagy mennyiségl bioldgiai szerves anyagot tartalmazé
hulladék kerult a lerakokba (Idsd: 4. hdttérmagyardzat).

MAJDNEM MINDEGYIK INFRASTRUKTURA MEGFELELT

A KORNYEZETVEDELMI ELOIRASOKNAK, A HULLADEKLERAKOK TOBB MINT
KETHARMADA AZONBAN NEM KULONITETT EL ELEGENDO FEDEZETET

A BEZARASRA, ILLETVE AZ UTOGONDOZASRA

29. Az adatok szamvevészéki vizsgalata azt tanusitja, hogy a 26 kivalasztott
hulladékgazdalkoddasi infrastrukturabdl 25 esetében altalaban folyama-
tosan ellendrizték a levegdre, a vizre és a talajra gyakorolt kornyezeti
hatdsokat. A legtobb projekt megfelelt a rd vonatkozé engedélyekkel.
Egy létesitmény a szamvevdszéki ellendrzéskor még nem tzemelt (lasd:
26. bekezdés).
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Az ellendrzés idején ugyanakkor a hét kivalasztott hulladéklerakébol ket-
tében a bioldgiai szerves hulladék lebomlasakor keletkezé gdzokat nem
fogtak fel, illetve nem kezelték/faklyaztak el, noha a hulladéklerakdkrol
szol6 iranyelv ezt irja el (1&dsd: 5. hdttérmagyardzat). Az ellenérizetlen
depdniagdzok szennyezhetik a kdrnyezetet, kdrosan hathatnak a névény-
zetre, és robbandsokat is okozhatnak.

A Szédmvevdszék az infrastrukturdk egyharmadanal ugy taldlta, hogy
gondok voltak a tagdllami kornyezetvédelmi engedélyekben megadott
szagkibocsatasi hatarértékekkel is, legaldbbis az Uzemelés egyes id6-
szakaiban. A kivélasztott infrastrukturdk egy masik harmadanal a szag-
kibocsatdst nem ellendrizték folyamatosan. Két olyan Gzem, amely nem
ellendrizte a szagkibocsatds szintjét, ugyanakkor uniés tarsfinansziro-
zdsban részesilt a szagkibocsatasi problémak kezelését célzo kiegészitd
munkalatok végzéséhez.
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KET HULLADEKLERAKOBAN NEM FOGTAK FEL, ILLETVE NEM KEZELTEK/NEM FAKLYAZTAK EL

A KELETKEZO GAZOKAT

Az egyik olaszorszagi hulladéklerakéban (Cavallino) az ellenérzés idején mar harom éve folyt a hulladék lerakasa,
és a kihasznalasi ardny kb. 70% volt. A biolégiai szerves anyagok bomladsakor keletkezé gdzok kezelés, illetve
faklyazas nélkul kertltek a levegébe, mivel a gdzok begydjtésére szolgald infrastruktira megépitése még nem

fejez6dott be.

Egy roméniai hulladéklerakéban (Kardcsonkd, Piatra Neamt) az Gzembe allitds utdn kozel két évvel a Szamve-
v6szék azt észrevételezte, hogy nem mUikodott, épités alatt sem volt és még csak a tervekben sem szerepelt

a deponiagazok begyUjtésére szolgald rendszer.

Ehhez a két hulladéklerakohoz jelentés mennyiségl bioldgiai szerves hulladék érkezett be, mivel azt el6zéleg
nem vagy kevéssé kezelték. A gazok begyljtése, kezelése, illetve elégetése ezért még fontosabb lett volna

a kdrnyezet megoévasa szempontjabol.
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32. A szagkibocsatas kezelése terén problémakkal szembesild infrastruktu-
rék fele mégsem véltoztatott semmit midkodési folyamatain, és a prob-
lémak megolddsat célzd tovabbi beruhdzdsokat sem végzett (ldsd:
6. hdttérmagyardzat).

33. A hulladéklerakok mikodésébsl adodo potencidlis kdrnyezeti hata-
sok nem korldtozédnak az infrastrukturdk tzemelési idészakdra, hi-
szen a csurgalékviz lehetséges szivargasa és a depdniagaz-kibocsatas
a hulladékelhelyezés befejezését kovetéen még évtizedekig eltarthat.
A hulladéklerakokrol szolo irdnyelv ezért eldirja, hogy a hulladéklerakok
bezéarasaval, illetve utégondozasaval kapcsolatos koltségek fedezésére
legaldbb 30 éves id&szakra pénzigyi fedezettel kell rendelkezni. A hét
kivalasztott hulladéklerakobdl 6t mégsem rendelkezett kell§ pénzigyi
fedezettel erre a célra. Ezekben az esetekben a ténylegesen letétbe he-
lyezett 6sszegek — fliggetlenll a szdmitds modjatél - nem elegenddek
ahhoz, hogy a lerakdk Gzemelésének befejezését kdvetden biztositsak
a rendelkezésre all6 forrdsokat az olyan hosszu tavu kornyezeti veszélyek
megel&zésére, mint a csurgalékviz szivargasa miatti talajvizszennyezés
vagy a deponiagaz-kibocsatds miatti leveg&szennyezés.

A SZAGKIBOCSATASI GONDOK KEZELESE: NEHANY PELDA

Két komposztalo-, illetve anaerob lebontdst végzé Gzemben (VALORSUL, Portugalia, és Gironés, Spanyolorszag)
a fliggetlen monitorozas sordn szagkibocsatassal kapcsolatos problémakat allapitottak meg. A helyzet rende-
zése érdekében az Uzemelteték modositottak a mikodési folyamatokon (pl. a komposztforgatds temezésén
és idépontjan, vagy a karbantartdson, pl. a biosz(réknél). Az egyik Gzem bejelentérendszert vezetett be, hogy
a kornyékbeliek SMS-ben panaszt tehessenek a kellemetlen szagok miatt az Uzemelteténél.

Két portugaliai hulladéklerakéhoz (RESIDOURO és Baixo Tamega) az Gzemelés elsé éveiben rendszeresen ér-
keztek panaszok a szagok miatt. Ezt kdvetden szlkség esetén aktivalhatd szagtalanitd rendszereket helyeztek
mUkddésbe.
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A Szédmvevdszék jelentds eltéréseket talalt tovabbd az egyes régiok ko-
zOtt a pénzugyi fedezet kiszdmitdsdnak modszereit illetéen, ami rend-
kivil eltéré fedezeti 6sszegeket eredményezett (egy kb. 1,4 millio m?
kapacitasu hulladéklerakd esetében ez egyszer 370 000 EUR, masszor
viszont akar 4 180 000 EUR is lehet). Ezek a médszerek nem nyujtanak
kielégitd bizonyossagot arrdl, hogy a lerakdk bezarasaval, illetve utégon-
dozéséval kapcsolatos koltségek fedezésére legaldbb 30 éves id6szakra
pénzlgyi fedezet all majd rendelkezésre. Egyes esetekben a pénzigyi
fedezet 6sszegét a hulladéklerakd koltségei alapjan, mig maskor a leraké
kapacitasat, tertletét vagy az elhelyezett hulladék tonndban megadott
mennyiségét figyelembe véve dllapitottdk meg.

REGIONALIS SZINTEN ELERTEK-E AZ UNIOS
HULLADEKGAZDALKODASI POLITIKA CELJAIT?

A telepulési hulladékgazdalkodasi infrastrukturélis projekteket finanszi-
rozé strukturalis intézkedéseknek el kell segitenitk, hogy a kedvezmé-
nyezett régidk elérjék az uniods iranyelvekben meghatarozott hulladék-
gazdalkodasi politikai célokat. Oszténodznilk kell elsésorban a telepiilési
hulladék keletkezésének megel6zését, a régivknak novelnitk kell a sze-
lektiven gyUjtott hulladék ardnydt, hogy hozzajarulhassanak az unios
Ujra-feldolgozasi és hasznositasi célszamok 'V eléréséhez, és csokkent-
hessék a lerakokban elhelyezett hulladék mennyiségét.

A Szamvevdszék a kovetkezéket vizsgalta meg:

a) javult-e a helyzet a telepUlési hulladék keletkezésének megel$zését
tekintve a mintaban szerepld régiokban;

b)  novelték-e a régiok a szelektiven gy(jtott hulladék ardnyat, az egyes
hulladékdramok esetében hozzajarultak-e az unids célszamok eléré-
séhez, és kevesebb hulladékot helyeztek-e el a lerakdkban;

c) megszintették-e az illegdlis hulladéklerakdkat, és el6kezelték-e
a hulladékot a lerakéban torténd elhelyezés elétt.
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ELLENTMONDASOK A BEJELENTETT ADATOKBAN

37. A mintdban szereplé négy tagallam nyolc régi¢jaban tett helyszini ellendér-
zések sordn a Szamvevészék ellentmondasokat talalt az unios célszamok
elérésére vonatkozod beszédmolasban. A Bizottsdgnak bejelentett adatok
nem mindig egyeztek meg a tagdllamokban rendelkezésre all¢ adatokkal.
Az ilyen ellentmondédsok megnehezithetik a Bizottsdg szamara annak
értékelését, hogy valdban elérték-e a hulladékgazdalkodassal kapcsola-
tos unids célszamokat (1asd: 7. hdttérmagyardzat). A Bizottsag ugyan
ellenérzi a beszamoldkban szereplé adatok ellentmonddsmentességét,
a megbizhatésdgukat azonban nem.

38. A Bizottsédg ezenkivil nem dsszesiti az adatokat azzal kapcsolatban, hogy
a régiok milyen mértékben jarulnak hozza az unids célszamok elérésé-
hez, annak ellenére, hogy a nyolc felkeresett régiébol hatban az unios
célokat figyelembe vevé hulladékgazdalkodasi terveket regiondlis szin-
ten dolgozzédk ki. Az, hogy a beszdmoldk elkészitése tagallami szinten
torténik, elfedheti, hogy az egyes tagallamokon belll esetleg jelent&sek
az eltérések a hulladékgazdalkodasi teljesitménnyel kapcsolatban: igy
volt ez Andaluzidban és Puglidban is az &ltaldnos spanyolorszagi, illetve
olaszorszagi helyzettel 8sszevetve.

A TAGALLAMI ADATOK NEM VOLTAK OSSZEEGYEZTETHETOK A BIZOTTSAGNAK BEJELENTETT
ADATOKKAL: NEHANY PELDA

Spanyolorszdgban a hulladéklerakokrél szolé irdnyelvben meghatérozott célszamok teljesitésével kapcsolatban
a régioktdl beérkezé adatok dsszesitése és azok tovabbitdsa a Bizottsdghoz a Kornyezetvédelmi Minisztérium
feladata. Andallzia arrél szamolt be, hogy 2009-ben a hulladéklerakokba tovébbitott bioldgiai szerves hulladék
mennyisége 500 000 tonna volt, pedig az ellenérzés sordn a Szdmvevdszék tudomasara jutott adatok alapjan
ennek a mennyiségnek kb. 1 800 000 tonnanak kellett lennie. Ezt tekintetbe véve Spanyolorszag 2009-ben va-
[6jaban az 1995-ben keletkezett bioldgiai szerves hulladék 58%-at tovabbitotta lerakdkba, nem pedig — ahogy
a Bizottsagnak jelentette — 47%-at: ez utébbi adat szerint Spanyolorszdg nem érte el a hulladéklerakokrol széld
irdnyelvben meghatarozott 50%-0s célszamot.

Portugalidban regionalis szinten nem alltak rendelkezésre adatok az unids irdnyelvekben meghatérozott célsza-
mok elérésérél, de a Bizottsdghoz tovabbitott tagallami adatok arra utaltak, hogy a tagéllam teljesitette mind
a hulladéklerakokrol szolé irdnyelvben 2006-ra vonatkozéan, mind a csomagoldsrol és a csomagolasi hulladékrol
szol6 irdanyelvben 2005-re vonatkozéan meghatdrozott célszamokat. Az ellenérzés sordn kapott adatok azon-
ban arra utaltak, hogy a hulladéklerakdkrél szél6 irdnyelv 2006-o0s célszamait kis hijan ugyan, de nem érték el,
mig a csomagoldsrol és a csomagolasi hulladékrol széld irdnyelv 2005-6s célszéamaitdl a manyag csomagolasi
hulladékok Ujrafeldolgozasa tekintetében 46,95%-kal elmaradtak.
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A MINTABAN SZEREPLO REGIOK KOZUL HATBAN NOTT
A HULLADEKTERMELES

Az EU-27 atlagara jellemzd trenddel ellentétben — amely szerint a 2008-ig
tarté folytonos gazdasagi ndvekedés ellenére 2000-t61 kezdve a telepU-
lési hulladéktermelés 520 kg/fé korul stabilizalodott — az egy fére jutd
hulladéktermelés a mintdban szerepld régidk kozul hatban ndvekedett.
A két fennmarado régidban (Szardinia, Katalénia) a keletkezett hulladék
mennyisége stabilizdlodott. 2009-ben az egy fére jutd hulladéktermelés
a mintaban taldlhato régiok felében meghaladta az EU-27 4tlagat, sét az
adott tagallam atlagat is, 2000-ben azonban ugyanezekben a régidkban
még nem ez volt a helyzet.

A MINTABAN SZEREPLO REGIOKNAK MINDOSSZE EGYNEGYEDEBEN
NOVELTEK JELENTOSEN A SZELEKTIV HULLADEKGYUJTES ARANYAT,
CSOKKENTETTEK A LERAKOKBA SZALLITOTT HULLADEK MENNYISEGET
ES JARULTAK HOZZA AZ UNIOS CELSZAMOK ELERESEHEZ

A kivélasztott régidk kozil csupan kettd (Szardinia és Kataldnia) tett ko-
molyabb elérelépést a szelektiv gyUjtés, valamint a lerakdkba szallitott
hulladék mennyiségének csokkentése teriletén. A Szamvevészék meg-
dllapitasa szerint Szardinidban a szelektiv gyUjtés a 2000-ben jellem-
76 2%-r6l 2009-re 43%-ra, Kataldnidban pedig ugyanezen id6szak alatt
13%-r6l 38%-ra n6tt. Ebbdl kovetkezéen ugyanebben az idészakban a te-
lepllési hulladék lerakdkba torténd szallitdsa is csdkkent, Szardinidban
74%-r06l 23%-ra, Katalonidban pedig 64%-rol 39%-ra (ldsd: 4. dbra)'".

E két régioban a lerakdkba széllitott hulladék egy fére jutd mennyisége
(kg-ban) csokkent, mig a masik hat kivalasztott régidban ez a mutaté
gyakorlatilag véaltozatlan maradt vagy ndvekedett (ldsd: 5. dbra).
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1> Roménia délnyugati
régidja eredményeit illetéen
az elemzést befolyédsolta

a tagéllamban rendelkezésre
4ll6 hulladékgazdalkodasi
adatbazis hianyos
megbizhatdsaga,

kilonosen ami a szelektiv
hulladékgydijtés aranyat illeti.
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A TELEPULESI HULLADEK SZELEKTIV GYUJTESENEK ES A LERAKOKBA SZALLITOTT
HULLADEKNAK AZ ARANYA A MINTABAN SZEREPLO REGIOKBAN (2000-2009)’

60
40
20

AEs——

ES-Katalénia  IT-Szardinia [T-Puglia ~ ES-Andalizia ~ PT-Norte PT-LVT RO-Eszakkelet RO-Délnyugat

W A szelektiv gy(jtés ardnyanak alakuldsa M A lerakéba szallitott hulladék aranyanak alakuldsa

! Roménia északkeleti régidjaban a lerakokba széllitott hulladék ardnya a 2003-2009-es id6szakra, a szelektiv gy(jtés aranya pedig
a 2004-2009-es id6szakra vonatkozik; Andaltzia esetében a szelektiv gyUjtés ardnya a 2002-2008-ig tarté idészakot dleli fel, Romania
délnyugati régidjaban pedig a lerakokba szallitott hulladék ardnya és a szelektiv gyjtés ardnya a 2006-2009-es idészakra vonatkozik.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag és a tagallamok rendelkezésre &l1¢ adatai alapjan.

A LERAKOKBA SZALLITOTT HULLADEK EGY FORE, KG-BAN (2000 ES 2009)’
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' ARO-Eszakkelet régiéra vonatkozo adatok a 2003-2009 kézétti idészakot, a RO-Délkelet régidra vonatkozé adatok pedig a 2007-2009-es
id6szakot olelik fel.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag és a tagdllamok rendelkezésre &l adatai alapjan.
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42, Szintén egyedil ezek a régiok, Szardinia és Kataldnia voltak azok, amelyek 16 Portugalia esetében csak
egyes telepllésihulladék-tipusokra nézve éltalaban hozzajarultak az unios tagallami szintd adatok alltak
célszamok eléréséhez: rendelkezésre,

17 1
a) aztacélttekintve, hogy minél kevesebb biolégiai szerves hulladék kerul- ESZESKQTSS(LL;ZFI{%_F{DO@WUQ&
jon a hulladéklerakdkba, csak Szardinia és Kataldnia jarult hozza a hulla- A mintaban szereplé két
déklerakokrél szold iranyelv célszamainak eléréséhez. Két masik régié nem portugal régio (Lisboa e Vale
jarult hozza a kit(zott célok eléréséhez; a négy fennmarado régié ese- ?%Eﬁﬁ;ggﬁg;iﬁfben
tében pedig a célok teljesitésének hatérideje 2010 volt. 2010. évi ada- 4lltak rendelkezésre adatok.
tok a szdmvevdszéki ellenérzés idején ugyan még nem alltak rendelke- A tagéllam egésze azonban
zésre, de a korabbi évek trendje arra mutat, hogy nem né a lerakdkba nem érte el a célt.
szallitott bioldgiai szerves hulladék mennyisége' (lasd: 2. tdbldzat);
b)  acsomagoldsrol és a csomagoldsi hulladékrél szl irdnyelvben meg-
adott célokat tekintve a nyolc régidban igen eltéré volt a helyzet.
Kataldnia, Szardinia és Andallzia hozzajarult az unids célok teljest-
léséhez. A méasik 6t régidban nem folyt regionalis szintl monitoring
ebben a témaban. A tagéallamoktol kapott adatok alapjan a Szamve-
vészék Ugy itélte meg, hogy ezek a régidk a szelektiv hulladékgyUj-
tés alacsony mértéke miatt valoszinlsithetéen nem jarultak hozzd az
uniés célok eléréséhez;
c) azelektromos és elektronikus berendezésekbdl szarmazo hulladék
szelektiv gyUjtésével kapcsolatban 2006-ig elérendé - az ilyen hul-
ladékrol sz6l6 irdnyelvben meghatdrozott — unids célok eléréséhez
a nyolc kivalasztott régiobdl 6t nem jarult hozza', habdr altaldban
véve pozitiv trend volt megfigyelhetd. Katalonia mar 2006-ban, Szar-
dinia és Puglia pedig 2009-ben és 2010-ben jarult hozza ezekhez
a célokhoz.

A LERAKOKBA SZALLITOTT BIOLOGIAI SZERVES HULLADEK ARANYANAK ALAKULASA AZ
1995-BEN TERMELT TELEPULESI BIOLOGIAI SZERVES HULLADEK OSSZMENNYISEGE ALAPJAN

2006 2009
Megvaldsult Megvaldsult
ES-Kataldnia 69% <75% 45% <50%
[T-Szardinia 59% <75% 36% <50%
[T-Puglia 84%? <75% 85% <50%
ES-Andaluzia 87% <75% 93% <50%
Portugalia’ 79% NA 78% <75%°
RO-Eszakkelet 56%3 NA 69%3 <75%°
RO-Délnyugat 75%"* NA 87% <75%°

A két régiora vonatkozdan nem, csak tagéllami szinten alltak rendelkezésre adatok.

2008-as adatok.

Kiegészitendd a nem gyUjtott telepulési hulladékkal, amely az dsszes telepilési hulladék 35, illetve 27%-4t tette ki.
2007-es adatok.

2010-es célok.

[ N U TCR N

Forrds: Europai Szamvevdszék, a Bizottsag és a tagdllamok rendelkezésre 4116 adatai alapjan.
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A REGIOK FELE MEGSZUNTETTE AZ ILLEGALIS HULLADEKLERAKOKAT,
A HULLADEKOT AZONBAN A LERAKOBAN TORTENO ELHELYEZES ELOTT
ALTALABAN NEM ELOKEZELTEK

43. Az ellen6rzott régioktol kapott adatok alapjan a 2000-2009-es id&szak- 18 Megjegyzends, hogy
ban az illegalis hulladéklerakdkat vagy megszintették, vagy jelentésen aqu(j[‘kiéfa vonatkozo
csokkentették a szamukat: atariddket 2017719

meghosszabbitottak,
hogy a meglévé
a) négy régioban az illetékes hatésagoktol kapott adatok szerint hulladéklerakék mindegyike
a szamvevészéki ellendrzéskor mar egyetlen illegélis hulladékle- biztosan megfeleljen

a hulladéklerakokrol szold

raké sem mukodott; iranyelv elGirasainak.

b) a masik négy régidoban még hasznalatban voltak illegalis hulladék-
lerakok, kilondsen Roménia két kivalasztott régidjadban, ahol 2009-
ben a telepidlési hulladékgyUjtés minddssze a lakossag 54, illetve
33%-ara terjedt ki. A teleptlési hulladék gyUjtésének hidnya e két
régioban féleg a vidéki tertletekre volt jellemzé.

44, Az ellen6rzott régiokban a terdleti hulladékot dltaldaban megfelelé ke-
zelés nélkil helyezték el a lerakokban, noha a hulladéklerakékrél szolo
iranyelv eléirja, hogy az oda széllitott hulladékot — a hulladék mennyisé-
gének és az emberi egészségre vagy a kornyezetre veszélyes tényezéknek
a csokkentése érdekében — kezelni kell. A Szamvevdszék a kdvetkezbket
allapitotta meg:

a) amintdban szerepld régiok kozul négy esetében a telepulési hulla-
dékot altaldban mindenfajta kezelés nélkil helyezték el's. Ezekben
a régidkban rdaddasul csak igen kevés dnkormanyzat kezdte meg
a biologiai szerves hulladék szelektiv gydjtését, s ezért nagy meny-
nyiségu bioldgiai szerves hulladék kerdlt a hulladéklerakokba;

b) azegyik régidban a lerakdban valé elhelyezést megel6z8en kezelt
hulladék csak a régié népességének kb. 40%-a dltal termelt hulla-
déknak felelt meg. A kezelés hidnyat részben ellensulyozta ugyan-
akkor az, hogy a régiéban zommel mar szelektiven gydjtotték a bi-
olégiai szerves hulladékot;
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c) aharom fennmaradd régidban tébb volt az Gzemel& mechanikus-
bioldgiai hulladékfeldolgozo, és ezek kezelték is a lerakéba szalli-
tando hulladékot, am altaldban nem érték el az elvart teljesitményt
(Iasd: 8. hdttérmagyardzat).

TORTENTEK-E INTEZKEDESEK AZ UNIOS
FINANSZIROZAS EREDMENYESSEGENEK
MAXIMALIZALASARA?

A téarsfinanszirozasban részesilé infrastruktirak eredményességének
maximalizdldsa érdekében tajékoztatod, kdzigazgatdsi és gazdasagi ta-
mogato intézkedéseket kell hozni - ilyenek tobbek kozott a figyelem-
felkelté kampdéanyok, a mindségi eldirdsok és a szelektiv gyUjtés vagy
a fizetés a kidobott mennyiség alapjan” elvl dijmegallapitasi rendszer,
valamint a hulladék-elhelyezési addk alkalmazdsa (ldsd: 9. bekezdés) -,
ezzel 6sztdnzendd a hulladékkeletkezés megelézését és a hulladék Ujra-
feldolgozésat, az uniods hulladékhierarchidnak megfeleléen (Iasd: 3. dbra).
Az Unidnak pénzigyi tdmogatassal kell 6sztondznie az ilyen tdmogatd
intézkedések bevezetését. Ezt megfeleld szabdlyozasi keretrendszernek
és iranymutatdsoknak kell kiegészitenitk.
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EGY REGIOBAN UZEMELTEK UGYAN HULLADEKFELDOLGOZOK, AM A TELJESITMENYUK NEM

VOLT KIELEGITO

Az egyik kivélasztott régidban az ellendrzés idején mikods 28 hulladéklerakobol 22-h6z mechanikus-bioldgiai
hulladékfeldolgozoban eldkezelt hulladék kerult. Ezek a [étesitmények azonban nem teljesitettek a céloknak
megfeleléen. 2008-ban a régiéban miikodoé 23 feldolgozdlizembe érkezd hulladék dtlagosan 76%-a — a kezelés
ellenére — a lerakdba szallitdskor nagy mennyiségl bioldgiai szerves anyagot tartalmazott. Az ellenérzott tizem
esetében (Linares, Spanyolorszag) a bioldgiai szerves hulladék hasznositési ardanya mindossze 6 és 9% kozott

mozgott, pedig a cél 25-28% lett volna.
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46. A Szamvevdszék a kovetkezéket vizsgalta meg:

a) tagallami, illetve regiondlis szinten tdmogattik-e tajékoztatd,
kozigazgatdsi és gazdasagi eszkozok a tarsfinanszirozasban része-
sUlé hulladékgazdalkodasi infrastruktirakat? Az operativ progra-
mok és a projektek jovdhagydsakor a Bizottsdg 6sztondzte-e ezek
végrehajtasat?

b) valdszinlsitheté-e, hogy az unids szabalyozasi keretrend-
szer és iranymutatasok maximalizaltdk az unids finanszirozas
eredményességét?

A TAJEKOZTATO, KOZIGAZGATASI ES GAZDASAGI INTEZKEDESEKET
A KIVALASZTOTT REGIOK IGEN ELTERO MERTEKBEN HAJTOTTAK VEGRE

TAJEKOZTATO INTEZKEDESEK

47. A mintdban szerepld hulladékgazdalkodasi infrastrukturak régidiban alta-
ldban bizonyithatdan sor kerllt kiegészité tdjékoztatd tevékenységekre,
pl. figyelemfelkelté kampdnyokra vagy hulladékgazdalkodasi Utmutatok
kozzétételére. A 9. hdttérmagyardzat egy ilyen esetet mutat be.

JO PELDA ARRA, HOGY A LAKOSSAG HATEKONYABB TAJEKOZTATASA HOGYAN VEZET AZ
INFRASTRUKTURAK TELJESITMENYENEK JAVULASAHOZ

Az egyik portugdliai komposztalotizemet (Lipor) egy hulladékgazddlkodasi szolgdltatd cég mikddtette. A cég
szelektiv gyUjtéssel és hulladékkezeléssel kapcsolatos szolgaltatdsokat nyujtott nyolc 6nkormanyzatnak, amelyek
0sszlakossaga kb. egymillio f6 volt. Mivel a cég Ugy tekintette, hogy a kommunikacio és a magas szint( lakos-
s&gi részvétel a sikeres hulladékgazdalkodas egyik titka, ezért nem fogott semmilyen tevékenységbe gy, hogy
ne parositotta volna azt valamilyen tajékoztatdsi, figyelemfelkelts, ismeretterjesztd intézkedéssel. Elsésorban
a komposztalolizem épitését kisérték kommunikacids és figyelemfelkelté kampéanyok, és kiilon marketingstra-
tégia mikodott a komposztra vonatkozoan. Rendszeres id6kozdnként elégedettségi kdzvéleménykutatdst veé-
geztek, ingyenes tdjékoztatd telefonvonalat létesitettek, hulladékgazdalkoddasi utmutatokat jelentettek meg és
terjesztettek. Ez a sok munka meg is hozta gyimaolcsét: mivel a haztartdsoknal és a kereskedelmi egységeknél
kielégitéen mikodott a bioldgiai szerves hulladék szelektiv gydjtése, kivald minéségl komposztot lehetett
eléallitani és értékesiteni (I3sd: 2. hdttérmagyardzat).
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A Szamvevdszék mégis a kovetkezbket is észrevételezte:

a) azilletékes hatdsdgok a kivalasztott régiok kozul egyikben sem mér-
ték a tdjékoztatd kampanyok sikerességét, és azok megkezdésekor
nem tlztek ki mérhetd célokat;

b)  Romania két kivdlasztott régidjdban ugyan kerdlt sor figyelemfelkel-
té kampanyokra, de a szelektiven gyUjtott bioldgiai szerves hulladék
majdnem teljes egészében szennyezett volt, ezért komposztalélze-
mek helyett egyenesen a hulladéklerakokba kellett szallitani azt.

KOZIGAZGATASI INTEZKEDESEK

A nyolc régié mindegyike — a hulladékokrél szol6 iranyelv el&irdsainak
megfeleléen — vezetett be rendszert a hulladékfeldolgozo [étesitmények
engedélyeztetésére. A szamvev@széki ellendrzés idején az infrastrukturak
mindegyikére vonatkozdan végeztek helyszini vizsgalatokat az illetékes
hatosagok. Ezek a vizsgdlatok azonban a potencidlis kdrnyezeti hatasok
felmérésére szoritkoztak, a hulladékgazdalkodasi étesitmények teljesit-
ményével nem foglalkoztak (Idsd: 6. hdttérmagyardzat).

A szelektiv hulladékgyUjtés végrehajtasat illetéen a Szdmvevdszék jelen-
tés ellentmonddsokat adllapitott meg a felkeresett hulladékgazdalkodasi
infrastrukturak altal kiszolgalt régiok, illetve dnkorményzatok szintjén.
Mig a csomagoldanyagok, a papir és kartonpapir, valamint az Gveg
szelektiv gyljtését széles korben végezték, és ez hozzajarult a vizsgalt
valogatd Gzemek megfeleld teljesitményéhez, a bioldgiai szerves hul-
ladék szelektdldsa mindossze két régidban volt kielégitd. Ezek a régidk
hozzdjarultak a bioldgiai szerves hulladékkal kapcsolatos uniés célsza-
mok eléréséhez, és sikeresen csokkentették a lerakékban elhelyezett,
egy fére jutd hulladék mennyiségét (lasd: 41-42. bekezdés). A hat masik
régidban vagy egyaltalan nem gyUjtotték szelektiven a bioldgiai szerves
hulladékot, vagy nem tették ezt eredményesen. Emiatt a kevert vagy
a keletkezés helyén nem megfeleléen szétvalogatott bioldgiai szerves
hulladékot kezel6 komposztéléizemek teljesitménye alacsony volt.
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51. Az dbrak tanusaga szerint a szelektiv gyUjtés végrehajtasa és a lerakdkba
kertl6 hulladék szazalékos ardnya kozott forditott kapcsolat all fenn (lasd:
6. dbra).

52. A komposzt-eléallitdsra vonatkozd minéségi szabvanyokat illetéen

a Szamvevdszék megallapitotta: az ellenérzés idején négy régidban nem
voltak érvényben ilyen eléirasok, a masik négy régioban pedig a kom-
posztban elfogadhatd nehézfémkoncentracié-hatarértékek jelentésen
eltértek egymastol, és kevésbé voltak szigortak az uniés irdnymutatds-
tervezetekben foglalt hatdrértékeknél. A minéségi szabvanyok hidnya
megnehezitette a komposztald- és az anaerob lebontast végzé Uzemek
szamara a komposzt értékesitését.

A SZELEKTIV GYUJTES ES A LERAKOKBA KERULO HULLADEK SZAZALEKOS ARANYA
KOZOTTI FORDITOTT KAPCSOLAT'
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' ARO-Eszakkelet és a RO-Délnyugat régié esetében a lerakdkba juté hulladék aranya csak a gy(jtott hulladék alapjan kerdilt kiszamitasra.

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, a Bizottsdg és a tagallamok rendelkezésre all6 adatai alapjan.
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GAZDASAGI INTEZKEDESEK

A Szamvevdszék dttekintette, hogy milyen hulladékkezelési dijakat szed-
nek a haztartdsoktdl az egyes kivalasztott infrastrukturak altal kiszol-
galt legaldbb hdrom jelentésebb dnkormanyzatnal, és a kdvetkezdket
észrevételezte:

a) adijak minden esetben ataldnydijak'voltak, tehdt nem a,szennyezd
fizet" elve és a hulladék keletkezésének csokkentését célzo ,fizetés
a kidobott mennyiség alapjan”elv alapjan hataroztdk meg &ket;

b)  egyes dnkormanyzatok ugyan nem alkalmaztdk a ,fizetés a kidobott
mennyiség alapjan”elvet, de az Ujrafeldolgozast 6sztdnzd elemeket
épitettek a dijba (ldsd: 10. hdattérmagyardzat).

A lakossdg hozzaallasat befolydsolni szandékozd gazdasagi 6sztonzd az
onkorményzatok altal fizetendé hulladék-elhelyezési adé is?, amelyet
a lerakoban elhelyezett hulladék utan tonnanként, a lerakdban torténd
elhelyezés, illetve a hulladékégetés dijan felul kell megfizetni. A min-
tdban szereplé nyolc régiobdl dten bevezettek ilyen jellegl hulladék-
elhelyezési adot, ezzel is népszerUlsitve a kdrnyezetre kevésbé drtalmas
gazdalkodasi megoldasokat. A legmagasabb hulladék-elhelyezési adét
alkalmazo két régidban volt a legalacsonyabb a lerakoba szallitott hulla-
dék ardnya 2009-ben (ldsd: 7. dbra), és szintén ez a két régio tette a leg-
nagyobb elérelépést 2000 és 2009 kozott. A szelektiv gyUjtés 6sztonzése
érdekében két régio a hulladék-elhelyezési add 6sszegét az egyes 6n-
kormanyzatok dltal megvalositott szelektiv gyUjtés ardnyahoz igazitotta
(lasd: 11. hdttérmagyardzat).

19 A hulladékdijat

a lakasok, illetve hazak
négyzetmeéterben megadott
alapterUlete, a haztartas
tagjainak szama és az
ivévizfogyasztas — vagy ezek
kombinacidja — alapjan
szamitottak ki, az egyes
héaztartdsoknal keletkezé
hulladék mennyiségét
azonban nem vették
tekintetbe.

2 Jlletve maganszemélyek
altal fizetend6 add

a lerakéban torténd
elhelyezés esetén.

AZ UJRAFELDOLGOZAST OSZTONZO ELEMEKET IS TARTALMAZO HULLADEKKEZELESI DIJAK

Az Ujrafeldolgozas 6sztonzése érdekében egyes kataldniai 6nkorményzatok csokkentették azoknak a haztarta-
soknak a hulladékkezelési dijat, amelyek hazilag komposztaltak, igénybe vették a hulladékgyUjtd kézpontokat,
illetve részt vettek figyelemfelkelté kampdanyokban. Ezeken a teleptiléseken magasabb volt a szelektiv hulladék-
gyUjtés ardnya (39%), mint a gazdasagi 0sztonzéket nem alkalmazo telepllések esetében (29%). Mas kataldniai
telepllések a dijszabas soran figyelembe vették a lerakéba széllitott hulladék ardnyat, és azokon a telepuléseken,

ahol ez az arany alacsonyabb volt, kedvezményben részesitették a haztartasokat.
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A HULLADEK-ELHELYEZESI ADO ES A LERAKOKBA SZALLITOTT TELEPULESI HULLADEK
ARANYA (2009)"
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' Az ES-Andaluzia és az IT-Puglia adatai 2008-ra vonatkoznak. A RO-Eszakkelet és a RO-Délnyugat esetében a lerakokba széllitott hulladék
aranyaban nem szerepel a nem gyUjtott telepilési hulladék.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag és a tagallamok rendelkezésre &l adatai alapjan.

AMIKOR A LERAKOBAN TORTENO ELHELYEZES UTAN, ILLETVE A HULLADEKEGETES
UTAN KISZABOTT HULLADEK-ELHELYEZESI ADO AZ EGYES ONKORMANYZATOK ALTAL
MEGVALOSITOTT SZELEKTIV GYUJTES ARANYAHOZ IGAZODIK

Szardinia, 6szténzendd a szelektiv hulladéknak a keletkezés helyén torténd gyljtését, a lerakdban térténd el-
helyezés, illetve a hulladékégetés utan kiszabott adét 2005 dta az egyes dnkormanyzatok altal megvalositott
szelektiv gyUjtés ardnyahoz igazitja. 2010-ben példaul 50-60% kodzotti szelektiv gyljtési ardny esetén 20%-0s
addkedvezmeény alkalmazdsara kertlt sor. Amennyiben a szelektiv gydjtés ardnya meghaladta a 60%-ot, az 6n-
kormanyzat 40%-o0s adokedvezményben részesiilt. Ha azonban a szelektiv gyljtés ardnya 50% (illetve a telepulés
lakossaganak szaméatdl fliggdéen 40%) alatt maradt, akkor egyenesen pénzblntetést kellett fizetni, tonnédnként
5,16 EUR 6sszegben.

20/2012. sz. kiilonjelentés — A teleptilési hulladékgazdalkodasi infrastrukturalis projekteket finanszirozé strukturalis intézkedések eredményesen segitik-e a tagéllamokat az uniés hulladék-

gazdalkodasi politika céljainak elérésében?



55.

56.

57.

AZ OPERATiIV PROGRAMOK, ILLETVE PROJEKTEK JOVAHAGYASAKOR
A BIZOTTSAG NEM OSZTONOZTE AZ UNIOS FINANSZIROZAS
EREDMENYESSEGET NOVELO TAMOGATO INTEZKEDESEK BEVEZETESET

A strukturdlis intézkedések finanszirozésa nem volt hatdssal a tajékoztato,
kdzigazgatdsi, illetve gazdasagi tdmogatd intézkedések bevezetésére.
A Bizottsdg a hulladékgazdalkodasi infrastrukturdk tarsfinanszirozasara
vonatkozé dontések meghozatalakor az ilyen eszkdzokrél kevés informa-
ciot kért:

a) az ERFA-finanszirozést illetéen a Szamvevdszék megallapitotta, hogy
a kivalasztott 10 operativ programbdl kilenc nem téjékoztatott
a konkrét kdzigazgatési intézkedésekrél, és nem emlitett hulladék-
elhelyezési addkat, sem a haztartdsok altal fizetett hulladékkezelési
dijak egyes tipusait (dtaldnyosszeg vagy ,fizetés a kidobott mennyi-
ség alapjan”elvl dijmegallapitési rendszer);

b)  noha a 2000-2006-0s idészakban mindegyik Kohézios Alapbol fi-
nanszirozott projekt értékelése és jovdhagyasa egyénileg tortént,
a Szamvevészék megallapitdsa szerint a Bizottsdg altal a tagallamok
szamara el6irt tdmogato intézkedésekrdl dltaldban olyan kevés rész-
letet kozoltek a palydzatok, hogy ennek alapjan nem volt biztos,
vajon azok az unids tdmogatast megel6zden valdban érvényben
voltak-e.

A mintaban szerepld tagéallamok éltal benyujtott — a hulladékra vonatkozo
uniods iranyelvekben foglalt el6irdsok betartasarol szolo — végrehajtasi
jelentések tartalmaznak némi informaciot a tdmogato intézkedésekrdl
is (pl. a hulladék-elhelyezési add alkalmazdasardl, a helyszini vizsgéla-
tokrél, a lakossag bevonasardl stb.). Arra utalé jelet azonban nem talalt
a Szamvevészék, hogy a végrehajtasi jelentések kiértékelése barmi mo-
don kapcsolddna a hulladékgazdéalkodasi infrastruktUrdk uniés tarsfinan-
szirozdsahoz (elébbi a Koérnyezetvédelmi Fdigazgatdsdg, utdbbi a Regi-
onalis és Varospolitikai Féigazgatdsag hataskore): A Bizottsdagnak nem
vagy nem teljes korlen beszamold tagallamok ugyanugy részesilnek
a hulladékgazdalkodasi infrastrukturat célzo strukturdlis tdmogatasban,
mint a tobbi tagdllam.

Az, hogy az unios tarsfinanszirozas nem fligg a tdmogatd intézkedések
meglététdl, kulondsen a,szennyezd fizet” elv végrehajtdsaval kapcso-
latban szdr szemet, hiszen éppen ez az elv az unids kdrnyezetvédel-
mi politika egyik alapkove?'. Ezt az elvet a hulladékokrol sz6ld 1975-6s
irdnyelv?? rogzitette, majd azt a hulladékgazdalkodasrol szélé més kilon
irdnyelvekbe — tobbek kozott a hulladéklerakokrél szolo irdnyelvbe — is
beépitették?. A kohézids politikdval kapcsolatos rendeletek és a Bizott-
sag belsd irdnymutatdsai szerint az uniés pénzligyi tdmogatast kilon-
b6z6 tdmogatasi aranyok alkalmazasa révén kell figgdévé tenni ennek az
elvnek a megvaldsitasatol®.

21 Az Eurépai Uniod
mukodésérdl szolo szerzédés
191. cikkének (2) bekezdése.

22 A 75/442/EGK

iranyelv 15. cikke,

a 91/156/EGK irdnyelv

15. cikke, a 2006/12/EK irdnyelv
15. cikke és a 2008/98/EK
iranyelv 14. cikke.

2 Az 1999/31/EK rendelet
10. cikke.

2 ATandcs 1999, junius 21-i
1260/1999/EK rendelete

a strukturélis alapokra
vonatkozd éltaldnos
rendelkezések
megallapftasardl:

Az alapokbdl torténd
hozzajaruldst a,szennyezd
fizet” elv alkalmazasa szerint
kell megkuldonboztetni.
ATanécs 2006. julius 11-i
1083/2006/EK rendelete

az Eurdépai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra és

a Kohéziés Alapra vonatkozo
altaldnos rendelkezések
megallapitasardl és az
1260/1999/EK rendelet
hatdlyon kivil helyezésérdl,
52. cikk: Az alapokbdl
szarmazo hozzajarulds
modulacidja a,szennyezd
fizet" elve révén valdsulhat
meg.

Az 1083/2006/EK rendelet
55. cikke: A jovedelemtermeld
projektek elszamolhato
kiaddsainak szémitdsa

soran az irdnyitd hatdsag
figyelembe veszi a,szennyezé
fizet"elv alkalmazasat.
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A kilonbodzé tdmogatdasi aranyok elvét a Bizottsdg a 2000-2006-0s id6-
szakban egy szakmai dokumentumban? tovabbfejlesztette. A dokumen-
tum szerint ha egy projekt finanszirozasa olyan koltségrendszer alapjan
torténik (pl. alacsony atalanydijak), amelyek nem a forrédsok tényleges
felhasznalasan alapulnak, és nem biztositjék a szlkséges eszkdzdket az
infrastruktura megfelel6 fenntartdsahoz, illetve sem a mUkodési koltsé-
geket, sem az értékcsdkkenés dontd részét nem fedezik, akkor a tdmoga-
tési ardnyt csokkenteni kell. Ezekben az esetekben a javasolt tdmogatasi
ardnyokat altaldban a IV. melléklet 5. oszlopa szerint kell megallapitani.

A Szamvevoszék megallapitotta, hogy noha a kivélasztott infrastruktu-
rak esetében a mUkodési és az értékcsokkenési kdltségeket a haztarta-
soktol beszedett hulladékkezelési dijak nem fedezték, a Bizottsdg nem
alkalmazta a kilonb6z6 tdmogatasi ardnyok elvét, azaz nem csokken-
tette a tarsfinanszirozds ardnyat. Emiatt az alkalmazott tdmogatdsi ardny
majdnem minden esetben meghaladta a kilénbdzé tdmogatasi aranyok
elve szerinti indokolt szintet (I4sd: IV. melléklet). Egyes &nkormanyzatok
egyaltaldn nem szedtek hulladékkezelési dijat a haztartdsoktol.

Az dnkormanyzatok &ltal a haztartdsoktol a hulladék kezeléséért be-
szedett dijak — még egy région belil is — jelentés mértékben eltértek
egymastol (lasd: 3. tdbldzat). A kulonbségeket — amelyek egyes esetek-
ben egyazon régién belll akdr 300%-ot is elértek — nem indokolhatta
csupdn a kivalasztott teleptlések haztartdsai dtlagjovedelmének vagy
a megfizethetdség szintjének eltérése, sem a hulladékkezelés koltségé-
nek kulonbsége.

2 A 2000-2006-0s Uj
programozasi idészak:

1. szakmai dokumentum
(Technical paper 1) -
A,szennyezé fizet"elv
alkalmazasa - Differencialt
kozdsségi tdmogatasi ardny
alkalmazasa a strukturélis
alapok, a Kohéziés Alap

és az ISPA infrastrukturalis
intézkedései keretében
(Application of the polluter
pays principle - Differentiating
the rates of Community
assistance for Structural
Funds, Cohesion Fund and
ISPA infrastructure operations)
(1999.12.6.).

A HAZTARTASOK ALTAL FIZETENDO HULLADEKKEZELESI DiJAK A KIVALASZTOTT
ONKORMANYZATOKNAL (2009, ILLETVE 2010)

A tapasztalt legalacsonyabb dij A tapasztalt legmagasabb dij Kiilonbség (%)
ES-Kataldnia 40,25 EUR/hdztartds 166,50 EUR/hdztartds 314%
[T-Szardinia 1,02 EUR/nm 3,3EUR/nm 224%
[T-Puglia 1,57 EUR/nm 2,62 EUR/nm 67%
ES-Andalizia 69,60 EUR/haztartas 94,36 EUR/hdztartas 36%
PT-Norte 0EUR 76,20 EUR/haztartds -
PT-Lishoa Vale do Tejo | 0 EUR 70,38 EUR/haztartas -
RO-Eszakkelet 8,69 EUR/f6 (a mintdban szerepld Iétesitmények csak egy dnkormdnyzat kiszolgalasat végezték) NA
RO-DéInyugat 16,2 EUR/f6 (a mintdban szerepld |étesitmények csak egy nkormdnyzat kiszolgaldsat végezték) NA

Forrds: Europai Szamvev6szék, az ellendrzés soran kapott ellendrzési bizonyitékok alapjan.
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62.

63.
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65.

A SZAMVEVOSZEK HIANYOSSAGOKAT ESZLELT A HULLADEKOKRA
VONATKOZO UNIOS SZABALYOZASI KERETRENDSZERBEN ES
IRANYMUTATASOKBAN IS

A hulladékokra vonatkozo unids szabdlyozdasi keretrendszer és irdny-
mutatdsok hozzdjarulhatnak az unids finanszirozds eredményességének
maximalizaldsahoz. A Szamvevészék hianyossagokat allapitott meg ezen
a téren.

AZ UNIOS IRANYELVEKBEN MEGHATAROZOTT CELERTEKEK NEM A HULLADEKKELETKEZES
MEGELOZESET HELYEZIK ELOTERBE

A hulladékokrol sz6lé irdnyelvben megfogalmazott unios hulladékhie-
rarchia a hulladékkezelés elsédleges modjaként a megeldzést jeldli meg.
A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program? atfogo célul a hulladék
keletkezésének és lerakokban elhelyezett mennyiségének tartds csok-
kentését tlzte ki.

Az uniés irdanyelvekben a hulladékgazdalkodas teriletén kitlzott szam-
szerl célok azonban csupan az Ujrafeldolgozasra, a hasznositasra és a bi-
ologiai szerves hulladéknak a lerakékban valé elhelyezés helyetti egyéb
felhasznaldsara vonatkoznak, és nem targyaljdk a hulladékkeletkezés
megeldzésének, illetve a hulladékmennyiség csokkentésének a kérdését
(Iasd: 39. bekezdés).

A HULLADEKLERAKAS ELOTTI KEZELES FOGALMA NINCS ELEG VILAGOSAN
MEGHATAROZVA

A hulladéklerakdkrol szolé irdnyelv szerint a hulladéklerakéban csak ke-
zelésen atesett hulladék helyezheté el. Az irdnyelv azonban nem szdl
eléggé egyértelmlen a kezelés mibenlétérél, sem arrol, hogy a kezelés
soran az elhelyezett hulladék mennyiségét vagy csak a térfogatat kell-e
csokkenteni?’.

A hulladéklerakas el6tti kezelés fogalmanak tobbértelm meghatarozésa
miatt egymastol eltérd tagallami, illetve regiondlis stratégidk alakultak
ki. Az egyik kivalasztott régio példaul a mechanikus-biolégiai hulladék-
feldolgozdkra helyezte a hangsulyt, amelyek azonban a lerakéba kerdlt
hulladék csokkentése terén nem értek el kielégité eredményt. Két masik
régid magas szintet ért el a szelektiv gyUjtésben, amit egyuttal a hulladék
kezelésének tekintettek, s ezért azt egyenesen lerakdba széllithatonak
itélték (1asd: 28. és 44. bekezdés).

% A Bizottsag kdzleménye
aTandcsnak, az Europai
Parlamentnek, az Eurépai
Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsdganak az Europai
Kozosség hatodik
kornyezetvédelmi cselekvési
programjardl (COM(2001) 31
végleges).

27 Az 1999/31/EK irdnyelv
6. cikkének a) bekezdése
szerint: ,azéltal, hogy
csokkentené a hulladék
mennyiségét, vagy annak
az emberi egészségre
vagy a kormnyezetre vald
veszélyességét’, mig a 2. cikk
h) bekezdése értelmében:
Ltérfogatdt vagy veszélyes
jellegét csokkentik,
megkonnyitik a hulladék
kezelését, vagy eldsegitik
a hulladék hasznositasat”.
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A KOMPOSZTRA NEZVE NINCSENEK UNIOS MINGSEGI ELOIRASOK

66. Az Unid a nyolc kivélasztott régié mindegyikében tdmogatott komposz-
talo- és anaerob lebontédst végzé Uzemeket. A szamvevdszéki ellendrzés
idején azonban négy ellendrzott régidoban nem volt semmilyen mingsé-
gi el6irds a komposztra vonatkozoan. A négy masik régiéban a nehéz-
fém-koncentracio elfogadott szintje jelentds eltéréseket mutatott (lasd:
52. bekezdés).

67. Az, hogy tagallami, illetve regionalis szinten a komposztra vonatkozdan
vagy nem léteztek, vagy jelentésen eltértek egymastél a minéségi eld-
frdsok, hatraltatta a komposztpiac kialakuldsat, s ezért a [étesitmények
Uzemeltetdi nehezen tudtak értékesiteni a komposztot. Komposztra vo-
natkozéam nincsenek uniés minéségi eléirasok.

NINCS UNIOS IRANYMUTATAS A HULLADEKLERAKOK BEZARASAVAL KAPCSOLATOS
KOLTSEGEK PENZUGYI FEDEZETERE VONATKOZOAN

68. A lerakok bezérédsaval, illetve utégondozésaval kapcsolatos koltségek fe-
dezésére szolgald pénzigyi garanciakat illetéen a Szamvevdszék megal-
lapitotta, hogy abban a hat régiéban, ahol a kivélasztott hulladéklerakdk
Uzemeltek, igen kilonbdzd szamitdsi mdédszerek vannak hasznalatban.
Emiatt ugyanolyan kapacitasu lerakokra eltérd dsszegeket szamitottak
ki fedezetként, igy el6fordulhat, hogy az 6sszegek — a hulladéklerakokrol
sz6l6 irdnyelv el6irdsaval ellentétben — nem mindig fedeznek majd min-
den koltséget a bezards utani 30 éves idészakban. Az Unid nem bocsa-
tott a tagallamok rendelkezésére iranymutatasokat a lerakdk bezarasaval,
illetve utdbgondozdsaval kapcsolatos koltségek kiszamitasarol, és nem
Osztondzte a tagdllamok kozotti tapasztalatcserét sem ezen a terileten
(Iadsd: 33. és 34. bekezdés).
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

69. A hulladékgazdalkodds ugyan majdnem mindegyik kivalasztott régio-
ban javult, a teleptlési hulladékgazddalkodéasi infrastrukturakat tdmo-
gato strukturdlis intézkedések eredményességét — és ezéltal azt, hogy
a tagallamok elérhessék az unids hulladékgazdalkodasi politika céljait -
hatraltatta azonban a tdmogatd intézkedések elégtelen végrehajtasa,
valamint az unios szabalyok és irdnymutatdsok hidnyossagai. A Bizottsag
a felelésségi korébe tartozd operativ programok, illetve projektek érté-
kelésekor nem 6sztdndzte a tamogatd intézkedések bevezetését. A tars-
finanszirozdsban részesuld infrastruktirak eredményessége nagymér-
tékben figg attél, hogy eredményes szelektiv hulladékgyUjtés folyik-e
a hulladék keletkezésének helyén, ez azonban ritkdn valosult meg. Noha
mindegyik kivalasztott régioban voltak elérelépések a hulladékgazdalko-
das tertletén, csak 25%-uk érte el az uniés hulladékgazdalkodasi politika
céljait, mégpedig altaldban azok, amelyek tdmogatd intézkedéseket is
bevezettek.

ATELEPULESI HULLADEKGAZDALKODASI
INFRASTRUKTURAK TELJESITMENYE

70. A tarsfinanszirozasban részesuld infrastrukturdk teljesitménye nagymér-
tékben fliggott a hulladékgyUjtési stratégidktol:

a) avalogatod Uzemek, amelyek feladata a keletkezés helyén, a haztar-
tésoknal szétvélogatott csomagoldsi hulladék visszanyerése volt,
kielégité teljesitményt nyujtottak (lasd: 23. és 24. bekezdés);

b) aszelektiven gyUjtott bioldgiai szerves hulladékot feldolgozé kom-
posztald- és anaerob lebontast végzd Gzemek &ltaldban (amikor
a hulladék nem volt szennyezett) jobb teljesitményt nydjtottak,
mint a nem szelektalt hulladékot begyljtd, alulteljesité Uzemek
(Iasd: 25. bekezdés);

c) azoka mechanikus-biolégiai hulladékfeldolgozok, amelyekhez a ke-
letkezés helyén nem szelektdlt hulladék érkezett, dltaldban nem
tudtak hozzajarulni az unids célkitlizések megvaldsuldsahoz, mivel
a beérkezd hulladék zomét lerakdkba kellett tovabbitani (lasd: 26.
és 27. bekezdés).

71. A mintaban szereplé valamennyi hulladéklerakéban a hulladékot vagy
nem megfelel® kezelést kovetben vagy kezelés nélkil helyezték el, igy
az elhelyezett hulladék nagy mennyiségUl bioldgiai szerves anyagot is
tartalmazott (I4sd: 28. bekezdés).
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72. Majdnem mindegyik felkeresett [étesitményre jellemz8, hogy megfelelt
a kornyezetvédelmi el6irdsoknak. A hét kivalasztott hulladéklerakébol ot
azonban nem rendelkezett kell pénzlgyi garancidval a bezardassal, illet-
ve utdbgondozassal kapcsolatos koltségek fedezésére. Jelentds eltérések
mutatkoztak a szikséges pénzlgyi fedezet dsszegének kiszamitdsahoz
alkalmazott modszerek tekintetében. A legtdbb esetben a megéllapitott
6sszegek nem bizonyulndnak elegendének minden kapcsolédo kiadas
fedezéséhez (lasd: 29-34. bekezdés).

a) A tagallamok:

i) forditsék a legnagyobb figyelmet a keletkezés helyén mar
szétvalogatott hulladékot (kdltséghatékonysag esetén a bi-
oldgiai szerves hulladékot is) feldolgozé hulladékgazdalko-
dasi infrastrukturédkra;

ii)  biztositsak, hogy a lerakokban elhelyezett telepilési hulla-
dék elhelyezés el6tt kezelésen megy keresztil;

iii) bizonyosodjanak meg arrél, hogy a hulladéklerakdk a be-
zardssal, illetve az utégondozdssal kapcsolatos kdltségek
fedezésére legaldbb 30 éves id6szakra pénziigyi fedezettel
rendelkeznek, és ennek 6sszege megfelelé modszerekkel
kertljon kiszdmitdsra.

b) A Bizottsdg az unids pénziigyi tdmogatdas folydsitasat tegye
figgdvé attdl, hogy a tagallamok végrehajtjak-e ezeket az
ajanlasokat.
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AZ UNIOS HULLADEKGAZDALKODASI POLITIKA CELJAI
REGIONALIS SZINTEN

A Szamvevdszék jelentds hidnyossagokat dllapitott meg az unios cél-
szamok elérésével kapcsolatos tagéallami beszdmolast illetéen: e hia-
nyossagok miatt a Bizottsdg nem minden esetben tudta értékelni, hogy
a tagdllamok teljesitménye 6sszhangban volt-e az unids célszamokkal.
A Bizottsdg ugyan ellendrzi a hozza beérkezé adatok ellentmondas-
mentességét, a megbizhatdsadgukat azonban mar nem, és az unids cél-
szamok regiondlis szintU elérésérél szold adatokat sem dsszesiti (lasd:
37-38. bekezdés).

Noha majdnem mindegyik kivdlasztott régidoban javult
a hulladékgazdalkodas:

a) azegyférejutd hulladéktermelés a kivélasztott nyolc régiobol hat-
ban novekedett, pedig az unids hulladékgazdalkodasi intézkedések
hierarchidjaban a megel&zés az elsédleges (1asd: 39. bekezdés);

b)  minddssze a mintdban szereplé régidk egynegyedében novelték
jelentésen a szelektiv hulladékgyUjtés ardnyat, csokkentették a le-
rakdkba szallitott hulladék mennyiségét és jarultak hozza az unids
célszamok teljesitéséhez (Iasd: 40-42. bekezdés);

c)  a hulladék altaldban megfelel6 kezelés — vagy barmiféle kezelés -
nélkal kerdlt a lerakdkba (lasd: 44. bekezdés).

a) A tagdllamok hozzanak létre megbizhaté hulladékgazdalkodasi
adatbazisokat, amelyek alapjan egyrészt nyomon kovethetik az
elérehaladédst az uniés hulladékgazdalkodasi politika céljainak
elérésében, s amelyek masrészt segithetik 6ket a Bizottsdgnak
torténé beszamolasban.

b) A Bizottsdg értékelje a tagallamoktél beérkez6 adatok
megbizhatésagat.

c¢) A Bizottsag, a Parlament és a Tandcs fontolja meg, hogy az Unid
pénziigyi tamogatasat fliggbévé tegye-e az uniés hulladékgazdal-
kodasi politika céljainak elérésétél.

43
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AZ UNIOS FINANSZIROZAS EREDMENYESSEGENEK
MAXIMALIZALASA ERDEKEBEN BEVEZETETT
INTEZKEDESEK

75. Az unids finanszirozds eredményessége a tamogatod intézkedések elég-
telen végrehajtdsa miatt nem érte el a leheté legmagasabb értéket.

76. A tajékoztatd, kozigazgatdsi és gazdasagi intézkedéseket a mintdban
szerepld régiok igen eltéré mértékben hajtottak végre:

a) A hulladékgazdalkodasi infrastrukturdk eredményes mikodésének
eqgyik kulcsfontossagu tényezdéje volt a lakossdg magas szintU tajé-
koztatdsa, illetve a lakosok részvételi hajlandosdga a hulladékgaz-
délkodasi rendszerekben, kildndsen ami a hulladéknak a keletkezés
helyén, a haztartasoknal torténd szétvalogatasat illeti. Az illetékes
hatosagok a kivalasztott régidk kozil egyikben sem mérték tajékoz-
tato intézkedéseik sikerességét (ladsd: 47-48. bekezdés).

b)  Csak a biolégiai szerves hulladékot a keletkezés helyén szelektiven
gyUjté régiok jarultak hozza a vonatkozod unids célszamok elérésé-
hez (lasd: 50-51. bekezdés).

c) A mintdban szereplé nyolc régiobdl négyben semmilyen minésé-
gi szabvany nem volt érvényben a komposzt-eléallitadsra vonatko-
zb6an, a masik négy régidban pedig a komposztban elfogadhato
nehézfémkoncentracié-hatarértékek jelentésen eltértek egymastdl,
ami miatt a kivalasztott komposztélé- és anaerob lebontast végzé
Uzemek altal el6allitott komposzt nehezen volt értékesitheté (lasd:
52. bekezdés).

d) A hulladékkezelési dijak, illetve a hulladék-elhelyezési addk mint
gazdasagi eszkdzdk a tapasztalat szerint jelentésen befolydsoltdk
a projektek, illetve a régidk hulladékgazdalkodasi teljesitményét
(Idsd: 53-54. bekezdés).

e) A Bizottsdg nem 6sztdondzte tdmogatd intézkedések — elsdsorban
a,szennyez6 fizet” elv — végrehajtasat, mivel a mintdban szerepld
projektek esetében a megallapitads szerint nem kerult sor kiillonb6z6
tdmogatasi aranyok alkalmazasara (lasd: 55-60. bekezdés).
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a) A tagallamok:

i) figyeljenek oda jobban a lakossag tajékoztatéasara, illetve
a hulladékgazdalkodasi rendszerekbe torténé bevondsara,
kidlonosen ami a hulladéknak a keletkezés helyén, a haztar-
tasokndl torténd szétvalogatasat illeti. A tdjékoztatd kam-
panyok és az oktatdsi stratégidk eredményeit rendszeresen
mérni kell;

ii)  a hulladékgazdalkodasi infrastrukturak teljesitményének
maximalizalasa, valamint az unids hulladékgazdalkodasi
politika céljainak elérése érdekében helyezzenek hangsulyt
a szelektiv gyUjtés végrehajtdsara, beleértve — amennyiben
koltséghatékony - a biolégiai szerves hulladékot is;

iii) a hulladékgazdalkodas keretén belll vezessenek be gazda-
sagi eszkdzoket a hulladékmegel6zés és az ujrafeldolgozas
0sztdonzése érdekében, elsésorban hulladék-elhelyezési adg,
,fizetés a kidobott mennyiség alapjan” elvl dijmegallapitasi
rendszer és a haztartasok altal fizetett dijakba épitett mas
O0sztdonzék formajaban.

b) A Bizottsag:

i) az uniods pénziligyi tdmogatas folyositasat tegye fliggévé at-
tél, hogy a tagdllamok végrehajtjdk-e ezeket az ajanlasokat;

ii) a,szennyezd fizet” elvetilletéen az operativ programok jo-
vahagyasakor irja el6 a tagallamok szamara, hogy csokken-
tett ardnyban nyudjtsanak tamogatdast, ha a haztartasoktol
beszedett hulladékkezelési dijak nem fedezik a telepulési
hulladékgazdalkoddassal kapcsolatos muikodési koltségeket
és az értékcsokkenési koltségek nagy részét. A Bizottsag
a nagy jelentéségl projektek jovahagyasakor alkalmazza
maga is ezt az elvet.
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77. Az unios szabdlyozasi keretrendszer és irdanymutatdsok tokéletesitése
hozzéjarulhat a telepulési hulladékgazdalkodasi infrastruktdrdknak nyuj-
tott strukturalis tamogatdsok eredményességének maximalizaldséhoz.
A Szamvevdszék a kovetkezdket észrevételezte:

a) noha a hulladékokrél sz6l6 irdnyelv szerint a hulladékkezelés el-
sédleges modja a keletkezés megel&zése, a hulladékokrol sz6lo
irdnyelvekben meghatédrozott célszdmok mégsem a megel&zésre
koncentralnak (lasd: 62-63. bekezdés);

b)  a hulladéklerakas elétti kezelés fogalmanak tobbértelml meghata-
rozasa miatt egymastol eltérd tagallami, illetve regionalis stratégidk
alakultak ki (lasd: 64-65. bekezdés);

c) a komposzt eléallitdsara vonatkozéan annak ellenére sem készil-
tek uniés mindségi eldirasok, hogy tagallami szinten vagy nem
allnak rendelkezésre ilyenek, vagy nem ellentmonddsmentesek.
Ez megnehezitette a komposzt piacanak kialakuldsat (Iasd: 66. és
67. bekezdés);

d) ahulladéklerakdk bezarasaval, illetve utdégondozésaval kapcsolatos
koltségek kiszamitdasdhoz nem allt rendelkezésre modszertani Ut-
mutato (lasd: 68. bekezdés).

4. AJANLAS

A Bizottsag:

a) az unids hulladékhierarchidval 6sszhangban javasoljon
hulladékmegel8zési célszamokat;

b) tegye egyértelmivé a hulladéklerakds el6tti kezelésnek a hulla-
déklerakokrol szélé irdnyelvben szerepl6 fogalmat, igy biztositva,
hogy a tagallamok kovetkezetesen jarnak el e téren;

c¢) fontolja meg annaklehetéségét, hogy a tagéllamokkal kardltve —
0sztonzendd a komposzt piacanak kialakuldsat — uniés mindségi
el6irdsokat dolgoz ki a komposzt eldéllitdsara vonatkozodan;

d) nyujtson megfeleld utmutatést és terjessze a példaértékii megol-
dasokat a hulladéklerakék bezardsaval, illetve utégondozasaval
kapcsolatos, pénzligyi fedezettel biztositandé koltségek becslé-
séhez alkalmazott mdédszertannal kapcsolatban.
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Ezt a jelentést Harald NOACK szamvevészéki tag elndkletével a Il. kamara
a 2012. oktober 24-i Glésén, Luxembourgban fogadta el.
a Szamvevdszék nevében
1/&4'1-(!4_'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok
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HULLADEKGAZDALKODASI RENDSZER A KELETKEZESTOL A VEGLEGES ARTALMATLANITASIG

Ujra— - TELEPULESI HULLADEKTERMELES
hasznalat
Ujrafel-
dolgozds
Visszamaradt Visszamaradt
hulladék hulladék
o Elégetés
Hasznositds (energetikai
hasznositas)
i s . ) Deponiagazhol
Artalmatlanitds Hulladékleraké .
v nyert energia
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Kiegészitdo megjegyzések a diagramhoz
A hulladékokrol sz6lé irdnyelv szerint:

:az anyag vagy termék hulladékka véalasat megelézéen hozott olyan intézkedések, ame-
lyek csokkentik: a hulladék mennyiségét, a keletkezett hulladék kdrnyezetre és emberi egészségre
gyakorolt kdros hatdsait vagy az anyagok és a termékek drtalmasanyag-tartalmat.

:olyan muvelet, amelynek révén a nem hulladéknak szamito termékeket vagy alkat-
részeket Ujra felhasznéaljék arra a célra, amelyre eredetileg szolgaltak.

- olyan hasznositasi mlvelet, amelynek sordn a hulladék anyagokat termékké vagy
anyagga alakitjak, akar azok eredeti hasznalati céljara, akdr mas célokra. Ez magéban foglalja a bioldgi-
ai szerves anyagok feldolgozasat is, nem tartalmazza azonban az energetikai hasznositast és az olyan
anyagga torténé feldolgozast, amelyet Uzemanyagként vagy feltoltési mlveletek sordn hasznalnak fel.

Hasznositds: barmely mivelet, amelynek fé eredménye az, hogy a hulladék hasznos célt szolgal
annak révén, hogy olyan mas anyagok helyébe Iép, amelyeket egyébként valamely konkrét funkcio
betoltésére hasznaltak volna, vagy amelynek eredményeként a hulladékot oly mdédon készitik eld,
hogy az ezt a funkciot akdr az Gzemben, akdr a szélesebb kord gazdasagban betdlthesse.

Artalmatlanitas: minden olyan mivelet, amely nem szamit hasznositasnak, még akkor is, ha a md-
velet masodlagos jelleggel anyag- vagy energia-visszanyerést eredményez.
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“I

HULLADEKGAZDALKODASI PROJEKTEKRE ELKULONITETT STRUKTURALIS TAMOGATASOK

2000-2006-0S PROGRAMOZASI IDOSZAK
Kohézids Alap Kohézids Alap (hulla-

Tagallam (varosi éslipari d:ékkal kapc,solatos 0SSZESEN thalemngﬁggz/i)
hulladék) kornyezetvédelem)
Spanyolorszég 1393087 080 75120 816 220099 852 1688307 748 36,78
Gorogorszag 365649728 0 297 647 168 663 296 896 14,45
Portugélia 385910757 8908 090 51652744 446 471591 973
Olaszorszdg 0 0 313677 576 313677 576 6,83
Magyarorszag 176 848 871 27958 830 15167782 219975 483 4,79
Németorszdg 0 0 197 557 502 197 557 502 430
Lengyelorszdg 74031202 29438760 91424570 194 894 532 4,25
Litvania 90372374 16 563 950 1446008 108382332 2,36
Romania 0 107 489 325 0 107 489 325 2,34
Franciaorszag 0 0 103931777 103931777 2,26
rorszag 6903 275 0 80617000 87520275 191
Szlovénia 62572651 20331730 0 82904 381 1,81
(Cseh Koztarsasag 47345000 0 16328 485 63 673 485 1,39
Lettorszdg 324051M 22928732 7538163 62872006 137
Eﬁfg;%';j’;?mﬂg s 0 0 56 691788 56 691788 1,24
Bulgdria 0 51800193 0 51800193 113
Ciprus 0 28722415 0 28722415 0,63
Esztorszag 23096 673 0 2389009 25485682 0,56
Szlovdkia 0 0 22870 561 22870561 0,50
Egyesiilt Kirdlysag 0 0 16 864 095 16 864 095 0,37
Malta 11723250 0 3166 065 14889 315 0,32
5;3;‘;';;%1‘:};‘6‘;"'“ 0 0 13985 683 13985 683 030
Finnorszdg 0 0 6222300 6222300 0,14
Belgium 0 0 5706707 5706707 0,12
Hollandia 0 0 5680360 5680360 0,12
Dénia 0 0 0 0 0
Luxemburg 0 0 0 0 0
Ausztria 0 0 0 0 0
Svédorszég 0 0 0 0 0
EU OSSZESEN 2669 945 972 389262 841 1530665 195 4589 874008 100,00

Forrds: Europai Bizottsag.
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2007-2013-AS PROGRAMOZASI IDOSZAK

Elkiilonitett osszeg (EU)
Lengyelorszag 1311253 636 21,01
Roménia 792 840872 12,71
(seh Koztdrsasdg 520258 572 8,34
Spanyolorszdg 462015554 740
Gorogorszag 432176 450 6,93
Szlovékia 368 600 000 591
Magyarorszdg 366500 000 5,87
Olaszorszdg 338072531 542
Bulgéria 300521138 4,82
Litvania 278995 046 4,47
Portugdlia 224088 076 3,59
Szlovénia 205568 426 3,29
Franciaorszdg 134470000 2,16
Lettorszag 129500 000 2,08
Ciprus 125495000 2,01
Esztorszdg 70302813 113
Malta 55250000 0,89
Németorszdg 47745110 0,77
Hatarokon dtnydld unids egyiittmdkodés 47890793 0,77
Egyesiilt Kirdlysag 20230668 0,32
frorszag 3000000 0,05
Belgium 2382219 0,04
Hollandia 2667500 0,04
0SSZESEN 6239 824 404 100,00

Forrds: Eurdpai Bizottsag.
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A hulladékgazdalkodasi

Régio (tagallam) Projektcim infrastruktdra tipusa Unios alap
Katal6nia Mechanikus-bioldgiai hulladékfeldolgozd (Sant Adria de | Mechanikus-bioldgiai Kohézids Ala
(Spanyolorszag) Besos) hulladékfeldolgozd p
Katalénia Telepiilési hulladékgazdélkodasi infrastrukttrdk épitése és
(Spanyolorszaq) atalakitdsa Katalonidban (17. projekt — A hulladéklerako Hulladéklerako Kohéziés Alap

pany g bdvitése és atalakitdsa, Alt Emporda)
Katalénia Telepiilési hulladékgazdalkoddsi infrastruktdrak
(Spanyolorsziq) épitése és dtalakitdsa Katalonidban (18. projekt — Komposztaléiizem Kohézids Alap
pany g Komposztéléiizem, Gironés)
Szardinia (Olaszorszdg) E(SoeTrztr)]:zi;anlg)u zem min6ségi komposzt elddllitasdra Komposztaléizem (EgaFéjegna oP)
- . g I Mechanikus-bioldgiai ERFA
Szardinia (Olaszorszdg) | Anaerob lebontést végzd iizem (Villacidro) hulladékfeldolgozo (Sardegna OP)
- .+ | Hulladékbdl tiizel6anyagot eldallitd tizem: kivalasztas, Mechanikus-biolégiai ERFA
Szardinia (Olaszorszaq) yag 9
9 stabilizdlds, gyartés (Olbia) hulladékfeldolgozé (Sardegna OP)
. . . Sl i . Mechanikus-bioldgiai ERFA
Puglia (Olaszorszdg) Biostabilizald és komposztéléiizem, Cerignola hulladékfeldolgozo (Puglia OP)
Puglia (Olaszorszag) Hulladéklerako (Cavallino) Hulladéklerako (Eglfglia oP)
. . . e . Mechanikus-bioldgiai ERFA
Puglia (Olaszorszag) Biostabilizald iizem (Cavallino) hulladékfeldolgozo (Puglia OP)
Puglia (Olaszorszéq) Kornyezetvédelem és rehabilitacié a varosi A szdmvevdszéki ellendrzéskor | ERFA

g g hulladékgazdélkodasi ciklus fejlesztése révén (Brindisi) | nem lizemelt (Puglia OP)
Andalizia (somagoldanyagot és csomagoldsi hulladékot hasznosité
(Spanyolorszaq) lizem a telepiilési szilardhulladék-gazdalkodasi integralt | Hulladékvalogatd izem Kohéziés Alap

pany g kdzpontban, Monte Marta — Cénica (Sevilla)
Andaluzia o . . Mechanikus-biolégiai (2
(Spanyolorsz4g) Hasznositd és komposztaliizem (Linares) hulladékfeldolgozs Kohéziés Alap
Andaluzia Telepiilési szilardhulladék-lerakd el6készitése és lezdrasa, . , .
. S s s Hulladékleraké Kohézids Alap
(Spanyolorszag) majd Uj cella épitése, Guadiel (Linares)
VT (Portugdlia) Hulladékvalogatd iizem, RESITEJO Hulladékvalogato izem (ELRVFTAOP)
LVT (Portugdlia) Szerves hulladékot hasznosité iizem épitése (VALORSUL) ﬁ;\:;rob lebontist végz Kohéziés Alap
Telepiilési szilardhulladékot hasznosité és feldolgozo, ERFA
Norte (Portugalia) tobb telepiilést feloleld rendszer (Vale do Douro Sul, Hulladékvalogatd izem (Norte OP)
RESIDOURO)
Telepiilési szilardhulladékot hasznosité és feldolgozo, ERFA
Norte (Portugalia) tobb telepiilést feldleld rendszer (Vale do Douro Sul, Hulladékleraké (Norte OP)
RESIDOURO)
Norte (Portugalia) Az lizem kornyezetvédelmi rehabilitélasa telepiilési Komposztalgiizem ERFA
g szildrdhulladék feldolgozasahoz (Vale do Ave) p (Norte OP)
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A hulladékgazdalkodasi
infrastruktura tipusa

Régid (tagallam)

Projektcim Unios alap

Szildrdhulladék integralt kezelése, LIPOR — szerves

Norte (Portugalia) hulladékot hasznosito izem Komposztaldiizem Kohézids Alap
Norte (Portugalia) tTgLebptueIF:;)ZTélsatrgehlg:Lﬁgitﬁ;?;;:?g;:;% %ﬁgzl)gozé, Hulladékvélogatd iizem Kohéziés Alap
Norte (Portugalia) IgLebp;‘ersr')Zfé'jt’?:}g:L‘igﬁtﬂggﬁg?;‘gg:% eT;:sLdg‘;')gm Hulladékleraks Kohézics Alap
Eszakkelet (Romania)  Piatra Neamt hulladékgazdélkoddsi program Komposztaléizem :(S(;%Ziés Alap (volt
Eszakkelet (Romania) | Piatra Neamt hulladékgazdalkodasi program Hulladékvélogatd iizem :(S(;,Ilszms Alap (volt
Eszakkelet (Romania) | Piatra Neamt hulladékgazdalkodasi program Hulladéklerakd :(S(;,%Ziés Alap (volt
Délnyugat (Romania) I(E;erg:];iilctutsléelfgalt)ési hulladékgazddlkodasi rendszer Komposztaldizem lKS(;)i;Sziés Alap (volt
Délnyugat (Roménia) I(Rger?]:liiilctutsgei[c)illt)ési hulladékgazdélkodasi rendszer Hulladéklerake :(S(;’I,]LSZMS Alap (volt

Ellendrzott kiegészit6 ERFA operativ programok (infrastruktura ellendrzésére nem keriilt sor)

Katalonia . ) .
(Spanyolorszag) (atalufia 2000-2006 egységes programozasi dokumentum
Andalizia . .

(Spanyolorszég) Andalucia 2000-2006 operativ program

Kasztilia la Mancha
(Spanyolorszag)

(astilla la Mancha 2000—2006 operativ program

Comunidad de Madrid
(Spanyolorszag)

Comunidad de Madrid 2000—2006 egységes programozési dokumentum

Madeira (Portugalia)

Madeira 2000-2006 operativ program

Szicilia (Olaszorszdg)

Sicilia 2000-2006 operativ program

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.
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ATENYLEGESEN NYUJTOTT TAMOGATAS ARANYA ES A TAMOGATAS AZON ARANYA, AMELY
FIGYELEMBE VESZI, HOGY A HAZTARTASOK ALTAL FIZETETT DiJAK MILYEN MERTEKBEN
FEDEZIK A MUKODESI KOLTSEGEKET (OSSZEHASONLITAS)

Al Javasolt alkalma-
o A dijakbol biztosi- biztositott Alkalmazott Lo " e
Infrastruktura e O, , e zando tamogatasi Bazisév
tott koltségfedezet | miikodésikoltség- | tamogatasi arany P
arany
fedezet
ES-CA1 40% 42% 80% 50% 2010
ES-CA2 56% 59% 80% 50% 2010
ES-CA3 76% 80% 80% 50% 2010
[T-SA1 78% 84% 50% 40% 2009
IT-SA2 77% 83% 50% 40% 2009
[T-SA3 78% 84% 50% 40% 2009
[T-PUT 96% 100% 50% 40% 2009
[T-PU2 653 85% 91% 50% 40% 2009
IT-PU4 n.a. A szdmvevdszéki ellendrzéskor a projekt nem iizemelt.
ES-ANT n.a. A hulladékvélogaté iizem mikodési és értékcsokkenési kdltségeit a csomagoldanyagokat piacra vivé cégek
fedezik.

ES-AN2 és3 83% 88% 80% 50% 2009
PT-LVT1 55% 66% 75% 50% 2010
PT-LVT2' 0% 0% 50% 50% 2010
PT-NO1 és2 27% 33% 75% 50% 2010
PT-NO3 73% 88% 75% 50% 2010
PT-NO4 68% 82% 50% 50% 2010
PT-NO5 és 6 24% 29% 85% 50% 2010
RO-PN1,246s3 nincs adat 73% 75% 50% 2010
RO-RV1 és 2 nincs adat 899%? 75% 50% 2010

! A bekért adatokat a harom énkormanyzatbol csak kettd bocsatotta rendelkezésre a Szamvevészék részére.

2 Nem tartozik bele: a hulladéklerako és a komposztalotzem mikodési koltsége.

® A1, szakmai dokumentum (Technical paper 1) alapjén: A, szennyez6 fizet” elv alkalmazésa - Differencialt kozosségi témogatasi arany
alkalmazasa a strukturdlis alapok, a Kohézids Alap és az ISPA infrastrukturdlis intézkedései keretében (Application of the polluter pays
principle - Differentiating the rates of Community assistance for Structural Funds, Cohesion Fund and ISPA infrastructure operations)
(1999.12.6.). Ez a szakmai dokumentum alkalmazandd tdmogatési aranyokat is javasol.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsdg és a tagallamok rendelkezésre 4116 adatai alapjan.
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A BIZOTTSAG
VALASZAI

OSSZEFOGLALO

1.

A kohézios politika éltal tarsfinanszirozott projektek keretében
a Bizottsagnak nem volt hatdskdre arra, hogy megvizsgalja
a hulladékgazdalkodési tervek megfelel6ségét és azokat lénye-
gében vizsgalja vagy tdmogato intézkedések felvételét tegye
kotelezdvé.

A projektek jovdhagydsa és végrehajtasa idején a szelektiv gyuj-
tés nem volt unids jogi kdvetelmény.

A Bizottsag elézetes feltételeket javasolt a 2014-2020-as kohé-
zi6s politikara.

1. a)

A Bizottsag elismeri, hogy a kezelés fogalma, valamint a beza-
ras és az utégondozasi koltségek kérdése atfogd megkdzelitést
igényld, a rendszerbdl adédo problémak, az elébbivel kapcso-
latban az itélkezési gyakorlat még ki fog alakulni, az utébbival
kapcsolatban technikai megbeszélésekre kerdl sor.

Az eréforras-hatékony Eurdpa megvaldsitdsanak Gtemtervével
6sszhangban (COM(2011) 571 végleges), a Bizottsag a hulla-
déklerakds minimalisra csokkenését és az Ujrahasznositasi ara-
nyok egyidejd novelését célzod politikat fog kidolgozni. Ebbé|
a célbdl az olyan gazdaséagi eszkdzok, mint a hulladékartalmat-
lanitédsi ado, a szelektiv gyUjtéshez kapcsolodo ,fizetés a kido-
bott mennyiség alapjan”elvl rendszer alkalmazésa a siker elen-
gedhetetlen elemének szamit.

111, b)

A hulladékkal kapcsolatos adatok gyUjtésében és értékelésé-
ben el6relépés kdvetkezett be a Szamvevdszék dltal ellendrzott
idészakot kdvetd években.

A telepulési hulladékot illetéen a Bizottsag 1995-t8l kezd6dden
egy 6nkéntes alapon mkédé rendszert hozott |étre az adatok
tagéllami szinten torténd gydjtésére és dsszedllitdsara, amelyre
a hivatalos statisztikak minéségi keretrendszerét alkalmazza.
A Bizottsag 2010-t6l kezdédden a regiondlis szintd statisztikak
elédllitdsdra vonatkozd dnkéntes rendszert vezetett be.

A Szémvevészék altal vizsgalt idészakban (2000-2009 kozott) az
eqgy fére jutd telepulési hulladéktermelés tizenhat tagéllamban
novekedett, kilencben csdkkent, és két tagdllamban valtozatlan
maradt.
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1. c)

A hulladékgazdélkodast illetéen a 2014-20-as kohézios politi-
kara javasolt el6zetes feltételek egyike eléirja, hogy a tagalla-
mok a hulladékgazdalkodéasi terveiket a 2008. évi hulladékokrol
sz6l6 keretiranyelvnek megfelel6en nyujtsak be, oly médon,
hogy tobbé ne fordulhasson elé az, hogy a tagéllamok hidnyos
jelentéseket nyujtanak be, ugyanakkor részestlnek a struktura-
lis intézkedésekbdl.

IV. a)

A hulladékokrdl szolé keretiranyelvhez kapcsolodo el6zetes
feltételek bekeriltek a k6zos rendelkezéseket megallapitd ren-
deletre vonatkozd bizottsagi javaslatba' a 2014-20-as progra-
mozasi idészakra vonatkozdan.

V. b)

A Bizottsdg tdmogatja ezt az ajnldst, és 0sztonzi a tagallamo-
kat a hulladékgazdalkodasra vonatkozé nyilvénos adatbazisok
|étrehozasara. Az erre vonatkozo keretet a Bizottsag kdzos kor-
nyezeti informdcids rendszerre (SEIS)? vonatkozd javaslata adja
meg.

IV. c)

A szelektiv gyUjtés 2015-t8l jogi kotelezettséggé valik szamos
hulladékaram esetében (kivéve a biolégiailag lebonthaté hul-
ladékra vonatkozdan).

Az eréforrds-hatékony Eurépa megvaldésitdsanak ttemtervével
6sszhangban (COM(2011) 571 végleges), a Bizottsag a hul-
ladéklerakas csokkenését és az Ujrahasznositasi aranyok egy-
idejd novelését célzé politikat fog kidolgozni. Ebbél a célbol az
olyan gazdasagi eszkdzdk, mint a hulladékartalmatlanitasi ado,
a szelektiv gyUjtéshez kapcsolodo ,fizetés a kidobott mennyi-
ség alapjan”elvi rendszer alkalmazasa a siker elengedhetetlen
elemének szamit.

A Bizottsag el6zetes feltételeket javasolt a 2014-2020-as kohé-
zios politikdra. A hulladékgazdalkodas tekintetében a hulladék-
gazdalkodast illetd elézetes feltételek egyike eldirja a tagalla-
mok szamara, hogy hulladékmegel6zési terveket dolgozzanak
ki a 2008-as hulladékokrdl szél6 keretirdnyelv 29. cikkében el6-
irtak szerint.

1 A20123.14-én és 2012.9.2012-én modositott COM(2011) 615 végleges/2,
2011.10.6.

2 http://ec.europa.eu/environment/seis/
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A jovedelemtermeld projektek esetében a Bizottsdg jelenleg
a,szennyezd fizet” elvet és csdkkentett tdmogatasi aranyokat
alkalmaz, valamint olyan atfogé megkdzelitést hasznal, amely
figyelembe veszi a megfizethetéséget és a hatékonysagot.

V. d)

A jelenleg érvényben levé, a hulladékokrél szolé 2008/98/EK
keretirdnyelv jogilag kotelezé kovetelményeket hatdroz meg
a hulladékkezelés hierarchidjara, a szelektiv gydjtésre, az
Ujrahasznositasi célokra, a hulladékgazdalkodasi tervekre és
a hulladékmegel6zési programokra vonatkozoan.

2012 juniusaban a Bizottsag iranymutatasokat tett ko6zzé az
irdnyelv kulcsfontossagu el6irdsaival kapcsolatban?.

A hulladékokroél szol6 keretirdnyelv 2014-re tervezett felUlvizs-
galatdnak a 2020-ra vonatkozo, a hulladékkeletkezés megels-
zésére vonatkozo célkitlizésekre kell 6sszpontositania, valamint
a 2020. évi Ujrahasznositasi célokra. Ez majd kapcsolédni fog
a hulladéklerakoékrol szolo irdnyelvnek a bioldgiailag lebont-
hat6 hulladéknak a lerakékban valo elhelyezés helyetti egyéb
felhasznaldsara vonatkozo célok tekintetében torténd felllvizs-
galatdhoz, azzal a céllal, hogy az Ujrafelhasznédlhaté hulladékot
ne lerakokban helyezzék el, ami méar 2014-ben is el8iras is lesz.

A bioldgiailag lebonthaté hulladék hulladékstatuszanak meg-
szlinésére vonatkozo kritériumok kidolgozdsat mérlegeli
a Bizottsdg. Ennek kedvezd hatéssal kellene lennie a minéségi-
leg ellendrzott komposzt termelésére.

® http//ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_docpdf

20/2012. sz. kiilonjelentés — A teleptilési hulladékgazdalkodasi infrastrukturalis projekteket finanszirozé strukturalis intézkedések eredményesen segitik-e a tagéllamokat az uniés hulladék-

gazdalkodasi politika céljainak elérésében?


http://ec.europa.eu/environment/seis/
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf

BEVEZETES

7.

Az 1975. évi hulladékokrol sz6lo keretirdnyelvhez képest
a 2008. évi hulladékokrol szolo6 keretiranyelv megerdsiti a hulla-
dékhierarchiat és a szennyez6 fizet elvet.

A Bizottsag egyuittes valasza a 10. és

11. bekezdésben szerepld észrevételekre

Két f6 tipusu unids tdmogatas létezik: az Eurdpai Bizottsdg
kdzponti és kdzvetlen irdnyitdsa ala tartozo, pl. kutatasra szant
tdmogatasok, valamint olyan tdmogatédsok, amelyek iranyitdsa
megoszlik az EU és a tagdllamok kozott, pl. a strukturdlis alapok
és a Kohézios Alap. A kdzos irdnyités ald tartozé tdmogatasok
esetén a tagallamok nemzeti szinten hajtjak végre a programot.
Ezt kbvetden a tagallamok kiosztjak ezeket a tdmogatdsokat
a végsd kedvezményezetteknek (pl: vallalkozdsok, mez&gaz-
dasagi termelék, 6nkorményzatok stb.). A tagallam elsédleges
felel¢ssége, hogy olyan irdnyitasi és ellendérzési rendszert hoz-
zon létre, amely megfelel a rendeletek eléirdsainak, és biztositja
a rendszer hatékony mUikodését, tovabba a szabdlytalansagok
megel6zését, feltdrasat és korrigalasat. A Bizottsdg fellgyeleti
szerepet t6lt be, oly médon, hogy meggyézédik az irdnyitasi és
ellenérzési rendszer intézkedéseinek szabalyszerlségérdl. Ezt
Ugy teszi meg, hogy ellendrzi a rendszer hatékony mikodését,
és amennyiben szlkséges, pénzligyi korrekciokat hajt végre.

Az ERFA-projektek kivalasztasa, végrehajtdsa és nyomon
kovetése tekintetében a tagallamok rendelkeznek elsédleges
felelésséggel.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

17.

A mintdban szereplé egyik orszdg, Roménia a 2000-2006
kozotti idészakban nem volt az EU tagja, csak 2007-t6l kezd6-
déen. Az ISPA-rendelet a csatlakozas eldtt &ll6 orszagokra volt
alkalmazhato.
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ESZREVETELEK

A Bizottsag egyiittes valasza a 20. és

21. bekezdésben szerepl6 észrevételekre

A mintdban szereplé huszonhat projekt kdzll valamennyit
a 2000-2006 kozotti idészakban tarsfinansziroztak, 6tot az
ISPA-bO|, tizet a kohézids alapbol és a fennmaraddkat az ERFA-
bol, de nem mint nagy jelentéségl projekteket, mivel azokat
a Bizottsdg szolgdlatai nem vetették elézetes vizsgalat ala.
Ezekre a projektekre vonatkozdan a kodzds irdnyitds elveinek
megfelel6en a nemzeti irdnyitd hatésdgok felelések a tamoga-
tasi kérelmek elbirdlaséért, 6k dontenek a tamogatés 6sszegé-

24,

Néhany hulladékvalogatd Uzem tulterheltsége idénként a gaz-
dasagi tevékenység és az emberek hulladékvalogatasi szokasa-
inak jelentds és vdratlan, elére nem lathaté médosuldsa miatt
is fordul eld.

25. a)

Amint azt a 24. észrevételre adott valaszban elmagyaraztuk,
nehéz elére megjosolni a begydjtott hulladék dsszetételét. Ez
viszont hatassal van a teljesitményre a komposzt el6allitdsa
tekintetében. A teljesitményt azonban globalis alapon kellene
értékelni: az egyik projektnél példaul a tagallam azt allitotta,
hogy a hulladék nagyobb bioldgiai lebonthatdsaga az eldalli-
tott komposzt mennyiségének csdkkenéséhez, de biogaz els-
allitdsahoz vezetett.

25. b)
A Bizottsadg a 24. bekezdésben szerepld észrevételre adott vala-
szara utal vissza.

Az ISPA/Kohézids Alapbdl tdmogatott projekteknél a Bizottsag
szolgdlatai a projekt célkitlizéseinek megvalosuldsat a (bizott-
sagi hatarozatban meghatarozott) célkitlzések alapjan vizsgal-
jak a projektlezarasi eljarasok soran.

A Bizottsag szolgalatai tudomasul veszik a Szamvevészék ész-
revételét, amelyet mérlegelni fognak a projektlezarasi eljaras
soran, a tagallam altal nydjtott informéacié ellenérzésekor.

20/2012. sz kiilonjelentés — A teleplilési hulladékgazdalkodasi infrastrukturélis projekteket finanszirozo strukturélis intézkedések eredményesen segitik-e a tagéllamokat az uniés hulladék-

gazdalkodasi politika céljainak elérésében?



25.¢)

A tagallamoknak nincsenek unios jogi kdtelezettségei a kom-
posztra vonatkozd mindségi eléirdsok meghatérozasara, mivel
ezt a jogalkotd nem irta elé.

Nincsenek harmonizalt uniés minéségi eléirdsok a kom-
posztra vonatkozoan. Kérjik, olvassa el az Eurépai Uniéban
a biohulladék-gazdalkodas terén meghozando jovébeni intéz-
kedésekrél szél6 bizottsagi kdzleményt — COM(2010) 235
végleges: http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/
developments.htm. Konkrétabban: a Bizottsag jelenleg a biolo-
giailag lebonthaté hulladék hulladékstatuszanak megsziinésére
vonatkozo kritériumokat mérlegel*.

25.d)

A két alulteljesité projekttel kapcsolatosan a Bizottsag szolga-
latai tudomasul veszik a Szamvevdszék észrevételét, amelyet
mérlegelni fognak a projektlezardsi eljards soran, a tagéllam
altal nyujtott informacio ellendérzésekor.

A tulterheltség az emlitett esetek egyikében nagyon korla-
tozott. Tovabbd a tagéllam tadjékoztatta a Bizottsdgot, hogy
a jelenlegi terveikben egy Uj komposztaldlizem felépitése sze-
repel a régid szikségleteinek kielégitése érdekében. A mésodik
esetben az Uzem kapacitdsanak novelése ellenére a hulladék-
termelés emelkedett.

4 Ezakozlemény megéllapitja, hogy,a komposzt és a kirothasztott anyagok
tekintetében szabvanyokat kell Iétrehozni azok szabad forgalomba bocsatésa
érdekében a belsé piacon, s azért, hogy felhasznélasuk lehetséges legyen
az altaluk érintett talajok tovabbi felligyelete és ellenérzése nélkul” (7. o.).
A hulladék-keretiranyelv értelmében a ,hulladék-életciklus vége” nevi
eljras lehet az ilyen szabvanyok létrehozasdnak leghatékonyabb mddja.
A Bizottsag elkezdi a lehetséges javaslat mUszaki alapjanak értékelésére
irdanyulé munkdjat. A komposztra vonatkozé szabvanyok kidolgozésara
a hulladékstatusz megszlinésére vonatkozo kritériumok 6sszefliggésében
kertl sor (a mUszaki tervezetek kidolgozésa folyamatban van, elfogaddsuk
a 2013. év folyaman varhato.) A legujabb fejleményekrdl sz6lé bévebb
informacidért 1asd: http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.
html.
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A BIZOTTSAG
VALASZAI

26.

Az EU éltal tarsfinanszirozott intézkedés fenntarthatéséga az
unios tdmogatds dontd fontossagu elve. A tagallamoknak
garantélniuk kell, hogy a projektek mikodoképesek, funkcio-
nalisak és megfelelnek az unios szakpolitikdknak:

— Az ERFA-programok lezarasanak osszefliggésében a tagal-
lamok kotelesek benyujtani a Bizottsagnak a zarédokumen-
tumokkal egydtt a befejezetlen és nem mkoddé projektek
jegyzékét, és két évik (2012. december 31.) van arra, hogy
informaciot nyujtsanak be e projektek befejezésérdl. Ameny-
nyiben a projekteket még mindig nem fejezték be, a Bizottsag
biztosftja, hogy a tagallam behajtsa a szoban forgd tdmogatast
vagy pénzlgyi korrekcidkat hajtson végre.

— AKohézids Alap esetében a zérasi folyamat megkoveteli, hogy
beszamoljanak a beruhazasrol a zardjelentésben, amely ma-
gaban foglal egy kezdeti értékelést arrél, hogy a vart eredmé-
nyek megvaldsulnak-e. A Bizottsag utolso kifizetését kdvetd
haroméves id6szakban az illetékes tagallami hatésagoknak
biztositaniuk kell valamennyi igazolé okményt a kiaddsokra
és a projekt ellenérzéseire vonatkozdan.

A Pugliaban talalhaté projekt a befejezetlen és nem mikodé
projektek jegyzékében taldlhato. A Bizottsdg adatkérését kdve-
téen a Puglia 2000-2006 operativ program irdnyité hatéséga
2012. mércius 7-én tajékoztatta a Bizottsdg szolgalatait, hogy az
IT-PU4 projekt mikodtetésére vonatkozd szerzédés odaitélése
idékdzben megtortént, és 2012. julius 20-an hatélyba Iépett.

27.b)

A tagéllam szerint a projekt céljai kozott nem szerepelt a kom-
poszt gyartasa, hanem a stabilizalt hulladékok vagy az el&irastol
eltéré mindségl komposzt (hulladék) gyartdsa. Az zem szer-
kezetét figyelembe véve a projektet nem lehetett ipari mennyi-
ségl mindségi komposzt (masodlagos nyersanyag) eldallitdsara
engedélyezni, hanem csak kisérleti kapacitassal, mivel ez volt
a tényallds a Szamvevdszék helyszini vizsgalatakor. Kdvetkezés-
képpen az elééllitott hulladékkal szemben nem volt elvaras,
hogy a mutragyéakkal szembeni olasz jogi kovetelményeknek
megfeleljen.

20/2012. sz. kiilonjelentés — A teleptilési hulladékgazdalkodasi infrastrukturalis projekteket finanszirozé strukturalis intézkedések eredményesen segitik-e a tagéllamokat az uniés hulladék-

gazdalkodasi politika céljainak elérésében?


http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html

4. hattérmagyarazat — Els6 bekezdés

A Bizottsag szolgdlatai tudomasul veszik a Szdamvev§szék ész-
revételét a négy feldolgozéra vonatkozdan, amelyet mérlegelni
fognak a projektlezarasi eljaras soran, a tagallam altal nyujtott
informacié ellenérzésekor (ldsd még a 26. bekezdésben sze-
replé észrevételre adott valaszt).

4. hattérmagyarazat — Harmadik bekezdés

A spanyolorszagi Linaresben taldlhaté valogaté és komposztalo-
Uzemet illetéen a tagdllam a Szamvevdszék észrevételére adott
valaszként azt jelolte meg, hogy a célszamainak gyenge teljesit-
ménye mdgott egyebek mellett a hidrologiai viszonyok okozta
mUszaki problémak huzédtak meg. A komposztalasi eljarast fel-
flggesztették, azért, hogy a hidroldgiai feltételek ellenérzésére
szolgald mitargyat épitsenek. Ez a tény a hulladéklerakéban
elhelyezendd hulladék mennyiségére is hatassal volt. A tagallam
szerint megkezdédtek a munkalatok ezen problémak megolddsa
érdekében.

28.

A biolégiailag lebonthatd hulladéknak a lerakdkban valé elhe-
lyezés helyetti egyéb felhasznaldsara vonatkozé célértékeket
tagallami szinten kell teljesiteni. Az elsé célérték kitlizésére 2006
juliusatol kertlt sor. A Bizottsag jelenleg vizsgalja a hulladék-
nak a lerakdkban valo elhelyezés helyetti egyéb felhasznalasara
vonatkozd célértékek végrehajtdsat, és ezt kdvetéen EU Pilot
Ggyek® inditasara kerllt sor.

28. a)

Az egyik, el6kezelési rendszerrel nem rendelkezé hulladékle-
rakondl a véglegesen lerakott hulladéknak csak a 31%-a tartal-
mazott szerves anyagot. Tovabba azon lakossag aranya, amely-
nek nincs hozzéférése a szerves hulladék szelektiv gydjtéséhez,
2010-ben 69%-rél 35%-ra csokkent, vagyis a lerakott szerves-
hulladék-tartalom folyamatosan csokkent.

Mindenesetre a Bizottsag szolgalatai tudomasul veszik a Szam-
vevdszék észrevételét, amelyet mérlegelni fognak a projektle-
zardsi eljards soran, a tagallam altal nyujtott informacié ellen-
Orzésekor (ldsd még a 26. bekezdésben szereplé észrevételre
adott valaszt).

> Az EU Pilot a Bizottsag és a tagallamok kozotti informaciocserére
szolgald rendszer, amelynek célja megoldasok taldldsa az unids jog
esetleges megszegése esetén a kotelezettségszegési eljards inditasanak
szlikségessége nélkl.
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28. b)

A tagaéllamtol kapott informdciok szerint az egyik lerakohelynél
a teljesitményre egyebek mellett a hidroldgiai feltételek voltak
kedvezdtlen hatdssal, de munkalatokat kezdtek ezen problé-
mak megoldasa érdekében.

A masik létesitménynél a tagallamtél szarmazo informaciok
alapjan a tertleten kivilrél érkezé, jelentds mennyiségl el nem
kulonitett hulladék volt kedvezétlen hatdssal a teljesitményre.

29.

A Bizottsag hivatkozik a 26. észrevételre adott valaszara, arra az
Uzemre vonatkozdan, amelyik az ellendrzés idején még nem
mUkodott.

A Bizottsag egyiittes valasza

a 30. bekezdésben szerepl6 észrevételre és az

5. hattérmagyarazatra

A Bizottsdg tudomasul veszi ezeket a megallapitdsokat. Ameny-
nyiben a hulladéklerakokrol szolo iranyelv gazellendrzésre
vonatkozé rendelkezéseinek megsértésére kerllt sor, a Bizott-
s&g az érintett tagallamokkal egytttesen kivizsgdlja az tigyet az
EU Pilot programjan keresztul.

Az 5. hattérmagyardzatban emlitett olasz projektre vonatko-
zdan a Bizottsag szolgélatai tudomasul veszik a Szamvevdszék
észrevételét, és mérlegelni fogjak a projektlezarasi eljaras sordn,
a tagdllam &ltal nyujtott informécio ellenérzésekor (lasd még
a 26. bekezdésben szerepld észrevételre adott valaszt).

Az 5. hattérmagyardzatban emlitett romaniai projektre vonat-
kozdan a Bizottsdag megjegyzi, hogy amikor a romaniai hato-
sagok altal benyujtott dokumentumok értékelésére kerult sor
a Finanszirozasi Memorandum 8. cikkében megallapitott kilon-
leges feltételek teljesitéseképpen, az illetékes nemzeti hatdsag
altal az ISPA-projektre kiadott kdrnyezetvédelmi engedély ,az
Uj hulladéklerakéban keletkezett gazok begydjtésére és faklya-
zasara” adott engedélyt, valamint a ,hulladékleraké reprezenta-
tiv szakaszain keletkezé gaz mennyiségének és minéségének”
figyelemmel kisérésére vonatkozé programra.

20/2012. sz kiilonjelentés — A teleplilési hulladékgazdalkodasi infrastrukturélis projekteket finanszirozo strukturélis intézkedések eredményesen segitik-e a tagéllamokat az uniés hulladék-

gazdalkodasi politika céljainak elérésében?



A Bizottsag egylittes valasza a 31. és

32. bekezdésben szerepl6 észrevételekre

A hulladéklerakékrél szolé iranyelv nem ir elé kotelezd, szam-
szer( szagkibocsatasi hatarértékeket, azonban egy altalanos
kdvetelményt® fogalmaz meg, miszerint a hulladéklerakok
kotelesek az olyan kellemetlen mellékhatdsokat csokkenteni,
mint a szagkibocsatés. Az egyik projektnél a felszerelést tobb
ventilatorral és egy bioldégiai szrével egészitették ki a szag
okozta problémak elkertlésére a tagallami szint( engedélynek
megfelel6en.

A Bizottsdg szolgaélatai tudomasul veszik a Szamvevészék ész-
revételét, és mérlegelni fogjadk a projektlezarasi eljaras soran,
a tagdllam éltal nyujtott informacio ellenérzésekor (Iasd még
a 26. bekezdésben szerepld észrevételre adott vélaszt).

A Bizottsag egylittes valasza a 33. és

34. bekezdésben szerepl6 észrevételekre

A Bizottsdg elismeri, hogy a bezéréssal, illetve az utégondozasi
koltségekkel kapcsolatos kérdés dtfogd megkaozelitést igénylé,
rendszerszint( probléma.

A Bizottsag technikai megbeszéléseket fog kezdeményezni
a tagallamokkal.

A kohézids politika keretében a 2007-2013-as idészakra vonat-
kozd nagyprojektre torténd jelentkezési lap eléirta a palya-
zoknak annak bizonyitdsat, hogy a projekt fenntarthatésaga
érdekében a mUikodési és karbantartasi koltségek, ideértve
a potlasi koltségek fedezetét egy adott referencia-idészakban
biztositani fogjak. A virtudlis felszamolasi értékként meghata-
rozhaté maradvanyértéket is figyelembe kell venni a nagypro-
jektek pénzlgyi elemzésekor.

A Bizottsag szolgdlatai tudomasul veszik a Szamvev§szék ész-

revételét, amelyet mérlegelni fognak a projektlezérasi eljaras
soran, a tagallam &ltal nyujtott informéacié ellenérzésekor.

5 Aziranyelv |. mellékletének 5. Pontjéban.
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A Bizottsag egyiittes valasza a 37. és

38. bekezdésben szerepl6 észrevételekre
Regionadlis szinten nincsen jelentési kotelezettség: az iranyelvek
és a bennik foglalt kdvetelmények — a célkitlizéseket is bele-
értve — cimzettjei a tagallamok.

A tagéllamoknak a 2008-as hulladékokrol sz61é keretirdnyelv-
nek megfeleléen tagallami szinten kell jelentenitk a telepulési
hulladék Ujrahasznositasi és visszanyerési célszamait, a jelentés
pedig 2012-ben kezdédott meg.

Mindazonaltal a Bizottsdg 2010-ben Uj tevékenységként a tele-
pulési hulladékra vonatkozd regionalis statisztikdk gyUjtését
vezette be unids szinten. A Bizottsag a telepulési hulladék éves
statisztikajanak eldéllitdsara meghatarozott minéségi keretrend-
szert alkalmaz. Ezen statisztikak el6allitasara 1995 ota kerdl sor.

A telepulési hulladékra vonatkozo statisztikak gydjtését a tag-
allamok 6nkéntes alapon végzik a Bizottsag éves statisztikai
munkaprogramjanak keretében.

A tagallamoknak rendszeresen jelentenitk kell a hulladékaram-
mal kapcsolatos unios irdnyelvekben kijelolt célok teljesitését.

A Bizottsag folyamatosan dolgozik az adatok minéségének
javitdsan irdnymutatadsokat tartalmazé dokumentécio, oktatasi
anyag elddllitdséval, valamint a tagallamok adatszolgéltatéinak
tartott gyakorlati képzés szervezésével.

A hulladékstatisztikdkat és a szarmaztatott mutatokat a Bizott-
sag honlapjan teszik kozzé:
http://ec.europa.eu/eurostat/waste

20/2012. sz. kiilonjelentés — A teleptilési hulladékgazdalkodasi infrastrukturalis projekteket finanszirozé strukturalis intézkedések eredményesen segitik-e a tagéllamokat az uniés hulladék-

gazdalkodasi politika céljainak elérésében?


http://ec.europa.eu/eurostat/waste

A Bizottsag egylittes valasza a 40. és

41. bekezdésben szerepl6 észrevételekre

Az ellenérzési idészakban alkalmazandé unids jogszabalyok
nem tartalmaznak szelektalt gyUjtésre vonatkozo jogi kdvetel-
ményeket. A 2008-as hulladékokrol szolé keretirdnyelv el8irja
a tagdllamoknak, hogy 2015-ig elkulonitett [szelektiv] hulladék-
gyUjtési rendszert allitsanak fel legaldbb a papir, az Gveg, a fém
és a mlanyag esetében. A jogilag kotelezé hulladékhierarchia
a hulladéklerakéban vald elhelyezést a hulladékgazdalkodas
a kezelési opcidk kozul a legalulra helyezi. Az eréforrds-haté-
kony Eurépa megvaldsitdsanak Utemtervével 6sszhangban
(COM(2011) 571 végleges) 2020-ra a hulladéklerakast minimali-
zalni kell nem Ujrahasznalhatd és nem Ujrafeldolgozhaté hulla-
dékra. Végul pedig a hulladéklerakasra vonatkozd célszamokat
nem regionalis, hanem tagéllami szinten kell meghatarozni.

42.

A Szamvevészék ldbjegyzetének magyardzata szerint a hulla-
dékokkal kapcsolatos unids jogszabédlyokban meghatarozott,
jelentés célok tagallami szintlek.

43. b)

A Bizottsdg kotelezettségszegési eljarast kezdeményezett egye-
bek mellett négy tagallam ellen, az ellendérzést kdvetden a terl-
letikon taldlhato illegalis hulladékleraké helyek megléte miatt.

44,

A Bizottsag kotelezettségszegési eljarast kezdeményez min-
den olyan esetben, amikor ilyen jogellenes gyakorlat kerdl
megallapitésra.

44. a)

A projektek végrehajtdsa idején nem volt unios jogi kdvetel-
mény, amely szerint a bioldgiailag lebonthaté hulladékot elki-
lonitve [szelektiven] kellett gyUjteni.

A 2008. évi hulladékokrol sz6lé keretiranyelv 22. cikke
a biohulladék elkilonitett [szelektiv] gyUjtésére 8sztdnzi a tag-
allamokat, azonban ez nem jogi kotelezettség.

47.

A tdjékoztatasi intézkedések, ezen belll a kdzvetlentl a rend-
szer mikodtetdje éltal népszerdsitett figyelemfelkelté kampé-
nyok kotelezéek a Kohézids Alap vagy az ERFA dltal tarsfinanszi-
rozott projektekre vonatkozéan. A 2000-2006-0s Kohézids Alap
projektjeire vonatkozdan ezt a lezaraskor ellendrizték a zaroje-
lentés révén.
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48. b)

A tagéllami/regionélis/helyi illetékes hatosdg felel6ssége
annak biztositasa, hogy tajékoztaté kampanyokat rendezzenek
a lakossag figyelmének felkeltésére a rendelkezésre 4ll6 hulla-
dékgazdalkodasi gyakorlatokrol és infrastrukturarol. Elismerjik
azonban, hogy fokozott eréfeszitések kellenek a lakossag mara-
déktalan részvételének elérésére, a hulladékgydjtés és az alta-
lanos hulladékgazdalkodas sikerének érdekében.

Ezenkivil Romania a bioldgiailag lebonthaté hulladékra vonat-
kozo célszamoktdl vald négyéves eltérésre kapott engedélyrt,
ezért azokat csak 2020-ra kell teljesitenie.

50.
A Bizottsag a 44. bekezdés a) pontjaban szerepld észrevételre
adott valaszara utal vissza.

52.
A Bizottsdg a 44. bekezdés a) pontjéban szereplé észrevételre
adott valaszara utal vissza.

A hulladékokkal kapcsolatos uniés jogszabalyokban nem volt
olyan jogi kovetelmény, hogy a komposztra vonatkozé szabva-
nyokat kell elfogadni.

Tovabba a Bizottsdg jelenleg a bioldgiailag lebonthatd hulladék
hulladékstatuszanak megszlinésére vonatkozd kritériumokat
mérlegel.

A Bizottsag egyiittes valasza a 53. bekezdés a) és
b) pontjaban talalhat6 észrevételre

A Bizottsag egyetért azzal, hogy a gazdasagi eszkdzok alkalma-
zasa segiteni fogja a tagallamokat az Eurdpai Unié mikodé-
sérél szold szerzédésben meghatarozott ,szennyezé fizet” elv
végrehajtdsaban’.

A gazdasdagi eszkézok segiteni fogjak a tagéllamokat abban, hogy
elérjék Az eréforrds-hatékony Eurépa megvaldésitasénak Gtem-
tervében (COM(2011) 571 végleges) meghatdrozott célokat.
A legjobban teljesité tagallamok tapasztalata azt mutatta, hogy
a megfelelé gazdasagi eszkdzok alapvetd fontossaguak a hulla-
dékgazdalkodds javitasara. A hulladékgazdalkodésra vonatkozd
receptjik egyszer(: a hulladékhierarchia elsé l1épcséit gazdasa-
gilag vonzobba tenni az Uzemelteték szamara, és elénydsebbé
tenni a polgarok szamara, pl: fizetés a kidobott mennyiség alap-
jan"elv( rendszerek.

’ Egy a kézelmultban, a Bizottsag részére készitett tanulmany
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
azt allitja, hogy a gazdasagi eszkdzok (pl. a hulladéklerakokra kivetett addk,
a kiterjesztett gyartoi felel6sség, ,fizetés a kidobott mennyiség alapjan”
elvi dijmegallapitasi rendszer) alapvetd fontossaguak és hatékonyak az
Ujrahasznositasi célok elérésében.

20/2012. sz kiilonjelentés — A teleplilési hulladékgazdalkodasi infrastrukturélis projekteket finanszirozo strukturélis intézkedések eredményesen segitik-e a tagéllamokat az uniés hulladék-

gazdalkodasi politika céljainak elérésében?


http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf

55.

A strukturdlis alapokra vonatkozé szabalyozasi keretnek meg-
feleléen a tagallamoknak nem volt kotelességuk informaciokat
szolgdltatni az ilyen eszkodzokrol.

A 2000-2006 kozotti, illetve a 2007-2013 kdzotti idészak alatt
a kohézids politika finanszirozasaba nem épult be jogi eszkdz-
ként érvényesithetd eldzetes feltételrendszer, ami lehetévé
tenné részletes informaciok kérését ezekrél az intézkedésekrol
vagy a projekt elutasitasat elégtelen tdmogato intézkedések
hidnyaban.

55. a)

Az 1975. évi hulladékokrol szolo keretiranyelv semmilyen
kdvetelményt nem irt eld a gazdasagi eszkdzok alkalmazésara
vonatkozdan. A 2008. évi hulladékokrdél szél6 keretirdnyelv
azonban megallapitja, hogy a tagallamok a hulladékgazdalko-
dasi terveikben el6irhatjak a gazdasagi eszkdzok alkalmazasat.

56.

A kohéziés politikai rendeletekben nem volt kilén jogi rendel-
kezés, amely az uniés tamogatast a hulladékokkal kapcsolatos
unioés jogszabalyok végrehajtasardl szl jelentésekre vonat-
kozé rendelkezésekhez kapcsolja.

A Bizottsag elézetes feltételeket javasolt a 2014-2020-as kohé-
zios politikara. A hulladékgazdalkodast illetéen az elézetes fel-
tételek egyike eléirja, hogy a tagéllamok a hulladékgazdaélko-
dasi terveiket a 2008-as hulladékokroél szél6 keretirdnyelvnek
megfeleléen nyujtsak be, oly médon, hogy tobbé ne fordulhas-
son eld az, hogy a tagdllamok hidnyos jelentéseket nyujtanak
be, ugyanakkor részestlnek a strukturdlis intézkedésekbdl.

A Bizottsag egyiittes valasza az 57., 58. és

59. bekezdésben szerepl6 észrevételekre

A szennyezd fizet elvet a Bizottsdg a Kohéziés Alapnal és
a nagyprojekteknél ugy veszi figyelembe, hogy dijakat (felhasz-
néloi dijakat) alkalmaz a tdmogatési ardnyok kiszamitésakor.

Ezen elv alkalmazdsat a megfizethetéségi elvvel egylittesen
kell tekinteni. A jovedelemtermeld projekteknél a ténylegesen
nyUjtott tamogatas aranya egy kiegyensulyozott megkozelité-
sen alapul, amely szdmos olyan elemet vesz figyelembe, mint
a szennyezd fizet elvet, a megfizethetd dijak és hatékonysag,
mint a tdgabb koltség-haszon elemzés része, ahogyan azt
a Bizottsag altal 2002-ben kozzétett és 2008-ben frissitett kolt-
ség-haszon elemzésrél sz6lo Utmutato eldirja.
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Az 1999-ben kiadott szennyez fizet elv alkalmazasarél szold
tanulmany az elv kiterjedtebb alkalmazéasara 6szténdz a kozos-
ségi tdmogatasi aranyok differencialasa révén, mikdzben figyel-
nek arra, hogy ne hatarozzanak meg alacsonyabb tdmogatasi
ardnyokat azon tagorszagok szamara, akik a szennyezé fizet
elvet beépitik a tarsfinanszirozott miveletekbe, mint azon tag-
orszagok szamara, akik ezt nem teszik meg. A tanulmany csak
indikativ irdanymutatdst nyujtott. E tanulmanyban megfogalma-
zodik, hogy ezen elv alkalmazasanak ,0sszeegyeztethetének
kell lennie a gazdasagi és tarsadalmi kohézié céljaival’, elter-
jedése fokozatos legyen”és hogy ,vegye tekintetbe a dijfelsza-
mités tarsadalmi elfogadottsagat” Az is nyomatékos hangsulyt
kap, hogy ,ezért fontos, hogy a szennyezd fizet elvet ne elszige-
telten alkalmazzak” Ezért teret enged az egyes projektek egyedi
feltételein alapuld javasolt tdmogatési ardny kiigazitasara.

60.

A hulladékokrol szolo keretiranyelv 14. cikke el8irja, hogy a hul-
ladékgazdalkodas koltségeit a tagallami szinten meghataro-
zandd eredeti hulladéktermeld viselje.

63.

A tagdllamok 2013. december 12-re kdtelesek hulladék-
megeldzési programokat elfogadni. Tovdbba a Bizottsag
hulladékmegel6zéssel fog foglalkozni a hulladékokrodl sz6lo
keretiranyelv 9. cikkével sszhangban, amely el&irja, hogy 2014
végéig a Bizottsdg jelentéseket nyujt be az Eurépai Parlament-
nek és a Tandcsnak, adott esetben jogalkotdsi javaslat kiséreté-
ben, egyebek mellett a hulladék keletkezésének megelézésére
és a gazdasagi ndvekedés és a hulladékkeletkezés altal oko-
zott kornyezeti hatdsok kdzotti 6sszefliggés megsziintetésére
vonatkozé 2020-as célok meghatérozasarol.

A Bizottsag egyiittes valasza a 64. és

65. bekezdésben szerepl6 észrevételekre

A hulladékok kezelésének a hulladék kdrnyezetre és az emberi
egészségre gyakorolt kedvezdétlen hatésait a lehetd legmessze-
mendbb mértékben le kell csékkentenie, valamint 6sszhang-
ban kell lennie az eréforrds-hatékonysag elveivel. A Bizottsdg
elismeri, hogy a kezelés fogalmanak kérdése dtfogd megkdzeli-
tést igényld, rendszerszintl probléma.
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gazdalkodasi politika céljainak elérésében?



A Bizottsdg kotelezettségszegési eljarast kezdeményezett
Olaszorszag ellen, mert kezeletlen hulladékot ktldétt (a Szam-
vevé mintajdban nem szerepld) hulladéklerakdba, a kotelezett-
ségszegési eljards jelenleg az indokolassal ellatott vélemény
szakaszaban van. Ez a kotelezettségszegési Ugy esetleg eljuthat
az Eurdpai Birésaghoz, mely esetben a Bizottsag arra szamit,
hogy a Birésdg itéletében pontositani fogja a ,kezelés” jelenté-
sét a hulladéklerakokrol szol¢ irdnyelv meghatérozésa szerint.

Amennyiben az Ugy nem jut el az Eurépai Birésaghoz,
a Bizottsag kildtasba helyezi, hogy az tggyel kapcsolatban
elsé szakaszban technikai megbeszéléseket fog folytatni
a tagallamokkal.

A Bizottsag egylittes valasza a 66. és

67. bekezdésben szerepl6 észrevételekre

A tagadllamoknak nincsenek jogi kotelezettségei a komposztra
vonatkozd minéségi eléirdsok meghatdrozasara, mivel ezt
a jogalkotd nem irta el6.

A Bizottsag 2010. évi kézleménye meghatarozza az Eurépai
Uniéban a biohulladék-gazdalkodas terén meghozandé jové-
beni intézkedéseket — COM(2010) 235 végleges®:

68.

A Bizottsag elismeri, hogy a bezaras, illetve az utdgondozasi
koltségek kérdése dtfogd megkdzelitést igényld, rendszerszint(
probléma. A Bizottsag technikai megbeszéléseket fog kezde-
ményezni a tagallamokkal.

8 Ezakozlemény megallapitja, hogy,a komposzt és a kirothasztott anyagok
tekintetében szabvanyokat kell étrehozni azok szabad forgalomba bocsatésa
érdekében a belsé piacon, s azért, hogy felhasznalasuk lehetséges legyen az
altaluk érintett talajok tovabbi felligyelete és ellendrzése nélkul” (7. o.) (http://
ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm). A hulladék-
keretiranyelv értelmében a,hulladék-életciklus vége” nevi eljaréds lehet az
ilyen szabvanyok létrehozasanak leghatékonyabb mddja. A Bizottsag elkezdi
a lehetséges javaslat mUszaki alapjanak értékelésére irdnyuld munkdjat.
A komposztra vonatkozé szabvéanyok kidolgozasara a hulladékstatusz
megszlinésére vonatkozé kritériumok 6sszefliggésében kerdl sor (a mUszaki
tervezetek kidolgozasa folyamatban van, elfogadasuk a 2013. év folyaman
varhatd.) A legUjabb fejleményekrél sz6l6 bévebb informécioért lasd: http:/
susprocjrc.ec.europa.eu/activities/waste/index-html.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

69.

A kohézioés politika éltal tarsfinanszirozott projektek keretében
a Bizottsdgnak nem volt jogi kotelezettsége arra, hogy meg-
vizsgalja a hulladékgazdalkodasi tervek megfelel§ségét és azo-
kat lényegében vizsgaélja vagy tdmogaté intézkedések felvéte-
lét tegye kotelezévé az operativ programok értékelése soran.

A projektek jovadhagydsa és végrehajtasa idején a szelektiv gydij-
tés nem volt uniés jogi kdvetelmény.

A Bizottsadg el6zetes feltételeket javasolt a 2014-2020-as kohé-
zi6s politikdra. A hulladékgazdalkodast illetéen az elézetes fel-
tételek egyike eldirja, hogy a tagéllamok a hulladékgazdalko-
dasi terveiket a 2008-as hulladékokrol szol6 keretiranyelvnek
megfeleléen nyujtsak be, oly modon, hogy tobbé ne fordulhas-
son el az, hogy a tagallamok hidnyos jelentéseket nyujtanak
be, ugyanakkor részestilnek a strukturalis intézkedésekbdl.

Az er6éforrds-hatékony Eurdpa megvalésitasanak Gtemtervével
6sszhangban (COM(2011) 571 végleges), a Bizottsag a hul-
ladéklerakés csokkenését és az Ujrahasznositasi aranyok egy-
idejl novelését célzé politikat fog kidolgozni. Ebbdl a célbol az
olyan gazdasdgi eszkdzdk, mint a hulladékartalmatlanitasi ado,
a szelektiv gyUjtéshez kapcsolodo ,fizetés a kidobott mennyi-
ség alapjan”elvl rendszer alkalmazésa a siker elengedhetetlen
elemének szamit.

A Bizottsag egyiittes valasza a 70. bekezdés b) és
c) pontjaban szerepl6 észrevételekre

A hulladékgazdalkodas terén a nemzeti/regionalis integralt
megkozelitések elengedhetetlenek a hulladékgazdalkodasi
|étesitmények teljesitményének néveléséhez.

71.

EU Pilot Ugyek keretében a Bizottsag jelenleg vizsgalja a hulla-
déknak a lerakdkban valé elhelyezés helyetti egyéb felhaszna-
ldsara vonatkozd célértékek végrehajtdsat.

72.

A Bizottsdg elismeri, hogy a bezaréssal, illetve utégondozassal
kapcsolatos koltségek fedezésére szolgald pénzligyi garancia
megteremtése atfogd megkozelitést igényld, rendszerszintd
probléma.

A Bizottsdg technikai megbeszéléseket fog kezdeményezni
a tagallamokkal.

20/2012. sz kiilonjelentés — A teleplilési hulladékgazdalkodasi infrastrukturélis projekteket finanszirozo strukturélis intézkedések eredményesen segitik-e a tagéllamokat az uniés hulladék-

gazdalkodasi politika céljainak elérésében?


http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html

1. ajanlas b)

A hulladékokrél szolé keretirdnyelvhez kapcsolodo elézetes
feltétel bekertlt a Bizottsdg kozos rendelkezéseket megalla-
pitd rendeletjavaslataba® a 2014-20-as programozasi idészakra
vonatkozodan.

73.
Nem kerlt sor a célszamok regionalis szintd meghatéarozasara.

A Bizottsag 2010-ben Uj tevékenységként a telepulési hulla-
dékra vonatkozo regionélis statisztikak gyUjtését vezette be
unios szinten.

A Bizottsdg a teleplési hulladék éves statisztikajanak el&alli-
tasara meghatarozott minéségi keretrendszert alkalmaz. Ezen
statisztikak el&allitasara 1995 6ta kerdl sor.'

74. a)

Az ellendrzés lefolytatdsakor az EU hulladékkezelési hierarchi-
dja — amelyet a hulladékkezelés elsédleges modjaként megeld-
zést 6sztonzé felulvizsgalt 2008/98/EK hulladékkezelési keret-
irdnyelv erésitett meg — még nem volt jogilag kotelezé.

A Szamvevdszék altal vizsgalt idészak alatt (2000-2009 kdzott)
az egy fére jutd telepulési hulladéktermelés tizenhat tagéllam-
ban névekedett, kilencben csékkent, és két tagallamban valto-
zatlan maradt.

74.b)

Az ellenérzési idészakban alkalmazando uniés jogszabalyok
nem tartalmaznak szelektiv gyUjtésre vonatkozo jogi elirdso-
kat. A 2008-as hulladékokrol sz6l6 keretiranyelv eléirja a tagal-
lamoknak, hogy 2015-ig elkilonitett [szelektiv] hulladékgyj-
tési rendszert allitsanak fel legaldbb a papir, az Gveg, a fém és
a mUanyag esetében. A jogilag kotelezd hulladékhierarchia
a hulladéklerakéban valé elhelyezést a hulladékgazdalkodas
a kezelési opcidk kozul a legalulra helyezi. Az eréforras-haté-
kony Eurépa megvaldsitdsanak Utemtervével 6sszhangban
(COM(2011) 571 végleges) 2020-ra a hulladéklerakdst minimali-
zalni kell nem Ujrahasznalhaté és nem Ujrafeldolgozhaté hulla-
dékra. Végul pedig a hulladéklerakasra vonatkozé célszamokat
nem regionélis, hanem tagallami szinten kell meghatarozni.

° A 2012. marcius.14-én és 2012. szeptember 11-én modositott
COM(2011) 615 végleges/2,2011.10.6.

10 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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74. c)

A Bizottsag kotelezettségszegési eljarast kezdeményez min-
den olyan esetben, amikor ilyen jogellenes gyakorlat kerdl
megallapitasra.

2. ajanlés a)

A Bizottsdg tdmogatja ezt az ajanlast, és 6sztonzi a tagallamo-
kat a hulladékgazdalkodasra vonatkozo nyilvanos adatbazisok
|étrehozéséra. Az erre vonatkozo keretet a Bizottsdg Ko6zos kor-
nyezeti informacios rendszerre (SEIS)'! vonatkozé javaslata adja
meg. A hulladékstatisztikdkat és a szadrmaztatott mutatokat
a Bizottsdg honlapjan teszik kozzé'.

2. ajanlas b)

A telepulési hulladékot illetéen a Bizottsdg 1995-t6l kezd6dden
|étrehozott egy 6nkéntes alapon mkddd rendszert az adatok
tagallami szinten torténd gyUjtésére és dsszedllitasara, valamint
a hivatalos statisztikdk mindségi keretrendszerét alkalmazza.
A Bizottsag a regionalis szint( statisztikdk eléallitasara vonat-
kozd 6nkéntes rendszert vezetett be 2010-t6l kezdédden.

2. ajanlas c)

A Bizottsag el6zetes feltételeket javasolt a 2014-2020-as kohé-
zi6s politikdra. A hulladékgazdalkodast illetéen az elézetes fel-
tételek egyike eléirja, hogy a tagallamok tegyék meg a sziksé-
ges intézkedéseket a 2020. évi célszamok elérése érdekében
a hulladékgazdalkodasi irdnyelv elirdsa szerint.

75.

A Bizottsag egyetért a Szamvevdszékkel abban, hogy a tdmo-
gatd intézkedések elésegitik az unids finanszirozas hatékony-
saganak maximalizalasat. A 2000-2006 kozotti, illetve a 2007-
2013 kozotti idészak alatt a kohézids politika finanszirozaséaba
nem épllt be jogi eszkdzként érvényesithetd eldzetes felté-
telrendszer, ami lehetévé tenné részletes informacidk kérését
ezekrol az intézkedésekrél vagy a projekt elutasitasat elégtelen
tdmogatd intézkedések hidnyaban.

76.

A 2000-2006 kozotti idészakra vonatkozdan a Bizottsagnak
nem volt jogi kotelezettsége a témogatd intézkedések felvéte-
lének kotelezdvé tétele.

' http://ec.europa.eu/environment/seis/

12 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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76. b)

A hulladéklerakokrol szél6 irdnyelvben szerepld, a bioldgiailag
lebonthaté hulladéknak a lerakdkban valod elhelyezés helyetti
egyéb felhasznélasara vonatkozo céljai nem regiondlis, hanem
tagallami szintre vonatkoznak.

76. c)
Nincsenek uniés szintl jogi kotelezettségek a komposztra vonat-
kozo mindségi el6irdsok tagallami szintl meghatarozasara.

A Bizottsag egylittes valasza a 76. bekezdés d) és
e) pontjaban szerepld észrevételekre

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a gazdasidgi eszkozok alkalma-
zasa segiteni fogja a tagallamokat az Eurépai Unié miikodé-
sérél szol6 szerz6désben meghatérozott ,szennyezé fizet” elv
végrehajtasaban'.

A szennyezé fizet elvet a megfizethetdségi elvvel egylttesen
kell alkalmazni. A ténylegesen nyujtott tarsfinanszirozasi aranyok
olyan kiegyensulyozott megkozelitésen alapulnak, amely figye-
lembe veszi mindkét elvet, ami kilénbdzé tdmogatasi ardnyokat
eredményezhet.

3. ajanlas a) ii)

A szelektiv gyUjtés 2015-re jogi kdtelezettséggé valik szamos hul-
ladékdram esetében (kivéve a bioldgiailag lebonthaté hulladékra
vonatkozdan).

3. ajanlas a) iii)

Az eréforrds-hatékony Eurépa megvalositasanak Gtemtervével
6sszhangban (COM(2011) 571 végleges), a Bizottsdg a hulladékle-
rakds minimalisra csokkenését és az Ujrahasznositasi aranyok egy-
idejl novelését célzo politikat fog kidolgozni. Ebbél a célbol az
olyan gazdaséagi eszkdzdk, mint a hulladékartalmatlanitasi ado,
a szelektiv gyUjtéshez kapcsolodd fizetés a kidobott mennyiség
alapjan”elvi rendszer alkalmazésa a siker elengedhetetlen ele-
mének szamit.

3. ajanlas b) i.

A Bizottsdg el6zetes feltételeket javasolt a 2014-2020-as kohé-
7i6s politikara. A hulladékgazdalkodas tekintetében a hulladék-
gazdalkodast illetd elézetes feltételek egyike el6irja a tagalla-
mok szamara, hogy hulladékmegel6zési terveket dolgozzanak
ki a 2008-as hulladékokrol szol6 keretirdnyelv 29. cikkében el6-
frtak szerint.

13 Egy, a kézelmultban a Bizottsag részére készitett tanulmany (http://
ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012 pdf) azt sugallja,
hogy a gazdasagi eszkdzok (pl. a hulladéklerakokra kivetett addk, a kiterjesztett
gyartoi felelésség, , fizetés a kidobott mennyiség alapjan”elvii dijmegallapitasi
rendszer) alapveté fontossaguak és hatékonyak az Ujrahasznositasi célok
elérésében.
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3. ajanlas b) ii)

A Bizottsag jelenleg a ,szennyezé fizet” elvet és csokkentett
tdmogatasi ardnyokat alkalmaz, és olyan dtfogé megkéozelitést
alkalmaz, amely a megfizethetéséget és a hatékonysagot veszi
figyelembe.

77. a)

A hulladékokrol szélé unids jogszabalyok nem hatdaroznak
meg hulladékmegel&zési célokat. 2013. december 12-re
a tagadllamok hulladékmegel&zési intézkedéseket tartalmazéd
hulladékmegel6zési programokat fognak kidolgozni, amelyre
vonatkozo mintat a 2008. évi hulladékokrdl szolo keretiranyelv
IV. melléklete tartalmaz.

77.c)

A tagaéllamoknak nincsenek jogi kotelezettségei a komposztra
vonatkozd minéségi eldirasok meghatarozasara, mivel ezt
a jogalkotd nem irta el&™.

Tovabba a Bizottsag jelenleg a hulladékstatusz megszlinésére
vonatkozo kritériumokat mérlegel.

77.d)

A Bizottsag elismeri, hogy a bezarassal, illetve utégondozassal
kapcsolatos koltségek fedezésére szolgald pénzigyi garancia
megteremtése atfogd megkdzelitést igényld, rendszerszintd
probléma.

A Bizottsdg technikai megbeszéléseket fog kezdeményezni
a tagallamokkal.

1% |asd az Eurdpai Unidban a biohulladék-gazdalkodas terén meghozandd
jovébeni intézkedésekrél szold bizottsagi kozleményt — COM(2010) 235
végleges — l&sd: http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/
developments.htm. A Bizottsag Utmutatasokat készitett az életciklus-
szemléletnek a bioldgiai hulladék kezelésére vald alkalmazasarol. Lasd: http://
Ictjrceceuropa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-
WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf.
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4. ajanlas a)

2014 végéig a Bizottsag jelentéseket nyujt be az Eurépai Par-
lamentnek és a Tanacsnak'®, adott esetben jogalkotési javaslat
kiséretében, egyebek mellett a hulladék keletkezésének meg-
el6zésére és a gazdasadgi ndvekedés és a hulladékkeletkezés
altal okozott kornyezeti hatdsok kozotti 6sszefliggés megszin-
tetésére vonatkozd 2020-as célok meghatarozasardl. A Bizott-
sag hulladékmegeldzési célokat javasolt a hulladékokrél szélo
keretiranyelv 2008. évi feltlvizsgélatakor, azonban nem sikertlt
megallapodasra jutni az egyuttdontési eljaras soran.

4. ajanlas b)

A Bizottsdg kotelezettségszegési eljardst kezdeményezett
Olaszorszag ellen, mert kezeletlen hulladékot kuldétt (a Szam-
vevoszék mintdjadban nem szerepld) hulladéklerakoba, a kote-
lezettségszegési eljaras jelenleg az indokoldssal ellatott véle-
mény szakaszaban van. Ez a kotelezettségszegési Ugy esetleg
eljuthat az Eurépai Birésaghoz, mely esetben a Bizottsag arra
szamit, hogy a Birésag itéletében egyértelmivé teszi a kezelés"
jelentését a hulladéklerakokrél szolé irdnyelvben meghataro-
zott modon.

d

Amennyiben az gy nem jut el az Eurdpai Birésdghoz,
a Bizottsag kilatasba helyezi, hogy az elsé szakaszban az
Gggyel kapcsolatos technikai megbeszéléseket fog folytatni
a tagdllamokkal.

4. ajanlas c)
A hulladékstatusz megsziinésére vonatkozd kritériumok kidol-
gozasat mérlegeli a Bizottsag.

4. ajanlas d)

A Bizottsag elismeri, hogy a bezarassal, illetve utdgondozassal
kapcsolatos koltségek fedezésére szolgald pénzlgyi garancia
megteremtése atfogd megkdzelitést igényld, rendszerszint(
probléma.

A Bizottsag technikai megbeszéléseket fog kezdeményezni
a tagdllamokkal.

1> A hulladékokrol szol6 keretiranyelv 9. cikkének megfelel&en.
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