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GLOSSARJU

Effettivita: Kejl tar-rabta bejn ir-rizultati miksuba u |-objettivi stabbiliti.

Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali (FEZR): Strument finanzjarju mfassal biex jippromwovi I-koezjoni
ekonomika u socjali bejn ir-regjuni tal-UE. Intervenzjonijiet tal-FEZR huma prin¢ipalment implimentati permezz
ta’ programmi operazzjonali u dokumenti unici ta’ programmazzjoni li jkopru ghadd kbir ta’ progetti.

Fond ta’ Koezjoni: Strument finanzjarju mfassal biex isahhah il-koezjoni ekonomika u socjali billi jiffinanzja
progetti ambjentali u tat-trasport fi Stati Membri bi PNG per capita ta’ingas minn 90 % tal-medja tal-UE.

Lissija: Kull likwidu li jnixxi minn gol-iskart iddepozitat.

Mizuri amministrattivi: F'dan ir-rapport, il-mizuri adottati permezz tal-legislazzjoni li jehtiegu li I-produtturi
tal-iskart, dawk inkarigati bl-immaniggjar tal-iskart u/jew il-municipalitajiet josservaw certi rekwiziti bhall-
implimentazzjoni ta’ sistema ta’ permess u spezzjoni ghall-facilitajiet ta’ mmaniggjar tal-iskart, I-istabbiliment
ta’ gbir separat tal-iskart f'ras il-ghajn jew il-konformita ma’ standards tal-kwalita fil-produzzjoni ta" kompost.

Mizuri ekonomici: F'dan ir-rapport, il-mizuri mfassla biex jipprovdu incentivi ghall-ghazla ta’ possibbiltajiet
li jikkawzaw ingas dannu fir-rigward tal-immaniggjar tal-iskart f'’konformita mal-politika tal-UE dwar I-iskart
(perezempju r-riciklagg minflok ir-rimi f'mizbliet). Dawn jinkludu t-tariffi “hallas biex tarmi” kif ukoll it-taxxi
ghar-rimi tal-iskart.

Mizuri Strutturali: F'dan ir-rapport, I-interventi mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u mill-Fond
ta' Koezjoni.

Mizuri ta’ informazzjoni: F'dan ir-rapport, il-mizuri li jikkoncernaw |-ghoti ta’ informazzjoni intenzjonata ghall-
inkoraggiment ta’ prattici tajba fir-rimi tal-iskart min-naha tal-pubbliku biex jikkontribwixxu ghall-effettivita ta’

politika tal-immaniggjar tal-iskart. Zewq ezempji ta’ dan huma I-kampanji ta’ sensibilizzazzjoni u I-istrategiji
edukattivi.

Perjodu ta’ programmazzjoni: Il-gafas pluriennali li fih in-nefga ghal mizuri strutturali tigi ppjanata
u implimentata.

II-“prin¢ipju li min inigges ihallas”: Skont dan il-principju, I-ispejjez tal-immaniggjar tal-iskart ghandhom
jingarru mill-produttur originali tal-iskart jew mid-detenturi attwali jew prec¢edenti tal-iskart (sors: id-Direttiva
dwar I-Iskart).

Programm Operazzjonali: Dokument approvat mill-Kkummissjoni li jiehu |-forma ta’ sett ta’ prijoritajiet koe-
renti li jinkludu mizuri pluriennali li jkopru ghadd kbir ta’ progetti.

Skart bijodegradabbli: Kull skart li jista’jghaddi minn dekompozizzjoni anaerobika jew aerobika bhal ikel,
skart tal-gnien, karti u kartoncin.

Skart municipali: Skart migbur minn jew f'isem I-awtoritajiet municipali u mormi permezz tas-sistema ta’
mmaniggjar tal-iskart. ll-parti |-kbira ta’ dan il-fluss ta’ skart jigi mill-unitajiet domestici, ghalkemm skart “simili”
minn sorsi bhal kummer¢, ufficcji u istituzzjonijiet pubbli¢i huwa inkluz. L-iskart municipali huwa maghmul,
perezempju, minn materjal bijodegradabbli, karti, plastik, hgieg, metalli, tessili, ec¢. (sors: lI-Eurostat).

Strument ghall-Politiki Strutturali ghal Qabel I-Adezjoni (ISPA): Strument finanzjarju ghall-assistenza ta’
pajjizi kandidati fit-thejjija ghall-adezjoni. Huwa jipprovdi assistenza ghal progetti tal-infrastruttura fl-ogsma
prijoritarji tal-UE tal-ambjent u t-trasport. Wara l-adezjoni, il-progetti ISPA tbiddlu fil-progetti tal-Fond ta’
Koezjoni.
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Tariffa fuq I-iskart: [I-prezz impost mill-municipalitajiet lill-unitajiet domestici ghall-gbir, it-trattament u r-rimi
tal-iskart. It-tariffi fuq I-iskart jigu kkalkulati b’'modi differenti skont il-municipalitajiet, ibbazat fuq il-metri
kwadri tal-appartamenti jew id-djar, fuqg I-ghadd ta’ persuni fl-unitajiet domestici, fuq il-konsum tal-ilma tax-
xorb, fuq il-piz jew il-volum tal-iskart iggenerat, ecc.

Taxxa fuq ir-rimi tal-iskart: Mizura ekonomika mahsuba biex izzid I-ispiza tar-rimi f'mizbliet u f'xi kazijiet ta’
incinerazzjoni wkoll u ghalhekk biex tipprovdi in¢entiva ghar-riciklagg. It-taxxa, imhallsa ghal kull tunnellata ta’

skart mormi, tigi imposta b'zieda mat-tariffi ghar-rimi f'mizbliet u/jew ghall-in¢inerazzjoni.

UE-12: L-Istati Membri li nghagdu mal-UE bhala parti mill-adezjonijiet tal-2004 (10 Stati membri) u tal-2007
(2 Stati Membri).

UE-27: Is-27 Stat Membru tal-Unjoni Ewropea.
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SOMMARJU EZEKUTTIV

.
FI-2010, kull ¢ittadin tal-UE-27 iggenera medja ta’ mad-
war 500 kg ta’skart municipali, li jekk ma jkunx migbur,
ittrattat u mormi kif suppost, jista’ jikkawza impatti
ambjentali negattivi. Madankollu, I-immaniggjar tajjeb
tal-iskart jista’jirrizulta f'titjib fl-uzu tar-rizorsi peress
li I-iskart munic¢ipali huwa sors ta’ materja prima.
B'rizultat ta’ dan, |-UE introduciet standards u miri
komuni fil-forma ta’ direttivi, ghall-immaniggjar ta’
skart municipali u tikkofinanzja I-infrastrutturi ghall-
immaniggjar tal-iskart f'regjuni specifici.

Il

[l-verifika tal-Qorti ffukat fuqg il-kofinanzjament mill-
UE tal-infrastrutturi ghall-immaniggjar tal-iskart
municipali u ezaminat jekk il-finanzjament kienx effet-
tiv biex jghin lill-Istati Membri jiksbu I-objettivi tal-poli-
tika tal-UE dwar [-iskart. [I-Qorti vvalutat direttament
il-prestazzjoni tas-26 infrastruttura tal-immaniggjar
tal-iskart ikkampjunati u ezaminat il-kisba tal-objettivi
tal-politika tal-UE dwar I-iskart kif ukoll I-implimentazz-
joni tal-mizuri ta’" appogg fit-tmien regjuni fejn kienu
jinsabu l-infrastrutturi. Ir-rwol tal-Kummissjoni kien
ezaminat ukoll.

1.

[I-Qorti kkonkludiet Ii, ghalkemm fi kwazi r-regjuni
kollha maghzula gie osservat xi titjib fl-immaniggjar
tal-iskart, l-effettivita tal-finanzjament minn mizuri
strutturali ghall-infrastrutturi tal-immaniggjar ta’ skart
munic¢ipali kienet imxekkla mill-implimentazzjoni fqira
tal-mizuri ta"appogg:

(@) ll-prestazzjoni ta'infrastrutturi kofinanzjati kienet
dipendenti hafna fuq l-istrategiji tal-gbir tal-iskart.
Fir-rigward tal-mizbliet, I-iskart gie ddepozitat
minghajr trattament adegwat u ingenerali ma
twarrbux ammonti finanzjarji suffi¢jenti biex ikop-
ru l-ispejjez tal-gheluq u tal-kura ta’ wara.
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(b) Ir-rappurtar dwar il-kisba tal-miri tal-UE kien im-
xekkel mill-affidabbilta tad-data, li jrendi difficli
[-monitoragg mill-Kummissjoni. Ghalkemm fi
kwazi r-regjuni kollha gie osservat xi titjib fl-
immaniggjar tal-iskart, il-generazzjoni ta’ skart per
capita zdiedet f'sitta mit-tmien regjuni vverifikati.
Fiz-zewq regjuni li kkontribwixxew ghall-kisba
tal-miri tal-UE, |-iskart bijodegradabbli ngabar
separatament u t-taxxi fuq ir-rimi f'mizbliet kienu
implimentati b'mod aktar wiesa'li rrizulta fi tnag-
qgis tad-dipendenza fuq ir-rimi f'mizbliet. L-iskart
generalment intrema f'mizbla minghajr trattament
adegwat.

(c) L-effettivita tal-finanzjament mill-UE ma gietx
massimizzata minhabba fl-implimentazzjoni
dghajfa ta’ mizuri ta’ informazzjoni, amministrat-
tivi u ekonomici li huma ta’ appogg. L-implimen-
tazzjoni ta’ dawn il-mizuri ta’ appogg ma kinitx
kundizzjoni ghal ghotja mill-UE. Kienu nnutati
dghjufijiet ukoll fil-gafas regolatorju tal-UE dwar
[-iskart u I-linji gwida tal-UE.

V.
[I-Qorti tirrakkomanda li:

(@) L-Istati Membri ghandhom jiffukaw fuq I-infrastrut-
turi ghall-immaniggjar tal-iskart li jittrattaw I-iskart
li jkun gie ssegregat gabel f'ras il-ghajn u jizguraw
li I-mizbliet jittrattaw I-iskart gabel ma jintrema
u jkollhom sigurta finanzjarja suffi¢jenti biex tkopri
I-ispejjez tal-ghelug u tal-kura ta'wara. lI-Kummiss-
joni ghandha titlob I-implimentazzjoni ta’ dawn
ir-rakkomandazzjonijiet mill-Istati Membri gabel

ma jinghata appogg finanzjarju mill-UE.

SOMMARJU EZEKUTTIV

(b)

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu databases
affidabbli dwar I-immaniggjar tal-iskart u I-Kum-
missjoni ghandha tittestja l-affidabbilta tal-istatis-
tika li tircievi mill-Istati Membri. [I-Kkummissjoni,
il-Parlament u I-Kunsill ghandhom jikkunsidraw li
jorbtu I-appogg finanzjarju mill-UE mal-kisba tal-
objettivi tal-politika tal-UE dwar I-iskart.

L-Istati Membri ghandhom jimplimentaw mizuri
ta’informazzjoni, amministrattivi u ekonomici biex
jappoggaw I-infrastrutturi kofinanzjati. B'mod par-
tikolari, I-Istati Membri ghandhom jaghtu aktar
attenzjoni ghall-partecipazzjoni u I-konformita
tal-pubbliku, jiffukaw fuqg I-implimentazzjoni ta’
gbir separat inkluz I-iskart bijodegradabbli meta
dan ikun kosteffettiv u jimplimentaw taxxa fuq ir-
rimi f'mizbliet kif ukoll incentivi permezz ta’ tariffa
biex iheggu I-prevenzjoni u r-riciklagg tal-iskart.
[I-Kummissjoni ghandha titlob I-implimentazzjoni
ta’dawn ir-rakkomandazzjonijiet mill-Istati Mem-
bri gabel ma jinghata appogg finanzjarju mill-UE;
ghandhom jigu applikati rati ta'assistenza mnaqqg-
sa meta |-"principju li min inigges ihallas” ma jigix
applikat.

[I-Kummissjoni ghandha ttejjeb il-gafas regola-
torju tal-UE dwar I-iskart u I-linji gwida tal-UE.
B'mod partikolari, il-Kummissjoni ghandha tipp-
roponi miri ghall-prevenzjoni tal-iskart, tikkjari-
fika I-kuncett ta’ trattament gabel ir-rimi, tikkun-
sidra l-opportunita li tizviluppa mal-Istati Membri
standards tal-kwalita tal-UE ghall-kompost u tipp-
rovdi gwida xierga u xxerred I-ahjar prassi fir-
rigward tal-metodologija li ghandha tintuza sabiex
issir stima tal-ispejjez tal-gheluq u tal-kura ta’wara
tal-mizbliet.
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INTRODUZZJONI

IMMANIGGJAR TA’ SKART MUNICIPALI FL-UE

1. Is-socjeta Ewropea saret aktar ghanja matul dawn [-ahhar ghaxar snin,
b'livelli oghla ta"konsum u ta’ produzzjoni. FI-2010, kull ¢ittadin Ewropew
iggenera medja ta' 502 kg ta’ skart municipali, li jvarja minn 304 kg fil-
Latvja ghal 760 kg f'Cipru (ara |-Figura 1).

2. L-iskart municipali, jekk ma jkunx migbur, ittrattat u mormi kif suppost,
huwa theddida ghas-sahha pubblika u jista’jikkawza impatti ambjentali
negattivi fug I-arja (permezz ta' gassijiet serra), il-hamrija (permezz ta’
lissija minhabba dumping illegali jew mizbliet mhux ikkontrollati sew)
u l-ilma (permezz ta'ilma li jigi f'kuntatt mal-iskart u li jidhol fl-akwiferi
jew fl-ilma tal-wic¢), kif ukoll problemi bl-irwejjah.

_I

GENERAZZJONI TA’ SKART MUNICIPALI PER CAPITA FL-2010 SKONT L-ISTAT
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Sors: L-Eurostat.
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3. L-immaniggjar tajjeb tal-iskart jista'jirrizulta f'titjib fl-uzu tar-rizorsi peress
li I-iskart municipali jista’jkun sors ta’ materja prima. Il-karti, il-kartoncin,
il-metalli, il-hgieg u |-plastik jistghu jigu rriciklati, u l-iskart bijodegradabb-
li jigi trasformat f'’kompost rikk fin-nutrijenti li jintuza fl-agrikoltura bhala
materjal li jtejjeb il-hamrija. Dak li jibga'jista'jigi inc¢inerat (irkupru tal-
energija) jew mormi f'mizbla.

4, FI-Anness 1 tinghata dijagramma tal-elementi principali tal-immaniggjar
ta' skart municipali. It-tipi ta’infrastrutturi li gejjin, flimkien mal-gbir tal-
iskart (separat jew mhux segregat f'ras il-ghajn), jiffturmaw is-sistema
tipika tal-immaniggjar ta’ skart municipali:

(@) impjant ghas-separazzjoni: facilita intenzjonata ghas-segregazzjoni
ta’ materjali riciklabbli bhal karti u karton¢in, hgieg, imballagg
u metalli, permezz ta' ¢cineg trasportaturi ghas-separazzjoni manwali
u/jew processi awtomatici bhall-fluss tal-arja jew separaturi ottici;

(b) impjanti tal-ikkompostjar u d-digestjoni anaerobika: facilitajiet
imfassla biex jittrattaw l-iskart bijodegradabbli. L-impjanti tal-ik-
kompostjar iwettqu process bijologiku aerobiku biex jikkonvertu
I-iskart bijodegradabbli f'materjal granulari stabbli li jista’jigi app-
likat fug I-art bhala materjal li jtejjeb il-hamrija filwaqgt Ii I-impjanti
ghad-digestjoni anaerobika japplikaw sustanzi kimici biex jghinu
[-process ta’dekompozizzjoni. Hawnhekk, fin-nuggas ta'arja, il-bat-
terja tagixxi fug skart bijodegradabbli biex tikkonvertih f'bijogass
digerit u rikk fil-metan li jintuza ghall-produzzjoni tal-energija;

() impjant ghat-trattament mekkaniku u bijologiku: facilita li tik-
kombina s-separazzjoni ma’ forma ta’ trattament bijologiku bhall-
ikkompostjar jew id-digestjoni anaerobika. L-istadju ta' trattament
mekkaniku jissepara |-partijiet bijodegradabbli u nexfin tal-iskart
u f'xi kazijiet jissegrega I-materjal riciklabbli. Imbaghad il-materjal
bijodegradabbli jghaddi minn trattament bijologiku;

(d) incineratur: impjant intenzjonat biex jahraq l-iskart bl-irkupru tal-
energija jew minghajru;

(e) mizbla: sit ghar-rimi ta' materjali tal-iskart li jigu ddepozitati go jew
fuq l-art.
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5. [r-rimi f'mizbliet jibga’ I-ghazla dominanti ghall-immaniggjar tal-iskart
fil-parti I-kbira mill-Istati Membri tal-UE, anki jekk I-irkupru tal-energija
u spec¢jalmentir-riciklagg zdiedu fl-importanza fi snin re¢enti (ara |-Figu-
ra2).

6. Sabiex jitnaggas I-impatt negattiv tal-iskart municipali fug l-ambjent
u s-sahha pubblika u biex jigi promoss uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi,
[-UE introduciet principji generali u standards u miri komuni fil-forma
ta' direttivi, ghall-immaniggjar ta’ skart municipali.

_I

TRATTAMENT TA’ SKART MUNICIPALI FL-2010 SKONT L-ISTAT MEMBRU
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Sors: L-Eurostat.
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ll-gafas tal-politika tal-UE dwar I-iskart gie stabbilit fid-direttiva tal-
15 ta’Lulju 1975'. Skont din id-direttiva, il-politika tal-UE dwar l-iskart hija
bbazata fuqg il-promozzjoni tal-prevenzjoni, I-uzu mill-gdid u r-riciklagg
tal-iskart. Jekk il-generazzjoni tal-iskart ma tistax tigi evitata, ghandu
jigi rkuprat I-akbar ammont possibbli ta’ materjali, preferibbilment per-
mezz tar-riciklagg, bir-rimi f'mizbliet uzat biss bhala I-ahhar ghazla. Hija
introduciet ukoll il-“principju li min inigges ihallas”. I1d-Direttiva dwar
[-Iskart tal-20082 kompliet tizviluppa dawn il-principji bl-istabbiliment
ta' piramida obbligatorja ta’ gerarkija tal-iskart li tikkonsisti f"hames passi
(ara |-Figura 3).

Id-Direttiva dwar I-Iskart kienet ikkomplementata b’ghadd ta’ direttivi
specifici ghall-operazzjonijiet ta’ trattament tal-iskart (ir-rimi f'mizbliet?
u l-incinerazzjoni?) jew ghall-flussi specifici ta' skart, bhall-imballagg®
jew it-taghmir elettriku u elettroniku®. Dawn id-direttivi jistabbilixxu
[-miri kwantitattivi li ghandhom jintlahqu mill-Istati Membri f'termini
ta' percentwal tad-devjazzjoni ta' skart bijodegradabbli mill-mizbliet, ir-
riciklagg u r-rati tal-irkupru tal-imballagg u I-gbir separat ta’ skart ta’
taghmir elettriku u elettroniku. L-iskadenzi ghall-konformita mal-miri gew
estizi ghal xi Stati Membri biex jittiehed kont tas-sitwazzjoni taghhom
tal-bidu f'termini ta’ mmaniggjar ta’ skart (ara t-Tabella 1).

PIRAMIDA TA’ GERARKIJA TAL-ISKART

Prevenzjoni

Sors: I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

' |d-Direttiva tal-

Kunsill 75/442/KEE

tal-15 ta'Lulju 1975

dwar l-iskart (GUL 194,
25.7.1975, p. 39), emendata
fl-1991 bid-Direttiva
tal-Kunsill 91/156/KEE tat-
18 ta'Marzu 1991 (GU L 78,
26.3.1991, p. 32)

U sussegwentement
ikkodifikata bid-Direttiva
2006/12/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill

tal-5 ta' April 2006

(GU L 114, 27.4.2006, p. 9) li
giet imhassra bid-Direttiva
2008/98/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill
tad-19 ta’Novembru 2008
(GU L 312,22.11.2008, p. 3).

2 |d-Direttiva 2008/98/KE.

* |d-Direttiva tal-Kunsill
1999/31/KE tas-26 ta’'

April tal-1999 dwar ir-rimi ta’
skart f'terraferma (GU L 182,
16.7.1999, p. 1).

* |d-Direttiva 2000/76/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-4 ta' Dicembru 2000
dwar l-inc¢inerazzjoni ta’

skart (GU L 332, 28.12.2000,
p. 91) li thassret bid-Direttiva
2010/75/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-

24 ta’Novembru 2010 dwar
[-emissjonijiet industrijali

(GU L 334,17.12.2010, p. 17).

> |d-Direttiva tal-

Parlament Ewropew

u tal-Kunsill 94/62/KE

tal-20 ta' Dicembru 1994
dwar l-imballagg u l-iskart
mill-imballagg (GU L 365,
31.12.1994, p. 10), emendata
bid-Direttiva 2004/12/KE
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tal-11 ta’Frar 2004
(GU L 47,182.2004, p. 26)

u bid-Direttiva 2005/20/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tad-9 ta’Marzu 2005
(GU L 70,16.3.2005, p. 17).
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L-effettivita tal-politika dwar I-immaniggjar tal-iskart tista' tittejjeb per-
mezz ta’ mizuri ta’ appogg bhaz-zamma ta’ kampanji ta’ informazzjoni
u sensibilizzazzjoni, it-tfassil mill-gdid ta’ proceduri amministrattivi jew
[-istabbiliment ta’ in¢entivi jew disinc¢entivi finanzjarji. Xi drabi dawn
huma mehtiega b'regolament, bhall-htiega li I-konsumaturi jkunu infor-
mati b'mod adegwat, izda f'kazijiet ohra, dawn huma r-rizultat ta' esper-
jenza miksuba fl-immaniggjar ta’ skart municipali, bhall-implimentazzjoni
ta’'taxxa fuq ir-rimi tal-iskart jew il-gbir separat tal-iskart bijodegradabbli.

MIRI LI GHANDHOM JINTLAHQU MILL-ISTATI MEMBRI

5 |d-Direttiva 2002/96/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-27 ta’' Jannar 2003
dwar skart ta’taghmir
elettriku u elettroniku

(GU L 37,13.2.2003, p. 24),
emendata bid-Direttiva
2003/108/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill

tat-8 ta' Dicembru 2003

(GU L 345,31.12.2003, p. 106)
u bid-Direttiva 2008/34/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta'Marzu 2008
(GU L 81,20.3.2008, p. 65). Din
id-Direttiva giet riformulata
bid-Direttiva 2012/19/UE
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tal-4 ta' Lulju 2012
dwar skart ta’taghmir
elettriku u elettroniku (WEEE)
(GU L 197,24.7.2012, p. 38).

u1-2016 rispettivament.

Id-Direttiva dwar ir-Rimi ta" Skart | Mira generali: L-iskart municipali bijodegradabbli li jmur gol-mizbliet irid jitnaqqas ghal 75 %, 50 %
f'Mizbliet u 35 % tal-ammont totali ta’ skart municipali bijodegradabbli prodott fI-1995, sa tmiem |-2006, 1-2009

tivament.

Mira specifika ghall-Portugall u r-Rumanija: L-iskadenzi huma tmiem [-2010, -2013 u 1-2020 rispet-

Id-Direttiva dwar I-Imballagg

u 15 % bil-piz ghall-injam.

Mira generali: Sa tmiem 1-2008, ghandu jigi rkuprat minimu ta’ 60 % bil-piz ta" skart mill-imballagg
u bejn minimu ta’ 55 % u massimu ta’ 80 % ghandu jigi rriciklat. Barra minn hekk, ghandhom jintlahqu
[-miri i gejjin ghar-riciklagg minimu ghal materjali li jinsabu fl-iskart tal-imballad: 60 % bil-piz ghall-
fgieg, 60 % bil-piz ghall-karti u [-kartoncin, 50 % bil-piz ghall-metalli, 22,5 % bil-piz ghall-plastik

ghall-2008 ghandha tinkiseb sal-2011.

Mira specifika ghall-Portugall: Sa tmiem -2005 I-ikupru ta’ skart mill-imballagg ghandu jilhaq
50-65 %, u 25-45 % bil-piz tat-totalita ta" materjali tal-imballagq li jinsabu fl-iskart mill-imballagg
ghandu jigi rriciklat (b'minimu ta’ 15 % bil-piz ghal kull materjal tal-imballag). Il-mira generali

intermedii.

Mira specifika ghar-Rumanija: Il-mira generali ghall-2008 ghandha tintlahaq sal-2013 b'miri

|d-Direttiva dwar Skart ta’
Taghmir Elettriku u Elettroniku

Sa tmiem [-2006 trid tinkiseb rata ta’ gbir separat ta’ medja ta" mill-ingas erba’ kilogrammi ta’ skart ta’
taghmir elettriku u elettroniku ghal kull abitant kull sena minn unitajiet domestici privati.

Mira specifika ghar-Rumanija: Sa tmiem 1-2006, 1-2007 u [-2008 rispettivament trid tinkiseb rata ta’
gbir separat ta’ medja ta’ mill-inqas tnejn, tlieta u erba’ kilogrammi ta’ skart ta’ taghmir elettriku
u elettroniku ghal kull abitant kull sena minn unitajiet domestici privati.

Sors: Id-direttivi tal-UE dwar l-iskart.
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10.

11.

12.

13.

IL-KOFINANZJAMENT MILL-MIZURI STRUTTURALI
TAL-UE TAL-INFRASTRUTTURI GHAL SKART SOLIDU
MUNICIPALI

Fregjuni specifici, I-Istati Membri jistghu jitolbu appogg finanzjarju mill-UE
ghal infrastrutturi fil-gasam tal-immaniggjar ta’ skart municipali permezz
tal-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali (FEZR) u I-Fond ta’' Koezjoni
(FK). Matul il-perjodu ta' programmazzjoni 2000-2006, EUR 4,6 biljun minn
dawn il-fondi kienu assenjati ghal infrastrutturi ghal skart urban u indus-
trijali. Ghall-perjodu 2007-2013, il-kontribuzzjoni tal-UE ghal infrastrutturi
ghall-iskart ser tizdied ghal EUR 6,2 biljun, li minnhom madwar 70 % ser
ikunu fl-Istati Membri tal-UE-12. L-ammonti assenjati skont |-Istat Membru
ghaz-zewq perjodi ta’ programmazzjoni jinghataw fl-Anness II.

L-infrastrutturi kofinanzjati huma implimentati taht gestjoni kondiviza,
fejn il-Kummissjoni terfa’r-responsabbilta ahharija ghall-implimentazzjoni
tal-bagit tal-UE’. Matul il-perjodu ta’ programmazzjoni 2000-2006, min-
barra I-approvazzjoni ta’ programmi operazzjonali, il-Kummissjoni appro-
vat |-applikazzjonijiet ipprezentati mill-Istati Membri ghall-progetti kollha
tal-Fond ta’ Koezjoni u ghall-progetti tal-FEZR li I-ispiza totali taghhom
kienet aktar minn EUR 50 miljun (progetti kbar). Ghall-perjodu ta' prog-
rammazzjoni 2007-2013, minbarra I-approvazzjoni ta’ programmi, huma
biss il-progetti li jkollhom spiza ta’ aktar minn EUR 50 miljun Ii jridu jigu
approvati mill-Kummissjoni®.

Zewq Direttorati Generali tal-Kummissjoni® ghandhom rwol sinifikanti
fil-gasam ta’ skart municipali.

(a) 1d-DG ghall-Ambjent huwa responsabbli mill-politika ambjentali tal-
UE fil-gasam tal-immaniggjar tal-iskart. Huwa mehtieq jissorvelja
I-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni relatata (bhalma hija I-kisba ta’
miri specifici) u jigi kkonsultat mid-DG ghall-Politika Regjonali u Ur-
bana meta jkun ged jezamina |-kwalita tal-proposti ghal programmi
operazzjonali u progetti kbar'®;

(b) 1d-DG ghall-Politika Regjonali u Urbana huwa responsabbli ghall-

bagit tal-UE fil-qasam tal-politika regjonali, li tahtha jistghu jigu
kofinanzjati I-progetti ta"infrastruttura ghall-immaniggjar tal-iskart.

Matul il-perjodu ta' programmazzjoni 2000-2006, il-mizuri strutturali kkofi-
nanzjaw principalment it-tipi li gejjin ta'infrastrutturi ghall-immaniggjar
tal-iskart: impjanti tas-separazzjoni (ara I-Istampa 1), impjanti tal-ikkom-
postjar u d-digestjoni anaerobika (ara |-Istampa 2), facilitajiet tat-tratta-
ment mekkaniku u bijologiku, sistemi ta’ gbir separat u mizbliet (kemm
il-kostruzzjoni ta’dawk godda kif ukoll I-gheluqg u r-riabilitazzjoni ta’ dawk
godma) (ara I-Istampa 3). Dawn it-tipi ta’infrastrutturi huma mistennija
jikkontribwixxu ghall-kisba tal-objettivi tal-politika tal-UE dwar I-iskart bil-
li jiddevjaw l-iskart bijodegradabbli mill-mizbliet u jzidu r-rati ta'riciklagg
(ara |I-Kaxxa 1).

7 L-Artikolu 17(1) TUE
u I-Artikolu 317 tat-TFUE.

8 Mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-
25 ta'Gunju 2010 l-ammont
kien EUR 25 miljun fil-kaz
tal-ambjent.

° Direttorat Generali
iehor, id-DG Estat, huwa
responsabbli ghall-
koordinazzjoni tas-Sistema
Statistika Ewropea

u -forniment ta’ statistika
relevantilil servizzi ohra
tal-Kummissjoni. Id-DG
huwa |-fornitur principali
tal-istatistika dwar I-iskart
li l-utent principali taghha
huwa id-DG Ambjent.

10 Matul il-perjodu ta’
programmazzjoni 2000-2006
d-DG Ambjent gie kkonsultat
ukoll mid-DG Politika
Regjonali u Urbana fil-kaz
tal-applikazzjonijiet ghall-
progetti tal-Fond ta'Koezjoni.
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EZEMPJI TA’ INFRASTRUTTURI GHALL-IMMANIGGJAR TAL-ISKART KOFINANZJATI
MILL-UE

Impjant ghas-separazzjoni fil-Portugall (RESITEJO), b'kapacita ta’ 9 000 tunnellata kull sena, bil-ghan tar-re-
kuperazzjoni tal-iskart mill-imballagg u karti u hgieg issegregati precedentement f'ras il-ghajn fi grupp ta’
municipalitajiet. Il-materjali riciklabbli, isseparati manwalment, inbighu lill-operaturi tar-riciklagg u l-iskart resid-
wali ttiehed f'mizbla fil-vicinanza. L-ispiza tal-progett eligibbli ghall-assistenza mill-UE kienet ta’ EUR 2,28 miljun,
b'EUR 1,71 miljun ta' kofinanzjament mill-FEZR.

Fir-Rumanija, impjant ghall-ikkompostjar (Ramnicu Valcea) kien intenzjonat ghat-trattament ta’ skart bijo-
degradabbli migbur separatament minn unitajiet domestici kif ukoll ta’ skart vegetali minn parkijiet municipali
u t-trasformazzjoni tieghu f’kompost. B'kapacita li jitratta 14 400 tunnellati ta’ skart kull sena, I-impjant kien
mahsub biex jikkontribwixxi ghad-devjazzjoni tal-iskart bijodegradabbli mill-mizbliet f’konfomita mal-miri tad-
Direttiva dwar ir-Rimi ta’ Skart f'"Mizbliet. L-infrastruttura kienet parti minn progett integrat ghall-immaniggjar
tal-iskart li sewa EUR 14,67 miljun li ghalih I-assistenza mill-UE ammontat ghal EUR 11 miljun.

Progett fi Spanja (Alt Emporda) kien jikkonsisti mit-tkabbir ta’ mizbla b'kapacita ta’1 167 603 m? kif ukoll it-titjib
tac-celloli ezistenti f'termini ta’ gbir u trattament ta’ gass u lissija sabiex jitnagqas l-impatt ambjentali tas-sit.
L-ispiza tal-progett kienet ta’EUR 5,71 miljun, li EUR 4,57 miljun minnhom gew mill-Fond ta’ Koezjoni.

Stampa 2 - Impjant ghall-ikkompostjar

Stampa 1 - Impjant ghas-
separazzjoni

Stampa 3 - Mizbla
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15.

16.

17.

18.

AMBITU U APPROCC TAL-VERIFIKA

L-objettiv principali tal-verifika kien li jigi vvalutat kemm huwa effettiv
il-finanzjament tal-infrastrutturi ghall-immaniggjar ta’ skart municipali
minn mizuri strutturali biex jghin lill-Istati Membri jiksbu I-objettivi tal-
politika tal-UE dwar I-iskart.

[I-Qorti indirizzat it-tliet mistoqsijiet li gejjin:
(@) L-infrastrutturi ghall-immaniggjar ta’ skart municipali rnexxew?
(b) L-objettivi tal-politika tal-UE dwar I-iskart inkisbu fil-livell regjonali'’?

(c) Gew stabbiliti mizuri biex tigi massimizzata l-effettivita tal-finan-
zjament mill-UE?

[l-kriterji ta’ valutazzjoni uzati ghall-verifika huma spjegati aktar fir-
rapport, taht kull mistogsija (ara I-paragrafi 20, 21, 35 u 45). Bhalma
huwa normalment il-kaz fil-verifika tal-prestazzjoni, huma jiehdu kont
tal-ezempji tal-prattika tajba osservati fil-qasam (ara I-paragrafu 9).

’

[l-verifika twettget fil-Kummissjoni Ewropea u fi tmien regjuni f'erba
Stati Membri (Spanja, I-Italja, il-Portugall u r-Rumanija). ll-kampjun tal-
infrastrutturi vverifikati ffoka fuq I-Istati Membri u r-regjuni li rcevew
livell gholi ta"appogg finanzjarju mill-UE ghall-immaniggjar tal-iskart
matul il-perjodi ta’ programmazzjoni 2000-2006 u 2007-2013 u fejn num-
ru sufficjenti ta’ progetti kkompletati kienu disponibbli fiz-zmien tal-
verifika, sabiex |-effettivita taghhom setghet tigi vvalutata. L-Anness Il
fih lista tal-infrastrutturi vverifikati kif ukoll tal-programmi operazzjonali
ezaminati.

ll-verifika kienet ibbazata fuqg valutazzjoni:

(a) tal-prestazzjonita’kampjun ta’' 26 infrastruttura ghall-immaniggjar
tal-iskart kofinanzjati matul il-perjodu ta’ programmazzjoni
2000-2006'% hames facilitajiet ghas-separazzjoni, seba’ impjanti
tal-ikkompostjar jew id-digestjoni anaerobika, seba’impjanti tat-
trattament mekkaniku u bijologiku u seba’ mizbliet;

(b) tal-kisba tal-objettivi tal-UE fir-rigward ta’ skart solidu municipali
fit-tmien regjuni vverifikati;

(c) tal-implimentazzjoni fir-regjuni kkampjunati ta’ mizuri ta’ appogg
kif ukoll tar-rwol tal-Kummissjoni li timmassimizza I-effettivita tal-
finanzjament mill-UE.

' |d-direttivi tal-UE dwar
[-iskart stabbilixxew objettivi
u miri fil-livell tal-Istati
Membri. Madankollu,
peress li ingenerali r-regjuni
huma responsabbli ghall-
istabbiliment ta'pjanijiet
ghall-immaniggjar tal-iskart
u peress li huma réevew
appogg finanzjarju mill-UE
ghal infrastrutturi fil-gasam
tal-immaniggjar ta’skart
municipali, il-kontribut
taghhom ghall-kisba
tal-objettivi u I-miri tal-UE
gie vvalutat fil-gafas ta'din
il-verifika.

12 15-il infrastruttura
tal-immaniggjar tal-iskart
ibbenefikaw minn appogg
finanzjarju mill-Fond ta’
Koezjoni (inkluzi 5 facilitajiet
ex-ISPA varati fi-Rumanija
meta |-pajjiz kien fil-
process li jsir Stat Membru).
L-ghotja giet approvata
mill-Kummissjoni. 11 kienu
progetti FEZR li kienu jinsabu
fil-programmi operazzjonali
u li kienu approvati mill-
awtoritajiet ta' gestjoni
responsabbli.
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19. [l-verifika twettget bejn Jannar u Novembru 2011. ll-fajls tal-progetti gew
ezaminati mill-Kummissjoni u fl-erba’ Stati Membri kkampjunati u saru
intervisti mal-persunal tal-Kummissjoni, I-awtoritajiet tal-Istati Membri
u l-operaturi tal-infrastruttura. Matul il-verifika, saret Zjara lill-infrastrut-
turi kollha ghall-immaniggjar tal-iskart fil-kampjun. lI-Qorti kienet assis-
tita minn esperti indipendenti esterni intizi fil-gasam tal-immaniggjar ta’
skart municipali. Gew stabbiliti kriterji tal-verifika bl-assistenza ta' esperti
esterni u dawn gew diskussi mal-Kummissjoni fl-ippjanar tal-verifika.
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21.

22.

23.

OSSERVAZZJONUIET

L-INFRASTRUTTURI GHALL-IMMANIGGJAR TA’
SKART MUNICIPALI RNEXXEW?

[l-prestazzjoni tal-infrastrutturi kofinanzjati ghandha tkun konformi mat-
tfassil tekniku taghhom, I-applikazzjoni ghall-finanzjament u I-istandards
generalment accettati.

Skont id-Direttiva dwar I-Iskart, I-infrastrutturi ghall-immaniggjar tal-
iskart ghandhom jitfasslu u jigu operati biex jiggarantixxu li I-iskart jigi
ttrattat u mormi minghajr riskju ghall-ilma, I-arja u I-hamrija u minghajr
ma jikkawza problemi ta’ storbju jew irwejjah. Barra minn hekk, id-Di-
rettiva dwar ir-Rimi ta’ Skart f'Mizbliet tehtieg l-istabbiliment ta’ sigurta
finanzjarja biex jigu koperti |-ispejjez tal-gheluq u tal-kura ta’ wara ghal
perjodu ta’ mill-ingas 30 sena, peress li t-theddid ambjentali potenzjali
jestendi ghal wara I-fazi operazzjonali.

[I-Qorti ezaminat jekk:

(@) l-infrastrutturi kofinanzjati ghall-immaniggjar ta’ skart municipali
kinux effettivi, f'termini tal-kisba tar-rizultati mistennija;

(b) l-operazzjoni tal-infrastrutturi kofinanzjati ghall-immaniggjar ta’

skart municipali kinitx holgot problemi ambjentali.

L-IMPJANTI GHALL-IMMANIGGJAR TAL-ISKART KIENU EFFETTIVI SA
GRADI DIFFERENTI IZDA DAWK LI RCEVEW SKART MHUX SEPARAT
KELLHOM PRESTAZZJONI BAXXA

IMPJANTI TAS-SEPARAZZJONI

[I-hames impjanti tas-separazzjoni ezaminati mill-Qorti, li kienu mfassla
ghar-rekuperazzjoni tal-iskart mill-imballagg (u f'xi kazijiet ta’ karti
u hgieq) issegregat f'ras il-ghajn mill-unitajiet domestici, generalment
kellhom prestazzjoni sodisfacenti meta mqgabbel mat-tfassil tekniku
taghhom u tal-istandards generalment accettabbli f'termini tal-propor-
zjon ta' materjal diehel / materjal prodott (input / output)™ u I-kwalita
tal-materjali rkuprati:

(@) huma rkupraw bejn 50 % u 74 % tal-iskart mill-imballagg li r¢cevew;

(b) il-kwalita tal-materjali rkuprati normalment kienet konformi mal-
ispecifikazzjonijiet tas-suqg u ghalhekk setghu jinbighu.

13 Proporzjon li jindika
[-proporzjoni tat-tunnellati
ta’skart ittrattat fl-impjant
magabbla mat-tunnellati ta’
materjali rkuprati.
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Madankollu, tlieta mill-hames impjanti ta’ separazzjoni kienu ged jope-
raw f'bejn 106 % u 154 % tal-kapacita tat-tfassil taghhom wara sitta
jew seba’snin tal-operat minhabba fi dghjufijiet fl-istadju tal-ippjanar
tal-infrastrutturi. F'kaz wiehed, aktar municipalitajiet milli kien ippjanat

originarjament kienu moqdija mill-impjant u f’Zewq kazijiet il-kwantita ta’

skart migbur separatament f'ras il-ghajn kienet akbar milli previst. Meta
[-impjanti jkunu mghobbija zzejjed ikun hemm ir-riskju li I-proporzjon
ta' materjali rkuprati jitnagqgas kif ukoll li I-istandards tal-kwalita ghal
materjali rkuprati mehtiega mill-kumpaniji ta' riciklagg, ma jintlahqux.

IMPJANTI TAL-IKKOMPOSTJAR U D-DIGESTJONI ANAEROBIKA

ll-prestazzjoni tas-seba’ impjanti tal-ikkompostjar jew d-digestjoni
anaerobika, intenzjonati ghat-trattament tal-iskart bijodegradabbli bil-
produzzjoni tal-kompost, kienet tvarja. II-Qorti nnutat li:

(@) il-kwantita ta’ kompost prodott imgabbel mat-tunnellagg ta’ skart
municipali diehel fil-facilitajiet kienet taht il-mira tat-tfassil f'erbgha
mill-impjanti maghzula (il-proporzjon ta’ materjal diehel/materjal
prodott f'dawk I-impjanti varja minn 1 % ghal 22 %) bir-rizultat Ii
kwantitajiet sinifikanti ta’ skart residwali ntremew f'mizbla.

(b) f'zewg impjanti, il-kwalita tal-kompost prodott kienet taht [-ob-
jettivi stabbiliti fl-applikazzjonijiet, spec¢jalment meta dan irrizulta
minn skart imhallat, minhabba fil-kontenut gholi ta’ metalli tgal,
u ghalhekk I-adegwatezza tieghu ghal uzi ohra, bhall-agrikoltura,
tnaqgqset. Fit-tielet impjant [-operatur ittestja I-kontenut ta’ metalli
tgal matul I-ewwel sena biss tal-operat u mhux fl-erba’ snin ta’ wara;
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EZEMPJU TA’ KIF IL-KOMPOST JISTA’ JIGI KUMMERCJALIZZAT B’'SUCCESS

Impjant Portugiz tal-ikkompostjar (LIPOR), li jagdi madwar miljun abitant, ir¢ieva biss skart bijodegradabbli
migbur separatament, sew jekk skart tal-ikel u I-k¢ina kif ukoll skart vegetali. L-operatur tal-impjant, permezz
ta’ sforzi bhall-izvilupp ta’ kampanji ta’ sensibilizzazzjoni, iffoka fuq is-separazzjoni u I-gbir xierga tal-iskart
bijodegradabbli sabiex itejjeb il-kwalita tal-materja prima li tinbidel f'’kompost. FI-2010, I-impjant ipproduca
10 027 tunnellata ta’ kompost ta'kwalita gholja, li gie kkummercjalizzat facilment bi prezz medju ta’EUR 71,8 ghal

kull tunnellata.
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(c) kien difficli biex il-kompost li gie prodott jinbigh f'hamsa mis-seba’
facilitajiet ikkampjunati minhabba fin-nugqgas ta’ zvilupp tas-suq
tal-kompost' u fil-kwalita baxxa tieghu. ll-kompost eventwalment
inbigh ghal ingas minn EUR 1 ghal kull tunnellata. F'zewg kazijiet,
gew akkumulati stokkijiet minkejja li I-produzzjoni kienet sinifikat-
tivament taht dik immirata;

(d) Zewg impjanti kienu ged joperaw b'rata taht 10 % tal-kapacita
taghhom peress li I-parti I-kbira tal-iskart bijodegradabbli migbur
separatament ma setax jintuza billi kien imhallat ma’ tipi ohra ta
skart u kellu jintrema direttament f'mizbla. Ghall-kuntrarju, zewg
impjanti ohra kienu mghobbija zzejjed peress li kienu ged joperaw
brata ta’ 102 % u 119 % tal-kapacita.

1

IMPJANTI TAT-TRATTAMENT MEKKANIKU U BIJOLOGIKU

Sitt impjanti tat-trattament mekkaniku u bijologiku vverifikati kienu
operazzjonali; madankollu, is-seba’ wiehed, li jinsab fil-Puglia, li ghalih
ix-xoghlijiet kienu kkompletati fl-2003 ma kienx ged jopera fiz-zmien tal-
verifika minhabba fi problemi sinifikanti fl-ghoti tal-kuntratt ghall-operat
u fid-dewmien fil-kisba tal-permessi mehtiega. Matul dan il-perjodu mill-
2003, I-impjant kien inzamm taht manutenzjoni konservattiva bi spiza
ta’ EUR 3,5 miljun (jew 24 % tal-ispiza totali tal-investiment) sostnuta
mill-Istat Membru.

Hamsa mis-sitt impjanti operazzjonali tat-trattament mekkaniku
u bijologiku vverifikati, kienu intenzjonati biex jittrattaw skart imhallat
(inkluz skart bijodegradabbli). [I-Qorti nnutat prestazzjoni baxxa hafna
f'termini ta’ materjali rkuprati u d-devjazzjoni tal-iskart mill-mizbliet.
F'termini ta’ prestazzjoni dawn is-sitt impjanti tat-trattament mekkaniku
u bijologiku jistghu jingasmu fi tliet gruppi:

(@) impjant wiehed tat-trattament mekkaniku u bijologiku kkontrib-
wixxa b'mod car ghall-kisba tal-objettivi tal-politika tal-UE dwar
l-iskart u b'mod partikolari ghad-devjazzjoni mill-mizbliet, anki
jekk ma kisibx bis-shifh il-miri stabbiliti fit-tfassil tekniku tieghu (ara
|-Kaxxa 3);

(b) impjant iehor tat-trattament mekkaniku u bijologiku kellu livelli
differenti ta’ prestazzjoni. Huwa rnexxielu jibghat il-parti n-niexfa
tal-iskart lil impjant estern ghall-produzzjoni ta’ fjuwil derivat miz-
zibel uingas minn 50 % tal-iskart diefhel fl-impjant intrema f'mizbla.
Madankollu, bl-e¢cezzjoni ta’ammont zghir ta’ rkupru ta’ metalli,
ma sar I-ebda rkupru iehor ta" materjali, u l-iskart bijodegradabbli
ma giex irriciklat peress li I-materjal digerit li rrizulta mill-process
intrema f'mizbla;

(c) erba’impjanti tat-trattament mekkaniku u bijologiku ma naggsux
b'mod sinifikanti I-kwantita ta’skart li ntrema f'mizbla (ara I-Kaxxa 4).
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% Suq tal-kompost adegwat
ikun jimplika l-ezistenza
ta’standards tal-kwalita
ghall-kompost, I-indikazzjoni
ta'uzi xierga potenzjali

u l-implimentazzjoni ta’
kampaniji ta’ sensibilizzazzjoni
intenzjonati ghall-
promozzjoni tal-utilizzazzjoni
tal-kompost.
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EZEMPJU TA’ IMPJANT GHAT-TRATTAMENT MEKKANIKU U BIJOLOGIKU KONFORMI MAL-
GERARKIJA TAL-UE DWAR L-ISKART U D-DEVJAZZJONI TAL-ISKART MILL-MIZBLIET

Impjant ghat-trattament mekkaniku u bijologiku fi Spanja (Sant Adria de Besos) rcieva biss skart residwali, peress
liimballagg, hgieg, karti u kartoncin u skart bijodegradabbli ngabru separatament gabel permezz ta’ konteni-
turi tal-iskart iddedikati disponibbli ghall-popolazzjoni kollha taz-zona koperta mill-facilita. L-impjant issepara
[-porzjon niexef mill-bijoskart. ll-porzjon niexef li kien fadal, wara I-irkupru ta’ materjali adatti ghall-bejgh lil
riprocessuri bhal hgieg, plastiks, metalli u karti u kartoncin, gie inc¢inerat u l-energija rkuprata f'facilita fi hdan
[-istess kumpless ta"mmaniggjar tal-iskart. [I-bijoskart gie soggett ghal trattament anaerobiku ghall-produzzjoni
ta’bijogass li mbaghad intuza bhala sors tal-energija. B'rizultat tal-process, fI-2010, il-materjali rkuprati ammon-
taw ghal 8 % tal-iskart residwali diehel fl-impjant meta mgabbel ma’ 10 % stabbilit fl-applikazzjoni, il-materjal
bijodegradabbli ghat-trattament bijologiku ghal 20 % meta mgabbel ma’' 26,5 % ppjanat u I-iskart residwali
ghall-in¢inerazzjoni ghal 70 % meta mgabbel ma’ 63,5 %.

ERBA’ IMPJANTI TAT-TRATTAMENT MEKKANIKU U BIJOLOGIKU LI MA KISBUX IL-MIRI
TAGHHOM U MA KKONTRIBWIXXEWX GHAD-DEVJAZZJONI TAL-ISKART MILL-MIZBLIET

Fi tliet facilitajiet tat-trattament mekkaniku u bijologiku Taljani (Villacidro, Olbia u Cerignola) I-operatur rema
[-materjal kollu prodott mill-process f'mizbla: il-porzjon in-niexef b'ebda rkupru ta’ materjal kif ukoll il-materjal
digerit prodott, li b’kollox jammontaw ghal 68 %, 82 % u 93 % tal-iskart diehel fil-facilitajiet rispettivi. Kien biss
it-telf mill-processi (bhall-evaporazzjoni jew il-generazzjoni ta' lissija) li naggas il-kwantita ta’ skart li ntrema
f'mizbla. Fi tnejn mill-impjanti I-makkinarju kofinanzjat ghall-produzzjoni ta’ fjuwil derivat miz-zibel ma giex
operat f'’kaz wiehed u fl-iehor, gie zarmat minhabba fin-nuqqgas ta’ xerrejja potenzjali ghall-fijuwil. L-unita tas-
separazzjoni mekkanika tat-tielet impjant ma kinitx ged tintuza sitt snin wara li I-impjant beda jigi operat, peress
li ma kinitx mehtiega aktar, billi l-iskart bijodegradabbli ngabar separatament f'ras il-ghajn.

Barra minn hekk, it-tliet impjanti kienu mghobbija zzejjed u b'rizultat ta’dan 13 %, 52 % u 65 % rispettivament
tal-iskart li [-facilitajiet ircevew ma giex ittrattat u ntrema direttament f'mizbla meta kellu kontenut gholi ta’
materjal bijodegradabbli, peress li I-iskart bijodegradabbli ma ngabarx separatament f'zewq kazijiet.

Ir-raba’impjant f'dan il-grupp (Linares, Spanja) kien implimenta I-irkupru ta’ materjali u ma remiex il-kompost
prodott f'mizbla, u dan imbaghad intuza f'xoghlijiet ¢ivili u fl-agrikoltura. Madankollu, il-miri tal-irkupru ma
ntlahqux: bejn 6 % u 9 % biss tal-iskart bijodegradabbli u 4 % ta’ materjali rikuperabbli gew irkuprati meta mqgab-
bla ma’ mira ta' 25 %-28 % u 7 %-8 % rispettivament. B'rizultat ta’dan 85 % tal-iskart diehel fl-impjant ntrema
f'mizbla meta kellu kontenut gholi ta’ materjal bijodegradabbli. Kien diffi¢li biex il-kompost rizultanti prodott
jinbigh u madwar 50 % tal-produzzjoni totali tal-impjant kienet mahzuna fiz-zmien tal-verifika.
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MIZBLIET

i

28. Fir-rigward tas-seba’ mizbliet maghzula, il-Qorti nnutat i I-kwantita ta
skart bijodegradabbli li ntrema f'mizbla kien ivarja minn 31 % ghal 55 %
tal-iskart totali li ntrema f'mizbla minhabba fin-nuggas ta’ trattament
effettiv ta' skart ta’ dan it-tip:

(@) l-iskart intrema f'mizbla minghajr kwalunkwe trattament f'hamsa
mis-seba’mizbliet ezaminati. Anki jekk, fi tlieta minn dawn il-hames
mizbliet I-iskart bijodegradabbli ngabar separatament, f'’zewg
kazijiet aktar minn 90 % tal-iskart bijodegradabbli kien ikkontaminat
bi skart mhux bijodegradabbli u brizultat ta’ dan intrema diretta-
ment f'mizbla;

(b) skart iddepozitat fiz-zewg mizbliet maghzula li baqga’ gie ttrattat
f'impjanti tat-trattament mekkaniku u bijologiku gabel ma ntrema.
Madankollu, iz-zewg facilitajiet ta' trattament ma kellhomx pres-
tazzjoni sodisfacenti. Wiehed mill-impjanti kien imghobbi zzejjed
(52 % tal-iskart ricevut intbaghat direttament ghar-rimi f'mizbliet
minghajr trattament). It-tieni wiehed ma lahagx il-mira tal-irkup-
ru tal-iskart bijodegradabbli stabbilita fit-tfassil tekniku tieghu
u b'rizultat ta’ dan l-iskart intrema f'mizbla meta kellu kontenut
gholi ta’ materja bijodegradabbli (ara |-Kaxxa 4).

KWAZI L-INFRASTRUTTURI KOLLHA SSODISFAW IR-REKWIZITI
AMBJENTALI, IZDA AKTAR MINN ZEWG TERZI TAL-MIZBLIET MA
KELLHOMX IS-SIGURTA FINANZJARJA MEHTIEGA GHALL-ISPEJJEZ
TAL-GHELUQ U TAL-KURA TA’ WARA

29. Ghal 25 mis-26 infrastruttura ghall-immaniggjar tal-iskart maghzula,
l-analizi tad-data mill-Qorti indikat li generalment I-impatti ambjentali
fug I-arja, I-ilma u I-hamrija kienu sorveljati. Fil-parti I-kbira tal-kazijiet,
il-progetti kkonformaw mal-permessi rispettivi taghhom. Impjant wiehed
kien ghadu mhux ged jopera fiz-zmien tal-verifika (ara I-paragrafu 26).
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30. Madankollu, fiz-zmien tal-verifika, fi tnejn mis-seba’ mizbliet maghzula,
gass li rrizulta mid-dekompozizzjoni tal-iskart bijodegradabbli ddepozitat
ma giex migbur u ttrattat jew mahrug, kif mitlub mid-Direttiva dwar ir-
Rimi ta' Skart f'Mizbliet (ara I-Kaxxa 5). Gass mill-mizbla mhux ikkontrollat
jista'jnigges I-atmosfera, jaffettwa I-vegetazzjoni u jikkawza spluzjonijiet.

31. [I-Qorti nnutat ukoll problemi f'terz mill-infrastrutturi fir-rigward tal-
limiti applikabbli ghall-emissjonijiet ta’ rwejjah imnizzlin fil-permessi
ambjentali nazzjonali, mill-ingas matul certi perjodi tal-operat taghhom.
Nuggas ta"monitoragg fir-rigward ta' rwejjah gie nnutat f'terz iehor mill-
infrastrutturi maghzula. Tnejn mill-impjanti li nagsu milli jimmonitorjaw
il-livelli ta’ rwejjah kienu fl-istess hin ged jir¢ievu kofinanzjament mill-UE
ghal xoghlijiet komplementari sabiex jigu ttrattati I-problemi ta’' rwejjah.

ZEWG MIZBLIET MA KELLHOMX GBIR TA’ GASS U TRATTAMENT JEW HRUQ

F'wahda mill-mizbliet fl-Italja (Cavallino), l-iskart kien ged jigi ddepozitat ghal tliet snin u fiz-zmien tal-verifika
r-rata ta' uzu kienet madwar 70 %. Il-gass iggenerat b'rizultat tad-dekompozizzjoni ta’ materjal bijodegradabbli
kien ged jigi rilaxxat fl-atmosfera minghajr ma jigi ttrattat jew mahruq peress li I-kostruzzjoni tal-infrastruttura
ghall-gbir tal-gass kienet ghadha mhix ikkompletata.

F'mizbla fir-Rumanija (Piatra Neamt), kwazi sentejn wara li nbeda |-operat, il-Qorti nnutat li ma kien hemm ebda
sistema ta’ gbir ta’ gass mill-mizbla stabbilita, taht kostruzzjoni, jew li ged tigi ppjanata.

Dawn iz-zewg mizbliet ircevew ammont sinifikanti ta' skart bijodegradabbli minhabba fin-nuggas ta’ trattament
jew ta'trattament defi¢jenti gabel ir-rimi, li ghamel il-gbir u t-trattament jew il-hruq ta' gass jerga’ aktar rilevanti
ghas-salvagwardja tal-atmosfera.
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32. Madankollu, nofs I-infrastrutturi li kellhom problemi bil-gestjoni ta’
rwejjah ma biddlux il-processi operazzjonali taghhom jew ghamlu in-
vestimenti komplementari biex isolvu tali problemi (ara I-Kaxxa 6).

33. L-impatti potenzjali fug I-ambjent li jirrizultaw mill-operat ta’ mizbliet
mhumiex limitati ghall-perjodu operazzjonali tal-infrastruttura, peress
li infiltrazzjonijiet potenzjali ta'lissija u emissjonijiet ta’ gass mill-mizbla
jdumu ghal decenni wara li r-rimi tal-iskart ikun intemm. Ghal din ir-
raguni, id-Direttiva dwar ir-Rimi ta’ Skart f'"Mizbliet tehtieg li jitwarrbu
ammonti biex ikopru I-ispejjez tal-gheluq u tal-kura ta' wara ghal perjodu
ta'mill-ingas 30 sena. Madankollu, hamsa mis-seba’mizbliet maghzula ma
kellhomx bizzejjed sigurta finanzjarja ghal dan il-ghan. F'dawn il-kazijiet,
[-ammonti li fil-fatt gew iddepozitati, irrispettivament mill-metodologija
ghall-kalkolu taghhom, mhumiex bizzejjed biex jigi zgurat li jkun hemm
disponibbli finanzjament xieraq, ladarba I-mizbliet jiegfu milli joperaw,
ghall-prevenzjoni ta’ theddid fit-tul lill-ambjent bhat-tniggis tal-ilma ta’
taht I-art bl-infiltrazzjoni ta' lissija fil-hamrija jew it-tniggis tal-atmosfera

bl-emissjonijiet ta’ gass mill-mizbla.

EZEMPJI TA’ MODI KIF JITNAQQSU L-PROBLEMI TA’ RWEJJAH

F'zewg impjanti tal-ikkompostjar / digestjoni anaerobika (VALORSUL, il-Portugall u Gironés, Spanja) gew innutati
problemi ta’ rwejjah minn monitoragg indipendenti. Biex jittrattaw din is-sitwazzjoni |-operaturi implimentaw
bidliet fil-process tal-operat, bhall-modifikazzjoni tal-iskeda u t-twaqqit tad-dawran tal-kompost, jew fil-ma-
nutenzjoni ta), perezempiju, il-bijofiltri. F'wiehed mill-impjanti giet implimentata sistema ta’ rappurtar sabiex
ir-residenti jkunu jistghu jibaghtu Imenti dwar irwejjah mhux pjacevoli permezz ta’ SMS lill-operatur.

F'zewg mizbliet fil-Portugall (RESIDOURO u Baixo Tamega) gew irregistrati Imenti dwar problemi ta' rwejjah fl-
ewwel snin tal-operat. Gew installati sistemi ta’ emissjoni ta’ deodorant li kienu attivati meta mehtieg.
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[I-Qorti nnutat ukoll differenzi sinifikanti fil-metodologiji stabbiliti fir-
regjuni ghad-determinazzjoni tal-ammont ta’ sigurta finanzjarja, li
rrizultaw f'ammonti differenti hafna (li varjaw minn EUR 370 000 ghal
EUR 4 180 000 ghal mizbla b’kapacita ta’ madwar 1,4 miljun m?). Dawn
il-metodologiji ma jipprovdux assigurazzjoni sodisfacenti li se jkun hemm
finanzjament suffi¢jenti biex ikopri I-ispejjez tal-gheluqg u tal-kura ta’ wara
ghal perjodu ta’ 30 sena. F'xi kazijiet is-sigurta finanzjarja giet determi-
nata mill-ispiza tal-infrastruttura tal-mizbla filwaqt li f'ohrajn I-ammont
gie stabbilit b’kont mehud tal-kapacita tal-mizbla, is-superfi¢je taghha
jew it-tunnellati ddepozitati.

L-OBJETTIVI TAL-POLITIKA TAL-UE DWAR L-ISKART
INKISBU FIL-LIVELL REGJONALI?

lI-finanzjament minn mizuri strutturali ghall-infrastrutturi ta’ skart
municipali ghandu jghin lir-regjuni beneficjarji biex jilhqu I-objettivi tal-
politika dwar I-iskart stabbiliti fid-direttivi tal-UE. B'mod partikolari, il-pre-
venzjoni ta’skart municipali ghandha tigi mhegga, ir-regjuni ghandhom
izidu r-rata ta' gbir separat taghhom sabiex ikunu jistghu jikkontribwixxu
ghall-kisba tal-miri tal-UE'" ghar-riciklagg u l-irkupru, u d-dipendenza fuq
ir-rimi finali f'mizbliet ghandha titnagqgas.

[I-Qorti ezaminat jekk:

(@) is-sitwazzjoni fir-rigward tal-prevenzjoni ta’ skart municipali kinitx
ged titjieb fir-regjuni kkampjunati;

(b) ir-regjuni kinux ziedu r-rata ta’ gbir separat taghhom, kinux ikkon-
tribwixxew ghall-ilhuqg tal-miri tal-UE ghall-flussi specifici ta’ skart
u kinux naqqgsu d-dipendenza taghhom fuq ir-rimi f'mizbliet;

(c) il-mizblietillegali kinux ingerdu u l-iskart kienx ged jigi ttrattat minn
gabel ma jintrema fil-mizbliet.
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RAPPURTAR INKONSISTENTI TA’ DATA

B'segwitu ghaz-zjarat taghha fi tmien regjuni fl-erba’ Stati Membri kkam-
pujnati, il-Qorti nnutat xi inkonsistenzi fir-rigward tar-rappurtar tal-kisba
tal-miri tal-UE. Id-data rrappurtata lill-Kkummissjoni ma setghetx dejjem
tigi rrikonciljata mac-cifri disponibbli fl-Istati Membri. Inkonsistenzi
bhal dawn jistghu jaghmluha difficli biex il-Kummissjoni tivvaluta jekk
il-miri tal-UE fir-rigward tal-iskart humiex fil-fatt geghdin jinkisbu (ara
I-Kaxxa 7). ll-Kummissjoni ticcekkja |-konsistenza tac-cifri li tir¢ievi, izda
ma tivvalutax |-affidabbilta taghhom.

Barra minn dan, il-Kummissjoni ma tikkompilax informazzjoni dwar il-
kontribut tar-regjuni ghall-kisba tal-miri tal-UE minkejja |-fatt li f'sitta mit-
tmien regjuni li saritilhom Zjara, il-pjanijiet tal-immaniggjar tal-iskart li
jiehdu kont tal-miri tal-UE jithejjew fil-livell regjonali. Ir-rappurtar fil-livell
nazzjonali jista' jahbi disparitajiet kbar fil-prestazzjoni tal-immaniggjar
tal-iskart gewwa Stat Membru, kif kien il-kaz ghall-Andalucfa u I-Puglia
meta mqgabbel mas-sitwazzjoni generali fi Spanja u fl-Italja rispettiva-
ment.

EZEMPJI TA’ KAZIJIET FEJN MA KIENX POSSIBBLI LI D-DATA FL-ISTATI MEMBRI TIGI

RIKONCILJATA MAD-DATA RRAPPURTATA LILL-KUMMISSJONI

Fi Spanja, fir-rigward tal-kisba tal-mira tad-Direttiva dwar ir-Rimi ta’ Skart f’"Mizbliet, il-ministeru tal-Ambjent huwa
responsabbli ghall-konsolidazzjoni tad-data mir-regjuni u r-rappurtar lill-Kkummissjoni. L-Andalucia rrappurtat li
[-kwantita ta' skart bijodegradabbli li ntrema f'mizbla fI-2009 kienet 500 000 tunnellata, filwaqt li abbazi ta’ data
miksuba matul il-verifika I-Qorti stmat li I-kwantita kellha tkun madwar 1 800 000 tunnellata. B'rizultat ta’ dan,
fl-2009 Spanja remiet f'mizbla 58 % tal-iskart bijodegradabbli prodott fl-1995 u mhux 47 % kif gie rrappurtat
lill-Kummissjoni u nagset milli tilhaqg il-mira dwar ir-Rimi f'Mizbliet ghas-sena, li kienet stabbilita ghal 50 %.

Fil-Portugall, fejn ma kien hemm ebda data disponibbli fil-livell regjonali dwar il-kisba tal-miri stabbiliti fid-
direttivi tal-UE, id-data rrappurtata fil-livell nazzjonali lill-Kkummissjoni wriet konformita mad-Direttiva dwar
ir-Rimi ta’ Skart f'Mizbliet ghall-2006 kif ukoll mad-Direttiva dwar I-Imballagg ghall-2005. Madankollu, id-data li
nkisbet matul il-verifika indikat li I-mira tad-Direttiva dwar ir-Rimi ta’ Skart f'Mizbliet ghall-2006 ma ntlahqgitx bi
ftit hafna u I-miri tad-Direttiva dwar I-Imballagg ghall-2005 ma ntlahqux fir-rigward tar-riciklagg ta' imballagg

tal-plastik (b'46,95 %).

l-objettivi tal-politika tal-UE dwar l-iskart?
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IL-PRODUZZJONI TA’ SKART ZDIEDET F’SITTA MIR-REGJUNI
KKAMPJUNATI

Ghall-kuntrarju tax-xejra osservata ghall-medja tal-UE-27, li turi li
minkejja tkabbir ekonomiku kontinwu sal-2008, il-generazzjoni ta’ skart
municipali stabbilizzat ghal madwar 520 kg/capita mis-sena 2000 sa issa,
il-generazzjoni ta’ skart per capita zdiedet f'sitta mir-regjuni kkampjunati.
Fiz-zewg regjuni li jibga’, Sardinja u I-Katalunja, din stabbilizzat. FI-2009,
il-generazzjoni ta’ skart per capita f'nofs ir-regjuni kkampjunati kienet
oghla mill-medja tal-UE-27 kif ukoll tal-medja tal-Istat Membru rispettiv,
filwaqt li dan ma kienx il-kaz fis-sena 2000 ghall-ebda wiehed mir-regjuni
kkampjunati.

KWART BISS TAR-REGJUNI KKAMPJUNATI ZIEDU B’MOD SINIFIKANTI
R-RATA TAGHHOM TA’ GBIR SEPARAT, NAQQSU D-DIPENDENZA
TAGHHOM FUQ IR-RIMI F’MIZBLIET U KKONTRIBWIXXEW GHALL-
ILHUQ TAL-MIRI TAL-UE

Tnejn biss mir-regjuni maghzula, Sardinja u I-Katalunja, ghamlu progress
sinifikanti fil-gbir separat u d-devjazzjoni mill-mizbliet. II-Qorti nnutat
zieda fir-rata ta' gbir separat ghal Sardinja minn 2 % fis-sena 2000 ghal
43 % fI-2009 u ghall-Katalunja minn 13 % ghal 38 % matul |-istess per-
jodu. Irrizulta wkoll tnaqqis fir-rimi ta’ skart municipali f'mizbla matul
[-istess perjodu minn 74 % ghal 23 % ghal Sardinja u minn 64 % ghal
39 % ghall-Katalunja (ara I-Figura 4)™.

F'dawn iz-zewd regjuni kien osservat tnaqqis fl-iskart li ntrema f'mizbla
f'’kilogrammi per capita, filwaqt li dan |-indikatur baga’ kwazi stabbli jew
zdied fis-sitt regjuni I-ohra kkampjunati (ara |-Figura 5).

27

1> L-analizi tar-rizultati
miksuba mir-regjun
Sud-Vest fir-Rumanija hija
influwenzata min-nuggas ta’
affidabbilta tad-databases
tal-immaniggjar tal-iskart
disponibbli fl-Istat Membru,
specjalment fir-rigward tar-
rata ta' gbir separat.
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EVOLUZZJONI TA’ GBIR SEPARAT TA’ SKART MUNICIPALI U RATI TA’ RIMI
F'MIZBLIET FIR-REGJUNI KKAMPJUNATI BEJN L-2000 U L-2009’

60
40
20

0 II-.WT_T_L

ES-Katalunja  IT-Sardinja IT-Puglia ~ ES-Andalucia ~ PT-Norte PT-LVT RO-Nord-Est  RO-Sud-Vest

M Evoluzzjoni tar-rata ta’ gbir separat M Evoluzzjoni tar-rati ta’ rimi f'mizbliet

! Ghar-regjun Nord-Est fir-Rumanija r-rata ta' rimi f'mizbliet tkopri l-iskart migbur ghall-perjodu 2003-2009 u I-gbir separat ghall-perjodu
2004-2009; ghal Andalucia r-rata ta’' gbir separat tirreferi ghall-perjodu 2002-2008 u ghar-regjun Sud-Vest ir-rata ta’rimi tal-iskart migbur
f'mizbliet u r-rata ta' gbir separat jikkorrispondu ghall-perjodu 2006-2009.

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri abbazi ta’ data disponibbli fil-livell tal-Kummissjoni u dak tal-Istati Membri.

SKART MORMI F’MIZBLA PER CAPITA (KG) FIS-SENA 2000 U FL-2009'
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Skart mormi f'mizbla per capita (kg)

M Sena 2000 H Sena 2009

' Ghar-regjun RO-Nord-Est id-data tirreferi ghall-2003 u 1-2009 u ghal RO-Sud-Vest ghall-2007 u 1-2009.

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri abbazi ta’ data disponibbli fil-livell tal-Kummissjoni u dak tal-Istati Membri.
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L-istess regjuni, Sardinja u I-Katalunja, huma I-unici li kkontribwixxew
ghall-kisba tal-miri tal-UE ghal tipi specifi¢i ta' skart municipali;

(@)

f'termini ta’ devjazzjoni tal-iskart bijodegradabbli mill-mizbliet,
kienu biss Sardinja u I-Katalunja li kkkontribwixxew ghall-ilhuq tal-
miri tad-Direttiva dwar ir-Rimi ta’ Skart f'Mizbliet. Iz-zewg regjuni
I-ohra ma kkontribwixxewx ghall-ilhug tal-miri tal-UE; u ghal erbgha
ohra l-iskadenza ghall-kisba tal-mira kienet [-2010. Fiz-zmien tal-
verifika ma kienx hemm data disponibbli ghall-2010, izda x-xejra
fis-snin ta’ gabel 1-2010 ma wrietx zieda fid-devjazzjoni tal-iskart
bijodegradabbli'® (ara t-Tabella 2);

fir-rigward tal-miri tad-Direttiva dwar I-Imballagg, is-sitwazzjoni
nnutata fit-tmien regjuni kienet tvarja b'mod sinifikanti. [I-Katalunja,
Sardinja u I-Andalucia kkontribwixxew ghall-kisba tal-miri tal-UE.
Fil-hames regjuni I-ohra, ma twettaq I-ebda monitoragg specifiku
fil-livell regjonali. Abbazi ta' data miksuba fl-Istati Membri, il-Qorti
stmat li ma kienx probabbli li dawn ir-regjuni jikkontribwixxu ghall-
kisba tal-miri tal-UE minhabba r-rata baxxa ta’ gbir separat;

hamsa mit-tmien regjuni kkampjunati’” ma kkontribwixxewx
ghall-kisba tal-mira tal-UE ghall-gbir separat ta’ taghmir elettriku
u elettroniku li kellha tinkiseb fI-2006 f'konformita mad-Direttiva
dwar I-Iskart ta’Taghmir Elettriku u Elettroniku, anki jekk ingenerali
giet innutata xejra pozittiva. lI-Katalunja kienet diga kkontribwixxiet
fl-2006 u Sardinja u I-Puglia fI-2009 u |-2010.
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16 Ghall-Portugall kienet
disponibbli biss data fil-livell
nazzjonali.

17" ES-Andalucfa, RO-Nord-
Est u RO-Sud-Vest. Rigward
iz-zewg regjuni kkampjunati
fil-Portugall, Lisboa e Vale

do Tejo u Norte, ma kienx
hemm data disponibbli
fil-livell regjonali. Madankollu,
il-mira ma ntlahgitx mill-Istat
Membru kollu kemm hu.

XEJRA TAR-RATA TA’ SKART BIJODEGRADABBLI MORMI F’MIZBLA ABBAZI TAL-AMMONT
TOTALI TA’ SKART MUNICIPALI BIJODEGRADABBLI LI GIE PRODOTT FL-1995

Regjuni kkampunjati

ES-Katalunja 69 % <75%
[T-Sardinja 59 % <75%
[T-Puglia 84 %? <75%
ES-Andalucia 87 % <75%
il-Portugall’ 79 % MA
RO-Nord-Est 56 %* MA
RO-Sud-Vest 75 %"* MA

45%
36 %
85%
93 %
78 %
69 %’
87%

<50%
<50%
<50%
<50%
<75%°
<75%’
<75%’

(UL R VI .

Ebda cifra disponibbli ghaz-zewg regjuni, izda fil-livell tal-Istat Membru biss.
Data ghall-2008.

Ghandu jizdied skart municipali mhux migbur li ammonta ghal 35 % u 27 % tal-generazzjoni totali ta’skart municipali rispettivament.
Data ghall-2007.
Mira ghall-2010.

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri abbazi ta’' data disponibbli fil-livell tal-Kummissjoni u dak tal-Istat Membru.
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MIZBLIET ILLEGALI NQERDU F’'NOFS IR-REGJUNI IZDA GENERALMENT
L-ISKART NTREMA F'MIZBLA MINGHAJR EBDA TRATTAMENT
PRECEDENTI

Skont id-data pprovduta mir-regjuni vverifikati, matul il-perjodu
2000-2009, il-mizbliet illegali kienu ngerdu jew in-numru taghhom kien
tnaqgas b'mod sinifikanti:

(@) ferba’regjuni, skont id-data pprovduta mill-awtoritajiet rilevanti,
[-ebda mizbla illegali ma kienet operazzjonali fiz-zmien tal-verifika;

(b) fl-erba’ regjuni I-ohra, il-mizbliet illegali kienu ghadhom ged
jintuzaw, specjalment fiz-zewg regjuni maghzula fir-Rumanija
fejn fI-2009, il-gbir ta’ skart municipali kopra biss 54 % u 33 % tal-
popolazzjoni. In-nuqgqas ta' gbir ta’ skart municipali f'dawn iz-zewg
regjuni kien evidenti I-aktar f'zoni rurali.

Fir-regjuni vverifikati I-iskart munic¢ipali kien generalment mormi f'mizbla
minghajr trattament xierag, minkejja d-Direttiva dwar ir-Rimi ta’ Skart
f'Mizbliet li jistipula li I-iskart iddepozitat fil-mizbliet ghandu jigi ttrattat
biex titnaqqas il-kwantita ta’ skart jew perikli ghas-sahha tal-bniedem
jew l-ambjent. II-Qorti nnutat dan li gej:

(@) I-iskart municipali kien generalment mormi f'mizbla minghajr
kwalunkwe trattament f'erbgha mir-regjuni kkampjunati'®. Barra
minn hekk, f'dawn ir-regjuni I-gbir separat tal-iskart bijodegradabb-
li nstab biss f'numru limitat hafna ta’ municipalitajiet bir-rizultat
li kien hemm livelli gholjin ta’ materja bijodegradabbli fl-iskart li
ntrema f'mizbla;

(b) f'regjun wiehed, it-trattament gabel ir-rimi kien ikopri skart
iggenerat minn madwar 40 % biss tal-popolazzjoni totali tar-regjun.
Madankollu, dan in-nuqggas ta’ trattament kien parzjalment immiti-
gat bil-fatt Ii I-gbir separat tal-iskart bijodegradabbli twettaq fil-
parti I-kbira tar-regjun;
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'8 Ghandu jigi nnutat li
r-Rumanija nghatat skadenza
addizzjonali, sal-2017, biex
tizgura li I-mizbliet ezistenti
kollha jikkonformaw mar-
rekwiziti tad-Direttiva dwar
ir-Rimi ta’ Skart f'Mizbliet.
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(c) fit-tliet regjuni li kien baga, kien hemm aktar impjanti tat-trattament
mekkaniku u bijologiku li wettqu t-trattament gabel ir-rimi izda
ingenerali dawn ma kisbux il-prestazzjoni mistennija (ara |-Kaxxa 8).

GEW STABBILITI MIZURI BIEX TIGI MASSIMIZZATA
L-EFFETTIVITA TAL-FINANZJAMENT MILL-UE?

Sabiex tigi massimizzata |-effettivita tal-infrastrutturi kofinanzjati, mizuri
ta'informazzjoni, amministrattivi u ekonomici li huma ta’appogg, bhal
kampanji ta’ sensibilizzazzjoni, standards tal-kwalita u gbir separat jew
skemi ta""hallas biex tarmi” u taxxi fuq ir-rimi f'mizbliet (ara I-paragrafu 9),
ghandhom jigu stabbiliti sabiex jigu mhegga I-prevenzjoni u r-ri¢iklagg
tal-iskart f'konformita mal-gerarkija tal-UE dwar I-iskart (ara I-Figura 3).
L-appogg finanzjarju tal-UE ghandu jheggeq I-implimentazzjoni ta’ mizuri
ta’appogg bhal dawn. Ghandhom jigu implimentati gafas regolatorju
u linji gwida xierqa.
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EZEMPJU TA’ REGJUN FEJN IL-FACILITAJIET TA’ TRATTAMENT KIENU STABBILITI, IZDA

FEJN IL-PRESTAZZJONI TAGHHOM MA KINITX SODISFACENTI

F'wiehed mir-regjuni kkampjunati 22 mit-28 mizbla li kienu ged joperaw fiz-zmien tal-verifika rcevew skart ittrat-
tat minn gabel minn impjanti tat-trattament mekkaniku u bijologiku. Madankollu, dawn I-impjanti ma lahqux
il-miri tal-prestazzjoni taghhom. Bhala medja 76 % tal-iskart li diehel fit-23 facilita ta’ trattament disponibbli
fir-regjun intrema f'mizbla fl-2008 b'’kontenut gholi ta’ materjal bijodegradabbli minkejja |-process ta’ trattament;
fil-kaz tal-impjant ivverifikat (Linares, Spanja) I-irkupru tal-iskart bijodegradabbli ammonta biss ghal bejn 6 %

u 9 % pjuttost milli I-mira ppjanata ta'25 % sa 28 %.
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46. [I-Qorti ezaminat jekk:

(@) gewx stabbiliti strumenti informattivi, amministrattivi u ekonomici
fil-livell tal-Istati Membri u/jew dak regjonali ghall-appogg tal-in-
frastrutturi kofinanzjati ghall-immaniggjar tal-iskart u jekk il-Kum-
missjoni heggitx I-implimentazzjoni taghhom waqt I-approvazzjoni
ta' progetti jew programmi operazzjonali;

(b) kienx probabbli li I-gafas regolatorju u I-linji gwida tal-UE jimmas-
simizzaw |-effettivita tal-finanzjament mill-UE.

IL-LIVELL TA’ IMPLIMENTAZZJONI TA’ MIZURI TA’ INFORMAZZJONI,
AMMINISTRATTIVI U EKONOMICI LI HUMA TA’ APPOGG VARJA B'MOD
SINIFIKANTI FOST IR-REGJUNI KKAMPJUNATI

MIZURI INFORMATTIVI

47. Ingenerali fir-regjuni fejn kienu jinsabu I-infrastrutturi ghall-immaniggjar
tal-iskart ikkampjunati, kien hemm evidenza ta'attivitajiet ta'informazz-
joni komplementari bhal kampanji ta’ sensibilizzazzjoni tal-pubbliku jew
il-pubblikazzjoni ta'linji gwida dwar I-immaniggjar tal-iskart. |I-Kaxxa 9
tiddeskrivi kaz wiehed ta’ dan it-tip.

EZEMPJU TAJJEB TA’ KIF L-1ZVILUPP TAS-SENSIBILIZZAZZJONI TAL-PUBBLIKU TISTA’
TIRRIZULTA FI KWALITA TA’ PRESTAZZJONI AHJAR MILL-INFRASTRUTTURI

/

Wiehed mill-impjanti tal-ikkompostjar fil-Portugall (Lipor) kien operat minn kumpanija i tipprovdi servizzi ta
gestjoni tal-iskart (gbir separat u trattament) lil tmien municipalitajiet li jirrapprezentaw madwar miljun abi-
tant. Peress li I-kumpanija gieset li I-komunikazzjoni u I-livelli gholjin ta’ partecipazzjoni huma fatturi ewlenin
ghas-success tal-immaniggjar tal-iskart, |-attivitajiet kollha taghha kienu assocjati ma’ sforzi ghall-forniment ta’
informazzjoni, is-sensibilizzazzjoni u I-edukazzjoni tal-pubbliku. B'mod partikolari, il-kostruzzjoni tal-impjant
ghall-ikkompostjar kienet akkumpanjata minn kampanji ta’ komunikazzjoni u sensibilizzazzjoni kif ukoll minn
strategija specifika ta’ kummercjalizzazzjoni ghall-kompost. Perjodikament twettqu stharrigiet dwar is-Sodis-
fazzjon tal-Pubbliku, twaqqgfet linja tat-telefon bla hlas ghall-forniment ta’ informazzjoni u gew ppubblikati
u distribwiti linji gwida dwar I-immaniggjar tal-iskart. Dawn I-isforzi kollha rrizultaw f'segregazzjoni sodisfacenti
f'ras il-ghajn tal-iskart bijodegradabbli minn unitajiet domestici u negozji li ppermettiet il-produzzjoni u I-bejgh
ta’kompost ta’ kwalita gholja (ara I-Kaxxa 2).
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Madankollu, il-Qorti nnutat dan li gej:

(@) fl-ebda wihed mir-regjuni kkampjunati ma sar kejl tas-success tal-

kampanji ta"informazzjoni taghhom mill-awtoritajiet responsabbli
u ma kinux gew definiti miri li setghu jitkejlu mill-bidu nett;

(b) fiz-zewgq regjuni maghzula fir-Rumanija, minkejja xi kampanji ta’
sensibilizzazzjoni, kwazi |-iskart bijodegradabbli kollu migbur sepa-
ratament instab li kien ikkontaminat u kellu jintrema direttament
f'mizbla minflok jigi ttrattat fl-impjant ghall-ikkompostjar.

MIZURI AMMINISTRATTIVI

Kif mitlub mid-Direttiva dwar I-Iskart, it-tmien regjuni implimentaw sis-
tema ta’hrug ta' permessi ghall-istabbilimenti |i jwettqu trattament tal-
iskart. Fiz-zmien tal-verifika, I-infrastrutturi kollha kienu soggetti ghal
spezzjonijiet mill-awtoritajiet responsabbli. Madankollu, tali spezzjonijiet
kienu limitati ghall-valutazzjoni tal-impatti ambjentali potenzjali u ma
koprewx I-aspett ta' prestazzjoni tal-facilitajiet ghall-immaniggjar tal-
iskart (ara I-Kaxxa 6).

Rigward il-gbir separat, il-Qorti nnutat diskrepanzi sinifikanti fl-implimen-
tazzjoni tieghu fir-regjuni u I-municipalitajiet mogdija mill-infrastruttu-
ri ghall-immaniggjar tal-iskart ivverifikati. Filwaqt li I-gbir segregat ta’
skart mill-imballagg, karti u kartoncin u hgieg kien implimentat b'mod
wiesa’, u kkontribwixxa ghall-prestazzjoni tajba osservata fl-impjanti
tas-separazzjoni vverifikati, il-gbir separat tal-iskart bijodegradabbli
kien sodisfacenti f'zewq regjuni biss. Dawn ir-regjuni kkontribwixxew
ghall-ilhug tal-miri ta’ devjazzjoni tal-UE ghall-iskart bijodegradabbli
u rnexxielhom inaqqsu I-kilogrammi per capita li jintremew f'mizbla (ara
I-paragrafi 41 sa 42). Ghas-sitt regjuni |-ohra |-gbir separat tal-iskart bijo-
degradabbli kien generalment jew mhux stabbilit jew ineffettiv. B'rizultat
ta’dan, I-impjanti tal-ikkompostjar li jittrattaw skart imhallat jew skart
bijodegradabbli li ma kienx issegregat tajjeb f'ras il-ghajn, kellhom pres-
tazzjoni fqira.
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51. [¢-cifri juru relazzjoni inversa bejn [-implimentazzjoni ta’ gbir separat
u l-per¢entwal ta’ skart li jintrema f'mizbla (ara |-Figura 6).

52. Fir-rigward ta’standards tal-kwalita ghall-kompost, il-Qorti nnutat |i, fiz-
zmien tal-verifika, erba’ regjuni ma kellhom ebda standard ta’ dan it-tip
u ghall-erba’regjuni l-ohra li fadal il-limiti ammissibbli tal-koncentrazzjoni
ta’ metalli tgal fil-kompost kienu jvarjaw b'mod sinifikanti u kienu ingas
stretti minn dawk li jinsabu fl-abbozz tal-linji gwida tal-UE. In-nuqqas ta’
standards tal-kwalita kkontribwixxa ghad-difikultajiet li I-impjanti tal-
ikkompostjar u d-digestjoni anaerobika Itagghu maghhom fil-bejgh tal-
kompost taghhom.

_I
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RELAZZJONI INVERSA BEJN IL-GBIR SEPARAT U L-PERCENTWAL TA’ SKART MORMI
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' Ghal RO-Nord-Est u RO-Sud-Vest, ir-rata ta' rimi f'mizbliet kienet ikkalkulata abbazi tal-iskart migbur biss.

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri abbazi ta’ data disponibbli fil-livell tal-Kummissjoni u dak tal-Istati Membri.
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54.

MIZURI EKONOMICI

Abbazi tal-analizi tat-tariffi ghall-immaniggjar tal-iskart Ii jim-
ponu I-municipalitajiet fug I-unitajiet domesti¢i f'mill-ingas tliet
municipalitajiet princ¢ipali moqgdija minn kull infrastruttura fil-kampjun,
il-Qorti nnutat dan li gej:

(@) fil-kazijiet kollha, it-tariffi kienu fissi'® u mhux ibbazati fuq I-iskemi
ta’"hallas biex tarmi” intenzjonati biex jitgies il-“prin¢ipju li min
inigges ihallas” u ghall-prevenzjoni jew it-tnaqqis tal-generazzjoni
tal-iskart;

(b) xi municipalitajiet, minkejja li ma kellhomx skema ta'“hallas biex

tarmi’, introducew elementi fit-tariffa biex iheggu r-riciklagg (ara

|-Kaxxa 10).

Taxxa fuqg ir-rimi tal-iskart imposta fuq il-municipalitajiet?® ghal kull tun-
nellata ta’'skart li jintrema f'mizbla u/jew jigi incinerat b'’zieda mat-tariffi
normali ghar-rimi f'mizbliet u/jew l-incinerazzjoni hija incentiv ekono-
miku iehor biex tipprova tinbidel I-imgiba. Hamsa mit-tmien regjuni
kkampjunati introducew taxxa ta'dan it-tip fuqg ir-rimi tal-iskart biex jipp-
romwovu ghazliet ghall-immaniggjar tal-iskart Ii jaghmlu ingas hsara
lill-ambjent. 1z-zewq regjuni bl-oghla livell ta’ taxxa fuq ir-rimi f'mizbliet
ipprezentaw l-aktar percentwal baxx ta’ skart li kien ged jintrema fil-
mizbliet fI-2009 (ara |-Figura 7) u |-aktar titjib sinifikanti matul il-perjodu
2000-2009. Sabiex jitheggeg il-gbir separat, zewg regjuni rabtu l-ammont
tat-taxxa fuq ir-rimi tal-iskart mar-rata ta’ gbir separat miksuba minn kull
municipalita (ara I-Kaxxa 11).

19 It-tariffi gew ikkalkulati
abbazi tal-metri kwadri
ta'appartamenti jew djar,
tal-ghadd ta'persuni f'kull
unita domestika, tal-konsum
tal-ilma tax-xorb jew ta'tahlita
ta'dawn |-elementi, minghajr
ma ttiehed kont tal-kwantita
ta'skart iggenerat minn kull
unita domestika.

20 Kif ukoll lil ¢ittadini privati
fil-kaz ta’ rimi f'mizbliet.

EZEMPJI TA’ TARIFFI GHALL-IMMANIGGJAR TAL-ISKART B’ELEMENTI BIEX IHEGGU

R-RICIKLAGG

Sabiex jitheggeg ir-riciklagg, xi municipalitajiet fil-Katalunja applikaw skontijiet ghat-tariffa ghall-immaniggjar
tal-iskart imhallsa minn unitajiet domestici bbazati fuq I-ikkompostjar li jsir id-dar, I-uzu ta’ centri tal-gbir jew
il-partecipazzjoni f'kampanji ta’ sensibilizzazzjoni. Ir-rata ta’ gbir separat miksuba minn dawn il-municipalitajiet
(39 %) kienet oghla minn dik osservata fil-municipalitajiet li ma kinux ged japplikaw in¢entivi ekonomici (29 %).
Municipalitajiet ofra fil-Katalunja hadu kont tal-proporzjoni ta’ skart mormi f'mizbla meta kienu ged jistabbilixxu
t-tariffa li tibbenefika I-unitajiet domesti¢i ta’ dawk il-municipalitajiet b'rati aktar baxxi ta’ rimi f'mizbliet.
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TAXXA FUQ IR-RIMI TAL-ISKART U PERCENTWAL TA’ SKART MUNICIPALI MORMI
F'MIZBLA FL-2009'
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Medja tat-taxxa fuq ir-rimi tal-iskart f'euro ghal kull tunnellata li tintrema f'mizbla

! Ghal ES-Andalucia u IT-Puglia id-data tirreferi ghall-2008. Ghal RO-Nord-Est u RO-Sud-Vest proporzjon tal-iskart mormi f'mizbla ma jihux
kont ta’ skart mhux migbur.

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri abbazi ta' data disponibbli fil-livell tal-Kummissjoni u dak tal-Istati Membri.

EZEMPJU TAT-TAXXA FUQ IR-RIMI TAL-ISKART STABBILITA GHALL-ISKART MORMI
F’MIZBLA JEW INCINERAT ABBAZI TAL-PERCENTWAL TA’ GBIR SEPARAT MIKSUB MINN
KULL MUNICIPALITA

Mill-2005 ‘| hawn, sabiex tippromwovi |-gbir separat ta'skart f'ras il-ghajn, Sardinja adattat it-tariffa imposta ghal
skart mormi f'mizbla jew incinerat, abbazi tar-rata ta’ gbir separat miksuba minn kull municipalita. Perezempiju,
fl-2010, jekk ir-rata ta’ gbir separat lahget livell ta’ bejn 50 u 60 % gie applikat tnaqqis ta’ 20 % fit-taxxa. Jekk il-
gbir separat kien oghla minn 60 % I-municipalitajiet ibbenefikaw minn tnagqis ta' 40 % fit-taxxa. Madankollu,
jekk il-gbir separat kien taht il-50 % (jew 40 % skont in-numru ta’ abitanti tal-municipalita) giet imposta penali
ta’EUR 5,16 addizzjonali ghal kull tunnellata.
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WAQT L-APPROVAZZJONI TA’ PROGETTI JEW PROGRAMMI
OPERAZZJONALI, IL-KUMMISSJONI MA HREGGITX
L-IMPLIMENTAZZJONI TA’ MIZURI TA’ APPOGG

ll-finanzjament minn mizuri strutturali ma influwezax I-implimentazz-
joni ta’ mizuri ta’ infomazzjoni, amministrattivi u ekonomici li huma
ta'appogg. II-Kummissjoni kienet tehtieg informazzjoni limitata dwar
tali strumenti meta kienet ged tiddeciedi dwar il-kofinanzjament tal-
infrastrutturi ghall-immaniggjar tal-iskart:

(a) ghall-finanzjament mill-FEZR, il-Qorti nnutat li 9 mill-10 program-
mi operazzjonali maghzula ma kienx fihom informazzjoni rigward
mizuri amministrattivi specifici u langas ma kien hemm ebda
referenza ghal taxxi fuq ir-rimi tal-iskart jew tipi ta’ tariffi ghall-
immaniggjar tal-iskart imhallsa minn unitajiet domestici (rata fissa
jew ibbazata fug skemi ta'“hallas biex tarmi”);

(b) ankijekk kull progett tal-Fond ta’ Koezjoni gie vvalutat individwal-
ment u approvat mill-Kkummissjoni matul il-perjodu ta’ program-
mazzjoni 2000-2006, il-Qorti nnutat li I-livell ta’dettall dwar il-mizuri
ta’ appogg mitluba mill-Kummissjoni minghand I-Istati Membri,
ingenerali ma zgurax |-ezistenza taghhom gabel [-ghoti ta’ finan-
zjament mill-UE.

Ir-rapporti ta’implimentazzjoni pprezentati mill-Istati Membri kkampju-
nati biex jikkonformaw mar-rekwiziti stabbiliti fid-direttivi tal-UE dwar
l-iskart fihom xi informazzjoni dwar mizuri ta’ appogg ta' dan it-tip (ez.
informazzjoni dwar I-implimentazzjoni tat-taxxa fuq ir-rimi f'mizbliet,
spezzjonijiet, informazzjoni pubblika, ec¢.). Madankollu, il-Qorti ma nnu-
tat ebda rabta bejn il-valutazzjoni tar-rapporti ta’ implimentazzjoni mid-
DG Ambjent u I-finanzjament mill-UE tal-infrastrutturi ghall-immaniggjar
tal-iskart li huwa r-responsabbilta tad-DG ghall-Politika Regjonali u Ur-
bana: I-Istati Membri li ma jirrappurtawx lill-Kummissjoni jew li jipprovdu
rapporti mhux kompleti jibbenefikaw bl-istess mod mill-finanzjament
minn mizuri strutturali ghal infrastrutturi ghall-immaniggjar tal-iskart.

In-nuggas ta' rabta bejn il-finanzjament mill-UE u I-eZistenza ta’ stru-
menti ta’appogg kien specjalment sinifikanti fir-rigward tal-implimen-
tazzjoni tal-“principju li min inigges ihallas’, li huwa wiehed mill-principji
li fughom hija bbazata I-politika tal-UE dwar [-ambjent?’. Id-Direttiva
dwar |-Iskart tal-1975 stabbilixxiet dan il-principju®? li mbaghad gie inkluz
f'diretttivi specifi¢i ohra dwar I-immaniggjar tal-iskart, bhad-Direttiva
dwar ir-Rimi ta’ Skart f'Mizbliet??. Skont ir-regolamenti tal-Politika ta’
Koezjoni u I-linji gwida interni tal-Kummissjoni, I-appogg finanzjarju
mill-UE ghandu jqgis I-implimentazzjoni tal-principju permezz ta' rati ta’
assistenza differenzjati?*.

21 -Artikolu 191(2) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (verzjoni
konsolidata).

22 L-Artikolu 15 tad-Direttiva
75/442/KEE, I-Artikolu 15
tad-Direttiva 91/156/KEE,
[-Artikolu 15 tad-Direttiva
2006/12/KE u I-Artikolu 14
tad-Direttiva 2008/98/KE.

2 |-Artikolu 10 tad-Direttiva
1999/31/KE.

2 |-Artikolu 29 tar-
Regolament tal-Kunsill

(KE) Nru 1260/1999

tal-21 ta' Gunju 1999 i
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fondi
Strutturali: “ll-kontribuzzjoni
tal-Fondi ghandha tigi
differenzjata permezz tal-
applikazzjoni tal-principju li
min iniggez irid ihallas”
L-Artikolu 52 tar-Regolament
(KE) Nru 1083/2006 tal-
Kunsill tal-11 ta’Lulju 2006 li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew u |-Fond ta'Koezjoni
u li jhassar ir-Regolament

(KE) Nru 1260/1999:“1I-
kontribuzzjoni mill-Fondi tista’
tigi modulata bl-applikazzjoni
tal-principju li min iniggez
ihallas”.

L-Artikolu 55 tar-
Regolament (KE)

Nru 1083/2006: “Fil-kalkolu
tan-nefqa eligibbli fug
progetti li jiggeneraw

dhul, l-awtorita ta’ gestjoni
ghandha tiehu kont tal-
applikazzjoni tal-principju i
min inigges ihallas”.
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60.

Dan il-princ¢ipju ta’' rati ta’ assistenza differenzjati gie zviluppat aktar
mill-Kummissjoni matul il-perjodu 2000-2006 f'dokument Tekniku?® i
stabbilixxa li fejn il-finanzjament ta’ progett jinkludi sistema ta' imposti
(bhal imposti b'rata fissa baxxa), li ma tkunx ibbazata fuq il-konsum reali
ta'rizorsi u ma tipprovdix il-mezzi finanzjarji mehtiega ghal manuten-
zjoni xierga tal-infrastruttura u langas ma tkopri l-ispejjez operazzjonali
u parti kbira mill-ispejjez ta’ deprezzament, ir-rata ta' assistenza ghandha
ghaldagstant titnagqgas. F'dawn il-kazijiet, ir-rata ta' assistenza proposta
ghandha normalment tkun kif imnizzla fil-kolonna 5 tal-Anness IV.

[I-Qorti nnutat li ghalkemm ghall-infrastrutturi maghzula, I-ispejjez tal-
operat u d-deprezzament ma kinux koperti mit-tariffa ghall-immaniggjar
tal-iskart imposta fuq l-unitajiet domestici, il-Kummissjoni ma applikatx
il-principju ta'rata ta'assistenza differenzjata bit-tnaqgqis tar-rata ta' kofi-
nanzjament. B'rizultat ta' dan, fi kwazi |-kazijiet kollha r-rata ta’ kofinan-
zjament moghtija kienet oghla minn dik li kellha tapplika f'’konformita
mal-principju ta’ rati ta’ assistenza differenzjati (ara I-Anness IV). Xi
municipalitajiet ma imponew ebda tariffa ghall-immaniggjar tal-iskart
fug l-unitajiet domestici.

It-tariffi imposti mill-munic¢ipalitajiet fuqg I-unitajiet domestic¢i ghall-
immaniggjar tal-iskart varjaw b'mod sinifikanti, ukoll gewwa kull regjun
(ara t-Tabella 3). |d-differenzi, li f'xi kazijiet lahqu sa 300 % gewwa l-istess
regjun, ma setghux jigu spjegati biss bid-differenzi fil-medja tal-introj-
tu tal-unitajiet domestici u I-livell tal-mezzi taghhom jew fl-ispiza tal-

immaniggjar tal-iskart fost il-municipalitajiet ikkampjunati.

_I

» ||-perjodu t&'
programmazzjoni |l-gdid
2000-2006: Dokument
tekniku 1 - Application of
the polluter pays principle -
Differentiating the rates of
Community assistance for
Structural Funds, Cohesion
Fund and ISPA infrastructure
operations (Applikazzjoni
tal-principju li min inigges
ihallas - Differenzjar tar-rati
ta'assistenza Komunitarja
ghal operazzjonijiet relatati
mal-infrastrutturi tal-Fondi
Strutturali, il-Fond ta'Koezjoni
u |-ISPA) (6.12.1999).

TARIFFI GHALL-IMMANIGGJAR TAL-ISKART IMHALLSA MINN UNITAJIET DOMESTICI FIL-

MUNICIPALITAJIET IKKAMPJUNATI FL-2009 JEW L-2010

Differenza f'%

L-inqas tariffa nnutata

L-oghla tariffa nnutata

ES-Katalunja EUR 40,25 ghal kull unita domestika | EUR 166,50 ghal kull unita domestika 314 %
[T-Sardinja EUR 1,02 ghal kull m? ta’ superfi¢je EUR 3,3 ghal kull m?ta’ superfi¢je 224%
T-Puglia EUR 1,57 ghal kull m? ta’ superfi¢je EUR 2,62 ghal kull m? ta’ superfi¢je 67 %
ES - Andalucia EUR 69,60 ghal kull unita domestika EUR 94,36 ghal kull unita domestika 36 %
PT-Norte EURO EUR 76,20 ghal kull unita domestika -
PT-Lisboa Vale do Tejo EURO EUR 70,38 ghal kull unita domestika -
RO-Nord-Est EUR 8,69 ghal kull persuna (I-infrastrutturi kkampjunati kienu jagdu municipalita MA
RO-Sud-Vest wahda biss)

EUR 16,2 ghal kull persuna (I-infrastrutturi kkampjunati kienu jaqdu municipalita MA

wahda biss)

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri abbazi ta' evidenza tal-verifika miksuba matul il-verifika.
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65.

KIENU NNUTATI DGHJUFUJIET FIL-QAFAS REGOLATORJU TAL-UE DWAR
L-ISKART U L-LINJI GWIDA TAL-UE

[l-gafas regolatorju tal-UE dwar I-iskart u I-linji gwida tal-UE jistghu jik-
kontribwixxu biex tigi massimizzata I-effettivita tal-finanzjament mill-UE.
[I-Qorti nnutat dghjufijiet f'dan il-gasam.

NUQQAS TA’FFUKAR TAL-MIRI TAD-DIRETTIVI TAL-UE FUQ IL-PREVENZJONI TAL-ISKART

ll-gerarkija tal-UE dwar l-iskart li tinsab fid-Direttiva dwar I-Iskart tindika
I-prevenzjoni bhala I-ewwel ghazla ghall-immaniggjar tal-iskart. Is-Sitt
Programm ta’ Azzjoni Ambjentali’® inkluda |-objettiv generali li jitnaggsu
b'mod sostanzjali I-generazzjoni u r-rimi tal-iskart.

Madankollu, il-miri stabbiliti fid-direttivi tal-UE fil-gasam tal-immaniggjar

tal-iskart huma relatati biss mar-riciklagg, I-irkupru u d-devjazzjoni ta’

skart bijodegradabbli mill-mizbliet u ma jindirizzawx il-prevenzjoni jew
it-tnaqqis tal-iskart (ara I-paragrafu 39).

NUQQAS TA’ CAREZZA TAL-KUNCETT TA’ TRATTAMENT QABEL IR-RIMI

Skont id-Direttiva dwar ir-Rimi ta’ Skart f'Mizbliet huwa biss skart li jkun
gie ttrattat li ghandu jintrema f'mizbla. Madankollu, id-direttiva mhix
Cara bizzejjed dwar fiex ghandu jikkonsisti dan it-trattament u jekk it-
trattament jehtiegx tnaqqis fil-kwantita ta’ skart li jintrema f'mizbla jew
tnaqqis fil-volum tieghu biss?’.

Dan in-nuqqas ta’ carezza rigward il-kuncett ta’' trattament gabel ir-rimi
f'mizbla rrizulta fi strategiji differenti fil-livell nazzjonali u/jew regjonali.
Wiehed mir-regjuni kkampjunati ffoka, perezempju, fug impjanti tat-trat-
tament mekkaniku u bijologiku, li ma kellhomx prestazzjoni sodisfacenti
fil-kisba ta’ tnaqgis ta’' skart mormi f'mizbla. F'zewq regjuni ohra, meta
nkisbu livelli gholjin ta’ gbir separat, |-iskart kien ikkunsidrat bhala ttrattat
u seta’jittiehed direttament fil-mizbla (ara I-paragrafi 28 u 44).

% Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Kunsill,
il-Parlament Ewropew, il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali
u I-Kumitat tar-Regjuni dwar
is-sitt programm ta'azzjoni
ambjentali tal-Komunita
Ewropea (COM/2001/0031
final).

2% L-Artikolu 6(a) tad-
Direttiva 1999/31/KE jistipula
li“bir-riduzzjoni tal-kwantita
tal-iskart jew il-perikli
ghas-sahha tal-bniedem
jew ghall-ambjent’, filwaqt
li I-Artikolu 2(h) jistipula li
“sabiex jitnaggas il-volum”
jew in-"natura perikoluza,
jithaffef il-maniggar tieghu
jew jitkabbar I-irkuprar”.
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NUQQAS TA’ STANDARDS TAL-KWALITA TAL-UE GHALL-KOMPOST

66. L-UE kkofinanzjat impjanti tal-ikkompostjar u d-digestjoni anaero-
bika fit-tmien regjuni kkampunjati kollha. Madankollu, fiz-zmien tal-
verifika erbgha mir-regjuni ezaminati ma kellhom ebda standards
tal-kwalita ghall-kompost. Fl-erba' regjuni I-ohra, il-livelli ammissibbli
tal-konc¢entrazzjoni ta’ metalli tgal kienu jvarjaw b'mod sinifikanti (ara
|-paragrafu 52).

67. [I-fatt li standards tal-kwalita ghall-kompost fil-livell nazzjonali/regjonali
jew ma kinux jezistu jew jekk kienu jezistu, kienu jvarjaw b'mod sinifikan-
ti, xekkel I-izvilupp ta’suq tal-kompost, li ghamilha difficli biex |-operaturi
tal-impjanti joighu I-kompost li gie prodott. Ma hemm ebda standards
tal-kwalita tal-UE ghall-kompost.

EBDA LINJA GWIDA TAL-UE GHAS-SIGURTA FINANZJARJA GHALL-ISPEJJEZ TAL-GHELUQ
TAL-MIZBLIET

68. Fir-rigward tas-sigurta finanzjarja biex jigu koperti I-ispejjez tal-gheluq
u tal-kura ta’wara, il-Qorti nnutat li kienu jezistu differenzi sinifikanti fil-
metodologiji applikati fil-kalkolu taghha fis-sitt regjuni fejn gew ikkamp-
junati I-mizbliet, bir-rizultat li kien hemm ammonti li varjaw b'mod sin-
ifikanti ghal mizbla tal-istess kapacita, li jindika li huwa possibbli li dawn
ma jkunux dejjem suffi¢jenti biex ikopru I-ispejjez kollha ghal perjodu
ta' 30 sena kif mitlub mid-Direttiva dwar ir-Rimi ta’ Skart f'Mizbliet. L-UE
ma pprovdiet |-ebda linja gwida lill-Istati Membri dwar kif ghandha ssir
stima tal-ispejjez tal-gheluq u tal-kura ta’wara u langas ma ppromwoviet
kwalunkwe skambju ta'esperjenzi fost I-Istati Membri f'dan il-gasam (ara
|-paragrafi 33 u 34).
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69.

70.

71.

KONKLUZJONUJIET
U RAKKOMANDAZZJONUIET

Fi kwazi r-regjuni kollha maghzula kien osservat xi titjib fl-immaniggjar
tal-iskart, madankollu |-effettivita tal-finanzjament minn mizuri strut-
turali ghall-infrastrutturi ghall-immaniggjar ta’ skart municipali f'li jghin
lill-Istati Membri biex jiksbu |-objettivi tal-politika tal-UE dwar I-iskart
kienet imxekkla mill-implimentazzjoni fgira tal-mizuri ta’appogg u minn
dghjufijiet fir-regoli u I-linji gwida tal-UE. Fil-valutazzjoni ta’ programmi
operazzjonali jew progetti li ghalihom hi kienet responsabbli, il-Kum-
missjoni ma heggittx [-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’appogg. Is-success
tal-infrastrutturi kofinanzjati jiddependi fuq I-ezistenza ta’ gbir separat
effettiv f'ras il-ghajn, li spiss ma kienx il-kaz. Ghalkemm ir-regjuni koll-
ha kkampjunati wrew xi titjib fl-immaniggjar tal-iskart, 25 % biss kisbu
l-objettivi tal-politika tal-UE dwar I-iskart, principalment dawk li stab-
bilixxew mizuri ta’appogg.

PRESTAZZJONI TAL-INFRASTRUTTURI GHALL-
IMMANIGGJAR TA’ SKART MUNICIPALI

ll-prestazzjoni tal-infrastrutturi kofinanzjati kienet dipendenti hafna fuq
l-istrategiji tal-gbir tal-iskart:

(@) Il-impjanti tas-separazzjoni, intenzjonati biex jirkupraw skart mill-
imballagg issegregat f'ras il-ghajn minn unitajiet domestici, kellhom
prestazzjoni sodisfacenti (ara I-paragrafi 23 sa 24);

(b) ingenerali, I-impjanti tal-ikkompostjar u d-digestjoni anaerobika li
kienu jittrattaw skart bijodegradabbli migbur separatament (meta
dan ma kienx ikkontaminat), kellhom prestazzjoni ahjar mill-im-
pjanti li kienu jittrattaw skart li ma kienx isseparat fejn il-prestazz-
joni ma kinitx sodisfacenti (ara |-paragrafu 25);

(c) ingenerali, I-impjanti tat-trattament mekkaniku u bijologiku li kienu
jircievu skart mhux isseparat f'ras il-ghajn ma rnexxilhomx jikkon-
tribwixxu ghall-kisba tal-objettivi tal-politika tal-UE dwar |-iskart pe-
ress li [-parti |-kbira tal-iskart li kien diefhel f'dawn |-impjanti ntrema
f'mizbla (ara I-paragrafi 26 u 27).

L-iskart gie ddepozitat wara trattament inadegwat jew minghajr ebda
trattament ta' kwalunkwe tip fil-mizbliet kollha kkampjunati, bir-rizultat li
kontenut gholi ta’ materjal bijodegradabbli ntrema f'mizbla (ara li parag-
rafu 28).

4
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72. Kwazi |-infrastrutturi kollha vverifikati ssodisfaw ir-rekwiziti ambjentali.
Madankollu, hamsa mis-seba’mizbliet maghzula ma stabbilixxewx sigur-
ta finanzjarja suffi¢jenti biex tkopri I-ispejjez tal-gheluqg u tal-kura ta’
wara. Gew osservati differenzi sinifikanti fil-metodologija uzata biex jigi
ddeterminat I-ammont ta’ sigurta finanzjarja mehtieq. Fil-parti I-kbira
tal-kazijiet I-ammonti stabbiliti jkunu insuffi¢cjenti biex ikopru I-ispejjez
assocjati kollha (ara I-paragrafi 29 sa 34).

RAKKOMANDAZZJONI 1

(@) L-Istati Membri ghandhom:

(i)  jiffukaw fuq l-infrastrutturi ghall-immaniggjar tal-iskart li
jittrattaw l-iskart li jkun gie ssegregat qabel f'ras il-ghajn
(inkluz skart bijodegradabbli meta dan ikun kosteffettiv);

(ii)  jizguraw li I-iskart municipali ddepozitat fil-mizbliet ikun gie
ttrattat gabel ma jintrema;

(iii) jaccertaw lil-mizbliet ikollhom sigurta finanzjarja suffi¢jenti
biex I-ispejjez tal-gheluq u tal-kura ta’ wara jkunu koperti
ghal perjodu ta’ mill-inqgas 30 sena, u I-kalkolu taghhom
ghandu jkun ibbazat fug metodologija xierqa.

(b) 1I-Kummissjoni ghandha taghmel il-kontribuzzjoni tal-UE
soggetta ghall-implimentazzjoni ta’ dawn ir-rakkomandazzjoni-
jiet mill-Istati Membri.
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L-OBJETTIVI TAL-POLITIKA TAL-UE DWAR L-ISKART
FIL-LIVELL REGJONALI

73. [I-Qorti nnutat dghjufijiet sinifikanti fir-rigward tar-rappurtar mill-Istati
Membri dwar il-kisba tal-miri tal-UE, bir-rizultat Ii I-Kummissjoni ma
setghetx tevalwa fil-kazijiet kollha jekk il-prestazzjoni li kienet ged tin-
kiseb mill-Istati Membri kinitx konformi mal-miri tal-UE fir-rigward tal-
iskart. lI-Kkummissjoni ticcekkja I-konsistenza tac-cifri li tir¢ievi, izda ma
tivvalutax l-affidabbilta taghhom u ma tikkompilax informazzjoni dwar
il-kisba tal-miri tal-UE fil-livell regjonali (ara I-paragrafi 37 sa 38).

74. Ghalkemm kwazi fir-regjuni kollha maghzula gie osservat xi titjib fl-
immaniggjar tal-iskart:

(@) il-generazzjoni ta’'skart per capita zdiedet f'sitta mit-tmien regjuni
kkampjunati minkejja li I-prevenzjoni hija fundamentali fil-gerarkija

ta'azzjonijiet tal-UE ghall-immaniggjar tal-iskart (ara I-paragrafu 39);

(b) kwart biss tar-regjuni kkampjunati Ziedu b’'mod sinifikanti r-rata
taghhom ta’ gbir separat li rrizultat fi tnaqqis tad-dipendenza fuq
ir-rimi f'mizbliet u kkontribwixxew ghall-kisba tal-miri tal-UE (ara
I-paragrafi 40 sa 42);

(c) l-iskart generalment intrema f'mizbla minghajr ma kien gie ttrattat
b'mod adegwat jew minghajr ebda trattament (ara I-paragrafu 44).

RAKKOMANDAZZJONI 2

(@) L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu databases affidabbli
dwar l-immaniggjar tal-iskart, kemm biex jissorveljaw il-progress
taghhom lejn il-kisba tal-objettivi tal-politika tal-UE dwar I-iskart
kif ukoll biex isahhu r-rappurtar taghhom lill-Kummissjoni.

(b) ll-Kummissjoni ghandha tivvaluta d-data li tircievi mill-Istati
Membri ghall-affidabbilta.

(c)  ll-Kummissjoni, il-Parlament u |-Kunsill ghandhom jikkunsidraw
li jorbtu l-appogg finanzjarju mill-UE mal-kisba tal-objettivi tal-
politika tal-UE dwar I-iskart.
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MIZURI STABBILITI BIEX TIGI MASSIMIZZATA
L-EFFETTIVITA TAL-FINANZJAMENT MILL-UE

75. L-effettivita tal-finanzjament mill-UE ma gietx massimizzata minhabba
fl-implimentazzjoni dghajfa tal-mizuri ta’appogg.

76. L-izvilupp ta"mizuri ta’informazzjoni, amministrattivi u ekonomici li huma
ta'appogg varja b'mod sinifikanti fost ir-regjuni kkampjunati:

(@) Livell gholi ta'sensibilizzazzjoni tal-pubbliku u r-rieda li jkun hemm
partecipazzjoni fl-iskemi tal-immaniggjar tal-iskart dehru li kienu
fatturi ewlenin ghas-success tal-infrastrutturi ghall-immaniggjar
tal-iskart, spec¢jalment fir-rigward tas-segregazzjoni tal-iskart f'ras il-
ghajn mill-unitajiet domestici. Fl-ebda wiehed mir-regjuni kkampju-
nati ma tkejlu, mill-awtoritajiet responsabbli, ir-rizultati tal-mizuri ta’
informazzjoni li huma kienu stabbilixxew (ara I-paragrafi 47 sa 48).

(b) Kienu biss ir-regjuni li kienu implimentaw gbir separat f'ras il-ghajn
ta’'skart bijodegradabbli li kkontribwixxew ghall-ilhug tal-miri tal-UE
fir-rigward ta' devjazzjoni (ara |-paragrafi 50 sa 51).

(c) Erbgha mit-tmien regjuni kkampjunati ma kellhom ebda stand-
ard tal-kwalita ghall-kompost u fl-erba' regjuni I-ohra I-limitu
accettabbli tal-koncentrazzjoni ghal metalli tqal kien ivarja b'mod
sinifikanti, u dan ikkontribwixxa ghall-izvilupp fqir ta' sug ghall-
kompost prodott mill-impjanti tal-ikkompostjar u d-digestjoni
anaerobika fil-kampjun (ara I-paragrafu 52).

(d) L-implimentazzjoni ta’ strumenti ekonomici permezz ta’ tariffi jew
permezz ta' taxxi fuq ir-rimi tal-iskart, uriet li ghandha impatt sini-
fikanti fug il-prestazzjoni tal-progetti u r-regjuni fl-immaniggjar tal-
iskart (ara I-paragrafi 53 sa 54).

(e) l-Kummissjoni ma heggitx I-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’appogg,
specjalment tal-"principju li min inigges ihallas” peress li nstab li
ma kinux gew applikati rati ta" assistenza differenzjati fil-progetti
kkampjunati (ara I-paragrafi 55 sa 60).
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RAKKOMANDAZZJONI 3

(a)

L-Istati Membri ghandhom:

(i)

(ii)

(iii)

jaghtu aktar attenzjoni ghaz-zieda tas-sensibilizzazzjoni
u |-partecipazzjoni tal-pubbliku fi skemi tal-immaniggjar tal-
iskart, spe¢jalment fir-rigward tas-segregazzjoni tal-iskart
f'ras il-ghajn minn unitajiet domestici. Ir-rizultati miksuba
permezz ta’ kampanji ta’ sensibilizzazzjoni u ta’ strategiji
edukattivi ghandhom jitkejlu b'mod sistematiku;

jiffokaw fuqg I-implimentazzjoni ta’ gbir separat, inkluz
|-iskart bijodegradabbli meta dan ikun kosteffettiv, sa-
biex tigi massimizzata |-prestazzjoni tal-infrastrutturi tal-
immaniggjar tal-iskart u sabiex isir progress lejn il-kisba
tal-objettivi tal-politika tal-UE dwar |-iskart;

jintroducu strumenti ekonomici fl-immaniggjar tal-iskart
ghall-promozzjoni tal-prevenzjoni u r-riciklagg tal-iskart,
b’mod partikolari permezz ta’ taxxa fuq ir-rimi tal-iskart, ske-
mi ta’ “hallas biex tarmi” u in¢entivi ohra fit-tariffi mhallsa
minn unitajiet domestici.

II-Kummissjoni ghandha:

(i)

(i)

taghmel il-kontribuzzjoni tal-UE soggetta ghall-
implimentazzjoni ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet mill-
Istati Membri;

fir-rigward tal-"principju li min inigges ihallas”, meta tkun
ged tapprova l-programmi operazzjonali, titlob mill-Istati
Membri l-applikazzjoni ta’ rati ta’ assistenza mnaqgqsa meta
t-tariffi ghall-immaniggjar tal-iskart imhallsa minn unita-
jiet domestic¢i ma jkunux ikopru l-ispejjez operattivi u parti
kbira tal-ispejjez ta’ deprezzament tal-immaniggjar ta’ skart
municipali. II-Kkummissjoni ghandha tapplika dan il-principju
hi stess meta tkun qed tapprova progetti kbar.
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77. Titjib fil-gafas regolatorju tal-UE u I-linji gwida tal-UE jista’ jikkontrib-
wixxi ghall-massimizzazzjoni tal-effettivita tal-finanzjament minn mizuri
strutturali ghall-infrastrutturi tal-immaniggjar ta’ skart municipali. I1-Qorti
nnutat Ii:

(@) nuqgqas ta’ ffukar tal-miri tal-direttivi tal-UE dwar I-iskart fuq il-
prevenzjoni tal-iskart minkejja li [-prevenzjoni hija I-ewwel ghazla
ghall-immaniggjar skont id-Direttiva dwar I-Iskart (ara I-paragrafi 62
sa 63);

(b) nuqggas ta’ carezza tal-kuncett ta' trattament gabel ir-rimi, li rrizulta fi
strateqiji differenti fil-livell nazzjonali u regjonali (ara |I-paragrafi 64
sa 65);

() nuggas ta’ standards tal-kwalita tal-UE ghall-kompost, minkejja
n-nuqgqgas jew l-inkonsistenza tal-istandards disponibbli fil-livell
tal-Istati Membri li xekkel I-izvilupp ta'suq tal-kompost (ara |-parag-
rafi 66 u 67);

(d) nuggas ta’gwida dwar il-metodologija li ghandha tintuza biex jigu
vvalutati I-ispejjez tal-gheluq u tal-kura ta’ wara tal-mizbliet (il-
paragrafu 68).

RAKKOMANDAZZJONI 4

II-Kummissjoni ghandha:

(@) ttipproponi miri ghall-prevenzjoni tal-iskart f’konformita mal-
piramida ta’ gerarkija tal-iskart tal-UE;

(b) tikkjarifika I-kuncett ta’ trattament gabel ir-rimi li jinsab fid-
Direttiva dwar ir-Rimi ta’ Skart f’"Mizbliet, biex tizgura approc¢
konsistenti mill-Istati Membri;

(¢) tikkunsidra l-opportunita li tizviluppa mal-Istati Membri stan-
dards tal-kwalita tal-UE ghall-kompost sabiex tinkoraggixxi
I-izvilupp ta’ suq tal-kompost;

(d) tipprovdi gwida xierqa u xxerred I-afjar prassi fir-rigward tal-
metodologija li ghandha tintuza sabiex issir stima tal-ispejjez
tal-gheluq u tal-kura ta’ wara tal-mizbliet li ghandhom ikunu
koperti mis-sigurta finanzjarja.
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Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla Il, immexxija mis-Sur Harald NOACK,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-
24 ta' Ottubru 2012.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
Liicn:,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President
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Ghazla ingas mixtieqa
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SISTEMA TAL-IMMANIGGJAR TAL-ISKART MIS-SORS TAL-ISKART SAR-RIMI FINALI

Uzu - GENERAZZJONI TA'SKART MUNICIPALI

mill-gdid

Riciklagg

Skart Skart
residwali residwali
In¢inerazzjoni
Irkupru (irkupru ta’
enerdgija)
. Energija

Rimi Mizbla minn gass

v mill-mizbla
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Noti komplementari ghad-dijagramma
Skont id-Direttiva dwar I-Iskart,

- tfisser mizuri mehuda gabel sustanza, materjal jew prodott ikunu saru skart, li jnaggsu:
il-kwantita tal-iskart, I-impatti negattivi tal-iskart iggenerat fug I-ambjent u s-sahha tal-bniedem jew
il-kontenut ta’sustanzi ta’ hsara f'materjali u prodotti.

- tfisser kull operazzjoni li biha |-prodotti jew il-komponenti li mhumiex skart jergghu
jintuzaw ghall-istess skop li ghalih kienu mahsubin.

s tfisser kwalunkwe operazzjoni ta’ rkupru li biha I-materjali tal-iskart jigu pprocessati
mill-gdid fi prodotti, materjali jew sustanzi ghall-uzu originali jew ghal skopijiet ofra. Dan jinkludi
l-ipprocessar mill-gdid ta’ materjal bijodegradabbli izda ma jinkludix irkupru ta’energija u l-ipprocessar
mill-gdid f'materjali li ghandhom jintuzaw bhala fjuwils jew ghal operazzjonijiet ta’radam mill-gdid.

Irkupru: tfisser kwalunkwe operazzjoni li r-rizultat princ¢ipali taghha jkun skart li jservi skop utli per-

mezz tas-sostituzzjoni ta' materjali ohra li inkella kienu jintuzaw biex jissodisfaw funzjoni partikolari,
jew skart li ged jigi ppreparat b'mod li jissodisfa dik il-funzjoni, fl-impjant jew fl-ekonomija usa’.

Rimi: tfisser kull operazzjoni li mhijiex irkupru anki meta |-operazzjoni ghandha bhala konsegwenza
sekondarja r-reklamazzjoni ta’ sustanzi jew energija.
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_I

ASSISTENZA MILL-MIZURI STRUTTURALI ASSENJATA GHAL PROGETTI TA’ MMANIGGJAR
TAL-ISKART

PERJODU TA’ PROGRAMMAZZJONI 2000-2006

FK (skart urban FK (ambjent relatat

Stat Membru uindustrijali) mal-iskart) % Fugiit-Total
Spanja 1393 087 080 75120816 220099852 1688307 748 36,78
i-Gredja 365649728 0 297647168 663 296 896 14,45
i-Portugall 385910757 8908 090 51652 744 446471591 973
Italja 0 0 313677576 313677 576 6,83
I-Ungerija 176 848 871 27958830 15167782 219975 483 479
il-Germanja 0 0 197 557 502 197 557 502 430
il-Polonja 74031202 29438760 91424570 194 894 532 425
il-Litwanja 90372374 16563 950 1446008 108382332 2,36
ir-Rumanija 0 107489325 0 107489325 234
Franza 0 0 103931777 103931777 2,26
Irlanda 6903 275 0 80617 000 87520275 191
is-Slovenja 62572651 20331730 0 82904381 181
ir-Repubblika Ceka 47345000 0 16328 485 63 673 485 139
i-Latvja 32405111 292873 7538163 62872006 137
fooprazgoll - 0 0 56 691788 56 691788 1,24
i-Bulgarija 0 51800193 0 51800193 113
Cipru 0 2872415 0 2872415 0,63
I-Estonja 23096673 0 2389009 25485682 0,56
is-Slovakkja 0 0 22870561 22870561 0,50
ir-Renju Unit 0 0 16 864 095 16 864 095 037
Malta 11723250 0 3166065 14889315 032
:(n"tz‘r’ggfozr’]‘;ﬂ' o 0 0 13985 683 13 985 683 0,30
i-Finlandja 0 0 6222300 6222300 0,14
i-Belgju 0 0 5706 707 5706 707 on
il-Pajizi -Baxxi 0 0 5680360 5680360 0
id-Danimarka 0 0 0 0 0
il-Lussemburgu 0 0 0 0 0
[-Awstrija 0 0 0 0 0
-Isvezja 0 0 0 0 0
TOTAL UE 2669945972 389262 841 1530 665 195 4589874008 100,00

Sors: II-KKummissjoni Ewropea.

Rapport Specjali Nru 20/2012 - Il-finanzjament minn mizuri strutturali ghal progetti infrastrutturali ghall-immaniggjar ta’ skart municipali huwa effettiv biex jghin lill-Istati Membri jiksbu
l-objettivi tal-politika tal-UE dwar l-iskart?



51

PERJODU TA’ PROGRAMMAZZJONI 20072013

Stat Membru Ammont assenjat mill-UE % Fuqit-Total
il-Polonja 1311253636 21,01
ir-Rumanija 792 840872 12,71
ir-Repubblika Ceka 520258 572 8,34
Spanja 462015554 740
il-Grecja 432176 450 6,93
is-Slovakkja 368 600 000 591
[-Ungerija 366 500 000 5,87
|-Italja 338072531 542
il-Bulgarija 300521138 4,82
il-Litwanja 278995 046 4,47
il-Portugall 224088 076 3,59
is-Slovenja 205568 426 3,29
Franza 134 470 000 2,16
il-Latvja 129500 000 2,08
Cipru 125495000 2,01
I-Estonja 70302 813 1,13
Malta 55250000 0,89
il-Germanja 47745110 0,77
Kooperazzjoni transkonfinali fl-UE 47890793 0,77
ir-Renju Unit 20230668 0,32
[-Irlanda 3000000 0,05
il-Belgju 2382219 0,04
il-Pajjizi -Baxxi 2667 500 0,04
TOTAL 6239 824 404 100,00

Sors: II-Kummissjoni Ewropea.
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_II

LISTA TA’INFRASTRUTTURI MAGHZULA GHALL-VERIFIKA

Tip ta’ infrastruttura ghall-

Regjun : oo 1
(Stat Membru) Ll immaniggjar tal-iskart il
Katalunja Impjant ghat-trattament mekkaniku u bijologiku (Sant | Trattament mekkaniku S
. o N R Fond ta’ Koezjoni
(Spanja) Adria de Besos) u bijologiku
Katalunia Kostruzzjoni u adattament ta’ infrastrutturi tal-
s an'a)J immanigdjar ta’ skart municipali f'Katalunja (Progett 17— | Mizbla Fond ta’ Koezjoni
panj Tkabbir u adattament tal-mizbla f'Alt Emporda)
Katalunia Kostruzzjoni u adattament ta’ infrastrutturi tal-
s an'a)l immaniggjar ta’ skart municipali f'Katalunja Impjant ghall-ikkompostjar Fond ta’ Koezjoni
pan) (Progett 18 — Impjant ghall-ikkompostjar f'Gironés)
Sardinja Impjant ghall-produzzjoni ta” kompost ta’ kwalita . r . FEZR
(I-ltalja) (Serramanna) Impjant ghall-ikkompostjar (OP Sardegna)
Sardinja . T . Trattament mekkaniku FEZR
(talja) Impjant ghad-digestjoni anaerobika (Villacidro) u bijologiku (P Sardegna)
Sardinja Impjant ghas-selezzjoni, l-istabbilizzazzjoni Trattament mekkaniku FEZR
(I-ltalja) ul-produzzjoni ta’ fjuwil derivat miz-zibel (Olbia) u bijologiku (OP Sardegna)
Puglia Impjant ghall-bijostabbilizzazzjoni u |-ikkompostjar Trattament mekkaniku FEZR
(I-ltalja) f'Cerignola u bijologiku (OP Puglia)
Puglia . . . FEZR
(italja) Mizbla (Cavallino) Mizbla (0P Puglia)
Puglia . - I . Trattament mekkaniku FEZR
(ltalja) Impjant ghall-bijostabbilizzazzjoni (Cavallino) u bijologiku (0P Puglia)
Puglia Proygz.zjoni u r?ggnerazzjgni tal—.a.rr.\.tJjent’permezz Mhux operattiv fiz-zmien FEZR
. tal-izvilupp tac-ciklu tal-immaniggjar ta’ skart urban . .
(I-Italja) (Brindisi) tal-verifika (OP Puglia)
Andalucia Impjant ghall-irkupru tal-imballagg u tal-iskart mill-
(Spanja) imballagg fic-centru integrat ghat-trattament ta’ skart | Impjanti tas-separazzjoni Fond ta’ Koezjoni
panj solidu municipali Monte Marta - Cénica (Sevilla)
Andalucia . . . o Trattament mekkaniku Sy e
(Spanja) Impjant ghall-irkupru u I-ikkompostjar (Linares) u bijologiku Fond ta’ Koezjoni
Andalucia Taghmir, gheluq u kostruzzjoni ta’ cellola gdida f'mizbla
(Spanja) ghad-depozitar ta’ skart solidu municipali, Guadiel Mizbla Fond ta’ Koezjoni
(Linares)
VT . - . - FEZR
(il-Portugall Impjant ghas-separazzjoni, RESITEJO Impjant ghas-separazzjoni (OPLVT)
LVT Kostruzzjoni ta’ impjant ghall-irkupru organiku Impjant ghad-digestjoni A
(il-Portugall (VALORSUL) anaerobika Fond ta"Koezjoni
Norte Sistema multimunicipali ghall-irkupru u t-trattament ta’ Impiant ahas-separazzioni FEZR
(il-Portugall) skart solidu municipali (Vale do Douro Sul, RESIDOURO) piant ghas-separazz) (OP Norte)
Norte Sistema multimunicipali ghall-irkupru u t-trattament ta’ Miibla FEZR
(il-Portugall) skart solidu municipali (Vale do Douro Sul, RESIDOURO) (OP Norte)
Norte Riabilitazzjoni ambjentali tal-impjant ghat-trattament Impiant ahall-ikkompostiar FEZR
(il-Portugall) ta’ skart solidu municipali (Vale do Ave) piantg posty (OP Norte)
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Titolu tal-progett
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Tip ta’ infrastruttura ghall-

Fond tal-UE

(Stat Membru)

immaniggjar tal-iskart

Norte Immaniggjar integrat ta’ skart solidu minn LIPOR — . r . Sy e
(il-Portugall) impjant ghall-irkupru organiku Impjant ghall-ikkompostar Fond ta' Koezjoni
Norte Sistema multimunicipali ghall-irkupru u t-trattament ta’ Impiant ahas-separazzioni Fond ta’ Koezioni
(il-Portugall) skart solidu municipali (Baixo Tamega) pjantg p / )
Norte Sistema multimunicipali ghall-irkupru u t-trattament ta” | ,,.. s
(il-Portugall) skart solidu municipali (Baixo Tamega) Mizbla Fond taKoezjoni
Nord-Est Programm tal-immaniggjar tal-iskart f'Piatra Neamt Impjant ghall-ikkompostjar Fond ta’ Koezjoni
(ir-Rumanija) 9 99) plantg posy (ex ISPA)
Nord-Est . o . . . .- Fond ta’ Koezjoni
(ir-Rumanija) Programm tal-immaniggjar tal-iskart f'Piatra Neamt Impjant ghas-separazzjoni (exISPA)
Nord-Est . o . o .y Fond ta’ Koezjoni
(ir-Rumanija) Programm tal-immaniggjar tal-iskart f'Piatra Neamt Mizbla (exISPA)
Sud-Vest Sistema integrata ghall-immaniggjar ta’ skart municipali . r . Fond ta’ Koezjoni
(ir-Rumanija) (R&mnicu Valcea) Impjant ghall-ikkompostjar (ex ISPA)
Sud-Vest Sistema integrata ghall-immaniggjar ta’ skart muniipali Miibla Fond ta’ Koezjoni
(ir-Rumanija) (Rdmnicu Vélcea) (ex ISPA)

Programmi operazzjonali komplementari tal-FEZR ezaminati li ghalihom ebda infrastruttura ma giet ivverifikata
Katalqnja Dokument ta’ Pprogrammar Uniku Cataluiia 2000-2006
(Spanja)
Andalyaa Programm Operazzjonali Andalucia 2000-2006
(Spanja)
Castlll_a La Mancha Programm Operazzjonali Castilla la Mancha 2000-2006
(Spanja)
(Csoggﬁjn;)d ad de Madrid Dokument ta’ Pprogrammar Uniku Comunidad de Madrid 2000-2006
Madeira Programm Operazzjonali Madeira 2000-2006
(il-Portugall)
Sicilia Programm Operazzjonali Sicilia 2000-2006
(I-Italja)

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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RATI TA’ ASSISTENZA MOGHTIJA META MQABBLA MAR-RATI LI JIEHDU KONT TAL-LIVELL
TA' KOPERTURA TAL-ISPEJJEZ OPERATTIVI MINN UNITAJIET DOMESTICI

Rati ta’ as-
Kopertura tal- Kopertura tal- R P . .
iy ) N W .. | Ratata’assistenza | sistenza proposti ;
Infrastruttura ispejjez totali ispejjez operattivi . . Sena ta’ referenza
e g applikata li ghandhom jigu
mit-tariffi mit-tariffi ——
applikati
ES-CA1 40 % 2% 80 % 50 % 2010
ES-CA2 56 % 59 % 80 % 50 % 2010
ES-CA3 76 % 80 % 80 % 50 % 2010
[T-SA1 78 % 84% 50 % 40 % 2009
[T-SA2 77% 83 % 50 % 40 % 2009
IT-SA3 78 % 84% 50 % 40 % 2009
[T-PU1 96 % 100 % 50 % 40 % 2009
[T-PU2u3 85% 91% 50 % 40 % 2009
IT-PU4 MA. Il-progett ma kienx ged jopera fiz-zmien taz-zjara tal-verifika.

MA. L-ispejjez tal-operat u d-deprezzament tal-impjant ghas-separazzjoni huma koperti minn kumpanji li

ES-AN1 introducew l-imballagg fis-sug.

ES-AN2u 3 83 % 88 % 80 % 50 % 2009
PT-LVT 55% 66 % 75% 50 % 2010
PT-LVT2’ 0% 0% 50 % 50 % 2010
PT-NO1u2 27% 33% 75% 50 % 2010
PT-NO3 73% 88 % 75% 50 % 2010
PT-NO4 68 % 82 % 50 % 50 % 2010
PT-NO5 u 6 24% 29% 85% 50 % 2010
RO-PN1,2u3 Ebda informazzjoni 73 % 75% 50 % 2010
RO-RV1u2 Ebda informazzjoni 89 %? 75% 50 % 2010

' L-informazzjoni li saret disponibbli lill-Qorti kienet ghal tnejn biss mit-tliet municipalitajiet i ghalihom din intalbet.

2 Mhux inkluz I-ispejjez operattivi tal-mizbla u tal-impjant ghall-ikkompostjar.

® Ibbazat fug id-Dokument tekniku 1 — Application of the Polluter Pays Principle - Differentiating the rates of Community assistance for
Structural Funds, Cohesion Fund and ISPA infrastructure operations (Applikazzjoni tal-Principju li Min Inigges Ihallas — Differenzjar tar-rati
ta'assistenza Komunitarja ghal operazzjonijiet relatati mal-infrastrutturi tal-Fondi Strutturali, il-Fond ta’Koezjoni u I-ISPA) (6.12.1999). Dan
id-dokument tekniku jipproponi r-rati ta'assistenza li ghandhom jigu applikati.

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri abbazi ta' data disponibbli fil-livell tal-Kummissjoni u dak tal-Istati Membri.
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IR-RISPOSTI TAL-
KUMMISSJONI

SOMMARJU EZEKUTTIV

1.

Fil-qgafas ta' progetti kkofinanzjati mill-politika ta’ koezjoni,
il-Kkummissjoni ma kinitx moghtija s-setgha biex tivveri-
fika I-adegwatezza u tivvaluta dwar is-sustanza |-pjanijiet
ghall-immaniggjar tal-iskart jew biex timponi I-inkluzjoni
ta’ mizuri ta’ sostenn.

Fil-mument tal-approvazzjoni tal-progetti u I-implimen-
tazzjoni taghhom, il-gbir separat ma kienx rekwizit legali
tal-UE.

[I-Kkummissjoni pproponiet kundizzjonalitajiet ex-ante
ghall-Politika ta’ Koezjoni 2014-20.

1. (a)

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-kwistjonijiet dwar il-kuncett
ta' trattament u l-ispejjez tal-ghelug u tal-kura ta’ wara
huma kwistjonijiet sistemici li jehtiegu approc¢ globali, li
ghalihom il-gurisprudenza se tkompli tizviluppa u se jsiru
diskussjonijiet teknici, rispettivament.

F'konformita mal-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b'Uzu
Efficjenti tar-Rizorsi (KUMM (2011)571 final), il-Kummissjoni
se tizviluppa politika mmirata li tnagqas ir-rimi tal-iskart fil-
mizbliet filwaqt li zzid ir-rati ta' riciklagg. Ghal dan il-ghan,
l-implimentazzjoni ta’ strumenti ekonomici, perezempju
t-taxxa tal-mizbliet u I-iskemi ta’hlas skont ir-rimi marbuta
mal-gbir separat tal-iskart huma megjusa bhala krucjali
ghas-success.

1. (b)
Sar titjib fil-gbir u I-evalwazzjoni tad-dejta dwar I-iskart fis-
snin wara |-perjodu vverifikat mill-Qorti.

Dwar I-iskart municipali, mill-1995 'l hawn il-Kummissjoni
stabbiliet sistema ghall-gbir u I-kumpilazzjoni tad-dejta
fuq livell nazzjonali fug bazi volontarja u tapplika I-gafas
tal-kwalita ghall-istatistika ufficjali. Mill-2010 'l hawn, il-
Kummissjoni dahhlet fis-sehh sistema volontarja ghall-
produzzjoni tal-istatistika fil-livell regjonali.

Matul il-perjodu osservat mill-Qorti (2000-2009)
il-generazzjoni per capita tal-iskart municipali kibret f'16-il
Stat Membru, nagset f'9 u bagghet I-istess f'2 Stati Membri.
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1l. (c)

Fir-rigward tal-immaniggjar tal-iskart, wiehed mill-kriterji
fil-kondizzjonalita tal-iskart ex-ante propost ghall-2014-20
jitlob lill-Istati Membri jipprovdu pjanijiet ghall-gestjoni
tal-iskart li jkunu konformi mar-rekwiziti tad-Direttiva Qafas
dwar I-Iskart tal-2008 sabiex |-Istati Membri ma jkunux
jistghu jibgghu jipprovdu rapporti mhux kompluti u fl-is-
tess hin jibbenefikaw minn Mizuri Strutturali.

IV. (a)

Kondizzjonalita ex-ante marbuta mad-dispozizzjonijiet tad-
Direttiva Qafas dwar I-Iskart hi mdahhla fir-Regolament
dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni' propost mill-Kummiss-
joni ghall-perjodu ta’ programmar 2014-20.

V. (b)

[I-Kummissjoni tappoggja din ir-rakkomandazzjoni
u theggegq lill-Istati Membri biex joholqu bazijiet tad-
dejta pubblici dwar [-immaniggjar tal-iskart. Permezz tal-
proposta tal-Kkummissjoni ged jigi pprovdut gafas ghal Sis-
tema Komuni ta' Informazzjoni Ambjentali (SEIS)2.

IV. (c)

II-gbir separat se jsir obbligu legali ghal ghadd ta’ flussi
ta’ skart (hlief ghal skart bijodegradabbli) mill-2015 il
quddiem.

F’konformita mal-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b'Uzu
Efficjenti tar-Rizorsi (KUMM (2011)571 finali), il-Kummiss-
joni se tizviluppa politika mmirata li tnaggas ir-rimi tal-
iskart fil-mizbliet filwaqt li zzid ir-rati ta’ riciklagg. Ghal
dan il-ghan, I-implimentazzjoni ta’ strumenti ekonomici
perezempju t-taxxa tal-mizbliet, I-iskemi ta’ hlas skont ir-
rimi marbuta mal-gbir separat tal-iskart huma megjusa
bhala krucjali ghas-success.

[I-Kummissjoni pproponiet il-kundizzjonalita ex-ante fir-
rigward tal-politika ta' koezjoni 2014-20. Fir-rigward tal-
immaniggjar tal-iskart, wiehed mill-kriterji tal-kundizzjona-
lita tal-iskart jirrikjedi li I-Istati Membri jistabbilixxu pjani
ghall-prevenzjoni tal-iskart kif mehtieg mill-Artikolu 29
tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart tal-2008.

' COM(2011) 615 finali/2, tas-06.10.2011, kif emendat fl-14.3.2012
ul-11.92012

2 http://ec.europa.eu/environment/seis/
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Ghal progetti li jiggeneraw dhul, bhalissa [-Kummiss-
joni ged tapplika I-principju li min inigges ihallas u rati
mnadqgsa tal-ghajnuna, billi tuza approc¢c¢ komprensiv li jgis
id-disponibbilta tal-mezzi u I-effettivita.

IV. (d)

|d-Direttiva Qafas dwar I-Iskart 2008/98/KE, li hija attwal-
ment fis-sehh, tistipula r-rekwiziti legalment vinkolanti
rigward il-gerarkija tal-immaniggjar tal-iskart, il-gbir sepa-
rat, il-miri tar-riciklagg, il-pjanijiet ghall-gestjoni tal-iskart
u I-programmi ghall-prevenzjoni tal-iskart.

F'Gunju 2012, il-Kummissjoni ppubblikat linji gwida dwar
ir-rekwiziti principali ta’din id-Direttiva’.

Ir-revizjoni ppjanata ghall-2014 tad-Direttiva Qafas dwar
I-Iskart ghandha tiffoka fuqg il-miri ghall-prevenzjoni tal-
iskart ghall-2020 kif ukoll fuq ir-revizjoni tal-miri tar-
riciklagg ghall-2020. Dan se jkun marbut mar-revizjoni
tal-miri ta’ devjazzjoni bijodegradabbli tad-Direttiva dwar
il-Mizbliet sabiex jigi evitat ir-rimi fil-mizbliet ta’ skart
riciklabbli, mehtiega wkoll ghall-2014.

[I-Kkummissjoni gieghda tqis |-izvilupp ta’ kriterji dwar it-
tmiem tal-istadju tal-iskart ghal skart bijodegradabbli. Dan
ghandu jappogga I-produzzjoni ta’ kompost bi kwalita
approvata.

3 httpy//ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf
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INTRODUZZJONI

7.

Meta mgabbla mad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart tal-1975,
id-Direttiva Qafas dwar |-Iskart tal-2008 ssahhah il-gerarkija
tal-iskart u I-principju li min inigges ihallas.

10. It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-
Osservazzjonijiet 10 u 11

Hemm Zzewd tipi ewlenin ta’ finanzjament tal-UE: fondi li
huma gestiti ¢entralment u direttament mill-Kummiss-
joni Ewropea, ez. ghal ricerka; u fondi li I-immaniggjar
taghhom hu magsum bejn [-UE u I-Istati Membri, ez.
il-Fondi Strutturali u I-Fond ta’ Koezjoni. Ghall-fondi
f"gestjoni kongunta’, I-Istati Membri jimplimentaw prog-
rammi fil-livell nazzjonali. L-Istati Membri mbaghad jal-
lokaw dawn il-fondi lill-benefi¢jarji finali (ez. kumpaniji,
bdiewa, municipalitajiet, ec¢.). L-Istat Membru ghandu
r-responsabbilta primarja li jistabbilixxi sistema ta’ gestjoni
u kontroll i tikkonforma mar-rekwiziti tar-Regolamenti, li
jizgura li din is-sistema tiffunzjona b'mod effettiv kif ukoll li
jkun hemm prevenzjoni, identifikazzjoni, u korrezzjoni tal-
irregolaritajiet. Il-kummissjoni ghandha rwol ta’ sorveljanza
billi tissoddisfa ruhha li I-arrangamenti li jirregolaw is-sis-
tema tal-gestjoni u kontroll ikunu konformi. Dan taghmlu
billi tivverifika I-funzjonament effettiv ta’ din is-sistema
u taghmel il-korrezzjonijiet finanzjarji, fejn mehtieg.

Imbaghad I-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta
ewlenija ghall-ghazla, I-implimentazzjoni u I-monitoragg
tal-progetti tal-FEZR.

L-AMBITU U L-APPROCC TAL-AWDITJAR

17.

Wiehed mill-pajjizi inkluzi fil-kampjun, ir-Rumanija, ma
kienx Membru tal-UE fil-perjodu 2000-06 izda biss mill-
2007 'il quddiem. Ir-regolament tal-ISPA kien applikabbli
ghall-pajjizi li kienu fil-fazi ta’ gabel I-adezjoni.
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OSSERVAZZJONUDIET

Twegiba komuni ghall-Osservazzjonijiet 20 u 21

Is-sitta u ghoxrin progett li kienu jaghmlu I-kampjun kollha
kienu kkofinanzjati fil-perjodu 2000-06; hamsa kienu kkofi-
nanzjati mill-ISPA, ghaxra mill-Fond ta’ Koezjoni u |-bgija
mill-FEZR, izda mhux bhala Progetti Magguri; ghalhekk
huma ma kinux soggetti ghal valutazzjoni ex-ante mis-
servizzi tal-Kummissjoni. Ghal dawn il-progetti, skont
il-princ¢ipji tal-gestjoni kongunta, |-awtoritajiet nazzjonali
ta’ gestjoni huma responsabbli ghall-valutazzjoni tal-app-
likazzjonijiet ghall-ghotja, ghad-decizjoni dwar [-ammont
tal-ghotja u ghas-segwitu tal-implimentazzjoni tal-progett.

24,

L-utilizzazzjoni zejda ta’ xi impjanti ta’ separazzjoni kultant
hi wkoll assoc¢jata ma’ bidliet sinifikanti u mhux mistennija
fl-attivita ekonomika u I-imgiba tan-nies f'termini ta’ sepa-
razzjoni tal-iskart li ma setghux jigu mbassra minn gabel.

25.(a)

Kif spjegat fit-twegiba ghall-Osservazzjoni 24, hu difficli i
titbassar il-kompozizzjoni tal-iskart migbur. Dan imbaghad
ikollu konsegwenzi ghall-prestazzjoni f'termini ta’ pro-
duzzjoni tal-kompost. Madankollu, il-prestazzjoni ghandha
tkun evalwata fuqg bazi globali: perezempju, ghal progett
wiehed, I-Istat Membru ddikjara li I-bijodegradabbilta akbar
tal-iskart wasslet ghal tnaqqis tal-kwantita tal-kompost
prodott izda rrizultat fil-produzzjoni tal-bijogass.

25. (b)
[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-
Osservazzjoni 24.

Ghall-progetti tal-ISPA/il-Fond ta’ Koezjoni, it-twettiqg tal-
ghanijiet tal-progetti hu vverifikat fid-dawl tal-ghanijiet
(stabbiliti fid-Decizjoni tal-Kummissjoni) mis-servizzi tal-
Kummissjoni matul il-proceduri ta’ gheluq tal-progett.

Is-servizzi tal-Kummissjoni jiehdu nota tal-Osservazzjoni
tal-Qorti u se jgisuha matul il-procedura ta’ gheluq tal-
progett meta jivverifikaw I-informazzjoni pprovduta mill-
Istat Membru.
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25. (c)

Ma hemm |-ebda obbligi legali tal-UE ghall-Istati Membri
biex jistabbilixxu standards ghall-kompost, billi dawn ma
kinux specifikati mil-legizlatur.

Ma hemm |-ebda standard armonizzat tal-UE ghall-
kompost. Jekk joghgobkom irreferu ghall-Komunikazzjoni
tal-2010 mill-Kummissjoni dwar passi li jistghu jittiehdu
fil-gejjieni dwar I-immaniggjar tal-bijoskart fl-Unjoni
Ewropea - COM(2010) 235 finali fug: http://ec.europa.eu/
environment/waste/compost/developments.htm. Aktar
specifikament, il-kriterji dwar it-tmiem tal-istadju tal-iskart
bijodegradabbli ged jigu kkunsidrati mill-Kummissjoni*.

25. (d)

Ghaz-zewq progetti li joperaw taht il-kapacita taghhom,
is-servizzi tal-Kummissjoni jiehdu nota tal-Osservazzjoni
tal-Qorti u se jgisuha matul il-procedura ta’ gheluq tal-
progett meta jivverifikaw |-informazzjoni pprovduta mill-
Istat Membru.

L-utilizzazzjoni zejda hi limitata hafna f'wiehed mill-kazijiet
msemmija. Barra minn hekk, I-Istat Membru informa
lill-Kummissjoni li I-pjanijiet attwali jipprovdu ghall-
installazzjoni ta’ impjant ghall-kompost gdid biex ikunu
moqdijin il-htigijiet tar-regjun. Ghat-tieni kaz, minkejja
z-zieda tal-kapacita tal-impjant, hemm produzzjoni oghla
tal-iskart.

# Din il-Komunikazzjoni tikkonkludi li“‘ghandhom ikunu stabbiliti standards
ghall-kompost u ghall-prodott digerit sabiex dawn jithallew jiccirkulaw
b'mod hieles fis-suq intern u sabiex dawn ikunu jistghu jintuzaw minghajr
ma jkun hemm bzonn ta’ iktar monitoragg u kontroll tal-hamrija fejn
jintuzaw" (p.7). ll-pro¢edura ta“tmiem tal-istadju tal-iskart” taht id-Direttiva
Qafas dwar I-Iskart tista’ tkun I-iktar mod efficjenti kif wiehed jistabbilixxi
standards bhal dawn. Il-kummissjoni ged tibda I-hidma biex tivvaluta
I-bazi teknika ghal proposta li tista’ taghmel. Standards ghall-kompost
geghdin jigu elaborati fil-kuntest ta’kriterji dwar it-tmiem tal-istadju tal-
iskart (abbozzi teknici ged ikunu lesti biex jigu adottati, jekk xierag, matul
[-2013). Ghal aktar taghrif dwar l-izviluppi recenti jekk joghgobkom araw:
http://susprocjrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html
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IR-RISPOSTI TAL-
KUMMISSJONI

26.

Is-sostenibbilta tal-azzjoni kkofinanzjata mill-UE hi
principju kruc¢jali ghall-assistenza tal-UE. L-Istati Membri
ghandhom jiggarantixxu li [-progetti huma operabbli, fun-
zjonali u konformi mal-politiki tal-UE:

—  Fil-kuntest tal-gheluq tal-programmi tal-FEZR, I-Istati Membri
huma mitluba jressqu lill-Kummissjoni, flimkien mad-doku-
menti ta’gheluq, lista ta’ progetti mhux lesti u mhux operazz-
jonali u ghandhom sa sentejn (31.12.12) biex iressqu t-taghrif
dwar it-tlestija ta’ dawn il-progetti. Jekk, sa dak iz-zmien, il-
progetti jkunu ghadhom ma tlestewx, imbaghad il-Kummiss-
joni se tizgura li I-Istat Membru jirkupra I-fondi kkoncernati jew
inkella se tapplika korrezzjonijiet finanzjarji.

— Fil-kaz tal-Fond ta' Koezjoni, il-process ta’' gheluq jitlob rap-
portar dwar l-investiment fir-rapport finali li jinkludi valutazz-
joni inizjali dwar jekk ir-rizultati mistennija jkunux x'aktarx
se jinkisbu. Ghal perjodu ta'tliet snin wara I-pagament finali
mill-Kummissjoni, l-awtoritajiet responsabbli tal-Istat Mem-
bru jridu jipprovdu I-provi dokumentarji kollha dwar in-nefga
u l-kontrolli fug il-progett.

[l-progett li jinsab fir-regjun tal-Puglia hu fil-lista ta’ progetti
mhux mitmuma/mhux operazzjonali. Barra minn hekk,
wara talba ghall-informazzjoni mill-Kummissjoni, [-Awtorita
ta' Gestjoni tal-Programm Operazzjonali ghall-Puglia 2000-06
infurmat lis-servizzi tal-Kummissjoni, fis-07.03.12, li I-kun-
tratt ghall-operazzjoni tal-progett IT-PU4 sadanittant kien
inghata u dahal fis-sehh fI-20.07.12.

27. (b)

Skont I-Istat Membru, I-ghanijiet tal-progett ma inkludewx
il-produzzjoni tal-kompost izda I-produzzjoni ta’ skart stab-
bilizzat jew kompost (skart) mhux skont I-ispecifikazzjoni.
Fid-dawl tal-istruttura tal-impjant, il-progett ma setax jigi
awtorizzat biex jipproduci kompost ta’ kwalita (materja
prima sekondarja) fuqg skala industrijali izda f'kapacita
sperimentali biss kif kien il-kaz waqt I-ispezzjoni fuq il-post
mill-Qorti. Konsegwentement, |-iskart prodott mhux mis-
tenni jissodisfa r-rekwiziti legali Taljani ghall-fertilizzanti.
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l-objettivi tal-politika tal-UE dwar l-iskart?
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Kaxxa 4 L-ewwel paragrafu

Is-servizzi tal-Kummissjoni jiehdu nota tal-Osservazzjoni
tal-Qorti ghall-erba’ impjanti, u se jikkunsidrawha matul
il-proceduri tal-ghelug meta jivverifikaw I-informazzjoni
pprovduta mill-Istati Membri (ara wkoll it-twegiba ghall-
Osservazzjoni 26).

Kaxxa 4 It-tielet paragrafu

Fir-rigward tal-impjant tas-separazzjoni u tal-ikkompostjar
ta' Linares fi Spanja, I-Istat Membru indika bhala twegiba
ghall-Osservazzjoni tal-Qorti li I-kisbiet baxxi tal-miri kienu
dovuti, fost ohrajn, ghal kwistjonijiet teknici kkawzati minn
kundizzjonijiet idrologici. Il-process tal-ikkompostjar kien
twaqgqaf sabiex jinbnew xi xoghlijiet biex jigu kkontrollati
I-kundizzjonijiet idrologici. Dan il-fatt kellu wkoll impatt
fug il-kwantita ta’ skart li kellu jintrema fil-mizbliet. Skont
[-Istat Membru, saru xi xoghlijiet biex jigu indirizzati dawn
il-kwistjonijiet.

28.

II-miri ghad-devjazzjoni ta’ skart bijodegradabbli mill-
mizbliet ghandhom jintlahqu fil-livell nazzjonali. L-ewwel
mira giet iffissata minn Lulju 2006. II-Kummissjoni bhalissa
ged tinvestiga |-implimentazzjoni tal-miri ta’ devjazzjoni
mill-mizbliet attwali u gew imnedija kazijiet tal-EU-Pilot®
skont dan.

28. (a)

Ghal mizbla wahda, minghajr is-sistema ta’ trattament
minn gabel, 31% tal-iskart depozitat biss kien fih il-materja
organika. Barra minn hekk, il-proporzjon tal-popolazzjoni
li ma kellhiex access ghall-gbir separat tal-iskart organiku
nagas minn 69% ghal 35% fl-2010. B'hekk il-kontenut ta’
skart organiku mormi fil-mizbliet ged jongos.

Fi kwalunkwe kaz, is-servizzi tal-Kummissjoni jiehdu nota
tal-osservazzjoni tal-Qorti u se jikkunsidrawha matul
il-procedura tal-gheluqg tal-progetti meta jivverifikaw
l-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri (ara wkoll
it-twegiba ghall-Osservazzjoni 26).

> L-EU Pilot hi sistema ta’skambju ta’ taghrif bejn il-Kummissjoni u I-Istati
Membri bil-ghan li jinstabu soluzzjonijiet ghall-ksur potenzjali tal-ligi tal-UE
minghajr il-htiega li jinghata bidu ghall-proceduri ta’ksur.
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28. (b)

Ghal sit ta’ mizbla wiehed, skont I-informazzjoni mill-Istat
Membru, il-prestazzjoni kienet affettwata fost |-ofhrajn
minn kundizzjonijiet idrologici izda saru xi xoghlijiet sabiex
jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet.

Ghall-facilita I-ohra, il-Kummissjoni tifhem mill-Istat Mem-
bru li I-kwantitajiet sinifikanti ta’ skart mhux iddifferenzjat li
gejjin minn barra z-zona jaffettwaw il-prestazzjoni.

29.

[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-
Osservazzjoni 26 ghall-impjant li kien ghadu mhux ged
jopera fiz-zmien tal-awditjar.

Twegiba komuni ghall-Osservazzjoni 30

u |I-Kaxxa 5

Qed tittiehed nota ta’ dawn is-sejbiet. Safejn
id-dispozizzjonijiet relevanti tad-Direttiva dwar il-Mizbliet
rigward il-kontroll tal-gass mill-mizbliet gew miksura, il-
Kummissjoni se tinvestiga I-kwistjoni mal-Istati Membri
kkonc¢ernati permezz ta' skema tal-EU Pilot.

Ghall-progett Taljan imsemmi fil-Kaxxa 5, is-servizzi tal-
Kummissjoni jiehdu nota tal-osservazzjoni tal-Qorti u se
jikkunsidrawha matul il-proc¢edura tal-gheluq tal-progett
meta jivverifikaw |-informazzjoni pprovduta mill-Istat Mem-
bru (ara wkoll it-twegiba ghall-Osservazzjoni 26).

Fir-rigward tal-progett Rumen imsemmi fil-Kaxxa 5, il-Kum-
missjoni tinnota li meta evalwat id-dokumenti mressqga
mill-awtoritajiet Rumeni sabiex jissodisfaw il-kundizzjo-
nijiet specifici stipulati fl-Artikolu 8 tal-Memorandum ta’
Finanzjament, il-permess ambjentali mahrug ghall-progett
tal-ISPA mill-awtorita nazzjonali kompetenti pprovda ghal
“stallazzjonijiet tal-gbir u tal-flare tal-gass tal-mizbla” ghall-
mizbla I-gdida kif ukoll ghal programm ta’ monitoragg
dwar “il-kwantita u I-kwalita tal-gass tal-mizbla fuq is-sezz-
jonijiet rapprezentattivi tal-mizbla”.
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l-objettivi tal-politika tal-UE dwar l-iskart?



Twegiba komuni ghall-Osservazzjonijiet 31 u 32
Id-Direttiva dwar il-Mizbliet ma tipprovdix xi limiti kwan-
tifikati ghall-emissjonijiet tal-irwejjah li jridu jitharsu, izda
tipprovdi rekwizit generali® fejn |-operaturi tal-mizbla
huma mitluba jnagqgsu l-inkonvenjenzi bhall-irwejjah.
Ghal progett wiehed, taghmir komplementari (ghadd ta’
fannijiet u filtru bijologiku) gie mizjud biex jigu evitati
I-problemi tal-irwejjah, skont il-permess rilevanti fuq livell
nazzjonali.

Is-servizzi tal-Kummissjoni jiehdu nota tal-Osservazzjoni
tal-Qorti u se jgisuha matul il-proc¢edura tal-gheluq tal-
progett meta jivverifikaw I-informazzjoni pprovduta mill-
Istat Membru (ara wkoll it-twegiba ghall-Osservazzjoni 26).

Twegiba komuni ghall-Osservazzjonijiet 33 u 34
II-Kummissjoni taghraf li I-kwistjoni dwar Il-ispejjez tal-
gheluq u tal-kura ta’wara hi problema sistemika, fil-bzonn
ta’approcc globali.

[I-Kummissjoni se tiftah diskussjonijiet mal-Istati Membri
fuq livell tekniku.

Fil-gafas tal-politika ta' koezjoni, il-formola ta’ applikazz-
joni tal-2007-13 ghal Progetti Magguri kienet titlob li
l-applikanti juru li l-ispejjez tal-operat u tal-manuten-
zjoni, inkluzi I-ispejjez tas-sostituzzjoni, se jkunu koperti
f'perijodu ta’' referenza partikolari biex tigi zgurata s-sos-
tenibbilta tal-progett. Il-valur residwali li jista’ jigi ddefinit
bhala I-valur tal-likwidazzjoni virtwali jrid jigi kkunsidrat
ukoll fl-analizi finanzjarja tal-progetti magguri.

Is-servizzi tal-Kummissjoni jiehdu nota tal-Osservazzjoni
tal-Qorti u se jgisuha matul il-proc¢edura tal-gheluq tal-
progett meta jivverifikaw |-informazzjoni pprovduta mill-
Istat Membru.

 Fl-Anness | taghha, il-punt 5.
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Twegiba komuni ghall-Osservazzjonijiet 37 u 38
Ma hemm |-ebda obbligu ta’ rappurtar legali fuq livell
regjonali: id-Direttivi u I-htigiet taghhom, inkluzi [-miri,
huma indirizzati lill-Istati Membri.

L-Istati Membri jridu jirrappurtaw dwar il-progress rig-
ward il-kisba tal-miri ta' riciklagg u ta’' rkupru ghall-iskart
munic¢ipali skont id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart tal-2008
fil-livell nazzjonali; ir-rappurtar beda fl-2012.

Madankollu, il-Kkummissjoni stabbiliet il-gbir tal-istatistika
dwar l-iskart municipali regjonali fil-livell tal-UE bhala atti-
vita gdida fI-2010. II-Kummissjoni tapplika |-gafas tal-kwal-
ita kif stabbilit ghall-produzzjoni tal-istatistiki dwar |-iskart
municipali annwali, li ilhom jigu prodotti sa mill-1995.

[I-gbir tad-dejta dwar l-iskart municipali hu pprovdut mill-
Istati Membri fuqg bazi volontarja fil-qafas tal-Programm ta’
Hidma Annwali dwar |-Istatistika tal-Kummissjoni.

L-Istati Membri ghandhom jirrapportaw regolarment dwar
l-ilhug tal-miri stabbiliti f'Direttivi tal-UE specifici ghall-
flussi tal-iskart.

[I-Kummissjoni ged tahdem kontinwament fuq it-titjib
tal-kwalita tad-dejta billi tipproduci dokumenti ta’ gwida,
materjal ghat-tahrig u permezz tal-organizzazzjoni ta’
workshops mal-produtturi tad-dejta mill-Istati Membri.

L-istatistika dwar I-iskart u I-indikaturi derivati tigi ppubb-
likata fuq il-websajt tal-Kummissjoni:
http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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l-objettivi tal-politika tal-UE dwar I-iskart?


http://ec.europa.eu/eurostat/waste

Twegiba komuni ghall-Osservazzjonijiet 40 u 41
Il-legizlazzjoni tal-UE applikabbli matul il-perjodu tal-
awditjar ma fiha I-ebda rekwizit legali dwar il-gbir separat.
Id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart tal-2008 tirrikjedi lill-Istati
Membri li jistabbilixxu I-gbir separat mill-ingas ghall-
karti, ghall-hgieg, ghall-metall u ghall-plastik sal-2015.
ll-gerarkija tal-iskart legalment vinkolanti tippozizzjona
r-rimi fil-mizbliet fil-giegh tal-ghazliet ghat-trattament tal-
immaniggjar tal-iskart. F'konformita mal-Pjan Direzzjonali
ghal Ewropa Effi¢jenti fl-Uzu tar-Rizorsi (COM (2011)571
finali) sal-2020 ir-rimi fil-mizbliet ghandu jkun gie minimiz-
zat ghal skart |i ma jistax jigi uzat aktar minn darba u skart
[i ma jistax jigi rriciklat. Fl-ahhar nett, il-miri tar-rimi fil-
mizbliet huma stabbiliti fil-livell nazzjonali u mhux fil-livell
regjonali.

42.

Kif spjegat fin-nota f'giegh il-pagna tal-Qorti, il-miri rile-
vanti stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-UE dwar I-iskart huma
nazzjonali.

43. (b)

[l-Kummissjoni bdiet proceduri ta’ ksur, fost I-ohrajn, kontra
[-erba’ Stati Membri soggetti ghall-awditjar ghall-ezistenza
ta’ mizbliet illegali fit-territorju taghhom.

44,
[I-Kummissjoni tibda proc¢eduri ta’ ksur kull meta jigu stab-
biliti tali prattiki illegali.

44, (a)

Fiz-zmien meta gew implimentati |-progetti, ma kien
hemm |-ebda rekwizit legali tal-UE fejn I-iskart bijo-
degradabbli kellu jingabar b'mod separat.

L-Artikolu 22 tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart tal-2008
jheggeq lill-Istati Membri biex jipprattikaw il-gbir sepa-
rat tal-iskart organiku. Madankollu, dan mhuwiex obbligu
legali.

47.

Mizuri ta’ pubbli¢ita, inkluzi kampanji ta’ sensibilizzazzjoni
promossi direttament mill-operatur tas-sistema, huma
obbligatorji ghal kull progett ikkofinanzjat mill-Fond ta
Koezjoni jew mill-FEZR. Ghall-progetti tal-Fond ta' Koezjoni
tal-2000-06 dan gie vverifikat fl-ghelug permezz tar-rap-
porti finali.

’
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48. (b)

Hija r-responsabbilta tal-awtoritajiet nazzjonali/regjonali/
lokali kompetenti li jizguraw li jsiru kampanji ta’ taghrif
biex igajmu kuxjenza fost il-popolazzjoni dwar il-prattiki
tal-immaniggjar tal-iskart u l-infrastruttura disponibbli.
Madankollu, hu rikonoxxut li huma mehtiega sforzi
kostanti sabiex tigi zgurata |-partecipazzjoni shiha tal-
popolazzjoni biex ikun zgurat is-success fil-gbir tal-iskart
u l-immaniggjar globali tal-iskart.

Barra minn hekk, ir-Rumanija kisbet deroga ta’ erba’
snin ghall-miri ta’ devjazzjoni tal-iskart bijodegradabbli
u ghalhekk mhix marbuta li tkun konformi gabel 1-2020.

50.
[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-
Osservazzjoni 44 (a).

52.
[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha ghall-
Osservazzjoni 44 (a).

Fil-legizlazzjoni dwar I-iskart tal-UE ma kien hemm
[-ebda rekwizit legali li jitolbu li jigu adottati |-istandards
ghall-kompost.

Barra minn hekk, il-kriterji dwar it-tmiem tal-istadju tal-
iskart ghall-iskart bijodegradabbli ged jigu kkunsidrati
mill-Kummissjoni.

Twegiba komuni ghall-Osservazzjoni 53 a) u b)
[I-Kummissjoni tagbel li I-uzu ta’ strumenti ekonomici se
jghin lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-"principju li
min inigges ihallas” imnaqgqgax fit-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea’.

Dawn l-istrumenti ekonomici se jghinu lill-Istati Mem-
bri biex jilhqu I[-miri stabbiliti fil-Pjan Direzzjonali lejn
Ewropa Effi¢jenti fl-Uzu tar-Rizorsi (COM (2011)571 finali).
L-esperjenza tal-aktar Stati Membri li kisbu rizultati taj-
bin uriet li strumenti ekonomici xierga huma essenzjali
biex itejbu r-rekord taghhom ghall-immaniggjar tal-iskart.
Ir-ricetta taghhom ghall-immaniggjar tal-iskart hi semplici:
li -ewwel passi tal-gerarkija tal-iskart ikunu aktar attraenti
ekonomikament ghall-operaturi u jkunu jagblu aktar ghac-
c¢ittadini ez. skemi ta’ hlas skont ir-rimi.

7 Studju ricenti (http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_
report_10042012.pdf) imwettaq f'isem il-Kummissjoni jissuggerixxi li
strumenti ekonomici (ez. it-taxxi tal-mizbliet; ir-responsabbilta estiza tal-
produttur; u skemi ta'hlas skont ir-rimi) huma strumentali u efficjenti fl-ilhug
tal-miri tar-riciklagg.
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l-objettivi tal-politika tal-UE dwar l-iskart?


http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf

55.

Skont il-Qafas Regolatorju dwar il-Fondi Strutturali, ma kien
hemm |-ebda obbligu fuq I-Istati Membri biex jipprovdu
informazzjoni dwar dawn l-istrumenti.

Matul [-2000-06 u 1-2007-13, ma nholog I-ebda mekkanizmu
ta’ kondizzjonalita ex-ante (kif attwalment previst ghall-
perjodu 2014-2020) bhala strument legali infurzabbli fil-
finanzjament tal-politika ta’ koezjoni mil-legizlatur, li kien

jippermetti li jigu rrifjutati progetti fuq il-bazi ta’ nugqgas ta’

mizuri ta'appogg bhal mizuri finanzjarji.

55. (a)

B'mod partikolari, id-Direttiva Qafas dwar I|-Iskart tal-1975
ma bassritx xi rekwiziti dwar |-uzu ta’ strumenti ekonomici.
Madankollu, id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart tal-2008 tghid
li I-Istati Membri jistghu jiddeskrivu |-uzu tal-istrumenti
ekonomici fil-pjanijiet taghhom ghall-immaniggjar tal-iskart.

56.

Ma kien hemm |-ebda dispozizzjoni legali specifika fir-
regolamenti tal-politika ta' koezjoni li tghagqgad il-finanzja-
ment tal-UE mad-dispozizzjonijiet dwar ir-Rapporti ta' Impli-
mentazzjoni fil-Legizlazzjoni dwar I-Iskart tal-UE.

[I-Kummissjoni pproponiet kundizzjonalitajiet ex-ante ghall-
Politika ta' Koezjoni tal-2014-20. Fir-rigward tal-immaniggjar
tal-iskart, wiehed mill-kriterji fil-kundizzjonalita tal-iskart
jehtieg lill-Istati Membri biex jipprovdu Pjanijiet ghall-
Immaniggjar tal-Iskart konformi mar-rekwiziti tad-Direttiva
Qafas dwar I-Iskart tal-2008 sabiex I-Istati Membri ma jkunux
jistghu jibgghu jipprovdu rapporti mhux kompluti u fl-istess
hin jibbenefikaw minn Mizuri Strutturali.

Twegiba komuni ghall-Osservazzjonijiet 57, 58
us9

[l-prin¢ipju li min inigges ihallas hu kkunsidrat mill-Kummiss-
joni ghall-Progetti Magguri u tal-Fond ta’ Koezjoni, permezz
tal-inkluzjoni ta’ tariffi (il-hlasijiet ghall-uzu) fil-kalkolu tar-
rata ta' assistenza.

L-applikazzjoni ta’dan il-principju tehtieg li jitgies flimkien
mal-“princ¢ipju tad-disponibbilta tal-mezzi". Ghall-progetti
li jiggeneraw dhul, ir-rati moghtija ta’ assistenza huma
bbazati fug approcc ibbilan¢jat billi gew ikkunsidrati diversi
elementi bhall-principju li min inigges ihallas, tariffi ta’ dis-
ponibbilta tal-mezzi u I-effettivita bhala parti mill-analizi tal-
ispejjez u |-benefi¢gji usa) kif hemm preskritt fil-gwida dwar
[-Analizi tal-Ispejjez u |-Benefi¢¢ji ppubblikata mill-Kummiss-
joni fI-2002 u aggornata fI-2008.
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|d-Dokument Tekniku 1 dwar I-"Applikazzjoni tal-Principju
ta’ Min Inigges Ihallas” mahrug fl-1999 jinkoraggixxi app-
likazzjoni usa’ tal-prin¢ipju permezz tad-differenzjar tar-
rati tal-assistenza Komunitarja, filwaqt li jevita li jiffissa rati
aktar baxxi ta’ assistenza ghall-Istati Membri li jintegraw
il-principju li min inigges ihallas f'operazzjonijiet kofinan-
zjati milli ghall-Istati Membri li ma jaghmlux hekk. Huwa
pprovda biss gwida indikattiva. Huwa ddikjarat, f'dan id-

dokument tekniku, li I-applikazzjoni ta" dan il-principju
“ghandha tkun kompatibbli mal-ghanijiet tal-koezjoni
ekonomika u socjali”, li “I-izvilupp taghha ghandha

tkun progressiva” u li “ghandha tiehu f'kunsiderazzjoni
|-ac¢cettazzjoni socjali taz-zamma tal-hlas”. Huwa wkoll
enfasizzat esplicitament li “ghalhekk hu importanti li
[-applikazzjoni tal-principju li min inigges ihallas ma jitgisx
f'izolament”. Ghalhekk, ihalli spazju ghal adattament tar-
rata ssuggerita ta' assistenza bbazata fuq il-kundizzjonijiet
specifici ta’ kull progett.

60.

L-Artikolu 14 tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart jitlob li
l-ispejjez tal-immaniggjar tal-iskart li ghandhom jithallsu
mill-produttur tal-iskart originali, ghandhom jigu definiti
fil-livell nazzjonali.

63.

L-Istati Membri huma mitluba jadottaw programmi ghall-
prevenzjoni tal-iskart sat-12.12.13. Barra minn hekk, il-
prevenzjoni tal-iskart se tkun indirizzata mill-Kummissjoni
skont |-Artikolu 9 tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart li jipp-
rovdi li, sa tmiem 1-2014, il-Kummissjoni tissottometti lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapporti akkumpanjati,
jekk xierag, minn proposti legizlattivi fost I-ohrajn dwar
il-prevenzjoni tal-iskart u I-ghanijiet ta' dizakkoppjament
ghall-2020.

Twegiba komuni ghall-Osservazzjonijiet 64 u 65
It-trattament tal-iskart jehtieg li jnaggas kemm jista
jkun |-effetti negattivi tal-iskart fug l-ambjent u s-sahha
tal-bniedem kif ukoll li jkun konformi mal-princ¢ipji tal-
efficjenza tar-rizorsi. Il-Kummissjoni taghraf li [-kwistjoni
dwar il-kuncett tat-trattament hi problema sistemika fi
bZzonn ta'approcc globali.

’
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l-objettivi tal-politika tal-UE dwar I-iskart?



[I-Kummissjoni bdiet proceduri ta’ ksur kontra |-Italja, talli
baghtet skart mhux ittrattat fil-mizbliet (mhux parti mill-
kampjun tal-Qorti), li jinsabu fl-istadju ta’ Opinjoni Moti-
vata. Dan il-kaz ta’ ksur jista’ jasal sal-Qorti tal-Gustizzja
tal-UE, f'liema kaz il-Kummissjoni tkun tistenna lill-Qorti
ticcara, fis-sentenza taghha, it-tifsira ta’' “trattament” kif
stabbilita fid-Direttiva dwar il-Mizbliet.

Jekk il-kaz ma jasal gatt ghand il-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja, il-Kkummissjoni tista’ tikkunsidra li [-kwistjoni tigi
indirizzata fil-livell tekniku mal-Istati Membri bhala I-ewwel
fazi.

Twegiba komuni ghall-Osservazzjonijiet 66 u 67
Ma hemm |-ebda obbligi legali tal-UE biex I-Istati Membri
jistabbilixxu standards ghall-kompost, billi dawn ma gewx
specifikati mil-legizlatur.

[I-Kkomunikazzjoni tal-2010 mill-Kummissjoni tistabbilixxi
l-passi futuri dwar I-immaniggjar tal-iskart organiku fl-
Unjoni Ewropea - COM (2010)235 finali®.

68.

II-Kummissjoni taghraf li I-kwistjoni dwar Il-ispejjez tal-
gheluq u tal-kura ta’ wara hi problema sistemika, fil-bzonn
ta' approcc globali. [I-Kkummissjoni se tiftah diskussjonijiet
mal-Istati Membri fuq livell tekniku.

8 Din il-Komunikazzjoni tikkonkludi li ‘ghandhom ikunu stabbiliti standards
ghall-kompost u ghall-prodott digerit sabiex dawn jithallew jiccirkulaw
b'mod hieles fis-suq intern u sabiex dawn ikunu jistghu jintuzaw minghajr ma
jkun hemm bZzonn ta'iktar monitoragg u kontroll tal-hamrija fejn jintuzaw”
(p.7), http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
ll-procedura ta'“tmiem I-iskart” moghtija fid-Direttiva ta' gafas dwar l-iskart
tista’ tkun |-iktar mod effi¢jenti kif wiehed jistabbilixxi t-tali standards. II-
Kummissjoni bdiet tivvaluta |-bazi teknika ghal proposta li tista’taghmel.
Standards ghall-kompost geghdin jigu elaborati fil-kuntest tal-kriterji dwar
it-tmiem tal-iskart (abbozzi teknici ged jithejjew biex jigu adottati, jekk xierag,
matul 1-2013). Ghal aktar taghrif dwar I-izviluppi recenti jekk joghgbok ara:
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html
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KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUJIET

69.

Fil-qafas ta' progetti kkofinanzjati mill-politika ta’ koezjoni,
ma kien hemm I-ebda obbligu legali biex il-Kummiss-
joni tivverifika |-adegwatezza u tivvaluta fuq is-sustanza
[-pjanijiet ghall-immaniggjar tal-iskart jew biex timponi
[-inkluzjoni ta’ mizuri ta’ appogg meta tivvaluta I-prog-
rammi operattivi.

Fil-mument tal-approvazzjoni tal-progetti u I-implimen-
tazzjoni taghhom, il-gbir separat ma kienx htiega legali
tal-UE.

[I-Kummissjoni pproponiet kundizzjonalitajiet ex-ante
ghall-Politika ta’ Koezjoni tal-2014-20. Fir-rigward tal-
immaniggjar tal-iskart, wiehed mill-kriterji fil-kundizzjo-
nalita tal-iskart jitlob lill-Istati Membri jipprovdu pjanijiet
ghall-immaniggjar tal-iskart konformi mar-rekwiziti tad-
Direttiva Qafas dwar |-Iskart tal-2008 sabiex I-Istati Membri
ma jkunux jistghu jibgghu jipprovdu rapporti mhux kom-
pluti u fl-istess hin jibbenefikaw minn mizuri strutturali.

F'konformita mal-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b'Uzu
Efficjenti tar-Rizorsi (KUMM (2011)571 finali), il-Kummiss-
joni se tizviluppa politika mmirata li tnaqqgas ir-rimi tal-
iskart fil-mizbliet filwaqt li zzid ir-rati ta' riciklagg. Ghal
dan il-ghan, I-implimentazzjoni ta’ strumenti ekonomici,
perezempju t-taxxa tal-mizbliet u I-iskemi ta’' hlas skont
ir-rimi marbuta mal-gbir separat tal-iskart, huma megjusa
bhala krucjali ghas-success.

Twegiba komuni ghall-Osservazzjonijiet 70 b) u ¢)
Approcci integrati nazzjonali/regjonali fil-gasam tal-
immaniggjar tal-iskart huma essenzjali biex tizdied il-pres-
tazzjoni tal-facilitajiet tal-iskart.

71.

[I-Kummissjoni bhalissa ged tinvestiga I-implimentazzjoni
tal-miri ghad-devjazzjoni fil-mizbliet permezz ta’ kazijiet
tal-EU-Pilot.

72.

[I-Kummissjoni taghraf li I-kwistjoni dwar it-twaqqif ta’
titoli finanzjarji biex ikopru I-ispejjez tal-gheluq u tal-kura
ta'wara hi problema sistemika fi bzonn ta'approcc globali.

[I-Kummissjoni se tiftah diskussjonijiet mal-Istati Membri
fuq livell tekniku.
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Rakkomandazzjoni 1 (b)

Tiddahhal kondizzjonalita ex-ante marbuta mad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva Qafas dwar |-Iskart fir-Regola-
ment dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni tal-Kummissjoni®
propost ghall-perjodu ta’ programmar 2014-20.

73.
L-ebda mira ma giet stabbilita fuqg livell regjonali.

[I-Kummissjoni stabbiliet il-gbir tal-istatistika dwar I-iskart
municipali regjonali fil-livell tal-Unjoni Ewropea bhala
attivita gdida fl-2010.

II-Kummissjoni tapplika |-gafas tal-kwalita kif stabbilit
ghall-produzzjoni tal-istatistiki dwar I-iskart municipali
annwali, li ged jigu prodotti sa mill-1995™.

74. (a)

Fiz-zmien meta saret il-verifika, il-gerarkija tal-immaniggjar
tal-iskart tal-UE, imsahha permezz tad-Direttiva Qafas
dwar I-Iskart riveduta 2008/98/KE li tippromwovi |-preven-
zjoni bhala l-ahjar ghazla ta’ mmaniggjar tal-iskart, kienet
ghadha mhux legalment vinkolanti.

Matul il-perjodu osservat mill-Qorti (2000-09)
il-generazzjoni per capita tal-iskart municipali zdiedet
f'16-il Stat Membru, nagset f'9 u bagghet I-istess f'2 Stati
Membri.

74. (b)

ll-legizlazzjoni tal-UE applikabbli matul il-perjodu tal-
awditjar ma fiha I-ebda rekwizit legali dwar il-gbir separat.
Id-Direttiva Qafas dwar I-Iskart tal-2008 tirrikjedi lill-Istati
Membri jistabbilixxu |-gbir separat mill-ingas ghall-karti,
ghall-hgieg, ghall-metall u ghall-plastik sal-2015.
[l-gerarkija tal-iskart legalment vinkolanti tippozizzjona
r-rimi fil-mizbliet fil-giegh tal-ghazliet ghat-trattament tal-
immaniggjar tal-iskart. F'konformita mal-Pjan Direzzjonali
ghal Ewropa Effi¢jenti fl-Uzu tar-Rizorsi (COM (2011)571
finali) sal-2020 ir-rimi fil-mizbliet ghandu jkun gie minimiz-
zat ghal skart |i ma jistax jigi uzat aktar minn darba u skart
[i ma jistax jigi rriciklat. Fl-ahhar nett, il-miri tar-rimi fil-
mizbliet jigu stabbiliti fil-livell nazzjonali u mhux fil-livell
regjonali.

? COM(2011) 615 finali/2, tas-6.10.2011, kif emendat fl-14.3.2012
ul-11.9.2012

10 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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74. (c)
[I-Kummissjoni tibda proceduri ta’ ksur kull meta jigu stab-
biliti tali prattiki illegali.

Rakkomandazzjoni 2 (a)

[I-Kummissjoni tappoggja din ir-rakkomandazzjoni
u theggeg lill-Istati Membri biex joholqu bazijiet tad-
dejta pubbli¢i dwar I-immaniggjar tal-iskart. Hu pprovdut
gafas permezz tal-proposta tal-Kummissjoni ghal Sistema
Komuni ta’ Informazzjoni Ambjentali (SEIS)". L-istatistika
dwar I-iskart u |-indikaturi derivati huma ppubblikati fuq
il-websajt tal-Kummissjoni'.

Rakkomandazzjoni 2 (b)

Dwar I-iskart municipali, mill-1995 ‘I hawn il-Kummissjoni
stabbiliet sistema ghall-gbir u I-kumpilazzjoni tad-dejta
fuq livell nazzjonali fug bazi volontarja u tapplika I-gafas
tal-kwalita ghall-istatistika ufficjali. Mill-2010 ‘I hawn, il-
Kummissjoni dahhlet fis-sehh sistema volontarja ghall-
produzzjoni tal-istatistika fil-livell regjonali.

Rakkomandazzjoni 2 (c)

[I-Kkummissjoni pproponiet il-kundizzjonalita ex-ante fir-
rigward tal-politika ta’ koezjoni 2014-20. Fir-rigward tal-
immaniggjar tal-iskart, wiehed mill-kriterji fil-kundizz-
jonalita tal-iskart jitlob lill-Istati Membri jiehdu I-mizuri
mehtiega biex jilhqu I-miri tal-2020 kif mitlub mid-Direttiva
Qafas dwar l-iskart.

75.

[I-Kummissjoni tagbel mal-Qorti li [-mizuri ta’ ghajnuna
jghinu biex tigi mmassimizzata l|-effika¢ja tal-finanzjament
tal-UE. Matul il-perjodu 2000-06 u 2007-13, ma gie mibni
[-ebda mekkanizmu ta’ kundizzjonalita ex-ante bhala stru-
ment infurzabbli legali fil-finanzjament tal-politika ta’
koezjoni li kien jippermetti li tintalab informazzjoni det-
taljata dwar dawn il-mizuri jew li jigi rrifjutat progett ghal
ragunijiet ta’ nugqgas ta’ mizuri ta'appogg.

76.
Ma kienx hemm obbligu legali ghall-perjodu 2000-06 biex
il-Kkummissjoni timponi I-inkluzjoni ta" mizuri ta’ sostenn.

' http://ec.europa.eu/environment/seis/

12 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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76. (b)

[I-miri ta’ devjazzjoni bijodegradabbli tad-Direttiva dwar
il-Mizbliet japplikaw fil-livell nazzjonali u mhux fil-livell
regjonali.

76. (c)
Ma hemmx obbligi legali fil-livell tal-UE biex jigu stabbiliti
standards ghall-kompost fil-livell nazzjonali.

Twegiba komuni ghall-Osservazzjonijiet 76 d) u e)
[I-Kummissjoni tagbel li [-uzu ta’ strumenti ekonomici se
jghin lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-“principju li
min inigges ihallas”imnagqgax fit-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea'.

[l-prin¢ipju li min inigges ihallas ged jigi applikat flimkien
mal-“principju ta’ disponibbilta tal-mezzi”. Ir-rati ta’ kofinan-
zjament moghtija huma bbazati fug approcc ibbilancjat i
jqis iz-zewg principji, li jista’ jwassal ghal rati differenzjati
ta’ assistenza.

Rakkomandazzjoni 3 (a) (ii)
ll-gbir separat se jsir obbligu legali ghal ghadd ta’ flussi ta
skart (hlief ghal skart bijodegradabbli) sa mill-2015.

i

Rakkomandazzjoni 3 (a) (iii)

F’konformita mal-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b’'Uzu
Efficjenti tar-Rizorsi (KUMM (2011)571 finali), il-Kummis-
sjoni se tizviluppa politika mmirata li tnaggas ir-rimi tal-
iskart fil-mizbliet filwaqgt li zzid ir-rati ta’ riciklagg. Ghal
dan il-ghan, I-implimentazzjoni ta’ strumenti ekonomici
perezempju t-taxxa tal-mizbliet, I-iskemi ta’ hlas skont ir-
rimi marbuta mal-gbir separat tal-iskart huma meqjusa
bhala krucjali ghas-success.

Rakkomandazzjoni 3 (b) (i)

II-Kummissjoni pproponiet il-kundizzjonalita ex-ante fir-
rigward tal-politika ta’ koezjoni 2014-20. Fir-rigward tal-
immaniggjar tal-iskart, wiehed mill-kriterji tal-kundizzjo-
nalita tal-iskart jirrikjedi li I-Istati Membri jistabbilixxu pjani
ghall-prevenzjoni tal-iskart kif mehtieg mill-Artikolu 29
tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart tal-2008.

13 Studju ricenti (http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_
report_10042012.pdf) imwettaq f'isem il-Kummissjoni jissuggerixxi i
strumenti ekonomici (ez. t-taxxi tal-mizbliet; ir-responsabbilta estiza tal-
produttur; u skemi ta'hlas skont ir-rimi) huma strumentali u effi¢jenti fl-ilhug
tal-miri tar-riciklagg.
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Rakkomandazzjoni 3 (b) (ii)

[I-Kummissjoni attwalment tapplika I-princ¢ipju i min
inigges ihallas u rati mnaqggsa tal-ghajnuna, billi tuza
approc¢¢ komprensiv li jgis id-disponibbilta tal-mezzi
u |-effettivita.

77. (a)

L-ebda mira ghall-prevenzjoni tal-iskart mhi stabbilita fil-
legizlazzjoni dwar I-iskart tal-UE. Sat-12.12.13, I|-Istati Mem-
bri ghandhom ifasslu Programmi ta’ Prevenzjoni tal-Iskart
li jkun fihom mizuri ghall-prevenzjoni tal-iskart li ezempji
taghhom huma pprovduti fl-Anness IV tad-Direttiva Qafas
dwar |-Iskart tal-2008.

77. (c)

Ma hemm |-ebda obbligi legali tal-UE biex I-Istati Membri
jistabbilixxu standards ghall-kompost billi dawn ma kinux
specifikati mil-legizlatur'.

Barra minn hekk, il-kriterji dwar it-tmiem tal-is-
tadju tal-iskart bijodegradabbli ged jigu kkunsidrati
mill-Kummissjoni.

77. (d)

[I-Kummissjoni taghraf li [-kwistjoni dwar it-twaqqif ta’
titoli finanzjarji biex ikopru I-ispejjez tal-gheluq u tal-kura
ta’wara hi problema sistemika fi bzonn ta' approcc globali.

[I-Kummissjoni se tiftah diskussjonijiet mal-Istati Membri
fuq livell tekniku.

" Jekk joghgbok irreferi ghall-Komunikazzjoni tal-2010 mill-Kummissjoni
dwar passi li jistghu jittiehdu fil-gejjieni dwar l-immaniggjar tal-bijoskart
fl-Unjoni Ewropea - COM(2010) 235 finali fug: http://ec.europa.eu/
environment/waste/compost/developments.htm II-Kummissjoni
pproduciet linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mentalita bbazata fuq ic-
ciklu tal-hajja ghall-gestjoni tal-Bijoskart, ara: http://Ictjrc.ec.europa.eu/pdf-
directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-
Final-ONLINE.pdf
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Rakkomandazzjoni 4 (a)

Sal-ahhar tal-2014 [-Kummissjoni tipprezenta lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill'> rapporti, akkumpanjati jekk xieraq
minn proposti legizlattivi fost I-ohrajn dwar il-prevenzjoni
tal-iskart u I-ghanijiet ta’ dizakkoppjament ghall-2020. Gew
proposti miri ta’ prevenzjoni tal-iskart mill-Kummissjoni
ghar-revizjoni tal-2008 tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart,
izda ma sar ebda ftehim fil-pro¢edura ta’' kodecizjoni.

Rakkomandazzjoni 4 (b)

[I-Kummissjoni bdiet proceduri ta' ksur kontra I-Italja, talli
baghtet skart mhux ittrattat fil-mizbliet (mhux parti mill-
kampjun tal-Qorti), li jinsabu fl-istadju ta’ Opinjoni Moti-
vata. Dan il-kaz ta’ ksur jista’ jasal sal-Qorti tal-Gustizzja
tal-UE, f'liema kaz il-Kkummissjoni tistenna lill-Qorti ti¢cara,
fis-sentenza taghha, it-tifsira ta’' “trattament” kif stabbilita
fid-Direttiva dwar il-Mizbliet.

Jekk il-kaz ma jasal gatt ghand il-Qorti, il-Kummissjoni tik-
kunsidra li I-kwistjoni tigi indirizzata fil-livell tekniku mal-
Istati Membri bhala [-ewwel fazi.

Rakkomandazzjoni 4 (c)
[I-Kkummissjoni gieghda tqis I-izvilupp ta’ kriterji dwar it-
tmiem tal-istadju tal-iskart ghal skart bijodegradabbli.

Rakkomandazzjoni 4 (d)

[I-Kummissjoni taghraf li I-kwistjoni dwar it-twaqqif ta’
titoli finanzjarji biex ikopru l-ispejjez tal-gheluq u tal-kura
ta’wara hi problema sistemika fi bzonn ta’approc¢c globali.

[I-Kummissjoni se tiftah diskussjonijiet mal-Istati Membri

fuq livell tekniku.

1> F'konformita mal-Artikolu 9 tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart.
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