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INTRODUCERE

GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE IN UNIUNEA EUROPEANA

MASURILE STRUCTURALE ALE UE DESTINATE COFINANTARII INFRASTRUCTURILOR DE GESTIONARE
A DESEURILOR SOLIDE MUNICIPALE

SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

OBSERVATII
INFRASTRUCTURILE DE GESTIONARE A DESEURILOR MUNICIPALE S-AU BUCURAT DE SUCCES?

INSTALATIILE DE GESTIONARE A DESEURILOR VARIAU CA GRAD DE EFICACITATE, INSA CELE CARE PRIMEAU
DESEURI NESORTATE AVEAU O PERFORMANTA REDUSA

APROAPE TOATE INFRASTRUCTURILE INDEPLINEAU CERINTELE DE MEDIU, DAR PESTE DOUA TREIMI DIN
DEPOZITELE DE DESEURI NU CONSTITUISERA NICIO GARANTIE FINANCIARA PENTRU COSTURILE LEGATE DE
INCHIDEREA DEPOZITULUI S| DE MASURILE DE INTRETINERE ULTERIOARA (POST-TRATARE)

OBIECTIVELE POLITICII UE IN MATERIE DE DESEURI AU FOST INDEPLINITE LA NIVEL REGIONAL?

NECONCORDANTE IN CEEA CE PRIVESTE DATELE RAPORTATE

PRODUCEREA DE DESEURI MUNICIPALE A INREGISTRAT O CRESTERE IN SASE DINTRE REGIUNILE INCLUSE IN
ESANTION

DOAR UN SFERT DIN REGIUNILE INCLUSE IN ESANTION AU MARIT SEMNIFICATIV RATA DE COLECTARE SEPARATA
PE TERITORIUL LOR, AU REDUS GRADUL IN CARE RECURG LA DEPOZITAREA FINALA IN DEPOZITE DE DESEURI S|
AU CONTRIBUIT LA ATINGEREA TINTELOR STABILITE DE UE

GROPILE DE GUNOI ILEGALE AU FOST ERADICATE IN JUMATATE DIN REGIUNI, DAR, IN GENERAL, DESEURILE
ERAU TRIMISE SPRE DEPOZITARE FINALA FARA A FI TRATATE IN PREALABIL

S-AU INSTITUIT MASURI IN VEDEREA MAXIMIZARII EFICACITATII FINANTARII ACORDATE DE UE?

EXISTAU VARIATII SEMNIFICATIVE DE LA O REGIUNE ESANTIONATA LA ALTA IN CEEA CE PRIVESTE NIVELUL DE
IMPLEMENTARE A MASURILOR DE SPRIJIN ADMINISTRATIVE, ECONOMICE SI DE INFORMARE

ATUNCI CAND A APROBAT PROGRAME OPERATIONALE SAU PROIECTE, COMISIA NU A INCURAJAT PUNEREA IN
APLICARE A UNOR MASURI DE SPRIJIN

S-AU CONSTATAT DEFICIENTE LA NIVELUL CADRULUI DE REGLEMENTARE S| AL ORIENTARILOR UE IN MATERIE DE
DESEURI
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GLOSAR

Deseuri biodegradabile: Orice deseuri care pot suferi o descompunere aerobd sau anaerobd, cum ar fi produsele
alimentare, deseurile de grading, hartia sau cartonul.

Deseuri municipale: Deseuri colectate de autoritdti municipale sau in numele acestora si eliminate prin intermediul
sistemului de gestionare a deseurilor. Partea cea mai importanta a acestui flux de deseuri provine de la gospodarii,
desi sunt incluse si deseuri,similare” provenite din alte surse, cum ar fi comercianti, cladiri de birouri si institutii
publice. Deseurile municipale sunt formate, de exemplu, din materiale biodegradabile, hartie, materiale plastice,
sticld, metale, textile etc. (sursa: Eurostat).

Eficacitate: Raportul dintre rezultatele obtinute si obiectivele stabilite.

Fondul de coeziune: Instrument financiar conceput sa consolideze coeziunea economica si sociald prin finantarea
de proiecte in domeniul mediului si in domeniul transporturilor in statele membre al caror PNB pe cap de locuitor nu
depdseste 90 % din media de la nivelul UE.

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER): Instrument financiar care are drept scop promovarea coezi-
unii economice si sociale intre regiunile Uniunii Europene. Interventiile FEDER sunt implementate in principal prin
intermediul programelor operationale si al documentelor unice de programare, in cadrul cdrora se deruleaza un
numdar mare de proiecte.

Instrumentul pentru politici structurale de preaderare (ISPA): Instrument financiar avand drept scop sprijinirea
tarilor candidate in vederea pregatirii acestora pentru aderare, prin furnizarea de asistentd pentru proiecte de infra-
structurd in domeniile considerate de UE prioritare, din sfera mediului si a transporturilor. Dupa aderare, proiectele
ISPA au fost transformate in proiecte finantabile prin Fondul de coeziune.

Levigat: Orice lichid care se scurge din deseurile depozitate.

Masuri administrative: In prezentul raport, masuri adoptate prin legislatie care impun respectarea anumitor cerinte
de cdtre producatorii de deseuri, de cdtre entitdtile care gestioneaza deseuri si/sau de cdtre municipalitdti, printre
aceste cerinte numarandu-se respectarea unei autorizatii si instituirea unui sistem de inspectie a instalatiilor de gestio-
nare a deseurilor, implementarea colectarii separate la sursa a deseurilor sau respectarea unor standarde de calitate
la productia compostului.

Masuri de informare: In prezentul raport, masuri privind furnizarea de informatii, destinate s& incurajeze publi-
cul sa aplice bune practici de eliminare a deseurilor, astfel incat sa contribuie la eficacitatea politicii de gestionare
a deseurilor. Exemple in acest sens sunt campaniile de sensibilizare si strategiile de educare a publicului.

Masuri economice: In prezentul raport, masuri destinate sa ofere stimulente pentru alegerea unor optiuni mai putin
nocive de gestionare a deseurilor, conform politicii UE in materie de deseuri (de exemplu, reciclarea in locul depo-
zitdrii finale). Printre astfel de masuri, se pot cita sistemele de plata in functie de cantitatea de deseuri produsa sau
taxele pe eliminarea deseurilor.

Masuri structurale: In prezentul raport, interventiile din partea Fondului european de dezvoltare regionald (FEDER)
si a Fondului de coeziune.

Perioada de programare: Cadru multianual in care sunt planificate si implementate cheltuielile aferente masurilor
structurale.
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Principiul ,poluatorul plateste”: Conform acestui principiu, costul gestiondrii deseurilor este suportat de pro-
ducdatorul initial de deseuri sau de detinatorii actuali ori detinatorii anteriori ai deseurilor (sursa: Directiva privind
deseurile).

Program operational: Document aprobat de Comisie, care ia forma unui set coerent de prioritdti cuprinzand masuri
multianuale, in cadrul carora este inclus un numar mare de proiecte.

Tarif pentru gestionarea deseurilor: Pretul perceput de la gospodarii de cdtre municipalitati pentru colectarea,
tratarea si eliminarea deseurilor. Tarifele pentru gestionarea deseurilor se calculeaza in diferite moduri, in functie de
municipalitate: de exemplu, pe baza suprafetei in metri patrati a apartamentelor sau a caselor, a numarului de per-
soane din cadrul gospodadriei, a consumului de apa potabila sau a cantitatii ori a volumului de deseuri generate etc.

Taxa pe eliminarea deseurilor: Masurd economicd destinata sd mdreascd costul depozitarii si, in unele cazuri, al
incinerdrii, creand astfel un stimulent pentru reciclare. Taxa, care se plateste pe tona de deseuri eliminate, se percepe

in plus fata de tarifele de depozitare si/sau de incinerare.

UE-12: Statele membre care au aderat la UE cu ocazia aderarilor din 2004 (10 state membre) si din 2007 (doud state
membre).

UE-27: Cele 27 de state membre ale Uniunii Europene.
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SINTEZA

.

In 2010, fiecare cetdtean din UE-27 a generat, in medie,
aproximativ 500 kg de deseuri municipale, care, daca nu
sunt colectate, tratate si eliminate in mod corespunzator,
pot avea un impact negativ asupra mediului. O gestionare
corespunzatoare a deseurilor poate conduce insd la opti-
mizarea utilizarii resurselor, intrucat deseurile municipale
pot constitui o sursa de materii prime. Astfel, Uniunea
Europeana a introdus o serie de standarde si de tinte
comune, prin intermediul unor directive adoptate in
materie de gestionare a deseurilor municipale, si acorda
cofinantare infrastructurilor de gestionare a deseurilor
din anumite regiuni.

1.

Auditul Curtii s-a axat pe cofinantarea de cdtre UE a infra-
structurilor de gestionare a deseurilor municipale si a exa-
minat dacd finantarea acordata a contribuit cu eficacitate
la indeplinirea de cdtre statele membre a obiectivelor
politicii UE Tn materie de deseuri. Curtea a evaluat direct
performantele inregistrate de 26 de infrastructuri de
gestionare a deseurilor, incluse in esantionul de audit, si
a examinat dacd au fost indeplinite obiectivele politicii
UE in materie de deseuri, precum si daca s-au imple-
mentat mdsuri de sprijin In cele opt regiuni in care erau
situate infrastructurile. A fost examinat, de asemenea,
rolul Comisiei.

1.

Curtea a concluzionat cd, desi s-au constatat anumite
ameliordri in ceea ce priveste gestionarea deseurilor in
aproape toate regiunile selectate in vederea auditului,
eficacitatea finantdrii acordate in cadrul masurilor struc-
turale pentru infrastructuri de gestionare a deseurilor
municipale a fost redusa de implementarea nesatisfaca-
toare a madsurilor de sprijin:

(@) performanta infrastructurilor cofinantate era
influentatd intr-o masura foarte mare de strategii-
le de colectare a deseurilor. In ceea ce priveste de-
pozitele de deseuri, depozitarea finald a deseurilor
avea loc fard o tratare prealabild corespunzétoare, iar
cuantumurile financiare puse deoparte pentru a aco-
peri costurile legate de inchidere si de masurile de
Intretinere ulterioard (post-tratare) erau, in general,
insuficiente;
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(b) raportarea cu privire la indeplinirea tintelor stabili-

V.

te la nivelul UE era ingreunata de lipsa de fiabili-
tate a datelor, fapt care facea mai dificila monito-
rizarea exercitatd de Comisie. Desi s-au constatat,
Tn aproape toate regiunile, anumite ameliordri in
ceea ce priveste gestionarea deseurilor, produce-
rea de deseuri pe cap de locuitor a crescut in sase
din cele opt regiuni auditate. In cele doud regiuni
care au contribuit la atingerea tintelor UE, deseurile
biodegradabile erau colectate separat si taxele pe
depozitarea deseurilor erau aplicate pe scard mai
larga, conditii care au antrenat reducerea gradului
Tn care se recurgea la depozitarea finald in depozite
de deseuri. Deseurile erau, in general, trimise spre
depozitare finala fara o tratare prealabila adecvata;

ca urmare a implementdrii nesatisfacatoare a masu-
rilor de sprijin administrative, economice si de infor-
mare, nu s-a putut obtine o maximizare a eficacitatii
finantdrii acordate de UE. Primirea unei finantdri din
partea UE nu era conditionata de implementarea
acestor mdsuri de sprijin. S-au constatat, de aseme-
nea, deficiente la nivelul cadrului de reglementare si
al orientarilor UE In materie de deseuri.

Curtea formuleaza urmdtoarele recomandari:

(a)

statele membre ar trebui sd puna accentul pe infra-
structuri de gestionare a deseurilor care sa trateze
deseuri separate anterior la sursd si ar trebui sa se
asigure cd depozitele primesc deseuri care au fost tra-
tate fnainte de eliminare si ca dispun de o garantie
financiara suficientd pentru a putea acoperi costurile
legate de inchidere si de masurile de intretinere ulte-
rioara (post-tratare). Comisia ar trebui sa ceara statelor
membre sd puna in aplicare aceste recomandadri fna-
inte de acordarea sprijinului financiar din partea UE;

SINTEZA

(b)

statele membre ar trebui sd creeze baze de date fiabi-
le si exhaustive referitoare la gestionarea deseurilor,
iar Comisia ar trebui sa verifice fiabilitatea statisticilor
pe care le primeste de la statele membre. Comisia,
Parlamentul si Consiliul ar trebui sa analizeze posibi-
litatea de a corela sprijinul financiar pe care 1l acorda
Uniunea Europeand de indeplinirea obiectivelor po-
liticii UE Tn materie de deseuri;

statele membre ar trebui sd instituie mdsuri admi-
nistrative, economice si de informare pentru a veni
in sprijinul infrastructurilor cofinantate. In special,
ar trebui sd acorde o atentie mai mare participarii
si adeziunii publicului, sd pund accentul pe imple-
mentarea colectdrii separate, inclusiv a deseurilor
biodegradabile, dacd un astfel de demers prezinta
un bun raport cost/eficacitate, si sd introduca o taxa
pe depozitarea deseurilor, precum si alt gen de sti-
mulente tarifare, cu scopul de a incuraja prevenirea
producerii de deseuri si reciclarea. Comisia ar trebui
sa ceara statelor membre sa puna in aplicare aceste
recomandari inainte de acordarea sprijinului financiar
din partea UE; in cazul neaplicarii principiului,polu-
atorul plateste”, ar trebui sa se aplice rate reduse de
contributie financiarg;

Comisia ar trebui sa aducd imbunadtatiri cadrului de
reglementare si orientdrilor UE in materie de deseuri.
In special, ar trebui s& propund tinte in materie de
prevenire a producerii de deseuri, sa clarifice con-
ceptul de tratare inainte de eliminare, sa analizeze
posibilitatea de a elabora, in cooperare cu statele
membre, standarde de calitate pentru compost la
nivelul UE si sa pund la dispozitie orientdri adecvate
si sa disemineze cele mai bune practici in ceea ce
priveste metodologia care sa fie utilizatd pentru es-
timarea costurilor legate de inchiderea depozitelor
de deseuri si de mdsurile de intretinere ulterioara.
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INTRODUCERE

GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE iN
UNIUNEA EUROPEANA

Societatea europeand a devenit mai prospera in cursul ultimului deceniu,
situatie care se reflectd in cresterea nivelului consumului si a productiei. In
2010, fiecare cetdtean al UE a generat, in medie, 502 kg de deseuri muni-
cipale, cantitatea cea mai mica fiind generatd in Letonia — 304 kg —, iar cea
mai mare, in Cipru — 760 kg (a se vedea figura 1).

Daca nu sunt colectate, tratate si eliminate in mod corespunzator, deseurile
municipale reprezinta un pericol pentru sandtatea publica, pot cauza pro-
bleme legate de mirosul nepldcut si pot avea un impact negativ asupra
mediului, la nivelul aerului (prin intermediul gazelor de serd), al solului (prin
intermediul levigatului care poate ajunge in sol in cazul gropilor de gunoi
ilegale si al depozitelor de deseuri slab controlate) si al apei (prin intermediul
apei care intrd In contact cu deseurile si care patrunde apoi in stratul acvifer
sau in apele de suprafatd).

CANTITATEA DE DESEURI MUNICIPALE GENERATE PE CAP DE LOCUITOR iN

2010, PE STATE MEMBRE

(in kg/cap de locuitor)
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3. O gestionare corespunzatoare a deseurilor poate conduce la optimizarea
utilizarii resurselor, Intrucat deseurile municipale pot constitui o sursa de
materii prime. Hartia, cartonul, metalele, sticla si materialele plastice se pot
recicla, iar deseurile biodegradabile pot fi transformate In compost bogat in
substante nutritive, care poate fi utilizat in agricultura ca ameliorator de sol.
Restul deseurilor pot fi fie incinerate (valorificare energetica), fie eliminate
prin depozitare intr-un depozit de deseuri.

4, Anexa | cuprinde o diagrama in care se prezintd elementele principale ale
gestionarii deseurilor municipale. Un sistem tipic de gestionare a deseurilor
municipale este format din urmdtoarele tipuri de infrastructuri, la care se
adaugad procesul de colectare a deseurilor (cu separare la sursa sau nu):

(@) statie de sortare: instalatie destinatd separdrii materialelor reciclabile
precum hartia si cartonul, sticla, ambalajele si metalele, cu ajutorul
unor benzi transportoare pentru sortare manuald si/sau al unor procese
automate precum separatoare cu curent de aer sau separatoare optice;

(b) statii de compostare si de digestie anaeroba: instalatii destinate tratarii
deseurilor biodegradabile. Statiile de compostare executa un proces
biologic aerob destinat sa transforme deseurile biodegradabile intr-un
material granulat stabil, care poate fi aplicat pe pamant ca ameliorator
de sol, in timp ce statiile de digestie anaeroba apeleazd la substante
chimice pentru a facilita procesul de descompunere. In acest ultim caz,
in lipsa aerului, bacteriile actioneaza asupra deseurilor biodegradabile
pentru a le transforma, pe de o parte, in material digerat si, de cealalta
parte, in biogaz cu continut ridicat in metan, care urmeaza sa fie utilizat
n producerea de energie;

(c) statie de tratare mecano-biologicd: instalatie care combind sortarea
cu o forma de tratare biologicd, cum ar fi compostarea sau digestia
anaerobad. Etapa de tratare mecanicd presupune separarea fractiei bi-
odegradabile de fractia uscatd din deseuri, precum si, in unele cazuri,
separarea materialelor reciclabile. Ulterior, fractia biodegradabila este
supusa unei tratdri biologice;

(d) incinerator: instalatie destinata arderii deseurilor, cu sau fard valorifi-
care energetica;

(e) depozit de deseuri: amplasament destinat elimindrii deseurilor, care
sunt depozitate fie la suprafatd, fie mai in adancime.

Raportul special nr. 20/2012 - Finantarea acordatd in cadrul masurilor structurale pentru proiectele de infrastructura de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la

indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?



1

5. Depozitarea deseurilor rdméane optiunea cel mai predominant folosita, in
majoritatea statelor membre ale UE, pentru gestionarea deseurilor, chiar
daca, in ultimii ani, au castigat In importantd si valorificarea energetica si,
in special, reciclarea (a se vedea figura 2).

6. Pentru a reduce impactul negativ al deseurilor municipale asupra mediului si
a sanatatii publice si pentru a promova o utilizare mai eficienta a resurselor,
Uniunea Europeand a introdus o serie de principii generale si de standarde
si tinte comune, prin intermediul unor directive adoptate in materie de
gestionare a deseurilor municipale.

_I

TRATAREA DESEURILOR MUNICIPALE iN 2010, PE STATE MEMBRE

100 %
90 %
80%
70%
60 %
50 %
40%
30%
20%
10%

0%

T g EeEE S PENSE SSSSSF eSS 388 8.CE S S .F
= s T o = " S = = = = S = = S T = 2 & & %
m;‘&;w—rv_g%uhczﬁcmmmwmoo-e'“@mom«um
E S5 =3 = [ IS S 5 8 = =2 8 = o DY o= 5 U = 5 = &= =S IS >
1S T K@ 5 E = c = =S v 2 s S5 L2 48 o v Y = 5 =
T 2 c £ L & A s = = A S 2 &
O = S = 9 a <o
=
AN - < o
<5
o
W Depozite de deseuri M Incinerare Compostare Reciclare
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7. Cadrul politicii UE In materie de deseuri a fost instituit prin directiva din ' Directiva 75/442/CEE
15 julie 1975". Conform acestei directive, politica UE in materie de deseuri a Consiliuluidin 15 iulie 1975
are drept fundament promovarea prevenirii producerii de deseuri si promo- gg'??g%efégl)eﬁgdﬁﬁg%
varea reutilizarii si a reciclarii acestora. Dacd producerea de deseuri nu poate I 1991 prin Directiva
fi prevenita, ar trebui sa se recupereze cat mai multe materiale posibil, de 91/156/CEE a Consiliului
preferintd prin reciclare, eliminarea in depozite de deseuri fiind solutia care din 18 martie 1991 (JO L 78,

[ R L . IR < 26.3.1991, p. 32) si codificata

ar trebui sa se adopte doar In ultimd instantd. Directiva in cauzd a introdus, Ulterior prin Directiva
de asemenea, principiul ,poluatorul plateste” Directiva din 2008 privind 2006/12/CE a Parlamentului
deseurile? a continuat sa dezvolte aceste principii, stabilind obligativitatea European si a Consiliului
respectarii piramidei ierarhiei deseurilor, care cuprinde cinci etape (a se din 5 aprilie 2006 (JOL 114,

27.4.2006, p. 9) care a fost
abrogata prin Directiva
2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din

vedea figura 3).

8. Directiva privind deseurile a fost completatd cu un numar de directive speci- 19 noiembrie 2008 (JO L 312,
fice care se referd la anumite metode de tratare a deseurilor (depozitarea® si 22.11.2008, p. 3).
incinerarea®) sau la anumite fluxuri specifice de deseuri, cum ar fi ambalajele® 2 Directiva 2008/98/CE.
sau echipamentele electrice si electronice®. Aceste directive stabilesc tinte
cantitative care trebuie atinse de statele membre, de exemplu, tinte fixate 3 Directiva
sub forma unui procentaj de deseuri biodegradabile care trebuie recupe- 1999/31/CE a Consiliului
rate si redirectionate de la depozitarea finald, a unor rate de reciclare si de Sg‘ i;?gg'ge]jegsgeﬁzv'nd
recuperare (valorificare) a ambalajelor si a unor rate de colectare separatad (JOpL182,16.7,19§9, b.1).
a deseurilor de echipamente electrice si electronice. Termenele-limitd pentru
atingerea acestor tinte au fost prelungite in cazul anumitor state membre, * Directiva 2000/76/CE
pentru a se tine seama de situatia lor initiald in ceea ce priveste gestionarea a Parlamentului European

si-a Consiliului din

4 decembrie 2000 privind
incinerarea deseurilor
(JOL332,28.12.2000, p. 91),
abrogata prin Directiva
2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din
24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale (JO L 334,
17.12.2010, p. 17).

deseurilor (a se vedea tabelul 1).

° Directiva 94/62/CE
a Parlamentului European
PIRAMIDA IERARHIEI DESEURILOR sia Consiliului din
20 decembrie 1994
privind ambalajele si
. deseurile de ambalaje
(JOL365,31.12.1994, p. 10),

P r e \ e n 1 r e modificata prin Directiva
2004/12/CE a Parlamentului
European si a Consiliului
din 11 februarie 2004
(JO L 47,18.2.2004, p. 26) si
prin Directiva 2005/20/CE

H a Parlamentului European si
R ecic I are a Consiliului din 9 martie 2005
(JOL70,16.3.2005, p. 17).

Recuperare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Eficacitatea politicii de gestionare a deseurilor poate fi imbunatatita recur-
gand la masuri de sprijin precum organizarea de campanii de informare si de
sensibilizare, reconceperea procedurilor administrative sau instituirea unor
stimulente financiare sau a unor mijloace de constrangere de natura finan-
ciard. Aceste actiuni sunt, in unele cazuri, impuse prin reglementari, ca, de
exemplu, necesitatea de a informa in mod adecvat consumatorii, insa, in alte
cazuri, ele reprezinta rezultatul experientei dobandite in domeniul gestio-
narii deseurilor municipale, ca, de exemplu, taxa pe eliminarea deseurilor
sau colectarea separata a deseurilor biodegradabile.

© Directiva 2002/96/CE

a Parlamentului European
si-a Consiliului din

27 ianuarie 2003 privind
deseurile de echipamente
electrice si electronice
(JOL37,13.2.2003, p. 24),
modificatd prin Directiva
2003/108/CE a Parlamentului
European si a Consiliului
din 8 decembrie 2003

(JOL 345,31.12.2003,

p. 106) si prin Directiva
2008/34/CE a Parlamentului
European si a Consiliului
din 11 martie 2008 (JO L 81,
20.3.2008, p. 65). Aceasta
directiva a fost reformata
prin Directiva 2012/19/UE

a Parlamentului European si
a Consiliului din 4 iulie 2012
privind deseurile de
echipamente electrice si
electronice (DEEE) JO L 197,
24.7.2012, p. 38).

TINTELE CARE TREBUIE ATINSE DE STATELE MEMBRE

Directive

Directiva privind depozitele de
deseuri

\ Tinte

Tinta generald: Deseurile biodegradabile municipale destinate depozitelor de deseuri trebuie reduse,
pand la sfarsitul anului 2006, al anului 2009 si al anului 2016, pand la 75 %, 50 % si, respectiv, 35 % din
totalul deseurilor biodegradabile municipale produse in anul 1995.

Tinta specifica pentru Portugalia si Romania: Temenele-limitd fixate sunt sfarsitul anului 2010, al
anului 2013 si al anului 2020.

Directiva privind ambalajele

Tinta generald: Pand la sfarsitul anului 2008, trebuie recuperate deseuri din ambalaje reprezentand
minimum 60 % din greutatea acestora si trebuie reciclate deseuri din ambalaje reprezenténd intre mi-
nimum 55 % si maximum 80 % din greutatea acestora. Mai mult, trebuie atinse urmdtoarele obiective
minime de reciclare pentru materialele continute in deseurile din ambalaje: 60 % din greutate pentru
sticld, 60 % din greutate pentru hartie si carton, 50 % din greutate pentru metale, 22,5 % din greutate
pentru materialele plastice si 15 % din greutate pentru lemn.

Tintd specificd pentru Portugalia: Pénd la sfarsitul anului 2005, recuperarea deseurilor din ambalaje trebuie
sd atinga un procent de 50-65 % si trebuie reciclate materiale continute in deseurile din ambalaje repre-
zentand 25-45 % din greutatea totald a acestora (cu un obiectiv minim de 15 % din greutate pentru fiecare
material in parte). Tinta generald stabilita pentru 2008 ar trebui atinsa pand la sfarsitul anului 2011.

Tinta specifica pentru Romania: Tinta generald stabilitd pentru 2008 trebuie atinsd pana la sfarsitul anului
2013, cuindeplinirea unor tinte intermediare pand la acea data.

Directiva privind deseurile
de echipamente electrice si
electronice

Pand la sfarsitul anului 2006, trebuie sd se asigure atingerea unei rate medii anuale de colectare
selectivd de cel putin patru kilograme de deseuri de echipamente electrice si electronice provenite de la
gospodariile particulare, pe cap de locuitor.

Tinta specifica pentru Romania: Péna la sfarsitul anului 2006, al anului 2007 si al anului 2008, trebuie
sd se asigure atingerea unei rate medii anuale de colectare selectivd de cel putin doud, trei si, respectiv,
patru kilograme de deseuri de echipamente electrice si electronice provenite de la gospodariile particu-
lare, pe cap de locuitor.

Sursa: Directivele UE in materie de deseuri.
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MASURILE STRUCTURALE ALE UE DESTINATE
COFINANTARII INFRASTRUCTURILOR DE GESTIONARE
A DESEURILOR SOLIDE MUNICIPALE

10. In anumite regiuni, statele membre pot solicita sprijin financiar de la bugetul 7 Articolul 17 alineatul (1)
UE pentru infrastructuri in domeniul gestiondrii deseurilor municipale, atat TUE siarticolul 317 TFUE.
prin Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), cat si prin Fondul de

! e
coeziune (FC). In cursul perioadei de programare 2000-2006, s-a alocat de la Intre T ianuarie 2007

si 25 iunie 2010,

aceste doud fonduri o suma totald de 4,6 miliarde de euro pentru infrastructuri aceasts sums a fost de
de gestionare a deseurilor urbane si industriale. Pentru perioada 2007-2013, 25 de milioane de euro'in
contributia UE la infrastructurile de gestionare a deseurilor va creste la 6,2 mi- cazul proiectelor de mediu.

liarde de euro, din care un procent de 70 % se va acorda in statele membre . o 3
UE-12.Tn anexa Il, sunt prezentate sumele alocate de UE pentru fiecare stat Oalt directie general,

: h ' P } P Eurostat, este responsabild
membru, in cursul ambelor perioade de programare. de coordonarea Sistemului

Statistic European si de
punerea la dispozitie de

) . . N L . statistici relevante pentru

11. Infrastrggtur|le ‘coﬂrvwanFa‘te sunt mplementate‘m cadrul .gest|un||.p‘arta4ate, res- Slte servic ale Comisiel

ponsabilitatea finald privind executia bugetului UE revenind Comisiei’. In cursul Aceasts directie generala este

perioadei de programare 2000-2006, Comisia a aprobat nu numai programele principalul producdtor de

operationale, ci si cererile de finantare depuse de statele membre pentru toate ztlact;g?'gf;eé'g;?ret,'la, itegfu”'

. v . . . . INCl utiliz

pro!ectelg care urmau sd fie fmarjtate prin Fondul <3|e coeziune si pentru acele este DG Mediu.

proiecte finantate prin FEDER al caror cost total depasea 50 de milioane de euro

(proiecte majore). Pentru perioada de programare 2007-2013, in afara de pro- 19 Tn cursul perioadei de

gramele operationale, aprobarea Comisiei mai este necesara doar pentru acele programare 2000-2006,

DG Mediu a fost consultata
de DG Politica Regionald si
Urbana si in cazul cererilor
de finantare a proiectelor din
12. Doua directii generale ale Comisiei® au un rol semnificativ in domeniul deseurilor cadrul Fondului de coeziune.

municipale:

proiecte al caror cost este mai mare de 50 de milioane de euro®,

(a) Directia Generala Mediu (DG Mediu) este responsabild cu politica de me-
diu a UE in domeniul gestiondrii deseurilor. Are obligatia de a monitori-
za punerea in aplicare a legislatiei in materie (de exemplu, indeplinirea
tintelor specifice) si este, de asemenea, consultata de Directia Genera-
I3 Politica Regionala si Urband (DG Politica Regionald si Urband) atunci
cand aceasta din urma examineaza calitatea propunerilor de programe
operationale si a proiectelor majore'’;

(b) Directia Generala Politica Regionald si Urbana este responsabild de
executia bugetului UE In domeniul politicii regionale, in cadrul careia
pot fi cofinantate proiectele de infrastructurd de gestionare a deseurilor.

13. In cursul perioadei de programare 2000-2006, tipurile cele mai frecvente de
infrastructuri de gestionare a deseurilor care au beneficiat de cofinantare prin
masurile structurale au fost: statii de sortare (a se vedea fotografia 1), statii de
compostare si de digestie anaerobd (a se vedea fotografia 2), statii de tratare
mecano-biologica, sisteme de colectare separata si depozite de deseuri (atat
constructia unor depozite noi, cat si inchiderea si reabilitarea unor depozite
vechi) (a se vedea fotografia 3). Se preconizeaza cd aceste tipuri de infrastruc-
turi vor contribui la indeplinirea obiectivelor politicii UE in materie de deseuri,
in sensul reducerii cantitdtii de deseuri biodegradabile trimise spre depozitare
finala si al cresterii ratelor de reciclare (a se vedea caseta 1).
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EXEMPLE DE INFRASTRUCTURI DE GESTIONARE A DESEURILOR COFINANTATE DE UE

O statie de sortare din Portugalia (RESITEJO), cu o capacitate de 9 000 de tone pe an, avea drept scop sd recupereze deseuri
din ambalaje, precum si hartie si sticld, materiale care fusesera in prealabil separate la sursé intr-un grup de municipalitati.
Materialele reciclabile erau sortate manual si ulterior comercializate cdtre operatori care activau in domeniul reciclarii, iar
deseurile reziduale erau directionate catre un depozit de deseuri din imediata apropiere. Costul proiectului eligibil pentru
asistenta UE a fost de 2,28 milioane de euro, din care 1,71 milioane de euro s-au cofinantat prin FEDER.

Tn Romania, o statie de compostare (Ramnicu Valcea) urma sd aibd ca obiectiv tratarea deseurilor biodegradabile colectate
separat de la gospodarii, precum si a deseurilor vegetale provenite din parcuri municipale si ulterior transformarea lor
in compost. Dispunand de o capacitate de tratare de 14 400 de tone de deseuri pe an, statia a fost conceputa cu scopul
de a contribui la reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile trimise spre depozitare finald, in conformitate cu tintele
stabilite in Directiva privind depozitele de deseuri. Infrastructura in cauza facea parte dintr-un proiect de gestionare inte-
grata a deseurilor care a costat 14,67 milioane de euro, din care partea sprijinitd de UE s-a ridicat la 11 milioane de euro.

Un proiect derulat in Spania (Alt Emporda) consta in extinderea unui depozit de deseuri cu o capacitate de 1 167 603 m?,
precum si fn aducerea unor imbundtdtiri celulelor existente la nivelul sistemului de colectare si de tratare a gazului si
a levigatului, cu scopul de a limita impactul amplasamentului respectiv asupra mediului. Costul proiectului a fost de
5,71 milioane de euro, din care 4,57 milioane de euro au provenit de la Fondul de coeziune.

Fotografia 2 - Statie de compostare

Fotografia 1 - Statie de sortare

Fotografia 3 - Depozit de deseuri
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14.

15.

16.

17.

18.

SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

Principalul obiectiv al auditului a fost de a evalua daca finantarea acordata in
cadrul masurilor structurale pentru infrastructuri de gestionare a deseurilor
municipale a contribuit cu eficacitate la Indeplinirea de cdtre statele membre
a obiectivelor politicii UE Tn materie de deseuri.

Curtea a cdutat sa obtind rdspunsuri la urmadtoarele trei intrebari:

(@) Infrastructurile de gestionare a deseurilor municipale s-au bucurat de
succes?

(b) Obiectivele politicii UE in materie de deseuri au fost indeplinite la
nivel regional''?

(c)  S-auinstituit masuri in vederea maximizarii eficacitatii finantdrii acor-
date de UE?

Criteriile de evaluare utilizate in scopurile auditului sunt explicate in con-
tinuarea raportului, pentru fiecare dintre Intrebdrile de audit In parte (a se
vedea punctele 20, 21, 35 i 45). Asa cum se procedeaza de obicei in cadrul
unui audit al performantei, criteriile tin seama de exemplele de bune practici
observate In domeniu (a se vedea punctul 9).

Auditul a fost efectuat la sediul serviciilor Comisiei Europene si in opt re-
giuni din patru state membre (Spania, Italia, Portugalia si Romania). Pentru
esantionul de infrastructuri auditate, s-au avut in vedere statele membre
si regiunile care au primit un nivel ridicat de sprijin financiar din partea UE
in cursul perioadelor de programare 2000-2006 si 2007-2013 si in care, la
momentul auditului, era disponibil un numar suficient de proiecte finalizate,
astfel Incat s& poat fi evaluata eficacitatea lor. In anexa Il figureaza lista in-
frastructurilor auditate, precum si lista programelor operationale examinate.

Auditul a avut la baza evaluarea urmatoarelor elemente:

(@) performantele inregistrate de un esantion de 26 de infrastructuri de
gestionare a deseurilor care au beneficiat de cofinantare in cursul peri-
oadei de programare 2000-2006'% cinci statii de sortare, sapte statii de
compostare sau de digestie anaerobad, sapte statii de tratare mecano-
biologica si sapte depozite de deseuri;

(b) indeplinirea obiectivelor UE In materie de deseuri solide municipale in
cele opt regiuni auditate;

(c) implementarea, in regiunile incluse in esantion, a mdsurilor de sprijin,
precum si rolul Comisiei de maximizare a eficacitatii finantarii acordate
de UE.

'" Directivele UE referitoare
la deseuri stabilesc obiective
si tinte la nivelul statelor
membre. Cu toate acestea,
avand in vedere ca, in
general, regiunile sunt cele
care au responsabilitatea

de a elabora planurile de
gestionare a deseurilor si ca
ele sunt cele care primesc
sprijin financiar din partea
UE pentru infrastructuri

in domeniul gestionarii
deseurilor municipale, in
cadrul acestui audit a fost
evaluatd contributia lor la
indeplinirea obiectivelor si

a tintelor stabilite la nivelul UE.

12 Cincisprezece dintre
acestea erau infrastructuri
de gestionare a deseurilor
care au beneficiat de sprijin
financiar in cadrul Fondului
de coeziune (inclusiv cinci
instalatii finantate prin fostul
instrument ISPA si demarate
in Romania in perioada
cand aceastd tard era in

curs de aderare la Uniunea
Europeand). Granturile au
fost aprobate de Comisie.
Celelalte unsprezece erau
proiecte derulate prin
FEDER si erau cuprinse in
programele operationale;
au fost aprobate de
autoritatile de management
competente.
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19.
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Auditul s-a desfdsurat in perioada ianuarie-noiembrie 2011. S-a procedat
la examinarea dosarelor proiectelor, atat la sediul serviciilor Comisiei, cat si
in cele patru state membre incluse in esantion, si s-au organizat interviuri
cu personalul Comisiei, cu autoritatile din statele membre si cu operatorii
infrastructurilor. Toate infrastructurile de gestionare a deseurilor incluse in
esantion au fost vizitate in cursul auditului. Auditorii Curtii au fost asistati de
experti independenti externi cu cunostinte aprofundate in domeniul gestio-
narii deseurilor municipale. Criteriile de audit au fost stabilite cu ajutorul
unor experti externi si au fost dezbdatute cu serviciile Comisiei in etapa de
planificare a auditului.
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20.

21.

22.

23.

OBSERVATII

INFRASTRUCTURILE DE GESTIONARE A DESEURILOR
MUNICIPALE S-AU BUCURAT DE SUCCES?

Performantele infrastructurilor cofinantate ar trebui sa fie la nivelul planificat
in proiectul tehnic siin cererea de finantare si ar trebui sa fie, totodatd, in
conformitate cu standardele general acceptate.

Conform Directivei privind deseurile, infrastructurile de gestionare
a deseurilor trebuie sa fie astfel proiectate si operate incat sd garanteze tra-
tarea si eliminarea deseurilor fara riscuri pentru apa, aer si sol si fard a cauza
neplaceri prin zgomot sau mirosuri. In plus, Directiva privind depozitele de
deseuri prevede constituirea unei garantii financiare cu scopul de a acoperi
costurile legate de inchiderea depozitului si de mdasurile de intretinere ulte-
rioard (post-tratare) pentru o perioadd de cel putin 30 de ani, intrucat peri-
colele pentru mediu continud sa existe si dupad incheierea fazei operationale.

Curtea a examinat daca:

(@) infrastructurile cofinantate de gestionare a deseurilor municipale au
fost eficace in ceea ce priveste obtinerea rezultatelor preconizate;

(b) operarea infrastructurilor cofinantate de gestionare a deseurilor mu-
nicipale au cauzat probleme pentru mediu.

INSTALATIILE DE GESTIONARE A DESEURILOR VARIAU CA GRAD DE
EFICACITATE, INSA CELE CARE PRIMEAU DESEURI NESORTATE AVEAU
O PERFORMANTA REDUSA

STATIILE DE SORTARE

Cele cinci statii de sortare examinate de Curte, care au fost proiectate pentru
a recupera deseuri din ambalaje (si, in unele dintre cazuri, hartie si sticla)
separate la sursd la nivelul gospodariilor, aveau in general o performanta
satisfacatoare in raport cu proiectul lor tehnic si cu standardele general
acceptate din punctul de vedere al raportului de intrdri/iesiri'® si al calitatii
materialelor recuperate:

(@) statiile reuseau sa recupereze intre 50 % si 74 % din deseurile de am-
balaje primite;

(b) calitatea materialelor recuperate respecta, in general, specificatiile
pietei si erau deci vandabile.

'3 Raport care indica
proportia dintre tonele de
deseuri tratate in cadrul
statiei si tonele de materiale
recuperate.
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Totusi, dupa sase sau sapte ani de la darea In functiune, trei dintre cele
cinci statii de sortare functionau la un procent situat intre 106 % si 154 %
din capacitatea lor proiectatd, din cauza unor deficiente in etapa de plani-
ficare a infrastructurilor. Intr-unul dintre cazuri, statia deservea mai multe
municipalitati decat se planificase initial, iar, in celelalte doua cazuri, canti-
tatea de deseuri colectate separat la sursd a depdsit previziunile. Depdsirea
capacitatii atrage riscul reducerii ratei de recuperare a materialelor, precum
siriscul de a nu atinge standardele de calitate a materialelor recuperate,
impuse de societatile de reciclare.

STATIILE DE COMPOSTARE S| DE DIGESTIE ANAEROBA

Cele sapte statii de compostare si de digestie anaeroba destinate sd trateze
deseurile biodegradabile In vederea producerii de compost inregistrau grade
diferite de performanta. Curtea a observat urmdtoarele aspecte:

(@) n cazul a patru dintre statiile selectate In vederea auditului, raportul
dintre cantitatea in tone de deseuri municipale care intrau in statii si
cantitatea de compost produs era mai mic decat nivelul-tintd proiec-
tat (acest raport de intrari/iesiri varia, in statiile respective, intre 1 %
si 22 %), situatie care avea drept rezultat necesitatea de a trimite spre
depozitare finala cantitdti semnificative de deseuri reziduale;

(b) in cazul a doua dintre statii, calitatea compostului produs se situa sub
nivelul stabilit de obiectivele din cererile de finantare, in special in
acele cazuri in care compostul era produs din deseuri in amestec, ca
urmare a continutului ridicat de metale grele; din cauza acestei carac-
teristici, produsul a fost considerat a fi impropriu pentru alte utilizari,
cum ar fiin agriculturd. In cazul unei a treia statii, operatorul nu a ana-
lizat continutul de metale grele decat in cursul primului an, nu si in
urmatorii patru ani de functionare;

EXEMPLU DE COMERCIALIZARE REUSITA A COMPOSTULUI

O statie de compostare din Portugalia (LIPOR), care deservea aproximativ un milion de locuitori, nu accepta sa primeas-
ca decat deseuri biodegradabile colectate separat, fie deseuri alimentare sau deseuri menajere, fie deseuri vegetale.
Prin intermediul unor masuri precum organizarea de campanii de sensibilizare, operatorul statiei a pus accentul pe
sortarea si colectarea corespunzatoare a deseurilor biodegradabile, astfel incat materia prima din care urma sa se reali-
zeze compostul sd aibd o calitate mai buna. In 2010, statia a produs 10 027 de tone de compost de calitate superioars,
care a fost comercializat cu succes la un pret mediu de 71,8 euro pe tona.

Raportul special nr. 20/2012 - Finantarea acordatd in cadrul masurilor structurale pentru proiectele de infrastructura de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la

indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?



20

(c)  s-aufnregistrat dificultati de comercializare a compostului produs in cazul 4 O piatd adecvatd
a cinci dintre cele sapte statii incluse in esantion, cauza fiind caracterul a compostului presupune
slab dezvoltat al pietei compostului'® si calitatea insuficient a produsu- Z?fgﬁ‘éﬂ:gi;ﬁ}anii[ﬁ&
lui. Compostul a fost in cele din urmd cedat pentru mai putin de un euro indicarea potenﬂf,ebr '
pe tond. In alte doud cazuri, se acumulau stocuri, in pofida faptului ci utilizari corespunzétoare si
productia se situa mult sub nivelul previzionat; derularea unor campanii

de sensibilizare destinate

. . . ) . R R o sa promoveze utilizarea
(d)  douad statii functionau la sub 10 % din capacitatea lor, intrucat majoritatea compostului.

deseurilor biodegradabile colectate separat erau inutilizabile, fiind ames-
tecate cu alte tipuri de deseuri, astfel incat erau trimise direct la depozitul
de deseuri. In schimb, alte doud statii functionau la supracapacitate, si
anume, la 102 % si, respectiv, la 119 % din capacitate.

STATIILE DE TRATARE MECANO-BIOLOGICA

26. Sase dintre statiile de tratare mecano-biologica auditate erau in functiune; in
schimb, cea de a saptea, situatd in Apulia, pentru care lucrdrile au fost finalizate
n 2003, nu era data in functiune la data auditului, deoarece se intampinasera
probleme semnificative in legaturd cu atribuirea contractului de exploatare si
se inregistrasera intarzieri in ceea ce priveste obtinerea autorizatiilor necesa-
re. Din 2003 si pand acum, statia a fost mentinutd in regim de intretinere in
scopuri de conservare, la un cost de 3,5 milioane de euro (reprezentand 24 %
din costul total al investitiei), care este suportat de statul membru.

27. Cinci dintre cele sase statii de tratare mecano-biologica date in functiune si au-
ditate aveau ca obiect tratarea deseurilor in amestec (care includeau si deseuri
biodegradabile). Curtea a remarcat performanta foarte redusa a acestora din
punctul de vedere al materialelor recuperate si al reducerii cantitdtii de deseuri
trimise spre depozitare finala. Cele sase statii de tratare mecano-biologicd pot
fi impdrtite in trei grupuri, in functie de nivelul lor de performanta:

(@) unadintre aceste statii a contribuit cu certitudine la indeplinirea obiecti-
velor politicii UE in materie de deseuri si, in special, la reducerea cantitatii
de deseuri trimise spre depozitare finala, chiar daca nu si-a atins in tota-
litate tintele stabilite in proiectul tehnic (a se vedea caseta 3);

(b) o altd statie de tratare mecano-biologica a inregistrat rezultate eterogene
din punctul de vedere al performantei. Statia a reusit sa trimita fractia
uscatd a deseurilor la o instalatie externd in vederea producerii de com-
bustibil alternativ obtinut din deseuri, fiind trimise spre depozitare finald
mai putin de 50 % din deseurile care intrau in statie. Totusi, cu exceptia
recuperdrii unei mici cantitati de metale, nu se proceda la niciun alt fel
de recuperare a materialelor, iar deseurile biodegradabile nu erau reci-
clate, intrucat materialul digerat rezultat in urma procesului era trimis in
totalitate spre depozitare final3;

(c) patru dintre statiile de tratare mecano-biologicd nu au reusit o reducere
semnificativa a cantitatii de deseuri trimise spre depozitare finala (a se
vedea caseta 4).
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EXEMPLU DE STATIE DE TRATARE MECANO-BIOLOGICA CARE RESPECTA IERARHIA
DESEURILOR STABILITA LA NIVELUL UE SI CARE ESTE iIN CONFORMITATE CU NIVELUL DE
REDUCERE A CANTITATII DE DESEURI TRIMISE SPRE DEPOZITARE FINALA

O statie de tratare mecano-biologica din Spania (Sant Adria de Besos) primea exclusiv deseuri reziduale, ambalajele,
sticla, hartia si cartonul si deseurile biodegradabile fiind colectate separat anterior, cu ajutorul unor pubele cu destinatie
speciald puse la dispozitia intregii populatii din zona deservitd de statia respectiva. Statia proceda la separarea fractiei
uscate de deseurile biologice. Dupad ce, din fractia uscata rezultatd in urma acestui proces, erau recuperate materia-
lele care puteau fi comercializate cdtre operatorii de reprelucrare (cum ar fi sticla, materialele plastice, metalele si
hartia si cartonul), aceasta fractie era incineratd, valorificarea energetica avand loc in cadrul unei instalatii situate in
cadrul aceluiasi complex de gestionare a deseurilor. Deseurile biologice erau supuse unei tratari anaerobe in vederea
producerii de biogaz, care era ulterior utilizat ca sursa de energie. In 2010, aceste procese au condus la o recuperare
a materialelor in proportie de 8 % din deseurile reziduale care intrau in statie (in comparatie cu nivelul de 10 % stabilit
in cererea de finantare), la obtinerea de materii biodegradabile in vederea tratarii biologice in proportie de 20 % (in
comparatie cu nivelul de 26,5 % planificat) si la trimiterea deseurilor reziduale spre incinerare in proportie de 70 % (in
comparatie cu nivelul de 63,5 % planificat).

PATRU STATII DE TRATARE MECANO-BIOLOGICA NU SI-AU ATINS TINTELE SI NU AU
CONTRIBUIT LA REDUCEREA CANTITATII DE DESEURI TRIMISE SPRE DEPOZITARE FINALA

Tn cazul a trei statii de tratare mecano-biologica din Italia (Villacidro, Olbia si Cerignola), produsele rezultate in urma
proceselor de tratare (atat fractia uscatd, din care nu s-au recuperat materiale, cat si materialul digerat produs) au fost
trimise in integralitate spre depozitare finala de catre operatori: aceste produse reprezentau 68 %, 82 % si, respectiv, 93 %
din deseurile care erau primite de statiile respective. Singurele reduceri pe care le inregistra cantitatea de deseuri trimisa
spre depozitare se datorau pierderilor din timpul proceselor de tratare (de exemplu, prin evaporare sau prin generarea
de levigat). In cazul uneia dintre aceste trei statii, utilajul cofinantat destinat producerii de combustibil alternativ obtinut
din deseuri nu era dat in functiune, iar intr-un alt caz, acest echipament a fost dezasamblat, in ambele situatii cauza fiind
faptul cd nu s-au gasit cumpdratori potentiali pentru combustibil. La sase ani de la darea in functiune a celei de a treia
statii, unitatea de sortare mecanicd nu mai era in uz, ea nemaifiind necesard ca urmare a faptului ca deseurile biodegra-
dabile erau colectate separat la sursa.

Mai mult, cele trei statii functionau la supracapacitate si, drept consecinta, o proportie de 13 %, 52 % si, respectiv, 65 %
din deseurile primite de statii nu mai erau supuse niciunei tratdri, fiind trimise direct spre depozitare finald cu un continut
ridicat de materii biodegradabile, deoarece deseurile biodegradabile nu se colectau separat in doua dintre cazuri.

Cea de a patra statie inclusa Tn acest grup (Linares, Spania) introdusese un proces de recuperare a materialelor si nu
trimitea la depozitul de deseuri compostul produs, acesta fiind, in schimb, utilizat la lucrdrile de constructii civile si Tn
agriculturd. Totusi, nu au fost atinse tintele stabilite pentru recuperare: s-au recuperat doar intre 6 % si 9 % din deseurile
biodegradabile si doar 4 % din materialele recuperabile, in comparatie cu tintele de 25-28 % si, respectiv, 7-8 %. Drept
rezultat, au fost trimise spre depozitare finald, cu un continut ridicat de materii biodegradabile, 85 % din deseurile care
intrau Tn statie. Compostul produs care a rezultat a fost dificil de comercializat, astfel incat un procent de aproximativ
50 % din productia totala a statiei era in stoc la momentul desfasurarii auditului.
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DEPOZITELE DE DESEURI

28. In ceea ce priveste cele sapte depozite de deseuri selectate, Curtea a consta-
tat cd, drept urmare a tratarii ineficace a deseurilor biodegradabile, proportia
acestor deseuri in cantitatea totald a deseurilor trimise spre depozitare finala
varia intre 31 % si 55 %:

(@) n cazul a cinci dintre cele sapte depozite examinate, deseurile erau
depozitate fard sa fi facut obiectul unei tratari in prealabil. Chiar daca
deseurile biodegradabile erau colectate separat in cazul a trei dintre
aceste cinci depozite, In doud cazuri deseurile biodegradabile erau
contaminate in proportie de peste 90 % cu deseuri nebiodegradabile,
fiind necesara trimiterea direct spre depozitare;

(b) deseurile depozitate in celelalte doua depozite selectate erau tratate,
Tnainte de eliminare, in cadrul unor statii de tratare mecano-biologica.
Cele doua statii de tratare nu aveau insa o performanta satisfacatoa-
re. Una dintre ele functiona la supracapacitate, astfel incat 52 % din
deseurile primite erau trimise direct spre depozitare, fara a fi supuse
unei tratdri. Cea de a doua nu si-a atins nivelul-tinta stabilit In proiectul
tehnic pentru recuperarea deseurilor biodegradabile si, drept rezultat,
erau depozitate deseuri cu un continut ridicat de materii biodegrada-
bile (a se vedea caseta 4).

APROAPE TOATE INFRASTRUCTURILE INDEPLINEAU CERINTELE DE MEDIU,
DAR PESTE DOUA TREIMI DIN DEPOZITELE DE DESEURI NU CONSTITUISERA
NICIO GARANTIE FINANCIARA PENTRU COSTURILE LEGATE DE
INCHIDEREA DEPOZITULUI S| DE MASURILE DE INTRETINERE ULTERIOARA
(POST-TRATARE)

29. Tn cazul a 25 dintre cele 26 de infrastructuri de gestionare a deseurilor selec-
tate, analiza datelor realizatd de catre auditorii Curtii a relevat ca, in general,
impactul de mediu asupra aerului, asupra apei si asupra solului era monitori-
zat. In cele mai multe cazuri, proiectele erau in conformitate cu autorizatiile
care le-au fost acordate. Una dintre statii nu era incd datd in functiune la
data desfdsurarii auditului (a se vedea punctul 26).
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Cu toate acestea, in cazul a doua dintre cele sapte depozite de deseuri se-
lectate, nu se proceda, la momentul auditului, la colectarea si tratarea sau la
arderea gazului care rezulta in urma descompunerii deseurilor biodegrada-
bile depozitate, asa cum prevede Directiva privind depozitele de deseuri (a
se vedea caseta 5). Gazul de depozit neevacuat in conditii controlate este
susceptibil sa polueze atmosfera, sa afecteze vegetatia si sd cauzeze explozii.

Curtea a observat, de asemenea, cd, pentru o treime din infrastructuri, existau
probleme in ceea ce priveste valorile-limita aplicabile pentru mirosul nepla-
cut, stabilite in autorizatiile de mediu acordate de autoritatile nationale, cel
putin In anumite perioade de functionare a acestora. In cazul unei alte treimi
din infrastructurile selectate, s-a constatat ca nu se realiza o monitorizare
a aspectului privind mirosul. Doud dintre statiile care nu procedau la moni-
torizarea mirosului beneficiau, in acelasi timp, de cofinantare de la Uniunea
Europeana pentru lucrari suplimentare menite sa solutioneze problemele
legate de mirosul neplacut.

DOUA DINTRE DEPOZITELE DE DESEURI NU DISPUNEAU DE UN SISTEM DE COLECTARE SI
TRATARE A GAZULUI SAU DE ARDERE A ACESTUIA

Intr-unul dintre depozitele de deseuri din Italia (Cavallino), depozitarea deseurilor incepuse cu trei ani in urma, iar
rata de utilizare era, la momentul auditului, de aproximativ 70 %. Gazul generat ca urmare a descompunerii materi-
ilor biodegradabile era eliberat in atmosferd fard a fi supus tratarii sau arderii, deoarece nu se finalizase constructia
infrastructurii pentru colectarea gazului.

Tn cazul unui depozit de deseuri din Romania (Piatra Neamt), Curtea a constatat cd, la aproape doi ani de la demararea
activitdtii, nu exista un sistem de colectare a gazului de depozit si un astfel de sistem nu era nici in constructie si nici
planificat.

Aceste doud depozite de deseuri primisera cantitati semnificative de deseuri biodegradabile, fie deoarece deseurile
nu erau supuse deloc unei tratari inainte de eliminare, fie deoarece aceasta tratare era deficitara. Din acest motiv,
colectarea si tratarea gazului sau arderea acestuia prezenta cu atat mai multa importanta pentru protectia atmosferei.
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32. Jumatate din infrastructurile care se confruntasera cu probleme legate de
gestionarea mirosului nu si-au modificat insd procesele operationale si nici
nu au realizat investitii suplimentare pentru a remedia problemele respective
(a se vedea caseta 6).

33. Impactul potential asupra mediului care poate rezulta in urma operdrii de-
pozitelor de deseuri nu se limiteazd doar la perioada in care infrastructura
se afld In functionare, deoarece eventualele infiltratii de levigat si emisiile de
gaz de depozit persista timp de cateva zeci de ani dupd incetarea depozitarii
deseurilor. Din acest motiv, Directiva privind depozitele de deseuri prevede
constituirea unor rezerve de bani menite sa acopere costurile legate de
inchiderea depozitelor si de masurile de intretinere ulterioard (post-tratare)
pentru o perioada de cel putin 30 de ani. Dintre cele sapte depozite de
deseuri selectate, cinci nu dispuneau insd de o garantie financiard suficientd
pentru acest scop. In cazurile respective, indiferent de metoda de calcul uti-
lizatd pentru a stabili cuantumurile necesare, sumele puse efectiv deoparte
nu sunt suficiente pentru a asigura disponibilitatea unei finantari adecvate,
dupa incetarea activitatii depozitelor in cauzd, pentru a preveni pericolele
pe termen lung pentru mediu, cum ar fi poluarea apelor de suprafata din
cauza infiltratiilor de levigat in sol sau poluarea atmosferei cu emisii de gaz
de depozit.

EXEMPLE DE MODALITATI PRIN CARE SE POT DIMINUA PROBLEMELE LEGATE DE
MIROSUL NEPLACUT

In cazul a doua statii de compostare/digestie anaerobd (VALORSUL, Portugalia si Gironés, Spania), s-au constatat pro-
bleme legate de miros in urma unei monitorizari independente. Pentru a rezolva aceasta situatie, operatorii au introdus
anumite ajustari in procesul operational, cum ar fi modificarea graficului de timp si schimbarea momentului in care
are loc intoarcerea brazdelor de compost, sau in procesul de intretinere, de exemplu, a biofiltrelor. Intr-una dintre
statii, s-a implementat un sistem de raportare gratie caruia rezidentii au posibilitatea de a face reclamatii referitor la
mirosul nepldcut prin trimiterea unui SMS cdtre operator.

Tn doua dintre depozitele de deseuri din Portugalia (RESIDOURO si Baixo Tamega), in cursul primilor ani de functionare,
s-au depus reclamatii pentru probleme legate de miros. Au fost instalate sisteme de emisii dezodorizante, care erau
activate atunci cand era cazul.
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Curtea a remarcat, de asemenea, ca existau diferente semnificative intre
metodologiile implementate la nivelul diverselor regiuni pentru stabilirea
cuantumului garantiei financiare, diferente care au condus la variatii foarte
mari intre sumele determinate (intre 370 000 de euro si 4 180 000 de euro
pentru un depozit de deseuri cu o capacitate de circa 1,4 milioane m?). Aces-
te metodologii nu furnizeaza o asigurare satisfacatoare privind disponibilita-
tea unor fonduri suficiente pentru a acoperi costurile legate de inchiderea
depozitelor si de masurile de intretinere ulterioara pentru o perioada de
30 de ani. In unele cazuri, cuantumul garantiei financiare a fost determinat
tinand seama de costul infrastructurii (depozitului de deseuri), in timp ce,
in alte cazuri, acest cuantum a fost stabilit luand in considerare capacitatea
depozitului, suprafata acestuia sau tonele de deseuri depozitate.

OBIECTIVELE POLITICII UE IN MATERIE DE DESEURI
AU FOST INDEPLINITE LA NIVEL REGIONAL?

Finantarea acordatd In cadrul masurilor structurale pentru infrastructurile de
gestionare a deseurilor municipale ar trebui sa faciliteze indeplinirea de catre
regiunile beneficiare a obiectivelor in materie de politica privind deseurile
stabilite in directivele UE. In special, ar trebui s fie incurajata prevenirea
producerii de deseuri municipale, iar regiunile ar trebui sa mareascd rata de
colectare separata pe teritoriul lor astfel Incat sa poatd contribui la respec-
tarea tintelor stabilite de UE' pentru reciclare si recuperare si ar trebui sa
reducd gradul in care se recurge la eliminarea in depozite de deseuri.

Curtea a examinat:

(@) dacd s-a ameliorat situatia din punctul de vedere al prevenirii produ-
cerii de deseuri municipale in regiunile incluse in esantion;

(b) dacd regiunile au mdrit rata de colectare separata pe teritoriul lor, daca
au contribuit la respectarea tintelor stabilite de UE pentru diversele
fluxuri de deseuri si dacd au redus gradul in care recurg la depozitarea
finald in depozite de deseuri;

(c) daca au fost eradicate gropile de gunoi ilegale si dacd deseurile erau
pretratate Tnainte de a fi eliminate in depozite.

indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?
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NECONCORDANTE iN CEEA CE PRIVESTE DATELE RAPORTATE

In urma vizitelor efectuate in opt regiuni din cele patru state membre incluse
in esantion, Curtea a constatat o serie de discrepante in ceea ce priveste
raportarea indeplinirii tintelor stabilite la nivelul UE. Nu se putea realiza
intotdeauna o reconciliere intre datele care erau raportate Comisiei si cifre-
le disponibile la nivelul statelor membre. Astfel de discrepante fac dificila
evaluarea de catre Comisie a indeplinirii efective a tintelor stabilite la nivel
de UE pentru deseuri (a se vedea caseta 7). Comisia verificd daca cifrele
primite sunt coerente, dar nu evalueaza fiabilitatea lor.

Tn plus, Comisia nu compileazé informatii cu privire la contributia regiunilor
la indeplinirea tintelor stabilite de UE, in pofida faptului cd, in sase dintre
cele opt regiuni vizitate, planurile de gestionare a deseurilor, care iau in
considerare tintele stabilite de UE, se elaboreaza la nivel regional. Raportarea
la nivel national poate masca discrepante majore in performanta din cadrul
unui stat membru in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, asa cum s-a
fntdmplat in cazul Andaluziei si al Apuliei in comparatie cu situatia globala
din Spania si, respectiv, Italia.

EXEMPLE DE CAZURI IN CARE NU SE PUTEA REALIZA O RECONCILIERE INTRE DATELE
DISPONIBILE LA NIVELUL STATELOR MEMBRE S| DATELE RAPORTATE COMISIEI

Tn ceea ce priveste indeplinirea de cdtre Spania a tintei stabilite prin Directiva privind depozitele de deseuri, Ministerul
Mediului este cel caruia i revine responsabilitatea de a consolida datele provenite de la regiuni si de a comunica datele
consolidate cdtre Comisie. Cantitatea de deseuri biodegradabile raportata de Andaluzia ca fiind eliminatd in depozite
de deseuri in 2009 a fost de 500 000 de tone, in timp ce, potrivit datelor obtinute de auditori in cursul auditului, Curtea
a estimat ca aceasta cantitate ar fi trebuit sa se situeze la un nivel de aproximativ 1 800 000 de tone. Astfel, in 2009,
Spania a trimis spre depozitare finald un procent de 58 % din cantitatea de deseuri biodegradabile care a fost produsa
fn 1995, si nu 47 %, asa cum a raportat Comisiei, ceea ce fnseamnd ca nu a atins tinta de 50 % stabilitd pentru anul
respectiv in Directiva privind depozitele de deseuri.

Tn Portugalia, unde nu erau disponibile date la nivel regional referitor la atingerea tintelor stabilite in directivele UE,
datele de la nivel national raportate Comisiei demonstrau cd sunt respectate tintele stabilite pentru 2006 in Directiva
privind depozitele de deseuri si, respectiv, pentru 2005 in Directiva privind ambalajele. Datele obtinute in cursul audi-
tului indicau insa cd nu s-a atins, desi la o diferentd micd, tinta stabilitd pentru 2006 in Directiva privind depozitele de
deseuri, precum si cd nu au fost atinse tintele stabilite pentru 2005 in Directiva privind ambalajele in ceea ce priveste
reciclarea ambalajelor din plastic (cu o diferentd de 46,95 % fata de aceste tinte).

Raportul special nr. 20/2012 - Finantarea acordatd in cadrul masurilor structurale pentru proiectele de infrastructura de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la

indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?



39.

40.

41.

PRODUCEREA DE DESEURI A INREGISTRAT O CRESTERE IN SASE DINTRE
REGIUNILE INCLUSE IN ESANTION

Contrar tendintei observate pentru media corespunzdtoare statelor UE-27,
care denotd ca, In ciuda unei cresteri economice continue pand in 2008,
producerea de deseuri municipale s-a stabilizat, din 2000, la o cantitate apro-
ximativad de 520 kg/cap de locuitor, aceasta a crescut insa In sase dintre
regiunile incluse in esantion. In celelalte doud regiuni, Sardinia si Catalonia,
producerea de deseuri pe cap de locuitor s-a stabilizat. In 2009, in jumatate
din regiunile incluse in esantion, producerea de deseuri pe cap de locuitor
a depadsit atat media corespunzdtoare statelor UE-27, cat si media statului
membru din care fac parte regiunile respective, desi aceasta situatie nu era
valabild in 2000 pentru niciuna dintre regiunile esantionate.

DOAR UN SFERT DIN REGIUNILE INCLUSE IN ESANTION AU MARIT
SEMNIFICATIV RATA DE COLECTARE SEPARATA PE TERITORIUL LOR, AU
REDUS GRADUL iN CARE RECURG LA DEPOZITAREA FINALA iN DEPOZITE
DE DESEURI S1 AU CONTRIBUIT LA ATINGEREA TINTELOR STABILITE DE UE

Numai doua dintre regiunile selectate, si anume Sardinia si Catalonia, au
realizat progrese considerabile in ceea ce priveste colectarea separata si
reducerea cantitatii de deseuri trimise spre depozitare finald. Curtea a con-
statat o crestere a ratei de colectare separatd in Sardinia, de la 2 % in 2000 la
43 % in 2009, precum si in Catalonia, de la 13 % la 38 % in aceeasi perioada.
Tn acelasi timp, s-a constatat, in aceeasi perioadd, o scadere in consecintd
a cantitatilor de deseuri municipale trimise spre depozitare finald, de la 74 %
la 23 % in Sardinia si de la 64 % la 39 % in Catalonia (a se vedea figura 4)'°.

Tn aceste doud regiuni, s-a observat o reducere a cantitatii in kilograme pe
cap de locuitor a deseurilor trimise spre depozitare finald, in timp ce acest
indicator a ramas aproape constant sau a crescut in celelalte sase regiuni
esantionate (a se vedea figura 5).
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1> Analiza rezultatelor
obtinute de regiunea
Sud-Vest din Romania este
afectata de lipsa de fiabilitate
a bazelor de date disponibile
in statul membru in cauz,
referitoare la gestionarea
deseurilor, in special in ceea
ce priveste rata de colectare
separata.
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EVOLUTIA INTRE ANII 2000 S1 2009 A RATELOR DE COLECTARE SEPARATA SI DE
DEPOZITARE FINALA A DESEURILOR MUNICIPALE iIN REGIUNILE INCLUSE IN ESANTION'

60
40
20

0 II-.WT_T_L

ES-Catalonia  IT-Sardinia IT-Apulia  ES-Andaluzia PT-Nord PT-LVT RO-Nord-Est ~ RO-Sud-Vest

| Evolutia ratei de colectare separatd M Evolutia ratei de depozitare finald

! Tn cazul regiunii Nord-Est din Romania, ratele de depozitare finald si de colectare separaté acopera colectarea deseurilor realizata in peri-

oada 2003-2009 si, respectiv, colectarea separata realizata in perioada 2004-2009; in cazul Andaluziei, rata de colectare separatd se referd la
perioada 2002-2008, iar In cazul regiunii Sud-Vest, ratele de depozitare finald si de colectare separata corespund perioadei 2006-2009.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor disponibile la nivelul serviciilor Comisiei si la nivelul statelor membre.

DESEURI (IN KG PE CAP DE LOCUITOR) TRIMISE SPRE DEPOZITARE FINALA iN
2000 SI IN 2009"
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Deseuri depozitate, pe cap de locuitor

m Anul 2000 m Anul 2009

! Tn cazul regiunii RO-Nord-Est, datele se refera la anii 2003 si 2009, iar in cazul regiunii RO-Sud-Vest, datele se refera la anii 2007 si 2009.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor disponibile la nivelul serviciilor Comisiei si la nivelul statelor membre.
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Aceleasi regiuni, Sardinia si Catalonia, sunt singurele care au contribuit la atin-

gerea tintelor stabilite de UE pentru diversele tipuri de deseuri municipale:

(a)

In ceea ce priveste reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile trimise
spre depozitare finala, doar Sardinia si Catalonia au contribuit la atin-
gerea tintelor stabilite in Directiva privind depozitele de deseuri. Doua
alte regiuni nu au contribuit la indeplinirea tintelor stabilite de UE, iar,
In cazul celorlalte patru, termenul pentru atingerea tintei a fost 2010. La
momentul desfasurarii auditului, nu erau disponibile datele pentru 2010,
dar tendinta observatd in anii anteriori acelui an nu indicau o reducere
a cantitdtii de deseuri biodegradabile trimise spre depozitare finala'
(a se vedea tabelul 2);

in ceea ce priveste tintele stabilite in Directiva privind ambalajele, situatia
constatatd in cele opt regiuni prezenta variatii semnificative. Catalonia,
Sardinia si Andaluzia au contribuit la indeplinirea tintelor stabilite la ni-
velul UE. In celelalte cinci regiuni, nu se efectua nicio monitorizare in
acest scop la nivel regional. Curtea a apreciat, pe baza datelor obtinute
in cursul vizitelor efectuate in statele membre, cd probabilitatea ca aceste
regiuni sa contribuie la indeplinirea tintelor UE era foarte micd, avand in
vedere rata scazutd de colectare separata;

cinci dintre cele opt regiuni incluse in esantion' nu au contribuit la inde-
plinirea tintei UE care trebuia atinsa in 2006 pentru colectarea separata
a echipamentelor electrice si electronice, In conformitate cu Directiva
privind deseurile de echipamente electrice si electronice, chiar dacad
s-a observat o tendinta generala pozitiva. Catalonia contribuise deja la
atingerea acestei tinte in 2006, acelasi lucru intamplandu-se si in cazul
regiunilor Sardinia si Apulia in 2009 si in 2010.
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16 Pentru Portugalia, nu erau
disponibile decat datele de la
nivel national.

7" ES-Andaluzia, RO-Nord-Est
si RO-Sud-Vest. In ceea ce
priveste cele doua regiuni

din Portugalia incluse in
esantion, Lisabona si Vale

do Tejo si regiunea Nord, nu
erau disponibile date la nivel
regional. Tinta nu a fost insa
atinsa la nivelul intregului stat
membru.

TENDINTA RATEI DE DEPOZITARE FINALA A DESEURILOR BIODEGRADABILE, RAPORTATA
LA CANTITATEA TOTALA A DESEURILOR MUNICIPALE BIODEGRADABILE PRODUSA iN 1995

Regiunile incluse in esantion Rata atinsa Rata atinsa

ES-Catalonia 69 % <75% 45% <50%
[T-Sardinia 59 % <75% 36 % <50%
IT-Apulia 84.9%? <75% 85% <50%
ES-Andaluzia 87 % <75% 93 % <50%
Portugalia' 79% Nu se aplica 78 % <75%
RO-Nord-Est 56 %° Nu se aplica 69 %? <75%
RO-Sud-Vest 75 %* Nu se aplica 87 % <75%

2 Date pentru 2008.

Nu sunt disponibile cifre pentru cele doud regiuni, ci doar datele la nivel national.

® La care trebuie sa se adauge deseurile municipale necolectate, care se ridicau la 35 % si, respectiv, la 27 % din cantitatea totald de

deseuri municipale generate.
4 Date pentru 2007.
> Tinta pentru 2010.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor disponibile la nivelul serviciilor Comisiei si la nivelul statelor membre.

Raportul special nr. 20/2012 - Finantarea acordatd in cadrul masurilor structurale pentru proiectele de infrastructura de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la

indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?



43.

44.

GROPILE DE GUNOI ILEGALE AU FOST ERADICATE iN JUMATATE DIN
REGIUNI, DAR, iN GENERAL, DESEURILE ERAU TRIMISE SPRE DEPOZITARE
FINALA FARA A FI TRATATE iN PREALABIL

Conform datelor furnizate de regiunile auditate, in perioada 2000-2009,
gropile de gunoi ilegale au fost eradicate sau numarul lor a fost redus
substantial:

(a)

n patru regiuni, conform datelor furnizate de autoritatile competen-
te, nu era operationald nicio groapd de gunoi ilegald la momentul
desfasurarii auditului;

in celelalte patru regiuni, existau gropi de gunoi ilegale incd in
functiune, in special in cele doud regiuni selectate din Romania, unde
colectarea deseurilor municipale nu acoperea, in 2009, decat 54 % si
33 % din populatie. Inexistenta colectarii deseurilor municipale in aces-
te doud regiuni era vizibild in special in zonele rurale.

Tn regiunile auditate, deseurile municipale erau, in general, trimise spre de-
pozitare finald fard o tratare corespunzatoare, cu toate cd Directiva privind
depozitele de deseuri prevede ca deseurile depozitate trebuie tratate astfel
fncat sa se reducd cantitatea deseurilor sau sd se limiteze pericolele pentru
sanatatea umana sau pentru mediu. Curtea a observat urmdtoarele aspecte:

(a)

(b)

in patru dintre regiunile incluse in esantion'®, deseurile municipale
erau, in general, trimise spre depozitare finala fara sa fi facut obiec-
tul unei tratéri prealabile. In plus, s-a constatat cd, in aceste regiuni,
colectarea separatd a deseurilor biodegradabile nu era implementata
decat intr-un numadr foarte limitat de municipalitati; drept rezultat, erau
trimise spre depozitare finala deseuri cu continut ridicat de materii
biodegradabile;

intr-una dintre regiuni, se recurgea la o tratare prealabild eliminarii
deseurilor generate doar pentru aproximativ 40 % din populatia totald
a regiunii. Totusi, efectele acestor insuficiente la nivelul tratarii erau
atenuate partial de faptul cd in aproape intreaga regiune era imple-
mentatd colectarea separata a deseurilor biodegradabile;
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'8 Trebuie mentionat c&
Romaniei i s-a acordat un
termen suplimentar, pana in
2017, pentru a se asigura ca
toate depozitele de deseuri
existente sunt conforme cu
cerintele Directivei privind
depozitele de deseuri.
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(c) in celelalte trei regiuni ramase, existau mai multe statii de tratare me-
cano-biologica in cadrul cdrora se realiza tratarea prealabila eliminarii,
desi aceste statii nu si-au atins, in general, performanta preconizatd
(a se vedea caseta 8).

S-AU INSTITUIT MASURI IN VEDEREA MAXIMIZARII
EFICACITATII FINANTARII ACORDATE DE UE?

Pentru a spori la maximum eficacitatea infrastructurilor cofinantate, ar trebui
sa fie instituite masuri de sprijin administrative, economice si de informare,
cum ar fi campanii de sensibilizare, introducerea unor standarde de calitate,
programe de colectare separatd sau sisteme de platd in functie de cantitatea
de deseuri produsa si taxe pe depozitarea deseurilor (a se vedea punctul 9),
cu scopul de a incuraja prevenirea producerii de deseuri si de a stimula reci-
clarea in conformitate cu ierarhia deseurilor stabilita la nivelul UE (a se vedea
figura 3). Ajutorul financiar acordat de UE ar trebui sa incurajeze punerea in
aplicare a unor astfel de mdsuri de sprijin. Ar trebui sd se instituie un cadru
de reglementare si orientari corespunzatoare.

EXEMPLU DE REGIUNE iN CARE EXISTAU INSTALATII DE TRATARE, DAR PERFORMANTA
ACESTORA NU ERA SATISFACATOARE

Intr-una dintre regiunile esantionate, 22 dintre cele 28 de depozite de deseuri aflate in functiune la momentul auditului
primeau deseuri care fusesera pretratate in cadrul unor statii de tratare mecano-biologica. Statiile respective nu si-au
atins insé obiectivele de performanta. In medie, in 2008, un procent de 76 % din deseurile care erau introduse in cele
23 de statii de tratare existente in regiune era trimis spre depozitare finald cu un continut ridicat de materii biodegra-
dabile, In ciuda faptului ca aceste deseuri erau supuse procesului de tratare; in cazul statiei auditate (Linares, Spania),
deseurile biodegradabile nu erau recuperate decat in proportie de 6-9 %, in loc de nivelul-tinta proiectat de 25-28 %.
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46. Curtea a examinat:

(a) daca la nivelul statelor membre sau la nivel regional s-au instituit in-
strumente administrative, economice si de informare care sa vina in
sprijinul infrastructurilor cofinantate de gestionare a deseurilor, precum
si daca Comisia a incurajat aplicarea lor atunci cand a aprobat progra-
mele operationale sau proiectele;

(b) dacd orientdrile si cadrul de reglementare de la nivelul UE erau suscep-
tibile sa maximizeze eficacitatea finantarii acordate de UE.

EXISTAU VARIATII SEMNIFICATIVE DE LA O REGIUNE ESANTIONATA LA
ALTA IN CEEA CE PRIVESTE NIVELUL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR DE
SPRIJIN ADMINISTRATIVE, ECONOMICE SI DE INFORMARE

MASURI DE INFORMARE

47. In regiunile in care erau situate infrastructurile de gestionare a deseurilor
incluse In esantion, s-a constatat in general ca se derulau activitdti comple-
mentare de informare, cum ar fi campanii de sensibilizare a publicului sau
publicarea de orientdri referitor la gestionarea deseurilor. In caseta 9, este
descris un astfel de caz.

EXEMPLU POZITIV CARE DEMONSTREAZA CUM SENSIBILIZAREA PUBLICULUI POATE
CONDUCE LA O PERFORMANTA DE MAI BUNA CALITATE A INFRASTRUCTURILOR

Una dintre statiile de compostare din Portugalia (Lipor) era operata de o societate care furniza servicii de gestionare
a deseurilor (colectare separatd si tratare) unui numar de opt municipalitati, care totalizau aproximativ un milion de
locuitori. Societatea in cauza a considerat ca factorii-cheie pentru succesul demersului de gestionare a deseurilor
constau intr-o bund comunicare si un grad ridicat de participare, astfel incat toate activitatile pe care le derula so-
cietatea au fost insotite de eforturi de a oferi informatii si de a sensibiliza si a educa publicul. In special, constructia
statiei de compostare a fost insotita de campanii de comunicare si de sensibilizare, precum si de o strategie specifica
de comercializare a compostului. S-au realizat periodic sondaje privind gradul de satisfactie al publicului, s-a creat
o linie telefonica gratuitd in scopuri de informare si s-au publicat si distribuit orientari privind gestionarea deseurilor.
Toate aceste eforturi au avut drept rezultat o separare satisfadcatoare la sursa a deseurilor biodegradabile la nivelul
gospodariilor si al persoanelor juridice, fapt care a permis productia si vanzarea unui compost de buna calitate (a se
vedea caseta 2).
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Cu toate acestea, Curtea a observat urmatoarele aspecte:

(@) in niciuna dintre regiunile incluse Tn esantion, autoritatile competente
nu au mdasurat succesul campaniilor de informare pe care le-au derulat
si nici nu au definit de la bun inceput tinte masurabile;

(b) in cele doua regiuni selectate din Romania, in pofida derularii unor
campanii de sensibilizare, aproape toate deseurile biodegradabile co-
lectate separat erau contaminate, astfel incat devenea necesard tri-
miterea lor direct spre depozitare finala, in loc sa fie supuse tratdrii in
statiile de compostare.

MASURI ADMINISTRATIVE

Cele opt regiuni au implementat, asa cum prevede Directiva privind deseurile,
un sistem de eliberare de autorizatii pentru unitatile care desfasoara activitati
de tratare a deseurilor. La momentul auditului, toate infrastructurile facu-
serd obiectul unor inspectii realizate de autoritatile competente. Aceste
inspectii se limitasera insd la evaluarea impactului potential asupra mediului
si nu acopereau aspectele legate de performanta instalatiilor de gestionare
a deseurilor (a se vedea caseta 6).

Referitor la colectarea separatd, Curtea a observat discrepante considerabile
la nivelul punerii ei in aplicare Tn regiunile si In municipalitatile deservite
de infrastructurile de gestionare a deseurilor auditate. In timp ce colectarea
separatd a deseurilor din ambalaje, a hartiei si cartonului si a sticlei era im-
plementatd pe scaréd larga, contribuind astfel la buna performantd observata
in cazul statiilor de sortare auditate, colectarea separata a deseurilor biode-
gradabile nu se desfdsura in mod satisfacdtor decat in doua dintre regiuni.
Aceste regiuni au contribuit la atingerea tintelor stabilite la nivelul UE pentru
reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile trimise spre depozitare finala,
diminuand astfel numdrul de kilograme pe cap de locuitor trimise spre depo-
zitare (a se vedea punctele 41-42). In cazul celorlalte sase regiuni, colectarea
separata a deseurilor biodegradabile fie nu fusese deloc implementata, cazul
cel mai frecvent, fie era ineficace. Drept consecintd, statiile de compostare
care tratau deseuri in amestec sau deseuri biodegradabile neselectate la
sursa in mod corespunzadtor aveau o performanta redusa.

indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?
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51. Cifrele indica o relatie invers proportionald intre implementarea colectarii

separate si procentul deseurilor care sunt trimise spre depozitare finala (a se
vedea figura 6).

52. In ceea ce priveste standardele de calitate pentru compost, Curtea a remar-
cat cd, la momentul auditului, patru dintre regiuni nu dispuneau de astfel
de standarde, In timp ce, In cazul celorlalte patru regiuni, limitele admisi-
bile pentru concentratia metalelor grele In compost variau considerabil si
erau mai putin stricte decat cele continute in proiectul de orientdri ale UE.
Absenta unor standarde de calitate a fost unul dintre factorii care au con-
tribuit la dificultatile intampinate de statiile de compostare si de digestie
anaerobd in ceea ce priveste comercializarea compostului pe care il produc.
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RELATIE INVERS PROPORTIONALA INTRE COLECTAREA SEPARATA SI PROCENTUL
DESEURILOR CARE SUNT TRIMISE SPRE DEPOZITARE FINALA'
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In cazul regiunilor RO-Nord-Est si RO-Sud-Vest, rata de depozitare finald s-a calculat doar pe baza deseurilor colectate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor disponibile la nivelul serviciilor Comisiei si la nivelul statelor membre.

Raportul special nr. 20/2012 - Finantarea acordatd in cadrul masurilor structurale pentru proiectele de infrastructura de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la
indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?



53.

54.

35

MASURI ECONOMICE

Tn urma examindrii tarifelor percepute de municipalitdti gospodariilor pentru 19 Tarifele se calculau pe
gestionarea deseurilor in cel putin trei municipalitati majore deservite de baza suprafetei in metlfl
; . . . . A . > rati rtamen r
fiecare dintre infrastructurile incluse in esantion, Curtea a constatat urma- patrati a apartamentelor
y sau a caselor, a numarului
toarele aspecte: de persoane din cadrul
gospodariei ori a consumului
(a) in toate cazurile, tarifele erau forfetare' si nu se bazau pe un sistem de apa pog?b“?sau pe baza
N . . . o . unei combpinatii a acestor
de plata in ﬂmcpe de cant|tate? de d”egAeUH produsa penAtru atine sea- elemente, far3 s3 se ia n
ma de principiul ,poluatorul plateste”si pentru a preveni sau a reduce considerare cantitatea de
generarea de deseuri; deseuri produsé de fiecare

gospodarie.

(b) anumite municipalitati, desi nu implementasera un sistem de platd " )

in functie de cantitatea de deseuri produsd, au introdus anumite ele- Precum si de [a persoane

{ 3 l fizice, in cazul in care acestia

mente in tarif cu scopul de a incuraja reciclarea (a se vedea caseta 10). se prezentau la depozite
cu cantitati de deseuri in
vederea elimindrii.
Addugarea la tarifele normale de depozitare si/sau de incinerare a unei taxe
pe eliminarea deseurilor perceputa de la municipalitdti?® pe tona de deseuri
depozitate si/sau incinerate constituie un alt stimulent economic susceptibil
sa modifice comportamentul. Cinci dintre cele opt regiuni incluse Tn esantion
au introdus o astfel de taxa pe eliminarea deseurilor cu scopul de a promo-
va alternative de gestionare a deseurilor care sd fie mai putin ddundtoare
pentru mediu. Cele doud regiuni care aveau cel mai ridicat nivel al taxei de
depozitare prezentau, in 2009, procentajele cele mai scazute de eliminare
in depozite a deseurilor (a se vedea figura 7) si inregistraserd ameliorarile
cele mai semnificative in perioada 2000-2009. Pentru a incuraja colectarea
separata, doud dintre regiuni au corelat taxa pe eliminarea deseurilor cu rata
de colectare separata atinsa de fiecare municipalitate (a se vedea caseta 11).

EXEMPLE DE TARIFE PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR CARE INCLUDEAU ELEMENTE
DESTINATE SA STIMULEZE RECICLAREA

Pentru a stimula reciclarea, un numdr de municipalitdti din Catalonia au aplicat reduceri ale tarifului platit de gospo-
darii pentru gestionarea deseurilor, in functie de producerea compostului in gospodarie, de recurgerea la centrele de
colectare sau de participarea la campanii de sensibilizare. Rata de colectare separatd atinsa de aceste municipalitati
(39 %) era mai mare decat cea observata in cazul municipalitdtilor care nu aplicau niciun stimulent economic (29 %).
Alte municipalitdti din Catalonia au luat in considerare, la stabilirea tarifului, proportia deseurilor trimise spre depozitare
finala, astfel incat sa acorde un avantaj acelor gospodarii care inregistrau rate mai scazute de trimitere spre depozitare.

Raportul special nr. 20/2012 - Finantarea acordatd in cadrul masurilor structurale pentru proiectele de infrastructura de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la

indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?



36

TAXA PE ELIMINAREA DESEURILOR SI PROCENTUL DE DESEURI MUNICIPALE TRIMISE

SPRE DEPOZITARE iN 20091
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Taxa medie pe eliminarea deseurilor, in euro pe tond depozitata

Tn cazul regiunilor ES-Andaluzia si IT-Apulia, datele se refera la 2008. Tn cazul regiunilor RO-Nord-Est si RO-Sud-Vest, proportia de deseuri

depozitate nu ia in considerare si deseurile necolectate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor disponibile la nivelul serviciilor Comisiei si la nivelul statelor membre.

EXEMPLU DE TAXA PE ELIMINAREA DESEURILOR STABILITA PENTRU DESEURI
DEPOZITATE SAU INCINERATE, LUAND iN CONSIDERARE PROCENTAJUL DE COLECTARE
SEPARATA ATINS DE FIECARE MUNICIPALITATE

Pentru a promova colectarea separatd la sursa a deseurilor, Sardinia a adaptat, incepand cu 2005, tariful pe care il
percepe pentru deseuri depozitate sau incinerate, luand in considerare rata de colectare separata atinsa de fiecare
municipalitate. De exemplu, in 2010, daca rata de colectare separatd ajungea la un nivel situat intre 50 si 60 %, se
aplica o reducere cu 20 % a taxei. In cazul in care colectarea separatd depdsea 60 %, municipalitdtile beneficiau de
o reducere cu 40 % a taxei. In schimb, dacé rata de colectare separatd era mai mica de 50 % (sau de 40 %, in functie
de numadrul de locuitori al municipalitdtii respective), se aplica o penalitate de 5,16 euro/tond, in plus fatd de taxd.
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56.

57.

ATUNCI CAND A APROBAT PROGRAME OPERATIONALE SAU PROIECTE,
COMISIA NU A INCURAJAT PUNEREA IN APLICARE A UNOR MASURI DE
SPRUJIN

Finantarea acordata in cadrul masurilor structurale nu a influentat punerea in
aplicare a unor mdsuri de sprijin administrative, economice si de informare.
Comisia nu solicita decat informatii limitate cu privire la astfel de instrumen-
te atunci cand lua decizia de cofinantare a infrastructurilor de gestionare
a deseurilor:

(@) n cazul finantarii prin FEDER, Curtea a observat cd noud dintre cele
zece programe operationale selectate nu contineau nicio informatie
privind eventualele masuri administrative specifice si nu faceau nicio
referire la taxele pe eliminarea deseurilor sau la tipurile de tarife platite
de gospodarii pentru gestionarea deseurilor (tarif forfetar sau sistem
de plata in functie de cantitatea de deseuri produsa);

(b) chiar dacd, in perioada de programare 2000-2006, fiecare proiect
finantat prin Fondul de coeziune a facut, in mod individual, obiectul
unei evaludri si a fost aprobat individual de Comisie, Curtea a obser-
vat ca, In general, nivelul de detaliu in ceea ce priveste mdsurile de
sprijin cerute de Comisie de la statele membre nu era suficient pentru
a furniza, inainte de acordarea finantdrii din partea UE, certitudinea ca
ele vor exista efectiv.

Rapoartele de implementare depuse de statele membre incluse In esantion
n conformitate cu cerintele stabilite in directivele UE referitoare la deseuri
cuprind un numar de informatii privind aceste masuri de sprijin (de exem-
plu, informatii privind punerea in aplicare a taxei de depozitare, inspectiile,
informatii de naturd publica etc.). Cu toate acestea, Curtea a observat ca nu
exista nicio corelatie intre evaluarea rapoartelor de implementare de catre
DG Mediu si finantarea acordatd din partea UE pentru infrastructurile de
gestionare a deseurilor, care tine de responsabilitatea DG Politica Regionald
si Urbana: statele membre care nu raporteaza Comisiei sau care transmit
rapoarte incomplete beneficiaza in aceeasi masura de finantarea acordata in
cadrul masurilor structurale pentru infrastructuri de gestionare a deseurilor.

Absenta unei corelatii intre finantarea acordata de UE si existenta instrumen-
telor de sprijin avea implicatii semnificative in special in ceea ce priveste
aplicarea principiului,poluatorul plateste”, care este unul dintre principiile
pe care se bazeaza politica de mediu a UE?'. Acest principiu a fost consacrat
prin Directiva privind deseurile din 19752, el fiind apoi preluat si in cadrul
altor directive specifice referitoare la gestionarea deseurilor, cum ar fi Direc-
tiva privind depozitele de deseuri®. In conformitate cu regulamentele din
domeniul politicii de coeziune si cu orientdrile interne de la nivelul Comisi-
ei, acordarea de cdtre UE a unui sprijin financiar ar trebui sa tind seama de
aplicarea acestui principiu prin diferentierea ratelor de contributie®.

21 Articolul 191 alineatul (2)
din Tratatul privind
functionarea Uniunii
Europene (versiunea
consolidata).

22 Articolul 15 din Directiva
75/442/CEE, articolul 15

din Directiva 91/156/CEE,
articolul 15 din Directiva
2006/12/CE si articolul 14 din
Directiva 2008/98/CE.

3 Articolul 10 din Directiva
1999/31/CE.

24 Articolul 29 din
Regulamentul (CE)

nr. 1260/1999 al Consiliului
din 21 iunie 1999 de stabilire
a dispozitiilor generale
referitoare la fondurile
structurale:,Contributia
fondurilor se ajusteaza in
functie de [...] aplicarea

[...] principiului «poluatorul
plateste»”

Articolul 52 din Regulamentul
(CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului din 11 iulie 2006
de stabilire a anumitor
dispozitii generale privind
Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul
social european si Fondul
de coeziune si de abrogare

a Regulamentului (CE)

nr. 1260/1999:,Contributia
din fonduri se poate modula
in functie de [...] aplicarea
[...] principiului «poluatorul
pldteste»”

Articolul 55 din Regulamentul
(CE) nr. 1083/2006: ,Pentru
[...] calcullul] [cheltuielilor
eligibile legate de un proiect
generator de venituri]
autoritatea de gestionare
tine seama de [...] aplicarea
principiului «poluatorul
plateste»”
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59.

60.

Acest principiu al ratelor diferentiate de contributie a fost dezvoltat in conti-
nuare de Comisie pentru perioada 2000-2006, in cadrul unui document teh-
nic?® in care s-a stabilit cd, in cazul in care proiectul care primeste finantare
include un sistem de tarifare (de exemplu, tarife forfetare de valoare mica)
care nu se bazeaza pe consumul efectiv de resurse, nu asigura mijloacele
financiare necesare pentru o intretinere corespunzdtoare a infrastructurii i
nu acopera costurile operationale si nici o parte semnificativa din costurile
de amortizare, atunci rata de contributie la proiectul in cauza ar trebui sa
fie redusd. Tn aceste cazuri, ratele propuse de contributie ar trebui, in mod
normal, sa fie cele indicate in coloana 5 din anexa IV.

Curtea a constatat ca, desi costurile de functionare si cele de amortizare nu
erau acoperite, in cazul infrastructurilor selectate, de tariful pentru gestio-
narea deseurilor perceput de la gospodarii, Comisia nu a aplicat principiul
ratelor diferentiate de contributie prin reducerea in consecinta a ratei de
cofinantare. Astfel, rata de cofinantare acordatd a fost, aproape in toate ca-
zurile, mai mare decat cea care ar fi trebuit s& fie aplicatd in conformitate cu
principiul ratelor diferentiate de contributie (a se vedea anexa IV). O parte
dintre municipalitati nu percepeau de la gospodarii niciun tarif pentru ges-
tionarea deseurilor.

Tarifele percepute de municipalitdti de la gospoddrii pentru gestionarea
deseurilor prezentau variatii semnificative, chiar si in cadrul aceleiasi re-
giuni (a se vedea tabelul 3). Fluctuatiile, care se ridicau, in unele cazuri,
pand la 300 % in cadrul aceleiasi regiuni, nu se puteau explica exclusiv prin
diferentele care existau la nivelul venitului mediu al gospodariilor si al pra-
gului lor de suportabilitate sau la nivelul costurilor de gestionare a deseurilor
suportate de municipalitatile incluse in esantion.

38

% The new programming
period 2000-2006: Technical
paper 1 —Application of

the polluter pays principle -
Differentiating the rates of
Community assistance for
Structural Funds, Cohesion
Fund and ISPA infrastructure
operations (Noua perioada
de programare 2000-2006:
Documentul tehnic 1 -
Aplicarea principiului
poluatorul plateste”—
Diferentierea ratelor de
contributie comunitara
pentru actiunile privind
infrastructurile finantate
prin fondurile structurale,
Fondul de coeziune si ISPA)
(6.12.1999).

TARIFELE PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR PLATITE DE GOSPODARII

MUNICIPALITATILOR INCLUSE iN ESANTION iN 2009 SAU 2010

Regiune

Tariful cel mai micinregistrat

Tariful cel mai mare inregistrat

Diferentain %

ES-Catalonia 40,25 euro pe gospodarie 166,50 euro pe gospoddrie 314 %
[T-Sardinia 1,02 euro pe m? de suprafata 3,3 euro pe m* de suprafatd 224%
[T-Apulia 1,57 euro pe m? de suprafata 2,62 euro pe m? de suprafatd 67 %
ES-Andaluzia 69,60 euro pe gospodarie 94,36 euro pe gospodarie 36 %
PT-Nord 0euro 76,20 euro pe gospodadrie -
PT-Lisabona si Vale do Tejo | 0 euro 70,38 euro pe gospodarie -
(LvT)

RO-Nord-Est 8,69 euro pe persoand (infrastructurile incluse in esantion deserveau o singurd municipalitate) Nu se aplica
RO-Sud-Vest 16,2 euro pe persoana (infrastructurile incluse in esantion deserveau o singurd municipalitate) Nu se aplica

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza probelor de audit obtinute in cursul auditului.
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61.

62.

63.

64.

65.

S-AU CONSTATAT DEFICIENTE LA NIVELUL CADRULUI DE REGLEMENTARE
SI AL ORIENTARILOR UE iN MATERIE DE DESEURI

Cadrul de reglementare si orientdrile UE Tn materie de deseuri ar avea capa-
citatea de a contribui la maximizarea eficacitatii finantarii acordate de UE.
Curtea a constatat insd deficiente in acest domeniu.

TINTELE STABILITE IN DIRECTIVELE UE NU PUN ACCENTUL PE PREVENIREA PRODUCERII
DE DESEURI

lerarhia deseurilor stabilita la nivelul UE in cadrul Directivei privind deseurile
indica preventia ca prima optiune In materie de gestionare a deseurilor. Al
saselea program de actiune pentru mediu?® continea un obiectiv global de
reducere substantiala a generdrii si elimindrii de deseuri.

Cu toate acestea, tintele stabilite In directivele UE din domeniul gestiondrii
deseurilor nu fac referire decat la reciclare, la recuperare si la reducerea
cantitatii de deseuri biodegradabile trimise spre depozitare finald si nu abor-
deaza deci problema prevenirii sau a reducerii producerii de deseuri (a se
vedea punctul 39).

LIPSA DE CLARITATE A CONCEPTULUI DE TRATARE INAINTE DE ELIMINARE

Conform Directivei privind depozitele de deseuri, numai deseurile care au
fost tratate pot sa fie evacuate in depozitele de deseuri. Directiva nu preci-
zeazd insa cu suficientd claritate Tn ce trebuie sa constea tratarea sau daca
aceasta presupune reducerea cantitatii de deseuri evacuate sau doar o re-
ducere a volumului deseurilor?’.

Aceasta ambiguitate in ceea ce priveste conceptul de tratare inainte de
depozitare a avut drept rezultat adoptarea unor strategii diferite la nivel
national si/sau regional. De exemplu, una dintre regiunile incluse Tn esantion
a pus accentul pe statii de tratare mecano-biologica, a caror performanta
din punctul de vedere al reducerii deseurilor depozitate s-a dovedit a fi
nesatisfacatoare. In doud alte regiuni, atunci cand se atingeau rate ridicate
de colectare separatd, se considera ca deseurile au fost tratate si cd puteau
fi trimise direct spre depozitare finala (a se vedea punctele 28 si 44).

% Communication from the
Commission to the Council,
the European Parliament,

the Economic and Social
Committee and the Committee
of the Regions on the

sixth environment action
programme of the European
community (Comunicare

a Comisiei catre Consiliu,
Parlamentul European,
Comitetul Economic si
Social European si Comitetul
Regiunilor privind Al saselea
program de actiune pentru
mediu al Comunitatii
Europene) [COM(2001) 31
final].

7 | 3 articolul 6 litera (a) din
Directiva 1999/31/CE, se
prevede reducerea cantitatii
de deseuri sau a pericolelor
pe care le prezinta pentru
sdnatatea umand sau pentru
mediu’, in timp ce articolul 2
litera (h) stipuleazd ca
tratarea se realizeaza,pentru
a reduce volumul sau natura
periculoasa a acestora, pentru
a facilita manevrarea lor sau
pentru a creste gradul de
recuperare’”.
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INEXISTENTA UNOR STANDARDE DE CALITATE PENTRU COMPOST LA NIVELUL UE

66. In toate cele opt regiuni incluse in esantion, s-a acordat cofinantare din
partea UE pentru statii de compostare si statii de digestie anaeroba. La
momentul auditului, patru dintre regiunile examinate nu dispuneau insd de
standarde de calitate pentru compost. In celelalte patru regiuni, limitele ad-
misibile pentru concentratia metalelor grele in compost variau considerabil
(a se vedea punctul 52).

67. Inexistenta unor standarde de calitate pentru compost la nivel national/
regional sau, in cazul in care acestea existau, variatiile semnificative intre
acestea au franat dezvoltarea unei piete a compostului, creand dificultati
operatorilor statiilor in ceea ce priveste comercializarea compostului pe
care 1l produceau. Nici la nivelul UE nu exista standarde de calitate pentru
compost.

LIPSA UNOR ORIENTARI DIN PARTEA UE PENTRU GARANTIA FINANCIARA CARE TREBUIE
CONSTITUITA PENTRU A ACOPERI COSTURILE LEGATE DE INCHIDEREA DEPOZITULUI DE
DESEURI

68. In ceea ce priveste garantia financiard destinatd s acopere costurile legate
de inchiderea depozitului de deseuri si de mdsurile de intretinere ulterioard
(post-tratare), Curtea a constatat ca existau diferente semnificative la nivelul
metodologiilor aplicate pentru calculul ei in cele sase regiuni din care au
fost esantionate depozitele de deseuri. Aceste diferente au condus la variatii
mari intre cuantumurile determinate pentru depozite cu capacitati similare,
lucru care sugereaza ca aceste sume pot sd nu fie intotdeauna suficiente
pentru a acoperi totalitatea costurilor pentru o perioada de 30 de ani, asa
cum prevede Directiva privind depozitele de deseuri. Uniunea Europeand
nu a furnizat statelor membre orientari cu privire la modalitatea in care ar
trebui estimate costurile legate de inchidere si de intretinere ulterioara si
nici nu a promovat schimbul de experienta intre statele membre referitor la
acest subiect (a se vedea punctele 33 si 34).

Raportul special nr. 20/2012 - Finantarea acordatd in cadrul masurilor structurale pentru proiectele de infrastructura de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la

indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?



69.

70.

71.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

In aproape toate regiunile selectate in vederea auditului, s-au constatat
anumite ameliordri in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, insa efica-
citatea cu care finantarea acordatd in cadrul masurilor structurale pentru
infrastructuri de gestionare a deseurilor a contribuit la indeplinirea de cdtre
statele membre a obiectivelor politicii UE In materie de deseuri a fost redusa
de implementarea nesatisfacatoare a masurilor de sprijin si de deficientele
existente la nivelul normelor si al orientarilor adoptate de UE. Atunci cand
aproba programe operationale sau proiecte care intrau sub rdaspunderea sa,
Comisia nu a incurajat punerea in aplicare a unor masuri de sprijin. Succesul
infrastructurilor cofinantate depinde de executarea eficace a colectarii se-
parate la sursd, lucru care, de cele mai multe ori, nu se intampla. Desi toate
regiunile incluse n esantion au inregistrat anumite ameliorari in ceea ce
priveste gestionarea deseurilor, doar 25 % din ele au indeplinit obiectivele
politicii UE in materie de deseuri, in principal cele care au implementat
masuri de sprijin.

PERFORMANTA INFRASTRUCTURILOR DE
GESTIONARE A DESEURILOR MUNICIPALE

Performanta infrastructurilor cofinantate era influentata intr-o mdsura foarte
mare de strategiile de colectare a deseurilor:

(a) statiile de sortare, destinate sd recupereze deseuri din ambalaje separa-
te la sursd la nivelul gospodariilor, aveau o performantad satisfdcatoare
(a se vedea punctele 23-24),

(b) in general, statiile de compostare si de digestie anaerobd care tratau
deseuri biodegradabile colectate separat aveau o performantd mai
buna (cu conditia ca deseurile sd nu fi fost contaminate) decat statiile
care tratau deseuri nesortate, performanta acestora din urma fiind ne-
satisfacdtoare (a se vedea punctul 25);

(c) statiile de tratare mecano-biologicd care primeau deseuri nesortate
la sursd nu au reusit, in general, sa contribuie la indeplinirea obiecti-
velor politicii UE in materie de deseuri, deoarece cea mai mare parte
a deseurilor care intrau in statii sfarseau prin a fi trimise spre depozitare
finala (a se vedea punctele 26 si 27).

Curtea a constatat cd, in toate depozitele de deseuri incluse in esantion,
deseurile erau depozitate fie fara sa fi fost tratate in mod adecvat, fie fara sa
fi facut obiectul unei tratdri, ceea ce conducea la depozitarea de deseuri cu
un continut ridicat de materii biodegradabile (a se vedea punctul 28).

indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?
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72. Aproape toate infrastructurile auditate indeplineau cerintele de mediu.
Totusi, cinci dintre cele sapte depozite de deseuri selectate nu au constituit
o garantie financiard suficientd pentru a acoperi costurile legate de inchi-
derea depozitului si de mdsurile de Intretinere ulterioard. S-a observat ca
existau diferente semnificative intre metodologiile utilizate pentru stabilirea
cuantumului garantiei financiare obligatorii. In majoritatea cazurilor, cuan-
tumurile care au fost determinate urmau sa fie insuficiente pentru a putea
acoperi totalitatea costurilor aferente (a se vedea punctele 29-34).

RECOMANDAREA 1

(a) Statele membre ar trebui:

(i)  sapundaccentul pe infrastructuri de gestionare a deseurilor
care sd trateze deseuri separate anterior la sursa (inclusiv
deseuri biodegradabile, daca un astfel de demers prezinta
un bun raport cost/eficacitate);

(ii) saseasigure ca deseurile municipale depozitate au fost tra-
tate fnainte de eliminare;

(iii) sa se asigure ca depozitul de deseuri dispune de o garantie
financiara suficienta pentru a putea acoperi costurile lega-
te de inchiderea depozitului si de masurile de intretinere
ulterioara pentru o perioadd de cel putin 30 de ani, calcu-
lul acestei garantii trebuind sa se bazeze pe o metodologie
adecvata.

(b) Comisia ar trebui sa conditioneze acordarea contributiei din par-
tea UE de punereain aplicare a acestor recomandari de cdtre sta-
tele membre.
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iINDEPLINIREA LA NIVEL REGIONAL A OBIECTIVELOR
POLITICII UE IN MATERIE DE DESEURI

Curtea a constatat cd raportarea statelor membre cu privire la atingerea tintelor
stabilite de UE este afectata de deficiente semnificative; drept rezultat, Comisia
nu este in mdsura sd evalueze, In toate cazurile, dacd performanta atinsd de
statele membre era in conformitate cu tintele stabilite de UE in materie de
deseuri. Comisia verificd daca cifrele primite sunt coerente, dar nu evalueaza
fiabilitatea lor si nu compileazd informatii cu privire la indeplinirea la nivel
regional a tintelor stabilite de UE (a se vedea punctele 37-38).

Desi s-au constatat, In aproape toate regiunile selectate, anumite ameliordri
in ceea ce priveste gestionarea deseurilor:

(@) producerea de deseuri pe cap de locuitor a crescut insa in sase dintre
cele opt regiuni incluse n esantion, in pofida faptului cd prevenirea ge-
nerdarii de deseuri prezintd cea mai mare importantd in ierarhia actiunilor
de gestionare a deseurilor stabilitd la nivelul UE (a se vedea punctul 39);

(b) doar un sfert din regiunile din esantion au marit semnificativ rata de
colectare separata pe teritoriul lor, reusind sa reducd astfel gradul in care
recurg la depozitarea finald, si au contribuit in acest mod la atingerea
tintelor stabilite de UE (a se vedea punctele 40-42);

(c) deseurile erau, In general, trimise spre depozitare finald fard sa fi fost
tratate in mod adecvat sau fara sa fi fost deloc tratate (a se vedea
punctul 44).

RECOMANDAREA 2

(a) Statele membre ar trebui sa creeze baze de date fiabile referitoa-
re la gestionarea deseurilor, atat pentru a monitoriza progresele
care se inregistreaza pentru indeplinirea obiectivelor politicii UE
in materie de deseuri, cat si pentru a dispune de o baza pentru
raportarile pe care le transmit Comisiei;

(b) Comisia ar trebui sa evalueze fiabilitatea datelor pe care le
primeste de la statele membre;

(c) Comisia, Parlamentul si Consiliul ar trebui sa analizeze posibi-
litatea de a corela sprijinul financiar pe care il acorda Uniunea
Europeand de indeplinirea obiectivelor politicii UE in materie de
deseuri.
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MASURILE INSTITUITE iN VEDEREA MAXIMIZARII
EFICACITATII FINANTARII ACORDATE DE UE

75. Ca urmare a implementarii nesatisfacatoare a masurilor de sprijin, nu s-a
putut obtine o maximizare a eficacitatii finantarii acordate de UE.

76. Existau variatii semnificative intre regiuni in ceea ce priveste instituirea de
masuri de sprijin administrative, economice si de informare:

(a) printre factorii-cheie care pareau sa contribuie la succesul anumitor
infrastructuri de gestionare a deseurilor, in special in ceea ce priveste
separarea deseurilor la sursa la nivelul gospodariilor, se afla nivelul
ridicat de sensibilizare a publicului si de disponibilitate a acestuia de
a participa la programele de gestionare a deseurilor. Autoritatile com-
petente nu au masurat, in niciuna dintre regiunile incluse in esantion,
rezultatele masurilor de informare pe care le-au implementat (a se
vedea punctele 47-48);

(b) doar regiunile care au implementat colectarea separata la sursa
a deseurilor biodegradabile au contribuit la atingerea tintelor stabili-
te la nivelul UE pentru reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile
trimise spre depozitare finald (a se vedea punctele 50-51);

(c) patrudintre cele opt regiuni incluse in esantion nu dispuneau de stan-
darde de calitate pentru compost, iar, in celelalte patru regiuni, limitele
admisibile pentru concentratia metalelor grele in compost variau con-
siderabil, contribuind la caracterul slab dezvoltat al pietei compostului
produs de statiile de compostare si de digestie anaerobd incluse in
esantion (a se vedea punctul 52);

(d) s-a dovedit ca implementarea masurilor de ordin economic, cum ar fi
diferitele tarife sau taxele pe eliminarea deseurilor, a avut un impact
semnificativ asupra performantei proiectelor si a regiunilor in ceea ce
priveste gestionarea deseurilor (a se vedea punctele 53-54);

(e) Comisia nu a incurajat punerea in aplicare a unor masuri de sprijin, in
special a principiului,poluatorul plateste”, intrucat s-a constatat cd nu
s-au aplicat rate diferentiate de contributie financiard in cazul proiec-
telor incluse in esantion (a se vedea punctele 55-60).
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RECOMANDAREA 3

(a)

(b)
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Statele membre ar trebui:

(i) saacorde o atentie mai mare cresterii gradului de sensibili-
zare a publicului si de participare a acestuia la programele
de gestionare a deseurilor, in special in ceea ce priveste se-
pararea deseurilor la sursa la nivelul gospodariilor. Ar tre-
bui sa se procedeze la 0 masurare sistematica a rezultatelor
obtinute in urma campaniilor de sensibilizare si a strategiilor
de educare a publicului;

(i) sa punad accentul pe implementarea colectarii separate,
inclusiv a deseurilor biodegradabile, daca un astfel de de-
mers prezintd un bun raport cost/eficacitate, astfel incat sa
se maximizeze performanta infrastructurilor de gestionare
a deseurilor si sa se realizeze progrese in indeplinirea obiec-
tivelor politicii UE in materie de deseuri;

(iii) sa introduca masuri de ordin economic in gestionarea
deseurilor cu scopul de a stimula prevenirea producerii de
deseuri si reciclarea, in special prin perceperea unei taxe pe
eliminarea deseurilor, prin aplicarea unor sisteme de plata
in functie de cantitatea de deseuri produsa si prin institu-
irea altor tipuri de stimulente in cadrul tarifelor platite de
gospodarii.

Comisia ar trebui:

(i) sd conditioneze acordarea contributiei din partea UE de
punerea in aplicare a acestor recomandari de catre statele
membre;

(i) la aprobarea programelor operationale, sa solicite de
la statele membre, in legdturd cu principiul ,poluatorul
plateste”, aplicarea de cdtre acestea a unor rate mai scazu-
te de contributie financiara in acele cazuri in care tarifele
platite de gospodarii pentru gestionarea deseurilor nu aco-
pera costurile de functionare si nici o parte semnificativa
din costurile de amortizare ale infrastructurii de gestionare
a deseurilor municipale. Comisia ar trebui sd aplice ea insasi
acest principiu atunci cand aproba proiecte majore.
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77. Tmbunatatirile aduse cadrului de reglementare si orientérilor UE au capaci-
tatea de a contribui la maximizarea eficacitatii finantdrii acordate in cadrul
masurilor structurale pentru infrastructuri de gestionare a deseurilor muni-
cipale. Curtea a observat urmatoarele aspecte:

(@) tintele stabilite in directivele UE referitoare la deseuri nu pun accentul
pe prevenirea producerii de deseuri, desi preventia este indicatd ca
prima optiune in materie de gestionare a deseurilor, conform Directivei
privind deseurile (a se vedea punctele 62-63);

(b) lipsa de claritate a conceptului de tratare Tnainte de eliminare, care
a avut drept rezultat adoptarea unor strategii diferite la nivel national
siregional (a se vedea punctele 64-65);

(c) inexistenta unor standarde de calitate pentru compost la nivelul UE, in
ciuda absentei sau a lipsei de uniformitate a standardelor disponibile
la nivelul statelor membre, factori care au franat dezvoltarea unei piete
a compostului (a se vedea punctele 66 si 67);

(d) lipsa unor orientdri privind metodologia care sa fie utilizatd pentru
estimarea costurilor legate de inchiderea depozitelor de deseuri si de
masurile de intretinere ulterioard (a se vedea punctul 68).

RECOMANDAREA 4

Comisia ar trebui:

(@) sapropuna tinte in materie de prevenire a producerii de deseuri,
in conformitate cu piramida ierarhiei de gestionare a deseurilor
stabilita la nivelul UE;

(b) saclarifice conceptul de tratare fnainte de eliminare, continut in
Directiva privind depozitele de deseuri, pentru a asigura o abor-
dare uniforma intre statele membre;

() sa analizeze posibilitatea de a elabora, in cooperare cu state-
le membre, standarde de calitate pentru compost la nivelul UE,
pentru a incuraja dezvoltarea unei piete a compostului;

(d) sd puna la dispozitie orientdri adecvate si sa disemineze cele
mai bune practici in ceea ce priveste metodologia care sa fie
utilizata pentru estimarea garantiei financiare care trebuie sd
acopere costurile legate de inchiderea depozitelor de deseuri si
de madsurile de intretinere ulterioara.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera I, condusa de domnul Harald
NOACK, membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
24 octombrie 2012.

Pentru Curtea de Conturi
Liicgia:,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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Optiunea cea mai putin dezirabila
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SISTEMUL DE GESTIONARE A DESEURILOR, DE LA SURSA ACESTORA LA

ELIMINAREA FINALA

Prevenire
Reciclare
Deseuri
reziduale
Recuperare
Eliminare
v

Prevenire

GENERARE DE DESEURI MUNICIPALE

Deseuri
reziduale

Incinerare
(valorificare
energetica)

Energie
obtinuta din
gazul de depozit

Depozit de deseuri
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Note insotitoare pentru diagrama
Conform Directivei privind deseurile,

:Tnseamna masurile luate fnainte ca o substanta, un material sau un produs sa devina deseu,
care reduc: cantitatea de deseuri, impactul negativ al deseurilor generate asupra mediului si a sanatatii
populatiei sau continutul de substante nocive al materialelor si al produselor.

:Tnseamna orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu au devenit deseuri
sunt utilizate din nou Tn acelasi scop pentru care au fost concepute.

:Tnseamnad orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate n produse,
materiale sau substante pentru a-si indeplini functia lor initiald sau pentru alte scopuri. Aceasta include
retratarea materialelor biodegradabile, dar nu include valorificarea energeticd si conversia in vederea
folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere.

Valorificare (recuperare): inseamna orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ca deseurile
servesc unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop sau faptul ca
deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului respectiv, in intreprinderi sau in economie in general.

Eliminare: inseamna orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar si in cazul in care
una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau de energie.
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_I

ASISTENTA ACORDATA IN CADRUL MASURILOR STRUCTURALE PENTRU PROIECTE DE
GESTIONARE A DESEURILOR

PERIOADA DE PROGRAMARE 2000-2006
Fondul de coeziune | Fondul de coeziune

Statul membru (deseuriurbanesi | (proiecte de mediu, Procent din total
industriale) legate de deseuri)
Spania 1393 087 080 75120816 220099 852 1688307 748 36,78
Grecia 365649728 0 297 647 168 663 296 896 14,45
Portugalia 385910757 8908090 51652744 446 471591 973
Italia 0 0 313677 576 313677576 6,83
Ungaria 176 848 871 27958 830 15167782 219975483 4,79
Germania 0 0 197 557 502 197 557 502 4,30
Polonia 74031202 29438760 91424 570 194 894 532 4,25
Lituania 90372374 16 563 950 1446008 108 382 332 2,36
Romania 0 107 489 325 0 107 489 325 2,34
Franta 0 0 103931777 103931777 2,26
Irlanda 6903 275 0 80617000 87520275 191
Slovenia 62572651 20331730 0 82904 381 1,81
Republica Cehd 47 345000 0 16328 485 63 673 485 1,39
Letonia 324051M 22928732 7538163 62 872006 1,37
fr‘;‘:]‘;?r’g;‘:a“eré UE 0 0 56691788 56691788 1,24
Bulgaria 0 51800193 0 51800193 113
Cipru 0 28722415 0 28722415 0,63
Estonia 23096 673 0 2389009 25485 682 0,56
Slovacia 0 0 22870561 22 870561 0,50
Regatul Unit 0 0 16 864 095 16 864 095 0,37
Malta 11723 250 0 3166065 14889 315 0,32
Ic:t‘;‘r’re;;:snala UE 0 0 13985 683 13985 683 030
Finlanda 0 0 6222300 6222300 014
Belgia 0 0 5706707 5706707 0,12
Tarile de Jos 0 0 5680360 5680360 0,12
Danemarca 0 0 0 0 0
Luxemburg 0 0 0 0 0
Austria 0 0 0 0 0
Suedia 0 0 0 0 0
TOTAL UE 2669 945 972 389262 841 1530665 195 4589874008 100,00

Sursa: Comisia Europeana.
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PERIOADA DE PROGRAMARE 2007-2013

Statul membru Sumele alocate de UE Procent din total
Polonia 1311253636 21,01
Romania 792 840 872 12,71
Republica Cehd 520258 572 8,34
Spania 462 015 554 740
Grecia 432176 450 6,93
Slovacia 368 600 000 591
Ungaria 366500000 5,87
Italia 338072531 542
Bulgaria 300521138 4,82
Lituania 278995 046 4,47
Portugalia 224088 076 3,59
Slovenia 205 568 426 3,29
Franta 134470 000 2,16
Letonia 129500 000 2,08
Cipru 125 495000 2,01
Estonia 70302813 1,13
Malta 55250000 0,89
Germania 47745110 0,77
Cooperare transfrontaliera UE 47890793 0,77
Regatul Unit 20230668 0,32
Irlanda 3000000 0,05
Belgia 2382219 0,04
Tarile de Jos 2667500 0,04
TOTAL 6239 824 404 100,00

Sursa: Comisia Europeand.
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LISTA INFRASTRUCTURILOR SELECTATE iN VEDEREA AUDITULUI

Regiunea

Denumirea proiectului

Tipul de infrastructura de

Fondul UE

(statul membru)
(atalonia (Spania)

Statie de tratare mecano-biologicd (Sant Adria de Besos)

gestionare a deseurilor
Tratare mecano-biologica

Fondul de coeziune

Constructia si adaptarea infrastructurilor de gestionare

(Serramanna)

(atalonia (Spania) | a deseurilor municipale in Catalonia (Proiectul 17 — Extinderea | Depozit de deseuri Fondul de coeziune
si adaptarea depozitului de deseuri din Alt Emporda)
Constructia si adaptarea infrastructurilor de gestionare
(atalonia (Spania) | a deseurilor municipale in Catalonia (Proiectul 18 — Statia de | Statie de compostare Fondul de coeziune
compostare de la Gironés)
- . Statie pentru producerea de compost de calitate . FEDER .
Sardinia (Italia) ; Statie de compostare (Programul operational

pentru Sardinia)

Sardinia (Italia)

Statie de digestie anaeroba (Villacidro)

Tratare mecano-biologica

FEDER
(Programul operational
pentru Sardinia)

Sardinia (Italia)

Statie pentru selectia, stabilizarea si productia de combustibil
alternativ obtinut din deseuri (Olbia)

Tratare mecano-biologica

FEDER
(Programul operational
pentru Sardinia)

FEDER

Apulia (Italia) Statie de biostabilizare si compostare in Cerignola Tratare mecano-biologica | (Programul operational
pentru Apulia)
FEDER
Apulia (Italia) Depozit de deseuri (Cavallino) Depozit de deseuri (Programul operational
pentru Apulia)
FEDER
Apulia (Italia) Statie de biostabilizare (Cavallino) Tratare mecano-biologica | (Programul operational
pentru Apulia)
p o L e Nu era in functiune la FEDER
Apulia (Italia) fotectia si regenerarea mediului prin (jezvoltarea Ciclului de momentul desfasurarii (Programul operational
pu : g perat
gestionare a deseurilor urbane (Brindisi) o ;
auditului pentru Apulia)
Statia de recuperare a ambalajelor si a deseurilor din ambalaje
Andaluzia (Spania) | din cadrul centrului integrat pentru tratarea deseurilor solide | Statie de sortare Fondul de coeziune
municipale Monte Marta — (6nica (Sevilla)
Andaluzia (Spania) | Statie de recuperare si de compostare (Linares) Tratare mecano-biologica | Fondul de coeziune

Amenajarea si inchiderea unei celule vechi si constructia unei

Tejo (Portugalia)

Andaluzia (Spania) | celule noi pentru un depozit de deseuri solide municipale, Depozit de deseuri Fondul de coeziune
Guadiel (Linares)
Lisabona si Vale do FEDER (Programul
; Statie de sortare, RESITEJO Statie de sortare operational pentru

Lisabona si Vale do Tejo)

Lisabona si Vale do
Tejo (Portugalia)

Constructia unei statii de recuperare a materiilor organice
(VALORSUL)

Statie de digestie anaerobd

Fondul de coeziune

Sistem multimunicipal pentru recuperarea si tratarea

FEDER (Programul

deseurilor solide municipale (Vale do Douro Sul, RESIDOURO)

Nord (Portugalia) deseurilor solide municipale (Vale do Douro Sul, RESIDOURO) Statie de sortare opgraglonal pentru
> regiunea Nord)

Sistem multimunicipal pentru recuperarea i tratarea FEDER (Programul

Nord (Portugalia) ’ Depozit de deseuri operational pentru

regiunea Nord)
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Regiunea

Denumirea proiectului
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Tipul de infrastructura de

Fondul UE

(statul membru)

Reabilitarea ecologicd a statiei de tratare a deseurilor solide

gestionare a deseurilor

FEDER (Programul

(atalonia (Spania)

Nord (Portugalia) municipale (Vale do Ave) Statie de compostare opgraponal pentru
regiunea Nord)
Nord (Portugalia) Gest_lonarea Integrataa dege_l_JrlIor sohde de citre LIPOR - Statie de compostare Fondul de coeziune
statie de recuperare a materiilor organice ’
Nord (Portugalia) Slstem_multlmumqpa] pentru recuperarea si tratarea Statie de sortare Fondul de coeziune
deseurilor solide municipale (Baixo Tamega) ’
Nord (Portugalia) S|stem_mult|mun|c|pa.l pentru recuperarea si tratarea Depozit de deseuri Fondul de coeziune
deseurilor solide municipale (Baixo Tamega)
Nord-Est . I . Fondul de coeziune
(Romania) Programul de gestionare a deseurilor Piatra Neam¢ Statie de compostare (fostul ISPA)
Nord-Est Programul de gestionare a deseurilor Piatra Neam Statie de sortare Fondul de coeziune
(Roménia) 9 9 ’ ’ ’ (fostul ISPA)
Nord-Est Programul de gestionare a deseurilor Piatra Neam Depozit de deseuri Fondul de coeziune
(Romania) 9 9 > ; P > (fostul ISPA)
Sud-Vest Sistem integrat de gestionare a deseurilor municipale Statie de compostare Fondul de coeziune
(Romania) (Rdmnicu Valcea) ’ P (fostul ISPA)
Sud-Vest Sistem integrat de gestionare a deseurilor municipale Depozit de deseuri Fondul de coeziune
(Romania) (Rdmnicu Valcea) P > (fostul ISPA)

Programe operationale FEDER suplimentare care au fost examinate, dar din cadrul carora

nu a fost selectata nicio infrastructura in vederea auditului

Document unic de programare pentru Catalonia, 2000-2006

Andaluzia (Spania) = Programul operational pentru Andaluzia, 2000-2006
(Csa;;'rll'iz)La Mandha Programul operational pentru Castilia La Mancha, 2000-2006

Comunidad de
Madrid (Spania)

Document unic de programare pentru Comunidad de Madrid, 2000-2006

Madeira
(Portugalia)

Programul operational pentru Madeira, 2000-2006

Sicilia (Italia)

Programul operational pentru Sicilia, 2000-2006

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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COMPARATIE INTRE RATELE DE CONTRIBUTIE ACORDATE SI RATELE CARE IAU iN
CONSIDERARE GRADUL DE ACOPERIRE DE CATRE TARIFELE PLATITE DE GOSPODARII
A COSTURILOR DE FUNCTIONARE

Procentul din cos- Procen'gul ol ... | Ratele propuse de
Infrastructura tul total acoperit func(':)i:)t:arueeadci o i (le Ic_onttlbugle contributie carear | Anul de referinta
de tarife rit de tarife P plicata trebui aplicate

ES-CA1 40 % 42% 80 % 50 % 2010
ES-CA2 56 % 59 % 80 % 50 % 2010
ES-CA3 76 % 80 % 80 % 50 % 2010
[T-SA1 78 % 84% 50 % 40 % 2009
[T-SA2 77% 83 % 50 % 40 % 2009
[T-SA3 78 % 84% 50 % 40 % 2009
[T-PUT 96 % 100 % 50 % 40 % 2009
[T-PU25i 3 85% 91% 50 % 40 % 2009
IT-PU4 Nu se aplica. Proiectul nu era dat in functiune la momentul vizitei de audit.

ES-ANT Nu se aplicd. CosFuriIe de_fuqc;ionare si de amortizare ale statiei de sortare sunt acoperite de societatile care au

introdus ambalajele pe piata.

ES-AN25i 3 83% 88 % 80 % 50 % 2009
PT-LVT1 55% 66 % 75% 50 % 2010
PT-LVT2' 0% 0% 50 % 50 % 2010
PT-NO1si2 27 % 33% 75% 50 % 2010
PT-NO3 73% 88 % 75% 50 % 2010
PT-NO4 68 % 82 % 50 % 50 % 2010
PT-NO5si 6 24% 29% 85% 50 % 2010
RO-PNT, 25 3 Nu existd informatii. 73% 75% 50 % 2010
RO-RV15i2 Nu existd informatii. 89 %’ 75% 50% 2010

! Curtii nu i s-au pus la dispozitie informatii decat pentru doué dintre cele trei municipalitati pentru care solicitase informatii.

2 Nu sunt incluse costurile de functionare ale depozitului de deseuri si ale statiei de compostare.

* Pe baza documentului Technical paper 1 - Application of the polluter pays principle - Differentiating the rates of Community assistance for
Structural Funds, Cohesion Fund and ISPA infrastructure operations (Documentul tehnic 1 - Aplicarea principiului,poluatorul plateste” -
Diferentierea ratelor de contributie comunitard pentru actiunile privind infrastructurile finantate prin fondurile structurale, Fondul de
coeziune si ISPA) (6.12.1999). In acest document sunt propuse ratele de contributie financiara care ar trebui aplicate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor disponibile la nivelul serviciilor Comisiei si la nivelul statelor membre.
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RASPUNSURILE
COMISIEI

SINTEZA

1.

In cadrul proiectelor cofinantate prin politica de coeziune,
Comisia nu a avut competenta de a verifica dacd acestea au un
caracter adecvat si de a evalua pe fond planurile de gestionare
a deseurilor sau de a impune includerea de mdsuri de sprijin.

Tn momentul aprobarii proiectelor si al punerii in aplicare
a acestora, colectarea separata nu era o cerintd impusa de
legislatia UE.

Comisia a propus conditionalitati ex-ante pentru politica de
coeziune pentru perioada 2014-2020.

1. (a)

Comisia recunoaste ca problemele referitoare la conceptul de
tratare si la costurile legate de inchiderea depozitului si de
masurile de intretinere ulterioard (post-tratare) sunt probleme
sistemice care necesita o abordare globald, care vor determina
dezvoltarea in continuare a jurisprudentei si in legdtura cu
care vor avea loc, dupa caz, discutii tehnice.

Tn conformitate cu Foaia de parcurs cétre o Europa eficient
din punct de vedere al utilizarii resurselor [COM(2011) 571
final], Comisia va elabora politici care vizeaza reducerea la
minimum a depozitarii deseurilor si cresterea gradului de reci-
clare. In acest sens, punerea in aplicare a unor instrumente
economice, cum ar fi taxele pe depozitarea deseurilor, siste-
mele de plata in functie de cantitatea de deseuri produsa, in
corelatie cu colectarea separatd a deseurilor, este considerata
extrem de importantd pentru succesul strategiei.

1. (b)

Tn anii ulteriori perioadei care a facut obiectul auditului Curtii
de Conturi, s-au fdcut progrese in colectarea si evaluarea date-
lor privind deseurile.

Tn ceea ce priveste deseurile municipale, Comisia a instituit,
fncepand din 1995, un sistem pentru colectarea si compilarea
datelor la nivel national pe baza voluntard si aplica cadrul de
calitate pentru statisticile oficiale. Comisia a pus in aplicare un
sistem voluntar pentru elaborarea de statistici la nivel regional,
fncepand din 2010.

In perioada analizata de Curtea de Conturi (2000-2009), can-
titatea de deseuri municipale generate pe cap de locuitor
a crescut in 16 state membre, a scdzut in 9 state membre si
a ramas neschimbatd in 2 state membre.
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1I. (c)

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor, unul dintre criteriile
conditionalitatii ex-ante referitoare la deseuri, propuse pentru
2014-2020, impune statelor membre sa prezinte planuri de
gestionare a deseurilor care respectd cerintele prevdzute de
Directiva-cadru privind deseurile din 2008, astfel incat statele
membre nu vor mai putea sd inainteze rapoarte incomplete si
sd beneficieze, in acelasi timp, de masuri structurale.

IV. (a)

O conditionalitate ex-ante legata de dispozitiile Directivei-
cadru privind deseurile este inclusa in Propunerea de Regula-
ment al Comisiei de stabilire a unor dispozitii comune' pentru
perioada de programare 2014-2020.

V. (b)

Comisia sustine aceastd recomandare si incurajeaza statele
membre sd creeze baze de date publice privind gestionarea
deseurilor. Cadrul este oferit de propunerea Comisiei privind
un sistem partajat de informatii referitoare la mediu (SPIM)?.

V. (c)

Colectarea separatd va deveni o obligatie legald pentru o serie
de fluxuri de deseuri (cu exceptia deseurilor biodegradabile)
incepand din anul 2015.

Tn conformitate cu Foaia de parcurs catre o Europd eficientd
din punct de vedere al utilizarii resurselor [(COM (2011) 571
final], Comisia va elabora politici care vizeaza reducerea la
minimum a depozitdrii deseurilor si cresterea gradului de reci-
clare. Tn acest sens, punerea in aplicare a unor instrumente
economice, cum ar fi taxele pe depozitarea deseurilor, siste-
mele de platd in functie de cantitatea de deseuri produsa, in
corelatie cu colectarea separatd a deseurilor, este considerata
extrem de importantd pentru succesul strategiei.

Comisia a propus o conditionalitate ex-ante pentru politica
de coeziune pentru perioada 2014-2020. In ceea ce priveste
gestionarea deseurilor, unul dintre criteriile conditionalitatii
referitoare la deseuri impune statelor membre sda stabileasca
planuri de prevenire a generarii deseurilor, astfel cum prevede
articolul 29 din Directiva-cadru privind deseurile din 2008.

I COM(2011) 615 final/2,6.10.2011, astfel cum a fost modificatd la 14.3.2012
$i11.9.2012

2 http://ec.europa.eu/environment/seis/

56

Pentru proiectele generatoare de venituri, Comisia aplica in
prezent principiul ,poluatorul plateste’, precum si un nivel
redus de asistentd, utilizand o abordare de ansamblu care ia in
considerare accesibilitatea si eficacitatea.

IV. (d)

Actuala Directivd-cadru (2008/98/CE) privind deseurile
stabileste cerintele obligatorii din punct de vedere juridic refe-
ritoare la ierarhia actiunilor de gestionare a deseurilor, colec-
tarea separata, obiectivele in materie de reciclare, planurile de
gestionare a deseurilor si programele de prevenire a generdrii
deseurilor.

In iunie 2012, Comisia a publicat orientari privind cerintele
cheie ale directivei in cauza®.

Revizuirea planificata pentru 2014 a Directivei-cadru privind
deseurile ar trebui sa se concentreze asupra obiectivelor pen-
tru 2020 in materie de prevenire a generarii deseurilor, precum
si asupra revizuirii obiectivelor in materie de reciclare pentru
2020. Aceasta va fi legatd de revizuirea obiectivelor in materie
de reducere a depozitarii deseurilor biodegradabile, stabilite
de Directiva privind depozitele de deseuri, care vizeaza evi-
tarea depozitdrii deseurilor reciclabile, revizuire care este, de
asemenea, prevazuta pentru 2014.

Comisia are in vedere elaborarea unor criterii privind inceta-
rea statutului de deseu pentru deseurile biodegradabile. Acest
lucru ar trebui sa contribuie la producerea de compost cu cali-
tate aprobata.

® http//ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_docpdf
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INTRODUCERE

7.

Tn comparatie cu Directiva-cadru privind deseurile din 1975,
Directiva-cadru privind deseurile din 2008 consolideaza ier-
arhia deseurilor si principiul ,poluatorul pldateste”.

Raspunsul comun al Comisiei la observatiile 10 si 11
Existd doua tipuri principale de finantare europeana: fonduri
gestionate in mod centralizat si direct de cdtre Comisia Euro-
peand — de exemplu, pentru cercetare - si fonduri a caror ges-
tionare este partajata intre UE si statele membre, de exemplu,
fondurile structurale si Fondul de coeziune. Pentru fondurile
gestionate de ambele parti, statele membre pun in aplicare
programe la nivel national. Ulterior, statele membre alocd
fondurile beneficiarilor finali (de exemplu, intreprinderi, agri-
cultori, autoritati locale etc.). Statul membru este principalul
responsabil pentru crearea unui sistem de gestionare si con-
trol care sa respecte cerintele regulamentelor, garantand astfel
functionarea eficienta a sistemului, precum si prevenirea, iden-
tificarea si rectificarea erorilor. Comisia joaca rolul de supra-
veghetor, asigurandu-se cd normele dupd care functioneaza
sistemul de gestionare si control sunt conforme cu cerintele.
Acest lucru se realizeaza prin verificarea functionadrii efici-
ente a sistemului si, dacd este necesar, efectuarea de corectii
financiare.

Responsabilitatea principala pentru selectarea, punerea in
aplicare si monitorizarea proiectelor FEDER revine statelor
membre.

SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

17.

Una dintre tdrile incluse in esantion, Romania, nu fdcea parte
din UE in perioada 2000-2006, aceasta devenind stat membru
in anul 2007. Pentru tarile aflate in etapa de preaderare s-a
aplicat requlamentul ISPA.
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OBSERVATII

Raspuns comun la observatiile 20 si 21

Dintre cele doudzeci si sase de proiecte incluse in esantion,
toate au primit cofinantare in perioada 2000-2006. Cinci au
fost cofinantate de ISPA, zece din Fondul de coeziune, iar
restul din FEDER, Tnsd nu ca proiecte majore. Prin urmare,
acestea nu au fost supuse unei evaluari ex-ante de cétre ser-
viciile Comisiei. Pentru proiectele in cauza, in conformitate cu
principiile gestionarii partajate, autoritdtile nationale de ges-
tionare au responsabilitatea de a evalua cererile de grant, de
a decide valoarea grantului si de a urmari punerea in aplicare
a proiectului.

24,

Utilizarea excesiva a unor statii de sortare este, de asemenea,
asociata uneori cu schimbadri semnificative si neasteptate in
activitatea economica si in comportamentul persoanelor
in ceea ce priveste sortarea deseurilor, care nu au putut fi
anticipate.

25. (a)

Astfel cum se mentioneaza in raspunsul la observatia 24, este
dificil sa se prevadd compozitia deseurilor colectate. La ran-
dul sdu, acest fenomen are consecinte asupra performantei
in ceea ce priveste producerea de compost. Cu toate acestea,
performanta ar trebui sa fie evaluata global: de exemplu, in
cadrul unuia dintre proiecte, statul membru a declarat ca gra-
dul sporit de biodegradabilitate a deseurilor a condus la redu-
cerea cantitatii de compost produse, determinand, in schimb,
producerea de biogaz.

25. (b)

Comisia face trimitere la raspunsul furnizat la observatia 24.

Pentru proiectele finantate de ISPA/Fondul de coeziune, inde-
plinirea obiectivelor proiectului este verificatd in raport cu
obiectivele (stabilite in decizia Comisiei) de cdtre serviciile
Comisiei, in timpul procedurilor de inchidere a proiectului.

Serviciile Comisiei iau notd de observatia Curtii de Conturi si
vor tine seama de aceasta in timpul procedurilor de inchidere
a proiectului, atunci cand vor verifica informatiile furnizate de
statul membru.
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25. ()

Nu existd obligatii legale impuse de UE statelor membre cu
privire la stabilirea de standarde pentru compost, deoarece
acestea nu au fost specificate de cdtre legiuitor.

Nu existd standarde armonizate pentru compost la nivelul
UE. Va rugdm sd consultati Comunicarea din 2010 a Comisiei
privind viitoarele etape ale gestionarii deseurilor biologice in
Uniunea Europeana - COM(2010) 235 final, la adresa:
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/develop-
ments.htm. In special, Comisia are in vedere elaborarea de
criterii privind ncetarea statutului de deseu pentru deseurile
biodegradabile®.

25. (d)

Pentru cele doud proiecte care functioneazd sub capacitate,
serviciile Comisiei iau nota de observatia Curtii de Conturi si
vor tine seama de aceasta In timpul procedurii de inchidere
a proiectelor, atunci cand vor verifica informatiile furnizate de
statul membru.

Utilizarea excesiva este extrem de limitata intr-unul din cazu-
rile mentionate. In plus, statul membru a informat Comisia
ca planurile actuale prevad crearea unui nou centru de com-
postare pentru a raspunde necesitatilor din regiune. In cel
de-al doilea caz, in pofida cresterii capacitatii centrului, exista
o crestere a productiei de deseuri.

4 Comunicarea concluzioneaza ca,Trebuie s se stabileasca standarde
pentru compost si digestat, pentru a permite libera lor circulatie pe piata
internd, precum si pentru a autoriza utilizarea lor fard a se recurge la
monitorizarea si controlul suplimentar al solurilor pe care sunt utilizate”
(p. 7). Procedura de incetare a statutului de deseu” prevazuta de Directiva-
cadru privind deseurile ar putea fi metoda cea mai eficienta de stabilire
a unor astfel de standarde. Comisia initiaza activitatea de evaluare a bazei
tehnice pentru o posibila propunere. Standardele pentru compost sunt in
curs de elaborare in contextul criteriilor de incetare a statutului de deseu
(proiectele tehnice sunt pregatite pentru a fi adoptate pe parcursul anului
2013, daca este cazul). Pentru mai multe informatii cu privire la evolutiile
recente, a se consulta: http://susprocjrc.ec.europa.eu/activities/waste/
index.html
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RASPUNSURILE
COMISIEI

26.

Sustenabilitatea actiunii cofinantate de UE este un principiu
esential al sprijinului oferit de UE. Statele membre trebuie sa
garanteze cd proiectele sunt operationale, functionale si res-
pecta politicile UE:

— In contextul incheierii programelor FEDER, statele membre au
obligatia de a transmite Comisiei, odata cu documentele de inchi-
dere, o lista a proiectelor neincheiate si neoperationale si dispun
de pana la doi ani (31.12.12) pentru a transmite informatiile cu
privire la finalizarea proiectelor respective. In cazul in care, pana
la aceasta data, proiectele nu sunt inca finalizate, Comisia se va
asigura ca statul membru recupereaza fondurile in cauza sau va
aplica corectii financiare.

— In cazul Fondului de coeziune, procesul de inchidere prevede obli-
gativitatea prezentdrii datelor referitoare la investitie in raportul
final care cuprinde o evaluare initiald a posibilitatii obtinerii rezul-
tatelor preconizate. Pentru o perioada de trei ani de la efectuarea
pldtii finale de catre Comisie, autoritatile statului membru respon-
sabil trebuie sd furnizeze toate documentele justificative privind
cheltuielile si verificarile proiectului.

Proiectul desfdsurat in Puglia se afla pe lista proiectelor
neincheiate/neoperationale. In plus, ca urmare a solicitarii
de informatii din partea Comisiei, autoritatea de gestionare
a programului operational pentru Puglia 2000-2006 a informat
serviciile Comisiei la 7.3.2012 cu privire la faptul ca, intre timp,
contractul pentru realizarea proiectului IT-PU4 a fost atribuit si
a intrat in vigoare la 20.7.2012.

27. (b)

Potrivit declaratiilor statului membru, obiectivele proiectului
nu includeau producerea de compost, ci de deseuri stabilizate
sau de compost fard specificarea provenientei (deseuri). Avand
in vedere structura centralei, proiectul nu putea fi autorizat
pentru producerea unui compost de calitate (materii prime
secundare) la scara industriald, ci numai ca experiment, astfel
cum a fost cazul in momentul inspectiei Curtii de Conturi la
fata locului. Prin urmare, se anticipeaza cd deseurile produse
nu respectd cerintele legale ale statului italian in materie de
ingrdsaminte.
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Caseta 4 - Primul paragraf

Serviciile Comisiei iau nota de observatia Curtii de Conturi
pentru cele patru statii si vor tine seama de aceasta in timpul
procedurii de inchidere a proiectelor, atunci cand vor verifica
informatiile furnizate de statele membre (a se vedea, de ase-
menea, raspunsul la observatia 26).

Caseta 4 - Al treilea paragraf

Tn ceea ce priveste statia de sortare si compostare din Linares,
in Spania, statul membru a declarat, ca raspuns la observatia
Curtii de Conturi, ca nivelul scazut de indeplinire a obiecti-
velor s-a datorat, intre altele, unor probleme de ordin tehnic
cauzate de conditiile hidrologice. Procesul de compostare
a fost oprit pentru a se efectua lucrari menite sa tina sub con-
trol conditiile hidrologice. Acest fapt a avut, de asemenea, un
impact asupra cantitdtii de deseuri care a trebuit sa fie trimisa
spre depozitare. Potrivit declaratiilor statului membru, au fost
intreprinse lucrdri in vederea solutionarii problemelor.

28.

Obiectivele in materie de reducere a cantitdtii de deseuri bio-
degradabile trimise catre depozitele de deseuri trebuie sa fie
indeplinite la nivel national. Primul obiectiv a fost stabilit in
iulie 2006. Comisia investigheaza, in prezent, punerea in apli-
care a obiectivelor actuale in materie de reducere a cantitatii
de deseuri trimise spre depozitare, lansand, in consecinta,
cazuri EU-Pilot®.

28. (a)

In cazul unui depozit fard sistem de pretratare, doar 31% din
deseurile depozitate contineau substante organice. In plus,
proportia populatiei care nu a avut acces la colectarea sepa-
ratd a deseurilor organice a scdzut de la 69 % la 35 % in 2010.
Prin urmare, continutul de deseuri organice trimise spre depo-
zitare a scazut.

Tn orice caz, serviciile Comisiei iau notd de observatia Curtii
de Conturi si vor tine seama de aceasta in timpul procedurii
de inchidere a proiectelor, atunci cand vor verifica informatiile
furnizate de statele membre (a se vedea, de asemenea, rds-
punsul la observatia 26).

> EU Pilot este un sistem de schimb de informatii intre Comisie si statele

membre care urmdreste sa gaseasca solutii pentru posibile incalcari
ale legislatiei UE, fara a fi necesar sd se initieze proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor.
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28. (b)

In cazul unui depozit, potrivit informatiilor furnizate de sta-
tul membru, performanta a fost, printre altele, afectata de
conditiile hidrologice, dar s-au efectuat lucrari pentru a se
remedia problemele.

Pentru cealaltd unitate, statul membru a informat Comisia cd
volumul semnificativ de deseuri nediferentiate provenite din
afara zonei afecteazd performanta.

29.

Comisia face trimitere la raspunsul furnizat la observatia 26
pentru statia care nu fusese fnca pusa in functiune la momen-
tul auditului.

Raspuns comun la observatia 30 si la caseta 5

Se ia nota de aceste constatari. Dacd s-au incalcat dispozitiile
relevante referitoare la controlul gazului de depozit din Direc-
tiva privind depozitele de deseuri, Comisia va investiga pro-
blema Tmpreund cu statele membre in cauza, prin intermediul
sistemului EU Pilot.

Tn ceea ce priveste proiectul italian mentionat in caseta 5, ser-
viciile Comisiei iau nota de observatia Curtii de Conturi si vor
tine seama de aceasta in timpul procedurii de inchidere a pro-
iectului, atunci cand vor verifica informatiile furnizate de statul
membru (a se vedea, de asemenea, rdspunsul la observatia 26).

Cat despre proiectul din Romania mentionat in caseta 5, Comi-
sia remarca faptul cd, atunci cand au fost evaluate documen-
tele prezentate de catre autoritdtile romane pentru a indeplini
conditiile specifice prevdzute la articolul 8 din Memorandumul
de finantare, permisul de mediu emis pentru proiectul ISPA
de catre autoritatea nationald competenta prevedea ,instalatii
de colectare si de ardere a gazului de depozit” pentru noul
depozit de deseuri, precum si un program de monitorizare
a,cantitatii si calitatii gazului de depozit pe sectiuni reprezen-
tative ale depozitului de deseuri”.
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Raspuns comun la observatiile 31 si 32

Directiva privind depozitele de deseuri nu prevede respecta-
rea unor limite cantitative pentru mirosul emis, insa include
o cerinta generald® adresatd operatorilor depozitelor de
deseuri de a reduce la minimum efectele neplacute precum
mirosul. Pentru unul dintre proiecte, s-a prevazut echipament
suplimentar (mai multe ventilatoare si un filtru biologic) pen-
tru a se evita problemele olfactive, conform permisului rele-
vant la nivel national.

Serviciile Comisiei iau notd de observatia Curtii de Conturi si
vor tine seama de aceasta In timpul procedurii de inchidere
a proiectului, atunci cand vor verifica informatiile furnizate
de statul membru (a se vedea, de asemenea, raspunsul la
observatia 26).

Raspuns comun la observatiile 33 si 34

Comisia recunoaste ca problema referitoare la costurile de
inchidere si de intretinere ulterioara este o problema sistemica
ce necesitd o abordare globala.

Comisia va initia discutii cu statele membre la nivel tehnic.

Tn cadrul politicii de coeziune, formularul de cerere pen-
tru 2007-2013 pentru proiecte majore cerea solicitantilor sa
demonstreze ca costurile de exploatare si de intretinere, inclu-
siv costurile de inlocuire, vor fi acoperite pentru o perioadd de
referintd datd, pentru a se asigura sustenabilitatea proiectului.
Valoarea reziduald, care poate fi definita ca valoarea de lichi-
dare virtuald, trebuie, de asemenea, sd fie luata in considerare
in analiza financiard a proiectelor majore.

Serviciile Comisiei iau notd de observatia Curtii de Conturi si
vor tine seama de aceasta in timpul procedurii de inchidere
a proiectului, atunci cand vor verifica informatiile furnizate de
statul membru.

6 Tnanexal, punctul 5.
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Raspuns comun la observatiile 37 si 38

Nu existd, din punct de vedere juridic, obligatia de raportare la
nivel regional: directivele si cerintele lor, inclusiv obiectivele,
se adreseazd statelor membre.

Statele membre trebuie sa prezinte rapoarte privind progre-
sele realizate in ceea ce priveste realizarea obiectivelor in
materie de reciclare si recuperare pentru deseurile municipale
la nivel national, In conformitate cu Directiva-cadru privind
deseurile din 2008, raportarea incepand in 2012.

Cu toate acestea, Comisia a organizat colectarea de statistici
regionale privind deseurile municipale la nivelul UE ca noud
activitate In 2010. Comisia pune in aplicare cadrul de calitate,
astfel cum a fost instituit pentru elaborarea de statistici anu-
ale privind deseurile municipale, care sunt elaborate incepand
din 1995.

Datele privind deseurile municipale sunt furnizate de catre
statele membre in mod voluntar, in cadrul programului de
lucru statistic anual al Comisiei.

Statele membre ar trebui sa fnainteze rapoarte in mod perio-
dic cu privire la realizarea obiectivelor stabilite in directivele
UE specifice referitoare la fluxul de deseuri.

Comisia lucreaza permanent la iTmbundtdtirea calitatii date-
lor prin elaborarea de documente de orientare, materiale de
instruire si prin organizarea de ateliere de lucru cu producato-
rii de date din statele membre.

Pe site-ul internet al Comisiei se gdsesc statistici privind
deseurile si indicatorii asociati:
http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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http://ec.europa.eu/eurostat/waste

Raspuns comun la observatiile 40 si 41

Legislatia UE aplicabila pe parcursul perioadei de audit nu
contine nicio cerinta juridicd privind colectarea separatad.
Directiva-cadru privind deseurile din 2008 prevede obligatia
statelor membre de a organiza colectarea separatd, cel putin
pentru hartie, sticla, metal si plastic, pand in 2015. lerarhia
deseurilor, obligatorie din punct de vedere juridic, plaseaza
depozitele de deseuri pe ultimul loc printre optiunile de tra-
tare si gestionare a deseurilor. In conformitate cu Foaia de par-
curs catre o Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii
resurselor [COM (2011) 571 final], pana in 2020, depozitarea
deseurilor ar trebui sa fie limitata la deseurile nereciclabile si
de unica folosinta. In final, obiectivele in materie de depozitare
a deseurilor sunt stabilite la nivel national, si nu la nivel regional.

42,

Astfel cum se explica in nota de subsol a Curtii de Conturi,
obiectivele relevante prevdzute in legislatia UE privind deseurile
sunt stabilite la nivel national.

43. (b)

Comisia a initiat actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor,
printre altele, impotriva celor patru state membre supuse audi-
tului, pentru existenta unor depozite ilegale de deseuri pe teri-
toriul acestora.

44,
Comisia initiazd actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor
de fiecare datd cand se descoperd astfel de practici ilegale.

44, (a)

Tn momentul punerii in aplicare a proiectelor, nu exista nicio
cerintd juridicd a UE privind colectarea separatd a deseurilor
biodegradabile.

Articolul 22 din Directiva-cadru privind deseurile din 2008
fncurajeazd statele membre sd realizeze colectarea separata
a deseurilor biologice, insa nu este vorba despre o obligatie
juridica.

47.

Masurile de publicitate, inclusiv campanii de sensibilizare pro-
movate direct de catre operatorul sistemului, sunt obligatorii
pentru toate proiectele cofinantate de FEDER sau din Fondul
de coeziune. Pentru proiectele in cadrul Fondului de coezi-
une din perioada 2000-2006, respectarea acestei conditii a fost
verificatd la inchidere pe baza rapoartelor finale.
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48. (b)

Autoritatile competente nationale/regionale/locale au respon-
sabilitatea de a garanta desfasurarea de campanii de informare
menite sa sporeascd gradul de sensibilizare a populatiei cu pri-
vire la practicile de gestionare a deseurilor si la infrastructura
disponibila. Cu toate acestea, se stie cd sunt necesare eforturi
sustinute pentru a asigura participarea deplind a populatiei,
care ar garanta succesul colectdrii deseurilor si al gestionarii
deseurilor, in general.

De asemenea, Romania a obtinut o derogare de patru ani de
la indeplinirea obiectivelor in materie de reducere a cantitdtii
de deseuri biodegradabile trimise cdtre depozitele de deseuri si,
prin urmare, trebuie sa atingd obiectivele abia in 2020.

50.
Comisia face trimitere la raspunsul furnizat la observatia 44
litera (a).

52.
Comisia face trimitere la raspunsul furnizat la observatia 44
litera (a).

Legislatia europeand in materie de deseuri nu prevede obligati-
vitatea adoptarii de standarde pentru compost.

In plus, criteriile de incetare a statutului de deseu pentru
deseurile biodegradabile sunt analizate in prezent de cdtre
Comisie.

Raspuns comun la observatia 53 literele (a) si (b)
Comisia este de acord cu faptul ca utilizarea instrumentelor eco-
nomice va ajuta statele membre in punerea in aplicare a princi-
piului,poluatorul plateste”, in conformitate cu Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene’.

Aceste instrumente economice vor sprijini statele membre sd
atingd obiectivele stabilite in Foaia de parcurs cdtre o Europa
eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor [COM
(2011) 571 finall. Experienta statelor membre cu cele mai bune
rezultate a ardtat ca instrumentele economice adecvate sunt
esentiale pentru imbunatdtirea performantelor acestora in
materie de gestionare a deseurilor. ,Reteta” pentru gestionarea
deseurilor este simpla: primele etape din ierarhia deseurilor
trebuie sa devina mai atractive din punct de vedere econo-
mic pentru operatori si mai avantajoase pentru cetateni, de
exemplu prin introducerea de sisteme de plata in functie de
deseurile generate.

7 Un studiu recent (http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/

final_report_10042012.pdf) realizat la cererea Comisiei sugereazd ca
instrumentele economice (de exemplu, taxele pe depozitarea deseurilor,
raspunderea extinsa a producatorului si sistemele de plata in functie
de cantitatea de deseuri produsa) sunt utile si eficace pentru atingerea
obiectivelor in materie de reciclare.

Raportul special nr. 20/2012 - Finantarea acordatd in cadrul masurilor structurale pentru proiectele de infrastructura de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la

indeplinirea de cdtre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?


http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf

55.

Tn conformitate cu cadrul de reglementare privind fondurile
structurale, statele membre nu aveau nicio obligatie de a fur-
niza informatii privind astfel de instrumente.

Tn perioadele 2000-2006 si 2007-2013, legiuitorul nu a inclus
in finantarea prin politica de coeziune niciun mecanism de
conditionalitate ex-ante (astfel cum se prevede in prezent
pentru perioada 2014-2020) ca instrument juridic de punere in
aplicare, ceea ce permite respingerea unui proiect pe motive
de madsuri de sprijin insuficiente, cum ar fi masuri financiare.

55. (a)

Tn special, Directiva-cadru privind deseurile din 1975 nu pre-
vedea niciun fel de cerinte cu privire la utilizarea instrumen-
telor economice. Cu toate acestea, Directiva-cadru privind
deseurile din 2008 prevede cd statele membre pot descrie
utilizarea instrumentelor economice in planurile lor de gesti-
onare a deseurilor.

56.

Nu existau dispozitii legale specifice in regulamentele pri-
vind politica de coeziune care sa stabileascd o legatura intre
finantarea din partea UE si dispozitii privind rapoartele de
implementare din legislatia europeana in materie de deseuri.

Comisia a propus conditionalitati ex-ante pentru politica de
coeziune pentru perioada 2014-2020. In ceea ce priveste
gestionarea deseurilor, un criteriu privind conditionalitatea
deseurilor impune statelor membre sa prezinte planuri de
gestionare a deseurilor care respectd cerintele prevazute de
Directiva-cadru privind deseurile din 2008, astfel incat statele
membre nu vor mai putea sa furnizeze rapoarte incomplete si
sd beneficieze, In acelasi timp, de mdsuri structurale.

Raspuns comun la observatiile 57, 58 si 59

Comisia tine seama de principiul ,poluatorul pldteste” pentru
Fondul de coeziune si proiectele majore, prin includerea tarife-
lor (tarifele de utilizare) in calcularea ratei de asistenta.

Aplicarea acestui principiu trebuie sa fie analizata in legatura
cu ,principiul accesibilitatii”. Pentru proiectele generatoare de
venituri, nivelul asistentei acordate se bazeaza pe o abordare
echilibratd care tine seama de mai multe elemente, cum ar fi
principiul ,poluatorul plateste’, tarife accesibile si eficienta, in
cadrul analizei costurilor si beneficiilor generale, astfel cum se
specifica in Ghidul privind analiza cost-beneficiu, publicat de
Comisie Tn 2002 si actualizat in 2008.
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Documentul tehnic 1 privind Aplicarea principiului,poluatorul
plateste”, publicat in 1999, incurajeaza o aplicare mai extinsa
a principiului prin diferentierea ratelor de asistentd din partea
UE, evitandu-se, in acelasi timp, stabilirea de rate de asistentd
mai scdzute pentru statele membre care integreaza principiul
,poluatorul plateste” in operatiunile cofinantate decat cele
pentru statele membre care nu procedeaza astfel. Documentul
tehnic oferea doar orientari la scard larga. In acesta se afirma
ca aplicarea principiului ,trebuie sa fie compatibila cu obiecti-
vele Tn materie de coeziune economica si sociald’, ca ,dezvol-
tarea acestuia ar trebui sa fie progresiva” si cd ,acesta ar trebui
sd tind seama de acceptarea sociald a tarifarii”. Se subliniaza,
de asemenea, in mod explicit, cd ,este important asadar sd nu
se analizeze aplicarea principiului,poluatorul plateste” in mod
izolat”. Prin urmare, documentul lasd loc pentru o adaptare
a ratei de asistentd sugerate, pe baza conditiilor specifice fie-
carui proiect.

60.

Conform articolului 14 din Directiva-cadru privind deseurile,
costurile legate de gestionarea deseurilor trebuie sa fie supor-
tate de producatorul initial de deseuri, care urmeaza sd fie sta-
bilit la nivel national.

63.

Statele membre sunt invitate sa adopte programe de prevenire
a generarii de deseuri pana la 12.12.2013. In plus, prevenirea
generarii de deseuri va fi abordata de Comisie in conformitate
cu articolul 9 din Directiva-cadru privind deseurile, care pre-
vede cd, pana la sfarsitul anului 2014, Comisia trebuie sa pre-
zinte Parlamentului European si Consiliului rapoarte insotite,
daca este cazul, de propuneri legislative privind, printre altele,
prevenirea generdrii de deseuri si obiectivele Tn materie de
decuplare pentru 2020.

Raspuns comun la observatiile 64 si 65

Tratarea deseurilor trebuie sd reduca cat de mult posibil
efectele negative ale deseurilor asupra mediului si sanatatii
umane, respectand, in acelasi timp, principiile de eficientd in
utilizarea resurselor. Comisia recunoaste ca problema referi-
toare la conceptul de tratare este o problema sistematicd, ce
necesita o abordare globala.
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Comisia a initiat o actiune in constatarea nefindeplinirii
obligatiilor impotriva Italiei pentru trimiterea de deseuri
netratate cdtre un depozit de deseuri (care nu face parte
din esantionul Curtii de Conturi), care se afld in stadiul de
aviz motivat. Aceastd actiune fn constatarea neindeplinirii
obligatiilor ar putea ajunge la Curtea Europeand de Justitie;
in acest caz, Comisia se asteapta ca, in hotararea sa, Curtea
de Justitie sd clarifice sensul notiunii de ,tratare”, astfel cum se
prevede in Directiva privind depozitele de deseuri.

In eventualitatea in care cazul nu va ajunge la Curtea Euro-
peand de Justitie, Comisia are in vedere solutionarea proble-
mei la nivel tehnic impreund cu statele membre, intr-o prima
etapa.

Raspuns comun la observatiile 66 si 67

Nu existd obligatii legale impuse de UE statelor membre cu
privire la elaborarea de standarde pentru compost, deoarece
acestea nu au fost specificate de catre legiuitor.

Comunicarea din 2010 a Comisiei stabileste viitoarele etape
ale gestionarii deseurilor biologice in Uniunea Europeand
[COM(2010) 235 finall®.

68.

Comisia recunoaste ca problema referitoare la costurile legate
de inchidere si de masurile de intretinere ulterioard este o pro-
blema sistemicd, ce necesitd o abordare globala. Comisia va
initia discutii la nivel tehnic cu statele membre.

8 Comunicarea concluzioneaza cd,Trebuie sa se stabileasca standarde pentru
compost si digestat, pentru a permite libera lor circulatie pe piata internd,
precum si pentru a autoriza utilizarea lor fara a se recurge la monitorizarea si
controlul suplimentar al solurilor pe care sunt utilizate” (p. 7), http://ec.europa.
eu/environment/waste/compost/developments.htm. Procedura de incetare
a statutului de deseu” prevazutd de Directiva-cadru privind deseurile ar putea
fi metoda cea mai eficienta de stabilire a unor astfel de standarde. Comisia
incepe activitatea de evaluare a fundamentelor tehnice pentru o posibild
propunere. Standardele pentru compost sunt in curs de elaborare in contextul
criteriilor de incetare a statutului de deseu (proiectele tehnice sunt pregatite
pentru a fi adoptate pe parcursul anului 2013, daca este cazul). Pentru mai
multe informatii cu privire la evolutiile recente, a se consulta: http://susproc.
jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.htm
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CONCLUZII §| RECOMANDARI

69.

In cadrul proiectelor cofinantate prin politica de coeziune, nu
exista nicio obligatie legala pentru Comisie cu privire la verifi-
carea caracterului adecvat si la evaluarea pe fond a planurilor
de gestionare a deseurilor sau cu privire la impunerea include-
rii de masuri de sprijin la evaluarea programelor operationale.

La momentul aprobarii proiectelor si al punerii in aplicare
a acestora, colectarea separatd nu era o cerintd juridicd a UE.

Comisia a propus conditionalitati ex-ante pentru politica de
coeziune pentru perioada 2014-2020. In ceea ce priveste ges-
tionarea deseurilor, unul dintre criteriile conditionalitatii refe-
ritoare la deseuri impune statelor membre sa prezinte planuri
de gestionare a deseurilor care respectd cerintele prevazute
de Directiva-cadru privind deseurile din 2008, astfel incat sta-
tele membre nu vor mai putea sa inainteze rapoarte incom-
plete si sa beneficieze, in acelasi timp, de masuri structurale.

Tn conformitate cu Foaia de parcurs cdtre o Europé eficientd
din punct de vedere al utilizarii resurselor [COM(2011) 571
final], Comisia va elabora politici care vizeaza reducerea la
minimum a depozitdrii deseurilor si cresterea gradului de reci-
clare. In acest sens, punerea in aplicare a unor instrumente
economice, cum ar fi taxele pe depozitarea deseurilor, siste-
mele de platd in functie de cantitatea de deseuri produsd, in
corelatie cu colectarea separatd a deseurilor, este considerata
extrem de importantd pentru succesul strategiei.

Raspuns comun la observatia 70 literele (b) si (c)
Abordarile integrate la nivel national/regional in dome-
niul gestionarii deseurilor sunt esentiale pentru cresterea
performantei centrelor pentru deseuri.

71.

Comisia investigheazd, in prezent, punerea in aplicare a obiec-
tivelor de reducere a cantitatii de deseuri trimise catre depozi-
tele de deseuri prin cazuri EU-Pilot.

72.

Comisia recunoaste ca problema referitoare la constituirea de
garantii financiare pentru a acoperi costurile legate de Tnchi-
dere si de masurile de intretinere ulterioard este o problema
sistemicd, ce necesitd o abordare globala.

Comisia va initia discutii la nivel tehnic cu statele membre.
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Recomandarea 1 (b)

O conditionalitate ex-ante referitoare la dispozitiile Directivei-
cadru privind deseurile este inclusa in Propunerea de Regula-
ment al Comisiei de stabilire a unor dispozitii comune® pentru
perioada de programare 2014-2020.

7/
Nu au fost stabilite obiective la nivel regional.

Comisia a organizat colectarea de statistici regionale privind
deseurile municipale la nivelul UE ca noua activitate in 2010.

Comisia pune in aplicare cadrul de calitate, astfel cum
a fost instituit pentru elaborarea de statistici anuale privind
deseurile municipale, care sunt elaborate incepand din 1995'.

74. (a)

In momentul in care a fost efectuat auditul, ierarhia
actiunilor de gestionare a deseurilor in UE, consolidata prin
Directiva-cadru 2008/98/CE privind deseurile revizuitd, care
promoveaza prevenirea ca fiind cea mai bund optiune de
gestionare a deseurilor, nu era incd obligatorie din punct de
vedere juridic.

Tn perioada analizatd de Curtea de Conturi (2000-2009), can-
titatea de deseuri municipale generate pe cap de locuitor
a crescut in 16 state membre, a scazut in 9 state membre si
a ramas neschimbatd in 2 state membre.

74. (b)

Legislatia UE aplicabild pe parcursul perioadei auditate nu
contine nicio obligatie juridicd privind colectarea separata.
Directiva-cadru privind deseurile din 2008 prevede obligatia
statelor membre de a organiza colectarea separatd, cel putin
pentru hartie, sticla, metal si plastic, pand in 2015. lerarhia
deseurilor, obligatorie din punct de vedere juridic, plaseaza
depozitele de deseuri pe ultimul loc printre optiunile de tra-
tare si gestionare a deseurilor. In conformitate cu Foaia de par-
curs catre o Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii
resurselor [COM(2011) 571 final], pana in 2020, depozitarea
deseurilor ar trebui sa fie limitata la deseurile nereciclabile si
de unica folosinta. In final, obiectivele in materie de depozitare
a deseurilor sunt stabilite la nivel national, si nu la nivel regional.

° COM(2011) 615 final/2,6.10.2011, astfel cum a fost modificata la 14.3.2012
$i11.9.2012

10 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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74. (c)
Comisia initiazd actiuni Tn constatarea neindeplinirii
obligatiilor de fiecare datd cand se constata astfel de practici
ilegale.

Recomandarea 2 (a)

Comisia sustine aceasta recomandare si incurajeaza statele
membre sd creeze baze de date publice privind gestionarea
deseurilor. Cadrul este oferit de propunerea Comisiei privind
un sistem partajat de informatii referitoare la mediu (SPIM)'".
Pe site-ul Comisiei sunt disponibile statistici privind deseurile
si indicatori asociati'’.

Recomandarea 2 (b)

In ceea ce priveste deseurile municipale, Comisia a instituit,
ncepand din 1995, un sistem pentru colectarea si compilarea
datelor la nivel national pe baza voluntara si aplicd cadrul de
calitate pentru statisticile oficiale. Comisia a pus in aplicare un
sistem voluntar pentru elaborarea de statistici la nivel regional,
ncepand din 2010.

Recomandarea 2 (c)

Comisia a propus o conditionalitate ex-ante pentru politica
de coeziune pentru perioada 2014-2020. In ceea ce priveste
gestionarea deseurilor, un criteriu din cadrul conditionalitatii
referitoare la deseuri prevede ca statele membre au obligatia
de a lua masurile necesare pentru a realiza obiectivele stabi-
lite pentru 2020, in conformitate cu Directiva-cadru privind
deseurile.

75.

Comisia este de acord cu opinia Curtii de Conturi, potri-
vit cdreia mdsurile de sprijin contribuie la cresterea
eficientei finantarii acordate de UE. In perioadele 2000-2006
si 2007-2013, finantarea prin politica de coeziune nu a inclus
niciun instrument juridic de punere in aplicare care sa permitd
solicitarea de informatii detaliate cu privire la aceste masuri
sau respingerea unui proiect pe motive de madsuri de sprijin
insuficiente.

76.
Pentru perioada 2000-2006, Comisia nu avea obligatia juridica
de a impune includerea de mdsuri de sprijin.

' http://ec.europa.eu/environment/seis/

12 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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76. (b)
Obiectivele in materie de reducere a cantitatii de deseuri
biodegradabile depozitate, prevdzute in Directiva privind
depozitele de deseuri, se aplicd la nivel national, si nu la nivel
regional.

76. (c)
Nu existd obligatii juridice la nivelul UE pentru stabilirea de
standarde pentru compost la nivel national.

Raspuns comun la observatia 76 literele (d) si (e)
Comisia este de acord cu faptul ca utilizarea instrumentelor
economice va ajuta statele membre in punerea in aplicare
a principiului,poluatorul plateste’, in conformitate cu Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene'.

Principiul ,poluatorul plateste” este aplicat in corelatie cu,prin-
cipiul accesibilitatii”. Nivelul cofinantdrii acordate este bazat
pe o abordare echilibratd care tine seama de ambele principii,
ceea ce poate determina rate de asistentd diferentiate.

Recomandarea 3 (a) (ii)

Colectarea separata va deveni obligatorie din punct de
vedere legal pentru o serie de fluxuri de deseuri (cu exceptia
deseurilor biodegradabile) incepand cu anul 2015.

Recomandarea 3 (a) (iii)

Tn conformitate cu Foaia de parcurs catre o Europa eficienta
din punct de vedere al utilizdrii resurselor [COM(2011) 571
final], Comisia va elabora politici care vizeaza reducerea la
minimum a depozitarii deseurilor si cresterea gradului de reci-
clare. In acest sens, punerea in aplicare a unor instrumente
economice, cum ar fi taxele pe depozitarea deseurilor, siste-
mele de platd in functie de cantitatea de deseuri produsg, in
corelatie cu colectarea separatd a deseurilor, este considerata
extrem de importantd pentru succesul strategiei.

Recomandarea 3 (b) (i)

Comisia a propus o conditionalitate ex-ante pentru politica
de coeziune pentru perioada 2014-2020. In ceea ce priveste
gestionarea deseurilor, unul dintre criteriile conditionalitatii
referitoare la deseuri impune statelor membre sa stabileasca
planuri de prevenire a generarii deseurilor, astfel cum prevede
articolul 29 din Directiva-cadru privind deseurile din 2008.

13'Un studiu recent (http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/
final_report_10042012.pdf) realizat la cererea Comisiei sugereaza ca
instrumentele economice (de exemplu, taxele pe depozitarea deseurilor,
raspunderea extinsd a producdtorului si sistemele de plata in functie
de cantitatea de deseuri produsa) sunt utile si eficace pentru atingerea
obiectivelor in materie de reciclare.
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Recomandarea 3 (b) (ii)

Comisia aplica in prezent principiul ,poluatorul plateste”, pre-
cum si rate scazute de asistentd, utilizand o abordare cuprinza-
toare care tine seama de accesibilitate si eficienta.

77. (a)

Legislatia UE in materie de deseuri nu prevede obiective
privind prevenirea generdrii de deseuri. Pana la data de
12.12.2013, statele membre trebuie sa adopte programe de
prevenire a generdrii de deseuri care sa contind masuri de
prevenire a generdrii de deseuri; exemple de astfel de mdsuri
se regasesc in anexa 4 la Directiva-cadru privind deseurile
din 2008.

77. (c)

Nu existd obligatii legale impuse de UE statelor membre cu
privire la stabilirea de standarde pentru compost, deoarece
acestea nu au fost specificate de catre legiuitor'.

In plus, Comisia are in vedere elaborarea unor criterii privind
Tncetarea statutului de deseu pentru deseurile biodegradabile.

77.(d)

Comisia recunoaste ca problema referitoare la constituirea de
garantii financiare pentru a acoperi costurile de inchidere si de
gestionare ulterioard este o problemd sistematica, care nece-
sitd o abordare globala.

Comisia va initia discutii la nivel tehnic cu statele membre.

A se vedea Comunicarea din 2010 a Comisiei privind viitoarele etape
ale gestionarii deseurilor biologice in Uniunea Europeana - COM(2010)
235 final — disponibild la adresa: http://ec.europa.eu/environment/waste/
compost/developments.htm. Comisia a elaborat orientari privind aplicarea
aborddrii bazate pe ciclul de viata in gestionarea deseurilor biologice; a se
vedea http://Ictjrc.eceuropa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-
applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf

Raportul special nr. 20/2012 - Finantarea acordatd in cadrul masurilor structurale pentru proiectele de infrastructura de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la

indeplinirea de cdtre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de deseuri?


http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://lct.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf
http://lct.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf

66

Recomandarea 4 (a)

Pana la sfarsitul anului 2014, Comisia trebuie sa prezinte Parla-
mentului European si Consiliului' rapoarte insotite, dacd este
cazul, de propuneri legislative privind, printre altele, preveni-
rea generadrii de deseuri si obiectivele In materie de decuplare
pentru 2020. Comisia a propus obiective pentru prevenirea
generdrii de deseuri cu ocazia revizuirii, In 2008, a Directivei-
cadru privind deseurile, Insa nu s-a ajuns la un acord in acest
sens in cadrul procedurii de codecizie.

Recomandarea 4 (b)

Comisia a initiat o actiune in constatarea nefindeplinirii
obligatiilor impotriva Italiei pentru trimiterea de deseuri
netratate cdtre un depozit de deseuri (care nu face parte
din esantionul Curtii de Conturi), care se afld in stadiul de
aviz motivat. Aceastd actiune fn constatarea neindeplinirii
obligatiilor ar putea ajunge la Curtea Europeand de Justitie;
in acest caz, Comisia se asteapta ca, in hotararea sa, Curtea
de Justitie sa clarifice sensul notiunii de ,tratare”, astfel cum se
prevede in Directiva privind depozitele de deseuri.

In eventualitatea in care cazul nu va ajunge la Curtea Euro-
peand de Justitie, Comisia are in vedere solutionarea proble-
mei la nivel tehnic impreund cu statele membre, intr-o prima
etapa.

Recomandarea 4 (c)
Comisia are in vedere elaborarea unor criterii privind incetarea
statutului de deseu pentru deseurile biodegradabile.

Recomandarea 4 (d)
Comisia recunoaste ca problema referitoare la constituirea de
garantii financiare pentru a acoperi costurile de inchidere si de
gestionare ulterioara este o problema sistematicad, care nece-
sita o abordare globala.

Comisia va initia discutii la nivel tehnic cu statele membre.

15 Tn conformitate cu articolul 9 din Directiva-cadru privind deseurile.
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DACA NU SUNT COLECTATE, TRATATE SI ELIMINATE IN MOD CORESPUNZATOR,
DESEURILE MUNICIPALE POT AVEA UN IMPACT NEGATIV ASUPRA MEDIULUI.
ASTFEL, UNIUNEA EUROPEANA A INTRODUS O SERIE DE STANDARDE SI DE TINTE
COMUNE PRIN INTERMEDIUL UNOR DIRECTIVE ADOPTATE IN ACEST DOMENIU
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