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SANASTO

Energiakatselmus: Tavanomaiseen energiakatselmukseen kuuluu rakennuksen energiajarjestelmien kattava
energia-analyysi. Siihen sisdltyy ennen kaikkea energiankdyton ldhtotilanteen maéarittdminen sekd energian-
saastomahdollisuuksien ja tarkoituksenmukaisesti valittujen energiansaastotoimien kustannustehokkuuden
arvioiminen.

Energian mittayksikot:

o Oljyekvivalenttitonni (toe) vastaa energiamaaras, joka vapautuu, kun poltetaan yksi tonni raakadljyd; noin 42 GJ.
o Gigajoule (GJ)

o Giga-, mega-ja kilowattitunti (G/M/kWh)

Energiatehokkuus: Energiatehokkuudella tarkoitetaan, ettd entisentasoinen taloudellinen toiminta tai palvelu
on mahdollinen pienemmallad energiankulutuksella. Investoinneilla energiansaastoon ja energiatehokkuuteen
saadaan parempi taloudellinen ja yhteiskunnallinen tuotto kuin investoinneilla energiantarjontaan. Energiate-
hokkuus parantaa mahdollisuuksia taloudelliseen kasvuun, lisda yritysten kilpailukykyd, pienentda kotitalouk-
sien energialaskua, véhentda riippuvuutta tuontienergiasta sekd vahentaa paastoja.

Hallintoviranomainen: J3senvaltion nimedma kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason elin, joka esit-
téda toimenpideohjelman komission hyvaksyttavéksi ja on mydhemmin vastuussa ohjelman hallinnoinnista ja
tdytantdonpanosta.

Kansallinen energiatehokkuussuunnitelma: Kansallisessa energiatehokkuussuunnitelmassaan kunkin jasen-
valtion taytyy kertoa, kuinka se aikoo saavuttaa vuoteen 2016 mennessd yhdeksan prosentin ohjeellisen ener-
giansadstotavoitteen, jota edellytetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2006/32/EY energian
loppukdyton tehokkuudesta ja energiapalveluista. Kansallisessa energiatehokkuussuunnitelmassa on kuvattava
toimenpiteet, jotka aiotaan panna tdytdntdon energiatehokkuuden parantamiseksi, sekd toimet, joita vaadi-
taan julkisen sektorin esimerkillistd roolia ja loppukdyttdjiin kohdistuvaa tiedottamista ja neuvontaa koskevissa
sdannoksissa.

Koheesiopolitiikka: EU:n politiikka, jonka tavoitteena on lujittaa taloudellista, alueellista ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta EU:ssa vahentdamaélla eri alueiden valisid kehityseroja. Tdssa tarkastuksessa keskityttiin seuraaviin
kahteen rahastoon:

a) Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) tuetaan infrastruktuuri-investointeja, tyépaikkojen luomista ja sai-
lyttdmistd sekd pienten ja keskisuurten yritysten paikallisia kehitystoimia.

b) Koheesiorahaston tarkoituksena on lisdtd taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta rahoittamalla ym-
paristo- ja litkennealan hankkeita jdsenvaltioissa, joissa henked kohden laskettu BKTL on alle 90 prosenttia
EU:n keskiarvosta.

Kustannusoptimaalisuutta koskeva menetelma rakennuksia varten: Kustannusoptimaalisuutta koskevan
menetelman tarkoituksena on luoda oikeudellinen kehys jasenvaltioissa rakennuksiin sovellettavien, energia-
tehokkuutta koskevien véhimmadisvaatimusten tiukentamiseksi niin, ettd varmistetaan kaikkien taloudellisesti
jarkevien toimenpiteiden hyvaksyminen.
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Kustannustehokas investointi: Kustannuksiltaan edullisin vaihtoehto, jonka avulla voidaan saavuttaa tietty
suoritustaso, taikka korkeimman suoritustason vaihtoehto, joka voidaan saavuttaa tietylld hinnalla. Kustannus-
tehokkuuden kéasitetta voidaan kdyttdaa myos, kun verrataan ja priorisoidaan vaihtoehtoisia hankkeita samassa
ohjelmassa. (Kreith, F., Goswami Y.D. Handbook of Energy Efficiency and Renewable Energy, Taylor & Francis, Boca
Raton, USA, 2007). EU:n varainkdyton vaatimuksiin kuuluu, ettd kdytetyilld varoilla pyritddn saavuttamaan par-
haat mahdolliset tulokset (ks. varainhoitoasetuksen 27 artiklan 2 kohta).

Toimenpideohjelma: Jdsenvaltion esittdmad ja komission hyvdksyma asiakirja, jossa vahvistetaan kehittamis-
strategia kayttden yhtendistd joukkoa ensisijaisia tavoitteita (asetuksen (EY) N:o 1083/2006 "toimintalinjat”) ja
joka toteutetaan koheesiopolitiikan alan rahaston tuella.

Toimintalinjat kasittavat joukon toisiinsa liittyvid toimia, joilla on mitattavissa olevat erityistavoitteet. Ne jakau-
tuvat edelleen toimenpiteisiin. Toimenpiteet (tdssd raportissa myods merkityksessa "vaiheet” tai "prosessit”) kos-
kevat yhtd tai useampaa hanketta, jotka hallintoviranomainen on valinnut (seurantakomitean asettamia perus-
teita kdyttden) ja joiden taytdntddnpanosta huolehtii yksi tai useampi edunsaaja.

Yksinkertainen takaisinmaksuaika: Takaisinmaksuaikaan perustuva menetelma on yksi kustannustehokkuu-

den arviointimenetelmistd. Silld mitataan, kuinka paljon aikaa kuluu alkuperédisestd investoinnista siihen, etta
kumuloituneet saastot riittavat alkuperdisen investoinnin takaisinmaksuun.
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THVISTELMA

.

Energiankulutuksen kasvusta aiheutuu kustannuksia,
fossiiliset polttoainevarat hupenevat ja ihminen vai-
kuttaa toiminnallaan maailmanlaajuiseen ilmaston-
muutokseen. Nama seikat vievat viimeaikaisia ener-
giatehokkuuspolitiikkoja eteenpdin. Euroopan unioni
on vuodesta 2000 lahtien asettanut koheesiopolitiikan
alan rahastojen kautta kayttoon lahes viiden miljardin
euron arvosta osarahoitusta jasenvaltioissa toteutet-
tuihin energiatehokkuustoimenpiteisiin. Euroopan
komissio sekd kansalliset ja alueelliset viranomaiset
vastaavat rahastojen moitteettomasta varainkdytosta
"yhteisen hallinnoinnin” jarjestelman mukaisesti.

1.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin arvioi, ovatko
energiatehokkuuteen kohdennetut koheesiopoliittiset
investoinnit olleet kustannustehokkaita. Saadakseen
vastauksen tahan kysymykseen tilintarkastustuomiois-
tuin selvitti,

a) luotiinko ohjelmasuunnittelulla ja rahoituksella
asianmukaiset olosuhteet, jotka mahdollistivat
kustannustehokkaiden investointien tekemisen
energiatehokkuuteen, ja

b) olivatko energiatehokkuushankkeet julkisissa ra-
kennuksissa kustannustehokkaita.

1l

Tarkastus toimitettiin TSekin tasavallassa, Italiassa ja
Liettuassa - maissa, jotka olivat saaneet koheesiora-
hastosta ja Euroopan aluekehitysrahastosta eniten
varoja energiatehokkuustoimenpiteisiin ohjelmakau-
della 2007-2013 ja jotka olivat myds osoittaneet eniten
varoja hankkeisiin vuoteen 2009 mennessa. Tarkastuk-
sessa perehdyttiin neljdan toimenpideohjelmaan ja
tutkittiin otos, joka koostui 24:sta julkisten rakennusten
energiatehokkuutta koskevasta investointihankkeesta.
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Iv.
Tilintarkastustuomioistuin teki seuraavat pddtelmat: ~ b) Julkisten rakennusten energiatehokkuu-
teen liittyvat tarkastetut hankkeet eivat olleet

a) Ohjelmasuunnittelulla ja rahoituksella ei luotu kustannustehokkaita.
asianmukaisia olosuhteita, jotka olisivat mahdol-
listaneet kustannustehokkaiden investointien te- — Suunniteltu fyysinen tuotos saatiin aikaan
kemisen energiatehokkuuteen: kaikissa tarkastetuissa hankkeissa (ikkunoita
ja ovia uusittiin, seinia ja kattoja eristettiin
— Tarkastettuja toimenpideohjelmia varten ei jne.), mutta kulut olivat suuret suhteutettu-

ollut tehty tarkoituksenmukaisia tarpeidenar-
viointeja niin, ettd olisi voitu yksiloida aloja,
joilla energiansadstoja voitaisiin saada aikaan,
ja vaihtoehtoisia tapoja, joilla sdastéihin voi-
taisiin paasta kustannustehokkaasti. Siten toi-
menpiteiden valinta ja niista aiheutuvat menot
olisi voitu perustella asianmukaisesti. Kansalli-
set viranomaiset eivat varmistaneet, etta toi-
menpideohjelmat oli sisdllytetty kansallisiin
energiatehokkuussuunnitelmiin.

Kustannustehokkuuden kdsite — kaytetyilld
varoilla pyritddn saavuttamaan parhaat mah-
dolliset tulokset — ei ollut maaraava tekija, kun
jasenvaltiot kohdensivat varoja energiatehok-
kuustoimenpiteisiin ja kdytannon hankkeisiin.
Myoskdan komissio ei ottanut kasitettd huomi-
oon ennen toimenpideohjelmien hyvaksymis-
ta suorittamassaan arvioinnissa.

Energiatehokkuustoimenpiteiden tulosindi-
kaattorit eivat soveltuneet ohjelmien seuran-
taan. Seurantaa koskevissa komission suun-
taviivoissa ei asetettu energiatehokkuuteen
liittyvid indikaattoreita. Eri hallintoviranomais-
ten raportoimat energiatehokkuustoimenpitei-
den tulokset eivat sen vuoksi ole vertailukel-
poisia EU:n tasolla, eikd niitd voida aggregoida.

na mahdollisiin energiansddstoihin. Energia-
tehokkuutta tarkedmpi nakdkohta oli tarve
kunnostaa julkisia rakennuksia. Tarkastetuilla
hankkeilla pyrittiin sédstémdan energiaa ja
parantamaan kayttomukavuutta, mutta niiden
avulla ei saavutettu hyvaa energiansadston ja
investointikustannusten suhdelukua. Suunni-
telmien mukaan investointien keskimdardinen
takaisinmaksuaika oli noin 50 vuotta, mika on
aivan lilan pitkd aika, kun otetaan huomioon
kunnostettujen osien ja jopa itse rakennusten
elinkaari.

— Energiakatselmukset joko eivat olleet pakolli-
sia (Italia, Liettua) taikka pakollisissa energia-
katselmuksissa suositeltiin aivan liian kalliita
investointivaihtoehtoja (Tsekin tasavalta). Tar-
kastetuista 24 hankkeesta 18:ssa ei voitu var-
mistua siitd, oliko tosiasiallisia energiansdas-
toja saatu aikaan, silld luotettavia mittauksia
ei ollut tehty.

V.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, ettd komissio
asettaa energiatehokkuustoimenpiteisiin tarkoitetun
koheesiopoliittisen rahoituksen ehdoksi, ettd tarpeet
arvioidaan tarkoituksenmukaisesti, seurantaa toteu-
tetaan sdannollisesti ja kdytetdan vertailukelpoisia
tulosindikaattoreita. Lisdksi ehdoksi olisi asetettava,
ettd hankkeet valitaan avoimin kriteerein, ettd niissa
sovelletaan vakioituja investointikustannuksia sddstet-
tavaa energian mittayksikkoéa kohden ja ettd yksinker-
taiselle takaisinmaksuajalle maaritetddn hyvaksyttava
enimmaispituus.
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JOHDANTO

ENERGIATEHOKKUUS

Energiatehokkuuden parantamisella tarkoitetaan, ettd entisentasoinen
taloudellinen toiminta tai palvelu on mahdollinen pienemmalld ener-
giankulutuksella. Energiatehokkuustoimenpiteet tarjoavat vield hyo-
dyntamattomia mahdollisuuksia vahentda energiankulutusta, lieventaa
ihmisen toiminnan kielteisid vaikutuksia ja edistda energiavarmuutta’.
Energiatehokkuuden parantaminen on tarke&a asuinrakennusten, julkis-
ten ja litkerakennusten, valmistusteollisuuden, liikenteen seka sahkon-
tuotannon ja -jakelun kannalta.

Tavanomaisia energiatehokkuusinvestointeja ovat muun muassa raken-
nusten lisderistaminen; energiatehokkaat ikkunat; lampotilan saatami-
nen; kaukoldmpodjarjestelmien, teollisten moottoreiden sekd sahko- ja
hoyryjarjestelmien parantaminen; sahkon ja ldmpovoiman yhteistuotan-
to sekd energian talteenotto ilmanvaihdosta ja jatteistd ja materiaalien
kierrattdminen. Liikenteen alalla merkittavia vaikutuksia voidaan saada
aikaan siirtymalld maantiekuljetuksista muihin kuljetusmuotoihin? ja pa-
rantamalla polttoainetehokkuutta.

Kuten taulukosta 1 kdy ilmi, [dheskdan kaikkia energiatehokkuuden tar-
joamia mahdollisuuksia ei ole hyddynnetty (komissio arvioi edistymista
vertaamalla alun perin vuonna 2007 tehtyja ennusteita uusimpiin en-
nusteisiin vuodelta 2009). Useat eri tekijat vaikeuttavat investoimista
energiatehokkuuteen. Suurimpia tekijoita ovat korkeat alkukustannuk-
set ja epdvarmuus saatavista hyodyista. Investointipddtoksiin vaikuttavat
energian hinta, sdantelytilanteen epdvarmuus seka tukien ja lainojen
saatavuus. Naitd esteitd voidaan vahentaa julkisilla toimenpiteilld, joilla
vaikutetaan markkinoihin ja puututaan sdantelyn puutteisiin.
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' KOM(2006) 545 lopullinen,
19. lokakuuta 2006 —
Energiatehokkuuden
toimintasuunnitelma:
Mahdollisuuksien
toteuttaminen.

2 Sama kuin edelld.




EU:N POLITIIKAN TAVOITTEET

Energiatehokkuuden edistdmisestda maarataan Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan 1 kohdassa sisamarkkinoiden
toteuttamisen ja toiminnan yhteydessd sekd ympdriston sdilyttdmista
ja sen tilan parantamista koskeva vaatimus huomioon ottaen. EU aset-
ti vuonna 2007 tavoitteekseen sddstaa 20 prosenttia ennustetusta pri-
maéadrienergian kulutuksesta vuoteen 2020 mennessd, mutta tavoite ei
ole sitova®. Komissio kuitenkin arvioi“, ettd nykyisten politiikkojen (yha
suunnitteluvaiheessa olevat politiikat mukaan lukien) avulla EU saavuttaa
ilman lisdtoimia kaiken kaikkiaan vain yhdeksan prosentin energiansaas-
ton vuoteen 2020 mennessa (ks. taulukko 1). Suurimmat lisdponnistelut
20 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi on tehtdvd asumisessa ja pal-
veluissa (liike- ja julkiset rakennukset)®. Uusi energiastrategia vuosiksi
2011-2020 edellyttaa lujempaa poliittista sitoutumista tahan "tavoittee-
seen, joka on madriteltava selkedsti’, minka lisaksi edellytetdan, ettd EU:n
sdannosten toteutumista kansallisessa lainsdddannossa "on valvottava
tiukasti”.

® Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan padtelmat, 8.
ja 9. maaliskuuta 2007, asiakirja
7224/1/07 REV 1. Tavoite
merkitsee 368 miljoonan
oljyekvivalenttitonnin (Mtoe)
suuruista primaarienergian
saastoa (kokonaiskulutus,
josta on vahennetty muu kuin
energiakaytto) vuoteen 2020
mennessd verrattuna

vuoden 2020 ennustettuun
kulutukseen, joka on

1842 Mtoe:a; tama merkitsisi
1474 Mtoe:n kulutustasoa.
Eurooppa-neuvosto vahvisti
tavoitteen uudelleen
kesdkuussa 2010 (EUCO 13/10,
17. kesdkuuta 2010), ja

tavoite on sisallytetty uuteen
energiatehokkuusdirektiiviin.

4 SEC(2011) 277 lopullinen,
8. maaliskuuta 2011.

ENNUSTETTU KEHITYS JA ENERGIANSAASTOMAHDOLLISUUDET VUONNA 2020

2020 (lahto- 2020 Odotettu edistys Taloudellinen
tilanne vuonna (Iahtotilanne vuonna 2020 otentiaali
2007) vuonna 2009) ilman lisdtoimia vugnna 2020 (%)
(Mtoe) (Mtoe) (%) °
1 2| 3[=(2-1)/1*100] 4
Kokonaiskulutus, josta on vahennetty 1842 1678 90 -20 %

lopullinen muu kuin energiakdytto

Lopullinen energiankulutus, joka

(EU:n tavoite)

jakautuu seuraavasti:

teollisuus 368 327 -11% -13%
liikenne 439 395 -10 % 21 %
asuminen 336 310 -8 % -24 %
palvelut 205 181 -12% -17 %
jeankeerlgljjian muuntaminen, siirto ja 494 464 6% 35%

Ldhde: Komission valmisteluasiakirja Commission Staff Working Paper, Impact Assessment, Accompanying the Directive of the European Parlia-
ment and of the Council on energy efficiency and amending and subsequently repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC, SEC(2011) 779

lopullinen.
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KOHEESIOPOLITIIKKAAN PERUSTUVA
RAHOITUSTUKI

EU edistda energiatehokkuutta usean meno-ohjelman’ kautta. Tarkeimpia
rahoituslahteitd ovat koheesiopolitiikan alan rahastot: Euroopan alue-
kehitysrahasto (EAKR) ja koheesiorahasto. Ohjelmakaudella 2000-2006
EAKR:sta ja koheesiorahastosta tuettiin energiatehokkuushankkeita
306 miljoonalla eurolla®. Ohjelmakaudella 2007-2013 energiatehokkuu-
den suunniteltu kokonaisrahoitus on toistaiseksi kasvanut vuoden 2008
ja lokakuun 2012 vélisend aikana 4 192 miljoonasta eurosta 5 078 mil-
joonaan euroon (vuosien 2000-2013 jasenvaltiokohtainen jakauma il-
menee liitteestd I). Ohjelmakaudelle 2014-2020 komissio on ehdottanut
yli 17 miljardin euron madrarahoja’.

YHTEINEN HALLINNOINTI

Komissio antaa koheesiopolitiikan yhteydessé ohjeita toimenpideoh-
jelmien laatimista varten. Ohjelmakauden alussa komissio neuvottelee
jdsenvaltioiden ehdottamista yksittdisistd toimenpideohjelmista ja hyvak-
syy ne. Komission tehtaviin kuuluu myos seurata hallinto- ja valvontajar-
jestelmien luomista ja toimintaa jasenvaltioissa. Myohemmassa vaiheessa
komission pddtehtdvana on seurata toimenpideohjelman toteuttamista,
mutta se ei osallistu yksittdisten hankkeiden pdivittdiseen hallinnointiin.
Jasenvaltiot toimittavat komissiolle taytantdéonpanoa koskevan vuotuisen
kertomuksen, ja komissio on mukana seurantakomiteoissa'®. Komissio
kantaa lopullisen vastuun talousarvion toteuttamisesta'’.

> Lihes 40 prosenttia
energiankulutuksesta koskee
asuinrakennuksia seka liike- ja
julkisia rakennuksia, joiden
energiansaastomahdollisuudet
ovatkin suurimmat. Julkisessa
omistuksessa tai kdytdssé olevat
rakennukset muodostavat

noin 12 prosenttia EU:n
rakennuskannan pinta-alasta, ja
energiatehokkuussuunnitelmassa
painotetaan julkisen sektorin
energiatehokkuustoimenpiteitd
(ldhde: KOM(2006) 545
lopullinen). On syyta panna
merkille, etta toisin kuin
esimerkiksi liikenteen alalla,
vahahiiliseen yhteiskuntaan
rakennusten osalta tarvittavat
tekniset ratkaisut ovat jo
kéytettavissa.

5 KOM(2010) 639 lopullinen,
10. marraskuuta 2010 - Energia
2020 - Strategia kilpailukykyisen,
kestdvan ja varman
energiansaannin turvaamiseksi.

7 Seitsemés tutkimuksen
puiteohjelma, Alykas
energiahuolto Euroopassa
ja Energiatehokkuuden
rahoitusvaline.

8 Euroopan komission asiakirja
(2009) Ex-post Evaluation of
Cohesion Policy Programmes
2000-2006 Co-financed by the
ERDF (Objectives 1 and 2) - Work
Package 5B: Environment and
Climate Change, s. 43.

¢ Komission ehdotuksen mukaan kehittyneemmill ja siirtymaalueilla vahintddn 80 prosenttia EAKR:n resursseista on kohdennettava energiatehokkuuteen
ja uusiutuviin energialdhteisiin, tutkimukseen ja innovointiin sekd pk-yritysten kilpailukykyyn. Téstd maarasta vahintaan 20 prosenttia on osoitettava
energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialahteisiin. Vahemman kehittyneilld alueilla vahintdan 50 prosenttia EAKR:n resursseista on kohdennettava

naille kolmelle alalle, ja ainakin kuusi prosenttia tastd madardsta on kdytettdva energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin. Ldhde: KOM(2011) 614
lopullinen, 6.10.2011.

10 Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006 annettu 11 péivdna heindkuuta 2006, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisista sdanndksista seka asetuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta (EUVL L 210,31.7.2010, s. 25).

' Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohta (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 13) ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
317 artikla (EUVL C 326, 26.10.2012, 5. 47).
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Hallintoviranomaiset, valittavat elimet ja todentamisviranomaiset hallin- 12 EUn lains3adannosts

noivat ja valvovat kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla toimen- laadittu tiivistelma, joka
koskee koheesiopolitiikan

pideohjelmien toteuttamista'. Hallintoviranomaiset tai vélittavat elimet : .
) . - e . alan rahastoista myonnettyyn
valitsevat hankkeet ja valvovat niiden taytantdonpanoa. Hankerahoituk- tukeen sovellettavia hallinto-
seen sovelletaan tiettyjd saantoja ja ehtoja, joista on sdddetty osin EU:n'™ ja valvontajarjestelmis.
ja osin jasenvaltion tasolla (hankkeiden valintakriteereistd, kustannusten, T”V"Stie'maaf;tvto'/P/eremya

.. . . . . e - . i osoltteessa: p://europa.
hyqtyjen_Ja mah‘d‘oll.l.ste‘n tulojen arV.IO.Im.ISGSta seka talo‘udelllsten,‘sosy ewlegislation_summaries/
aalisten ja ymparistdvaikutusten arvioimisesta huolehditaan tavallisesti regional_policy/management/
jasenvaltioiden tasolla; tdsta poikkeuksen muodostavat ohjelmakauden 924241 _enhtm.

2007-2013 suuret hankkeet, joissa komissio tekee pddtdksen hankkeiden

osarahoittamisesta). 13- Asetus (EY) N:o 1083/2006.
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11.

TARKASTUKSEN SISALTO JA
LAHESTYMISTAPA

Tarkastuksen keskeinen kysymys oli, olivatko energiatehokkuuteen koh-
dennetut koheesiopoliittiset investoinnit kustannustehokkaita. Vastatak-
seen tahan kysymykseen tilintarkastustuomioistuin tutki,

— luotiinko ohjelmasuunnittelulla ja rahoituksella asianmukaiset olo-
suhteet, jotka mahdollistivat kustannustehokkaiden investointien
tekemisen energiatehokkuuteen

— olivatko osarahoitetut energiatehokkuushankkeet julkisissa raken-
nuksissa kustannustehokkaita.

Jotta tilintarkastustuomioistuin saattoi vastata ohjelmasuunnittelua ja
rahoitusta koskevaan kysymykseen, sen taytyi analysoida asianomaiset
toimenpideohjelmat ja niiden ennakkoarvioinnit sekd energiatehok-
kuuspolitiikan priorisoinnit kansallisella tasolla ja talouden eri aloilla.
Lisdksi sen oli analysoitava kansallisten energiatehokkuustavoitteiden
saavuttamista ja koheesiopolitiikan alan rahastojen vaikutusta siihen ja
kansallisen ja yksityisen osarahoituksen saatavuutta sekd perehdyttdva
muihin kansallisiin rahoitustukimekanismeihin.

Tdssa erityiskertomuksessa esitetyt tarkastustulokset perustuvat neljan
toimenpideohjelman tutkimiseen. Toimenpideohjelmat olivat saaneet
rahoitusta koheesiorahastosta tai Euroopan aluekehitysrahastosta Tsekin
tasavallassa, Italiassa ja Liettuassa. Tarkastetuista toimenpideohjelmis-
ta kolme kuuluu ohjelmakauteen 2007-2013"* ja yksi ohjelmakauteen
2000-2006". Edelld mainitut maat olivat vuoden 2011 loppuun men-
nessd osoittaneet 1 199,3 miljoonaa euroa energiatehokkuushankkeisiin
toimenpideohjelmiensa kautta (33 prosenttia niiden hankkeiden yhteis-
arvosta, jotka valittiin rahoitettavaksi koheesiopolitiikan alan rahastojen
energiatehokkuuteen ohjelmakaudella 2007-2013 kohdentamista varois-
ta; ks. myos liite I).

Vastatakseen julkisiin rakennuksiin liittyvien hankkeiden kustannus-
tehokkuutta koskevaan kysymykseen tilintarkastustuomioistuin tutki
24 investointihanketta, jotka koskivat julkisia rakennuksia ja jotka oli
saatu paatdkseen. Hankkeiden tarkastukseen kuului hanke-ehdotusten
lapikdynti sekd hankkeiden tuotosten ja tulosten tutkiminen kustannus-
tehokkuuden selvittdamiseksi.
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4 Ympariston
toimenpideohjelma

(T3ekin tasavalta),

alueiden valinen energian
toimenpideohjelma (Italia)

ja koheesion edistamisen
toimenpideohjelma (Liettua).

1> Basilicatan aluetta koskeva
toimenpideohjelma (ltalia).




12.

13.

14.

15.

HUOMAUTUKSET

SUUNNITTELU JA RAHOITUS

TOIMENPIDEOHJELMAT EIVAT PERUSTUNEET
TARKOITUKSENMUKAISEEN TARPEIDENARVIOINTIIN

Toimenpideohjelmien pitdisi perustua tarpeidenarviointiin, ja energiate-
hokkuustoimenpiteiden kohdalla niissa on otettava huomioon kansalliset
ja alueelliset energiatehokkuussuunnitelmat. Tarpeidenarvioinneissa olisi
kasiteltava energiankulutusta loppukdytdon nakokulmasta kaikkien alojen
osalta, yksilditava talouden energiansdastomahdollisuudet sekd maaritet-
tdva tavoitteet ja tarkoituksenmukaiset menetelmat, joilla suunnitelman
onnistumista voidaan arvioida, kuten Kansainvalinen energiajérjestd on
maddritellyt ja suositellut’®. Energiansddstomahdollisuuksia olisi tutkittava
siltd osin kuin ne ovat kustannustehokkaita.

Komissio on myds kannustanut jdsenvaltioita huolehtimaan siita,
ettd tarkoituksenmukaiset koheesiopoliittiset investoinnit on integ-
roitu tdysimadraisesti kansallisiin energiatehokkuusstrategioihin. Ko-
missio on niin ikddn kannustanut tarvittaessa kuulemaan hallinto-
viranomaisia asianmukaisista toimenpiteistd etenkin alueellisella ja
paikallisella tasolla, jotta toimenpiteet voidaan sisallyttad kansallisiin
energiatehokkuussuunnitelmiin'.

Tarkastettuihin toimenpideohjelmiin sisdltyi useita toimia, jotka perustui-
vat yhteison strategisiin suuntaviivoihin, kansallisiin strategisiin viitekehyk-
siin seka kansallisiin strategisiin suunnitelmiin ja painopisteisiin. Energiate-
hokkuuteen liittyvét toimintalinjat noudattelivat seka yhteison strategisia
suuntaviivoja ettd kansallisia strategisia viitekehyksid, mutta ndiden laajat
suuntaviivat eivdt auttaneet muuntamaan toimenpideohjelmia vakaiksi
talouden kehittamisen valineiksi, kuten seuraavassa kuvataan.

Kansalliset viranomaiset eivdt luoneet yhteytta toimenpideohjelmien ja
kansallisten energiatehokkuussuunnitelmien valille. Yhtdkaan tarkastet-
tua toimenpideohjelmaa ei edeltédnyt — eikd yhteenkdan niista sisalty-
nyt — tarkoituksenmukainen tarpeidenarviointi. Tarpeidenarviointiin olisi
pitanyt kuulua ala- ja aluekohtainen yksityiskohtainen kuvaus ja analyysi
siitd, kuinka paljon energiaa talouden on kaikkiaan mahdollista sdastaa.
Arvioinnissa olisi pitdnyt myds madrittdd tavoitteet ja tarkoituksenmu-
kaiset menetelmat, joilla ohjelman tavoitteiden saavuttamista voidaan
seurata. Siksi ei ollut selvaa, miksi eri aloille olisi mydnnettava rahoitusta
ja miltd osin energiansaastdomahdollisuudet voitaisiin saavuttaa olemas-
sa olevien markkinavélineiden ja julkisten tukien (muun muassa EAKR
ja koheesiorahasto) avulla. Tastd seurasi, ettd toimenpideohjelmissa ei
eritelty aloja, joilla energiaa voidaan sadstaa, eika sita, millaisia vaihtoeh-
toja sdastojen aikaansaamiseksi on olemassa. N&in olisi kuitenkin voitu
perustella valitut toimenpiteet ja niistd aiheutuneet kulut.

16 OECD/IEA (2008)
Energy Efficiency Policy
Recommendations, Pariisi.

17 SEC(2009) 889 lopullinen,
23. kesdkuuta 2009 - Synthesis
of the complete assessment of
all 27 National Energy Efficiency
Action Plans as required by
Directive 2006/32/EC on energy
end-use efficiency and energy
services, s. 47.
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16. Taulukossa 2 esitetdan yleiskuva toimenpideohjelmien vaikutuksesta
tarkastettujen kolmen maan energiansddstotavoitteisiin. Ympdriston
toimenpideohjelmalla (TSekin tasavalta) pyritdan vuoteen 2016 men-
nessd saastamaan maara, joka vastaa 21,7:dd prosenttia kansallisessa
energiatehokkuussuunnitelmassa asetetusta sadstotavoitteesta. Muis-
sa kahdessa maassa toimenpideohjelmien vaikutusten odotettiin jaa-
van vahaisiksi. Basilicatan alueen toimenpideohjelmassa ei asetettu
energiansaastdtavoitetta.

17. Kun komissio hyvaksyi toimenpideohjelmat, se ei vaatinut jdsenvaltioita
esittdmaan tarpeidenarviointien tuloksia perusteluksi sille, miten varat
aiottiin kohdentaa energiatehokkuustoimenpiteisiin.

KOHEESIOPOLITIIKAN ALAN RAHASTOJEN SUUNNITELTU OSUUS
ENERGIANSAASTOTAVOITTEISTA TARKASTUKSEEN VALITUISSA JASENVALTIOISSA

Kansallisen
Toimenpideohjelma energiansaasto- Toimenpideohjelman

Jasenvaltio (energiatehokkuuteen | suunnitelman mukainen | energiansaastotavoite
kohdennetut varat) tavoite vuoteen 2016 ()
mennessa (GJ) (2007)

1550000 (vuonna 2007

TSekin tasavalta Ymparisto 7143 120 alun perin 430 000) 21,7 (6)
Basilicatan alue Ei mddritetty e.t.
Italia : — : 45477720
Alueiden vdlinen energi- 52 500 01

an toimenpideohjelma

Yhteenkuuluvuuden edis-
Liettua tdminen (julkisten raken- 13 669 200 360000 2,6
nusten kunnostaminen)

Léhde: Toimenpideohjelmat, kansalliset energiatehokkuussuunnitelmat (2007) ja tilintarkastustuomioistuimen laskelmat.
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19.

KUSTANNUSTEHOKKUUS El OLLUT RATKAISEVA TEKIJA, KUN
ENERGIATEHOKKUUSTOIMENPITEISIIN MYONNETTIIN RAHOITUSTA

Kustannustehokkuutta analysoitaessa verrataan kustannuksia (investointi-
tai muita menoja) tavoiteltuihin tuloksiin. Kustannustehokkuuden pitdi-
si olla merkittava osatekija, kun julkisten varojen kdytosta pdatetdan’®.
Kustannustehokkuuden kasitetta olisi kdytettava erityisesti silloin, kun
energiatehokkuushankkeita priorisoidaan. Komissio on korostanut, etta
tavoite sdastda vuoteen 2020 mennessd 20 prosenttia EU:n oletetus-
ta energiankulutuksesta voidaan saavuttaa kustannustehokkaiden toi-
menpiteiden avulla. Tama merkitsee, ettd investointeihin kdytetyt varat
saadaan pienentyneen energialaskun ansiosta takaisin energiansdasto-
toimenpiteiden elinkaaren mittaan, usein jopa paljon nopeammin’.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd julkinen sektori toteuttaa
energiatehokkuutta parantavia toimia ja keskittyy talléin kustannuste-
hokkaisiin toimiin, jotka tuottavat lyhyimmalla aikavalilla suurimmat saas-
tot%. Koska 20 prosentin tavoitteesta oletetaan saavutettavan vain pieni
osa (ks. kohta 4), rahoitusta kohdennettaessa ja hankkeita valittaessa olisi
pyrittdvd mahdollisimman suureen kustannustehokkuuteen (raportoidut
tosiasialliset kdytannot Belgiassa ja Tanskassa, ks. laatikko).

'8 Neuvoston asetus (EY,
Euratom) N:o 1605/2002,
annettu 25 paivana kesékuuta
2002, Euroopan yhteistjen
yleiseen talousarvioon
sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta

(EYVL L 248,16.9.2002,s. 1),
27 artiklan 1 ja 2 kohta

19 SEC(2011) 277 lopullinen.

0 Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi
2006/32/EY, annettu

5 paivana huhtikuuta 2006,
energian loppukdyton
tehokkuudesta ja
energiapalveluista seka
neuvoston direktiivin
93/76/ETY kumoamisesta
(EUVL L 114, 27.4.2006, s. 64),
5 artikla.

ESIMERKKEJA KUSTANNUSTEHOKKUUDEN KASITTEEN KAYTOSTA KAHDESSA

JASENVALTIOSSA

Belgiassa Flanderin alueen toimintasuunnitelman "Energianhallinta Flanderin hallituksen rakennuksissa” mukaan
kaikki alueelliset investoinnit, joiden takaisinmaksuaika on enintddn seitsemdn vuotta, on toteutettava kolmen
vuoden kuluessa. Ensimmadinen vaihe on arvioitava viiden vuoden kuluessa, jotta voidaan paattad, voidaanko
toinen investointivaihe toteuttaa ja miten se olisi toteutettava. Toisen investointivaiheen takaisinmaksuaika on
enintdan kymmenen vuotta. Tanskassa valtion laitosten on toteutettava energiansdastotoimenpiteet, joiden
takaisinmaksuaika on enintddn viisi vuotta?'.

2! Flanderin energiatehokkuussuunnitelma Flemish Energy Efficiency Action Plan (2007) ja uudistettu energiansédstda koskeva
toimintasuunnitelma Action Plan for Renewed Energy-Conservation (2005), Tanska, (www.ec.europa.eu/energy).
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Missdan tarkastetuista toimenpideohjelmista kustannustehokkuutta ei pi-
detty ratkaisevana tekijand, kun varoja kohdennettiin energiatehokkuutta
koskeviin investointeihin. Hallintoviranomaiset totesivat, ettad koheesio-
polititkan alan varojen kohdentamisesta energiatehokkuushankkeisiin
pddtettiin viranomaisten energiankulutuksesta laatimien arvioiden ja
heiddn olettamansa energiankulutuksen vahenemisen perusteella. Paa-
toksiin vaikutti jossakin maarin myos kunkin alueen kyky hyédyntaa
madrarahoja edeltavalla ohjelmakaudella. Hallintoviranomaisten perus-
teluissa ei sen sijaan esitetty oletuksia investointikustannuksista, joita
energiankulutuksen véhentaminen edellyttdd. Tarkastetuissa toimenpi-
deohjelmissa ei laadittu lainkaan analyysia, joka olisi tuonut selvasti esiin,
miten varat oli kohdennettu eri painopisteisiin ja toimenpiteisiin.

Kun komissio arvioi toimenpideohjelmia, se ei vaatinut, ettd jasenvaltiot
perustelisivat varojen kohdentamisen energiatehokkuustoimenpiteisiin
kustannustehokkuuden ndkokulmasta. Komissio ei myoskaan ottanut
kustannustehokkuutta lukuun yksikdidensa vélisten kuulemisten yh-
teydessad eikd kommentoidessaan hyvéksyttavakseen esitettyja hallinto-
viranomaisten toimenpideohjelmaluonnoksia.

Ympaériston toimenpideohjelman (Tsekin tasavalta) alkuperdisessa ver-
siossa kunkin sddstetyn gigajoulen investointikustannuksiksi ennakoitiin
722 euroa, mikd merkitsee 61 vuoden yksinkertaista takaisinmaksuaikaa
(kun varoja kohdennettiin uudelleen toisen kerran, kustannukset alenivat
339 euroon/GJ ja takaisinmaksuaika lyheni 28 vuoteen)??. Italian osalta
esitetyt tulosindikaattorit ja niiden arvot eivét olleet luotettavia. Basili-
catan alueen vuosien 2000-2006 toimenpideohjelmassa oli mdaritetty
energiansaastdindikaattorit ainoastaan asuinrakennuksia varten. Alu-
eiden vélisessd energian toimenpideohjelmassa energiansaastdtavoite
oli alhainen, mikd merkitsee erittdin pitkda takaisinmaksuaikaa (288-
444 vuotta energianhinnasta riippuen). Yhteenkuuluvuuden edistami-
sen toimenpideohjelmassa (Liettua) yhden sddstetyn gigajoulen kuluiksi
arvioitiin 861 euroa ja takaisinmaksuajaksi 72-96 vuotta energianhin-
nasta riippuen (ks. taulukko 3). Takaisinmaksuajat ovat aivan liian pitkia
suhteutettuna rakennusten uudistettujen osien ja rakennusten itsensa
elinkaareen.

PUUTTEET HANKKEIDEN VALINTAKRITEEREISSA

Hallintoviranomaisten soveltamien valintakriteereiden pitdisi olla avoi-
mia, ja kriteereilld pitdisi voida varmistaa, ettd tuki ohjataan kustannuste-
hokkaisiin energiatehokkuushankkeisiin. Valintakriteereissa olisi maaritet-
téva kullekin valitulle muuttujalle normi tai hyvaksytty arvo — esimerkiksi
investoinnin yksinkertaisen takaisinmaksuajan enimmaispituus tai sddste-
tysta energiayksikdsta aiheutuneet kulut — joka auttaisi ohjaamaan varat
kustannustehokkaisiin investointeihin.
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22 \lertailun vuoksi mainittakoon,
ettd energiansddstoa ja
uusiutuvien energianldhteiden
kayttod koskevaa Tsekin

valtion tukiohjelmaa (nykyisin
EFEKT-ohjelma) on toteutettu
vuodesta 1991. Investointien
yksinkertainen takaisinmaksuaika
on vaihdellut viidestd vuodesta
(teollisuus) seitsemadn

vuoteen (palvelusektori) ja

aina 21 vuoteen (kotitaloudet).
Yhdestd sadstetysta gigajoulesta
aiheutui keskimaarin 74 euron
kulut vuosina 2005-2007.




24, Hallintoviranomaiset eivat pyrkineet varmistamaan, ettd valituilla hank-
keilla saadaan aikaan paras mahdollinen suhde energiankulutuksen pie-
nenemisen ja tehtyjen investointien valille. Sovelletuissa valintakritee-
reissa ilmeni useita puutteita, kuten seuraavista kohdista kdy ilmi.

25. Ympariston toimenpideohjelmassa (TSekin tasavalta) valintakriteerit oli-
vat objektiivisia ja avoimia, ja ne auttoivat mahdollisia edunsaajia arvioi-
maan onnistumismahdollisuuksiaan ennalta. Jokaisen hanke-ehdotuksen
kohdalla tarkastettiin, tayttyiko kaksi ekologista arviointikriteerid (yh-
destd sdastetystd gigajoulesta aiheutuvat kulut ja hiilidioksidipaastojen
vdhenemisen vuotuiset kulut) ja kolme teknista kriteerid (alkuperdiseen
tilanteeseen verrattuna sadstetyn energian maara prosentteina, kunnos-
tuskustannukset ja hankkeen pdatyttyd saavutettu energiataso). Lisaksi
viiden vuoden ajalta kertyvaksi oletettu energiansadstd vahennettiin han-
kekulujen tukikelpoisesta kokonaismaéarastd. Hankkeiden valintakriteerit
olivat objektiivisia, ja niissd oli otettu huomioon sddstetystd gigajoulesta
aiheutuneet kulut, mutta hyvaksyttava arvo oli 200-560 euroa/GJ, mika
merkitsi 17-47 vuoden takaisinmaksuaikaa. Takaisinmaksuaika oli siis
huomattavasti pidempi kuin valtion ohjelmissa (ks. alaviite 22).

SAASTETTYA GIGAJOULEA KOHDEN AIHEUTUNEET KULUT NELJASSA TARKASTETUSSA

TOIMENPIDEOHJELMASSA
Toimenpideohjelma Toimenpide- 5l
u . (energia- ohjelman Maararahat Sfaastetysta et Takaisinmaksu
Jasenvaltio T 1 aiheutuneet kulut
tehokkuuteen energiansaasto- | (milj. euroa) o) (vuotta)
kohdennetut varat) tavoite (GJ)
s - 1550000 , 339 ;
TSekin tasavalta Ymparisto (430 000)' 525 (310) (722) 28 (61)
Basilicatan alue Ei madritetty 26 (17)! e.t. e.t.
Italia Alueiden vélinen
energian toimenpide- 52500 764 14 560 288-444
ohjelma
Liettua Yhteenkuuluvuuden 360 000 310 861 72-96
edistaminen

"Varojen uudelleenkohdentamisen jalkeen.
Léhde: Toimenpideohjelmat, tilintarkastustuomioistuimen laskelmat.
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Basilicatan alueen toimenpideohjelmassa (Italia) hallintoviranomainen
vahvisti ainoaksi arviointikriteeriksi investoinnin elinkaaren mittaan
sdastetyn energian arvioidun maardan ja tukikelpoisten kulujen koko-
naismaaran valisen suhteen. Hallintoviranomainen laski sddstetyn ener-
gian maardn. Hallintoviranomainen aikoi valita suhdelukua kdyttden ne
hankkeet, joista oletettavasti saataisiin hankekulujen kokonaismdaaralle
korkein tuotto. Laskelmissa ei otettu huomioon rakennusten tosiasiallista
kuntoa (energialuokkaa eli todellista energiankulutusta), joten laskelmat
perustuivat arvioituun energiansaastoon eivatkd energiakatselmuksista
saatuihin luotettaviin tietoihin. Siksi on vaikea paatella, oliko valituissa
hankkeissa kustannustehokkaita ratkaisuja.

Alueiden valisessd energian toimenpideohjelmassa (Italia) hallintoviran-
omainen vaati, etta tullakseen valituksi hankkeen piti olla tarkoitettu toi-
mimaan esimerkkind; sen oli noudateltava alueiden valista toimenpide-
ohjelmaa ja alueellisten energiasuunnitelmien tavoitteita; sen oli oltava
"valmis” (jotta tyo voidaan aloittaa) ja teknologialtaan ja materiaaleiltaan
innovatiivinen. Sitd vastoin sadstetyn energian maara, aiheutuneet kulut
ja ndiden valinen suhdeluku eivat olleet ratkaisevia valinnan osatekijoita.

Yhteenkuuluvuuden edistdmisen toimenpideohjelmassa (Liettua) saman-
kaltaisiin julkisiin rakennushankkeisiin sovellettiin alueellisella tasolla
erilaisia valintakriteereitd kuin kansallisella tasolla. Kahdessa kolmesta
toimenpiteestd ei vaadittu energiakatselmusta siita huolimatta, etta
energiankulutus oli keskeinen valintakriteeri. Rahoitettaviksi valittiinkin
hankkeet, jotka liittyivat energiankulutukseltaan suurimpiin julkisiin ra-
kennuksiin. Kriteereilld, joissa ei ole otettu huomioon energiansddstosta
aiheutuvia investointikuluja, ei kuitenkaan voida maarittaa, mitka ovat
ne rakennukset, joiden energiansaaston ja kulujen suhdeluku on paras.
Siksi tallaisia kriteereitd kdyttden voidaan vain sattumalta paatya kustan-
nustehokkaisiin hankkeisiin.

TULOSINDIKAATTORIT JA SEURANTA OLIVAT PUUTTEELLISIA

Kaikkia meno-ohjelmia ja kehityshankkeita hallinnoitaessa olisi asetet-
tava harkitut tavoitteet ja niiden saavuttamista koskevat objektiivisesti
todennettavissa olevat indikaattorit. Hallintoviranomaisten olisi luota-
va energiatehokkuutta koskevia koheesiopoliittisia investointeja varten
asiaan kuuluviin ja mitattavissa oleviin tulosindikaattoreihin perustuva
jarjestelma?®. Hallintoviranomaisten olisi komission avustuksella annetta-
va aiheesta ohjeet, joilla voidaan helpottaa hankesaavutusten seurantaa
(huomioon otettaisiin esimerkiksi sddstetyn energian maara ja sadstosta
aiheutuneet investointikulut sekd hankkeiden merkitys energiatehok-
kuuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiselle). Kerattyjen tietojen olisi ol-
tava laadultaan riittavan merkityksellisia, vertailukelpoisia ja luotettavia.
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Kun hallintoviranomaiset laativat toimenpideohjelmiaan, niilla ei ollut
ldhtotietoja energiansadstomahdollisuuksista aloilla, joilla investointeja
aiottiin tehda. Ilman lahtotietoja paatdksentekijoilla ei ollut perusteita
arvioida, misséd maarin ohjelmalla voidaan edistda toimintapoliittisen
tavoitteen saavuttamista, eivatkd ne siis voineet pdattaa, pitdisikod oh-
jelmalle myontda varoja.

Energiatehokkuustoimenpiteiden tulosindikaattorit eivat olleet riittavat
ohjelmien asianmukaisen seurannan kannalta. Hallintoviranomaisten tay-
tyi kdyttaa tulosindikaattoreita, mutta indikaattorityypista ei ollut maarat-
ty. Tastd seurasi, ettd tarkastuksen kohteena olleet hallintoviranomaiset
kayttivat erilaisia mittausmenetelmia ja mittayksikoitd. Siksi energiate-
hokkuustoimenpiteiden tulokset eivat ole vertailukelpoisia EU:n sisélla
eikd niitd voida aggregoida.

Ympariston toimenpideohjelmassa (TSekin tasavalta) maaritettiin energia-
tehokkuustoimenpiteen indikaattoriksi se, kuinka monta gigajoulea ener-
giaa toimenpiteelld kaikkiaan saastettiin. Tiedot ilmoitettiin hankekohtai-
sesti, minka jalkeen ne aggregoitiin. Tiedot olivat oikeellisia ja luotettavia,
koska ne perustuivat hyvaksyttyjen energiatarkastajien laskelmiin. Ai-
noastaan tekniseen tuotokseen liittyvat tavoitteet (ikkunoiden ja ovien
uusiminen, eristettyjen seinien ja kattojen madra neliometreind) olivat
hankkeiden kannalta sitovia, painvastoin kuin energiansaastotavoitteet.

Italiassa ei mddritetty energiansddstomahdollisuuksien Idhtdtilannetta
eikd mittausmenetelmia. Basilicatan alueen toimenpideohjelmassa ener-
giansaaston fyysiseen tuotokseen liittyvana indikaattorina pidettiin hank-
keiden madrda, ja energiansadstdd koskeva tulosindikaattori (GJ/vuosi)
perustui teoreettisiin arvioihin. Alueiden valisessd energian toimenpide-
ohjelmassa ei maaritetty lahtdtietoja energiansadstomahdollisuuksista,
joten vaikutusindikaattorit olivat epéluotettavia. Tulosindikaattorin ja
fyysiseen tuotokseen liittyvdn indikaattorin osalta ei ollut mdaritetty
mittausmenetelmid, joten niiden tavoitearvot eivat olleet perusteltuja.

Yhteenkuuluvuuden edistdmisen toimenpideohjelmassa (Liettua) maari-
tettiin indikaattorit toimenpideohjelmaa, sen toimintalinjoja ja toimenpi-
teitd varten. Energiatehokkuuteen kadytettavissa olevan rahoituksen lisdys
tai vdheneminen ei aina muuttanut indikaattoriarvoja tavanomaisesti
oletetulla tavalla. Toimintalinjojen indikaattorit liittyivét energiavaltai-
suuden vahentamiseen. Toimenpiteiden indikaattorit puolestaan liittyivat
hankkeiden lukumaérdan ja sdastetyn energian maaraan, mutta eivat
energiansaastosta aiheutuviin investointikuluihin.
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Komission seurannasta antamat suuntaviivat eivdt energiatehokkuu-
den osalta siséltaneet indikaattoreita koskevia suosituksia eivatka sito-
via indikaattoreita?®. Lisdksi koheesiopolitiikan alan rahastot edistdvat
energiatehokkuutta monien muidenkin aihealueiden yhteydessa (sahka,
kaasu, oljytuotteet ja erilaiset infrastruktuurit). Komissio ei ole toteutta-
nut seurantaa naiden toimenpiteiden vaikutuksesta vuoden 2020 ener-
giansaastotavoitteen saavuttamiseen. Komissio ei myoskaan ole aikonut
antaa suosituksia indikaattoreista tai maarittda sitovia indikaattoreita
energiatehokkuuden alalla®.

JULKISIA RAKENNUKSIA KOSKEVIEN HANKKEIDEN
TAYTANTOONPANO

PAATAVOITTEENA El OLLUT ENERGIATEHOKKUUS

Kunnilla ja alueilla pitéisi olla tarpeidenarviointiin perustuva suunnitelma,
jonka tdytyisi sisaltda luettelo niiden kaikista rakennuksista ja rakennus-
ten energiakuluista ja joissa asetettaisiin etusijalle rakennukset, joiden
energiansadstomahdollisuudet ovat suurimmat. Tallaisella strategialla
rahoitusta voitaisiin osoittaa ensisijaisesti sellaisia rakennuksia koskeviin
energiatehokkuustoimenpiteisiin, joiden energiansaastdmahdollisuudet
ovat suurimmat.

Kunnilla ja alueilla ei ollut tarkoituksenmukaiseen tarpeidenarviointiin
perustuvia suunnitelmia. Hallintoviranomaisten mukaan rakennusten
katsottiin tavallisesti olevan "valmiita” saamaan rahoitusta, jos ne tarvit-
sivat kunnostamista ja niita koskevat asiakirjat vastasivat vaatimuksia.

Rahoitettavaksi valituissa hankkeissa ei ole asetettu kustannustehok-
kuuden osalta harkittuja tavoitteita (kulut sddstettyd energian mittayk-
sikkdd kohden). Hankkeiden tavoitteena oli sddstdd energiaa ja lisata
kdyttdmukavuutta. Niitd ei valittu rahoitettavaksi silld perusteella, etta
niilld voitaisiin saada aikaan taloudellista hyotya sadstamalld energiaa ja
kompensoimalla aiheutuneet kulut silld tavoin (ks. tarkastettujen hank-
keiden takaisinmaksuajat liitteessd Il).

Yhdessakaan tarkastuksen kohteena olleessa maassa ei ollut hyvaksytty
kustannusoptimaalisuutta koskevia energiatehokkuuden vahimmaisvaa-
timuksia rakennuksia ja niiden osia varten. Yhdessdkdan naistd maista ei
mydskdan kerdtty systemaattisesti tietoja olemassa olevien rakennusten
energiankulutuksesta. Vaikka kansallisissa rakennusstandardeissa maa-
rataan rakennusten ja rakennusmateriaalien lampdarvoista, edunsaajat
kdyttivat joustavia lahestymistapoja, tekniikoita ja materiaaleja saavut-
taakseen tietyn energiatehokkuusluokan.
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Hallintoviranomaiset eivdt antaneet ohjeita energiatehokkuustoimen-
piteiden toteuttamista varten (esimerkiksi tarjouseritelmien, kdytettavien
teknisten vaihtoehtojen, kulujen tai tavoiteltavan optimaalisen kustan-
nus-hyotysuhteen osalta).

ENERGIAKATSELMUKSET EIVAT AINA OLE PAKOLLISIA EIVATKA
LAADUKKAITA

Vakiomuotoiseen energiakatselmukseen kuuluu rakennuksen energi-
ankulutuksen ldhtotilanteen maarittaminen sekd energiansadstdjen ja
asianmukaisesti valittujen energiansddstotoimenpiteiden kustannuste-
hokkuuden arvioiminen. Katselmus olisi tehtdvéd ennen rahoituspaatosta.
Energiatarkastajan olisi ehdotettava ainoastaan sellaisia vaihtoehtoja,
jotka vastaavat voimassaolevia teknisid normeja. Komissio kannustaa
energiakatselmuksiin, silld ne voivat muodostaa tarkoituksenmukaisen
vdlineen energiansddstdjen aikaansaamiseen etenkin rakennusten ja teol-
lisuuden osalta. Monet jdsenvaltiot ovat tasta syysta ottaneet energiakat-
selmukset kdyttoon julkisella sektorilla ja mddrdnneet ne pakollisiksi?’.

Tsekin tasavallassa energiakatselmukset olivat pakollisia julkisissa ra-
kennuksissa, joiden energiankulutus on suurempi kuin 1500 GJ/vuosi.
Edunsaajat noudattivat katselmusten suosituksia tdysin. Energiatarkastaja
suositteli tavallisesti hyvin kallista investointivaihtoehtoa, joka mahdol-
listi suuremmat energiansadstot kuin halvemmat vaihtoehdot. Kustan-
nustehokasta vaihtoehtoa ei ehdotettu.

Italiassa energiakatselmuksia ei tehty ennen hankkeita. Hankkeen edun-
saajaa ei pyydetty seuraamaan energiankulutusta ennen hanketta ja sen
jalkeen.

Liettuassa energiakatselmukset eivat olleet riittavan yksityiskohtaisia
rakennusten kunnostusta edeltdvien mittaustietojen osalta. Siksi ei ollut
mahdollista varmistaa hankkeiden tosiasiallisia hyotyja?®. Samankaltaisia
ongelmia havaittiin asuintalojen kunnostamisohjelman taytantéonpa-
noa koskevassa seurantaraportissa?®. Myoskaan energiatehokkuuden
lahtotilanteen arviointia ennen hankkeen tdytantdédnpanoa ei vaadittu.
Tarkastetuista kahdeksasta hankkeesta vain kahdessa oli tehty energia-
katselmus ennen hankkeen aloittamista ja lopuissa kuudessa hankkeessa
energiakatselmus tehtiin kunnostustéiden jo alettua.

/" SEC(2009) 889 lopullinen,
s.36ja 59.

%8 T4t4 ei vaadita
menetelmissd, jotka koskevat
energiakatselmuksia

sekd energialdhteiden

ja kylman veden kayton
tarkastuksia julkisissa
rakennuksissa. Talousministeri
hyvaksyi menetelmat

29 péivana huhtikuuta 2008
antamallaan madraykselld
N:0 4-184.

29 Asumisesta ja
kaupunkikehityksestd
vastaavan viraston

HUDAN tilaama asiakirja
moniasuntoisten talojen
kunnostamisohjelman
seurannasta: Monitoring of the
Programme for Refurbishment
of Multi-apartment Residential
Buildings. Julkinen laitos
Kompetencijy centras, 2009.
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HANKKEISSA SAATIIN AIKAAN FYYSISIA TUOTOKSIA, MUTTA
KULUT OLIVAT KORKEAT SUHTEUTETTUNA MAHDOLLISEEN
ENERGIANSAASTOON

Kaikissa tarkastetuissa hankkeissa fyysiset tuotokset (esimerkiksi ikku-
noiden ja ovien uusiminen, seinien ja kattojen eristdminen) vastasivat
standardia, ja tuotosten maara oli suunnitelmien mukainen. Kaikissa tar-
kastetuissa hankkeissa saatiin aikaan hyotyja: esimerkiksi rakennusten
kunto parani ja asuinmukavuus lisdéntyi (melu, veto tai kosteusvauriot
vahenivat jne.) tai turvallisuusmaardyksia noudatettiin entistd paremmin
(koskee esimerkiksi ulko-ovia).

Tarkastetuista 24 hankkeesta 18:ssa hallintoviranomaiset eivat kyenneet
ilmoittamaan, miltd osin hankkeilla oli saavutettu asetetut energian-
sdastotavoitteet, koska sadstoja ei ollut mitattu luotettavasti. Italiassa
ja Liettuassa tarkastetuissa toimenpideohjelmissa hallintoviranomainen
tai edunsaaja oli ainoastaan arvioinut saavutetun energiansadston. Vain
TSekin tasavallassa mittauksista huolehtivat hyvéksytyt energiatarkastajat.
TSekin tasavallassa ja Liettuassa hankkeiden lopulliset tulokset on tarkoi-
tus arvioida kolme vuotta hankkeen paattymisen jalkeen. Seurantajarjes-
telmd ei kuitenkaan ollut toimintavalmis vield tarkastusajankohtana.

Energiatarkastajien alustavien raporttien mukaan Tsekin tasavallassa kaik-
ki tarkastetut hankkeet — yhtd lukuun ottamatta — saavuttivat niille asete-
tut energiankulutuksen véhennystavoitteet®, ja todellinen energiansdas-
to saattoi jopa olla suunniteltua suurempi. Kaikki tarkastetut hankkeet
edellyttivat kuitenkin kalliita investointeja, ja niiden takaisinmaksuajat
ovat pidemmaét kuin yksittaisten osien tai rakennusten elinkaari. Tarkas-
tettujen hankkeiden takaisinmaksuaika vaihteli 27:std 148 vuoteen ja oli
keskimddrin 52 vuotta.

Basilicatan alueella (Italiassa) tarkastettujen hankkeiden tuottamia hyoty-
ja ei ollut mahdollista arvioida luotettavalla tavalla. Energiakatselmuksia
ei tehty eikd energiankulutustietoja kerdtty ennen hankkeita ja niiden
jalkeen. Yhden gigajoulen suuruisen sddston oli kuudessa tarkastetus-
sa hankkeessa suunniteltu maksavan keskimadrin 252 euroa. Kuudesta
hankkeesta viidessa edunsaajat esittivat tarkastajille joitakin energian-
kulutusta koskevia tietoja, joiden mukaan ndyttda siltd, ettd hankkeiden
keskimadrdinen takaisinmaksuaika saattaisi olla noin 50 vuotta.
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Alueiden valisessa energian toimenpideohjelmassa (Italia) vain yksi hanke
oli saatu valmiiksi vuoden 2011 loppuun mennessa’'. Hankehakemuk-
sessa hyodyt oli arvioitu miljoonaksi euroksi vuodessa, mika olisi mer-
kinnyt kymmenen vuoden yksinkertaista takaisinmaksuaikaa. Hankkeella
saadaan kuitenkin sen valmistuttua aikaan arviolta vain 500 000 euron
suuruinen vuosittainen energiansddsto (edunsaajan hankehakemuksessa
esittamissa laskelmissa oli virhe), mikd vastaa 19 vuoden yksinkertaista
takaisinmaksuaikaa.

Liettuassa (yhteenkuuluvuuden edistdmisen toimenpideohjelma) tar-
kastettujen hankkeiden tosiasialliset investointikustannukset vaihtelivat
56:5td 488 euroon lammitettyd neliometrid kohden, mikd on paljon enem-
man kuin vuosien 2006-2010 kansallisessa energiatehokkuussuunnitel-
massa ennakoidut 31,85 euroa/m?. Kahdeksasta tarkastetusta hankkeesta
viidessa vaitettiin saavutetun suunniteltu energiansadstotavoite, mutta
sdastoa ei ollut mitattu luotettavasti®2. Kolmessa tapauksessa tuloksia ei
ollut vield mitattu®®. Tarkastettujen hankkeiden suunniteltu yksinkertai-
nen takaisinmaksuaika vaihteli kahdeksasta vuodesta 156 vuoteen, ja
keskimaardinen takaisinmaksuaika oli 58 vuotta (kaikkien tarkastettujen
hankkeiden tulokset, ks. liite Il).
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET

51. Ohjelmasuunnittelulla ja rahoituksella ei luotu asianmukaisia olosuhteita,
jotka olisivat mahdollistaneet kustannustehokkaat koheesiopolitiikan
alan rahastojen investoinnit energiatehokkuuteen.

a)

Tarkastettuja toimenpideohjelmia varten ei tehty tarkoituksenmu-
kaisia tarpeidenarviointeja niin, ettd olisi voitu yksiloida aloja, joilla
energiansdastdja voitaisiin saada aikaan, ja vaihtoehtoisia tapoja,
joilla sdadstdihin voitaisiin paasta kustannustehokkaasti. Tarpeiden-
arviointien avulla toimenpiteiden valinta ja niistd aiheutuvat menot
olisi voitu perustella asianmukaisesti. Kansalliset viranomaiset eivat
varmistaneet, ettd toimenpideohjelmat oli siséllytetty kansallisiin
energiatehokkuussuunnitelmiin (ks. kohdat 12-17).

Kustannustehokkuuden kasite — kdytetyilld varoilla pyritddn saavut-
tamaan parhaat mahdolliset tulokset — ei ollut maaraava tekija, kun
jasenvaltiot kohdensivat varoja energiatehokkuustoimenpiteisiin
ja kdytdannon hankkeisiin. Kdsitettd ei myodskdan otettu huomioon
osana komission ennen toimenpideohjelmien hyvaksymista suorit-
tamaa arviointia (ks. kohdat 18-22 ja 23-28).

Energiatehokkuustoimenpiteiden tulosindikaattorit eivat soveltu-
neet ohjelmien seurantaan. Seurantaa koskevissa komission suun-
taviivoissa ei asetettu energiatehokkuuteen liittyvid indikaattoreita.
Eri hallintoviranomaisten raportoimat energiatehokkuustoimenpi-
teiden tulokset eivat sen vuoksi ole vertailukelpoisia EU:n tasolla,
eikd niitd voida aggregoida (ks. kohdat 29-35).

52. Tarkastetut energiatehokkuushankkeet julkisissa rakennuksissa eivét ol-
leet kustannustehokkaita.

a)

Suunniteltu fyysinen tuotos tuotettiin kaikissa tarkastetuissa hank-
keissa (ikkunoita ja ovia uusittiin, seinia ja kattoja eristettiin jne.),
mutta kulut olivat suuret suhteutettuna mahdollisiin energiansddas-
toihin. Energiatehokkuutta tarkeampi ndakokohta oli tarve kunnostaa
julkisia rakennuksia. Tarkastetuilla hankkeilla pyrittiin sddstamaan
energiaa ja parantamaan kayttémukavuutta, mutta niiden avulla
ei saavutettu hyvad energiansddston ja investointimenojen suhde-
lukua. Suunnitelmien mukaan investointien keskimaéardinen takai-
sinmaksuaika oli noin 50 vuotta, mika on aivan liian pitkd aika, kun
otetaan huomioon kunnostettujen osien ja jopa itse rakennusten
elinkaari (ks. kohdat 18-22, 23-28, 36-40 ja 45-50).

Energiakatselmukset eivat olleet pakollisia (Italia, Liettua), tai jos
energiakatselmuksia edellytettiin (TSekin tasavalta), niissa suosi-
tellut investointivaihtoehdot olivat aivan liian kalliita. Tarkastetuis-
ta 24 hankkeesta 18:ssa ei voitu varmistua siitd, oliko tosiasiallisia
energiansdastoja saatu aikaan, silld luotettavia mittauksia ei ollut
tehty (ks. kohdat 41-44).

Erityiskertomus nro 21/2012 - Energiatehokkuuteen kohdennettujen koheesiopoliittisten investointien kustannustehokkuus

24




25

SUOSITUKSET

Komission olisi tehtdva tarvittavat aloitteet ja esitettdva lisaa asetus-
ehdotuksia niin, ettd energiatehokkuustoimenpiteisiin tarkoitetulle
koheesiopoliittiselle rahoitukselle asetetaan seuraavaksi ohjelmakau-
deksi tietyt ehdot.

1) Tarkoituksenmukaisen tarpeidenarvioinnin laatiminen ohjelma-
tasolla. Tarpeidenarvioinneissa olisi kasiteltava energiankulutus-
ta loppukdyton nakokulmasta ja kaikkien alojen osalta, yksildi-
tdva talouden energiansdadastomahdollisuudet sekd madritettava
tavoitteet ja tarkoituksenmukaiset menetelmdt suunnitelman
onnistumisen arvioimista ajatellen. Tarpeidenarvioinnissa olisi
yksilditdava kustannustehokkaita vaihtoehtoja eri aloille.

2)  Saanndllinen seuranta ja vertailukelpoisten tulosindikaattorei-
den kdytto. Jokaiseen energiatehokkuushankkeisiin liittyvaan
toimenpideohjelmaan olisi kohdistettava sdaannollistd seuran-
taa, joka liittyy saastetyn energiayksikdon hinnan muutoksiin seka
suunniteltuun ja saavutettuun takaisinmaksuaikaan. Kerattyjen
tietojen laadun olisi lisdksi oltava hyvdksyttava, eli tietojen tady-
tyy olla relevantteja, vertailukelpoisia ja luotettavia. Kansallisten
viranomaisten olisi kerdttdva koheesiopolitiikan alojen rahastois-
ta tuetuilla toimenpideohjelmilla aikaansaatua energiansdastoa
koskevat tiedot, jotka komissio aggregoisi. Lisdksi olisi selvitet-
tava koheesiopolitiikan alan rahastojen osuus EU:n priméaariener-
gian kulutusta koskevan 20 prosentin saastotavoitteen saavutta-
misessa vuoteen 2020 mennessa.

3)  Avoimet valintakriteerit ja vakioitujen investointikustannus-
ten soveltaminen sddstettdavaa energian mittayksikkoa kohden
(yhdenmukaista mittayksikkoa ja metodologiaa kdyttaen). Ko-
mission olisi maaritettava yksinkertaiselle takaisinmaksuajalle
hyvaksyttdva enimmdispituus energiatehokkuusinvestointeihin
sovellettavan tavanomaisen poistojakson perusteella. Taman tu-
eksi jasenvaltioissa voitaisiin ottaa kayttoon vertailurakennusten
kustannusoptimaaliset tasot rakennusten energiatehokkuudesta
annetun direktiivin 2010/31/EU mukaisesti. Energiakatselmuksia
olisi pidettava energiatehokkuushankkeiden ensisijaisena valin-
taperusteena silloin, jos kansallisella tasolla ei vield ole maaratty
vertailurakennusten kustannusoptimaalisista tasoista.

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen
jasenen Harald NOACKIN johdolla hyvéksynyt taman kertomuksen
Luxemburgissa 14. marraskuuta 2012 pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

L “-

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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ENERGIATEHOKKUUTEEN KOHDENNETUT KOHEESIOPOLIITTISET VARAT VUOSINA 2000-
2013 JAVALITUT HANKKEET VUOSINA 2007-2011

Jasenvaltiossa

Jasenvaltiossa

Kohd(-e.r.l.n-(.ettu Kohd(.e'rll-nfttu kohdennettu kohdgnngttl{ Valitut Valitut
Jisenvaltio maara maara kokonaismasrs kokonaismaara / hankkeet hankkeet
2000-2006 2007-2013 2000-2013 kohde'nnefsu" 2007-2011 2007-2011
(euroa) (euroa) o kokonaismaara (euroa) (%)
(%)
TSekin tasavalta’ 9225386 942 214 473 951439 859 17,7 342658632 36,4
Italia 35298 133 838592232 873 890 365 16,2 | 417305116 49,8
Puola’ 11410 880 499012133 510423 013 9,5 389379855 78,0
Liettua' 31815678 370508 149 402 323 827 7,5 439300937 118,6
Saksa 11969 823 373 182 646 385152 469 71 307 047 003 82,3
Unkari’ 7181475 328531227 335712702 6,2 | 163856263 49,9
Ranska 25596 690 291167 688 316 764 378 591 177008914 60,8
Bulgaria? 0 258 104 621 258 104 621 4,8 74144 427 28,7
Romania? 0 253 241727 253 241727 4,7 60131969 23,7
Yhdistynyt kuningaskunta 23362973 150 657 204 173 420 177 3,2 167 360 699 1M1,
Espanja 39941325 110 048 101 146 803 260 2,7 33326 165 30,3
EU:n rajaseutuyhteistyd 4029 659 119 642 025 123 671 684 2,3 164 027 992 1371
Kreikka 42623 511 71170 000 113793 511 2,1 492363482 691,8
Slovenia’ 0 105 700 000 105 700 000 2,0 73707 906 69,7
Latvia' 21048774 60220 000 81268 774 1,5/ 106078878 176,2
Slovakia' 1334466 78 584 184 79918 650 1,5 64760 737 82,4
Portugali 0 74200 883 74 200 883 1,4 49599 067 66,8
Irlanti 22 864270 19000 000 41864 270 0,8 22346 186 117,6
Alankomaat 793 076 34250 000 35043076 0,7 19917 049 58,2
Viro' 2568 584 28 760 241 31328825 0,6 27 844 967 96,8
Suomi 190 740 24 243 917 24 434 657 0,5 6926 847 28,6
Belgia 5271426 18976 147 24 247 573 0,5 9375338 51,0
Malta’ 0 12550 000 12550 000 0,2 3096758 24,7
Ruotsi 0 9173788 9173788 0,2 1057737 11,5
Itavalta 2864306 6156013 9020319 0,1 17 383 781 282,4
EU:n alueiden vdlinen yhteistyd 6891928 0 6891928 0,1 0 0
Luxemburg 0 504 873 504 873 0,01 1744838 345,6
Kypros' 0 0 0 0 0 0
Tanska 0 0 0 0 0 0

Yhteensa 306283104 | 5078392272 | 5384675376 100% | 3632051543

Huom:.: Jos valittujen hankkeiden osuus on yli sata prosenttia, varoja on kohdennettu uudelleen muista painopisteista tai toimenpiteistd joko samasta tai
toisesta toimenpideohjelmasta.

! Varojen kohdentaminen vuodelta 2004.

2 Varojen kohdentaminen vuodelta 2007.

Léhde: Aluepolitiikan padosaston tietokanta (SF 2000-2006 ja SFC2007) ja valittuja hankkeita koskeva vuotuinen taytantddnpanokertomus vuodelta 2011.

Erityiskertomus nro 21/2012 - Energiatehokkuuteen kohdennettujen koheesiopoliittisten investointien kustannustehokkuus



27

HANKKEIDEN TAKAISINMAKSUAIKA JA SAAVUTETTU ENERGIANSAASTO TSEKIN
TASAVALLASSA, ITALIASSA JA LIETTUASSA

Tosiasiallinen/
arvioitu
takaisin-

maksuaika
(vuotta)

Energiansaastota- Suunniteltu
voitteen tilanne takaisin-
ensimmaisen maksuaika

vuoden jalkeen (vuotta)

Tarkoitus

Kulttuurikeskuksen ja koulun seinien ja katon eristami-

Uherské Hradisté . . o Saavutettu 42 35
nen sekd ikkunoiden uusiminen
Karving Koullur'l seinien ja katon eristaminen sekd ikkunoiden Saavutettu 93 78
uusiminen
Frydek-Mistek Koullur.l seinien ja katon eristaminen sekd ikkunoiden Saavutetty 20 30
uusiminen
Kahden koulun, yhden pdivékodin ja vapaa-ajan
Sokolov keskuksen seinien ja katon eristaminen seka ikkunoiden Saavutettu 86 81
uusiminen
Sokolov Il Ko!men koqlup seinien ja katon eristdminen sekd ikku- Saavutettu 30 2%
noiden uusiminen
Monitahoinen hanke, johon kuuluu ammatillisen oppi-
Volyné laitoksen ja asuntoloiden seinien ja katon eristdminen, Saavutettu 148 (46)' 146 (26)'
ikkunoiden uusiminen sekd lampokeskuksen uusiminen
Kladno Kahgfeksan palvakod!n seinien ja katon eristaminen Ei saavutettu 57 32
sekd ikkunoiden uusiminen
Plzeri Kahden koqlup seinien ja katon eristaminen seka ikku- Saavutettu 55 18
noiden uusiminen
Melfi Koulun ikkunoiden uusiminen e.t. 20 e.t.
Matera Materan' m.aakuntahalllnnon padrakennuksen ikkunoi- Ei mitattu . nH 104
den uusiminen luotettavasti
Grassano Koulun ikkunoiden uusiminen Ei mitatty . 28 56
luotettavasti
Sant’Arcangelo Sant’Arcangelo kunnantalon ikkunoiden uusiminen Ei mitattu . 37 17
luotettavasti
ENEA-Rotondella ENEA Trlsala -tutkimuskeskuksen ruokalan ikkunoiden Ei mitattu . Y 10
uusiminen luotettavasti
Policoro Policoron koulun ikkunoiden uusiminen Ei mitattu . 33 53
luotettavasti
Energian tuottajiin ja myyjiin liittyvia toimenpiteita,
joilla tehostetaan tuotantoa ja jakelua: esimerkiksi
. lampdkeskuksen nykyaikaistaminen seka teknisten lait- Ei mitattu
Napoli ) AN . 10 19
teiden, putkien ja ldhinnd sairaalan pddrakennuksessa luotettavasti
kdytettdvan kuuman ja kylman veden jakelujdrjestel-
madn sekd ilmanvaihtojdrjestelman uudistaminen
Palanga Palanga Vladas Jurgutisin koulun kunnostaminen Ei mitattu . 40 21
luotettavasti

' Energiatarkastaja kdytti arviointiin kunnostetussa ldmpokeskuksessa alunperin poltetun ruskohiilen hintaa (85,45 CZK/GJ); vertailukohtana tarkastaja kdytti
koulun kaikista energiapanoksista maksamaa keskimaaraista hintaa 279 CZK/GJ.
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Tosiasiallinen/

Energiansaastota- Suunniteltu .
; ) - arvioitu
. voitteen tilanne takaisin- .
Tarkoitus S : takaisin-
ensimmaisen maksuaika :
vuoden jdlkeen (vuotta) SELEELY
(vuotta)
o1 s T . . . Ei mitattu
Gargzdai Viliaus Gaigalaitisin vanhainkodin kunnostaminen . 49 36
luotettavasti
Klaipéda Klaipédan matkailualan koulun kunnostaminen e.t. 156 e.t.
. Garliavassa sijaitsevan Kaunasin lddninsairaalan ener- Ei mitattu
Garliava . . . 57 31
giatehokkuuden parantaminen luotettavasti
Kaunas Kaunasin Ia.aketleteelllsen yliopiston sydpakeskuksen ot 8 et
kunnostaminen
Mykolas Marcinkevicius -sairaalan ja teknisten jérjes- _—
. ) e ) " A Ei mitattu
Vilna telmien osittainen kunnostaminen niiden energiaomi- . 63 21
. . . luotettavasti
naisuuksien parantamiseksi
Alytusin ammatillisen koulutuksen keskuksen energia- Ei mitattu
Alytus . . 26 23
tehokkuuden parantaminen luotettavasti
Vilnan yliopistollisen sairaalan (Santariskiy) leikkaus-
Vilna osaston katon eristiminen seka limmitys- ja ilman- et 66 et
vaihtojdrjestelman kunnostaminen

Keskimaarin

Léhde: Energiakatselmukset ja hankkeiden tosiasialliset tuotokset, tarkastajien laskelmat energiakatselmusten tietojen perusteella, arviointijakso
25-50 vuotta.
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TIVISTELMA

1.
Komissio panee merkille, ettd ainoastaan julkiset rakennus-
hankkeet kuuluvat tarkastettujen hankkeiden alaan.

IV. a)

"Tarpeidenarvioinnin” tulosten ja "kustannustehokkaan”
ldhestymistavan valilla saattaa piilld mahdollinen ristiriita.
Tarpeidenarviointi saattaa johtaa toisenlaiseen painopis-
teiden asetteluun kuin kustannustehokkuuden perusteella
tapahtuva priorisointi.

IV. a) Ensimmainen luetelmakohta
Energiatehokkuuspolitiikka on viime vuosina kehitty-
nyt voimakkaasti. Ndin ei ollut silloin, kun ohjelmakau-
den 2007-2013 ohjelmia laadittiin, niistd neuvoteltiin ja
ne hyvaksyttiin. Komissio on vasta mydhemmin kehit-
tanyt energiatehokkuuspolitiikkansa tdyteen mittaan.
Neljaa tarkastettua ohjelmaa koskevat neuvottelut oli
kdyty, ennen kuin komissio oli kehittanyt tdysimittaisen
energiatehokkuuspolitiikan.

Kaikkien koheesiopolitiikasta rahoitettavien toimenpideoh-
jelmien on oltava politiikan tavoitteiden mukaisia. Niiden
on lujitettava taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteen-
kuuluvuutta ja edistettdvd tasapainoista kokonaiskehitysta
pienentdmadlld alueiden valisia kehitystason eroja ja edis-
tamalla kehitysta alueilla, jotka ovat jadaneet kehityksessa
jalkeen.

Koheesiopolitiikka on yhdennetty politiikka. Kun tehddan
investointeja julkisiin rakennuksiin, on tarkeda toimia
kokonaisvaltaisesti eikd pelkdstdan toteuttaa energia-
tehokkuusparannuksia. Niita olisi pikemminkin pidettavana
osana yleistd kunnostusta, joka johtaa tietyn rakennuksen
kokonaisparannukseen.

Kaikkia koheesiopolitiikasta rahoitettavia toimenpideohjel-
mia koskee yleinen vaatimus, jonka mukaan ohjelmien on
sisdllettdava "selvitys tukikelpoisen alueen tai alan vahvuuk-
sista ja heikkouksista sekd sen perusteella valittu strategia”
Tarpeidenarviointi voi olla tdssd yhteydessa hyodyllinen.
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Kaikki vuosien 2000-2006 ja 2007-2013 ohjelmat oli neu-
voteltu ja hyvéksytty, ennen kuin ensimmaisten kansallis-
ten energiatehokkuussuunnitelmien oli mdara valmistua
(kesdkuussa 2007). Kansallisia energiatehokkuussuunni-
telmia ei ole tarkoitettu investointistrategioiksi, joita olisi
noudatettava, kun koheesiopolitiikan alan rahastoista
mydnnetddn madrarahoja energiatehokkuuteen.

IV. a) Toinen luetelmakohta

Energiatehokkuus on yksi monista koheesiopolitiikan ohjel-
mien tavoitteista. Koheesiopolitiikka on yhdennetty poli-
titkka. Kun tehddén investointeja julkisiin rakennuksiin, on
tarkeda toimia kokonaisvaltaisesti eikd pelkdstdan toteut-
taa energiatehokkuusparannuksia. Niita olisi pikemminkin
pidettdvana osana yleistd kunnostusta, joka johtaa tietyn
rakennuksen kokonaisparannukseen. Investointien kus-
tannustehokkuus on siksi erds ratkaisevista tekijoistd, kun
rahastoista jaetaan maardarahoja ohjelman sisalla. Ohjel-
masta voidaan jakaa madrdrahoja myds muita koheesio-
politiikan tavoitteita silmalla pitden.

Kun tehddan energiatehokkuusinvestointeja julkisiin raken-
nuksiin, kustannusoptimaalisia tasoja pitemmalle menevat
perusparannukset ovat perusteltuja. Siind yhteydessa saa-
vutettujen energiansaastojen todellinen taso on merkittava
tekijd. Perusparannukset edellyttdvat luonnollisesti pitkdh-
koja takaisinmaksuaikoja. Kuten tilintarkastustuomioistuin
3 kohdassa toteaa, julkisilla toimenpiteilld voidaan vai-
kuttaa markkinoiden puutteisiin. Vaikka markkinoilta voisi
saada rahoitusta energiatehokkuuteen liittyvan investoin-
nin kustannustehokkaaseen osaan, koheesiopolitiikan osa-
rahoituselementtid voitaisiin kdyttda tukemaan sitd osaa
investoinnista, joka ylittda kyseisen tason. Ndin varmiste-
taan korkeammat energiansadstot ja valtetddn lisatyot tule-
vaisuudessa, jolloin kokonaisinvestointikustannukset olisi-
vat mahdollisesti vield suuremmat.
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IV. a) Kolmas luetelmakohta

Komissio myodntda, ettd koheesiopolitiikkaa koskevassa
nykyisessa saddodskehyksessa ei ole sdannoksid seurannassa
kaytettdvista indikaattoreista. Komissio pyrkii parantamaan
ohjelmien tulosta. Siitd syystd komissio on ehdottanut
ohjelmakautta 2014-2020 koskevassa EAKR-asetusehdo-
tuksessa kolmea yhteista energiatehokkuusindikaattoria
kaikkia jésenvaltioita varten: a) niiden kotitalouksien maara,
joiden energiatehokkuusluokka on parantunut, b) julkisten
rakennusten primdarienergian kulutuksen vaheneminen ja
) alykkaisiin verkkoihin liitettyjen uusien kdyttdjien méaara
(KOM(2011) 614 lopullinen, asetusehdotuksen liite). Ndiden
kolmen indikaattorin osalta tulosten kokoaminen yhteen
EU:n tasolla olisi siten mahdollista.

IV. b) Ensimmainen luetelmakohta
Energiatehokkuus on yksi monista koheesiopolitiikan ohjel-
mien tavoitteista. Julkisiin rakennuksiin tehtdvissa inves-
toinneissa on tarkeda toimia kokonaisvaltaisesti. Sen sijaan,
ettd tehtdisiin pelkdstdaan energiatehokkuusparannuksia,
niitd on pidettava osana yleistd kunnostusta, joka johtaa
yksittdisen rakennuksen kokonaisparannukseen. Jos tietty
julkinen rakennus on madra peruskorjata tiettyna ajan-
kohtana, on jarkevaa kasitelld samassa tydvaiheessa myos
energiatehokkuusnakokohtia. Investointien kustannuste-
hokkuus on siksi erds ratkaisevista tekijoistd, kun rahas-
toista jaetaan maddrarahoja ohjelman sisalla. Ohjelmasta
voidaan jakaa madardrahoja myos muita koheesiopolitiikan
tavoitteita silmalla pitden. Komissio katsoo, ettd kustannus-
optimaalisia tasoja pitemmalle menevat perusparannukset
ovat perusteltuja. Uudessa energiatehokkuusdirektiivissa
edellytetddn myds, ettd jadsenvaltiot kehittavat pitkdn aika-
valin peruskorjausstrategiat koko rakennuskannalle ja laa-
tivat politiikkoja, joilla edistetdan pitkdlle menevid perus-
parannuksia. Perusparannukset edellyttavat luonnollisesti
pitkahkoja takaisinmaksuaikoja.
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IV. b) Toinen luetelmakohta

Komissio on yhta mieltd siitd, ettd rakennusten energia-
tehokkuuteen tehtdvien investointien perustaksi tarvi-
taan laadukkaita energiakatselmuksia. Uudessa ener-
giatehokkuusdirektiivissa edellytetddn jasenvaltioiden
edistdvan sitd, ettd kaikkien loppukdyttdjien saatavilla on
laadukkaita ja kustannustehokkaita energiakatselmuksia ja
energianhallintajarjestelmia.

V. 1)

Komissio tyoskentelee suosituksen suuntaisesti. Vuosien
2014-2020 yhteisid sddnnoksia koskevassa asetusehdotuk-
sessa' edellytetddn, ettd

— jasenvaltioiden kanssa tehtdviin kumppanuussopimuksiin
sisdllytetddn analyysi eroista ja kehitystarpeista, kun otetaan
huomioon temaattiset tavoitteet, yhteisessa strategiakehyk-
sessa maaritellyt keskeiset toimenpiteet ja maakohtaiset suo-
situkset EU-ohjausjaksolla?

— kaikkien ohjelmien olisi oltava yhdenmukaisia kyseisten sopi-
musten kanssa®.

V. 2)

Vuosien 2014-2020 Euroopan aluekehitysrahastoa koske-
vassa asetusehdotuksessa suunnitellaan kolmea yhteista
energiatehokkuusindikaattoria kaikkia jasenvaltioita var-
ten, mikd mahdollistaa tulosten kokoamisen yhteen EU:n
tasolla.

Komissio ei kuitenkaan voi taysin hyvaksya suositeltujen
indikaattoreiden perustamista ohjelmatasolla, koska niiden
vertailtavuus olisi rajoitettua, kun otetaan huomioon, etta
indikaattorit riippuvat monista tekijoistd (kuten energian
tai perustuotteiden hinnasta ja ilmasto-oloista), joten nii-
den kaytto voi johtaa harhaan.

1 COM(2012) 496.
2 14 artikla.

3 24 artikla.
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V. 3)

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetusehdotuksen mukaan
seurantakomitea tutkii ja hyvaksyy toimien valintamene-
telmaét ja -perusteet.® Lisdksi hallintoviranomainen laatii
ja ottaa hyvaksymisen jalkeen kdyttdédn avoimet ja syrji-
mattdmat valintamenettelyt ja -perusteet.” Koko EU:ssa ei
kuitenkaan ole mahdollista soveltaa vakioituja investoin-
tikustannuksia sadstettavaa kilowattituntia kohden, koska
kustannukset vaihtelevat merkittdvdsti laitteistojen erilais-
ten hintojen ja jo toteutettujen sadstdjen erilaisen tason
takia.

Lopuksi todetaan, ettd julkisiin rakennuksiin tehtavat
energiatehokkuusinvestoinnit voivat olla osa pitkalle
menevid perusparannustoitd, joihin liittyvat pitkdhkot
takaisinmaksuajat.

4100 artikla.

> 114 artikla.
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12.

Energiatehokkuuspolitiikka on viime vuosina kehitty-
nyt voimakkaasti. Ndin ei ollut silloin, kun ohjelmakau-
den 2007-2013 ohjelmia laadittiin, niistd neuvoteltiin ja
ne hyvdksyttiin. Komissio on vasta myéhemmin kehit-
tanyt energiatehokkuuspolitiikkansa tdyteen mittaan.
Neljaa tarkastettua ohjelmaa koskevat neuvottelut oli
kdyty, ennen kuin komissio oli kehittanyt taysimittaisen
energiatehokkuuspolitiikan.

Kaikkia koheesiopolitiikasta rahoitettavia toimenpideohjel-
mia koskee yleinen vaatimus, jonka mukaan ohjelmien on
sisallettava "selvitys tukikelpoisen alueen tai alan vahvuuk-
sista ja heikkouksista seka sen perusteella valittu strategia”
(asetuksen (EY) N:o 1083/2006 37 artikla). Tarpeidenar-
viointi voi olla tdssa yhteydessa hyodyllinen.

Koheesiopolitiikkaan kuuluvia ohjelmia toteutetaan eri-
laisissa taloudellisissa, sosiaalisissa ja alueellisissa yhteyk-
sissa. Nama ulkoiset tekijat ja niihin liittyva epavarmuus
ovat lieventavia tekijoita, jotka vaikuttavat hankkeiden
suunnitteluun, toteutukseen ja tuloksiin. OECD:n kansain-
valisen energiajarjestdn [EA:n antamat suositukset, joihin
tilintarkastustuomioistuin viittaa, voivat varmaankin olla
erittdin hyodyllisid, mutta ne eivdat muodosta koheesiopoli-
titkan ohjelmatydhon kohdistuvia oikeudellisia vaatimuksia.
Sitd paitsi ne on julkaistu vasta vuonna 2008, kun neuvot-
telut toimenpideohjelmista olivat jo paattyneet ja ne oli
hyvaksytty.

14.

Tarkastettu otos kdsittda nelja ohjelmaa kolmessa jdsenval-
tiossa. Ohjelmat edustavat noin 28:aa prosenttia energia-
tehokkuuteen kaudella 2000-2013 osoitettavista mddrdra-
hoista. Tarkastetut hankkeet edustavat vain hyvin pienta
0saa tdsta madrasta. Yksi tarkastettu ohjelma oli ohjelma-
kaudelta 2000-2006. Ndin ollen saatujen tulosten ei voida
pddtelld koskevan koko politiikkaa.
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15.

Kaikki vuosien 2000-2006 ja 2007-2013 ohjelmaneuvotte-
lut oli kdyty ja ohjelmat oli hyvaksytty, ennen kuin ensim-
madisten direktiivissd 2006/32/EY edellytettyjen kansallisten
energiatehokkuussuunnitelmien oli maara valmistua (kesa-
kuussa 2007). Lisdksi kansallisia energiatehokkuussuunni-
telmia ei ole tarkoitettu investointistrategioiksi, joita olisi
noudatettava, kun koheesiopolitiikan alan rahastoista
mydnnetaan maararahoja energiatehokkuuteen. Jasenval-
tiot antoivat toisen kansallisen energiatehokkuussuunni-
telman vuosina 2011 ja 2012. Sitd varten oli tosin laadittu
vapaaehtoinen malli, joka antoi jdsenvaltioille mahdollisuu-
den antaa tietoja koheesiopolitiikan alan rahastojen kaytta-
misestd energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamiseen,
mutta mallin kdyttdminen ei ole jasenvaltioille pakollista.

Tarpeidenarviointi, katso komission vastaus 12 kohtaan.

17.

Tarpeidenarviointi, katso komission vastaus 12 kohtaan.
Komissio edellyttdad ohjelmia hyvaksyessaan, ettd annetaan
"selvitys tukikelpoisen alueen tai alan vahvuuksista ja heik-
kouksista sekd sen perusteella valittu strategia” (asetuksen
(EY) N:o 1083/2006 37 artikla).

18.

Komissio toteaa, ettd kun padtetdan energiatehokkuus-
toimenpiteisiin osoitettavista maararahoista, kustannus-
tehokkuuden periaate ja vaatimus priorisoida energiate-
hokkuustoimenpiteet tarpeidenarvioinnin perusteella ovat
ristiriidassa (katso 12-17 kohta). Nama kaksi investointien
priorisoinnissa kdytettdvad metodologista toimintamallia
voivat johtaa erilaisiin tuloksiin.
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19.

Direktiivin 2006/32/EY 5 artiklassa ei velvoiteta jasenval-
tioita toteuttamaan tavoitteita pelkdstdan koheesiopoli-
titkan alan rahastoilla. Toisin sanoen koheesiopolitiikan
alan rahastot eivat ole direktiivin taytantdonpanon ainoa
rahoituslahde.

Komissio viittaa myos 18 kohtaan antamaansa vastaukseen.

Komission mielesta laatikossa 1 annettuja esimerkkeja ei
voida suoraan verrata tarkastettuihin ohjelmiin.

20.

Energiatehokkuus on yksi monista koheesiopolitiikan alan
ohjelmien tavoitteista. Koheesiopolitiikka on yhdennetty
politiikka. Kun tehddan investointeja julkisiin rakennuk-
siin, on tdarkeda toimia kokonaisvaltaisesti eika pelkas-
tdan toteuttaa energiatehokkuusparannuksia. Niitd olisi
pikemminkin pidettdvana osana yleistd kunnostusta, joka
johtaa tietyn rakennuksen kokonaisparannukseen. Inves-
tointien kustannustehokkuus on siksi erds ratkaisevista
tekijoistd, kun rahastoista jaetaan mddrdrahoja ohjelman
sisdlld. Ohjelmasta voidaan jakaa maardrahoja myds muita
koheesiopolitiikan tavoitteita silmalld pitden. Kun julki-
siin rakennuksiin tehddan energiatehokkuusinvestointeja,
on komission mielestd perusteltua tehda kustannusop-
timaalisia tasoja pitemmalle menevid perusparannuksia
(SWD(2012) 61 final, 14. maaliskuuta 2012, Il osa, s. 14 ja
15). Uudessa energiatehokkuusdirektiivissa edellytetdan
myds, ettd jadsenvaltiot kehittavat pitkan aikavalin peruskor-
jausstrategiat koko rakennuskannalle ja laativat politiikkoja,
joilla edistetdan pitkdlle menevia perusparannuksia. Kuten
tilintarkastustuomioistuin 3 kohdassa toteaa, julkisilla toi-
menpiteilld voidaan vaikuttaa markkinoiden puutteisiin.
Vaikka markkinoilta voisi saada rahoitusta energiatehok-
kuuteen liittyvdn investoinnin kustannustehokkaaseen
osaan, koheesiopolitiikan osarahoituselementtia voitai-
siin kayttda tukemaan sitd osaa investoinnista, joka ylittaa
kyseisen tason. Ndin varmistetaan korkeammat energian-
sddstot ja valtetdan lisdtyot tulevaisuudessa, jolloin koko-
naisinvestointikustannukset olisivat mahdollisesti viela
suuremmat.

On korostettava, ettd uudessa energiatehokkuusdirek-
tiivissd viranomaisten odotetaan toimivan talla alalla
esimerkillisesti. He voivat tehda sen sitoutumalla ener-
giatehokkuuden lisdédmiseen ja julkisten rakennusten
perusparantamiseen alan viimeisimman kehityksen mukai-
sesti ja tukemalla ndin myos innovaatioiden kysyntaa.
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21.

Kustannustehokkuutta ei ole mahdollista arvioida ohjelma-
tasolla vaan ainoastaan hanketasolla. Kustannustehokkuus-
nakdkohdat voidaan maaritelld tiettyjen toimenpiteiden
valintaperusteissa. Direktiivissd 2006/32/EY korostetaan
jasenvaltioiden velvollisuutta huolehtia siitd, ettd julkinen
sektori ndyttda esimerkkid. Jasenvaltiot vastaavat itse yksit-
tadisten hankkeiden valinnasta. Perusparannushankkeissa
tarpeidenarviointi saattaa johtaa toisenlaiseen painopis-
teiden asetteluun kuin kustannustehokkuuden perusteella
tapahtuva priorisointi.

22.

Kun julkisiin rakennuksiin tehddan energiatehokkuusinves-
tointeja, kustannusoptimaalisia tasoja pitemmalle menevat
perusparannukset ovat perusteltuja. Siind yhteydessa saa-
vutettujen energiansaastojen todellinen taso on merkittava
tekija. Perusparannukset edellyttavat luonnollisesti pitkah-
koja takaisinmaksuaikoja.

23.
Komissio viittaa 22 kohtaan antamaansa vastaukseen ja
yhteisen hallinnoinnin periaatteeseen.

Esimerkiksi Liettuan yhteenkuuluvuuden edistamisen toi-
menpideohjelmassa pyritddn parantamaan ympariston
laatua kiinnittamalld erityistd huomiota energiankdyton
tehostamiseen. Yksityiskohtaisia valintaperusteita ei ase-
teta ohjelmatasolla.

24.
Komissio viittaa 20 ja 22 kohtaan antamiinsa vastauksiin.

26.
Komissio viittaa 22 kohtaan antamaansa vastaukseen.

27.
Komissio viittaa 22 kohtaan antamaansa vastaukseen.

28.

Komissio viittaa 22 kohtaan antamaansa vastaukseen.
Liettuan toisen kansallisen energiatehokkuussuunnitel-
man (2011) perusteella energiakatselmus on nykydan
pakollinen.
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31.

Komissio ymmartda energiatehokkuuden kasvavan merki-
tyksen ja on ehdottanut ohjelmakautta 2014-2020 koske-
vassa EAKR-asetusehdotuksessa kolmea yhteistd energiate-
hokkuusindikaattoria kaikkia jasenvaltioita varten: a) niiden
kotitalouksien maard, joiden energiatehokkuusluokka on
parantunut, b) julkisten rakennusten primadrienergian
kulutuksen vaheneminen ja c) dlykkaisiin verkkoihin liitet-
tyjen uusien kayttajien maara (KOM(2011) 614 lopullinen,
asetusehdotuksen liite KOM(2011)).

34.

Komissio epaili Liettuan indikaattorijarjestelman laatua ja
asianmukaisuutta ohjelmaneuvottelujen aikaan. On selvaa,
ettd nditd kahta ndkdkohtaa on arvioitava hyvin huolelli-
sesti kaudella 2014-2020.

35.
Komissio viittaa 31 kohtaan antamaansa vastaukseen.

Komission aloitteesta esitettiin valmisteluasiakirjassa
nro 2 vuonna 2006 ensimmaisen kerran, etta joitakin perus-
indikaattoreita kaytettdisiin, jotta tulokset voitaisiin koota
yhteen EU:n tasolla.

Vuoden 2020 energiansddstdtavoite asetettiin vasta
vuonna 2007, jolloin neuvottelut ohjelmista oli jo kayty ja
ne oli hyvaksytty.

Asiakirja Outcome indicators and targets oli teoreetikkojen
valmistelema metodiopillinen asiakirja, joka oli osa kohee-
siopolitiikan tulevaisuutta koskevaa pohdintaa eika komis-
sion virallinen kannanotto.
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36.
Komissio viittaa 12 kohtaan antamaansa vastaukseen.

Uusi energiatehokkuusdirektiivi tukee tdman alan tyota
ohjelmakaudella 2014-2020, silld siind kannustetaan laa-
timaan alueellisia ja paikallishallinnon energiatehokkuus-
suunnitelmia ja energianhallintajdrjestelmia, peruskor-
jaussuunnitelmia sekd l[ammityskarttoja sahkoén ja ldmmon
yhteistuotantoa varten.

Komissio viittaa myo6s 18, 20 ja 22 kohtaan antamiinsa
vastauksiin.

37.

Komissio viittaa 12, 18, 20 ja 22 kohtaan antamiinsa vasta-
uksiin. Jos tietty julkinen rakennus on madara peruskorjata
tiettynd ajankohtana, on jarkevaa kasitella samassa tyovai-
heessa myds energiatehokkuusnékokohtia.

38.

Komissio viittaa 18, 20 ja 22 kohtaan antamiinsa vastauksiin
ja siihen, ettd perusparannus edellyttdd pitkahkoja takai-
sinmaksuaikoja. Hankevalinta tehddan hankehakemuksessa
olevan hankekuvauksen perusteella, ja hankkeilla on muita-
kin tavoitteita kuin energiatehokkuus.

39.

Tarkastusten kohteena olevalla ajanjaksolla jasenvaltioiden
ei ollut pakko asettaa kustannusoptimaalisuutta koskevia
energiatehokkuuden vdahimmadisvaatimuksia. Tama vel-
voite tulee voimaan vasta, kun jasenvaltiot ovat aloittaneet
kansallisten kustannusoptimaalisuuslaskelmien laatimi-
sen delegoidun asetuksen (EU) N:o 244/2012 mukaisesti.
Niilla pitdisi kuitenkin kaikilla olla kdytdssa tavanomaiset
energiatehokkuuden vdahimmaisvaatimukset direktiivin
2002/91/EY mukaisesti.
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41.

Uudessa energiatehokkuusdirektiivissa edellytetdan jasen-
valtioiden edistdvan sitd, ettd kaikkien loppukdyttdjien saa-
tavilla on laadukkaita ja kustannustehokkaita energiakatsel-
muksia ja energianhallintajdrjestelmia.

45.

Komissio toteaa, ettd hankkeet ovat tuottaneet hyotyja,
ja viittaa koheesiopolitiikan yhdennettya lahestymistapaa
koskeviin vastauksiinsa 20 ja 22 kohdassa.

46.

Tukitoimien ja niiden tulosten saantdjenmukaisuuden tar-
kastaminen kuuluu hallintoviranomaisten toimivaltaan, ja
se tapahtuu edunsaajien antamien tietojen perusteella.
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET

51.

"Tarpeidenarvioinnin” tulosten ja "kustannustehokkaan
ldhestymistavan valilld saattaa piilld mahdollinen ristiriita.
Tarpeidenarviointi saattaa johtaa toisenlaiseen painopis-
teiden asetteluun kuin kustannustehokkuuden perusteella
tapahtuva priorisointi.

"

51. a)

Energiatehokkuuspolitiikka on viime vuosina kehitty-
nyt voimakkaasti. Ndin ei ollut silloin, kun ohjelmakau-
den 2007-2013 ohjelmia laadittiin, niistd neuvoteltiin ja
ne hyvaksyttiin. Komissio on vasta mydhemmin kehit-
tanyt energiatehokkuuspolitiikkansa tayteen mittaan.
Neljaa tarkastettua ohjelmaa koskevat neuvottelut oli
kdyty, ennen kuin komissio oli kehittanyt taysimittaisen
energiatehokkuuspolitiikan.

Koheesiopolitiikka on yhdennetty politiikka. Kun tehddan
investointeja julkisiin rakennuksiin, on tarkeda toimia
kokonaisvaltaisesti eikd pelkdstadn toteuttaa energiate-
hokkuusparannuksia. Niita olisi pikemminkin pidettavéna
osana yleistd kunnostusta, joka johtaa tietyn rakennuksen
kokonaisparannukseen. Kaikkia koheesiopolitiikasta rahoi-
tettavia toimenpideohjelmia koskee yleinen vaatimus,
jonka mukaan ohjelmien on sisdllettavd "selvitys tukikel-
poisen alueen tai alan vahvuuksista ja heikkouksista seka
sen perusteella valittu strategia”. Tarpeidenarviointi voi olla
tassa yhteydessa hyodyllinen.

Kaikki vuosien 2000-2006 ja 2007-2013 ohjelmia koske-
vat neuvottelut oli kdyty ja ohjelmat oli hyvaksytty, ennen
kuin ensimmaisten kansallisten energiatehokkuussuunni-
telmien oli maara valmistua (kesakuussa 2007). Kansallisia
energiatehokkuussuunnitelmia ei ole tarkoitettu inves-
tointistrategioiksi, joita olisi noudatettava, kun kohee-
siopolitiikan alan rahastoista myénnetdan madararahoja
energiatehokkuuteen.
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51. b)

Energiatehokkuus on yksi monista koheesiopolitiikan alan
ohjelmien tavoitteista. Koheesiopolitiikka on yhdennetty
politiikka. Kun tehddan investointeja julkisiin rakennuk-
siin, on tarkedd toimia kokonaisvaltaisesti eikd pelkdastaan
toteuttaa energiatehokkuusparannuksia. Niitd olisi pikem-
minkin pidettdvdnad osana yleistd kunnostusta, joka johtaa
tietyn rakennuksen kokonaisparannukseen. Investointien
kustannustehokkuus on siksi erds ratkaisevista tekijoista,
kun rahastoista jaetaan madrdrahoja ohjelman sisalla.
Ohjelmasta voidaan jakaa madrdrahoja myds muita kohee-
siopolitiikan tavoitteita silmalla pitaen.

Kun julkisiin rakennuksiin tehddan energiatehokkuusinves-
tointeja, kustannusoptimaalisia tasoja pitemmalle menevat
perusparannukset ovat perusteltuja. Siind yhteydesséa saa-
vutettujen energiansaastojen todellinen taso on merkittava
tekijd. Perusparannukset edellyttavat luonnollisesti pitkah-
koja takaisinmaksuaikoja. Kuten tilintarkastustuomiois-
tuin 3 kohdassa toteaa, julkisilla toimenpiteilld voidaan
vaikuttaa markkinoiden puutteisiin. Vaikka markkinoilta
voisi saada rahoitusta energiatehokkuuteen liittyvan inves-
toinnin kustannustehokkaaseen osaan, koheesiopolitiikan
osarahoituselementtid voitaisiin kdyttda tukemaan sita
osaa investoinnista, joka ylittaa kyseisen tason. Ndin var-
mistetaan korkeammat energiansdastot ja valtetdan lisatyot
tulevaisuudessa, jolloin kokonaisinvestointikustannus olisi
mahdollisesti vield korkeampi.

51.¢)

Komissio mydntda. ettd koheesiopolitiikkaa koskevassa
voimassa olevassa sdadddskehyksessa ei ole saanndksia seu-
rannassa kdytettdvistd indikaattoreista. Siita syysta komissio
on ehdottanut ohjelmakautta 2014-2020 koskevassa EAKR-
asetusehdotuksessa kolmea yhteistd energiatehokkuusindi-
kaattoria kaikkia jasenvaltioita varten: a) niiden kotitalouk-
sien maard, joiden energiatehokkuusluokka on parantunut,
b) julkisten rakennusten primdarienergian kulutuksen
vaheneminen ja c) dlykkaisiin verkkoihin liitettyjen uusien
kdyttdjien maara (KOM(2011) 614 lopullinen, asetusehdo-
tuksen liite).
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52. a)

Energiatehokkuus on yksi monista koheesiopolitiikan alan
ohjelmien tavoitteista. Julkisiin rakennuksiin tehtdvissa
investoinneissa on tarkeda toimia kokonaisvaltaisesti. Sen
sijaan, etta tehtdisiin pelkdstaan energiatehokkuusparan-
nuksia, niitd on pidettdva osana yleista kunnostusta, joka
johtaa yksittdisen rakennuksen kokonaisparannukseen. Jos
tietty julkinen rakennus on madra peruskorjata tiettyna
ajankohtana, on jarkevaa kasitellda samassa tydvaiheessa
myods energiatehokkuusnakokohtia. Kun julkisiin raken-
nuksiin tehddan energiatehokkuusinvestointeja, kustan-
nusoptimaalisia tasoja pitemmadlle menevdt perusparan-
nukset ovat perusteltuja. Siind yhteydessa saavutettujen
energiansddstdjen todellinen taso on merkittava tekija.
Perusparannukset edellyttdvat luonnollisesti pitkahkoja
takaisinmaksuaikoja.

52. b)

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd rakennusten ener-
giatehokkuuteen tehtdvien investointien perustaksi tar-
vitaan laadukkaita energiakatselmuksia. Uudessa ener-
giatehokkuusdirektiivissd edellytetddn jasenvaltioiden
edistdvan sitd, ettd kaikkien loppukdyttdjien saatavilla on
laadukkaita ja kustannustehokkaita energiakatselmuksia ja
energianhallintajarjestelmia.
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SUOSITUKSET

1)

Komissio tydskentelee suosituksen suuntaisesti. Komissio
on ehdottanut vuosien 2014-2020 yhteisia sddnnoksid kos-
kevassa asetusehdotuksessa®, etta

— jasenvaltioiden kanssa tehtdviin kumppanuussopimuksiin
sisdllytetddn analyysi eroista ja kehitystarpeista, kun otetaan
huomioon temaattiset tavoitteet, yhteisessa strategiakehyk-
sessa maaritellyt keskeiset toimenpiteet ja maakohtaiset suo-
situkset EU-ohjausjaksolla,’ ja

— kaikkien ohjelmien olisi oltava yhdenmukaisia kyseisten sopi-
musten kanssa®.

Vuonna 2012 hyvaksytty uusi energiatehokkuusdirektiivi
tukee energiatehokkuuden alalla tehtdvaa tyota, silla siina
kannustetaan laatimaan alueellisia ja paikallishallinnon
energiatehokkuussuunnitelmia (eli tarpeidenarviointeja
energiatehokkuuden alalla) ja energianhallintajarjestelmia,
peruskorjaussuunnitelmia sekd lammityskarttoja sahkon ja
[dmmon yhteistuotantoa varten.

2)

Komissio pyrkii parantamaan ohjelmien tulosta. Komissio
on ehdottanut ohjelmakautta 2014-2020 koskevassa EAKR-
asetusehdotuksessa kolmea yhteista energiatehokkuusindi-
kaattoria kaikkia jésenvaltioita varten: a) niiden kotitalouk-
sien maard, joiden energiatehokkuusluokka on parantunut,
b) julkisten rakennusten primadrienergian kulutuksen véhe-
neminen ja c) alykkaisiin verkkoihin liitettyjen uusien kayt-
tajien maara (KOM(2011) 614 lopullinen, asetusehdotuksen
liite). Ndiden kolmen indikaattorin osalta tulosten kokoami-
nen yhteen EU:n tasolla olisi siten mahdollista.

Komissio ei kuitenkaan voi tdysin hyvaksya suositusta,
koska suositeltujen indikaattorien vertailtavuus olisi rajoi-
tettua, kun otetaan huomioon, ettd indikaattorit riippuvat
monista tekijoistd (kuten energian tai perustuotteiden hin-
nasta ja ilmasto-oloista), joten niiden kdytto voisi johtaa
harhaan.

5 COM(2012) 496.
714 artikla.

8 24 artikla.
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KOMISSION
VASTAUS

3)

Komissio on ehdottanut ohjelmakauteen 2014-2020 liit-
tyvan yhteisid sddnndksid koskevan asetusehdotuksen
(COM(2012) 496 final) 100 artiklassa, ettd seurantakomitea
tutkii ja hyvaksyy toimien valintamenetelmat ja -perusteet.
Asetusehdotuksen 114 artiklassa ehdotetaan lisdksi, etta
hallintoviranomainen laatii ja ottaa hyvaksymisen jalkeen
kdyttoon asianmukaiset valintamenettelyt ja -perusteet,
i) jotka ovat syrjimattémia ja avoimia ja ii) joissa otetaan
huomioon miesten ja naisten valisen tasa-arvon, syrjimat-
tomyyden sekd kestdvan kehityksen yleiset periaatteet.

Komissio ei voi kuitenkaan tdysin hyvaksya suositusta. Vaki-
oituja investointikustannuksia sadstettavaa kilowattituntia
kohden ei ole mahdollista soveltaa koko EU:ssa, koska kus-
tannukset vaihtelevat merkittavasti laitteistojen erilaisten
hintojen ja jo toteutettujen sddstojen erilaisen tason takia.

Komissio kehittdd energiatehokkuushankkeiden arviointia
koskevia ohjeita, jotka voisivat toimia hankearviointi-, seu-
ranta- ja tarkastusmekanismien perustana. Lisdksi uudessa
energiatehokkuusdirektiivissa edellytetddn jasenvaltioiden
edistdvan sitd, ettd kaikkien loppukdyttdjien saatavilla on
laadukkaita energiakatselmuksia.

Julkisiin rakennuksiin tehtdvissa investoinneissa on tarkeda
toimia kokonaisvaltaisesti. Sen sijaan, ettd tehtdisiin pel-
kdstddn energiatehokkuusparannuksia, niitd on pidettava
osana yleistd kunnostusta, joka johtaa yksittdisen raken-
nuksen kokonaisparannukseen.

Komissio katsoo, ettd kustannusoptimaalisia tasoja pitem-
malle menevdt perusparannukset ovat perusteltuja.
Perusparannukset edellyttdvat luonnollisesti pitkahkoja
takaisinmaksuaikoja.
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