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ZODYNELIS

Ekonomiskai veiksminga investicija: Maziausiy sanaudy reikalaujanti alternatyva, kuri leidZia pasiekti nusta-
tyta rezultatg, arba didZiausia rezultatg leidzianti gauti alternatyva patiriant nustatyta sanaudy lygj. Ji taip pat
gali bati taikoma lyginant alternatyvius programos projektus ir nustatant jy prioritetus. (Kreith, F.,, Goswami
Y.D., Handbook of Energy Efficiency and Renewable Energy, Taylor & Francis, Boca Raton, JAV, 2007 m.). ES lésy
panaudojimo reikalavimas — nustatyti geriausia panaudoty istekliy ir pasiekty rezultaty santykj (Zr. Finansinio
reglamento 27 straipsnio 2 dalj).

Energijos matavimo vienetai:

o Tona naftos ekvivalentu (tne) — tai energijos, issiskyrusios sudeginus vieng tong naftos, kiekis (apytikriai 42 GJ).
o Gigadzaulis (GJ)

o  Giga/mega/kilovatvalandé (G/M/kWh)

Energijos vartojimo auditas: Standartinio energijos vartojimo audito metu atliekama issami jrenginiy
energetikos sistemy energetikos analizé. Visy pirma jis apima energijos suvartojimo bazinio lygio nusta-
tyma, galimos energijos ekonomijos jvertinimg ir tinkamai atrinkty energijos taupymo priemoniy ekonominj
veiksminguma.

Energijos vartojimo efektyvumas: Energijos vartojimo efektyvumas — mazesniy tokio pat lygio ekonominei
veiklai ar paslaugai uztikrinti skirty energijos istekliy naudojimas. Investicijos j energijos taupyma ir energijos
vartojimo efektyvuma uztikrina geresne ekonomine ir socialine graza nei investicijos j energijos tiekima. Efekty-
vus energijos vartojimas padidina ekonomikos augimo potencialg ir jmoniy konkurencinguma, sumazina namy
Gkiy saskaitas uz energija, priklausomybe nuo energijos importo ir iSmetamy tersaly kiek].

Nacionalinis efektyvaus energijos vartojimo veiksmy planas (NEEVVP): Savo NEEVVP valstybés nares pri-
valo paaiskinti, kaip jos iki 2016 m. ketina pasiekti orientacinj 9 % energijos taupymo tiksla, kaip to yra reikalau-
jama pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/32/EB dél energijos galutinio vartojimo efektyvumo ir
energetiniy paslaugy. NEEVVP turéty bati aprasytos numatytos energijos vartojimo efektyvumo didinimo prie-
monés ir veiksmai, kuriy ketinama imtis siekiant atitikti nuostatas dél isskirtinio valstybés sektoriaus vaidmens
ir informacijos bei patarimy galutiniams vartotojams teikimo.

Paprastasis investicijy grazos laikotarpis: Investicijy grazos laikotarpis - tai vienas ekonominio veiksmin-
gumo vertinimo metody. Juo matuojamas nuo pradinés investicijos atlikimo iki momento, kai sukaupiama
pakankamai santaupy pradinei investicijai grazinti, praéjes laikas.

Sanaudy atzvilgiu optimaliy reikalavimy pastatams metodika: Sagnaudy atzvilgiu optimaliy reikalavimy

metodika siekiama sukurti teisinj pagrinda, skirtg padidinti valstybiy nariy taikomus minimalius pastaty energi-
nio naudingumo reikalavimus ir taip uztikrinti, kad baty imtasi visy ekonomiskai pagrjsty priemoniy.
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Sanglaudos politika: ES politika, kuria siekiama stiprinti ekonomine, teritorine ir socialine sanglauda ES ir
mazinti jvairiy regiony issivystymo lygio atotrakj. Sis auditas visy pirma buvo susijes su $iais dviem fondais:

a) Europos regioninés plétros fondu (ERPF), kuriuo finansuojamos investicijos j infrastruktira, kuriamos arba
iSsaugomos darbo vietos bei remiama mazyjy bei vidutiniy jmoniy vietoje vykdoma plétros veikla;

b) Sanglaudos fondu, kuriuo stiprinama ekonominé ir socialiné sanglauda finansuojant aplinkos ir transporto
projektus valstybése narése, kuriose BNP vienam gyventojui sudaro maziau kaip 90 % ES vidurkio.

Vadovaujancioji institucija: Valstybés narés paskirta nacionaliné, regioniné ar vietos jstaiga, Komisijai tei-
kianti patvirtinti veiksmuy programa, ir kuri yra atsakinga uz tolesnj jos valdyma ir jgyvendinima.

Veiksmy programa (VP): Tai — valstybés narés pateiktas ir Komisijos priimtas dokumentas, kuriame isdéstoma
plétros strategija su nuosekliais prioritetais (Reglamente 1083/2006 vadinamais ,prioritetinémis kryptimis”),
kurie turi bdti jgyvendinti gaunant Sanglaudos politikos fondo parama. Prioritetines kryptis sudaro susije veiks-
mai, turintys konkrecius kiekybiskai jvertinamus tikslus. Sie savo ruoztu skirstomi j priemones. Pagal priemones
(Sioje ataskaitoje §i sqvoka taip pat vartojama etapams ar procesams nusakyti) yra vykdomas projektas arba keli
projektai, kuriuos (pagal stebéjimo komiteto nustatytus kriterijus) atrenka vadovaujancioji institucija ir kuriuos
jgyvendina vienas ar daugiau naudos gaveéjy.
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SANTRAUKA

I

Padidéjusios energijos vartojimo sgnaudos, iskastinio
kuro atsargy iseikvojimas ir Zzmogaus veiklos poveikis
pasaulio klimato kaitai - tai pagrindiniai veiksniai, ska-
tinantys pastaruoju metu vykdyti energijos vartojimo
efektyvumo politikg. Nuo 2000 m. Europos Sajunga
energijos vartojimo efektyvumo priemonéms valsty-
bése narése bendrai finansuoti i$ savo Sanglaudos
politikos fondy skyré apie 5 milijardus eury. Europos
Komisija ir nacionalinés bei regioninés valdzios ins-
titucijos yra atsakingos uz patikima Siy lésy finansy
valdyma vadovaujantis ,pasidalijamojo valdymo” sis-
temos principais.

1.

Europos Audito Rimai vertino, ar sanglaudos politikos
investicijos j energijos vartojimo efektyvuma yra eko-
nomiskai veiksmingos. Siekdami j §j klausima atsakyti,
Audito Ramai nagrinéjo, ar:

a) buvo nustatytos tinkamos programavimo ir finansa-
vimo salygos, leidziancios teikti ekonomiskai veiks-
mingas energijos vartojimo efektyvumui skirtas
investicijas;

b) tvieSosios paskirties pastatuose vykdyti energijos

vartojimo efektyvumo projektai buvo ekonomiskai
veiksmingi.

1"i.

Auditas buvo vykdomas Cekijoje, Italijoje ir Lietuvoje —
salyse, kurios 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
energijos vartojimo efektyvumo priemonéms vykdyti
gavo didZiausius Sanglaudos ir Europos regioninés
plétros fondy jnasus ir kurios iki 2009 m. projektams
taip pat buvo skyrusios didZiausias sumas. Audito metu
buvo nagrinéjamos keturios veiksmy programos ir 24
viesosios paskirties pastatuose vykdyty energijos var-
tojimo efektyvumo investiciniy projekty imtis.
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Iv.
Audito Rimai padaré iSvada, kad: b) patikrinti viesosios paskirties pastatuose vykdyti
energijos vartojimo efektyvumo projektai nebuvo
a) tinkamos programavimo ir finansavimo sglygos, ekonomiskai veiksmingi:
leidziancios teikti ekonomiskai veiksmingas ener-
gijos vartojimo efektyvumui skirtas investicijas, — nors jgyvendinus visus patikrintus projektus

nebuvo nustatytos, kadangi:

— nebuvo atlikti tinkami tikrintoms veiksmy pro-
gramoms skirti poreikiy jvertinimai siekiant
nustatyti konkrecius sektorius, kuriuose galima
bUty pasiekti energijos ekonomijos, bei jvardy-
ti iy lé3y sutaupymo ekonomiskai veiksmingu
badu galimybes, tokiu bGdu pagrindziant pasi-
rinktas priemones ir jy sgnaudas. Nacionalinés
institucijos neuztikrino, kad jie buty jtraukti
j nacionalinius efektyvaus energijos vartojimo
veiksmy planus;

— ekonominio veiksmingumo sgvoka arba ge-
riausias panaudoty istekliy ir pasiekty rezul-
taty santykis nebuvo lemiamas veiksnys valsty-
béms naréms skiriant |é3as energijos vartojimo
efektyvumo priemonéms ir konkretiems pro-
jektams. Si savoka taip pat nebuvo Komisijos
vertinimo, atlikto pries$ patvirtinant veiksmy
programas, dalis;

— energijos vartojimo efektyvumo priemonéms
taikomi veiklos rodikliai nebuvo tinkami pro-
gramoms stebéti. Komisijos stebéjimo gairése
nebuvo nustatyti su energijos vartojimo efek-
tyvumu susije rodikliai. Todél energijos vartoji-
mo efektyvumo priemoniy vykdymo rezultatai,
apie kurias pranese atskiros vadovaujanciosios
institucijos, visos ES mastu néra palyginami ir
negali bati apibendrinti;

V.

buvo gauti numatyti fiziniai isdirbiai, pavyz-
dZiui, buvo pakeisti langai ir durys bei ap3il-
tintos sienos ir stogai, sanaudos palyginti su
potencialia energijos ekonomija buvo didelés.
Bdtinybé atnaujinti vieSosios paskirties pasta-
tus buvo svarbesné nei energijos vartojimo
efektyvumas. Nors tikrintais projektais buvo
siekiama sutaupyti energijos ir padidinti kom-
fortg, jais nebuvo uztikrintas tinkamas ener-
gijos ekonomijos ir atitinkamy investiciniy
sgnaudy santykis. Vidutinis planuotas investi-
cijy grazos laikotarpis buvo mazdaug 50 mety,
o tai yra pernelyg ilgas laiko tarpsnis atsizvel-
giant j atnaujinty komponenty ar net paciy
pastaty eksploatavimo trukme;

energijos vartojimo auditai nebuvo privalomi
(Italija, Lietuva) arba tais atvejais, kai juos buvo
butina atlikti (Cekija), jy metu rekomenduotos
investavimo alternatyvos buvo pernelyg bran-
gios. 18 is 24 audituoty projekty atveju faktiné
energijos ekonomija negaléjo buti patikrinta,
kadangi ji nebuvo patikimai iSmatuota.

Audito Rimai rekomenduoja Komisijai sanglaudos
politikos finansavima energijos vartojimo efektyvumo
priemonéms skirti tik tada, jei bus atliktas tinkamas
poreikiy jvertinimas, bus reguliariai vykdomas stebé-
jimas, naudojami palyginami veiklos rodikliai, skaidras
projekty atrankos kriterijai bei standartinés vienam
sutaupomos energijos vienetui tenkancios investicinés
sgnaudos, nustatant maksimaly priimting paprastajj
investicijy grazos laikotarpj.
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IVADAS

ENERGIJOS VARTOJIMO EFEKTYVUMAS

Didesnis energijos vartojimo efektyvumas — tai mazesniy tokio pat lygio
ekonominei veiklai ar paslaugai uztikrinti skirty energijos istekliy naudo-
jimas. Energijos vartojimo efektyvumo priemoneés teikia dar nepanaudoty
energijos vartojimo mazinimo, neigiamy zmogaus veiklos padariniy Sa-
linimo ir energetinio saugumo skatinimo galimybiy'. Didesnj energijos
vartojimo efektyvuma svarbu uztikrinti gyvenamuosiuose, vieSosios ir
komercinés paskirties pastatuose, gamybos pramonéje, transporto ir
elektros energijos gamybos bei paskirstymo srityse.

Tipinés investicijos j energijos vartojimo efektyvuma apima papildoma
pastaty Siltinima, energijg tausojancius langus, termoreguliacijg, cen-
tralizuoty Silumos tiekimo sistemy, pramoniniy varikliy, elektriniy ir
garo sistemy modernizavima, kombinuotg Silumos ir elektros energijos
gamyba ir energijos gavyba is ventiliuojamo oro, atlieky ir perdirbamy
medziagy. Transporto srityje didelj poveikj galima pasiekti peréjus nuo
keliy transporto prie kity transporto rasiy? ir padidinus kuro naudojimo
efektyvuma.

Kaip parodyta 1 lenteléje, energijos vartojimo efektyvumo potencialas
néra iki galo iSnaudotas (pazanga Sioje srityje jvertino Komisija, palyginu-
si 2007 m. parengtas pirmines prognozes su naujausiomis 2009 m. pro-
gnozémis). Investicijoms j energijos vartojimo efektyvuma kliudo daug
veiksniy. Svarbiausi jy — didelés pradinés sgnaudos ir abejotina nauda.
Investavimo sprendimams jtakos turi energijos kainos, requliavimo nea-
pibréztumas, nustatytos subsidijos ir galimybé gauti kreditg. Sias kliatis
galima panaikinti vykdant vie3ojo pobudZio priemones, kuriomis 3alinami
rinkos ir reguliavimo trakumai.
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! COM(2006) 545 final,
2006 m. spalio 19 d.
Efektyvaus energijos
vartojimo veiksmy planas:
isnaudoti potenciala.

2 Ibit.




ES POLITIKOS TIKSLAI

Energijos vartojimo efektyvumo skatinimo tikslas kuriant vidaus rinka ar
palaikant jos veikima ir atsizvelgiant | poreikj iSsaugoti ir gerinti aplinka
nustatytas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 194 straipsnio 1 da-
lyje. 2007 m. ES uzsibrézé neprivaloma tikslg iki 2020 m. sutaupyti 20 %
numatytos suvartojamos pirminés energijos®. Taciau remiantis Komisijos
atliktu dabartiniy politikos krypciy (jskaitant tas politikos kryptis, kurios
dar tik yra kuriamos) jvertinimu®, nesiimant jokiy tolesniy veiksmy iki
2020 m. ES i$ viso bus sutaupiusi tik 9 % energijos (zr. 1 lentele). Dau-
giausia papildomy pastangy siekiant 20 % tikslo turés jdéti gyvenamujy
pastaty ir tretinis (komercinés ir vieSosios paskirties pastaty) sektoriai’.
Naujagja 2011-2020 m. laikotarpio energetikos strategija skatinama prisi-
imti tvirtesnj politinj jsipareigojimg — tam turi bati ,aiskiai apibréziamas
siektinas tikslas” ir ,grieztai stebima” jgyvendinty nacionaliniy jstatymy
,atitiktis” ES teisés aktams®.

#2007 m. kovo 8-9 d.
Europos Vadovy Tarybai
pirmininkavusios valstybés
narés isvados, doc. 7224/1/07
REV 1. |gyvendinus §j tiksla
iki 2020 m. bty sutaupyta
368 min. tony naftos
ekvivalento (Mtne) pirminés
energijos (bendras vidaus
suvartojimas atskaicius
naudojimg neenergetinéms
reikméms), palyginti su
numatomu 1842 Mtne
suvartojimu tais metais,

0 suvartojimo lygis tuomet
sudaryty 1474 Mtne. Sj
tikslg dar karta patvirtino
2010 m. birzelio men.
Europos Vadovy Taryba
(20106 17 Nr. EUCO 13/10)
EUCO 13/10) ir jis buvo
perkeltas j naujaja energijos
vartojimo efektyvumo
direktyva.

4 SEC(2011) 277 final,
2011 m. kovo 8d.

2020 M. NUMATOMI POKYCIAI IR ENERGIJOS TAUPYMO POTENCIALAS

2020 m. 2020 m. 2020 m. numatyta 2020 m.
(2007 m. (2009 m. pazanga nesiimant ekonominis
bazinis lygis) bazinis lygis) tolesniy veiksmy potencialas
[Mtne] [Mtne] (%) ()
1 2 3 [=(2-1)/1*100] 4
Bendras vidaus suvartojimas atémus galu- i -20 % (ES
tinj naudojima neenergetinéms reikméms 1842 1678 9% tikslas)

Galutinis energijos suvartojimas,

apimantis:

Pramone 368 327 -11 % -13 %
Transporta 439 395 -10 % -21%
Gyvenamuosius pastatus 336 310 -8% -24 %
Tretinj sektoriy 205 181 -12% -17 %
Eggli?rig?;ngr;nsformavimq, perdavima ir 494 464 6% 359

Saltinis: Komisijos tarnyby darbinis dokumentas — poveikio jvertinimas, pridedamas prie Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos deél
energijos vartojimo efektyvumo, kuria i$ dalies kei¢iamos bei véliau panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir 2006/32/EB, SEC(2011) 779 final.
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PAGAL SANGLAUDOS POLITIKA TEIKIAMA
FINANSINE PARAMA

ES turi kelias islaidy programas’, skirtas energijos vartojimo efektyvumo
politikai skatinti. ReikSmingiausi finansavimo saltiniai — tai sanglaudos
politikos fondai (Europos regioninés plétros fondas (ERPF) ir Sanglaudos
fondas (SF). 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu energijos vartoji-
mo efektyvumo srityje vykdomiems projektams i$ ERPF ir SF buvo skirti
306 milijonai eury®. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu bendra
energijos vartojimo efektyvumui planuojamy skirti asignavimy verté pa-
didéjo nuo 4 192 milijony eury 2008 m. iki 5 078 milijony eury 2012 m.
spalio mén. (jy pasiskirstyma pagal valstybes nares 2000-2013 m. laiko-
tarpiu zr. I priede). Komisija pasiale, kad 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu asignavimai siekty daugiau kaip 17 milijardy eury®.

PASIDALIJAMASIS VALDYMAS

Komisija teikia su sanglaudos politika susijusiy veiksmy programy rengi-
mo gaires. Programavimo laikotarpio pradZioje ji tariasi dél valstybiy na-
riy pasitlyty atskiry veiksmy programy ir jas tvirtina. Jai taip pat pavesta
uzduotis prizitréti valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy diegima
ir veikima. Véliau jos pagrindiné funkcija — stebéti veiksmy programos
jgyvendinima, taciau ji nedalyvauja kasdieniame atskiry projekty val-
dyme. Komisija gauna valstybiy nariy teikiamas metines jgyvendinimo
ataskaitas ir dalyvauja stebéjimo komitety darbe'®. Komisijai tenka ga-
lutiné atsakomybé uz biudzeto vykdyma''.

° Gyvenamieji, komercines
ir viesosios paskirties
pastatai suvartoja beveik
40 % energijos; jy energijos
taupymo potencialias

yra didZiausias. Viesojo
sektoriaus subjekty turimi
ar uzimami pastatai sudaro
apie 12 % ES pastaty
fondo, o efektyvaus
energijos vartojimo plane
akcentuojama energijos
vartojimo efektyvumo
priemoniy vykdymo
viesajame sektoriuje svarba
(Saltinis: COM(2006) 545 final).
Pazymétina, kad
technologiniai sprendimai,
kurie reikalingi, kad baty
kuriama mazai anglies
dioksido isskirianciy
technologijy visuomené,
siame sektoriuje (priesingai
nei, pvz, transporto
sektoriuje) jau egzistuoja.

5 COM(2010) 639 final,

2010 m. lapkricio

10 d. - Energetika 2020 -
Konkurencingos, darnios ir
saugios energetikos strategija.

/" Septintg bendraja
moksliniy tyrimy programa
(7BP), programa ,Pazangi
energetika Europai” (PEE)

ir Energijos vartojimo
efektyvumo finansavimo
priemone (EVEFP).

8 Europos Komisijos

(2009 m.) atliktas

2000-2006 m. pagal ERPF

(1 ir 2 tikslus) bendrai
finansuoty sanglaudos
politikos programy ex post
jvertinimas — 5B darbo paketas:
Aplinka ir klimato kaita, p. 43.

° Pagal Komisijos pasitlyma, labiau i3sivysciusiuose ir pereinamojo laikotarpio regionuose bent 80 % ERPF istekliy turi bati skirti energijos vartojimo
efektyvumui ir atsinaujinantiesiems energijos istekliams, moksliniams tyrimams ir inovacijoms ir MV] konkurencingumui, i jy — maziausiai 20 %
energijos vartojimo efektyvumui ir atsinaujinantiesiems energijos istekliams; maziau issivysciusiuose regionuose bent 50 % ERPF iStekliy turi bati skirti
Sioms trims sritims, i$ jy — maziausiai 6 % energijos vartojimo efektyvumui ir atsinaujinantiesiems energijos istekliams. (Saltinis: COM(2011) 614 final,
2011 m. spalio 6 d., p. 4).

102006 m. liepos 11 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantis Reglamenta (EB) N. 1260/1999 (OL L 210,2010 7 31, p. 25).

' Europos Sajungos sutarties 17 straipsnio 1 dalis (OL C 326,2012 10 26, p. 13) ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 317 straipsnis
(OLC326,2012 10 26, p. 47).
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Vadovaujanciosios, tarpinés ir tvirtinanciosios institucijos nacionaliniu,
regioniniu ir vietiniu lygmenimis valdo veiksmy programas ir prizidri jy
jgyvendinima'? Vadovaujanciosios arba tarpinés institucijos atrenka pro-
jektus ir prizidri jy jgyvendinima. Projekty finansavimui taikomos tam
tikros taisyklés ir salygos: kai kurios jy nustatytos ES'3, o kitos — valstybiy
nariy lygmeniu (projekty atrankos kriterijy nustatymas, projekty sanaudy,
naudos ir galimy pajamy jvertinimas bei ekonominio, socialinio ir aplinko-
sauginio poveikio vertinimai paprastai atliekami valstybés narés lygmeniu,
iSskyrus didelés apimties projektus 2007-2013 m. laikotarpiu, kuriy atveju
sprendimga dél projekty bendrojo finansavimo priima Komisija).

12 ES teisés akty del
pagalbos, teikiamos pagal
sanglaudos politikos fondus,
valdymo ir kontrolés sistemy
santrauka pateikta: http://
europa.eu/legislation_
summaries/regional_
policy/management/
g24241_en.htm

' Reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006.
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10.

11.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

Pagrindinis audito klausimas buvo tai, ar sanglaudos politikos investicijos
j energijos vartojimo efektyvuma yra ekonomiskai veiksmingos. Siekdami
j 8i klausima atsakyti, Audito RUmai nagrinéjo, ar:

— buvo nustatytos tinkamos programavimo ir finansavimo salygos,
leidziancios teikti ekonomiskai veiksmingas energijos vartojimo
efektyvumui skirtas investicijas ir ar

— bendrai finansuoti vieSosios paskirties pastatuose vykdyti projektai
buvo ekonomiskai veiksmingi.

Atsakant j su programavimu ir finansavimu susijusj klausima buvo nagri-
néjamos atitinkamos veiksmy programos, jy ex ante jvertinimai ir ener-
gijos vartojimo efektyvumo politikos prioritety nustatymas nacionaliniu
lygmeniu bei atskiruose Gkio sektoriuose. Siuo tikslu taip pat buvo batina
iSnagrinéti nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo tiksly pasiekimg,
sanglaudos politikos fondy poveikj siekiant siy tiksly, galimybes pasi-
naudoti bendru nacionaliniu ir privaciu finansavimu bei perzidréti kitus
nacionalinius finansinés paramos mechanizmus.

Sioje specialiojoje ataskaitoje pateikti audito rezultatai yra pagrjsti Ceki-
joje, ltalijoje ir Lietuvoje per Sanglaudos fonda arba Europos regioninés
plétros fonda finansuoty keturiy veiksmy programy analize. Trys tikrintos
veiksmy programos buvo parengtos 2007-2013 m. programavimo laiko-
tarpiu', o viena — 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu™. Iki 2011 m.
pabaigos $ios 3alys savo atitinkamose veiksmy programose energijos
vartojimo efektyvumo projektams buvo skyrusios 1 199,3 milijono eury
(tai sudaro 33 % visos is sanglaudos politikos lésy, skirty finansuoti ener-
gijos vartojimo efektyvumg 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu,
atrinktiems finansuoti projektams skirtos sumos, taip pat zr. I priedgq).

Siekiant atsakyti j klausimga del vieSosios paskirties pastatuose vykdyty
projekty ekonominio veiksmingumo, audito metu buvo iSnagrinéti 24
uzbaigti viesosios paskirties pastaty sektoriaus investiciniai projektai. Pro-
jekty audito metu buvo perzidréti projekty pasidlymai ir iSnagrinéti pro-
jekty isdirbiai ir rezultatai siekiant patikrinti jy ekonominj veiksminguma.
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Respublika), Tarpregioniné
energetikos VP ( Italija)

ir Sanglaudos skatinimo
VP (Lietuva).
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12.

13.

14.

15.

PASTABOS

PLANAVIMAS IR FINANSAVIMAS

VEIKSMY PROGRAMOS NEBUVO PAGR|STOS TINKAMAIS POREIKIY
IVERTINIMAIS

Veiksmy programos turéty buti pagrjstos poreikiy jvertinimais, o ener-
gijos vartojimo efektyvumo priemoniy atveju jose turéty bati atsizvelg-
ta j nacionalinius ir regioninius efektyvaus energijos vartojimo veiksmy
planus. Tokiuose poreikiy jvertinimuose turéty bati vertinamas galutinis
energijos suvartojimas visuose sektoriuose, jvardytas ekonominis energi-
jos taupymo potencialas bei nustatyti tikslai ir tinkami sekmingo plano
jgyvendinimo vertinimo metodai, kaip apibrézia ir rekomenduoja Tarp-
tautiné energetikos agentUra'®. Energijos taupymo potencialas turéty
bUti nagrinéjamas tokiu mastu, kuris yra ekonomiskai veiksmingas.

Komisija taip pat paskatino valstybes nares uztikrinti, kad atitinkamos
sanglaudos politikos investicijos baty visapusiskai integruotos j naciona-
lines energijos vartojimo efektyvumo strategijas ir, prireikus, konsultuotis
su vadovaujanciosiomis institucijomis, visy pirma regioniniu ir vietiniu
lygmenimis, dél atitinkamy priemoniy jtraukimo j nacionalinius efekty-
vaus energijos vartojimo veiksmy planus'’.

Tikrintos veiksmy programos apémé keletg veiksmy, kurie buvo pagrjsti
Bendrijos strateginémis gairémis, nacionalinémis bendrosiomis strategi-
jomis bei nacionaliniais strateginiais planais ir prioritetais. Energijos var-
tojimo efektyvumo prioritetinés kryptys atitiko tiek Bendrijos strategines
gaires, tiek nacionalines bendrgsias strategijas, tac¢iau $ios bendrosios
gairés nepadeéjo veiksmy programy paversti patikimomis ekonominés

plétros priemonémis, kaip aprasyta toliau.

Nacionalinés institucijos nebuvo nustaciusios veiksmy programy ir na-
cionaliniy efektyvaus energijos vartojimo veiksmy plany sgsajos. Pries
parengiant audito metu tikrintas veiksmy programas nebuvo atliktas
tinkamas poreikiy jvertinimas, apimantis issamy bendro ekonominio
energijos taupymo potencialo aprasymga ir analize pagal sektorius ir regi-
onus, kuriame buty jvardytas ekonominis energijos taupymo potencialas,
nustatyti programos tikslai ir tinkami Sios programos tiksly jgyvendinimo
prieziGros metodai. Sis jvertinimas nebuvo jtrauktas j jokig nagrinéta
veiksmy programa. Taigi nebuvo aisku, kodeél turéty bati finansuojami
jvairus sektoriai ir kokiu mastu, pasitelkus esamas rinkos priemones ir
vies$gsias subsidijas, jskaitant ERPF ir SF, galéty bati realizuotas energijos
taupymo potencialas. Todel veiksmy programose nebuvo jvardyti kon-
krets sektoriai, kuriuose buty galima pasiekti energijos ekonomijos, ir
nebuvo nurodytos Sios ekonomijos pasiekimo galimybés, tokiu badu
pagrindziant pasirinktas priemones ir jy sgnaudas.

16 OECD/IEA (2008)
Energy Efficiency Policy
Recommendations, Paryzius.

17 SEC(2009) 889 final,

2009 m. birzelio 23 d. - pagal
Direktyva 2006/32/EB dél
energijos galutinio vartojimo
efektyvumo ir energetiniy
paslaugy reikalaujamo atlikti
i$samaus visy 27 nacionaliniy
efektyvaus energijos
vartojimo veiksmy plany
jvertinimo suvesting, p. 47.
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16. 2 lenteléje pavaizduota veiksmy programy indéliy siekiant energijos tau-
pymo tiksly trijose audituotose valstybése narése apzvaga. Aplinkos VP
energijos taupymo tikslas (Cekija) yra 21,7 % Nacionaliniame efektyvaus
energijos vartojimo veiksmy plane iki 2016 m. nustatyto energijos tau-
pymo tikslo. Kitose dviejose 3alyse buvo tikimasi, kad veiksmy programy
poveikis bus nezymus. Bazilikatos VP nebuvo nustatytas joks energijos

taupymo tikslas.

17. Komisija, tvirtindama veiksmy programas, nereikalavo, kad valstybeés
narés energijos vartojimo efektyvumui skiriamas Iésas pagrjsty poreikiy
jvertinimy rezultatais.

—I

PLANUOJAMAS SANGLAUDOS POLITIKOS FONDUY INDELIS SIEKIANT ENERGIJOS
TAUPYMO TIKSLY ATRINKTOSE VALSTYBESE NARESE

Iki 2016 m. VN
Veiksmy programa uzsibréztas energijos Veiksmy programoje
(asignavimai energijos taupymo tikslas (GJ), nustatytas energijos
vartojimo efektyvumui) | kaip nustatyta NEEVVP taupymo tikslas (GJ)
(2007 m.)
5 . 1550000 (2007 m.,
Cekija Aplinka 7143 120 pradinis tikslas — 430 000) 21,7 (6)
Bazilikata Nenustatyta n.d.
Italija — 45477720
Tarpregioniné 52 500 01

energetikos VP

Sanglaudos skatinimas
Lietuva (vieSosios paskirties 13 669 200 360 000 2,6
pastaty atnaujinimas)

Saltinis: Veiksmy programos, NEEVVP (2007 m.), Europos Audito Rimy atlikti skai¢iavimai.
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19.

EKONOMINIS VEIKSMINGUMAS NEBUVO LEMIAMAS VEIKSNYS
SKIRIANT LESAS ENERGIJOS VARTOJIMO EFEKTYVUMO PRIEMONEMS

Atliekant ekonominio veiksmingumo analize lyginamos sgnaudos (inves-
ticinés ar kitos) ir poveikis, kurj ketinama pasiekti. Ekonominio veiksmin-
gumo aspektai turéty buti pagrindinis veiksnys, lemiantis sprendimus
deél viedyjy islaidy'®. Ekonominio veiksmingumo sgvoka visy pirma turéty
bati naudojama suskirstant pagal svarbg energijos vartojimo efektyvu-
mo projektus. Komisija pabrezé, kad tikslas iki 2020 m. sutaupyti 20 %
numatytos ES suvartojamos energijos gali bati pasiektas pradéjus taikyti
ekonomiskai veiksmingas priemones, t. y. sumazéjus saskaitoms uz ener-
gija investicijos atsipirks per energijos taupymo priemoniy naudojimo
laika, o daznai ir net per daug trumpesnj laikotarpj'.

Valstybés narés privalo uztikrinti, kad viesasis sektorius taikydamas ener-
gijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones daugiausia démesio
skirty ekonomiskai veiksmingoms priemonéms, leidZziancioms sutaupy-
ti didZiausia kiekj energijos per trumpiausia laiko tarpa®. Atsizvelgiant
j Zema numatyto 20 % tikslo jgyvendinimo lygj (zr. 4 dalj) skirstant lésas
ir atrenkant projektus turéty buti siekiama kaip jmanoma labiau padi-
dinti ekonominj veiksminguma (Zr. langelj, kuriame pateikti Belgijoje ir
Danijoje taikomos praktikos pavyzdZiai).

'8 2002 m. birzelio 25 d.
Tarybos reglamento (EB,
Euratomas) Nr. 1605/2002

dél Europos Bendrijy
bendrajam biudzetui taikomo
finansinio reglamento

27 straipsnio 1ir 2 dalys

(OL L 248,2002916,p. 1).

19 SEC(2011) 277 final.

02006 m. balandzio 5 d.
Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos
2006/32/EB dél energijos
galutinio vartojimo
efektyvumo ir energetiniy
paslaugy, panaikinancios
Tarybos direktyva
93/76/EEB, 5 straipsnis
(OLL 114,2006 4 27, p. 64).

EKONOMINIO VEIKSMINGUMO SAVOKOS TAIKYMO DVIEJOSE VALSTYBESE NARESE

PAVYZDZIAI

Belgijoje pagal Flandrijos regiono energijos valdymo Flandrijos valstybiniuose pastatuose veiksmy plang visos
regionineés investicijos, kuriy grazos laikotarpis — septyneri metai ar maziau, turi bati jgyvendintos per trejus
metus. Pirmasis etapas turi bati jvertintas per penkerius metus siekiant nuspresti, ar turi bati vykdomas antrasis
investicijy, kuriy grazos laikotarpis — deSimt mety ar maziau, etapas, ir kaip jis galety bati jgyvendintas. Danijoje
reikalaujama, kad vyriausybinés institucijos jgyvendinty energijos taupymo priemones, kuriy investicijy grazos

laikotarpis yra ne ilgesnis nei penkeri metai?'.

21 Flandrijos efektyvaus energijos vartojimo veiksmy planas (2007 m.) ir Atnaujinto energijos taupymo veiksmy planas (2005 m.), Danija

(www.ec.europa.eu/energy).
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21.

22.

23.

Né vienos tikrintos veiksmy programos atveju ekonominis veiksmingu-
mas nebuvo lemiamas veiksnys skiriant lésas investicijoms j energijos
vartojimo efektyvumag. Vadovaujanciosios institucijos paaiskino, kad
sprendimas deél sanglaudos politikos 1éSy skyrimo energijos vartojimo
efektyvumo projektams buvo priimamas remiantis vyriausybiy pateik-
tomis energijos vartojimo sgmatomis ir jy parengtais energijos vartoji-
mo mazinimo planais bei tam tikru mastu — ankstesniu programavimo
laikotarpiu regiony jsisavinty asignavimy modeliu. Taciau j Sias sagmatas
nebuvo jtraukiamos su tokiais sumazinimais susijusios investiciniy sa-
naudy prognozeés. Tikrintose veiklos programose nebuvo pateikta jokia
analizé, kuri baty leidusi aiskiau suprasti, kaip kiekvienam prioritetui ar
priemonei buvo skiriamos lésos.

Komisija, vertindama veiksmy programas, nereikalavo, kad valstybés na-
rés energijos vartojimo efektyvumo priemonéms skiriamas lésas pagrjsty
jy ekonominiu veiksmingumu ir j §j reikalavima neatsizvelgé savo tarpzi-
nybiniy konsultacijy metu ir Komisijos pastabose dél veiksmy programy
projekty, kuriuos pateiké vadovaujanciosios institucijos tvirtinti.

Pradinéje aplinkos VP (Cekija) versijoje buvo numatyta, kad investicinés
sanaudos sudarys 722 eury kiekvienam sutaupytam GJ. Tokiu budu su-
sidaré 61 mety trukmes paprastasis investicijy grazos laikotarpis (atlikus
antrajj perskirstyma sgnaudos sumazeéjo iki 339 eury/GJ, o investicijy
grazos laikotarpis sutrumpéjo iki 28 mety)?. Italijoje veiklos rodikliai ir jy
vertés buvo nepatikimos. Bazilikatos VP 2000-2006 m. energijos taupymo
rodiklis buvo susijes tik su gyvenamaisiais pastatais. Tarpregioninéje ener-
getikos VP energijos taupymo planinis rodiklis buvo Zemas, todél susidaré
labaiilgas investicijy grazos laikotarpis (trunkantis nuo 288 iki 444 mety,
nelygu, kokia yra energijos kaina). Pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa (Lietuva) 1 sutaupyto GJ kaina buvo 861 euras, o investicijy
grazos laikotarpis nuo 72 iki 96 mety, nelygu, kokia yra energijos kaina
(zr. 3 lentele). Investicijy grazos laikotarpiai yra pernelyg ilgi atsizvelgiant

j atnaujinty pastaty komponenty ir paciy pastaty eksploatavimo trukme.

SU PROJEKTY ATRANKOS KRITERIJAIS SUSIJE TRUKUMAI

Vadovaujanciyjy institucijy naudojami atrankos kriterijai turéty buti skai-
drUs ir turéty uztikrinti, kad parama baty skiriama ekonomiskai veiksmin-
giems energijos vartojimo efektyvumo projektams. Jos turéty nustatyti
kiekvieno atrinkto parametro standartg arba priimting verte, kaip antai
(maksimaly) paprastajj investicijy grazos laikotarpj arba sutaupytos ener-
gijos vieneto kaing, kurie padeéty Iésas skirti ekonomiskai veiksmingoms
investicijoms.
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22 Palyginimui galima
pamineéti, kad Cekijos metine
valstybiné energijos taupymo
ir AEI naudojimo rémimo
programa (3iuo metu ji
vadinama ,EFEKT” programa),
taikoma nuo 1991 m.
2005-2007 m. laikotarpiu
paprastasis investicijy grazos
laikotarpis svyravo nuo
penkeriy mety (pramonés
sektoriuje) ir septyneriy
mety (tretiniame sektoriuje)
iki 21 mety (namy tkiy
sektoriuje) , o vidutiné

1 sutaupyto GJ kaina sieké
74 eurus.




24.

25.

Vadovaujanciosios institucijos nesieké uztikrinti, kad atrinktais projektais
buty uztikrintas geriausias energijos vartojimo sumazinimo ir atliktos
investicijos santykis. Nustatyta su taikytais atrankos kriterijais susijusiy
trakumy, kurie yra paaiskinti tolesnése dalyse.

Aplinkos VP (Cekija) atveju atrankos kriterijai buvo objektyvis ir skai-
drUs ir padéjo potencialiems naudos gavéjams nuspéti, ar jy paraiskos
bus atrinktos. Kiekvienas projekto pasitlymas buvo tikrinamas pagal du
ekologinius kriterijus (1 sutaupyto GJ kaing ir metines iSmetamyjy CO,
dujy kiekio mazinimo sanaudas) ir tris techninius kriterijus (sutaupytos
energijos lyginant su pradine padétimi procentinj dydj, renovacijos sa-
naudas ir uzbaigus projektg pasiektg energetikos standartg). Be to, i
bendros tinkamy finansuoti projekto sgnaudy sumos buvo atskaic¢iuota
per penkerius metus numatomos sutaupyti energijos verté. Taiau nors
projekty atrankos kriterijai buvo objektyvus ir aprépé 1 sutaupyto GJ
kaing, priimtina verté sieké nuo 200 iki 560 eury uz GJ, taigi susidaré
17-47 m. investicijy grazos laikotarpis, kuris yra daug ilgesnis uz laiko-
tarpj, nustatyta vykdant valstybés programas (zr. 22 iSnasa).

—I

SUTAUPYTO GJ KAINA KETURIOSE TIKRINTOSE VEIKSMY PROGRAMOSE

Veiksmy
. rogramoje Investicijy
Veiksmy programa P A 1 sutaupyto GJ .
Valstybé naré (asignavimai energijos nustatxtas .Egudzgtas kaina grazos
" . energijos (milijonais eury) ) laikotarpis
vartojimo efektyvumui) (eurais) .
taupymo (metais)
tikslas (GJ)
- . 1550000 . ; .
Cekija Aplinka (430 000)’ 525 (310) 339 (722) 28 (61)
Bazilikata Nenustatyta 26 (17) n.d. n.d.
Italija
Tarpregioniné energetikos VP 52500 764 14 560 288-444
Lietuva Sanglaudos skatinimas 360000 310 861 72-96

' Atlikus léSy perskirstyma.
Saltinis: Veiksmy programos, Europos Audito Rimy apskaiciavimai.
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Bazilikatos VP (ltalija) atveju vadovaujancioji institucija kaip vienintelj
vertinimo kriterijy patvirtino jvertinto energijos, sutaupomos per visg
investicijos gyvavimo laikg, kiekio ir bendry tinkamy finansuoti sgnaudy
santykj. Sutaupomos energijos kiekj apskaic¢iavo vadovaujancioji insti-
tucija. Ji, naudodama §j santykj, ketino atrinkti tuos projektus, kuriuos
jvykdzius baty gauta didziausia graza lyginant su bendromis projekto
sgnaudomis. Kadangi atliekant skaic¢iavimus nebuvo atsizvelgta j faktine
susijusiy pastaty bakle (t.y. jy energijos klase ar faktinj energijos suvar-
tojimg) ir todél jie buvo grindziami ne patikimais energijos vartojimo
audity metu gautais duomenimis, o jvertintais sutaupomos energijos
kiekiais, sudétinga nustatyti, ar atrinkty projekty sitlomi sprendimai buvo
ekonomiskai veiksmingi.

Tarpregioninés energetikos VP (Italija) atveju vadovaujancioji institucija
atrenkant projektus reikalavo, kad projektas buty pavyzdinio pobudzio,
atitikty tarpregioninés VP ir regioniniy energetikos plany tikslus, baty
pasirengta pradéti vykdyti su juo susijusius darbus, projektg vykdant
bUty naudojamos novatoriskos technologijos ir medZiagos, tuo tarpu
sutaupytos energijos kiekis ir patirtos sagnaudos bei 3iy dydziy santykis
nebuvo lemiamas atrankos veiksnys.

Sanglaudos skatinimo VP (Lietuva) atveju panasiems vieSosios paskir-
ties pastaty sektoriuje vykdomiems projektams regioniniu ir nacionali-
niu lygmenimis buvo taikomi skirtingi projekty atrankos kriterijai. Dviejy
priemoniy is trijy atveju nors energijos suvartojimas buvo pagrindinis
atrankos kriterijus, nebuvo reikalaujama atlikti energijos vartojimo audita.
Todel finansavimui buvo atrinkti su vieSosios paskirties pastatais, sunau-
dojanciais daugiausia energijos, susije projektai. Tac¢iau taikant tokius
sutaupomos energijos kainos neapimancius kriterijus negalima nustatyti,
koks pastatas gali uztikrinti geriausia energijos ekonomijos ir sgnaudy
santykj, todél ekonomiskai veiksmingi projektai yra atrenkami atsitiktinai.

NETINKAMI VEIKLOS RODIKLIAI IR STEBEJIMAS

UZ bet kokig islaidy programa ar plétros projektg atsakinga vadovau-
jancioji institucija turéty nustatyti racionalius tikslus ir jy pasiekimui is-
matuoti skirtus objektyviai patikrinamus rodiklius. Sanglaudos politikos
investicijy j energijos vartojimo efektyvuma srityje vadovaujanciosios
institucijos turéty nustatyti svarbiy ir iSmatuojamy veiklos rodikliy sis-
tema?’. Komisijai padedant jos turéty parengti atitinkamas gaires siek-
damos palengvinti projekty pasiekimy stebéjima, pavyzdZziui, nurodyti
sutaupytos energijos kiekj ir sgnaudas bei jvardyti, koks yra jy indélis
jgyvendinant energijos vartojimo efektyvumo politikos tikslus. Surinkti
duomenys turéty bati priimtinos kokybeés jy tinkamumo, palyginamumo
ir patikimumo pozitriu®.

Specialioji ataskaita Nr. 21/2012 - Sanglaudos politikos investicijy j energijos vartojimo efektyvuma ekonominis veiksmingumas

3 Reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 27 straipsnio

3 dalyje nustatyta, kad visiems
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konkretUs, iSmatuojami,
pasiekiami, svarbas ir datuoti
tikslai. Siy tiksly pasiekimas
turi bati stebimas taikant
veiklos rodiklius.

2t Audito Rimy
nuomoné Nr. 7/2011
(OLC47,2012217,p.1).
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Vadovaujanciosios institucijos, rengdamos savo veiksmy programas, ne-
turéjo surinkusios baziniy duomeny apie investicijoms teikti atrinkty
sektoriy energijos taupymo potenciala. Politikos rengéjai, neturédami Siy
duomeny, taip pat neturéjo informacijos, skirtos jvertinti, kokiu mastu
programa galéty prisideti jgyvendinant tam tikra politikos tikslg ir todel
negaléjo nuspresti, ar programa turéty bati finansuojama ar ne.

Energijos vartojimo efektyvumo priemonéms taikomi veiklos rodikliai
nebuvo tinkami deramam programy stebeéjimui uztikrinti. Nors vado-
vaujanciosios institucijos privaléjo naudotis veiklos rodikliais, rodikliy
tipas nebuvo nurodytas. Todeél tikrintos vadovaujanciosios institucijos
naudojo skirtingas matavimo metodikas ir vienetus. Todél energijos var-
tojimo efektyvumo priemoniy vykdymo rezultatai visos ES mastu néra
palyginami ir negali bati apibendrinti.

Aplinkos VP (Cekija) atveju energijos vartojimo efektyvumo priemonei
skirtas rodiklis buvo bendras pagal priemone sutaupytos energijos kiekis
gigadzauliais. Apie duomenis buvo pranesta projekty lygmeniu ir véliau
jie buvo apibendrinti. Sie duomenys buvo tikslas ir patikimi, kadangi juos
buvo apskaiciave atestuoti energijos vartojimo pastatuose auditoriai.
Taciau vykdant projektus buvo batina pasiekti tik su techniniais isdirbiais
susijusiy tiksly (pakeisti langai ir durys, apsiltintos sienos ir stogai m?),
o energijos taupymo tiksly pasiekti nebuvo privaloma.

Italijoje nebuvo nustatyta nei energijos taupymo potencialo baziné verté,
nei jo matavimo metodika. Bazilikatos VP atveju energijos ekonomijai is-
matuoti skirtas fiziniy isdirbiy rodiklis buvo projekty skaicius, o rezultaty
rodiklis (per metus sutaupomos energijos kiekis gigadZzauliais) buvo grin-
dZiamas apytikriais teoriniais skai¢iavimais. Tarpregionines energetikos
VP atveju baziniy duomeny apie energijos taupymo potencialg nebuvi-
ma atspindéjo nepatikimi poveikio rodikliai. Taikant rezultaty ir fiziniy
isdirbiy rodiklius nebuvo vadovaujamasi matavimo metodika, todél jy
tikslinés vertés buvo nepagrjstos.

Sanglaudos skatinimo VP (Lietuva) atveju buvo nustatyti veiksmy pro-
gramai, jos prioritetinéms kryptims ir priemonems skirti rodikliai. Padi-
déjus ar sumazeéjus energijos vartojimo efektyvumui skirtoms léSoms ne
visada buvo pakei¢iamos rodikliy vertés. Prioritetiniy krypciy lygmeniu
rodikliai buvo susije su energijos intensyvumo sumazéjimu, o priemoniy
lygmeniu — su projekty skai¢iumi ir sutaupytos energijos kiekiu, bet ne
su sutaupytos energijos sagnaudomis.
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Komisijos stebéjimo gairése nebuvo nustatyti su energijos vartojimo efek-
tyvumu susije rekomenduojami ar privalomi rodikliai?>. Be to, Sanglaudos
politikos lésomis energijos vartojimo efektyvumo didinimas skatinamas ir
daugelyje kity, ne vien tik su energijos vartojimo efektyvumu susijusiose
islaidy kategorijose (elektra, dujos, naftos produktai ir jvairios infrastruk-
taros). Komisija nestebéjo, koks yra Siy priemoniy indélis siekiant 2020 m.
energijos taupymo tikslo, ir nenumate Siy veiklos rodikliy naudojimo
energijos vartojimo efektyvumo sektoriuje?®.

SU VIESOSIOS PASKIRTIES PASTATAIS SUSIJUSIY
PROJEKTY VYKDYMAS

ENERGIJOS VARTOJIMO EFEKTYVUMAS NERA PAGRINDINIS TIKSLAS

Savivaldybés ir regionai turéty bati parenge poreikiy jvertinimais pa-
grjstus planus, j kuriuos buty jtraukti visy jiems priklausanciy pastaty
ir jy energijos sanaudy inventoriniai sarasai ir kuriuose pirmenybé baty
teikiama didZiausig energijos taupymo potencialg turintiems pastatams.
Vadovaujantis Sia strategija pirmiausia baty finansuojamos energijos var-
tojimo efektyvumo priemonés tuose pastatuose, kuriy energijos taupymo
potencialas yra didZiausias.

Savivaldybeés ar regionai neturéjo parenge tinkamais poreikiy jvertini-
mais pagrjsty plany. Anot vadovaujanciyjy institucijy, paprastai pastatai
buvo laikomi tinkamais finansuoti, jei juos buvo batina atnaujinti ir jei jy
dokumentai atitiko reikalavimus.

Finansuoti atrinktiems projektams nebuvo nustatyti racionalts su eko-
nominiu veiksmingumu, t. y. sutaupytos energijos vieneto kaina susije
tikslai. Jais buvo siekiama sutaupyti energijos ir padidinti komforta, ta-
¢iau jie nebuvo atrenkami finansavimui gauti remiantis jy galimybemis
suteikti finansinés naudos sutaupant energijos, tokiu budu kompensuo-
jant patirtas sgnaudas (zr. Il priede pateiktus tikrinty projekty investicijy
grazos laikotarpius).

Né viena tikrinta 3alis nebuvo patvirtinusi sgnaudy atzvilgiu optimaliy
minimaliy pastaty ir jy komponenty energinio naudingumo reikalavimy,
jos taip pat sistemingai nerinko duomeny apie esamy pastaty energijos
vartojimo modelius. Nors nacionaliniuose statybos standartuose nusta-
tytos pastaty ir statybiniy medziagy Siluminiy verciy ribos, naudos gavée-
jai taiké lankscius metodus, technologijas ir medziagas, kad uzsitikrinty
jvairias energinio naudingumo klases.
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25 2006 m. rugpjacio mén.
Komisijos darbinis
dokumentas Nr. 2: Naujojo

2007-2013 m. programavimo

laikotarpio orientacinés
vertinimo metody gairés:
stebéjimo ir vertinimo
rodikliai.

62011 m. birzelio mén.
Komisijos darbinis
dokumentas dél rezultaty
rodikliy ir tiksly: Naujos

ES sanglaudos politikos
srityje taikomos stebéjimo
ir vertinimo sistemos link
(nepaskelbta).
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Vadovaujanciosios institucijos nepateiké energijos vartojimo efektyvumo
priemoniy jgyvendinimo gairiy, pavyzdziui, darby, naudotiny techno-
logijy ir sanaudy specifikacijy bei nenurodé, koks turi bati optimalus
siektinas sgnaudy ir gautos naudos santykis.

ENERGIJOS VARTOJIMO AUDITUS NE VISADA BUVO PRIVALOMA
ATLIKTI ARBA JIE NEBUVO GEROS KOKYBES

Standartinis energijos vartojimo auditas apima jrenginiy energijos suvar-
tojimo bazinio lygio nustatyma, energijos ekonomijos jvertinima ir tin-
kamai atrinkty energijos taupymo priemoniy ekonominj veiksminguma.
Sis auditas turéty bati atliktas prie$ priimant sprendima dél finansavimo.
Energijos vartojimo pastatuose auditorius turety sitlyti tik tas alterna-
tyvas, kurios uztikrina atitiktj esamoms techninéms normoms. Komisija
palankiai vertina energijos vartojimo auditus, kadangi jie gali bati tinka-
ma energijos taupymo priemoné, visy pirma pastaty ir pramonés srityse.
Deél Sios priezasties nemazai valstybiy nariy viesajame sektoriuje pradeéjo
vykdyti energijos vartojimo auditus ir juos padaré privalomus?’.

Cekijoje buvo privaloma atlikti ty vie$osios paskirties pastaty, kuriy su-
vartojama energija virsijo 1 500 GJ per metus, energijos vartojimo audi-
tus. Naudos gavéjai visiskai pasikliové Siy audity metu suformuluotomis
rekomendacijomis. Energijos vartojimo pastatuose auditorius dazniausiai
rekomenduodavo labai brangig investavimo alternatyvga, kadangi ja jgy-
vendinus tikimybé, kad bus sutaupyta daugiau energijos, buvo didesné
nei sitilant pigesnes alternatyvas. Nebuvo sitloma ekonomiskai veiks-
minga alternatyva.

Italijoje pries pradedant vykdyti projektus energijos vartojimo auditas
nebuvo atliekamas. Projekto naudos gavéjas neprivaléjo stebéti energijos
suvartojimo pries prasidedant projektui ir jam pasibaigus.

Lietuvoje energijos vartojimo auditai nebuvo pakankamai issamus su
pastatais, pries atliekant jy atnaujinima, susijusiy matavimo duomeny
prasme. Todeél nebuvo galima patikrinti faktinés projekty naudos?®. Pa-
nasios problemos buvo nustatytos ir gyvenamujy pastaty moderniza-
vimo programos jgyvendinimo monitoringo ataskaitoje?. Be to, pries
jgyvendinant projekta nebuvo reikalaujama atlikti pirminio energinio
naudingumo jvertinimo. Energijos vartojimo auditai pries$ prasidedant
projektams buvo atlikti tik dviejy i$ astuoniy tikrinty projekty atveju,
o likusiy sesiy projekty atveju energijos vartojimas buvo patikrintas jau
prasidéjus atnaujinimo darbams.

2/ SEC(2009) 889 final, p. 36
ir 59.

8 Nereikalaujama pagal
2008 m. balandzio 29 d.

Ukio ministro jsakymu

Nr. 4-184 patvirtintg Energijos,
energijos istekliy ir salto
vandens vartojimo audito
atlikimo viesojo naudojimo
paskirties pastatuose
metodika.

292009 m. Basto ir
urbanistinés plétros
agentaros uzsakytas

ir Viesosios jstaigos
Kompetencijy centras”
atliktas Daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo)
programos monitoringas.
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JGYVENDINUS PROJEKTUS BUVO GAUTI FIZINIAI ISDIRBIAI, TACIAU
SANAUDOS, PALYGINTI SU POTENCIALIAI SUTAUPYTA ENERGLJA,
BUVO DIDELES

|gyvendinus visus patikrintus projektus buvo gauti atitinkamus standartus
atitinkantys fiziniai isdirbiai, (pvz., buvo pakeisti langai ir durys bei apsiltin-
tos sienos ir stogai), o jy kiekis buvo toks, koks ir buvo planuotas. Jvykdzius
visus patikrintus projektus buvo gauta naudos, susijusios su pastaty prie-
Zilra arba didesniu komfortu (pvz., buvo sumazintas triuksmas, vandens
(véjo) jsiskverbimas) arba buvo geriau laikomasi $iuo metu taikomy su
sauga susijusiy teisiniy reikalavimy (pvz., jrengtos iséjimo durys).

18 18 24 patikrinty projekty atveju vadovaujanciosios institucijos negaléjo
nurodyti, kokiu mastu jgyvendinus projektus buvo pasiekti su energi-
jos taupymu susije tikslai, kadangi sutaupyta energija nebuvo patikimai
jvertinta. Italijoje ir Lietuvoje patikrinty veiksmy programy atveju gauta
sutaupyta energija apskaiciavo tik vadovaujancioji institucija arba naudos
gavéjas. Tik Cekijoje matavimus atliko kvalifikuoti energijos vartojimo
pastatuose auditoriai. Galutiniai Cekijoje ir Lietuvoje vykdyty projekty
rezultatai turéty bati jvertinti praéjus trejiems metams po projekty uz-
baigimo. Tac¢iau tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, stebéjimo sistema
dar neveike.

Kaip nurodyta preliminariose energijos vartojimo pastatuose auditoriy
ataskaitose, buvo pasiekti visy, i$skyrus vieno, Cekijoje tikrinty projekty
energijos vartojimo mazinimo tikslai*, o faktinés sutaupytos energijos
kiekis netgi virsijo planuotajj. Ta¢iau visi tikrinti projektai buvo brangios
investicijos, kuriy grazos laikotarpiai virsijo atskiry komponenty ar pasta-
ty eksploatavimo trukme. Tikrinty projekty investicijy grazos laikotarpiai
sieké nuo 27 iki 148 mety, o vidutinis laikotarpis buvo 52 metai.

Bazilikatoje (Italija) nebuvo galima patikimai jvertinti tikrinty projekty
naudos. Prie$ prasidedant projektams ir jiems pasibaigus nebuvo at-
likti energijos vartojimo auditai ir nebuvo surinkti energijos vartojimo
duomenys. Sesiy tikrinty projekty atveju buvo numatyta, kad vienas
sutaupytas GJ kainuos vidutiniskai 252 eurus. Penkiy i Sesiy projekty
atveju naudos gavéjai auditoriams pateiké tam tikry energijos vartojimo
duomeny, kurie parodé, kad jgyvendinus projektus vidutinis investicijy

grazos laikotarpis gali siekti mazdaug 50 mety.
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0 Kladno projektas.
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49, Iki 2011 m. pabaigos buvo uzbaigtas tik vienas pagal tarpregionine ener- 31 Kardarelio ligonines
getikos VP (ltalija) vykdytas projektas®’. Projekto paraiskoje nauda buvo projektas, Neapols.
jvertinta vienu milijonu eury per metus, tokiu badu baty susidares pa- . .

. v . . v . . . y Palangos, Gargzdy,
prastasis dedimties mety investicijy grazos laikotarpis. |vertinta, kad uz- Garliavos, Alytaus ir Vilniaus
baigus projekta sutaupomos energijos verté sieks tik apie 500 000 eury umversitétongomnés
per metus (naudos gavéjas projekto paraiskoje padaré skaiciavimo klaidg), projektai.
tokiu budu susidaro 19 mety paprastasis investicijy grazos laikotarpis.

*3 Klaipédos, Kauno

onkologijos centro ir Vilniaus

Mykolo Marcinkevic¢iaus

ligonineés projektai.

50. Lietuvos sanglaudos skatinimo VP atveju faktinés investicijy j tikrintus
projektus sgnaudos, tenkancios vienam apsildomo ploto m? sudaré 56—
488 eury, o tai yra kelis kartus daugiau nei 2006-2010 m. Nacionaliniame
efektyvaus energijos vartojimo veiksmy plane prognozuotos vienam m?
tenkancios 31,85 euro sgnaudos. Penkiy i$ astuoniy tikrinty projekty
atveju buvo tvirtinama, kad buvo pasiekta numatyta energijos ekono-
mija, taciau ji nebuvo patikimai iSmatuota®? Trim atvejais rezultatai dar
nebuvo iSmatuoti®. Tikrinty projekty numatomas paprastasis investicijy
grazos laikotarpis sieké nuo 8 iki 156 mety, o vidutinis laikotarpis buvo
58 metai (Il priede pateikti visy tikrinty projekty rezultatai).
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51. Tinkamos programavimo ir finansavimo salygos, leidZiancios teikti eko-
nomiskai veiksmingas energijos vartojimo efektyvumui skirtas investicijas
naudojant Sanglaudos politikos fondus, nebuvo nustatytos, kadangi:

a) nebuvo atlikti tinkami tikrintoms veiksmy programoms skirti po-
reikiy jvertinimai siekiant nustatyti konkrecius sektorius, kuriuo-
se galima baty pasiekti energijos ekonomijos, bei jvardyti $iy 1ésy
sutaupymo ekonomiskai veiksmingu budu galimybes, tokiu btdu
pagrindziant pasirinktas priemones ir jy sgnaudas. Nacionalinés ins-
titucijos neuztikrino, kad jie baty jtraukti j nacionalinius efektyvaus

energijos vartojimo veiksmy planus (zr. 12-17 dalis);

b) ekonominio veiksmingumo sgvoka arba geriausias panaudoty istek—
liy ir pasiekty rezultaty santykis nebuvo lemiamas veiksnys valsty-
béms naréms skiriant lésas energijos vartojimo efektyvumo prie-
monéms ir konkretiems projektams; $i koncepcija taip pat nebuvo
Komisijos vertinimo, atlikto pries patvirtinant veiksmy programas,

dalis (Zr. 18-22, 23-28 dalis);

c)  energijos vartojimo efektyvumo priemonems taikomi veiklos ro-
dikliai nebuvo tinkami programoms stebéti; Komisijos stebéjimo
gairése nebuvo nustatyti su energijos vartojimo efektyvumu susije
rodikliai. Todél energijos vartojimo efektyvumo priemoniy vykdymo
rezultatai, apie kuriuos pranese atskiros vadovaujanciosios insti-
tucijos, visos ES mastu néra palyginami ir negali bati apibendrinti
(zr. 29-35 dalis).

52. Patikrinti vieSosios paskirties pastatuose vykdyti energijos vartojimo efek-
tyvumo projektai nebuvo ekonomiskai veiksmingi.

a) nors jgyvendinus visus patikrintus projektus buvo gauti numatyti
fiziniai isdirbiai, pvz., buvo pakeisti langai ir durys bei apsiltintos
sienos ir stogai, sgnaudos lyginant su potencialia energijos ekono-
mija buvo didelés. BUtinybé atnaujinti vieSosios paskirties pastatus
buvo svarbesné nei energijos vartojimo efektyvumas. Nors tikrintais
projektais buvo siekiama sutaupyti energijos ir padidinti komforta,
jais nebuvo uztikrintas tinkamas energijos ekonomijos ir atitinkamy
investiciniy sanaudy santykis. Vidutinis planuotas investicijy grazos
laikotarpis buvo mazdaug 50 mety, o tai yra pernelyg ilgas laiko-
tarpis atsizvelgiant j atnaujinty komponenty ar net paciy pastaty
eksploatacijos laikg (zr. 18-22, 23-28, 36-40, 45-50 dalis);

b)  energijos vartojimo auditai nebuvo privalomi (Italija, Lietuva) arba
tais atvejais, kai juos buvo butina atlikti (Cekija), jy metu rekomen-
duotos investavimo alternatyvos buvo pernelyg brangios. 18 is 24
audituoty projekty atveju faktiné energijos ekonomija negaléjo bati
patikrinta, kadangi ji nebuvo tinkamai iSmatuota (Zr. 41-44 dalis).
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REKOMENDACIJOS

Komisija turéty imtis batiny iniciatyvy, jskaitant tolesniy pasialymy
dél teisés akty teikima ateinanciu programavimo laikotarpiu, siekiant
sanglaudos politikos finansavima energijos vartojimo efektyvumo prie-
monéms ateinanciu programavimo laikotarpiu skirti tik tada, jei:

1) bus atliktas tinkamas poreikiy jvertinimas programos lygmeniu.
Tokiame poreikiy jvertinime turéty buti vertinamas galutinis
energijos suvartojimas visuose sektoriuose, jvardytas ekonomi-
nis energijos taupymo potencialas bei nustatyti tikslai ir tinkami
sékmingo energetikos plano jgyvendinimo vertinimo metodai.
Jame turéty bati nustatyti kiekvienam sektoriui skirti ekonomiskai
veiksmingi sprendimai;

2)  busreguliariai vykdomas stebéjimas ir naudojamasi palyginamais
veiklos rodikliais. Vykdant kiekvieng su energijos vartojimo efek-
tyvumo projektais susijusia veiksmy programa turéty bati regu-
liariai priziarima, kad baty nustatyta sutaupytos energijos vieneto
kaina ir numatytas bei jgyvendintas investicijy grazos laikotarpis.
Be to, surinkti duomenys turéty bati priimtinos kokybés jy tin-
kamumo, palyginamumo ir patikimumo poziariu. Nacionalinés
institucijos turéty surinkti, o Komisija apibendrinti duomenis apie
sutaupyta energija, gauta pritaikius sanglaudos politikos [éSomis
remiamas priemones. Turéty bati jvardytas sanglaudos politikos
fondy indélis siekiant iki 2020 m. sutaupyti 20 % ES suvartojamos
pirminés energijos;

3)  bus naudojami skaidras projekty atrankos kriterijai bei standar-
tinés vienam sutaupomos energijos vienetui tenkancios investi-
cinés sgnaudos (taikant bendra matavimo vieneta ir metodika).
Komisija, remdamasi jprastiniais investicijy j energijos vartojimo
efektyvuma nuvertéjimo laikotarpiais, turéty nustatyti maksimaly
priimting paprastajj investicijy grazos laikotarpj. Tai jgyvendinti
padéty referenciniams pastatams taikomy sanaudy atzvilgiu opti-
maliy lygiy nustatymas valstybése narése, atitinkanciose Direkty-
vos 2010/31/ES dél pastaty energinio naudingumo, reikalavimus.
Energijos vartojimo audity atlikimas turéty bati pagrindinis reika-
lavimas atrenkant energijos vartojimo efektyvumo projektus tais
atvejais, kai nacionaliniu lygmeniu dar néra nustatyti pastatams
taikomi referenciniai saqnaudy atzvilgiu optimalds lygiai.

Sig ataskaitg prieme Il kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Harald
NOACK, 2012 m. lapkri¢io 14 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu
Liicia:,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Pirmininkas
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2000-2013 M. ENERGIJOS VARTOJIMO EFEKTYVUMO PRIEMONEMS IR 2007-2011 M.
ATRINKTIEMS PROJEKTAMS IS SANGLAUDOS POLITIKOS FONDUY SKIRTOS LESOS

2000-2013 m.
visa valstybéje

2000-2006 m. | 2007-2013 m.

Visa valsty-
béje naréje

2007-2011 m.

2007-2011 m.

Valstybé nareé skirta suma skirta suma naréje skirta sk'irta sqma/ 'atrin'kti pro- a?rinkt‘i pro-
(eurais) (eurais) SR (TR wspvs skirtos | jektai (eurais) jektai (%)
1ésos (%)
Cekija' 9225386 | 942214473 951439 859 17,7 342658632 36,4
Italija 35298133 | 838592232 873 890 365 16,2 | 417305116 49,8
Lenkija' 11410880 | 499012133 510423 013 9,5/ 3893793855 78,0
Lietuva’ 31815678 | 370508 149 402323 827 7,5 439300937 118,6
Vokietija 11969 823 373 182 646 385152 469 71 307 047 003 82,3
Vengrija' 7181475 | 328531227 335712702 6,2 163856263 49,9
Prancizija 25596690 | 291167 688 316 764 378 59| 177008914 60,8
Bulgarija? 0| 258104621 258104 621 4,8 74144 427 28,7
Rumunija? 0 253241727 253241727 4,7 60 131969 23,7
Jungtiné Karalysté 23362973 150 657 204 173 420177 3,2 167 360 699 1M1
Ispanija 39941325| 110048101 146 803 260 2,7 33326 165 30,3
ES tarpvalstybinis bendradarbiavimas 4029 659 119 642 025 123 671684 2,3 164 027 992 137,1
Graikija 42623 511 71170 000 113793 511 2,1 492363482 691,8
Slovénija’ 0| 105700000 105700 000 2,0 73707 906 69,7
Latvija’ 21048 774 60220 000 81268 774 1,5 106078878 176,2
Slovakija' 1334 466 78 584 184 79918 650 1,5 64 760 737 82,4
Portugalija 0 74 200 883 74 200 883 1,4 49 599 067 66,8
Airija 22 864 270 19000 000 41864 270 0,8 22346 186 117,6
Nyderlandai 793 076 34250 000 35043076 0,7 19917 049 58,2
Estija’ 2568 584 28760 241 31328825 0,6 27 844967 96,8
Suomija 190 740 24243917 24 434 657 0,5 6926 847 28,6
Belgija 5271426 18976 147 24 247 573 0,5 9375338 51,0
Malta’ 0 12 550 000 12 550 000 0,2 3096758 24,7
Svedija 0 9173788 9173788 0,2 1057737 11,5
Austrija 2 864 306 6156013 9020319 0,1 17 383 781 282,4
EStarpregioninis bendradarbiavimas 6891928 0 6891928 0,1 0 0
Liuksemburgas 0 504 873 504 873 0,01 1744 838 345,6
Kipras' 0 0 0 0 0 0
Danija 0 0 0 0 0 0

306 283 104

5078392 272

5384675376

100%

3632051543

Pastaba: 100 % virsijanti atrankos norma reiskia, kad le3os buvo perskirstytos i$ kity tos pacios veiksmy programos prioritety ar priemoniy arba i$ kitos

veiksmy programos.
' Nuo 2004 m. skirtos lésos.
2 Nuo 2007 m. skirtos lésos.

Saltinis: Regioninés politikos GD duomeny bazés,SF 2000-2006" ir, SFC2007" bei atrinkty projekty 2011 m. metiné jgyvendinimo ataskaita.
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CEKIJOJE, ITALIJOJE IR LIETUVOJE VYKDYTY PROJEKTY INVESTICIJY GRAZOS
LAIKOTARPIAI IR PASIEKTA ENERGIJOS EKONOMIJA

Projektas

Tikslas

Su energijos
ekonomija
susijusi
padétis praéjus
vieneriems
metams

Suplanuotas
investicijy
grazos
laikotarpis
(metais)

Faktinis/
apskaiciuotas
investicijy
graZos
laikotarpis
(metais)

Uher§VI<43v Sie.nq ir stogq Siltinimas bei langy pakeitimas kultdros namuo- Pasiekta 5 35
Hradisté se ir mokykloje
Karvin Sieny ir §togo Siltinimas bei langy pakeitimas vidurinéje Pasiekta 03 78
mokykloje
Frydek-Mistek Sieny ir §togo Siltinimas bei langy pakeitimas vidurinéje Pasiekta 20 30
mokykloje
Sokolov Sieny ir stogg siItinima; bei Iaflgq.queit.imas fi\{iejose pradinése Pasiekta 36 81
mokyklose, viename vaiky darzelyje ir laisvalaikio centre
Sokolov Il Sieny ir stogo Siltinimas bei langy pakeitimas trijose pradinése pasickta 30 2%
mokyklose
Kompleksinis sieny ir stogo 3iltinimo, langy ir anglimi kirenamos
Volyné jégainés pakeitimo projektas jungtinéje vidurinéje ir aukstesnio- Pasiekta 148 (46) 146 (26)"
joje profesinéje mokykloje ir studenty bendrabuciuose
Kladno Signq ir s'Eog'o Siltinimas bei langy pakeitimas astuoniuose Nepasiekta 57 37
vaiky darzeliuose
Plzer §|epq ir stogo s!It!plmas bei Igngq pakeitimas vienoje pradinéje pasickta 55 18
ir vienoje vidurinéje mokykloje
Melfi Langy pakeitimas vidurinéje mokykloje n. d. 20 n.d.
. — o Nepatikimai
Matera Langy pakeitimas Materos provincijos pagrindinéje bustinéje imatuota 42 104
. o : Nepatikimai
Grassano Langy pakeitimas pradinéje mokykloje iEmatuota 28 56
Sant’Arcangelo angq pakeitimas pagrindiniame Sant’Arcangelo bendruome- Nspatlklmal 37 17
nés pastate iSmatuota
. o Nepatikimai
ENEA-Rotondella | Langy pakeitimas Trizajos ENEA centro valgyklos pastate iEmatuota 21 10
) . . . . Nepatikimai
Policoro Langy pakeitimas pradinéje Polikoro mokykloje iEmatuota 33 53
| pasiila orientuotos priemonés, kuriomis siekiama padidinti 3i-
lumos gamybos ir paskirstymo efektyvuma, kaip antai Siluminés S
. 2 CooL T o T S Nepatikimai
Neapolis elektrinés modernizavimas ir daugiausia pagrindiniame ligoninés I 10 19
. TR T iSmatuota
pastate naudojamy techniniy jrenginiy, vamzdziy bei karsto ir
Salto vandens bei oro tiekimo sistemy pakeitimas
Palanga Palangos Vlado Jurgucio vidurinés mokyklos renovacija Nspatlklmal 40 21
ismatuota

' Energijos vartojimo auditorius naudojo rusvujy angliy, kurios i$ pradziy buvo kirenamos rekonstruotoje katilinéje, kaing (85,45 CZK/GJ). Palyginimui
galima pamineti, kad auditorius naudojo vidutine 279 CZK/GJ energijos kaing, kurig mokykla sumokejo uz visas energijos sanaudas.
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Su energijos Faktinis/
o Suplanuotas
ekonomija ) e apskaiciuotas
susijusi nvesticijy investicijy
Projektas L . grazos .
padétis praéjus ; ; grazos
o laikotarpis ; .
vieneriems ; laikotarpis
(metais) :
metams (metais)
o - S . Nepatikimai
Gargzdai Viliaus Gaigalaicio globos namy renovacija iEmatuota 49 36
Klaipéda Klaipédos turizmo mokyklos renovacija n. d. 156 n.d.
Garliava Kauno apskr.|t|.e§ Garliavos ligoninés energijos vartojimo efek- N.evpat|k|ma| 57 31
tyvumo padidinimas iSmatuota
Kaunas Kauno medicinos universiteto Onkologijos centro renovacija n. d. 8 n.d
. Mykolo Marcinkeviciaus ligoninés ir inZineriniy sistemy daliné Nepatikimai
Vilnius Lo T . L o 63 21
renovacija siekiant pagerinti jy energines charakteristikas iSmatuota
Alytus Alytaus profesinio mokymo centro EVE padidinimas N.evpat|k|ma| 26 23
iSmatuota
Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy kliniky operaci-
Vilnius nio bloko stogo Siltinimas bei Sildymo ir védinimo sistemy n.d. 66 n.d.
renovacija
Vidurkis 51 ‘

Saltinis: Energijos vartojimo auditai ir remiantis energijos vartojimo audity duomenimis auditoriy apskaic¢iuoti faktiniai projekty isdirbiai, vertinimo
laikotarpis: 25-50 mety.
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SANTRAUKA

Il.
Komisija pabréZia, kad patikrinti projektai apima tik vieso-
sios paskirties pastaty projektus.

IV. a)

Laikantis ,poreikiy jvertinimo” arba ,ekonominio veiks-
mingumo” pozilrio gauti rezultatai gali bati priestaringi.
IS tikryjy, remiantis poreikiy jvertinimu gali bati nustatyti
kiti prioritetai, nei baty nustatyti atsizvelgiant j ekonominj
veiksminguma.

IV. a) Pirmoji jtrauka

Energijos vartojimo efektyvumo politika pastaraisiais
metais buvo dinamiskai plétojama. Tai nebuvo daroma
rengiant 2007-2013 m. programavimo laikotarpio progra-
mas, derantis dél jy ir jas tvirtinant. Komisija savo energijos
vartojimo efektyvumo politika visiskai iSplétojo tik véliau.
Dél ty keturiy patikrinty programy susitarta anksciau, nei
Komisija visiskai iSplétojo savo energijos vartojimo efekty-
vumo politika.

Visos pagal sanglaudos politikg finansuojamos veiksmy
programos turi atitikti tos politikos tikslus: stiprinti ekono-
mine, socialine ir teritorine sanglauda ir skatinti visuotinj
darny vystymasi mazinant regiony issivystymo lygio skir-
tumus ir remiant nepalankiausias salygas turinciy regiony
vystymasi.

Sanglaudos politika yra integruota politika. Investuojant
j vieSosios paskirties pastatus, svarbu laikytis integruoto
pozilrio, ne vien imtis energijos vartojimo efektyvumo
didinimo priemoniy. Tokias priemones reikéty jtraukti
j bendrg pastato atnaujinimg, siekiant ta pastatg iS esmés
pagerinti.

Apskritai reikalaujama, kad visose pagal sanglaudos poli-
tikg finansuojamose veiksmy programose buty ,nagriné-
jami vietovés arba sektoriaus, atitinkancio reikalavimus
finansavimui gauti, padéties privalumai ir trakumai bei
pasirinkta strategija problemoms spresti“. Poreikiy jvertini-
mas Siuo aspektu gali bati naudingas.
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Dél visy 2000-2006 ir 2007-2013 m. programy buvo
susitarta ir jos buvo patvirtintos anksciau, nei turéjo bati
pateikti pirmieji nacionaliniai efektyvaus energijos var-
tojimo veiksmy planai (NEEVVP) (tai turéjo bati padaryta
2007 m. birzelio meén.). NEEVVP néra sanglaudos politikos
fondy skiriamy su energijos vartojimo efektyvumu susijusiy
[éSy panaudojimo investiciné strategija.

IV. a) Antroji jtrauka

Energijos vartojimo efektyvumas yra vienas is daugelio
sanglaudos politikos programy tiksly. Sanglaudos politika
yra integruota politika. Investuojant j viesosios paskir-
ties pastatus, svarbu laikytis integruoto pozilrio, ne vien
imtis energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy.
Tokias priemones reikéty jtraukti j bendrg pastato atnauji-
nima, siekiant ta pastata is esmés pagerinti. Todél skirstant
|éSas pagal programa investicijy ekonominis veiksmingu-
mas yra vienas is lemiamy veiksniy. LéSos pagal programa
gali bati skirstomos atsizvelgiant ir j kitus sanglaudos poli-
tikos tikslus.

Investuojant | energijos vartojimo efektyvuma viesosios
paskirties pastatuose, galima renovuoti is esmeés, ne tik
siekti optimalaus sanaudy lygio. Tokiu atveju svarbu, kiek
faktiSkai sutaupoma energijos. Investicijy j esmine renova-
cija grazos laikotarpis, Zinoma, baty ilgesnis. Kaip Audito
Rdmai nurodo 3 dalies pastabose, rinkos trakumai gali
bati salinami vieSojo pobudzio priemonémis. Rinkos daly-
viai galéty finansuoti ekonomiskai veiksminga investicijy
j energijos vartojimo efektyvuma dalj, o pagal sanglaudos
politika teikiama bendra finansavima buty galima panau-
doti ta lygj virsijanciai investicijy daliai finansuoti ir taip
uztikrinti, kad bty sutaupyta daugiau energijos ir ateityje
iSvengta papildomy darby, dél kuriy bendros investicinés
sanaudos galbut buty dar didesnés.
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IV. a) Trecioji jtrauka

Komisija pripazjsta, kad pagal esamg sanglaudos politikos
teisine sistemg nenustatyta, kokio tipo rodikliai naudotini
vykdant stebéjima, ir siekia tobulinti programos veikima.
Todél 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui skirto Euro-
pos regioninés plétros fondo reglamento projekte Komi-
sija pasialé visoms valstybéms naréms nustatyti tris ben-
drus energijos vartojimo efektyvumo rodiklius: a) geresnio
energijos vartojimo klasei priskiriamy namy dkiy skaicius;
b) sumazéjes pirminés energijos vartojimas viesuosiuose
pastatuose; c) papildomy energijos vartotojy, prisijun-
gusiy prie pazangiyjy elektros energijos tinkly, skaicius
(COM(2011) 614 final, reglamento projekto priedas). Taikant
Siuos tris rodiklius, bus galima ES lygmeniu apibendrinti
rezultatus.

IV. b) Pirmoji jtrauka

Energijos vartojimo efektyvumas yra vienas is daugelio
sanglaudos politikos programy tiksly. Investuojant j vieso-
sios paskirties pastatus, svarbu laikytis integruoto pozid-
rio, ne vien imtis energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemoniy, bet jtraukti tokias priemones | bendrg pastato
atnaujinima, siekiant ta pastatg i$ esmés pagerinti. Jei kon-
krety vieSosios paskirties pastatg ketinama tam tikru metu
renovuoti, tikslinga tuo paciu darby etapu atsizvelgti ir
j energijos vartojimo efektyvumo aspektus. Todél skirstant
lesas pagal programa investicijy ekonominis veiksmingu-
mas yra vienas is lemiamy veiksniy. LéSos pagal programg
gali bati skirstomos atsizvelgiant ir j kitus sanglaudos poli-
tikos tikslus. Komisijos manymu, galima renovuoti is esmés,
ne tik siekti optimalaus sagnaudy lygio. Pagal naujaja Ener-
gijos vartojimo efektyvumo direktyva taip pat bus reikalau-
jama, kad valstybés narés parengty visam pastaty fondui
skirtas ilgalaikes renovacijos strategijas, jskaitant esmineés
renovacijos skatinimo strategijas. Investicijy j esmine reno-
vacijg grazos laikotarpis, zinoma, baty ilgesnis.
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IV. b) Antroji jtrauka

Komisija sutinka, kad turi bati atliekami kokybiski energi-
jos vartojimo auditai ir jy iSvadomis turi bati grindziamos
investicijos | energijos vartojimo efektyvuma pastatuose.
Naujojoje Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje
valstybéms naréms bus nustatytas reikalavimas siekti, kad
visiems galutiniams vartotojams baty prieinami kokybiski ir
ekonominiu pozilriu veiksmingi energijos vartojimo audi-
tai ir energetikos valdymo sistemos.

V. 1)
Komisija jgyvendina rekomendacijg. Sidlomame 2014-
2020 m. Bendryjy nuostaty reglamente’ reikalaujama, kad:

— su valstybémis narémis sudarytose partnerystés sutartyse
bty pateikiama netolygumuy ir vystymosi poreikiy analizé at-
sizvelgiant j teminius tikslus, Bendroje strateginéje programoje
nustatytus pagrindinius veiksmus ir konkreciai saliai skirtas re-
komendacijas pagal Europos semestra’;

—  Visos programos atitikty tas sutartis.

V. 2)

Sialomame 2014-2020 m. Europos regioninés plétros
fondo reglamente numatoma visoms valstybéms naréms
nustatyti tris bendrus energijos vartojimo efektyvumo rodi-
klius ir taip uztikrinti, kad baty galima ES lygmeniu apiben-

drinti rezultatus.

Taciau Komisija negali visiskai sutikti, kad rekomenduo-
jami rodikliai bty nustatyti programy lygmeniu, nes jy
palyginimo galimybés buty ribotos atsizvelgiant j tai, kad
Sie rodikliai priklauso nuo daugelio veiksniy (pvz., energi-
jos ir (arba) prekiy kainy, klimato salygy), todél gali bati
klaidinantys.

! COM(2012) 496.
2

14 straipsnis.

3 24 straipsnis.
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V. 3)

Bendryjy nuostaty reglamento projekte sitloma, kad ste-
bésenos komitetas nagrinéty ir tvirtinty veiksmy atrankos
metodikg ir kriterijus®. Be to, vadovaujancioji institucija turi
parengti ir, kai bus patvirtinti, taikyti skaidrius ir nediskrimi-
nacinius atrankos kriterijus’. Ta¢iau visoje ES nustatyti vie-
nai sutaupomos energijos kilovatvalandei tenkanciy stan-
dartiniy investiciniy sgnaudy nejmanoma, nes deél skirtingy
jrangos kainy ir nevienody jau pasiekto taupymo lygiy Sios
sanaudos gerokai skiriasi.

Be to, investicijos | energijos vartojimo efektyvuma vieso-
sios paskirties pastatuose gali bati esminés renovacijos
darby dalis, o tokiy investicijy grazos laikotarpis ilgesnis.

4100 straipsnis.

° 114 straipsnis.
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PASTABOS

12.

Energijos vartojimo efektyvumo politika pastaraisiais
metais buvo dinamiskai plétojama. Tai nebuvo daroma
rengiant 2007-2013 m. programavimo laikotarpio progra-
mas, derantis deél jy ir jas tvirtinant. Komisija savo energijos
vartojimo efektyvumo politika visiskai isplétojo tik véliau.
Dél ty keturiy patikrinty programy susitarta anksciau, nei
Komisija visiskai iSplétojo savo energijos vartojimo efekty-
vumo politika.

Apskritai reikalaujama, kad visose pagal ES sanglaudos
politika finansuojamose veiksmy programose buty ,nagri-
néjami vietoves arba sektoriaus, atitinkancio reikalavimus
finansavimui gauti, padéties privalumai ir trakumai bei
pasirinkta strategija problemoms spresti“ (Reglamento
(EB) Nr. 1083/2006 37 straipsnis). Poreikiy jvertinimas Siuo
aspektu gali bati naudingas.

Sanglaudos politikos programos jgyvendinamos skirtin-
gomis ekonominémis, socialinémis ir teritorinémis salygo-
mis. Sie iSoriniai veiksniai ir neivengiamas neapibréztu-
mas nepalankiai veikia projekty planavima, jgyvendinima
ir rezultatus. Cituojamos EBPO ir TEA rekomendacijos, be
abejo, gali bati labai naudingos, taciau tai néra su sanglau-
dos politikos programy rengimu susijes teisinis reikalavi-
mas. Be to, jos buvo paskelbtos tik 2008 m., kai derybos
dél veiksmy programy jau buvo baigtos ir programos
patvirtintos.

14.

Atliktas atrinkty trijose valstybése narése vykdyty keturiy
programy auditas. Programoms skirta mazdaug 28 proc.
2000-2013 m. energijos vartojimo efektyvumui didinti
numatyty skirti lesy. Tikrintiems projektams skirta labai
maza $ios sumos dalis. Viena i$ patikrinty programy buvo
2000-2006 m. programavimo laikotarpio. Todél negalima
daryti iSvados, kad rezultatai atitinka visg politika.
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15.

Dél visy 2000-2006 ir 2007-2013 m. programy buvo susi-
tarta ir jos buvo patvirtintos anksciau, nei, laikantis Direkty-
voje 2006/32/EB nustatyto reikalavimo, turéjo bati pateikti
pirmieji nacionaliniai efektyvaus energijos vartojimo
veiksmy planai (NEEVVP) (tai turéjo buti padaryta 2007 m.
birzelio mén.). Be to, NEEVVP néra sanglaudos politikos
fondy skiriamy su energijos vartojimo efektyvumu susiju-
siy 1ésy panaudojimo investiciné strategija. Valstybés nares,
naudodamosi 2011-2012 m. jy pateiktiems antriesiems
NEEVVP nustatytu savanoriskai taikytinu $ablonu, galéjo
pateikti nuorodas, susijusias su energijos vartojimo efek-
tyvumo priemonéms jgyvendinti is sanglaudos politikos
fondy skiriamomis [éSomis, taciau Sis Sablonas valstybéms
naréms nebuvo privalomas.

Dél poreikiy jvertinimo zr. Komisijos atsakymg j 12 dalies
pastabas.

17.

Dél poreikiy jvertinimo zr. Komisijos atsakyma j 12 dalies
pastabas. Tvirtindama programas, Komisija reikalavo, kad
jose buty ,nagrinéjami vietoveés arba sektoriaus, atitinkan-
¢io reikalavimus finansavimui gauti, padéties privalumai
ir trakumai bei pasirinkta strategija problemoms spresti”
(Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 37 straipsnis).

18.

Komisija pabrézia, kad ekonominio veiksmingumo prin-
cipas kaip veiksnys, kuriuo remiantis energijos vartojimo
efektyvumo priemonéms skiriamas finansavimas, priesta-
rauja reikalavimui energijos vartojimo efektyvumo priemo-
nes pagal svarbg skirstyti remiantis poreikiy jvertinimu (zr.
atsakymus j 12-17 daliy pastabas). Laikantis vieno ar kito
metodinio pozZilrio j investicijy prioritety nustatyma gali
bati gauti skirtingi rezultatai.
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19.

Pagal Direktyvos 2006/32/EB 5 straipsnj valstybés narés
nejpareigojamos to pasiekti naudodamosi tik sanglaudos
politikos fondais; kitaip tariant, sanglaudos politikos fondai
néra vienintelis Sios direktyvos jgyvendinimo finansavimo
saltinis.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 18 dalies pastabas.

Komisija nemano, kad 1 langelyje pateikti pavyzdziai tiesio-
giai sietini su patikrintomis programomis.

20.

Energijos vartojimo efektyvumas yra vienas is daugelio
sanglaudos politikos programy tiksly. Sanglaudos politika
yra integruota politika. Investuojant j viesosios paskirties
pastatus, svarbu laikytis integruoto pozidrio, ne vien imtis
energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy. Tokias
priemones reikéty jtraukti j bendrg pastato atnaujinima,
siekiant tg pastata i$ esmés pagerinti. Todél skirstant lésas
pagal programa investicijy ekonominis veiksmingumas yra
vienas i$ lemiamy veiksniy. Lésos pagal programa gali bati
skirstomos atsizvelgiant ir j kitus sanglaudos politikos tiks-
lus. Investuojant j energijos vartojimo efektyvuma viesSosios
paskirties pastatuose, Komisijos manymu, galima renovuoti
iS esmeés, ne tik siekti optimalaus sagnaudy lygio (2012 m.
kovo 14 d. SWD(2012) 61 final, Il dalis, p. 14-15). Pagal nau-
jaja Energijos vartojimo efektyvumo direktyva taip pat bus
reikalaujama, kad valstybés narés parengty visam pastaty
fondui skirtas ilgalaikes renovacijos strategijas, jskaitant
esminés renovacijos skatinimo strategijas. Kaip Audito
Rdmai nurodo 3 dalies pastabose, rinkos trakumai gali
bati salinami vieSojo pobudzio priemonémis. Rinkos daly-
viai galéty finansuoti ekonomiskai veiksminga investicijy
j energijos vartojimo efektyvuma dalj, o pagal sanglaudos
politika teikiama bendra finansavima baty galima panau-
doti ta lygj virsijanciai investicijy daliai finansuoti ir taip
uztikrinti, kad baty sutaupyta daugiau energijos, ir ateityje
iSvengta papildomy darby, dél kuriy bendros investicinés
sanaudos galbut baty dar didesnés.

Kaip pabréziama naujojoje Energijos vartojimo efektyvumo
direktyvoje, tikimasi, kad valdzios institucijos Sioje srityje
rodys pavyzdj. Tam jos gali vykdyti pazangiausiag vieSosios
paskirties pastaty esmine renovacijg, kad buty padidintas
energijos vartojimo efektyvumas ir kartu sustiprinta inova-
cijy paklausa.
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21.

Ekonominj veiksminguma galima jvertinti tik projekty, bet
ne programy lygmeniu. Ekonominio veiksmingumo aspek-
tai gali bati apibrézti konkre¢ioms intervencinéms priemo-
néms taikomuose atrankos kriterijuose. Kaip pabréziama
Direktyvoje 2006/32/EB, valstybés narés turi uztikrinti, kad
vieSasis sektorius rodyty pavyzdj. Uz konkreciy projekty
atranka atsako pacios valstybés narés. Kai vykdomi esminés
renovacijos projektai, remiantis poreikiy vertinimu gali bati
nustatyti kiti prioritetai, nei bGty nustatyti atsizvelgiant
j ekonominj veiksminguma.

22.

Investuojant | energijos vartojimo efektyvuma viesosios
paskirties pastatuose, galima renovuoti i$ esmés, ne tik
siekti optimalaus sgnaudy lygio. Tokiu atveju svarbu, kiek
faktiskai sutaupoma energijos. Investicijy j esmine renova-
Cijg grazos laikotarpis, Zinoma, bty ilgesnis.

23.
Zr. Komisijos atsakyma j 22 dalies pastabas; taip pat Komi-
sija atkreipia demesj | pasidalijamojo valdymo principa.

Pavyzdziui, Lietuvos Sanglaudos skatinimo veiksmy plane
nurodytas tikslas gerinti aplinkos kokybe, ypatinga démesj
skiriant energijos vartojimo efektyvumui didinti. Konkretas
atrankos kriterijai nustatomi ne programy lygmeniu.

24,
Zr. Komisijos atsakymus j 20 ir 22 daliy pastabas.

26.
Zr. Komisijos atsakyma j 22 dalies pastabas.

27.
Zr. Komisijos atsakyma j 22 dalies pastabas.

28.

Zr. Komisijos atsakyma j 22 dalies pastabas. Pagal 2011 m.
antrajj Lietuvos NEEVVP energijos vartojimo auditas jau yra
privalomas.
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31.

Pripazindama, kad energijos vartojimo efektyvumo reiksmé
vis didéja, Komisija pasitlé 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiui skirto Europos regioninés plétros fondo regla-
mento projekte visoms valstybéms naréms nustatyti
tris bendrus energijos vartojimo efektyvumo rodiklius:
a) geresnio energijos vartojimo klasei priskiriamy namy
akiy skaicius; b) sumazéjes pirminés energijos vartojimas
viesuosiuose pastatuose; ¢) papildomy energijos vartotojuy,
prisijungusiy prie pazangiyjy elektros energijos tinkly, skai-
¢ius (COM(2011) 614 final, reglamento projekto priedas).

34.

Komisija per derybas dél programos suabejojo Lietuvos tai-
komos rodikliy sistemos kokybe ir tinkamumu. Rengiantis
2014-2020 m. laikotarpiui, abu Sie aspektai neabejotinai
turi bati itin atidziai jvertinti.

35.
Zr. Komisijos atsakyma j 31 dalies pastabas.

Komisijos iniciatyva 2006 m. darbiniame dokumente Nr. 2
pirma karta buvo pateikti tam tikri pasitlymai, susije su
vertéems ES lygmeniu apibendrinti naudojamais pamatiniais
rodikliais.

2020 m. energijos taupymo tikslas nustatytas tik 2007 m.,
kai derybos jau buvo baigtos ir programos patvirtintos.

Dokumentas dél rezultaty rodikliy ir tiksly buvo moksli-
ninky parengtas metodinis dokumentas, pateiktas svars-
tant sanglaudos politikos ateitj, o ne Komisijos oficialios
pozicijos dokumentas.
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36.
Zr. Komisijos atsakyma j 12 dalies pastabas.

Atsizvelgiant | 2014-2020 m. programavimo laikotarpj,
pagal naujaja Energijos vartojimo efektyvumo direktyva
bus remiama Sioje srityje vykdoma veikla — skatinama rengti
regioninés ir vietos valdzios institucijy efektyvaus energijos
vartojimo planus ir energetikos valdymo sistemas, renovaci-
jos veiksmy planus ir Silumos zemélapius, siekiant naudotis

bendra Silumos ir elektros energijos gamyba.
Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 18, 20 ir 22 daliy pastabas.

37.

Zr. Komisijos atsakymus j 12, 18, 20 ir 22 daliy pastabas.
Jei konkrety vieSosios paskirties pastatg ketinama tam tikru
metu renovuoti, tikslinga tuo paciu darby etapu atsizvelgti
ir j energijos vartojimo efektyvumo aspektus.

38.

Zr. Komisijos atsakymus j 18, 20 ir 22 daliy pastabas; taip
pat Komisija atkreipia demesj | tai, kad investicijy j esmine
renovacija gragzos laikotarpis ilgesnis. Projektai atrenkami
pagal jy aprasyma projekto paraisSkoje, o joje gali bati
nurodyta daugiau tiksly, nei vien didinti energijos varto-
jimo efektyvuma.

39

Laikotarpiu, kurio auditas atliktas, valstybés narés nepriva-
lejo nustatyti sanaudy atzvilgiu optimaliy minimaliy ener-
ginio naudingumo reikalavimy. Toks jpareigojimas atsiras
tik tuomet, kai valstybés narés bus atlikusios nacionalinius
optimalaus sgnaudy lygio skaic¢iavimus, kaip nustatyta
Deleguotajame reglamente Nr. 244/2012. Taciau pagal
Direktyva 2002/91/EB visos valstybés narés turéjo bati
nustaciusios ,jprastinius” minimalius energinio naudin-
gumo reikalavimus.
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41.

Naujojoje Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje
valstybéms naréms bus nustatytas reikalavimas siekti, kad
visiems galutiniams vartotojams baty prieinami kokybiski ir
ekonominiu pozitriu veiksmingi energijos vartojimo audi-
tai ir energetikos valdymo sistemos.

45,

Komisija pabreézia, kad jgyvendinus projektus gauta nau-
dos. Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 20 ir 22 daliy pasta-
bas dél sanglaudos politikoje taikomo integruoto pozidrio.

46.

Patikrinti intervenciniy priemoniy tinkamuma ir rezulta-
tus — vadovaujanciyjy institucijy kompetencija; patikrini-
mas grindziamas naudos gaveéjy pateikta informacija.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

51.

Laikantis ,poreikiy jvertinimo” arba ,ekonominio veiks-
mingumo” pozilrio gauti rezultatai gali bati priestaringi.
IS tikryjy, remiantis poreikiy jvertinimu gali bati nustatyti
kiti prioritetai, nei baty nustatyti atsizvelgiant j ekonominj
veiksminguma.

51. a)

Energijos vartojimo efektyvumo politika pastaraisiais
metais buvo dinamiskai plétojama. Tai nebuvo daroma
rengiant 2007-2013 m. programavimo laikotarpio progra-
mas, derantis dél jy ir jas tvirtinant. Komisija savo energijos
vartojimo efektyvumo politika visiskai iSplétojo tik véliau.
Del ty keturiy patikrinty programy susitarta anksciau, nei
Komisija visiskai iSplétojo savo energijos vartojimo efekty-
vumo politika.

Sanglaudos politika yra integruota politika. Investuojant
j vieSosios paskirties pastatus, svarbu laikytis integruoto
pozilrio, ne vien imtis energijos vartojimo efektyvumo
didinimo priemoniy. Tokias priemones reikéty jtraukti
j bendrg pastato atnaujinima, siekiant tg pastata is esmés
pagerinti. Apskritai reikalaujama, kad visose pagal sanglau-
dos politikg finansuojamose veiksmy programose buty
,nagrinéjami vietoves arba sektoriaus, atitinkancio reikala-
vimus finansavimui gauti, padéties privalumai ir trakumai
bei pasirinkta strategija problemoms spresti”. Poreikiy jver-
tinimas Siuo aspektu gali bati naudingas.

Dél visy 2000-2006 ir 2007-2013 m. programy buvo
susitarta ir jos buvo patvirtintos anksciau, nei turéjo bati
pateikti pirmieji nacionaliniai efektyvaus energijos var-
tojimo veiksmy planai (NEEVVP) (tai turéjo bati padaryta
2007 m. birzelio mén.). NEEVVP néra sanglaudos politikos
fondy skiriamy su energijos vartojimo efektyvumu susijusiy
lésy panaudojimo investiciné strategija.
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51. b)

Energijos vartojimo efektyvumas yra vienas is daugelio
sanglaudos politikos programy tiksly. Sanglaudos politika
yra integruota politika. Investuojant j vieSosios paskir-
ties pastatus, svarbu laikytis integruoto pozilrio, ne vien
imtis energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemoniy.
Tokias priemones reikéty jtraukti j bendrg pastato atnauji-
nima, siekiant ta pastata iS esmés pagerinti. Todél skirstant
lésas pagal programa investicijy ekonominis veiksmingu-
mas yra vienas i$ lemiamy veiksniy. LéSos pagal programa
gali bati skirstomos atsizvelgiant ir j kitus sanglaudos poli-
tikos tikslus.

Investuojant | energijos vartojimo efektyvuma viesosios
paskirties pastatuose, galima renovuoti i$ esmés, ne tik
siekti optimalaus sanaudy lygio. Tokiu atveju svarbu, kiek
faktiskai sutaupoma energijos. Investicijy j esmine renova-
Cijg grazos laikotarpis, Zinoma, buty ilgesnis. Kaip Audito
ROmai nurodo 3 dalies pastabose, rinkos trakumai gali
bati salinami vieSojo pobtdzio priemonémis. Rinkos daly-
viai galéty finansuoti ekonomiskai veiksminga investicijy
j energijos vartojimo efektyvuma dalj, o pagal sanglaudos
politikg teikiamg bendrg finansavima baty galima panau-
doti ta lygj virsijanciai investicijy daliai finansuoti ir taip
uztikrinti, kad bdty sutaupyta daugiau energijos, ir ateityje
iSvengta papildomy darby, dél kuriy bendros investicines
sanaudos galbut baty dar didesnés.

51.¢)

Komisija pripazjsta, kad pagal esamga sanglaudos politikos
teisine sistema nenustatyta, kokio tipo rodikliai naudotini
vykdant stebéjima. Todél 2014-2020 m. programavimo laiko-
tarpiui skirto Europos regioninés plétros fondo reglamento
projekte Komisija pasialé visoms valstybéems naréms nusta-
tyti tris bendrus energijos vartojimo efektyvumo rodiklius:
a) geresnio energijos vartojimo klasei priskiriamy namy akiy
skaicius; b) sumazeéjes pirminés energijos vartojimas viesuo-
siuose pastatuose; ¢) papildomy energijos vartotojy, prisi-
jungusiy prie pazangiyjy elektros energijos tinkly, skaicius
(COM(2011) 614 final, reglamento projekto priedas).
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52. a)

Energijos vartojimo efektyvumas yra vienas is daugelio
sanglaudos politikos programy tiksly. Investuojant j vieso-
sios paskirties pastatus, svarbu laikytis integruoto pozid-
rio, ne vien imtis energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemoniy, bet jtraukti tokias priemones | bendrg pastato
atnaujinima, siekiant ta pastata i$ esmés pagerinti. Jei kon-
krety viesosios paskirties pastatg ketinama tam tikru metu
renovuoti, tikslinga tuo paciu darby etapu atsizvelgti ir
j energijos vartojimo efektyvumo aspektus. Investuojant
j energijos vartojimo efektyvuma viesosios paskirties pas-
tatuose, galima renovuoti is esmés, ne tik siekti optimalaus
sagnaudy lygio. Tokiu atveju svarbu, kiek faktiskai sutau-
poma energijos. Investicijy j esmine renovacija grazos lai-
kotarpis, Zinoma, bty ilgesnis.

52. b)

Komisija sutinka, kad turi bati atliekami kokybiski energi-
jos vartojimo auditai ir jy iSvadomis turi bati grindZziamos
investicijos j energijos vartojimo efektyvuma pastatuose.
Naujojoje Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje
valstybéms narems bus nustatytas reikalavimas siekti, kad
visiems galutiniams vartotojams baty prieinami kokybiski ir
ekonominiu pozitriu veiksmingi energijos vartojimo audi-
tai ir energetikos valdymo sistemos.
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REKOMENDACIJOS

1)
Komisija jgyvendina rekomendacijg. 2014-2020 m. Ben-
dryjy nuostaty reglamente® ji pasialé, kad:

— su valstybémis narémis sudarytose partnerystés sutartyse
bty pateikiama netolygumuy ir vystymosi poreikiy analizé at-
sizvelgiant j teminius tikslus, Bendroje strateginéje programoje
nustatytus pagrindinius veiksmus ir konkreciai saliai skirtas re-
komendacijas pagal Europos semestra’;

—  Visos programos atitikty tas sutartis®.

Pagal 2012 m. priimta naujaja Energijos vartojimo efekty-
vumo direktyva bus remiama energijos vartojimo efekty-
vumo srityje vykdoma veikla — skatinama rengti regioninés
ir vietos valdzios institucijy efektyvaus energijos vartojimo
planus (t.y. jvertinti poreikius energijos vartojimo efekty-
vumo srityje) ir energetikos valdymo sistemas, renovacijos
veiksmy planus ir Silumos Zemélapius, siekiant naudotis
bendra silumos ir elektros energijos gamyba.

2)

Komisija siekia tobulinti programos veikima. 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiui skirto Europos regioninés plé-
tros fondo reglamento projekte ji pasitlé visoms valsty-
bems narems nustatyti tris bendrus energijos vartojimo
efektyvumo rodiklius: a) geresnio energijos vartojimo kla-
sei priskiriamy namy Gkiy skaicius; b) sumazéjes pirminés
energijos vartojimas viesuosiuose pastatuose; c) papil-
domy energijos vartotojy, prisijungusiy prie pazangiyjy
elektros energijos tinkly, skaic¢ius (COM(2011) 614 final,
reglamento projekto priedas). Taikant $iuos tris rodiklius,
bus galima ES lygmeniu apibendrinti rezultatus.

Taciau Komisija negali visiskai pritarti Siai rekomendacijai,
nes rekomenduojamy rodikliy palyginimo galimybés baty
ribotos atsizvelgiant j tai, kad Sie rodikliai priklauso nuo

daugelio veiksniy (pvz., energijos ir (arba) prekiy kainy, kli-
mato salygy), todél gali buti klaidinantys.

5 COM(2012) 496.
7" 14 straipsnis.

8 24 straipsnis.

37

KOMISIJOS
ATSAKYMAI

3)

2014-2020 m. programavimo laikotarpiui skirto Bendryjy
nuostaty reglamento projekto (COM(2012) 496 final)
100 straipsnyje Komisija pasitlé, kad stebésenos komitetas
nagrinéty ir tvirtinty veiksmy atrankos metodika ir kriteri-
jus. Reglamento projekto 114 straipsnyje taip pat sitloma,
kad vadovaujancioji institucija parengty ir, kai bus patvir-
tinti, taikyty atitinkamas atrankos proceddras ir kriterijus,
kurie baty i) nediskriminaciniai ir skaidrds ir ii) atitikty
motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo skatinimo, taip
pat tvaraus vystymosi bendruosius principus.

Taciau Komisija negali visiskai pritarti Siai rekomendacijai.
Visoje ES nustatyti vienai sutaupomos energijos kilovatva-
landei tenkanciy standartiniy investiciniy sagnaudy nej-
manoma, nes deél skirtingy jrangos kainy ir nevienody jau
pasiekto taupymo lygiy sios sgnaudos gerokai skiriasi.

Komisija rengia energijos vartojimo efektyvumo projekty
vertinimo gaires, kuriomis remiantis baty galima diegti
projekty vertinimo, stebéjimo ir tikrinimo mechanizmus. Be
to, naujojoje Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje
valstybéms naréms bus nustatytas reikalavimas siekti, kad
visiems galutiniams vartotojams bty prieinami kokybiski
energijos vartojimo auditai.

Investuojant j energijos vartojimo efektyvuma viesosios
paskirties pastatuose, svarbu laikytis integruoto poziario,
ne vien imtis energijos vartojimo efektyvumo didinimo
priemoniy, bet jtraukti tokias priemones | bendrg pastato
atnaujinima, siekiant tg pastata i$ esmeés pagerinti.

Komisijos manymu, galima renovuoti iS esmés, ne tik siekti
optimalaus sanaudy lygio. Investicijy j esmine renovacija
grazos laikotarpis, zinoma, baty ilgesnis.
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KAIP |SIGYTI ES LEIDINIY

Nemokamuy leidiniy galite jsigyti:
«  svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

«  Europos Sajungos atstovybése arba delegacijose. Jy adresus rasite svetaingje:
http://ec.europa.eu arba suzinosite kreipesi faksu: +352 2929-42758.

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
«  svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Prenumeruoti leidinius (pvz., metines Europos Sgjungos oficialiojo leidinio serijas, Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktikos rinkinius) galite:

.+ tiesiogiai i$ Europos Sajungos leidiniy biuro platintojy
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_lt.htm)
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