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GLOSARIJS

Darbibas programma (DP). Dalibvalsts iesniegts un Komisijas pienemts dokuments, kura izklastita attistibas
stratégija ar skaidri formulétam prioritatém (Regula (EK) Nr. 1083/2006 tas nosauktas par “prioritarajiem pamat-
virzieniem”), kas jaisteno ar kohézijas politikas Tstenosanas finanséjuma palidzibu.

Prioritarie pamatvirzieni paredz savstarpéji saistitu darbibu kopumu, kam ir konkréti, izmérami merki. Tie ir
sikak sadaliti pasakumos. Pasakumi (kas zinojuma nozimé ari ricibu vai procesus) paredz projektu vai projektu
kopumu, ko izvélas vadosa iestade (saskana ar kritérijiem, kurus noteikusi uzraudzibas komiteja) un steno viens
vai vairaki finanséjuma sanéméji.

Energoaudits. Standarta energoaudits ir visaptverosa iekartas energosistémas energopatérina analize. Tas
ietver jo Tpasi energijas izmantojuma, potencialo energoietaupijumu novértésanas un pareizi izvélétu energo-
taupibas pasakumu rentabilitates pamatojuma izstradi.

Energoefektivitate. Energoefektivitate nozimé izmantot mazak energijas, ja saimnieciskas darbibas vai pakal-
pojumu ITmenis ir lidzvértigs. leguldijumi energotaupiba un energoefektivitaté nodrosina lielaku saimniecisko
un socialo atdevi neka ieguldijumi energoapgadé. Energoefektivitate palielina ekonomiskas izaugsmes poten-
cialu, veicina uznémumu konkurétspéju, samazina majsaimniecibu patérétas energijas rékinus un pazemina
vajadzibu péc energijas importa, ka ari samazina CO, emisijas.

Energijas mérvienibas:

o naftas ekvivalenta tonna (toe) ir energijas daudzums, kas rodas, sadedzinot vienu tonnu jélnaftas, apméram 42 GJ;

o gigadzouls (GJ);

o giga/mega/kilovatstundas (G/M/kWh).

Izmaksu zina optimala metodika éku energoefektivitates aprékinasanai. [zmaksu zina optimalas éku
energoefektivitates limena aprékinasanas metodikas mérkis ir radit tiesisku reguléjumu, lai paaugstinatu dalib-
valstu prasibas attieciba uz éku energoefektivitates minimalo limeni nolika nodrosinat, ka tiek pienemti visi

ekonomiski izdevigie pasakumi.

Kohézijas politika. ES politika, kuras mérkis ir ekonomiskas, teritorialas un socialas kohézijas stiprinasana ES,
mazinot dazadu regionu attistibas atskiribas. 57 revizija jo Tpasi attiecas uz $adiem diviem fondiem:

a) Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF), kas veic ieguldijumus infrastruktdra, palidz radit vai saglabat
darbavietas un atbalsta mazo un vidéjo uznémumu vietéjas attistibas pasakumus;

b) Kohézijas fondu (KF), kas stiprina ekonomisko un socialo kohéziju, finanséjot vides un transporta projektus
dalibvalstis, kuru NKP uz vienu iedzivotaju ir mazaks par 90 % no ES vidéja limena.
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Rentabls ieguldijums. Zemaka izmaksu alternativa noteikta rezultatu limena sasniegsanai vai augstaka rezul-
tatu limena alternativa noteiktam izmaksu limenim. To var izmantot ari programmas alternativo projektu salidzi-
najumam un prioritasu noteiksanai (Kreith, F., Goswami Y.D. Handbook of Energy Efficiency and Renewable Energy,
Taylor & Francis, Boca Raton, USA, 2007). Vislabako attiecibu starp izlietotajiem resursiem un sasniegtajiem rezul-
tatiem var rast prasibas attieciba uz ES izdevumiem (sk. Finansu regulas 27. panta 2. punktu).

Vadosa iestade. Valsts, regionala vai vietéja iestade, kuru dalibvalsts iecélusi un kura ierosina Komisijai pie-
nemt darbibas programmu un ir atbildiga par tas vadibu un Tstenosanu.

Valsts energoefektivitates ricibas plans (NEEAP). Dalibvalstim savos NEEAP ir jaizskaidro, ka tas plano
ITdz 2016. gadam sasniegt energijas ietaupijuma indikativo mérki 9 % apmeéra, ka paredzéts Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktiva 2006/32/EK par energijas galapatérina efektivitati un energoefektivitates pakal-
pojumiem. Sajos planos ir jaapraksta paredzetie energoefektivitates uzlabosanas pasakumi un uzdevumi, kas
javeic, lai pilditu noteikumus par valsts sektoru ka paraugu $aja zina un par informacijas un padoma sniegsanu
galalietotajiem.

Vienkarsas ieguldijumu atmaksasanas laiks. leguldijumu atmaksasanas laiks ir viena no rentabilitates
novértésanas metodém. Ar tas palidzibu tiek mérits laiks, kas pagajis no sakotnéjo ieguldijumu veiksanas lidz

laikam, kad uzkrati sakotnéjo ieguldijumu atmaksasanai pietiekami ietaupijumi.
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KOPSAVILKUMS

I
Palielinata energopatérina izmaksas, fosila kurinama
rezervju izsiksana un cilvéku darbibas ietekme uz glo-
balajam klimata parmainam ir nesenas energoefekti-
vitates politikas virzitajspéeki. Kops 2000. gada Eiropas
Savieniba ir pieskirusi no Kohézijas fonda gandriz 5 mil-
jardus EUR dalibvalstu energoefektivitates pasakumu
finansésanai. Eiropas Komisija un dalibvalstu un regio-
nalas parvaldes iestades saskana ar dalitas parvaldi-
bas sistému ir atbildigas par $o fondu finansu pareizu
parvaldibu.

1.

Eiropas Revizijas palata vértéja, vai kohézijas politikas
ieguldijumi energoefektivitaté ir bijusi rentabli. Lai
atbildétu uz So jautajumu, Palata vaicaja,

a) vai planosana un finansésana ir pieméroti pareizi
nosacijumi, lai nodrosinatu rentablus ieguldijumus
energoefektivitaté, un

b) vai sabiedrisko éku energoefektivitates projekti ir
bijusi rentabli.

1.

Reviziju veica Cehijas Republika, Italija un Lietuva —
valstis, kuras bija sanémusas vislielako atbalstu no
Kohézijas fonda un Eiropas Regionalas attistibas fonda
energoefektivitates pasakumiem 2007.-2013. gada
planosanas perioda un kuras Iidz 2009. gadam ari
bija pieskirusas vislielakas summas projektiem. Revi-
zija tika parbauditas cetras darbibas programmas un
24 projekti saistiba ar ieguldijumiem sabiedrisko eku
energoefektivitaté.
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KOPSAVILKUMS

Iv.

Palata secinaja, ka b) revidétie sabiedrisko éku energoefektivitates pro-
jekti nebija rentabli.

a) nav bijusi paredzéti pareizi planosanas un finan-

sésanas nosacijumi, kas nodrosinatu rentablus ie- — Lai gan revidétie projekti deva planotos fizis-
guldijumus energoefektivitaté, jo kos rezultatus, pieméram, tika nomainiti logi

un durvis, siltinatas sienas un jumti, tomér iz-
— revideétajas darbibas programmas netika veikts maksas salidzinajuma ar energoietaupijumiem

pienacigs vajadzibu novértéjums, lai noteik-
tu konkrétas nozares, kuras varétu panakt
energoietaupijumus, ka ari iespéjas veikt 5os
energoietaupijumus rentabla veida, tadéejadi
attaisnojot izvélétos pasakumus un to izmak-
sas. Valstu iestades nenodrosinaja $o pasaku-
mu ieklausanu valstu energoefektivitates rici-
bas planos;

rentabilitates koncepcija jeb vislabaka attie-
ciba starp izlietotajiem resursiem un sasnieg-
tajiem rezultatiem nebija noteicosais faktors,
kad $is dalibvalstis pieskira finanséjumu ener-
goefektivitates pasakumiem un konkrétiem
projektiem. So koncepciju nenéma veéra ari
Komisija sava novértéjuma pirms darbibas
programmu apstiprinasanas;

energoefektivitates pasakumu rezultativie ra-
ditaji nebija piemeéroti programmu uzraudzi-
bai. Komisijas uzraudzibas pamatnostadnés
nebija noteikti energoefektivitates raditaji.
Tapéc energoefektivitates pasakumu rezultati,
par kuriem zinoja atseviskas vadosas iestades,
visas ES meéroga nav salidzinami, un tos nevar
apkopot;

bija augstas. Svarigaka neka energoefektivitate
bija vajadziba renovét sabiedriskas ékas. Lai
gan revidéto projektu mérkis bija energoietau-
pljumi un dzives apstak|u uzlabosana, tie nera-
dija apmierinosu attiecibu starp energoefekti-
vitati un attiecigajam ieguldijumu izmaksam.
Vidéjais planotais ieguldijumu atmaksasanas
laiks bija aptuveni 50 gadi, kas ir parak ilgs sa-
lidzinajuma ar renovétajam éku dalam un pat
ar pasam ékam.

— Energoauditi nebija obligati (Italija un Lietuva),
vai ar tur, kur tos pieprasija (Cehijas Republi-
ka), ieguldijumu summa, kuru ieteica péc ener-
goaudita, bija parak augsta. Attieciba uz 18 no
24 revidétajiem projektiem faktiskos energo-
jietaupijumus nebija iespéjams parbaudit, jo to
mérijumi nebija precizi.

V.

Palata iesaka Komisijai kohézijas politikas Istenosanas
finanséjumu energoefektivitates pasakumiem saistit ar
pienacigu vajadzibu novértéjumu, regularu uzraudzibu
un salidzinamu rezultativo raditaju izmantosanu, ka art
ar parredzamiem projektu atlases kritérijiem un stan-
darta ieguldijumu izmaksam par ietaupamas energi-
jas vienibu, nosakot maksimali pienemamu vienkarsas
jeguldijumu atmaksasanas laiku.
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IEVADS

ENERGOEFEKTIVITATE

Uzlabota energoefektivitate nozimé izmantot mazak energijas, ja saimnie-
ciskas darbibas vai pakalpojumu limenis ir lidzvértigs. Energoefektivitates
mérijumi piedava vél neizmantotas iespéjas samazinat energopatérinu,
ierobezojot cilvéku darbibas negativo ietekmi un veicinot energoapga-
des drosibu'. Uzlabota energoefektivitate ir svariga dzivojamas un sa-
biedriskas ékas un komercékas, parstrades ripnieciba, transporta nozaré
un energijas razosana un sadalé.

leguldijumi energoefektivitaté parasti ietver éku papildu siltinasanu,
energoefektivu logu uzstadisanu, siltuma regulésanu, centralas apkures
sistému, rapniecisko motoru un elektrisko un tvaika sistému moderni-
zaciju, kombinéto siltuma un energijas razosanu, ka ari gaisa ventilacijas
un atkritumu, un parstrades materialu regeneraciju. Transporta joma var
sasniegt ievérojamu uzlabojumu, parejot no autotransporta uz citiem
transporta veidiem? un palielinot degvielas patérina efektivitati.

Ka paradits 1. tabula, energoefektivitates potencials netiek pilnd méra
izmantots (progresu novértéja Komisija, salidzinot sakotnéjas, 2007. gada,
prognozes ar nesenajam — 2009. gada prognozém). Daudzi faktori kavé
ieguldijumus energoefektivitaté. Svarigakie no tiem ir augstas sakotnéjas
izmaksas un neskaidrie ieguvumi. LéEmumus par ieguldijumiem ietekmé
enerdijas cenas, reguléjuma nenoteiktiba, subsidiju pieejamiba un pie-
kluve kreditiem. So $kérg|u raditas problémas var risinat ar valsts pasa-
kumu palidzibu, novérsot tirgus un reguléjuma nepilnibas.
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! Energoefektivitates

ricibas plans. Potenciala
izmantosana. COM(2006) 545
galiga redakcija, 19.10.2006.

2 Turpat.




ES POLITIKAS MERKI

Energoefektivitates veicinasana ir paredzéta Liguma par Eiropas Savieni-
bas darbibu LESD 194. panta 1. punkta, nemot véra iek3éja tirgus izveidi
un darbibu, k& ari vajadzibu aizsargat un uzlabot vidi. ES 2007. gada no-
teica sev nesaistosu merki lidz 2020. gadam ietaupit 20 % no prognozéta
kopéja primaras energijas patérina®. Tomér saskana ar Komisijas veikto
pasreizéjas politikas novértéjumu (ietverot ari vél planosanas perioda
esoso politiku)?, bez turpmakas ricibas lidz 2020. gadam ES sasniegtais
energijas ietaupijums bus tikai 9 % (sk. 1. tabulu). Vislielakas papildu
pules sasniegt 20 % mérki bus japieliek dzivojamo éku un pakalpojumu
(komercékas un sabiedriskas ékas) sektoros®. Jaunaja energeétikas stra-
tégija 2011.-2020. gadam ir aicinajums uznemties stingrakas politiskas
saistibas, “skaidri definéjot mérki’, kas jasasniedz, un “stingri uzraugot”
dalibvalstu tiesibu aktos ieviesto ES tiesibu aktu atbilstibu®.

* Sis mérkis palidzés lidz
2020. gadam ietaupit

368 miljonus naftas
ekvivalenta tonnas (Mtoe)
primaras energijas (iekszemes
kopéjais energijas patérins,
iznemot neenergétisko
patérinu), paredzot

patérina limeni 1474 Mtoe
salidzinajuma ar $im gadam
planoto patérinu 1842 Mtoe.
Eiropadome, 2007. gada 8.—
9. marts, prezidentvalsts
secinajumi, dok. nr. 7224/1/07
REV 1. So mérki Eiropadome
vélreiz apstiprinaja 2010. gada
janija (17/6/2010. nr. EUCO
13/10), un tas ir iek|auts
jaunaja energoefektivitates
direktiva.

4 SEC(2011) 277 galiga
redakcija, 8.3.2011.

PROGNOZETA ATTISTIBA UN ENERGOIETAUPIJUMU POTENCIALS 2020. GADA

2020. g. (2007.

2020. g. (2009.

atsauces gads) atsauces gads)

Gaidamais progress 2020. g.
2020. g. bez

ekonomiskais

[Mtoe] [Mtoe] turpmakas ricibas (%) | potencials (%)
1 2 3 [=(2-1)/1*100] 4
lekSzemes kopéjais energijas patérins, 3 -20 %
iznemot neenergétisko galapatérinu 1842 1678 9% (ES mérkis)

Galigais energijas paterins, no kura:

ripnieciba 368 327 -1 % -13%
transporta 439 395 -10 % -21%
dzivojamas ekas 336 310 -8% -24 %
pakalpojumu nozaré 205 181 -12% -17 %
enerdijas parveide, parvade un sadalé 494 464 -6 % -35%

Avots: Komisijas dienestu darba dokuments, ietekmes noveértéjums, kas papildina Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu par energo-

efektivitati, ar ko groza un sekojosi atce| Direktivas 2004/8/EK un 2006/32/EK, SEC(2011) 779 galiga redakcija.
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KOHEZIJAS POLITIKAS FINANSIALAIS ATBALSTS

ES ir vairakas izdevumu programmas’ energoefektivitates politikas vei-
cinasanai. Vissvarigakie finansésanas avoti ir kohézijas politikas fondi
(Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) un Kohézijas fonds (KF)).
2000.-2006. gada planosanas perioda ERAF un KF atbalstija energoefek-
tivitates projektus, pieskirot tiem 306 miljonus EUR® 2007.-2013. gada
planosanas perioda kopéjais planotais finanséjums energoefektivitatei
ir palielinajies no 4192 miljoniem EUR 2008. gada Iidz 5078 miljoniem
EUR 2012. gada oktobri (sk. I pielikuma sadalijjumu dalibvalstim 2000.—
2013. gada). Komisija ir ierosinajusi 2014.-2020. gada planosanas perioda
pieskirt energoefektivitatei vairak neka 17 miljardus EUR®.

DALITA PARVALDIBA

Attieciba uz kohézijas politiku Komisija izdod darbibas programmu iz-
strades pamatnostadnes. Planosanas perioda sakuma ta ved sarunas un
apstiprina dalibvalstu ierosinatas darbibas programmas. Tas uzdevums
ir arf uzraudzit vadibas un kontroles sistému izveidi un darbibu dalibval-
stis. Pec tam tas galvenais uzdevums ir uzraudzit darbibas programmu
Istenosanu, bet ta nav iesaistita atsevisku projektu ikdienas vadisana.
Komisija sanem dalibvalstu ikgadéjos istenosanas zinojumus un piedalas
uzraudzibas komiteju darba'®. Komisijai ir galiga atbildiba par budzeta
izpildi'.

> Dzivojamas ekas,
komercékas un sabiedriskas
ékas patéré gandriz 40 % no
kopéja energijas patérina,

un tam ir vislielakais
energoietaupijumu potencials.
Péc platibas ékas, kuras

ir valsts sektora ipasuma

vai kuras aiznem valsts

sektors, veido aptuveni

12 % no ES éku platibas, un
Energoefektivitates ricibas
plana ir uzsvérta publiska
sektora pasakumu liela nozime
(Avots: COM(2006) 545 galiga
redakcija). Janorada, ka saja
nozaré, atskiriba, pieméram, no
transporta nozares, tehniskie
risinajumi, kas vajadzigi
sabiedribai ar zemu oglekla
dioksida emisijas limeni, jau ir
pieejami.

° Energija 2020 — stratégija
konkurétspéjigai, ilgtspéjigai
un drosai energijai.
COM(2010) 630 galiga
redakcija, 10.11.2010.

7 Septita pétniecibas
pamatprogramma (FP7),
Sapratiga enerdija Eiropai
(IEE) un Energoefektivitates
finansu instruments (EEFF).

8 Eiropas Komisijas

2009. gada veiktais
2000.-2006. gada kohézijas
politikas programmu, kuras
[idzfinansé ERAF (1. un

2. mérkis), lstenosanas ex post
novértéjums — 5.8 darba
uzdevums: Vide un klimata
parmainas, 43. lpp.

? Saskana ar Komisijas priekslikumu attistitakajos un parejas regionos vismaz 80 % ERAF resursu jaatvél energoefektivitatei un atjaunojamu
energoresursu avotiem, pétniecibai un inovacijai un MVU konkurétspéjai, no tiem vismaz 20 % jaizlieto energoefektivitatei un atjaunojamiem
energoresursu avotiem; mazak attistitajos regionos vismaz 50 % ERAF resursu jaatvél Sim trim jomam, un no tiem vismaz 6 % jaizlieto energoefektivitatei
un atjaunojamu energoresursu avotiem. Avots: COM(2011) 614 galiga redakcija, 6.10.2011., 4. Ipp.

10 padomes 2006. gada 11. jalija Regula (EK) Nr. 1083/2006, ar ko nosaka visparéjus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu un Kohézijas fondu un atce| Regulu (EK) Nr. 1260/1999 (OV L 210, 31.7.2010.,, 25. Ipp.).

""" Liguma par Eiropas Savienibu 17. panta 1. punkts (OV C 326, 26.10.2012,, 13. Ipp.) un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 317. pants (OV C 326,
26.10.2012,, 47. Ipp.).
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Vadosas iestades, starpniekstruktdras un sertifikacijas iestades valstu, re-
gionalaja un vietéja limeni vada un uzrauga darbibas programmu isteno-
sanu'? Vadosas iestades vai starpniekstruktdras iestades atlasa projektus
un uzrauga to istenosanu. Projektu finanséjums ir paklauts konkrétiem
noteikumiem un nosacijumiem, kas pienemti daléji ES™ un daléji dalib-
valstu ITmeni (projektu atlases kritériji, projektu izmaksu novértéjums,
ieguvumi un potenciala pelna, ka arT to ekonomiskas un socialas ietek-
mes un ietekmes uz vidi novértéjumi parasti tiek veikti dalibvalsts limenr.
lznémums ir lielie projekti 2007.-2013. gada posma, kad Komisija pienem
[émumu par projektu lidzfinansésanu).

12 ES tiesibu aktu
kopsavilkumus par vadibas

un kontroles sistémam,

kuras pieméro atbalstam, kas
pieskirts no kohézijas politikas
istenosanas fondiem, var
atrast vietné: http.//europa.
eu/legislation_summaries/
regional_policy/management/
g24241_en.htm.

13 Regula (EK) Nr. 1083/2006.
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10.

11.

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

Revizijas galvenais jautajums bija, vai kohézijas politikas ieguldijumi
energoefektivitaté ir bijusi rentabli. Lai atbildétu uz $o jautajumu, Palata
parbaudija,

— vai bija paredzéti pareizi planosanas un finansésanas nosacijumi, kas
nodrosinatu rentablus ieguldijumus energoefektivitaté, un

— vai lidzfinansétie sabiedrisko éku projekti bija rentabli.

Lai atbildétu uz jautajumu par planosanu un finansésanu, bija jaanalizé
attiecigas darbibas programmas, to ex ante novértéjumi un energoefek-
tivitates politikas prioritates valstu limeni un atseviskas tautsaimniecibas
nozarés. Bija jaanalizé ari sasniegtie valstu energoefektivitates mérki un
kohézijas politikas Tstenosanas fondu ietekme uz tiem, ka ari valsts un
privata lidzfinanséjuma pieejamiba, un jaapltko ari citi valsts finansiala
atbalsta mehanismi.

Reviziju rezultati, kas atspoguloti 3aja Tpasaja zinojuma, balstas uz Cet-
ru darbibas programmu parbaudi, kuras sanémusas Kohézijas fonda vai
Eiropas Regionalas attistibas fonda finanséjumu Cehijas Republika, Ita-
lija un Lietuva. Tris no revidétajam darbibas programmam attiecas uz
2007.-2013. gada'" planosanas periodu un viena — uz 2000.-2006. gada
planosanas periodu®. Lidz 2011. gada beigam $is valstis saskana ar savam
darbibas programmam bija pieskirusas 1 199,3 miljonus EUR energo-
efektivitates projektiem (33 % no kopsummas projektiem, kas atlasiti
istenosanai no kohézijas politikas fondu kopéja energoefektivitates fi-
nanséjuma 2007.-2013. gada planosanas perioda, sk. ari I pielikumu).

Lai atbildétu uz jautajumu par sabiedrisko éku projektu rentabilitati, re-
vizija tika parbauditi 24 pabeigti ieguldijumu projekti sabiedrisko éku
sektora. Projektu revizija ietvéra projektu priekslikumu parskatu un pro-
jektu sniegumu un rezultatu parbaudi, lai konstatétu to rentabilitati.
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' Vides DP (Cehijas
Republika), starpregionu
energétikas DP (Italija) un
kohézijas veicinasanas DP
(Lietuva).

1> Bazilikatas DP (Italija).
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13.

14.

15.

SECINAJUMI

PLANOSANA UN FINANSEJUMS

DARBIBAS PROGRAMMAS NEBIJA PAMATOTAS AR PAREIZIEM
VAJADZIBU NOVERTEJUMIEM

Darbibas programmu pamata jabdt vajadzibu novértéjumam, un, lai
spriestu par energoefektivitates pasakumiem, ir jaapltko valsts un re-
gionalie energoefektivitates ricibas plani. Sados vajadzibu novertéju-
mos ir jaaprékina galalietotaju energopatérins visas nozarés, janosaka
tautsaimniecibas energoietaupijumu potencials un jadefiné mérki, ka ar
jaizstrada piemérota metodika sada plana panakumu noveértésanai, ka
to formuléjusi un atbalsta Starptautiska Energétikas agentdra's. Jaizpéta,
lidz kddam apméram energoietaupijumi batu rentabli.

Komisija mudinaja dalibvalstis kohézijas politikas ieguldijumus pilna méra
ieklaut valsts energoefektivitates stratégijas un pienacigi konsultét vado-
sas iestades par vajadzigo pasakumu, jo Tpasi regionala un vietéja limenr,
ieklausanu valsts energoefektivitates ricibas planos'.

Revidétajas darbibas programmas bija ieklauti vairaki pasakumi, kas
pamatojas uz Kopienas stratégiskajam pamatnostadném, valstu stra-
tégiskajiem pamatdokumentiem un valstu stratégiskajiem planiem un
prioritatém. Energoefektivitates prioritarie virzieni atbilda gan Kopienas
stratégiskajam pamatnostadném, gan valstu stratégiskajiem pamatdo-
kumentiem, bet to plasi formulétas pamatnostadnes nepalidzéja vérst
darbibas programmas pamatotos ekonomikas attistibas instrumentos,
ka turpmak aprakstits.

Valstu iestades nebija izveidojusas saikni starp darbibas programmam un
valsts energoefektivitates ricibas planiem. Neviena no revidétajam darbi-
bas programmam nebija izstradata, pamatojoties uz iepriek$éju vajadzibu
novértéjumu, nedz ari ieklava visparéja energoietaupijumu potenciala
stku aprakstu un analizi, izvértéjot tautsaimniecibas nozares un regionus,
nosakot potencialos energoietaupijumus, ka ari mérkus un piemérotas
metodes 50 programmu mérku Tstenosanas uzraudzibai. Tadéjadi nebija
skaidrs, kadé| jafinansé konkrétas nozares un cik lield méra varétu sa-
sniegt energoietaupijumu potencialu ar pasreizéjiem tirgus instrumen-
tiem un valsts subsidijam, tostarp ar ERAF un KF finanséjumu. Tapéc
darbibas programmas netika noteiktas konkrétas nozares, kuras varétu
panakt energoietaupijumus, nedz ari iespéjas panakt 5os ietaupijumus,
ta attaisnojot izvélétos pasakumus un to izmaksas.

16 OECD/IEA (2008),

Energy Efficiency Policy
Recommendations, Paris
[ESAO, SEA 2008. gada
Energoefektivitates politikas
ieteikumil.

"7 Pilnigs visu 27 dalibvalstu
energoefektivitates ricibas
planu kopsavilkums,

ka paredzéts Direktiva
2006/32/EK par energijas
galapatérina efektivitati

un energoefektivitates
pakalpojumiem,

SEC(2009) 889 galiga
redakcija, 23.6.2009,, 47. Ipp.
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16. Pieméram, 2. tabula sniegts parskats par darbibas programmu ieguldiju-
mu energoietaupijumu mérku sasniegsana trijas dalibvalstis, kuras notika
revizija. Vides DP energoietaupijumu mérkis (Cehijas Republika) ir 21,7 %
no energoietaupijumu mérka, kas noteikts Valsts energoefektivitates rici-
bas plana lidz 2016. gadam. Paréjas divas valstis darbibas programmam
bija pieskirta mazsvariga nozime. Bazilikatas DP nebija noteikts nekads
energoietaupijumu merkis.

17. Apstiprinot darbibas programmas, Komisija nepieprasija, lai dalibvalstis
pamato finanséjuma pieskirsanu energoefektivitates pasakumiem ar va-
jadzibu novértéjumu.

—I

REVIZIJAI ATLASITO DALIBVALSTU PLANOTAIS KOHEZIJAS POLITIKAS ISTENOSANAS
FONDU IEGULDIJUMS ENERGOIETAUPIJUMU MERKU SASNIEGSANA

Dalibvalsts
energoietaupijumu Energoietaupijumu
mérkis lidz 2016. g. (GJ), meérkis DP (GJ)
ka minéts NEEAP (2007)

Darbibas programma

Dalibvalsts (piedkirumi
energoefektivitatei)

1550000 (2007. g.,

Cehijas Republika Vide 7143120 sakotngji 430 000) 21,7 (6)
Bazilikata Nav noteikts Neat-
tiecas
Italija 45477720
Energétikas IDP 52500 0,1

Kohézijas veicinasa-
Lietuva na (sabiedrisko eku 13 669 200 360000 2,6
renovacija)

Avots: Darbibas programmas, NEEAP (2007. g.), Palatas aprékini.
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19.

RENTABILITATE NEBIJA NOTEICOSAIS FAKTORS, PIESKIROT
FINANSEJUMU ENERGOEFEKTIVITATES PASAKUMIEM

Rentabilitates analizé tiek salidzinatas izmaksas (ieqguldijumi vai citi izde-
vumi) ar sasniedzamajiem rezultatiem. Rentabilitatei jabut galvenajam
apsvérumam, pienemot [Emumus par valsts izdevumiem'. Rentabilitates
koncepcija ipasi janem véra, pieskirot prioritati energoefektivitates pro-
jektiem. Komisija ir uzsveéerusi, ka mérki ietaupit 20 % no ES prognozéta
energopatérina lidz 2020. gadam var sasniegt, ieviesot rentablus pasa-
kumus, un tas nozimé, ka ieguldijumi atmaksasies, proti, energijas rékini
samazinasies energoietaupijumu pasakumu Tstenosanas laikposma vai
pat daudz agrak'™.

Dalibvalstim ir janodrosina, lai energoefektivitates uzlabosanas pasakumi,
kuri tiek veikti valsts sektora, bUtu vérsti uz rentabilitates panaksanu, kas
dod vislielakos energoietaupijumus visisakaja laika?®. Nemot véra prog-
nozéta 20 % mérka zemo sasniegumu ITmeni (sk. 4. punktu), finanséju-
ma pieskirsanas un projektu atlases mérkim vajadzétu but rentabilitates
maksimalai palielinasanai (sk. izcélumu par Belgijas un Danijas pieredzi).

18 27.panta 1.un 2. punkts
Padomes 2002. gada 25. janija
Regula (EK, Euratom)

Nr. 1605/2002, ko pieméro
Eiropas Kopienu visparéjam
budzetam (OV L 248,
16.9.2002., 1. Ipp).

19 SEC(2011) 277 galiga
redakcija.

205 pants Eiropas
Parlamenta un Padomes
2006. gada 5. aprila Direktiva
2006/32/EK par energijas
galapatérina efektivitati

un energoefektivitates
pakalpojumiem un ar ko atcel
Padomes Direktivu 93/76/EEK
(OV L 114, 27.4.2006., 64. Ipp.).

RENTABILITATES KONCEPCIJAS IZMANTOSANAS PIEMERI DIVAS DALIBVALSTIS

Belgija saskana ar Flandrijas regiona ricibas planu “Energovadiba Flandrijas valdibas ékas

z

visi regionalie iegul-

dijumi ar septinu gadu vai 1saku atmaksasanas periodu ir jaisteno tris gadu laika. Pirmais posms ir janovérté
piecu gadu laika, lai nolemtu, vai un ka jaisteno ieguldijumu otrais posms ar desmit gadu vai isaku atmaksasanas
periodu. Danija valsts iestadém ir jaisteno energoietaupijumu pasakumi ar ieguldijumu atmaksasanas periodu

[Tdz pieciem gadiem?'.

2! Flandrijas Energoefektivitates ricibas plans (2007) un Atjaunotas energijas taupisanas ricibas plans (2005. g.), Danija,

(www.ec.europa.eu/energy).
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21.

22.

23.

Pieskirot finanséjumu ieguldijumiem energoefektivitaté, neviena no re-
vidétajam darbibas programmam rentabilitate nebija noteicosais faktors.
Vadosas iestades paskaidroja, ka par kohézijas politikas istenosanas finan-
séjuma pieskirsanu energoefektivitates projektiem Iéma, pamatojoties uz
valdibas veiktajiem energopatérina aprékiniem un tas planoto patérina
samazinajumu, ka ari zinama méra uz apropriaciju izlietojuma modeliem
regionos iepriekséja planosanas perioda. Tomér $ajos lémumos netika
nemtas véera ieguldijumu izmaksu prognozes attieciba uz sadiem sama-
zinajumiem. Revidétajas darbibas programmas nebija iek|auta analize,
kura batu paskaidrots, kadé| katrai prioritatei un pasakumam pieskirts
finanséjums.

Novértéjot darbibas programmas, Komisija nepieprasija, lai dalibvalstis
pamato finanséjuma pieskirsanas iemeslus energoefektivitates pasaku-
miem, nemot véra rentabilitati, un ta neizvirzija So prasibu ari savas starp-
dienestu apspriedés un Komisijas komentaros par darbibas programmu
projektiem, ko vadosas iestades iesniegusas apstiprinasanai.

Bija planots, ka vides DP sakotnéja varianta (Cehijas Republika) minétas
ieguldijumu izmaksas bds EUR 722 par katru ietaupito GJ, kuru vienkarsas
atmaksasanas laiks butu 61 gads (atkartotaja pieskirsana izmaksas sama-
zinajas lidz EUR 339 par GJ un atmaksasanas laiks — Iidz 28 gadiem)?.
Italijas rezultativie raditaji un to vértibas bija apsaubami. Bazilikatas
2000.-2006. gada DP bija minéts tikai dzivojamo maju energoietaupiju-
mu raditajs. Energeétikas IDP energoietaupijumu mérkis bija zems, un ta-
péc ieguldijumu atmaksasanas laiks bija |oti ilgs (no 288 lidz 444 gadiem
atkariba no energijas cenam). Kohézijas veicinasanas DP (Lietuva) viena
jietaupita GJ izmaksas bija novértétas EUR 861 apméra, bet ieguldijumu
atmaksasanas laiks svarstijas no 72 Iidz 96 gadiem atkariba no energijas
cenam (sk. 3. tabulu). leguldijumu atmaksasanas laiks ir parak ilgs, nemot
véra renovéto éku dalu un pasu éku dzives ciklu.

PROJEKTU ATLASES KRITERIJU NEPILNIBAS

Vadoso iestazu izvélétajiem atlases kritérijiem ir jabat parredzamiem un
janodrosina, ka atbalsts tiek pieskirts tikai rentabliem energoefektivita-
tes projektiem. Tiem ir janosaka standarts vai pienemta vértiba katram
izvélétajam raditajam, pieméram, ieguldijuma maksimalais vienkarsas
atmaksasanas laiks vai vienas ietaupitas energijas vienibas izmaksa, — tas
palidzés novirzit finanséjumu rentabliem ieguldijumiem.
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22 Salidzinajumam: ikgadéja
Cehijas Republikas valsts
energoietaupijumu atbalsta
un atjaunojamo energijas
avotu jeb RES izmanto3anas
programma — tagad
Programma EFEKT — tiek
istenota kops 1991. gada.
Vienkarsas ieguldijumu
atmaksasanas laiks svarstijas
starp pieciem gadiem
(rGpnieciba), septiniem
gadiem (pakalpojumu
nozaré) un 21 gadu
(majsaimniecibas), un viena
ietaupita GJ vidéja izmaksa
2005.-2007. gada laikposma
bija EUR 74.




24, Vadosas iestades necentas nodrosinat, lai atlasitajos projektos batu pare-
dzéta vislabaka attieciba starp energopatérina samazinajumu un veikto
ieguldijumu. Izmantotie atlases kritériji liecinaja par vairakam nepilni-
bam, kas izskaidrotas turpmakajos punktos.

25. Vides DP (Cehijas Republika) atlases kritériji bija objektivi un parredza-
mi un |ava iespéjamajiem finanséjuma sanémeéjiem ieprieks noteikt, vai
viniem izdosies gut panakumus. Katru projekta priekslikumu parbaudija,
piemérojot divus ekologiskus kritérijus (viena ietaupita GJ izmaksa un
ikgadeja CO, emisiju samazinasanas izmaksa) un tris tehniskus kritérijus
(ietaupita energija, izteikta procentos salidzinajuma ar sakotnéjo situaci-
ju, renovacijas izmaksas un sasniegtais energijas standarts péc projekta
pabeigsanas). Turklat piecu gadu ilgam laikposmam prognozétos ener-
gijas ietaupijumus atskaitija no projekta kopéjam attiecinamajam izmak-
sam. Tomér, lai gan projektu atlases kritériji bija objektivi un ietvéra vie-
na ietaupita GJ izmaksu, pienemama veértiba svarstijas starp EUR 200 un
EUR 560 par GJ ar ieguldijumu atmaksasanas laiku no 17 11dz 47 gadiem,
daudz ilgak, neka bija noradits valsts programmas (sk. 22. zemsvitras
piezimi).

—I

VIENA IETAUPITA GJ IZMAKSAS CETRAS REVIDETAJAS DARBIBAS PROGRAMMAS

Darbibas programma

Viena ietaupita GJ

- L2 Energoietaupijumu | BudZets (miljonos . Atmaksasanas
Dalibvalsts (pieskirumi mérkis DP (6)) EUR) izmaksas Rie)
energoefektivitatei) ’ EUR) 9

Cehijas . 1550000 ! 339 .

Republika Vide (430 000) 525 (310) (722) 28(61)
Bazilikata Nav noteikts 26 (17) Nav datu Nav datu

Italija

Energétikas IDP 52500 764 14 560 288-444

Lietuva Kohézijas veicinaSana 360000 310 861 72-96

! Péc atkartotas finanséjuma pieskirsanas.

Avots: darbibas programmas, ERP aprékini.
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Bazilikatas DP (ltalija) vadosa iestade par vienigo noveértéjuma kritéri-
ju pienéma attiecibu starp aprékinato ietaupitas energijas daudzumu
ieguldijuma dzives cikla laika un kopéjam attiecinamajam izmaksam.
letaupitas energijas daudzumu aprékinaja vadosa iestade. Izmantojot
S0 attiecibu, vadosa iestade bija nolémusi atlasit projektus, kas dotu
vislielako atdevi salidzinajuma ar projekta kopéjam izmaksam. Ta ka apré-
kinos netika nemts véra attiecigo éku faktiskais stavoklis (t. i., to energijas
klase vai faktiskais energopatérins) un tapéc tie balstijas uz aptuveniem
aprékiniem, nevis uz preciziem energoauditu datiem, ir grati secinat, vai
atlasitajos projektos tika piedavati rentabli risinajumi.

Energétikas IDP (Italija) vadosa iestade noteica, ka atlasis tikai nevaino-
jamu projektu, kas atbilstu IDP un regionalo energétikas planu mérkiem,
bUtu gatavs ta istenoSanas uzsak$anai un novatorisks tehnologijas un
materialu zina, bet ietaupitas energijas daudzums un projekta izmaksas,
ka ari to attieciba nebija atlases noteicosie faktori.

Kohézijas veicinasanas DP (Lietuva) lidzigiem projektiem sabiedrisko éku
sektora regionalaja un valsts limeni tika izmantoti atskirigi projektu at-
lases kritériji. Divos gadijumos no trim energoaudits netika pieprasits,
lai gan energopatéring bija galvenais atlases kritérijs. Tapéc finanséjuma
pieskirsanai tika atlasiti sabiedrisko éku projekti ar visaugstako energo-
patérinu. Ar tadu kritériju palidzibu, kuri neietver ietaupitas energijas
izmaksas, nav iespéjams noteikt, kadas ekas ir iespéjams panakt vislabako
attiecibu starp energoietaupijumiem un izmaksam, un tapéc atlasitie
projekti tikai nejausi var izradities rentabli.

NEATBILSTOSI REZULTATIVIE RADITAJI UN NEPIETIEKAMA
UZRAUDZIBA

Jebkuras finanséjuma programmas vai attistibas projekta parvaldibai ir
janosaka racionali mérki un objektivi parbaudami to sasniegsanas raditaji.
Attieciba uz kohézijas politikas ieguldijumiem energoefektivitaté vado-
sajam iestadém ir jaizveido piemérota un izmérama rezultativo raditaju
sistéma?. Ar Komisijas palidzibu tam jaizdod konkrétas pamatnostadnes,
lai atvieglotu projektu istenosanas uzraudzibu, pieméram, attieciba uz
jietaupitas energijas daudzumu un izmaksam un $o projektu ieguldijumu
energoefektivitates politikas mérku sasniegsana. legttajiem datiem ja-
bUt pienemama kvalitaté no to atbilstibas, salidzinamibas un ticamibas
viedokl|a?*.
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3 Regulas (EK, Euratom)

Nr. 1605/2002 27. panta

3. punkts paredz, ka visam
darbibas nozarém, uz
kuram attiecas ES budzets, ir
japaredz konkréti, izmérami,
sasniedzami, atbilstigi

mérki noteiktam terminam.
So mérku istenosana ir
jauzrauga, izmantojot
rezultativos raditajus.

24 Revizijas palatas Atzinums
Nr. 7/2011 (OV C47,
1722012, 1. 1pp.).
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34.

Kad vadosas iestades izstradaja savas darbibas programmas, tam traka
sakotnéjo datu par energoietaupijumu potencialu izvélétajas ieguldiju-
mu nozarés. Bez Siem datiem politikas veidotajiem nebija pietiekamas
informacijas, lai novértétu, cik liela méra kada programma palidz sasniegt
politikas mérki, un tapéc vini nespéja izlemt, vai programmai pieskirams
finanséjums.

Energoefektivitates pasakumu rezultativie raditaji nebija pieméroti pie-
nacigai programmu uzraudzibai. Lai gan rezultativo raditaju izmantosana
vadosajam iestadem bija obligata, tomeér So raditaju veids nebija noteikts.
Tadéjadi vadosas iestades, kuras notika revizija, izmantoja dazadas mé-
risanas metodikas un mérvienibas. Tapéc energoefektivitates pasakumu
rezultati, par kuriem zinoja atseviskas vadosas iestades, visas ES méroga
nav salidzinami, un tos nevar apkopot.

Vides DP (Cehijas Republika) energoefektivitates mérisanas raditajs bija
pasakuma ietaupitas energijas kopéjais daudzums, par mérvienibu pie-
nemot GJ. Par datiem zinoja projektu Iiment un péc tam tos apkopoja.
Sie dati bija precizi un ticami, jo tos aprékinaja sertificéti energopatérina
revidenti. Tomér projektiem bija saistosi tikai tehniskie rezultativie mérki
(nomainito logu un durvju skaits, siltinato sienu un jumtu platiba m?),
bet energoietaupijumu mérki nebija saistosi.

Italija netika noteikta ne energoietaupijumu potenciala sakotnéja vértiba,
ne mérisanas metodika. Bazilikatas DP energoietaupijumu Tstenosanas
fiziskie raditaji bija projektu skaits, bet rezultativie raditaji (energoie-
taupijumi GJ/gada) balstijas uz teoréetiskam aplésém. Energétikas IDP
energoietaupijumu potenciala sakotnéjo datu trikums izveidoja tadus
ietekmes raditajus, uz kuriem nevaréja palauties. Truka rezultativo un
fizisko istenosanas raditaju mérisanas metodikas, tapéc to mérkvértibas
nebija pamatotas.

Kohézijas veicinasanas DP (Lietuva) bija noteikti raditaji darbibas prog-
rammai, tas pamatvirzieniem un pasakumiem. Energoefektivitatei pie-
ejama finanséjuma palielinasana vai samazinasana ne vienmeér izraisija
raditaju véertibas izmainas, ka tas normali bUtu bijis sagaidams. Prioritaro
pamatvirzienu limeni raditaji attiecas uz energijas intensitates samazina-
sanos, un pasakumu limeni raditaji fikséja projektu skaitu un ietaupitas
energijas daudzumu, bet ne ietaupitas energijas izmaksas.
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Komisijas uzraudzibas pamatnostadnés nebija minéti ieteicamie vai sais-
tosie energoefektivitates raditaji®. Turklat kohézijas politikas fondi vei-
cina energoefektivitates uzlabosanu ari daudzas citas budzeta pozicijas
(elektriba, gaze, naftas produkti un dazadas infrastruktaras). Komisija nav
uzraudzijusi $o pasakumu ieguldijumu 2020. gada energoietaupijumu
mérka Tstenosana un nav ari paredzéjusi izmantot sadus rezultativos ra-
ditajus energoefektivitates nozaré?,

SABIEDRISKO EKU PROJEKTU ISTENOSANA

ENERGOEFEKTIVITATE NAV GALVENAIS MERKIS

Pasvaldibu un regionalo planu pamata jabat vajadzibu novértéjumam,
kura jaiek|auj visu to teritorija esoso éku inventarizacija un to patéré-
tas energijas izmaksas, prioritati pieskirot ékam, kuram ir visaugstakais
energoietaupijumu potencials. Sada stratégija pieskir prioritati energo-
efektivitates pasakumu finansésanai ékas, kuram ir augstakais energoie-
taupijumu potencials.

Pasvaldibam un regioniem nebija planu, kas pamatotos uz pienacigu
vajadzibu novértéjumu. Saskana ar vadoso iestazu teikto ékas parasti
uzskatija par “gatavam’ finansésanai, ja tas vajadzéja renovét un to do-
kumentacija atbilda prasibam.

Finansésanai atlasitajos projektos tadi racionali apsvérumi ka rentabili-
tate, t. i., ietaupitas energijas vienibas izmaksa, netika nemti véra. Gal-
venie mérki bija ietaupit energiju un uzlabot értibas, bet projektu atlasé
finanséjuma pieskirsanai netika nemts véra to potencials uz energoie-
taupijumu rékina radit finansialus ieguvumus un tadéjadi kompensét
projekta istenosanas izmaksas (sk. Il pielikuma minéto revidéto projektu
ieguldijumu atmaksasanas laiku).

Neviena no valstim, kuras notika revizija, nebija apstiprinajusi izmaksu
zina optimalas éku un to dalu minimalas energoefektivitates prasibas,
nedz ari tas vaca datus par éku energopatérina profilu. Lai gan valstu
bavniecibas standarti nosaka éku un bdvniecibas materialu siltuma ro-
bezvértibas, finanséjuma sanéméji izmantoja elastigu pieeju tehnologi-
jam un materialiem, lai ieklautos dazadas energoefektivitates kategorijas.
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% Komisijas darba
dokuments Nr. 2 Jaunais
planosanas periods
2007.-2013. gadam.
Orientéjosi noradijumi par
noveértésanas metodém —
uzraudzibas un novértésanas
raditaji’, 2006. gada augusts.

% Komisijas darba
dokuments “Rezultativie
raditaji un mérki. Virziba
Uz jaunu uzraudzibas
un vértésanas sistemu
ES kohézijas politika’,
2011. gada junijs, nav
publicéts.




40.

41.

42.

43.

44.

Vadosas iestades nesniedza noradijumus energoefektivitates pasakumu
istenosanai — ne par bavdarbu specifikacijam, ne izmantojamajam teh-
nologijam, ne par izmaksam vai rentabilitati, kas jasasniedz.

ENERGOAUDITS NE VIENMER IR OBLIGATS VAI KVALITATIVS

Standarta energoaudits ietver iekartas energopatérina pamatnoteikumu
izstradi, energoietaupijumu novértéjumu un pareizi izvélétu energotau-
pibas pasakumu rentabilitati, un tas javeic, pirms tiek pienemts lemums
par finanséjumu. Energopatérina revidenta pienakums ir piedavat tikai
tas iespéjas, kas ir saskana ar pasreizéjam tehniskajam normam. Komisija
atbalsta energoauditus, jo tie var bat piemérots energoietaupijumu no-
drosinasanas lidzeklis, ipasi attieciba uz ékam un rapniecibu. Sa iemes-
la dé| vairakas dalibvalstis ir ieviesusas obligatus energoauditus valsts
sektora?’.

Cehijas Republika energoauditi bija obligati sabiedriskajam ekam, kuru
energopatérins ir vairak neka 1500 GJ gada. Finanséjuma sanéméji pilnigi
palavas uz $o energoauditu ieteikumiem. Energopatérina revidents pa-
rasti ieteica |oti dargus ieguldijumus, jo tie solija lielakus energoietaupi-
jumus neka letakas iespéjas. Nebija ieteikts neviens rentabls iequldijums.

Italija pirms projektu uzsaksanas netika veikts energoaudits. Projekta fi-
nanséjuma sanéméjam netika pieprasits uzraudzit energopatérinu pirms
projekta istenosanas sakuma un péc ta pabeigsanas.

Lietuva energoauditiem nebija pietiekami siki izstradatas prasibas attie-
ciba uz éku meérijumu datiem pirms renovacijas. Tapéc nebija iespéjams
parbaudit faktiskos projektu istenosanas ieguvumus?®. Lidzigas problé-
mas tika atklatas uzraudzibas zinojuma par dzivojamo maju moderniza-
cijas programmas istenosanu?®. Turklat pirms projektu istenosanas netika
pieprasits nekads energoefektivitates situacijas sakotnéjais novértéjums.
Energoauditus pirms projektu uzsaksanas veica tikai divos no astoniem
revidétajiem projektiem, un paréjos sesos projektos energoauditu veica
péc renovacijas darbu sakuma.
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27" SEC(2009) 889 galiga
redakcija, 36. un 59. Ipp.

%8 Saskana ar sabiedrisko

éku energoauditu un
energoresursu un auksta
Gdens izlietojuma reviziju
metodiku, ko apstiprinajis
ekonomikas ministrs

2008. gada 29. aprila
Rikojuma Nr. 4-184, tas netiek
pieprasits.

%9 Daudzdzivok|u dzivojamo
éku renovacijas uzraudzibas
programma. Sabiedriska
organizacija "Kompetencijy
centras’, pasutijusi HUDA,
2009.
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46.

47.

48.

PROJEKTI DEVA REALUS REZULTATUS, BET TO IZMAKSAS BIJA
AUGSTAS SALIDZINAJUMA AR POTENCIALO ENERGIJAS IETAUPIJUMU

Visi revidétie projekti deva realus rezultatus (pieméram, nomainiti logi
un durvis, siltinatas sienas un jumti) saskana ar pienacigo standartu un
planoto daudzumu. Visi revidétie projekti deva tadus ieguvumus ka vien-
karsaka éku uzturésana un lielakas értibas (pieméram, trokSna un tdens
un véja infiltracijas samazinajums) vai labaka pasreizéjo juridisko drosibas
prasibu ievérosana (piem., izejas durvis).

Attieciba uz 18 no 24 projektiem vadosajam iestadém nebija zinu par
to, vai un cik liela méra tie ir sasniegusi savus energoietaupijumu mér-
kus, jo nebija ticamu energoietaupijumu mérijumu. Revidétajas Italijas
un Lietuvas darbibas programmas sasniegtos energoietaupijumus bija
aplésusas tikai vado3as iestades vai finanséjuma sanéméji. Tikai Cehijas
Republikad mérijumus veica kvalificéti energopatérina revidenti. Galigie
projektu rezultati Cehijas Republika un Lietuva ir janoverté tris gadus
péc projektu istenosanas pabeigsanas. Tomér revizijas laika uzraudzibas
sistéma vél nedarbojas.

Saskana ar energopatérina revidentu sakotnéjiem zinojumiem visi Cehijas
Republika revidétie projekti, iznemot vienu, sasniedza energopatérina
samazinajuma meérki®, turklat faktiskie energoietaupijumi parsniedza
planotos ietaupijumus. Tomeér visos revidétajos projektos bija veikti lieli
ieguldijumi, kuru atmaksasanas laiks parsniedza éku dalu vai pasu éku
dzives ciklu. Revidéto projektu ieguldijumu atmaksasanas laiks svarstijas
no 27 lidz 148 gadiem, vidéjais atmaksasanas laiks bija 52 gadi.

Bazilikata (Italija) nebija iespéjams palauties uz revidéto projektu iegu-
vumu vértéjumu. Ne pirms, ne péc projektu Tstenosanas netika veikti
energoauditi, nedz ari tika vakti energopatérina dati. Sesos revidétajos
projektos bija planots, ka vidéji viena GJ ietaupisana izmaksas EUR 252.
Piecos no sesSiem projektiem finanséjuma sanéméji sniedza revidentiem
dazus energopatérina datus, kas liecinaja, ka ieguldijumi projektos vidéji
varétu atmaksaties aptuveni 50 gadu laika.
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3 Projekts Kladno.



49,

50.

Energétikas IDP (ltalija) ietvaros lidz 2011. gada beigam bija pabeigta
tikai viena projekta istenosana®’. Projekta pieteikuma ieguvumi gada bija
lesti viena miljona EUR apméra, un tas lautu ieguldijumiem atmaksaties
10 gadu laika. Ir aprékinats, ka péc projekta istenosanas pabeigsanas tas
dos energoietaupijumus tikai par aptuveni EUR 500 000 gada (finanse-
juma sanéméjs bija pielavis aprékinu kludu projekta pieteikuma), un tas
laus ieguldijumiem atmaksaties 19 gadu laika.

Lietuva (kohézijas veicinasanas DP) revidétajos projektos faktiskas iegul-
dijumu izmaksas bija no EUR 56 lidz EUR 488 par kvadratmetru apkurina-
tas platibas, t.i., vairakas reizes augstakas neka Valsts energoefektivitates
ricibas plana 2006.-2010. gadam prognozétie EUR 31,85 par kvadrat-
metru. Piecos no astoniem revidétajiem projektiem bija apgalvots, ka
planotie energoietaupijumi ir sasniegti, bet tie nebija ticami izmeériti.
Trijos gadijumos rezultati vél nebija izmeériti*. Revidétajos projektos pla-
notais vienkarsas iequldijumu atmaksasanas laiks svarstijas no astoniem
lidz 156 gadiem, un vidéjais ieguldijumu atmaksasanas laiks bija 58 gadi
(visu revidéto projektu rezultatus sk. Il pielikumay).
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* Projekts: Cardarelli slimnica
Neapolé.

%2 Projekti Palanga, Gargzdai,
Garlava un Alita un Vilnas
Universitates klinikas projekts.

3 Projekti Klaipeda, Kaunas
onkologijas centra un Vilnas
Mykolas Marcinkevicius
slimnica.

Tpasais zinojums Nr. 21/2012 - Kohézijas politikas ieguldijumi energoefektivitaté un to rentabilitate



SECINAJUMI UN IETEIKUMI

51. Nav bijusi paredzéti pareizi planosanas un finansésanas nosacijumi, kas
nodrosinatu rentablus iequldijumus energoefektivitaté, izmantojot ko-
hézijas politikas Tstenosanas fondus, jo

a) revidétajas darbibas programmas netika veikts pienacigs vajadzibu
novértéjums, lai noteiktu konkrétas nozares, kuras varétu panakt
energoietaupijumus, ka ari iespéjas veikt sos energoietaupijumus
rentabla veida, tadéjadi attaisnojot izvélétos pasakumus un to iz-
maksas; valsts iestades nenodrosinaja so pasakumu ieklausanu val-
stu energoefektivitates ricibas planos (sk. 12.-17. punktu);

b) rentabilitates koncepcija jeb vislabaka attieciba starp izlietotajiem
resursiem un sasniegtajiem rezultatiem nebija noteicosais faktors,
kad dalibvalstis pieskira finanséjumu energoefektivitates pasaku-
miem un konkrétiem projektiem; So koncepciju nenéma véra ari
Komisija sava novértéjuma pirms darbibas programmu apstiprina-
sanas (sk. 18.-22. un 23.-28. punktu);

c) energoefektivitates pasakumu rezultativie raditaji nebija pieméroti
programmu uzraudzibai; Komisijas uzraudzibas pamatnostadneés
nebija noteikti energoefektivitates raditaji; tapéc energoefekti-
vitates pasakumu rezultati, par kuriem zinoja atseviskas vadosas
iestades, visas ES méroga nav salidzinami, un tos nevar apkopot
(sk. 29.-35. punktu).

52. Revidétie sabiedrisko éku energoefektivitates projekti nebija rentabli:

a) lai gan revidétie projekti deva planotos fiziskos rezultatus, pieme-
ram, tika nomainiti logi un durvis, siltinatas sienas un jumti, to-
mér izmaksas salidzinajuma ar energoietaupijumiem bija augstas.
Svarigaka par energoefektivitati bija vajadziba renovet sabiedriskas
ékas. Lai gan revidéto projektu mérkis bija energijas ietaupijumi un
dzives apstak|u uzlabosana, tie neradija apmierinosu attiecibu starp
energoietaupijumiem un ieguldijumu izmaksam; vidéjais planotais
ieguldijumu atmaksasanas laiks bija aptuveni 50 gadi, kas ir parak
ilgs salidzinajuma ar renovéto éku dalu un pat pasu éku dzives ciklu
(sk. 18.-22.,23.-28.,36.-40. un 45.-50. punktu);

b)  energoauditi nebija obligati (Italija un Lietuva) vai ari tur, kur tos
pieprasija (Cehijas Republika), ieguldijumu summa, kuru ieteica péc
energoaudita, bija parak augsta; realos energoietaupijumus nebija
iespéjams parbaudit 18 no 24 revidétajiem projektiem, jo to méri-
jumi nebija precizi (sk. 41.-44. punktu).
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IETEIKUMI

Komisijai jauznemas vajadzigas iniciativas, kad tiks sagatavoti turpma-
ki regulu priekslikumi, lai panaktu, ka kohézijas politikas finanséjums
energoefektivitates pasakumiem nakamaja planosanas perioda batu
atkarigs no turpmak minétajiem nosacijumiem.

1) Pienaciga vajadzibu novértéjuma ievieSsana programmas limeni.
Sados vajadzibu novértéjumos ir jaaprékina galalietotaju energo-
patérins visas nozarés, janosaka tautsaimniecibas energoietau-
pijumu potencials un jadefiné mérki, ka ari jaizstrada piemérota
metodika $ada energijas plana panakumu novértésanai. Taja ir
janosaka rentabli risinajumi ikvienai nozarei.

2) Regulara uzraudzibas un salidzinamu rezultativo raditaju izman-
tosana. lkviena darbibas programma, kura ieklauti energoefek-
tivitates projekti, ir regulari jauzrauga attieciba uz to, ka veido-
jas vienas ietaupitas energijas vienibas izmaksas un darbibas
programma planotais un sasniegtais ieguldijumu atmaksasanas
laiks. legUtajiem datiem jabt pienemama kvalitaté to atbilstibas,
salidzinamibas un ticamibas aspekta. Valsts iestadém javac un
Komisijai jdaapkopo dati par energoietaupijumiem, kas radusies
kohézijas politikas istenosanas fondu atbalstitu pasakumu rezul-
tata. Janosaka kohézijas politikas istenosanas fondu ieguldijums
mérka — lidz 2020. gadam ietaupit 20 % no ES primaras energijas
patérina — sasniegsana.

3) Jaizmanto parredzami projektu atlases kritériji un standarta iegul-
dijumu izmaksas par vienu ietaupamas energijas vienibu (piemé-
rojot vienotu mérijumu vienibu un metodiku). Komisijai janosaka
maksimali pienemams vienkarSas atmaksasanas laiks attieciba
uz ieguldijumiem energoefektivitaté, pamatojoties uz parasta-
jiem amortizacijas periodiem. To varétu atbalstit izmaksu zina
optimala Iimena references éku noteik$ana dalibvalstis atbilstigi
Direktivai 2010/31/ES par éku energoefektivitati. Energoauditi ir
jaizmanto ka energoefektivitates projektu atlases galvena prasi-
ba, ja izmaksu zina optimals atsauces Iimenis ékam dalibvalstu
ITmeni vél nav noteikts.

So zinojumu 2012. gada 14. novembra sédé Luksemburga pienéma
Revizijas palatas Il apakspalata, kuru vada Revizijas palatas loceklis Harald
NOACK.

Revizijas palatas varda —
l/bv‘c’-(?.t_-_

priekssedetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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KOHEZIJAS POLITIKAS FINANSEJUMA PIESKIRUMS ENERGOEFEKTIVITATEI
2000.-2013. GADA UN ATLASITIE PROJEKTI 2007.-2011. GADA

Dalibvalsts

Pieskiruma
summa
2000.-2006. g.
(EUR)

Pieskiruma
summa
2007.-2013. g.
(EUR)

Kopéjie pie-
Skirtie lidzekli
dalibvalsti
2000.-2013. g.
(EUR)

Kopéjie pie-
Skirtie lidzekli
dalibvalsti /
kopéjie pie-
Skirtie lidzekli
(%)

Atlasitie
EN]
2007.-2011. g.
(EUR)

Atlasitie
projekti
2007.-2011. g.

(%)

Cehijas Republika’ 9225386 942 214 473 951439 859 17,7 342 658 632 36,4
Italija 35298133 838592232 873 890 365 16,2 417 305116 49,8
Polija’ 11410 880 499012133 510423 013 9,5 389 379 855 78,0
Lietuva’ 31815678 370508 149 402 323 827 7,5 439300 937 118,6
Vacija 11969 823 373 182 646 385152 469 71 307 047 003 82,3
Ungarija 7181475 328531227 335712702 6,2 163 856 263 49,9
Francija 25596 690 291167 688 316 764 378 59 177 008 914 60,8
Bulgarija? 0 258 104 621 258 104 621 4,8 74 144 427 28,7
Rumanija? 0 253 241727 253 241727 4,7 60 131969 23,7
Apvienota Karaliste 23362973 150 657 204 173 420177 3,2 167 360 699 11,1
Spanija 39941325 110 048 101 146 803 260 2,7 33326 165 30,3
ES parrobezu sadarbiba 4029 659 119 642 025 123 671684 2,3 164 027 992 1371
Griekija 42623 511 71170 000 113793 511 2,1 492 363 482 691,8
Slovénija’ 0 105 700 000 105 700 000 2,0 73707 906 69,7
Latvija' 21048774 60220 000 81268 774 1,5 106 078 878 176,2
Slovakija' 1334466 78 584 184 79918 650 1,5 64 760 737 82,4
Portugale 0 74200 883 74 200 883 1,4 49599 067 66,8
Irija 22 864 270 19000 000 41864 270 0,8 22346 186 117,6
Niderlande 793076 34250000 35043076 0,7 19917 049 58,2
lgaunija’ 2568 584 28 760 241 31328825 0,6 27 844967 96,8
Somija 190 740 24 243 917 24 434 657 0,5 6926 847 28,6
Belgija 5271426 18976 147 24 247 573 0,5 9375338 51,0
Malta’ 0 12550 000 12550 000 0,2 3096758 24,7
Zviedrija 0 9173788 9173788 0,2 1057737 1,5
Austrija 2 864 306 6156013 9020319 0,1 17 383 781 282,4
ES starpregionu sadarbiba 6891928 0 6891928 0,1 0 0
Luksemburga 0 504 873 504 873 0,01 1744838 345,6
Kipra' 0 0 0 0 0 0
Danija 0 0 0 0 0 0

306 283 104

5078392272

5384675376

100 %

3632051543

Piezime. Atlases koeficients, kas parsniedz 100 %, nozimé, ka finanséjums pieskirts no citam prioritatém vai pasakumiem tas pasas vai citas darbibas prog-

rammas ietvaros.
! Pieskirumi no 2004. gada.
2 pieskirumi no 2007. gada.

Avots: Regionalas politikas GD datu baze SF 2000.-2006. g., SFC 2007. g, 2011. gada Istenosanas zinojums par atlasitajiem projektiem.
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IEGULDIJUMU ATMAKSASANAS LAIKS UN ENERGOIETAUPIJUMI, KAS PANAKTI CEHIJAS
REPUBLIKA, ITALIJA UN LIETUVA

Projekts

Mérkis

Energoietaupi-
jumi pécviena
(ELE]

Planotais
atmaksasanas
laiks (gados)

Faktiskais/
apréekinatais
atmaksasanas
laiks (gados)

Uherske Hradiste Sienu un jumtu siltinasana, logu nomaina kultiras nama Sasniegts 5 35
un skola
Karvina Sienu un jumtu siltinasana, logu nomaina vidusskola Sasniegts 93 78
Fridekmisteka Sienu un jumtu siltinasana, logu nomaina vidusskola Sasniegts 40 30
Sokolova Sleny un_jumtu_5|l_t|nasanei, logu nomaina divas pamat- Sasniegts 86 81
skolas, bérnudarza un atpatas centra
Sokolova Il Sienu un jumtu siltinasana, logu nomaina tris pamatskolas Sasniegts 30 26
Komplekss projekts — sienu un jumtu siltinasana, logu
Voline nomaina, ar oglém kurinamas apkures iekartas nomaina Sasniegts 148 (46)' 146 (26)'
apvienota videjas un augstakas profesionalas izglitibas
skola un kopmitné
Kladno Sl_enu un jumtu siltinadana, logu nomaina astonos Nav sasniegts 27 3
bérnudarzos
Pilzene Slen_u un jumtu §|It|nasa[1a, logu nomaina viena pamat- Sasnieqts 55 18
skola un viena vidusskola
Melfi Logu nomaina vidusskola Neattiecas 20 Neattiecas
Matéra Logu nomaina Mateéras provinces pasvaldiba Mer”tl:g'n?fb”a 42 104
. - Meérijumi nebija
Grassano Logu nomaina pamatskola S 28 56
ticami
Santarkandzelo | Logu nomaina Sant’Arcangelo kopienas éka Mer”tl:gln?ieb”a 37 17
Logu nomaina Trizaijas ENEA (Jauno tehnologiju, ener- S
o E— s Mérijumi nebija
ENEA-Rotondella | gétikas un ilgtspéjigas ekonomiskas attistibas valsts ticami 21 10
centrs) édnicas éka
Polikoro Logu nomaina Polikoro pamatskola Merljtl:g;]fb”a 33 53
Apgades pasakumi, kuru mérkis ir palielinat razo3anas
un sadales efektivitati, pieméram, termoelektrostacijas o
o L - Mérijumi nebija
Neapole modernizacija un tehnisko iekartu, caurulu, auksta un ticami 10 19
silta adens un gaisa pievades sistému nomaina galvenaja
slimnicas eka
Palanga Palangas Vladas Jurgutis vidusskolas atjaunosana Mer”tl;g'n?ieb”a 40 21

! Energopatérina revidents salidzinajumam izmantoja cenu par brinoglém (85,45 CZK/GJ), kuras izmantoja atjaunotaja tvaika katlu iekarta, ar energijas
vidéjam cenam 279 CZK/GJ, ko skola maksaja par visu patéréto energiju.
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. . S Faktiskais/
Energoietaupi- Planotais R
. s s - aprékinatais
Projekts jumi péc viena atmaksasanas S
ELE] laiks (gados) L
9 laiks (gados)
Gargzdai Viliaus Gaigalaitis veco lauzu apripes nama atjaunosana Mer”tl:g'n?ieb”a 49 36
Klaipeda Klaipédas tarisma skolas atjauno3ana Neattiecas 156 Neattiecas
Garlava E[lergo?fgktlvnates uzlabosana Kaunas apgabala slimni- Merquml n.eblja 57 31
’ ca Garlava ticami
Kauna Ka'urjas Medmmas universitates Onkologijas centra Neattiecas 8 Neattiecas
’ atjaunosana
Mykolas Marcinkevicius slimnicas un tas inZeniersiste- S
. S . ) N Mérijumi nebija
Vilna mu daléja atjaunosana, uzlabojot energoefektivitates ticami 63 21
raditajus
) Energoefektivitates uzlaboSana Alitas Profesionalas Mérijumi nebija
Alita g _ L 26 23
apmacibas centra ticami
Jumta siltinasana un apkures un ventilacijas sistému
Vilna atjaunodana Vilpas Universitates slimnicas Santariskiy Neattiecas 66 Neattiecas
klinikas operaciju bloka
e | | st

Avots: Energoauditi un projektu faktiskie rezultati, un revidentu apléses, kas balstitas uz EA datiem, vértéjamais laiks no 25 lidz 50 gadiem.
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KOMISIJAS
ATBILDE

KOPSAVILKUMS

1.
Komisija norada, ka revidéto projektu darbibas joma attie-
cas tikai uz sabiedrisko éku projektiem.

IV. a)

Var rasties pretruna starp “vajadzibu novértéjuma” rezulta-
tiem un “rentabilitates” pieeju. Batiba vajadzibu noveérté-
jums var novest pie atskirigu prioritasu noteiksanas salidzi-
najuma ar prioritasu noteiksanu, kas veikta, pamatojoties
uz rentabilitati.

IV. a) Pirmais ievilkums

Energoefektivitates politika pédéjo gadu laika ir piedzi-
vojusi dinamisku attistibu. Ta tas vél nebija, kad notika
2007.-2013. gada planosanas perioda programmu izstrade,
sarunas par tam un to apstiprinasana. Tikai kops ta laika
Komisija ir pilniba izstradajusi savu energoefektivitates
politiku. VienoSanos par ¢etram revidétajam programmam
panaca sarunu cela, pirms Komisija bija pilniba izstradajusi
savu energoefektivitates politiku.

Visam darbibas programmam, ko finanséjusi kohézijas poli-
tika, jaatbilst politikas mérkiem stiprinat ekonomisko, soci-
alo un teritorialo kohéziju un veicinat visparéju harmonisku
attistibu, mazinot regionu attistibas [imenu atskiribas un
veicinot attistibu vismazak attistitajos regionos.

Kohézijas politika ir integréta politika. Attieciba uz iegul-
dijumiem sabiedriskajas ékas ir svarigi piemérot integrétu
pieeju un neistenot vienigi energoefektivitates uzlaboju-
mus. Ta vieta tie jauzskata par dalu no visparéjas atjaunosa-
nas, kas lauj kopuma uzlabot konkrétu éku.

Ka visparéju prasibu attieciba uz visam darbibas program-
mam, ko finansé saskana ar kohézijas politiku, program-
mas ietver “atbilstigas jomas vai nozares stavokla analizi,
noradot stipras un vajas puses un izvéléto atbildes straté-
giju”. Saja konteksta vajadzibu novértéjums var izradities
noderigs.
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Visas 2000.-2006. gada un 2007.-2013. gada programmas
bija apspriestas un apstiprinatas pirms pirmo valstu ener-
goefektivitates ricibas planu (turpmak teksta — VEERP)
iesniegsanas (t. i., pirms 2007. gada junija). VEERP nav pare-
dzéti ka ieguldijumu stratégija kohézijas politikas fondu
izmantosanai ar energoefektivitati saistitiem pieskirumiem.

IV. a) Otrais ievilkums

Energoefektivitate ir viens no vairakiem kohézijas politikas
programmu mérkiem. Kohézijas politika ir integréta poli-
tika. Attieciba uz ieguldijumiem sabiedriskajas ékas ir sva-
rigi piemeérot integrétu pieeju un neistenot vienigi energo-
efektivitates uzlabojumus. Ta vieta tie jauzskata par dalu no
visparéjas atjaunosanas, kas lauj kopuma uzlabot konkrétu
éku. Tadé| ieguldijumu rentabilitate ir viens no noteicosa-
jiem faktoriem Iidzek|u pieskirsanai programmas ietvaros.
Programmas ietvaros var pieskirt lidzek|us, arT atsaucoties
uz citiem kohézijas politikas mérkiem.

Attieciba uz ieguldijumiem sabiedrisko éku energoefek-
tivitaté ir minéti argumenti par labu pilnigai renovacijai,
kas izmaksu zina parsniedz optimalo limeni. Saja konteksta
batisks faktors ir faktiskais sasniegtais energoietaupijumu
[Tmenis. Skaidri saprotams, ka pilnigdm renovacijam bds
vajadzigs ilgaks atmaksasanas periods. Ka Palata noradijusi
3. punkta, valsts pasakumus var izmantot, lai noveérstu tir-
gus nepilnibas. Kameér tirgus spéja nodrosinat finanséjumu
energoefektivitates ieqguldijumu rentablajai dalai, koheézi-
jas politikas Idzfinansésanas elementu varéja izmantot, lai
atbalstitu ieguldijumus, kuri parsniedz so limeni, tadéjadi
nodrosinot lielakus energoietaupijumus un izvairoties no
turpmakiem papildu darbiem, kas varétu paaugstinat kopeé-
jas ieguldijumu izmaksas.
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IV. a) Tresais ievilkums

Komisija atzist, ka pasreizéjais kohézijas politikas tiesiskais
reguléjums nenorada raditaju veidu, kas jaizmanto uzrau-
dzibas nolUkos, un darbojas, lai uzlabotu programmas
rezultatus. Tadé| ERAF regulas projekta planosanas perio-
dam no 2014. gada lidz 2020. gadam ierosinati tris kopigi
energoefektivitates raditaji visam dalibvalstim: a) majsaim-
niecibu skaits ar augstaku energopatérina klasi; b) primara
energopatérina samazinajums sabiedriskajas ékas; ka art
c) energijas lietotaju ar viedo tiklu pieslégumu skaita pie-
augums (COM(2011) 614 galiga redakcija, regulas projekta
pielikums). Tadéjadi Siem trim raditajiem bltu iespé&jama ES
[Tmena apkoposana.

IV. b) Pirmais ievilkums

Energoefektivitate ir viens no vairakiem kohézijas politikas
programmu mérkiem. Attieciba uz ieguldijumiem sabied-
riskajas ekas ir svarigi piemérot integrétu pieeju un neis-
tenot vienigi energoefektivitates uzlabojumus, bet apsvert
tos ka daju no visparéjas atjaunosanas, kas |auj kopuma
uzlabot konkrétu éku. Ja konkréta sabiedriska éka kon-
kréta laika posma tiek atjaunota, ir lietderigi pievérsties
arl energoefektivitates aspektiem taja pasa darbu karta.
Tadé| ieguldijumu rentabilitate ir viens no noteicosajiem
faktoriem lidzek|u pieskirsanai programmas ietvaros. Prog-
rammas ietvaros var pieskirt I1dzeklus, arl atsaucoties uz
citiem kohézijas politikas mérkiem. Komisija uzskata, ka $is
ir pilnigas renovacijas gadijums, kas izmaksu zina parsniedz
optimalo limeni. Jaunaja Energoefektivitates direktiva
daltbvalstim bds noteikta ari prasiba izstradat ilgtermina
renovacijas stratégijas kopéjam éku fondam, tostarp poli-
tiku, kas veicinatu pilnigas renovacijas. Skaidri saprotams,
ka pilnigam renovacijam bds vajadzigs ilgaks atmaksasanas
periods.
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IV. b) Otrais ievilkums

Komisija piekrit, ka nepiecieSsams labas kvalitates energo-
audits, kas bdtu par pamatu ieguldijumiem éku energo-
efektivitaté. Jaunaja Energoefektivitates direktiva dalib-
valstim bus noteikta prasiba veicinat augstas kvalitates un
rentablu energoauditu un energovadibas sistéemu pieeja-
mibu visiem galalietotajiem.

V. 1)

Komisija darbojas, ievérojot $o ieteikumu. lerosinataja
Vienotu noteikumu regula planosanas periodam no
2014. gada lidz 2020. gadam' noteikts, ka:

— partneribas liguma ar dalibvalstim ietver atskiribu un attisti-
bas vajadzibu analizi, atsaucoties uz tematiskajiem mérkiem,
galvenajam darbibam, kas noteiktas vienotaja stratégiskaja

satvara, un konkrétajai valstij adresétajiem ieteikumiem? Ei-
ropas pusgada, un

— visam programmam jaatbilst Siem ligumiem?®.

V. 2)

lerosinataja ERAF regula laikposmam no 2014. lidz
2020. gadam ir paredzéti tris kopigi energoefektivitates
raditaji visam daltbvalstim, tadéjadi padarot iesp&jamu
apkoposanu ES Iiment.

Tomeér Komisija nevar pilniba pienemt ieteikto raditaju
ieviesanu programmas Iiment, jo to salidzinamibu ierobe-
Zotu raditaju atkariba no vairakiem faktoriem (pieméram,
no elektroenergijas/ patérina precu cenam, klimatiskajiem
apstakliem), kas var padarit tos maldinosus.

1 COM(2012) 496.
2

14. pants.

3 24. pants.
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KOMISIJAS
ATBILDE

V. 3)

Vienotu noteikumu regulas projekta ierosinats, ka uzraudzi-
bas komiteja parbauda un apstiprina darbibu atlases meto-
dologiju un kritérijus® Turklat vadosa iestade izstrada par-
redzamus un nediskriminéjosus atlases kritérijus un péc to
apstiprinasanas pieméro tos>. Tomér nav iespéjams noteikt
standarta ieguldijumu izmaksas par kWh, kas ietaupitas visa
ES, jo Sis izmaksas batiski atskiras atkariba no atskirigam
aprikojuma cenam un atskirigiem IT1dz Sim Tstenoto ietau-
pijumu limeniem.

Visbeidzot, ieguldijumi sabiedrisko éku energoefektivitatée
var bat dala no “pilnigas renovacijas” darbiem, kam nepie-
ciesams ilgaks atmaksasanas periods.

4100. pants.

> 114. pants.
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APSVERUMI

12.

Pédéjo gadu laika energoefektivitates politika ir piedzi-
vojusi dinamisku attistibu. Ta tas vél nebija, kad notika
2007.-2013. gada planosanas perioda programmu izstrade,
sarunas par tam un to apstiprinasana. Tikai kops$ ta laika
Komisija ir pilniba izstradajusi savu energoefektivitates
politiku. VienoSanos par ¢etram revidétajam programmam
panaca sarunu cela, pirms Komisija bija pilniba izstradajusi
savu energoefektivitates politiku.

Ka visparéju prasibu attieciba uz visam darbibas program-
mam, ko finansé saskana ar ES kohézijas politiku (Regulas
(EK) Nr. 1083/2006 37. pants), programmas ietver “atbilsti-
gas jomas vai nozares stavok|a analizi, noradot stipras un
vajas puses un izvéléto atbildes stratégiju”. Saja konteksta
vajadzibu novértéjums var izradities noderigs.

Kohézijas politikas programmas isteno dazados ekono-
miskos, socialos un teritorialos kontekstos. Sie aréjie fak-
tori un iek3éjas neskaidribas ir ietekmi mazinosi faktori,
kas atstaj iespaidu uz projektu planosanu, istenosanu un
rezultatu. Citétie ESAO/SEA ieteikumi noteikti var bat |oti
noderigi, bet tie neietver nekadas juridiskas prasibas sais-
tiba ar kohézijas politikas programmu. Turklat tos publicéja
2008. gada, kad darbibas programmas jau bija apspriestas
un apstiprinatas.

14.

Revidétais paraugs aptvéra cetras programmas trijas dalib-
valstis. Programmas sanéma apméram 28 % lidzek|u, ko
pieskir energoefektivitatei laikposma no 2000. gada lidz
2013. gadam. Revidétie projekti parstav |oti mazu dalu no
ST apjoma. Viena revidéta programma darbojas planosanas
perioda no 2000. gada I1dz 2006. gadam. Tadé| rezultatus
nevar ekstrapolét uz politiku kopuma.
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15.

Visas programmas 2000.-2006. gada un 2007.-2013. gada
laikposma ir apspriestas un apstiprinatas pirms valstu ener-
goefektivitates ricibas planu (turpmak teksta — VEERP)
iesniegsanas (t. i. pirms 2007. gada junija), ka to prasa
Direktiva 2006/32/EK. Turklat VEERP nav paredzéti ka iegul-
dijumu stratégija kohézijas politikas fondu izmantosanai
ar energoefektivitati saistitiem pieskirumiem. Lai gan otra-
jiem VEERP izstradatais brivpratigi izmantojamais paraugs,
ko 2011./2012. gada iesniedza dalibvalstis, deva iespéju
sniegt noradijumus attieciba uz energoefektivitates pasa-
kumu istenosanas pieskirumiem, izmantojot kohézijas poli-
tikas fondus, ST parauga izmantosana dalibvalstim nebija
obligata.

Attieciba uz vajadzibu novértéjumu skatit Komisijas atbildi
uz 12. punktu.

17.

Attieciba uz vajadzibu novértéjumu skatit Komisijas atbildi
uz 12. punktu. Apstiprinot programmas, Komisija pieprasija
“atbilstigas jomas vai nozares stavokla analizi, noradot stip-
ras un vajas puses un izvéléto atbildes stratégiju” (Regulas
(EK) Nr. 1083/2006 37. pants).

18.

Komisija norada, ka pastav pretruna starp rentabilitates
principu, kas ir faktors Iidzek|u pieskirsanai energoefektivi-
tates pasakumiem, un prasibu pieskirt energoefektivitates
pasakumu prioritates, pamatojoties uz vajadzibu novérte-
jumu (skatit 12.-=17. punktu). Abas metodologiskas meto-
des prioritates pieskirsanai ieguldijumiem var radit atskiri-
gus rezultatus.
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19.

Direktivas 2006/32/EK 5. pants neuzliek dalibvalstim par
pienakumu So rezultatu sasniegsanai izmantot vienigi
kohézijas politikas fondus vai, citiem vardiem, kohézijas
politikas fondi nav vienigais finanséjuma avots $is direkti-
vas 1stenosanai.

Komisija norada arT uz savu atbildi uz 18. punktu.

Komisija neuzskata, ka 1. izcéluma minétie pieméri ir tiesi
salidzinami ar revidétajam programmam.

20.

Energoefektivitate ir viens no vairakiem kohézijas politikas
programmu mérkiem. Kohézijas politika ir integréta poli-
tika. Attieciba uz ieguldijumiem sabiedriskajas ékas ir sva-
rigi piemérot integrétu pieeju un neistenot vienigi energo-
efektivitates uzlabojumus. Ta vieta tie jauzskata par daju no
visparéjas atjaunosanas, kas Jauj kopuma uzlabot konkrétu
éku. Tadé| ieguldijumu rentabilitate ir viens no noteicosa-
jiem faktoriem Iidzek|u pieskirsanai programmas ietvaros.
Programmas ietvaros var pieskirt lidzek|us, arT atsaucoties
uz citiem kohézijas politikas mérkiem. Attieciba uz iegul-
dijumiem sabiedrisko éku energoefektivitaté Komisija
uzskata, ka Sis ir pilnigas renovacijas gadijums, kas izmaksu
zina parsniedz optimalo Itmeni (SWD(2012) 61 galiga
redakcija, 2012. gada 14. marts, Il dala, 14. un 15. lpp.). Jau-
naja Energoefektivitates direktiva dalibvalstim noteikta pra-
siba ari izstradat ilgtermina renovacijas stratégijas kopé&jam
éku fondam, tostarp politiku, kas veicinatu pilnigas reno-
vacijas. Ka Palata noradijusi 3. punkta, valsts pasakumus
var izmantot, lai novérstu tirgus nepilnibas. Kamér tirgus
spéja nodrosinat finanséjumu energoefektivitates ieguldi-
jumu rentablajai dalai, kohézijas politikas lidzfinansésanas
elementu varéja izmantot, lai atbalstitu ieguldijumus, kuri
parsniedz 5o lTmeni, tadéjadi nodrosinot lielakus energoie-
taupijumus un izvairoties no turpmakiem papildu darbiem,
kas varétu paaugstinat kopéjas ieguldijumu izmaksas.

Energoefektivitates direktiva ir uzsvérts, ka sabiedriskajam
iestadém paredzéts blt par paraugu saja joma. Tas pavei-
cams, iesaistoties sabiedrisko éku masdienigas, pilnigas
renovacijas ar meérki uzlabot energoefektivitati, tadéjadi
stiprinot pieprasijumu péc jauninajumiem.
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21.

Nav iespéjams novértét rentabilitati programmas Iimeni, to
var izdarit tikai projekta ITmeni. Rentabilitates apsvérumus
var definét, atlasot kritérijus konkrétam intervences darbi-
bam. Direktiva 2006/32/EK uzsveérts, ka dalibvalstis gada
par to, lai valsts sektors darbotos ka paraugs. Pasas dalib-
valstis atbild par konkrétu projektu atlasi. Pilnigas renova-
cijas projektu gadijuma vajadzibu novértéjums var novest
pie atskirigu prioritasu noteiksanas salidzinajuma ar prio-
ritaSu noteiksanu, kas veikta, pamatojoties uz rentabilitati.

22.

Attieciba uz ieguldijumiem sabiedrisko éku energoefek-
tivitaté ir minéti argumenti par labu pilnigai renovacijai,
kas izmaksu zina parsniedz optimalo Iimeni. Saja konteksta
batisks faktors ir faktiskais sasniegtais energoietaupijumu
[Tmenis. Skaidri saprotams, ka pilnigam renovacijam bus
vajadzigs ilgaks atmaksasanas periods.

23.
Komisija norada uz savu atbildi uz 22. punktu un dalitas
parvaldibas principu.

Pieméram, Lietuvas darbibas programma “Kohézijas veici-
nasana’ norada uz nepieciesamibu uzlabot vides kvalitati,
pievérsot ipasu uzmanibu pieaugosai elektroenergijas
izmantosanas efektivitatei. Programmas limeni nav noteikti
konkréti atlases kritériji.

24,
Komisija norada uz savu atbildi uz 20. un 22. pantu.

26.
Komisija norada uz savu atbildi uz 22. pantu.

27.
Komisija norada uz savu atbildi uz 22. pantu.

28.
Komisija norada uz savu atbildi uz 22. pantu. Péc Lietuvas
2011. gada otra VEERP energoaudits tagad ir obligats.
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31.

Komisija atzist energoefektivitates pieaugoso nozimi un
ERAF regulas projekta planosanas periodam no 2014. lidz
2020. gadam ir ierosinajusi tris kopigus energoefektivita-
tes raditajus visam dalibvalstim: a) majsaimniecibu skaits
ar augstaku energopatérina klasi; b) primara energo-
patérina samazinajums sabiedriskajas ékas; ka ar7 c) ener-
gijas lietotaju ar viedo tiklu pieslégumu skaita pieau-
gums (COM(2011) 614 galiga redakcija, regulas projekta
pielikums).

34.

Attieciba uz raditaju sistémas kvalitati un pieméro-
tibu Komisija laika, kad notika sarunas par programmu,
apsaubija Lietuvas sistému. Nav Saubu, ka laikposmam
no 2014. lidz 2020. gadam Sie divi aspekti ir Joti rapigi
jaizverté.

35.
Komisija norada uz savu atbildi uz 31. punktu.

Komisijas iniciativa, kas izklastita 2006. gada darba doku-
menta Nr. 2, izteikti dazi ieteikumi par pamatraditaju
izmantosanu apkopojosam vértibam ES limeni.

2020. gada energoietaupijumu mérki noteica tikai
2007. gada péc sarunam par programmam un to
apstiprinasanas.

Dokuments “Rezultatu raditaji un mérki” bija metodologisks
dokuments, ko sagatavojusi akadémisko aprindu parstavji,
apsverot turpmako kohézijas politiku; tas nav oficials Komi-
sijas nostajas dokuments.

34

36.
Komisija norada uz savu atbildi uz 12. punktu.

Attieciba uz planosanas periodu no 2014. gada lidz
2020. gadam jauna Energoefektivitates direktiva atbalstis
darbu $aja joma, mudinot izstradat regionalus un pasval-
dibu energoefektivitates planus un energovadibas sisté-
mas, renovacijas celvezus un siltuma kartes termoelektro-
centralu izmantosanai.

Komisija norada ari uz savu atbildi uz 18., 20. un 22. punktu.

37.

Komisija norada uz savu atbildi uz 12, 18., 20. un 22. pun-
ktu. Ja konkréta sabiedriska éka konkréta laika posma tiek
atjaunota, ir lietderigi pievérsties ari energoefektivitates
aspektiem taja pasa darbu karta.

38.

Komisija norada uz savu atbildi uz 18., 20. un 22. punktu un
faktu, ka pilnigam renovacijam ir vajadzigs ilgaks atmaksa-
sanas periods. Projektu atlase notiek, pamatojoties uz pro-
jekta pieteikuma ietverto projekta aprakstu, kas var attiek-
ties uz vairakiem mérkiem, nevis tikai uz energoefektivitati.

39.

Laikposma, uz kuru attiecas audits, daltbvalstim nebija
janosaka izmaksu zina optimalas éku un to daju minimalas
energoefektivitates prasibas (MEPR). Tas bus jadara tikai tik
ilgi, kameér dalibvalstis bus veikus$as savus valsts izmaksu
zina optimalos aprékinus, ka to paredz Delegéta regula
Nr. 244/2012. Neskatoties uz to, visam dalibvalstim, ka to
paredz Direktiva 2002/91/EK, bltu jabuat “normalam” MEPR.
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41.

Jaunaja Energoefektivitates direktiva dalibvalstim bas
noteikta prasiba veicinat augstas kvalitates un rentablu
energoauditu un energovadibas sistému pieejamibu visiem
galalietotajiem.

45.

Komisija norada, ka projekti radija ieguvumus, un atsaucas
uz savu atbildi uz 20. un 22. punktu par integrétu pieeju
kohézijas politikai.

46.

Intervences darbibu un to rezultatu regularitates parbaude
ir vadoSo iestazu kompetencé, pamatojoties uz sanéméju
iesniegto informaciju.

35

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

51.

Var rasties pretruna starp “vajadzibu novértéjuma” rezulta-
tiem un “rentabilitates” pieeju. Batiba vajadzibu noveérté-
jums var novest pie atskirigu prioritasu noteiksanas salidzi-
najuma ar prioritasu noteiksanu, kas veikta, pamatojoties
uz rentabilitati.

51. a)

Pédéjo gadu laika energoefektivitates politika ir piedzi-
vojusi dinamisku attistibu. Ta tas vél nebija, kad notika
2007.-2013. gada planosanas perioda programmu izstrade,
sarunas par tam un to apstiprinasana. Tikai kops ta laika
Komisija ir pilniba izstradajusi savu energoefektivitates
politiku. VienoSanos par cetram revidétajam programmam
panaca sarunu cela, pirms Komisija bija pilniba izstradajusi
savu energoefektivitates politiku.

Kohézijas politika ir integréta politika. Attieciba uz iegul-
dijumiem sabiedriskajas ékas ir svarigi piemérot integrétu
pieeju un neistenot vienigi energoefektivitates uzlabo-
jumus. Ta vieta tie jauzskata par daju no visparéjas atjau-
nosanas, kas lauj kopuma uzlabot konkrétu éku. Ka vispa-
réju prasibu attieciba uz visam darbibas programmam, ko
finansé saskana ar kohézijas politiku, programmas ietver
“atbilstigas jomas vai nozares stavokla analizi, noradot stip-
ras un vajas puses un izvéléto atbildes stratégiju”. Saja kon-
teksta vajadzibu novértéjums var izradities noderigs.

Visas 2000.-2006. gada un 2007.-2013. gada programmas
bija apspriestas un apstiprinatas pirms pirmo valstu ener-
goefektivitates ricibas planu (turpmak teksta — VEERP)
iesniegsanas (t. i., pirms 2007. gada junija). VEERP nav pare-
dzéti ka ieguldijumu stratégija kohézijas politikas fondu
izmantosanai ar energoefektivitati saistitiem pieskirumiem.
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51. b)

Energoefektivitate ir viens no vairakiem kohézijas politikas
programmu mérkiem. Kohézijas politika ir integréta poli-
tika. Attieciba uz ieguldijumiem sabiedriskajas ékas ir sva-
rigi piemérot integrétu pieeju un neistenot vienigi energo-
efektivitates uzlabojumus. Ta vieta tie jauzskata par daju no
visparéjas atjaunosanas, kas lauj kopuma uzlabot konkrétu
éku. Tadé| ieguldijumu rentabilitate ir viens no noteicosa-
jiem faktoriem Iidzeklu pieskirSanai programmas ietvaros.
Programmas ietvaros var pieskirt lidzek|us, arT atsaucoties
uz citiem kohézijas politikas mérkiem.

Attieciba uz ieguldijumiem sabiedrisko éku energoefek-
tivitaté ir minéti argumenti par labu pilnigai renovacijai,
kas izmaksu zina parsniedz optimalo limeni. Saja konteksta
batisks faktors ir faktiskais sasniegtais energoietaupijumu
[Tmenis. Skaidri saprotams, ka pilnigam renovacijam bas
vajadzigs ilgaks atmaksasanas periods. Ka Palata noradijusi
3. punkta, valsts pasakumus var izmantot, lai novérstu tir-
gus nepilnibas. Kamér tirgus spéja nodrosinat finanséjumu
energoefektivitates ieguldijumu rentablajai dalai, kohézi-
jas politikas ITdzfinansésanas elementu varéja izmantot, lai
atbalstitu ieguldijumus, kuri parsniedz o limeni, tadéjadi
nodrosinot lielakus energoietaupijumus un izvairoties no
turpmakiem papildu darbiem, kas varétu paaugstinat kopé-
jas ieguldijumu izmaksas.

51.c¢)

Komisija atzist, ka pasreizéjais kohézijas politikas tiesis-
kais reguléjums nenosaka raditaju veidu, kas jaizmanto
uzraudzibas noltkos. Tadé| ERAF regulas projekta planosa-
nas periodam no 2014. gada lidz 2020. gadam ierosinati
tris kopigi energoefektivitates raditaji visam dalibvalstim:
a) majsaimniecibu skaits ar augstaku energopatérina klasi;
b) primara energopatérina samazinajums sabiedriskajas
ékas; ka ari c) energijas lietotaju ar viedo tiklu pieslégumu
skaita pieaugums (COM(2011) 614 galiga redakcija, regulas
projekta pielikums).
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52. a)

Energoefektivitate ir viens no vairakiem kohézijas politikas
programmu mérkiem. Attieciba uz ieguldijumiem sabied-
riskajas ekas ir svarigi piemérot integrétu pieeju un neis-
tenot vienigi energoefektivitates uzlabojumus, bet apsvert
tos ka daju no visparéjas atjaunosanas, kas |auj kopuma
uzlabot konkrétu éku. Ja konkréta sabiedriska éka konkréta
laika posma tiek atjaunota, ir lietderigi pievérsties ari ener-
goefektivitates aspektiem taja pasa darbu karta. Attieciba
uz ieguldijumiem sabiedrisko éku energoefektivitaté ir
minéti argumenti par labu pilnigai renovacijai, kas izmaksu
zina parsniedz optimalo limeni. Saja konteksta batisks fak-
tors ir faktiskais sasniegtais energoietaupijumu limenis.
Skaidri saprotams, ka pilnigam renovacijam bUs vajadzigs
ilgaks atmaksasanas periods.

52. b)

Komisija piekrit, ka nepiecieSams labas kvalitates energo-
audits, kas bUtu par pamatu ieguldijumiem éku energo-
efektivitaté. Jaunaja Energoefektivitates direktiva dalib-
valstim bUs noteikta prasiba veicinat augstas kvalitates un
rentablu energoauditu un energovadibas sistému pieeja-
mibu visiem galalietotajiem.
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IETEIKUMI

1)

Komisija darbojas, ievérojot 5o ieteikumu. Ta ir ierosina-
jusi Vienotu noteikumu regula planosanas periodam no
2014. gada lidz 2020. gadam®, ka

— partneribas liguma ar dalibvalstim ietver atskirlbu un attisti-
bas vajadzibu analizi, atsaucoties uz tematiskajiem mérkiem,
galvenajam darbibam, kas noteiktas vienotaja stratégiskaja
satvara, un konkrétajai valstij adresétajiem ieteikumiem Eiro-
pas pusgada’, un

— visam programmam jaatbilst Siem ligumiem?.

Jauna Energoefektivitates direktiva, kas pienemta
2012. gada, atbalstis darbu energoefektivitates joma, mudi-
not izstradat regionalus un pasvaldibu energoefektivitates
planus (t. i. vajadzibu novértéjumus energoefektivitates
joma) un energovadibas sistémas, renovacijas celvezus un
siltuma kartes termoelektrocentralu izmantosanai.

2)

Komisija strada pie programmas rezultatu uzlabo$anas.
ERAF regulas projekta planosanas perioda no 2014. lidz
2020. gadam ta ir ierosinajusi tris kopigus energoefektivi-
tates raditajus visam dalibvalstim: a) majsaimniecibu skaits
ar augstaku energopatérina klasi; b) primara energopa-
térina samazinajums sabiedriskajas ékas; ka ari c) energi-
jas lietotaju ar viedo tiklu pieslégumu skaita pieaugums
(COM(2011) 614 galiga redakcija, regulas projekta pieli-
kums). Tadéjadi Siem trim raditajiem bdtu iespéjama ES
[Tmena apkoposana.

Tomér Komisija nevar pilniba piekrist ieteikumam, jo
ieteikto raditaju salidzinamibu ierobezotu to atkariba no
vairakiem faktoriem (pieméram, no elektroenergijas / pate-

rina precu cenam, klimatiskajiem apstakliem), kas var pada-
rit tos maldinosus.

6 COM(2012) 496.
7

14. pants.

8 24 pants.
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KOMISIJAS
ATBILDE

3)

Komisija ir ierosinajusi Vienotu noteikumu regulas pro-
jekta planosanas periodam no 2014. gada lidz 2020. gadam
100. panta (COM(2012) 496 galiga redakcija), ka uzraudzi-
bas komiteja parbauda un apstiprina darbibu atlases meto-
dologiju un kritérijus. Talak regulas projekta 114. panta
jerosinats, ka vadosa iestade izstrada un péc apstiprinasa-
nas atbilstosi pieméro atlases proceddras un kritérijus, kas
i) ir nediskriminéjosi un parredzami un ii) nem véra vispa-
rigus lidztiesibas veicinasanas principus starp viriesiem un
sievietém un nediskriminéjosu un ilgtspéjigu attistibu.

Tomér Komisija nevar pilniba piekrist ieteikumam. Nav
iespéjams noteikt standarta ieguldijumu izmaksas par kWh,
kas ietaupTtas visa ES, jo $1s izmaksas butiski atskiras atka-
riba no atskirigam aprikojuma cenam un atskirigiem Iidz
sim Tstenoto ietaupijumu limeniem.

Komisija izstrada energoefektivitates projekta novértéjuma
pamatnostadnes, kas batu par pamatu projekta novérte-
sanas, uzraudzibas un parbaudes mehanismu izveidei. Tur-
klat jaunaja Energoefektivitates direktiva dalibvalstim bas
noteikta prasiba veicinat augstas kvalitates energoauditu
pieejamibu visiem galalietotajiem.

Attieciba uz ieguldijumiem sabiedrisko éku energoefek-
tivitaté ir svarigi piemérot integrétu pieeju un neistenot
vienigi energoefektivitates uzlabojumus, bet apsvert tos ka
dalu no visparéjas atjaunosanas, kas Jauj kopuma uzlabot
konkrétu éku.

Komisija uzskata, ka $is ir pilnigas renovacijas gadijums, kas
izmaksu zina parsniedz optimalo ITmeni. Skaidri saprotams,
ka pilnigam renovacijam buds vajadzigs ilgaks atmaksasanas
periods.
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