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ORDFORKLARINGAR

Energibesiktning: En standardenergibesiktning bestar av en heltdckande energianalys av energisyste-
men i en anldggning. Framfor allt ingdr framtagande av ett referensvérde for anldggningens energian-
vandning, en beddmning av potentiella energibesparingar och kostnadseffektiviteten i lampligt utvalda
energihushaliningsatgarder.

Energieffektivitet: Energieffektivitet innebdr mindre energitillforsel for en likvardig ekonomisk verksamhet
eller tjanst. Investeringar i energihushallning och energieffektivitet ger en béattre ekonomisk och samhéllelig
avkastning an investeringar i energiférsorjning. Energieffektivitet okar potentialen for ekonomisk tillvaxt, gor
foretag konkurrenskraftigare, minskar hushallens energikostnader och leder till minskat beroende av energiim-
port och minskade utslapp.

Enheter for att mata energi:

o Ettton oljeekvivalent (toe) ar den mangd energi som frigors vid forbréanning av ett ton raolja, ungefdr 42 GJ.
o Gigajoule (GJ)

o Giga/mega/kilowattimmar (G/M/kWh)

Enkel aterbetalningsperiod: Aterbetalningsperioden 4r en av metoderna for att bedéma kostnadseffektivitet.
Man mater den tid som forflutit mellan tidpunkten for den forsta investeringen och den tidpunkt da de acku-
mulerade besparingarna ar tillrdckliga for att betala den forsta investeringen.

Forvaltningsmyndighet: Det nationella, regionala eller lokala organ som medlemsstaten har utsett och som
foreslar ett operativt program som ska godkdnnas av kommissionen och som darefter ansvarar fér program-
mets férvaltning och genomférande.

Kostnadseffektiv investering: Lagsta kostnadsalternativet for att uppna ett visst resultat eller det hogsta
resultat som kan uppnas for en viss kostnad. Principen kan ocksd anvéandas till att jamféra och prioritera alter-
nativa projekt inom ett program. (Kreith, F,, Yogi Goswami D. Handbook of Energy Efficiency and Renewable
Energy (handbok for energieffektivitet och fornybar energi), Taylor & Francis, Boca Raton, USA, 2007). Det basta
forhallandet mellan de resurser som anvands och de resultat som uppnas ar ett krav nar det galler EU:s utgifter
(se artikel 27.2 i budgetférordningen).

Kostnadsoptimal metod for byggnader: Den kostnadsoptimala metoden syftar till att skapa en rattslig ram

for att hoja medlemsstaternas minimikrav avseende byggnaders energiprestanda och se till att alla ekonomiskt
rationella dtgdrder vidtas.
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Nationell energieffektivitetsplan: | sina nationella energieffektivitetsplaner maste medlemsstaterna for-
klara hur de avser att na det vdgledande energibesparingsmalet pa 9 % till 2016, sasom kravs enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvandning av energi och om energitjanster. De
nationella energieffektivitetsplanerna ska innehalla en beskrivning av de planerade dtgarderna for forbattrad
energieffektivitet och av vilka dtgarder som ska vidtas for att man ska uppfylla bestdmmelserna om den offent-
liga sektorns roll som ett exempel samt information och radgivning till slutférbrukare.

Operativt program: Ett dokument som ldggs fram av en medlemsstat och antas av kommissionen, dar det
faststalls en utvecklingsstrategi med en rad sammanhdngande prioriteringar ("prioriterade omrdden”i forord-
ning (EG) nr 1083/2006) som ska genomfdras med stod fran en sammanhaliningsfond.

De prioriterade omradena ar en grupp inbordes relaterade insatser med specifika matbara mal. Insatserna delas
i sin turinidtgdrder (som i rapporten ocksd anvands i betydelsen steg eller processer) som bildar ett projekt
eller en grupp av projekt som véljs ut av forvaltningsmyndigheten (enligt kriterier som faststallts av Overvak-
ningskommittén) och som genomfors av en eller flera stodmottagare.

Sammanhallningspolitik: EU:s politik som syftar till att starka den ekonomiska, territoriella och sociala sam-
manhallningen inom EU genom att minska skillnaden i utveckling mellan de olika regionerna. Denna revision
gallde framfor allt foljande tva fonder:

a) FEuropeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), som investerar i infrastruktur, skapar eller bevarar arbetstill-
fallen och stoder sma och medelstora féretags lokala utvecklingsverksamhet.

b) Sammanhadllningsfonden (SF), som starker den ekonomiska och sociala sammanhallningen genom att fi-

nansiera miljo- och transportprojekt i medlemsstater med en BNP per capita som &r lagre an 90 % av
EU-genomsnittet.
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SAMMANFATTNING

I

Kostnaden for den ¢kade energikonsumtionen, for-
brukningen av reserverna av fossila branslen och effek-
ten av manniskans verksamhet pa de globala klimatfor-
andringarna ar faktorer som ligger bakom de senaste
arens energieffektivitetsatgarder. Sedan 2000 har Euro-
peiska unionen genom sina sammanhallningsmedel
stallt nastan 5 miljarder euro till forfogande for medfi-
nansiering av energieffektivitetsatgarder i medlemssta-
terna. Europeiska kommissionen och de nationella och
regionala myndigheterna ansvarar for att den ekono-
miska forvaltningen av dessa medel &r sund i enlighet
med systemet med "delad forvaltning”

1.

Europeiska revisionsrétten beddémde huruvida de sam-
manhallningspolitiska investeringarna i energieffekti-
vitet var kostnadseffektiva. For att kunna avgora det
stdllde revisionsrdtten foljande tva fragor:

a) hade villkor for programplanering och finansiering
faststallts som mojliggjorde kostnadseffektiva en-
ergiinvesteringar och

b) var energieffektivitetsprojekten i offentliga bygg-
nader kostnadseffektiva?

1.

Revisionen utférdes i Tjeckien, Italien och Litauen - de
lander som hade fatt de storsta bidragen fran Sam-
manhaliningsfonden och Europeiska regionala utveck-
lingsfonden for energieffektivitetsatgarder under pro-
gramperioden 2007-2013 och som ocksa hade anslagit
de storsta beloppen till projekt 2009. Vid revisionen
granskades fyra operativa program och ett urval av
24 investeringsprojekt for energieffektivitet i offentliga
byggnader.
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V.

Revisionsratten drog féljande slutsatser:

a)

De villkor for programplanering och finansiering
som hade faststallts mojliggjorde inte kostnadsef-
fektiva investeringar i energieffektivitet av féljande
skal:

SAMMANFATTNING

De granskade energieffektivitetsprojekten for of-
fentliga byggnader var inte kostnadseffektiva:

— Trots att alla de granskade projekten gav den

planerade fysiska outputen, till exempel ersat-

— De granskade operativa programmen hade

inte genomgatt riktiga behovsbeddmningar
sa att man kunde identifiera de sarskilda sek-
torer dar energibesparingar skulle kunna goras
och alternativen for att uppnd dessa bespa-
ringar pa ett kostnadseffektivt sdtt och pa sa
satt motivera de valda atgarderna och kost-
naden for dem. De nationella myndigheterna
sdg inte till att de integrerades i de nationella
energieffektivitetsplanerna.

Principen om kostnadseffektivitet, eller basta
mojliga forhallande mellan anvénda resurser
och uppnadda resultat, var inte en avgorande
faktor nar medlemsstaterna anslog medel till
energieffektivitetsatgarder och konkreta pro-
jekt. Denna princip ingick inte heller i den be-
doémning som kommissionen gjorde innan den
godkande de operativa programmen.

Resultatindikatorerna for energieffektivitets-
atgdrder var inte lampliga for 6vervakningen
av programmen. Kommissionens riktlinjer
for 6vervakning innehdll inga indikatorer for
energieffektivitet. De resultat av energief-
fektivitetsdtgarderna som har rapporterats
av de enskilda forvaltningsmyndigheterna ar
darfor inte jamforbara i hela EU och kan inte
aggregeras.

tes fonster och dérrar eller isolerades vaggar
och tak, var kostnaden hog i forhadllande till de
potentiella energibesparingarna. Ett viktigare
overvdgande an energieffektivitet var behovet
att renovera offentliga byggnader. De granska-
de projekten syftade till att spara energi och
Oka komforten men de resulterade inte i na-
got bra forhallande mellan energibesparingar
och motsvarande investeringskostnad. Den
genomsnittliga planerade aterbetalningspe-
rioden for investeringarna var omkring 50 ar,
vilket ar alldeles for lang tid med tanke pa de
renoverade komponenternas och dven sjalva
byggnadernas livstid.

— Energibesiktningar var antingen inte obliga-
toriska (Italien och Litauen) eller ocksa var de
investeringsalternativ som rekommenderades
i dem dar de var obligatoriska (Tjeckien) allde-
les for kostnadskrdavande. | 18 av de 24 gran-
skade projekten kunde de faktiska energibe-
sparingarna inte kontrolleras eftersom de inte
hade matts pa ett tillforlitligt satt.

V.

Revisionsratten rekommenderar att kommissionen ser
till att sammanhallningsmedlen for energieffektivitets-
atgdrder blir foremal for en riktig behovsbeddmning,
regelbunden 6vervakning och jamforbara resultatindi-
katorer samt tydliga projekturvalskriterier och standard-
investeringskostnader per enhet energi som ska sparas,
med en ldngsta tilldten enkel dterbetalningsperiod.
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INLEDNING

ENERGIEFFEKTIVITET

Forbattrad energieffektivitet innebar att man anvander mindre energi-
tillforsel for en likvardig ekonomisk verksamhet eller tjanst. Energief-
fektivitetsatgarder erbjuder dnnu outnyttjade mojligheter att minska
energiforbrukningen, stoppa de negativa effekterna av manniskans
verksamhet och framja energitryggheten'. Forbéttrad energieffektivitet
ar viktig i bostadshus och i offentliga och kommersiella byggnader, i till-
verkningsindustrin, pa transportomradet och nar det galler elproduktion
och eldistribution.

Exempel pa typiska energieffektivitetsinvesteringar ar tilldaggsisolering
av byggnader, energieffektiva fonster, varmereglering, uppgradering av
fidrrvarmesystem, industrimotorer, el- och dngsystem, kraftvarmepro-
duktion och energiutvinning ur ventilationsluft och avfalls- och ater-
vinningsmaterial. Pa transportomradet kan stora forbattringar uppnas
genom en overgang fran véagtransporter till andra transportslag? och
genom forbattrad bransleeffektivitet.

Som framgar av tabell 1 utnyttjas potentialen fér energieffektivitet ldngt
ifran fullt ut (framstegen beddémdes av kommissionen som jamfoérde de
ursprungliga prognoserna fran 2007 och de senaste prognoserna fran
2009). Manga faktorer hindrar investeringar i energieffektivitet. De vikti-
gaste dr hoga startkostnader och oviss nytta. Investeringsbeslut pdverkas
av energipriser, rattslig osakerhet och tillgdngen pa bidrag och kredi-
ter. Dessa hinder kan man forsoka 6vervinna genom offentliga atgar-
der for att komma till ratta med marknadsmisslyckanden och bristfallig
reglering.
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! KOM(2006) 545 slutlig

av den 19 oktober 2006 —
Handlingsplan for
energieffektivitet: att forverkliga
modjligheterna.

2 |bidem.




EU:s POLITISKA MAL

Framjande av energieffektivitet faststalls i artikel 194.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt som ett mal inom ramen fér upprat-
tandet av den inre marknaden och dess funktion och med hansyn till
kravet pé att skydda och férbattra miljon. Ar 2007 faststéllde EU ett icke
bindande besparingsmal pa 20 % av sin berdknade primarenergiforbruk-
ning till 2020%. Men enligt kommissionens beddémning* av de nuvarande
atgarderna (inklusive dem som dnnu haller pa att utformas) kommer EU
utan ytterligare insatser bara att ha uppnatt totalt 9 % i energibespa-
ringar till 2020 (se tabell 7). Merparten av de ytterligare insatser som
kravs for att malet pd 20 % ska uppnds kommer att behdva goras i hus-
halls- och tjanstesektorerna (kommersiella och offentliga byggnader)®.
En ny energistrategi for perioden 2011-2020 kraver ett dkat politiskt
engagemang med en entydig definition av vad man vill uppna och ef-
fektiv 6vervakning av att EU:s lagstiftning, sasom den inforts i nationell

lagstiftning, foljs®.

3 Ordférandeskapets
slutsatser fran Europeiska
rddet den 8-9 mars 2007,
dok. 7224/1/07 REV 1.

Detta mal kan dversattas

till en besparing pa

368 miljonerton oljeekvivalenter
(Mtoe) av primdrenergi
(inhemsk bruttoférbrukning
minus anvandning for
andra dndamal an energi)
till 2020 jamfort med den
beraknade forbrukningen
det dret pa 1842 Mtoe, vilket
innebar en forbrukningsniva
pa 1474 Mtoe. Detta mal
bekraftades pa nytt av
Europeiska radet i juni 2010
(17/6/2010 nr: EUCO 13/10)
och har tagits med i det nya
energieffektivitetsdirektivet.

4 SEK(2011) 277 slutlig av
den 8 mars 2011.

PLANERAD UTVECKLING OCH ENERGIBESPARINGSPOTENTIAL 2020

Slutlig energikonsumtion, varav:

Forvantade
2020 2020 framsteg 2020 Ekonomisk
(referens 2007) (referens 2009) utan ytterligare potential 2020
(Mtoe) (Mtoe) insatser (%)
(%)
1 2| 3[=(2-1)/1*100] 4
EU:s bruttoforbrukning minus an- 00 -20%
vandning for andra &ndamal &n energi 1842 1678 9% (EU-mal)

distribution av energi

Industri 368 327 -11% -13%
Transporter 439 395 - 10 % -21%
Hushall 336 310 -8% -24%
Tjanster 205 181 -12% -17%
Omvandling, dverféring och 494 464 —6% ~359

Kdlla: Kommissionens arbetsdokument, konsekvensbeddémning som atfoljer Europaparlamentets och radets direktiv om energieffektivitet
och om &ndring och senare upphévande av direktiv 2004/8/EG och 2006/32/EG, SEK(2011) 779 slutlig.
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EKONOMISKT STOD INOM RAMEN FOR
SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN

EU har flera utgiftsprogram’ for att framja energieffektivitetspolitiken.
Den storsta finansieringskdllan ar sammanhallningsmedel (Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden). Un-
der programperioden 2000-2006 gav Eruf och Sammanhaliningsfonden
306 miljoner euro i stdd till energieffektivitetsprojekt®. For programpe-
rioden 2007-2013 hade de totala planerade anslagen till energieffekti-
vitet hittills 6kat fran 4 192 miljoner euro 2008 till 5 078 miljoner euro
i oktober 2012 (se bilaga I for férdelningen mellan medlemsstaterna
2000-2013). Nar det galler programperioden 2014-2020 har kommis-
sionen foreslagit att anslagen ska uppga till dver 17 miljarder euro®.

DELAD FORVALTNING

Inom sammanhadliningspolitiken utfardar kommissionen riktlinjer for upp-
rattandet av operativa program. | borjan av programperioden férhandlar
den om och godkdnner de enskilda operativa program som medlems-
staterna har foreslagit. Kommissionens uppgift ar ocksa att 6vervaka att
forvaltnings- och kontrollsystem inrdttas i medlemsstaterna och att de
fungerar. Senare dr dess huvuduppgift att 6vervaka genomférandet av
det operativa programmet men den ar inte inblandad i den dagliga for-
valtningen av enskilda projekt. Kommissionen far arliga genomférande-
rapporter frdn medlemsstaterna och deltar i 6vervakningskommittéernas
arbete'®. Kommissionen ar ytterst ansvarig for budgetgenomférandet!.

> Bostadshus och kom-

mersiella och offentliga
byggnader star for ndstan

40 % av energiférbrukningen
och har storst energi-
besparingspotential.
Byggnader som dgs eller
utnyttjas av det offentliga
utgdr omkring 12 % av EU:s
fastighetsbestand sett till
ytan, och i handlingsplanen
for energieffektivitet

betonas vikten av energi-
effektivitetsatgarder i den
offentliga sektorn (kdlla:
KOM(2006) 545 slutlig). Det
bor noteras att de tekniska
|6sningar som behovs for ett
koldioxidsnalt samhalle redan
finns tillgdngliga i denna sektor,
till skillnad fran exempelvis
transportsektorn.

5 KOM(2010) 639 slutlig av
den 10 november 2010 - Energi
2020 - En strategi fér hallbar och
trygg energiférsrjning pd en
konkurrensutsatt marknad.

7 Sjunde ramprogrammet for
forskning, Intelligent energi —
Europa och instrumentet for
finansiering av effektivare
energiutnyttjande.

8 Europeiska kommissionen
(2009) Ex-post Evaluation of
Cohesion Policy Programmes
2000-2006 Co-financed by the
ERDF (Objectives 1 and 2) —
Work Package 5B: Environment
and Climate Change (efter-
handsutvérdering av de
sammanhallningsprogram
2000-2006 som med-
finansierades av Eruf (mal 1 och
2) — arbetspaket 5B: milj¢ och
klimatforandringar), s. 43.

| mer utvecklade regioner och évergangsregioner maste enligt kommissionens forslag minst 80 % av Eruf-medlen anslés till energieffektivitet
och férnybar energi, forskning och innovation samt sma och medelstora féretags konkurrenskraft, varvid minst 20 % av medlen maste anslas till
energieffektivitet och férnybar energi; i mindre utvecklade regioner ska minst 50 % av Eruf-medlen anslas till dessa tre omradden, varvid minst 6 % av

medlen maste anslas till energieffektivitet och fornybar energi. (Kdlla: KOM(2011) 614 slutlig av den 6 oktober 2011, s. 4).

10 Radets férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om upphévande av férordning (EG) nr 1260/1999 (EGT L 210, 31.7.2010, s. 25).

' Artikel 17.1 i férdraget om Europeiska unionen (EUT C 326, 26.10.2012, 5. 13) och artikel 317 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUT C 326,26.10.2012, 5. 47).
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Forvaltningsmyndigheterna, de formedlande organen och de atteste- 12 En sammanfattning av EU:s
rande myndigheterna pé nationell, regional och lokal nivé férvaltar och lagstiftning om forvaltnings-
.. .. . 12 s : och kontrollsystem for stod
Overvakar genomférandet av de operativa programmen'?. Forvaltnings- som beviljas inom ramen for
myndigheterna eller de férmedlande organen viljer ut projekt och éver- sammanhaliningspolitiken
vakar genomférandet av dem. Projektfinansiering omfattas av vissa regler finns pé foljande adress:

och villkor som faststéllts dels p& EU-niva'?, dels p& medlemsstatsniva http//europa.eu/legislation_

summaries/regional_

(fas_tstallandet av kriterierna for att vaIJ_a ut prOJek’[ och bedommhgen av policy/management/
projektens kostnader, nytta och potentiella vinster samt ekonomiska, so- 924241_enhtm
ciala och miljémassiga konsekvensbeddmningar sker i regel pa medlems-

statsnivd med undantag av storre projekt under perioden 2007-2013, for '3 Férordning (EG)

vilka kommissionen antar ett beslut om att medfinansiera projekten). nr 1083/2006.
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10.

11.

REVISIONENS INRIKTNING OCH

OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

Den viktigaste revisionsfrdgan var huruvida de sammanhaliningspolitiska
investeringarna i energieffektivitet var kostnadseffektiva. For att kunna
besvara den fragan granskade revisionsratten huruvida

— ratt villkor hade faststallts for programplanering och finansiering
som mojliggjorde kostnadseffektiva energiinvesteringar,

— de medfinansierade projekten for offentliga byggnader var
kostnadseffektiva.

For att kunna besvara fragan om programplanering och finansiering ana-
lyserade revisionsratten de aktuella operativa programmen, férhandsbe-
démningarna av dem och prioriteringen av energieffektivitetspolitiken
pa nationell niva och inom enskilda ekonomiska sektorer. Det kravdes
ocksd att revisionsratten analyserade uppnédendet av nationella energief-
fektivitetsmal och sammanhallningsmedlens roll i det sammanhanget,
tillgdngen pd nationell och privat medfinansiering och en granskning
av andra nationella mekanismer f6r ekonomiskt stod.

Granskningsresultaten i denna sarskilda rapport bygger pa en granskning
av fyra operativa program som finansierades genom Sammanhallnings-
fonden eller Europeiska regionala utvecklingsfonden i Tjeckien, Italien
och Litauen. Tre av de granskade operativa programmen ar fran program-
perioden 2007-2013'* och ett fran programperioden 2000-2006". Vid
utgangen av 2011 hade dessa lander anslagit 1 199,3 miljoner euro till
energieffektivitetsprojekt inom sina respektive operativa program (33 %
av det totala beloppet for projekt som vid den tidpunkten hade valts ut
inom ramen for de sammanhallningsmedel som tilldelats energieffekti-
vitet programperioden 2007-2013, se dven bilaga ).

For att kunna besvara fragan huruvida projekten for offentliga byggna-
der var kostnadseffektiva, granskade revisionsratten 24 avslutade inve-
steringsprojekt i sektorn for offentliga byggnader. Vid granskningen av
projekten gick revisionsrdtten igenom projektférslag och undersokte pro-
jektens output och resultat for att kontrollera deras kostnadseffektivitet.
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14 Operativa programmet
Miljo (Tjeckien), interregionala
operativa programmet

Energi (Italien) och operativa
programmet Framjande av
sammanhallning (Litauen).

15 Operativa programmet
Basilicata (Italien).




12.

13.

14.

15.

|IAKTTAGELSER

PLANERING OCH FINANSIERING

DE OPERATIVA PROGRAMMEN GRUNDADES INTE PA RIKTIGA
BEHOVSBEDOMNINGAR

Operativa program ska grundas pa behovsbeddmningar och, nar det gal-
ler energieffektivitetsatgarder, ta hdnsyn till de nationella och regionala
energieffektivitetsplanerna. Behovsbeddémningarna ska bedéma ener-
giforbrukningen efter andamal i alla sektorer, identifiera ekonomins en-
ergibesparingspotential och faststalla mal och lampliga metoder for att
utvdrdera hur framgéngsrik planen ar, i enlighet med vad Internationella
energiorganet (IEA) anger och verkar for's. Energibesparingspotentialen
bor undersodkas i den man den ar kostnadseffektiv.

Kommissionen uppmanade dven medlemsstaterna att se till att de
aktuella sammanhéliningspolitiska investeringarna var helt integre-
rade i de nationella strategierna for energieffektivitet och eventuellt
samrada med forvaltningsmyndigheterna om relevanta atgdrder, sar-
skilt pa regional och lokal niva, for att inkludera dem i de nationella
energieffektivitetsplanerna'’.

De granskade operativa programmen inneholl ett antal dtgarder som
grundades pd gemenskapens strategiska riktlinjer, de nationella strate-
giska referensramarna och de nationella strategiska planerna och prio-
riteringarna. De prioriterade omrddena for energieffektivitet dverens-
stamde med bdde gemenskapens strategiska riktlinjer och de nationella
strategiska referensramarna, men deras allmant hallna riktlinjer bidrog
inte till att gora de operativa programmen till solida ekonomiska utveck-
lingsinstrument, sasom beskrivs nedan.

De nationella myndigheterna hade inte skapat en koppling mellan de
operativa programmen och de nationella energieffektivitetsplanerna.
Inget av de granskade operativa programmen foregicks av eller innehéll
en riktig behovsbeddmning med en detaljerad beskrivning och analys
av ekonomins generella energibesparingspotential, per sektor och per
region, dar ekonomins energibesparingspotential identifierades och med
mal och lédmpliga metoder for att dvervaka uppnaendet av program-
malen. Darfor var det oklart varfor de olika sektorerna skulle finansieras
och i vilken utstrackning energibesparingspotentialen kunde uppnas
via befintliga marknadsinstrument och offentliga subventioner, bland
annat Eruf och Sammanhallningsfonden. Detta fick till foljd att man i de
operativa programmen inte identifierade i vilka specifika sektorer som
energibesparingar skulle kunna uppnas och vilka alternativen var for att
uppna dessa besparingar for att pa det sattet motivera de valda atgar-
derna och kostnaderna for dem.

16 OECD/IEA (2008)

Energy Efficiency Policy
Recommendations
(rekommendationer for
energieffektivitetspolitiken),
Paris.

17 SEK(2009) 889 slutlig av
den 23 juni 2009 - Synthesis
of the complete assessment

of all 27 National Energy
Efficiency Action Plans

as required by Directive
2006/32/EC on energy end-use
efficiency and energy services
(sammanstalining av en
fullstandig bedémning av alla
27 nationella handlingsplaner
for energieffektivitet,

sasom kravs enligt direktiv
2006/32/EG om effektiv
slutanvandning av energi och
om energitjanster), s. 47.
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16. Tabell 2 innehaller en dversikt dver de operativa programmens bidrag
till de tre granskade medlemsstaternas energibesparingsmal. Energibe-
sparingsmalet i det operativa programmet miljo (Tjeckien) ar 21,7 % av
det energibesparingsmal som faststdllts i den nationella energieffekti-
vitetsplanen till 2016. | de tvad andra ldnderna forvantades de operativa
programmen spela endast en mindre roll. Nar det gdller det operativa
programmet Basilicata faststalldes inget energibesparingsmal.

17. Nar kommissionen godkdnde operativa program begarde den inte att
medlemsstaterna skulle bygga sin fordelning av anslag till energieffek-
tivitetsatgarder pa resultatet av behovsbedémningar.

SAMMANHALLNINGSMEDLENS PLANERADE BIDRAG TILL ENERGIBESPARINGSMALEN
| DE UTVALDA MEDLEMSSTATERNA

Medlemsstatens
energibesparingsmal
till 2016 (i GJ) enligt de
nationella energieffekti-
vitetsplanerna
(2007)

Operativt program Energibesparingsmal
for det operativa

programmet (i GJ)

Medlemsstat (anslag till
energieffektivitet)

1550000 (2007

Tjeckien Miljo 7143120 ursprungligen 430 000) 21,7 (6)
Basilicata Ej faststallt e.t.
Italien ‘ _ 45 477 720
Interregionala operativa 57500 01

programmet Energi

Framjande av samman-
Litauen hallning (renovering av 13 669 200 360 000 2,6
offentliga byggnader)

Kdlla: Operativa program, nationella energieffektivitetsplaner (2007) och berdkningar av revisionsratten.
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18.

19.

KOSTNADSEFFEKTIVITET VAR INTE EN AVGORANDE FAKTOR NAR
MEDEL ANSLOGS TILL ENERGIEFFEKTIVITETSATGARDER

Vid en analys av kostnadseffektiviteten jamfors kostnaderna (for inve-
steringar eller andra typer av utgifter) med de effekter som ska uppnas.
Kostnadseffektivitet ska vara en avgorande faktor i beslut om offentliga
utgifter'. Principen om kostnadseffektivitet ska anvandas sarskilt nar
energieffektivitetsprojekt ska prioriteras. Kommissionen har betonat
att malet att spara 20 % av EU:s planerade energiférbrukning till 2020
kan uppnas om kostnadseffektiva atgarder vidtas, vilket innebar att de
investeringar som gors kommer att betala sig genom de minskade en-
ergikostnaderna inom energibesparingsatgardernas livstid eller ofta till
och med mycket tidigare'.

Medlemsstaterna ska se till att dtgarder for forbattrad energieffektivitet
vidtas av den offentliga sektorn, med inriktning pa de kostnadseffektiva
adtgarder som ger storst energibesparingar pa kortast tid?°. Med tanke
pa svarigheterna att uppnd det planerade malet pd 20 % (se punkt 4)
bor fordelningen av anslag och urvalet av projekt syfta till att maximera
kostnadseffektiviteten (se rutan for praxis som rapporterats i Belgien
och Danmark).

'8 Artikel 27.1 och 27.2

i radets forordning

(EC, Euratom) nr 1605/2002
av den 25 juni 2002 med
budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas
allmanna budget (EGT L 248,
16.9.2002,s. 1).

19 SEK (2011)277 slutlig.

20 Artikel 5 i Europa-
parlamentets och radets
direktiv 2006/32/EG av den

5 april 2006 om effektiv
slutanvandning av energi

och om energitjanster och
om upphévande av radets
direktiv 93/76/EEG (EGT L 114,
27.4.2006, s. 64).

EXEMPEL PA TILLAMPNING AV PRINCIPEN OM KOSTNADSEFFEKTIVITET I TVA

MEDLEMSSTATER

| Belgien maste alla regionala investeringar med en dterbetalningsperiod pa sju ar eller mindre genomfdras
inom tre dr enligt Flanderns handlingsplan fér energihushallining i offentliga byggnader. Den forsta fasen maste
beddmas inom fem ar for att man ska kunna besluta om, och i sd fall hur, en andra fas av investeringar med
en aterbetalningsperiod pa tio ar eller mindre kan genomféras. | Danmark maste offentliga organ genomféra
energibesparingsdtgarder med dterbetalningstider pa upp till fem ar?".

21 Flanderns handlingsplan fér energieffektivitet (2007) och handlingsplan fér férnyat energisparande (2005), Danmark
(www.ec.europa.eu/energy).
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21.

22,

23.

Inte i ndgot av de granskade operativa programmen var kostnadseffek-
tivitet en avgorande faktor for fordelningen av anslag till investeringar
i energieffektivitet. Forvaltningsmyndigheterna forklarade att beslut om
fordelningen av sammanhallningsmedel till energieffektivitetsprojekt
fattades utifrdn regeringarnas uppskattningar av energiférbrukningen
och planerade minskning av densamma och &dven i viss utstrdckning
utifrdan monstret for hur anslag hade utnyttjats i regionerna under den
foregdende programperioden. Férvaltningsmyndighetens motivering
inneholl emellertid inga berdkningar av investeringskostnaderna for sa-
dana minskningar. De granskade operativa programmen inneholl ingen
analys som forklarade hur medlen hade fordelats till respektive prioritet
eller &tgard.

Nar kommissionen beddémde de operativa programmen begarde den inte
att medlemsstaterna skulle motivera sin fordelning av anslag till energi-
effektivitetsatgarder utifran deras kostnadseffektivitet och den tog inte
heller upp detta krav i sina interna samrad eller i sina kommentarer till
de forslag till operativa program som forvaltningsmyndigheterna hade
ldmnat in for godkdnnande.

Den ursprungliga versionen av det operativa programmet Miljo (Tjeck-
ien) forvantades resultera i en investeringskostnad pa 722 euro for varje
sparad gigajoule, vilket resulterade i en enkel aterbetalningstid pa 61 ar
(genom den andra omférdelningen minskade kostnaden till 339 euro per
gigajoule och aterbetalningstiden till 28 ar)?. | Italien var resultatindika-
torerna och deras varden inte tillforlitliga. | det operativa programmet
Basilicata 2000-2006 géllde indikatorn for energibesparingar endast bo-
stadshus. | det interregionala operativa programmet Energi var energi-
besparingsmalet Idgt, vilket resulterade i en mycket lang dterbetalnings-
period (mellan 288 och 444 ar beroende pa energipriset). | det operativa
programmet Framjande av sammanhallning (Litauen) uppskattades kost-
naden for 1 sparad gigajoule till 861 euro, med en aterbetalningsperiod
pd mellan 72 och 96 &r beroende pé& energipriset (se tabell 3). Aterbe-
talningsperioderna ar alldeles for Idnga med hénsyn till de renoverade
byggnadskomponenternas och dven byggnadernas livstid.

DET FOREKOM BRISTER | KRITERIERNA FOR URVAL AV PROJEKT

De urvalskriterier som forvaltningsmyndigheterna anvander bor vara
tydliga och garantera att stdd ges till kostnadseffektiva energieffektivi-
tetsprojekt. De bor faststélla ett standardvarde eller ett accepterat varde
for varje utvald parameter, till exempel den (ldngsta) enkla dterbetal-
ningsperioden for en investering eller kostnaden per sparad energien-
het, vilket skulle bidra till att medlen riktades in pa kostnadseffektiva
investeringar.

Sarskild rapport nr 21/2012 - Kostnadseffektiviteten i de sammanhallningspolitiska investeringarna i energieffektivitet

2 Detta kan jamforas

med den tjeckiska statens
arliga program for stéd

till energibesparingar

och anvandning av
fornybara energikéllor,
Effekt-programmet, som har
pagatt sedan 1991. Den enkla
dterbetalningsperioden for
investeringarna varierade
mellan 5 ar (industrin),

7 ar (tjanstesektorn) och

21 ar (hushall), och den
genomsnittliga kostnaden
per sparad gigajoule uppgick
till 74 euro under perioden
2005-2007.




24, Forvaltningsmyndigheterna forsokte inte forsékra sig om att de utvalda
projekten levererade det bdsta forhallandet mellan minskad energifor-
brukning och gjord investering. De urvalskriterier som anvandes uppvi-
sade ett antal brister, sdsom forklaras i punkterna nedan.

25. | det operativa programmet miljo (Tjeckien) var urvalskriterierna objek-
tiva och tydliga och hjélpte de potentiella stddmottagarna att forutsaga
om de skulle bli framgdngsrika. Varje projektforslag kontrollerades mot
tva ekologiska kriterier (kostnaden for 1 sparad gigajoule och den arliga
kostnaden for att minska kodioxidutsldppen) och tre tekniska kriterier
(procentsats energi som sparades jamfort med utgangslaget, kostna-
den for renoveringen och energistandard som uppndddes efter avslutat
projekt). Dessutom drogs de planerade energibesparingarna under fem
ar av fran den totala stodberdttigande projektkostnaden. Men trots att
kriterierna for att valja ut projekt var objektiva och inkluderade kostna-
den per sparad gigajoule, uppgick det accepterade beloppet till mellan
200 och 560 euro per gigajoule, vilket pekar pa en aterbetalningsperiod
pd mellan 17 och 47 ar, det vill séga en mycket langre period dn inom
de statliga programmen (se fotnot 22).

_I

KOSTNADEN FOR 1 SPARAD GIGAJOULE | FYRA GRANSKADE OPERATIVA PROGRAM

Energibespa-

Operativt . e Kostnad for
rogram ringsmaliidet Budget 1 sparad 2
Medlemsstat prog . operativa . g .p' Aterbetalning (ar)
(anslag till (i miljoner euro) gigajoule
energieffektivitet) O JENITG: (euro)
(i gigajoule)
Tjeckien Milj6 84?300383 525 (310)' 339 (722) 28 (61
Basilicata Ej faststallt 26 (17) e.t. e.t.
[talien E .
_cnergi 52 500 764 14 560 288444
interregionalt
Litauen Framjande av 360 000 310 861 72-96
sammanhdllning

! Efter omférdelningen av medel.
Kdlla: Operativa program, berdkningar av revisionsratten.
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27.

28.

29.

| det operativa programmet Basilicata (Italien) antog férvaltningsmyn-
digheten som enda bedémningskriterium férhallandet mellan den upp-
skattade mangden sparad energi under investeringens livstid och den
totala stodberdttigande kostnaden. Mangden sparad energi berdknades
av forvaltningsmyndigheten. Forvaltningsmyndighetens syfte med att
anvanda detta forhallande var att vélja ut projekt som potentiellt skulle
ge storst avkastning i relation till den totala projektkostnaden. Eftersom
berdkningarna inte tog hansyn till de berérda byggnadernas faktiska
skick (det vill sdga deras energiklass eller faktiska energiférbrukning)
och darfor grundades pd uppskattade energibesparingar och inte pa
tillforlitliga uppgifter fran energibesiktningar, ar det svart att avgora om
de utvalda projekten erbjod kostnadseffektiva losningar.

For att ett projekt skulle valjas ut i det interregionala operativa program-
met Energi (Italien) krédvde forvaltningsmyndigheten att det skulle ha
exempelkaraktar, vara forenligt med det interregionala operativa pro-
grammet och malen i de regionala energiplanerna och vara "fardigt” (sa
att arbetet kunde inledas) och innovativt med avseende péa teknik och
material. Mdngden sparad energi och kostnaden for det samt forhal-
landet mellan dessa bdda faktorer var daremot inte en avgodrande faktor
i urvalet.

| det operativa programmet Framjande av sammanhalining (Litauen)
anvandes olika urvalskriterier for projekt pa regional och nationell niva
for liknande projekt i sektorn for offentliga byggnader. | tva av tre atgar-
der krédvdes inte en energibesiktning, trots att energiférbrukning var det
viktigaste urvalskriteriet. Darfor valdes projekt for offentliga byggnader
med den hogsta energiforbrukningen ut fér finansiering. Med kriterier
som inte omfattar sparade energikostnader kan man emellertid inte av-
gora vilken byggnad som kan leverera det bdsta forhallandet mellan
energibesparingar och kostnader och darfor ar det slumpen som avgor
om de leder till kostnadseffektiva projekt.

RESULTATINDIKATORERNA OCH RESULTATOVERVAKNINGEN VAR
OTILLFREDSSTALLANDE

I samband med forvaltningen av utgiftsprogram eller utvecklingsprojekt
ska rationella mal sdttas upp och objektivt kontrollerbara indikatorer for
uppndendet av dem faststdllas. Inom ramen for sammanhaliningspoli-
tiska investeringar i energieffektivitet ska forvaltningsmyndigheterna
inratta ett system med relevanta och métbara resultatindikatorer?. Med
kommissionens hjalp ska de utfarda relevanta riktlinjer for att underlatta
overvakningen av projektresultat, till exempel mdngd energi och ener-
gikostnader som sparats och deras bidrag till uppndendet av energief-
fektivitetsmalen. De uppgifter som samlas in bor vara av en acceptabel
kvalitet vad avser relevans, jamforbarhet och tillforlitlighet?,
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2 Jartikel 27.3 i férordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002
anges att specifika mal som
kan métas och forverkligas
och som &r relevanta och
daterade ska faststallas for
alla verksamhetsomraden
som EU-budgeten omfattar.
Forverkligandet av dessa
mal ska kontrolleras genom
resultatindikatorer.

** Revisionsrattens yttrande
nr7/2011 (EUT 47,17.2.2012,
s.1).
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31.

32.

33.

34.

Forvaltningsmyndigheterna saknade referensuppgifter om energibespa-
ringspotentialen i de sektorer som valdes ut for investering nar de utar-
betade sina operativa program. Utan dessa uppgifter hade de politiskt
ansvariga ingen information for att kunna uppskatta i vilken utstrackning
ett program skulle kunna bidra till uppndendet av ett politiskt mal och
darfor kunde de inte avgdra om ett program skulle finansieras eller inte.

Resultatindikatorerna for energieffektivitetsatgdrder var inte tillrackliga
for att programmen skulle kunna 6vervakas pa ett lampligt satt. Det var
obligatoriskt for forvaltningsmyndigheterna att anvdnda resultatindika-
torer men det foreskrevs inte vilken typ av indikator som skulle anvandas.
Detta ledde till att de granskade forvaltningsmyndigheterna anvande
olika matmetoder och matenheter. Darfor kan resultaten av energief-
fektivitetsatgarderna inte jamforas inom EU och inte heller aggregeras.

| det operativa programmet miljé (Tjeckien) var indikatorn for energief-
fektivitetsatgarden den totala mangd energi i gigajoule som sparades
genom atgarden. Uppgifter rapporterades pa projektniva och aggrege-
rades darefter. Dessa uppgifter var riktiga och tillforlitliga eftersom de
berdknades av auktoriserade energibesiktningsman. Men endast mal for
teknisk output (utbytta fonster och dérrar och kvadratmeter vaggar och
tak som isolerats) var bindande i projekten, medan energibesparingsmal
inte var det.

| ltalien hade varken referensvdrdet fér energibesparingspotentialen eller
matmetoden faststallts. | det operativa programmet Basilicata var indi-
katorn for fysisk output ndr det géllde energibesparingar antalet projekt,
och resultatindikatorn (energibesparingar i gigajoule per ar) byggde pé
teoretiska uppskattningar. | det interregionala operativa programmet
Energi aterspeglades avsaknaden av referensuppgifter om energibespa-
ringspotentialen i otillforlitliga effektindikatorer. Resultatindikatorerna
och indikatorerna for fysisk output innehdll inte ndgon matmetod och
darfor var deras malvarden inte underbyggda.

| det operativa programmet Framjande av sammanhalining (Litauen)
hade indikatorerna faststallts for det operativa programmet, dess prio-
riterade omrdden och dess atgarder. En 6kning eller minskning av den
tillgdngliga finansieringen av energieffektivitet resulterade inte alltid i en
andring av indikatorernas varde, sasom man normalt rdknar med. Nér det
gallde de prioriterade omrddena avsag indikatorerna en minskning av
energiintensiteten och nar det gadllde dtgarderna avsdg de antalet projekt
och mangden sparad energi men inte kostnaden fér densamma.
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39.

Kommissionens riktlinjer for dvervakning inneholl inga rekommende-
rade eller bindande indikatorer om energieffektivitet”. Genom samman-
hallningsmedel framjas dessutom forbattrad energieffektivitet under
manga andra rubriker dn energieffektivitet (el, gas, petroleumprodukter
och olika infrastruktur). Kommissionen har inte 6vervakat hur dessa at-
garder har bidragit till uppndendet av energibesparingsmalet 2020 och
den harinte heller planerat att sddana resultatindikatorer ska anvandas
i energieffektivitetssektorn?®.

GENOMFORANDE AV PROJEKT FOR OFFENTLIGA
BYGGNADER

ENERGIEFFEKTIVITET VAR INTE DET FRAMSTA MALET

Kommunerna och regionerna ska ha planer som bygger pa behovsbe-
démningar och som ska innehalla forteckningar 6ver alla deras bygg-
nader och energikostnaderna fér dem samt prioritera dem som har
storst energibesparingspotential. Denna strategi skulle prioritera fi-
nansiering av energieffektivitetsatgarder i de byggnader som har storst
energibesparingspotential.

Kommunerna eller regionerna hade inte planer som byggde pa riktiga
behovsbedémningar. Enligt férvaltningsmyndigheterna ansdgs bygg-
nader i regel vara "klara” for finansiering om de behovde renoveras och
dokumentationen av dem foljde kraven.

De projekt som valdes ut for finansiering hade inga rationella mal for
kostnadseffektivitet, det vill séga kostnad per sparad energienhet. De-
ras mal var att spara energi och 6ka komforten, men de valdes inte ut
for finansiering utifran sin potential att skapa ekonomiska vinster ge-
nom energibesparingar och darmed kompensera for de kostnader som
uppkommit (se bilaga Il for dterbetalningsperioderna for de granskade
projekten).

Inget av de granskade landerna hade godkéant kostnadsoptimala nivaer
for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader och byggnads-
komponenter och de samlade inte heller systematiskt in uppgifter om de
befintliga byggnadernas energiférbrukningsprofiler. Trots att nationella
byggnormer faststéller gransvarden for byggnaders och byggmaterials
varmevarden, anvande stoédmottagarna flexibla tillvdgagangssatt, tekni-
ker och material for att uppna olika energiprestandaklasser.
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arbetsdokument nr 2 The
New Programming Period
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44,

Forvaltningsmyndigheterna gav ingen vagledning om genomférandet
av energieffektivitetsatgarder, till exempel specifikationer for bygg- och
anldaggningsarbeten, tekniker som skulle anvdandas och kostnader eller
optimala kostnadsnyttoférhdllanden som skulle uppnas.

ENERGIBESIKTNINGAR VAR INTE ALLTID OBLIGATORISKA ELLER AV
GOD KVALITET

Vid en normal energibesiktning ska ett referensvarde fér anldggningens
energianvandning tas fram, energibesparingarna utvarderas och kost-
nadseffektiviteten i de lampligt utvalda energibesparingsdtgarderna
beddmas, vilket ska ske innan finansieringsbeslutet fattas. Energibe-
siktningsmannen ska endast foresld alternativ som innebar att géllande
tekniska normer f6ljs. Kommissionen féresprdkar energibesiktningar ef-
tersom de kan vara ett lampligt verktyg for att gora energibesparingar,
sarskilt i byggnader och inom industrin. Darfor har ett antal medlems-
stater infort energibesiktningar i den offentliga sektorn och gjort dem
obligatoriska?’.

| Tjeckien var energibesiktningar obligatoriska for offentliga byggnader
med en energiférbrukning pa éver 1 500 gigajoule per ar. Stédmotta-
garna forlitade sig helt pd rekommendationerna i dessa besiktningar.
Energibesiktningsmannen rekommenderade i regel ett mycket kostnads-
kravande investeringsalternativ eftersom det stallde storre energibe-
sparingar i utsikt dn de billigare alternativen. Inget kostnadseffektivt
alternativ foreslogs.

| ltalien foregicks inte projekten av en energibesiktning. Stddmottagaren
i projektet var inte skyldig att dvervaka energiférbrukningen fére projek-
tet och efter dess avslutning.

| Litauen var energibesiktningarna inte tillrackligt ingdende nér det gallde
matuppgifter for byggnader fore renovering. Darfor gick det inte att
kontrollera projektens faktiska nytta?®. Liknande problem konstaterades
i dvervakningsrapporten om genomforandet av programmet for moder-
nisering av bostadshus?®. Vidare krédvdes ingen referensbedémning av
energiprestandan innan projekt genomfordes. Energibesiktningar hade
bara genomfoérts i tva av atta granskade projekt innan projekten startade,
och de aterstdende sex energibesiktigades efter det att renoveringsar-
betet hade padbdrjats.

7 SEK(2009) 889 slutlig, s. 36
och 59.

%8 Detta krévs inte

enligt den metod for
energibesiktningar och
besiktningar av energiresurser
och kallvattenanvandningen

i offentliga byggnader

som godkandes av
ekonomiministeriet i beslut
nr4-184 av den 29 april 2008.

29 Overvakning av
programmet for renovering
av flerfamiljshus. Offentlig
institution "Kompetencijy
centras” beslut av HUDA,
2000.
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45.

46.

47.

48.

PROJEKTEN GAV FYSISK OUTPUT MEN TILL HOGA KOSTNADER
| FORHALLANDE TILL DEN POTENTIELLT SPARADE ENERGIN

Alla granskade projekt gav fysisk output (till exempel byttes fénster och
dorrar ut och isolerades vaggar och tak) till en godtagbar standard och
i planerad méangd. Alla granskade projekt resulterade i vinster, sdsom
byggnadsunderhall och 6kad komfort (till exempel bullerminskning och
minskad infiltration av vind och vatten) eller battre efterlevnad av sédker-
hetskrav (till exempel utgdngar).

| 18 av 24 granskade projekt kunde forvaltningsmyndigheterna inte
uppge i vilken utstrackning projekten hade uppnatt sina energibespa-
ringsmal, eftersom energibesparingarna inte hade matts pa ett tillfor-
litligt satt. | de operativa program som granskades i Italien och Litauen
uppskattades den energibesparing som projekten resulterade i endast
av forvaltningsmyndigheten eller stoédmottagaren. Det var bara i Tjeckien
som matningarna utférdes av kvalificerade energibesiktningsman. De
slutgiltiga resultaten av projekten i Tjeckien och Litauen ska utvérderas
tre ar efter det att projekten har avslutats. Vid tidpunkten for gransk-
ningen hade dvervakningssystemet emellertid dnnu inte tagits i drift.

Enligt energibesiktningsménnens prelimindra rapporter uppnadde alla
utom ett av de granskade projekten i Tjeckien sina mal for minskad ener-
giforbrukning®. De faktiska energibesparingarna var till och med storre
an planerat. Men alla granskade projekt var kostnadskravande investe-
ringar med aterbetalningsperioder som var langre an de enskilda kom-
ponenternas eller byggnadernas livstid. Aterbetalningsperioden for de
granskade projekten varierade mellan 27 och 148 ar och var i genomsnitt
52 ar.

| Basilicata (Italien) gick det inte att beddma de granskade projektens
nytta pa ett tillforlitligt sdtt. Inga energibesiktningar hade gjorts och inga
uppgifter om energiférbrukningen hade samlats in fére och efter pro-
jekten. Att spara 1 gigajoule skulle enligt planerna kosta 252 euro i ge-
nomsnitt i de sex granskade projekten. Nar det gallde fem av sex projekt
gav stddmottagarna revisorerna vissa uppgifter om energiférbrukningen
som tydde pa att projekten skulle kunna resultera i en genomsnittlig
dterbetalningsperiod pd omkring 50 ar.
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3 Projektet Kladno.



49,

50.

Inom det interregionala operativa programmet Energi (Italien) hade
endast ett projekt avslutats vid utgangen av 20113, | projektansdkan
uppskattades vinsterna till en miljon euro per ar, vilket skulle ha re-
sulterat i en enkel dterbetalningsperiod pa tio ar. Man uppskattar att
projektet nar det har avslutats endast kommer att ge energibesparingar
pa omkring 500 000 euro per ar (stddmottagaren hade gjort ett raknefel
i projektansokan), vilket innebar en enkel aterbetalningsperiod pa 19 ar.

| Litauen (det operativa programmet Framjande av sammanhallning)
uppgick de faktiska investeringskostnaderna i de granskade projekten till
mellan 56 och 488 euro per uppvarmd kvadratmeter, det vill sdga de var
flera ganger hogre &n de 31,85 euro per kvadratmeter som hade prog-
nostiserats i den nationella energieffektivitetsplanen 2006-2010. Inom
fem av de atta granskade projekten hdvdade man att man hade uppnatt
de planerade energibesparingarna men de mattes inte pa ett tillforlitligt
satt?. | tre fall hade resultaten dnnu inte matts®. | de granskade projek-
ten varierade den planerade enkla aterbetalningsperioden mellan 8 och
156 ar, med ett genomsnitt pa 58 ar (se bilaga Il for resultaten nar det
galler alla granskade projekt).

23

* Projektet Cardarelli-
sjukhuset, Neapel.

*2 Projekten Palanga,
Gargzdai, Garliava, Alytus och
Vilnius universitetskliniker.

3 Projekten Klaipeda, Kaunas
onkologi och Vilnius Mykolas
Marcinkevicius.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

51. De villkor for programplanering och finansiering som hade faststallts
mojliggjorde inte kostnadseffektiva investeringar i energieffektivitet med
hjalp av sammanhaliningsmedel av féljande skal:

a) De granskade operativa programmen hade inte genomgatt riktiga
behovsbeddmningar sa att man kunde identifiera de sarskilda sek-
torer dar energibesparingar skulle kunna goras och alternativen
for att uppnd dessa besparingar pa ett kostnadseffektivt satt och
pa sa satt motivera de valda dtgéarderna och kostnaden for dem.
De nationella myndigheterna sdg inte till att de integrerades i de
nationella energieffektivitetsplanerna (se punkterna 12-17).

b)  Principen om kostnadseffektivitet, eller basta mojliga forhallande
mellan anvanda resurser och uppnadda resultat, var inte en avgo-
rande faktor ndr medlemsstaterna anslog medel till energieffektivi-
tetsatgdrder och konkreta projekt. Denna princip ingick inte heller
i den beddmning som kommissionen gjorde innan den godkédnde
de operativa programmen (se punkterna 18-22 och 23-28).

c) Resultatindikatorerna for energieffektivitetsatgarder var inte lamp-
liga for 6vervakningen av programmen. Kommissionens riktlinjer
for overvakning inneholl inga indikatorer for energieffektivitet. De
resultat av energieffektivitetsatgarderna som har rapporterats av de
enskilda forvaltningsmyndigheterna ar darfor inte jamfoérbara i hela
EU och kan inte aggregeras (se punkterna 29-35).

52. De granskade energieffektivitetsprojekten for offentliga byggnader var
inte kostnadseffektiva:

a) Trots att alla de granskade projekten gav den planerade fysiska
outputen, till exempel ersattes fonster och dorrar eller isolerades
vaggar och tak, var kostnaden hog i forhallande till de potentiella
energibesparingarna. Ett viktigare dvervdgande &n energieffektivi-
tet var behovet att renovera offentliga byggnader. De granskade
projekten syftade till att spara energi och 6ka komforten men de
resulterade inte i ndgot bra forhallande mellan energibesparingar
och motsvarande investeringskostnad. Den genomsnittliga plane-
rade aterbetalningsperioden for investeringarna var omkring 50 ar,
vilket ar alldeles for 1dng tid med tanke pd de renoverade kompo-
nenternas och dven sjdlva byggnadernas livstid (se punkterna 18-22
och 23-28, 36-40 och 45-50).

b)  Energibesiktningar var antingen inte obligatoriska (Italien och Li-
tauen) eller ocksd var de investeringsalternativ som rekommende-
rades i dem ddr de var obligatoriska (Tjeckien) alldeles for kost-
nadskravande. | 18 av de 24 granskade projekten kunde de faktiska
energibesparingarna inte kontrolleras eftersom de inte hade matts
pa ett tillforlitligt satt (se punkterna 41-44).
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REKOMMENDATIONER

Kommissionen bor vidta nddvandiga atgarder, bland annat ldgga fram
ytterligare forslag till bestammelser for nasta programperiod, sa att
sammanhallningsmedlen till energieffektivitetsdtgarder nasta pro-
gramperiod omfattas av foljande:

1) En riktig behovsbeddmning pa programniva. En sddan behovsbe-
doémning bor bedoma energiforbrukningen efter andamal i alla
sektorer, identifiera ekonomins energibesparingspotential och
faststdlla mal och lampliga metoder fér utvardering av energipla-
nen. Den bor kartldagga kostnadseffektiva [6sningar i varje sektor.

2)  Regelbunden évervakning och anvandning av jamfdrbara resultat-
indikatorer. Varje operativt program som galler energieffektivitets-
projekt bor 6vervakas regelbundet med avseende pa utvecklingen
av kostnaden per sparad energienhet och av den planerade och
uppnadda aterbetalningsperioden i det operativa programmet. De
uppgifter som samlas in bér dessutom vara av godtagbar kvalitet
nar det galler relevans, jamférbarhet och tillforlitlighet. Uppgifter
om vilka energibesparingar som gjorts genom atgarder som fatt
stod via sammanhallningsmedel bér samlas in av de nationella
myndigheterna och aggregeras av kommissionen. Sammanhall-
ningsmedlens bidrag till malet att spara 20 % av EU:s forbrukning
av primdrenergi till 2020 bor faststallas.

3)  Anvéandning av tydliga kriterier for projekturval och standardinve-
steringskostnader per sparad energienhet (med hjdlp av en en-
hetlig matenhet och matmetod). Kommissionen bor faststalla en
langsta tillaten enkel dterbetalningsperiod pa grundval av de van-
liga avskrivningsperioderna for investeringar i energieffektivitet.
Detta skulle kunna stédjas genom inférande av kostnadsoptimala
nivder for referensbyggnader i medlemsstaterna som féljer direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda. Energibesiktningar
bor anvandas som primart urvalskrav for energieffektivitetsprojekt
dar kostnadsoptimala referensnivaer for byggnader @nnu inte har
faststallts pa nationell niva.

Denna rapport har antagits av revisionsrattens avdelning I, med
ledamoten Harald NOACK som ordforande, vid dess sammantrade
i Luxemburg den 14 november 2012.

For revisionsréitten

L c’-(?.t_-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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_I

FORDELNING AV SAMMANHALLNINGSMEDEL TILL ENERGIEFFEKTIVITET 2000-2013 OCH
UTVALDA PROJEKT 2007-2011

Totala anslag Utvalda

Anslaget Anslaget Totala anslag

Medlemsstat pe gt LB I e s':aT::/I::t];ia RISt Ut;g:)(;a_gmj?kt
2000-2006 2007-2013 | ten 2000-2013 anslg 2007-2011 (%)
(euro) (euro) (euro) (%) (euro)

Tjeckien' 9225386 942 214 473 951439 859 17,7 342 658 632 36,4
[talien 35298133 838592 232 873 890 365 16,2 417 305 116 49,8
Polen’ 11410 880 499012133 510423 013 9,5 389 379 855 78,0
Litauen’ 31815678 370 508 149 402 323 827 7,5 439300 937 118,6
Tyskland 11969 823 373182 646 385 152 469 7.1 307 047 003 82,3
Ungern' 7181475 328531227 335712702 6,2 163 856 263 49,9
Frankrike 25596 690 291167 688 316 764 378 59 177 008 914 60,8
Bulgarien? 0 258 104 621 258 104 621 4,8 74 144 427 28,7
Rumanien? 0 253 241727 253241727 4,7 60 131969 23,7
Storbritannien 23362973 150 657 204 173 420177 3,2 167 360 699 11,1
Spanien 39941325 110 048 101 146 803 260 2,7 33326 165 30,3
fg;agr[i’:;b"e”k”da"de 4029659 | 119642025 123671684 23| 164027992 137,1
Grekland 42623 511 71170 000 113793 511 2,1 492 363 482 691,8
Slovenien' 0 105 700 000 105 700 000 2,0 73707 906 69,7
Lettland’ 21048774 60220 000 81268 774 1,5 106 078 878 176,2
Slovakien' 1334 466 78 584 184 79918 650 1,5 64 760 737 82,4
Portugal 0 74200 883 74200 883 1,4 49 599 067 66,8
Irland 22 864 270 19000 000 41864 270 0,8 22346 186 117,6
Nederlanderna 793 076 34250 000 35043076 0,7 19917 049 58,2
Estland’ 2568 584 28760 241 31328825 0,6 27 844 967 96,8
Finland 190 740 24243917 24 434 657 0,5 6926 847 28,6
Belgien 5271426 18976 147 24247 573 0,5 9375338 51,0
Malta’ 0 12 550 000 12 550 000 0,2 3096758 24,7
Sverige 0 9173788 9173788 0,2 1057737 11,5
Osterrike 2 864 306 6156013 9020319 0,1 17 383 781 282,4
EU:s interregionala samarbete 6891928 0 6891928 0,1 0 0
Luxemburg 0 504 873 504 873 0,01 1744838 345,6
Cypern’ 0 0 0 0 0 0
Danmark 0 0 0 0 0 0
Totalt ‘ 306 283 104 ‘ 5078392272 ‘ 5384675376 ‘ 100% | 3632051543 ‘ 71,5

Anmdrkning: En urvalsandel pa dver 100 % innebdr att medel omfordelades fran andra prioriteringar eller dtgarder inom samma operativa program eller ett
annat operativt program.

! Anslag frén 2004.

2 Anslag frén 2007.

Kdlla: Generaldirektoratet for regionalpolitiks databas SF 2000-2006, SFC2007, 2011 ars drliga genomféranderapport for utvalda projekt.
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ATERBETALNINGSPERIOD OCH ENERGIBESPARINGAR SOM UPPNATTS GENOM PROJEKT
| TJECKIEN, ITALIEN OCH LITAUEN

Projekt

Isolering av tak och vdggar och fonsterbyte i ett kultur-

Situationen nar
det galler energi-
besparingar efter

ett ar

Planerad aterbe-
talningsperiod
(antal ar)

Faktisk/
uppskattad ater-
betalningsperiod

(antal ar)

Uherské Hradisté hus och i en skola Uppndadda 42 35
Karvin Isolermg av tak och vdggar och fonsterbyte i en Uppnidda 93 78
gymnasieskola
Frydek-Mistek Isolermg av tak och vdggar och fonsterbyte i en Uppnadda m 30
gymnasieskola
Isolering av tak och vdggar och fonsterbyte i tvd [dg- och .
Sokolov mellanstadieskolor, en forskola och ett fritidshem Uppnidda 86 81
Sokolov Il Isolering av tak och vaggar och fonsterbyte i tre 1dg- och Uppnidda 30 2%
mellanstadieskolor
Komplext projekt for isolering av tak och véggar,
Volyné fonsterbyte och byte av en koleldad varmepanna Uppndadda 148 (46)" 146 (26)"
i en gymnasie- och yrkesskola och i elevhem
Kladno I§.0Ier|ng av tak och vdggar och fonsterbyte i atta Ej uppnadda 27 32
forskolor
Plzei Isolering av tak och vdggar och fbpsterbyte i en lag- och Uppnidda 55 18
mellanstadieskola och en gymnasieskola
Melfi Fonsterbyte i en hogstadieskola e.t. 20 e.t.
Matera Fonsterbyte i provinsen Materas hogkvarter g t|InI1f;trtI;tI|gt 42 104
Grassano Fonsterbyte i en |dg- och mellanstadieskola b “Hg{:;ﬂlgt 28 56
, " . , Ej tillforlitligt
Sant'Arcangelo Fonsterbyte i kommunen Sant’Arcangelos huvudbyggnad mitta 37 17
ENEA-Rotondella fﬁqstgrbyte i matsalshyggnaden vid ENEA-centrumet Ej tiIIf.t'SrIitIigt 2 10
i Trisaia matta
Policoro Fonsterbyte i 1dg- och mellanstadieskolan i Policoro b t||nl1f§trtI;tI|gt 33 53
Rtgérder pa utbudssidan for att oka effektiviteten nér
det gadller produktion och distribution, till exempel
modernisering av varmekraftanlaggningen och byte av Ej tillforlitligt
Neapel . . ) o SO ) ) 10 19
tekniska anordningar, ror och forsorjningssystem for mdtta
varm- och kallvatten och luft som framst anvénds i den
storsta sjukhusbyggnaden
Palanga Palanga Vladas Jurgutis — renovering av hogstadieskola d t|IrLf§trtI;tI|gt 40 21

' Energibesiktningsmannen anvdnde priset p& brunkol (85,45 CZK/GJ) som ursprungligen férbréndes i det ombyggda vérmeverket; som jémforelse
anvande revisorerna det genomsnittliga energipriset pa 279 CZK/GJ som betaldes av skolan for all energitillforsel.
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Situationen nar o Faktisk/
" . | Planerad aterbe- o
. det galler energi- . . uppskattad ater-
Projekt . talningsperiod . )
besparingar efter A betalningsperiod
A (antal ar) o
ett ar (antal ar)
Gargzdai Viliaus Gaigalaitis — renovering av dldreboende b t|InI1f§trtI;tI|gt 49 36
Klaipéda Klaipéda — renovering av turismskola e.t. 156 e.t.
Garliava 0kn|pg av effektwngten | energiforbrukningen i Kaunas- Ej tl||f.(.)r|lt|lg'[ 57 31
provinsens sjukhus i Garliava maétta
Renovering av onkologicentrumet vid Kaunas medicinska
Kaunas S e.t. 8 e.t.
universitet
Renovering av delar av Mykolas Marcinkevicius-sjukhuset Ei tillforlitliat
Vilnius och dess tekniska system for att forbattra J mitta 9 63 21
energiegenskaperna
Alytus Okning av en.ergleffektlwteten i Alytus Ej t|IIf.t.>rI|tI|gt 2% 23
yrkesutbildningscentrum mdtta
Isolering av tak och renovering av uppvarmnings- och
Vilnius ventilationssystemen vid Vilnius universitetssjukhus et 66 et
(Santariskiy-klinikens operationsavdelning)
Genomsnitt ‘ ‘ ‘ 51 ‘

Kalla: Energibesiktningar och energiprojektens faktiska output, revisorernas berakningar pa grundval av energibesiktningar, utvarderingsperiod mellan

25o0ch 504r.
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KOMMISSIONENS
SVAR

SAMMANFATTNING

1.
Kommissionen noterar att de granskade projekten endast
omfattar projekt for offentliga byggnader.

IV. a)

Det kan eventuellt foreligga en konflikt mellan resultaten
beroende pd om det handlar om en strategi som utgar fran
"behovsbeddmning” eller en strategi som bygger pa "kost-
nadseffektivitet”. | sjdlva verket kan behovsbedémningen
leda till en annan prioritering jamfért med en prioritering
pa grundval av kostnadseffektivitet.

IV. a) Forsta strecksatsen

Energieffektivitetspolitiken har genomgatt en dynamisk
utveckling under de senaste dren. Detta var inte fallet
under den tid d& programmen fér programperioden 2007-
2013 utarbetades, forhandlades fram och antogs. Det ar
forst darefter som kommissionen har utvecklat sin ener-
gieffektivitetspolitik till fullo. Férhandlingarna om de fyra
granskade programmen dgde rum innan kommissionen
hade utvecklat sin energieffektivitetspolitik till fullo.

Alla operativa program som finansieras inom ramen for
sammanhadllningspolitiken mdste dverensstdmma med
politikens mal att starka den ekonomiska, sociala och ter-
ritoriella sammanhallningen och att framja en allman har-
monisk utveckling genom att minska skillnader mellan
regionernas utvecklingsnivder och framja utveckling i de
minst gynnade regionerna.

Sammanhallningspolitik ar en integrerad politik. Nar det
handlar om investeringar i offentliga byggnader ar det
viktigt att tillampa en integrerad strategi och inte enbart
genomfora energibesparande atgarder. De bor i stéllet
betraktas som en del av en allman renovering som leder till
en generell férbattring av en viss byggnad.

Som ett allmant krav for alla operativa program som finan-
sieras inom ramen for sammanhallningspolitiken innehaller
programmen “en analys av situationen i de stodberdttigade
omradena eller sektorerna, starka och svaga sidor, och den
strategi som valts pa grundval darav”. En behovsbedom-
ning kan vara anvandbar i detta sammanhang.
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Alla program for perioderna 2000-2006 och 2007-2013
hade forhandlats fram och godkants innan de forsta
nationella handlingsplanerna for energieffektivitet skulle
ldaggas fram (i juni 2007). De nationella energieffekti-
vitetsplanerna ar inte utformade som en investerings-
strategi for anvandning av sammanhallningsanslag for
energieffektivitetsandamal.

IV. a) Andra strecksatsen

Energieffektivitet ar ett av flera mal for sammanhallnings-
program. Sammanhallningspolitik dr en integrerad politik.
Nér det handlar om investeringar i offentliga byggnader
ar det viktigt att tillampa en integrerad strategi och inte
enbart genomféra energibesparande atgarder. De bor
i stallet betraktas som en del av en allman renovering som
leder till en generell férbattring av en viss byggnad. Inve-
steringarnas kostnadseffektivitet ar darfor en av de avgo-
rande faktorerna for tilldelningen av medel inom ett pro-
gram. Programmets medel kan ocksa tilldelas till forman for
andra sammanhallningspolitiska mal.

Néar det galler investeringar i energieffektivitet i offentliga
byggnader kan det vara motiverat med en grundrenove-
ring som gar utover kostnadsoptimala nivaer. | detta sam-
manhang ar den faktiska nivan av energibesparingar som
uppnas en viktig faktor. Grundrenoveringar kraver sjalvfal-
let langre aterbetalningstider. Som EU-domstolen anger
i § 3 kan offentliga atgarder anvandas for att komma till
ratta med marknadsmisslyckanden. Samtidigt som mark-
naden kan tillhandahadlla finansiering for den kostnadsef-
fektiva delen av investeringen i energieffektivitet kan sam-
manhallningspolitikens samfinansieringsdel anvdandas for
att stoédja den del av investeringen som gar utdver den
nivan. Detta garanterar hogre energibesparingar och att
man undviker ytterligare arbete i framtiden, som skulle ha
kunnat leda till en annu hdgre investeringskostnad totalt
sett.

30

IV. a) Tredje strecksatsen

Kommissionen dr medveten om att den aktuella rattsliga
ramen for sammanhallningspolitiken inte foreskriver vilken
typ av indikatorer som ska anvandas for dvervakningssyf-
ten och arbetar for att forbattra programmets resultat. Dar-
for har kommissionen i forslaget till Eruf-férordningen for
programperioden 2014-2020 foreslagit tre gemensamma
indikatorer for energieffektivitet for alla medlemsstater:
a) antal hushall med férbattrad energiférbrukningsklass,
b) minskning av priméar energiférbrukning i offentliga
byggnader, och c) antal nya energianvdandare som &r
anslutna till smarta elndt (KOM(2011) 614 slutlig, bilaga till
forslaget till férordning). For dessa tre indikatorer skulle det
saledes vara mojligt med ackumulering pa EU-niva.

IV. b) Forsta strecksatsen

Energieffektivitet ar ett av flera mal fér sammanhallnings-
program. Nar det handlar om investeringar i offentliga
byggnader ar det viktigt att tilldmpa en integrerad strategi
och inte enbart genomféra energibesparande atgarder. De
bor i stallet betraktas som en del av en allmén renovering
som leder till en generell foérbattring av en viss byggnad.
Om en viss offentlig byggnad ar aktuell for renovering vid
en given tidpunkt ar det lampligt att ocksa beakta energi-
effektivitetsaspekter i samma veva. Investeringarnas kost-
nadseffektivitet ar darfor en av de avgoérande faktorerna
for tilldelningen av medel inom ett program. Programmets
medel kan ocksa tilldelas till forman for andra samman-
hallningspolitiska mal. Kommissionen ar medveten om
att det kan vara motiverat med en grundrenovering som
gar utover kostnadsoptimala nivaer. Det nya direktivet om
energieffektivitet kommer ocksa att krdva av medlemssta-
terna att de utvecklar langsiktiga renoveringsstrategier for
hela fastighetsbestandet, inklusive politik for att stimulera
grundrenoveringar. Grundrenoveringar kraver sjdlvfallet
langre aterbetalningstider.
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IV. b) Andra strecksatsen

Kommissionen haller med om att det féreligger ett behov
av energibesiktningar av god kvalitet som en grund for
investeringar i energieffektivitet i byggnader. Det nya
direktivet om energieffektivitet stdller krav pd medlems-
staterna att framja tillgangligheten till hogkvalitativa och
kostnadseffektiva energibesiktningar och energihushall-
ningssystem for alla slutkunder.

V. 1)

Kommissionen arbetar i den riktning som kommer till
uttryck i rekommendationen. Den féreslagna férordningen
om gemensamma bestdmmelser for perioden 2014-2020"
innehaller foljande krav:

— Partnerskapsavtal med medlemsstater ska innehalla en analys
av skillnader och utvecklingsbehov som avser de tematiska
malen, nyckeldtgdrder inom den gemensamma strategiska
ramen och de landsspecifika rekommendationerna inom ra-
men for den europeiska planeringsterminenZ.

— Alla program ska vara forenliga med dessa avtal®.

V. 2)

| den foreslagna Eruf-forordningen for perioden 2014-2020
forutses tre gemensamma indikatorer for energieffektivitet
for alla medlemsstater, vilket saledes mojliggor en ackumu-
lering pa EU-niva.

Kommissionen kan dock inte helt acceptera uppldgget nar
det galler de rekommenderade indikatorerna pa program-
niva eftersom deras jamforbarhet skulle bli begrénsad mot
bakgrund av att dessa indikatorer dr beroende av mdnga
faktorer (t.ex. energi-/rdvarupriser, klimatférhallanden) som
kan gora dem vilseledande.

1 COM(2012) 496.
2 Artikel 14.

3 Artikel 24.
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V. 3)

| forslaget till forordning om gemensamma bestammelser
foreslas att overvakningskommittén ska granska och god-
kdnna metoderna och kriterierna for urvalet av insatser®.
Dessutom ska forvaltningsmyndigheten utarbeta och,
nar de antagits, tillampa dppna och icke-diskriminerande
urvalskriterier®. Det &r dock inte mojligt att faststalla stan-
dardinvesteringskostnader per sparad kWh inom EU efter-
som dessa kostnader varierar avsevart pa grund av olika
priser for utrustning och olika nivder nar det géller redan
genomférda besparingar.

Dessutom kan investeringar i energieffektivitet i offentliga
byggnader utgdra en del av arbeten som avser “grundreno-
vering’, vilket medfor langre aterbetalningstider.

4 Artikel 100.

> Artikel 114
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IAKTTAGELSER

12.

Energieffektivitetspolitiken har genomgatt en dynamisk
utveckling under senare ar. Detta var inte fallet under den
tid d& programmen fér programperioden 2007-2013 utar-
betades, forhandlades fram och antogs. Det ar forst dar-
efter som kommissionen har utvecklat sin energieffektivi-
tetspolitik till fullo. Férhandlingarna om de fyra granskade
programmen dgde rum innan kommissionen hade utveck-
lat sin energieffektivitetspolitik till fullo.

Som ett allmant krav for alla operativa program som
finansieras inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik
(artikel 37 i férordning (EG) nr 1083/2006), innehaller pro-
grammen "en analys av situationen i de stdédberattigade
omrddena eller sektorerna, starka och svaga sidor, och den
strategi som valts pd grundval dérav”. En behovsbedom-
ning kan vara anvandbar i detta sammanhang.

Sammanhallningsprogram genomférs i varierande ekono-
miska, sociala och territoriella sammanhang. Dessa yttre
faktorer och den inneboende osdkerheten ar formildrande
faktorer som paverkar planeringen, genomférandet och
resultatet av projekten. Nar det galler de anférda rekom-
mendationerna fran OECD/IEA kan dessa sjadlvfallet vara
mycket anvandbara, men de utgdér inget rattsligt krav i for-
hallande till sammanhallningspolitikens programperiod.
Dessutom publicerades de forst 2008, nar de operativa
programmen redan hade férhandlats fram och godkants.

14.

Det granskade exemplet omfattade fyra program i tre med-
lemsstater. Programmet star for omkring 28 % av de medel
som ska anslas till energieffektivitet for perioden 2000-
2013. De granskade projekten utgor en mycket liten del av
denna summa. Ett granskat program var fran programpe-
rioden 2000-2006. Darfor kan inte resultaten extrapoleras
till politiken som helhet.
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15.

Alla program foér perioderna 2000-2006 och 2007-2013
hade férhandlats fram och godkdnts innan de férsta natio-
nella handlingsplanerna for energieffektivitet enligt direk-
tiv 2006/32/EG skulle laggas fram (i juni 2007). For ovrigt
ar de nationella energieffektivitetsplanerna inte utformade
som en investeringsstrategi fér anvandning av samman-
hallningsanslag for energieffektivitetsandamal. Samtidigt
som en frivillig mall skapad for den andra omgangen
nationella energieffektivitetsplaner, framlagda av med-
lemsstaterna 2011/2012, gav dem en mojlighet att ldmna
indikationer nar det géller tilldelningarna fér genomfor-
andet av energieffektivitetsatgarder med anvandning av
sammanhadllningsanslag, var denna mall inte obligatorisk
fér medlemsstaterna.

Nar det gdller behovsbeddmningen, se kommissionens
svar pa § 12.

17.

Nar det gdller behovsbeddmningen, se kommissionens
svar pa § 12. | samband med godkdannandet av program
begdrde kommissionen “en analys av situationen i de stéd-
berdttigade omradena eller sektorerna, starka och svaga
sidor, och den strategi som valts pa grundval ddrav” (arti-
kel 37 i forordning (EG) nr 1083/2006).

18.

Kommissionen konstaterar att det foreligger en konflikt
mellan principen for kostnadseffektivitet som en faktor for
tillhandahallande av finansiering till energieffektivitetsat-
garder och begdran att prioritera energieffektivitetsatgar-
der pad grundval av en behovsbedémning (se §§ 12-17).
Bada analysmetoderna for att prioritera investeringar kan
leda till olika resultat.
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19.

Artikel 5 i direktiv 2006/32/EG dldgger inte medlemssta-
terna att genomfora detta enbart med sammanhallnings-
anslag, eller, med andra ord, sammanhadllningsanslagen
ar inte den enda finansieringskallan for att genomfora
direktivet.

Kommissionen hanvisar ocksa till sitt svar pa § 18.

Kommissionen anser inte att exemplen i ruta 1 dr direkt
jamforbara med de granskade programmen.

20.

Energieffektivitet ar ett av flera mal for sammanhallnings-
program. Sammanhallningspolitik dr en integrerad politik.
Néar det handlar om investeringar i offentliga byggnader
ar det viktigt att tillampa en integrerad strategi och inte
enbart genomféra energibesparande atgarder. De bor
i stdllet betraktas som en del av en allman renovering
som leder till en generell férbattring av en viss byggnad.
Investeringarnas kostnadseffektivitet ar darfér en av de
avgorande faktorerna for tilldelningen av medel inom ett
program. Programmets medel kan ocksa tilldelas till for-
man for andra sammanhallningspolitiska mal. Nar det gal-
ler investeringar i energieffektivitet i offentliga byggna-
der anser kommissionen att det kan vara motiverat med
en grundrenovering som gar utdver kostnadsoptimala
nivdaer (SWD(2012) 61 slutlig av den 14 mars 2012, del Il,
s. 14-15). Det nya direktivet om energieffektivitet kommer
ocksa att krdva av medlemsstaterna att de utvecklar ldang-
siktiga renoveringsstrategier for hela fastighetsbestandet,
inklusive politik fér att stimulera grundrenoveringar. Som
EU-domstolen anger i § 3 kan offentliga dtgdrder anvan-
das for att komma till rétta med marknadsmisslyckanden.
Samtidigt som marknaden kan tillhandahalla finansiering
for den kostnadseffektiva delen av investeringen i energief-
fektivitet kan sammanhallningspolitikens samfinansierings-
del anvéndas for att stodja den del av investeringen som
gar utdver den nivan. Detta garanterar hdgre energibespa-
ringar och undvikande av ytterligare arbete i framtiden,
vilket skulle kunna leda till att den totala investeringskost-
naden blir &nnu hogre.

Det betonas i det nya direktivet om energieffektivitet att
offentliga myndigheter forvantas foregad med gott exempel
pa detta omrade. Det kan de géra genom att engagera sig
i moderna grundrenoveringar av offentliga byggnader for
forbattrad energieffektivitet, varigenom aven efterfragesi-
dan foér innovationer forstarks.
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21.

Det ar inte mojligt att bedoma kostnadseffektivitet pa pro-
gramniva utan bara pd projektniva. Behovet av kostnadsef-
fektivitet kan definieras i urvalskriterierna fér de specifika
insatserna. | direktiv 2006/32/EG betonas att medlemssta-
terna ska sakerstalla att den offentliga sektorn féregar med
gott exempel. Nar det gdller specifika projekt ar medlems-
staterna sjdlva ansvariga for urvalet. Nar det géller grund-
renoveringsprojekt kan behovsbedémningen leda till en
annan prioritering jamfoért med en prioritering pa grundval
av kostnadseffektivitet.

22.

Nar det galler investeringar i energieffektivitet i offentliga
byggnader kan det vara motiverat med en grundrenove-
ring som gar utover kostnadsoptimala nivder. | detta sam-
manhang ar den faktiska nivan av energibesparingar som
uppnas en viktig faktor. Grundrenoveringar kraver sjalvfal-
let langre dterbetalningstider.

23.
Kommissionen hanvisar till sitt svar pa § 22 och principen
om delad férvaltning.

Som exempel kan ndmnas att det litauiska operativa pro-
grammet "Framjande av sammanhallning” syftar till att
efterstrava forbattrad miljokvalitet genom att ge sarskild
uppmadarksamhet till en 6kad effektivitet inom energian-
vandning. Specifika urvalskriterier har inte faststallts pa
programniva.

24.
Kommissionen hanvisar till sina svar pa §§ 20 och 22.

26.
Kommissionen hanvisar till sitt svar pa § 22.

27.
Kommissionen hanvisar till sitt svar pa § 22.

28.

Kommissionen hanvisar till sitt svar pa § 22. Efter den andra
litauiska nationella energieffektivitetsplanen fran 2011 &r
det nu obligatoriskt med energibesiktning.
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31.

Kommissionen erkdanner den dkande betydelsen av ener-
gieffektivitet och har i forslaget till Eruf-férordning fér pro-
gramperioden 2014-2020 foreslagit tre gemensamma indi-
katorer for energieffektivitet for alla medlemsstater: a) antal
hushall med férbattrad energiférbrukningsklass, b) minsk-
ning av primdr energiférbrukning i offentliga byggnader,
c) antal nya energianvandare som ar anslutna till smarta
elnat (KOM(2011) 614, bilaga till forslaget till forordning.

34.

Néar det galler indikatorsystemets kvalitet och lamplighet
ifragasatte kommissionen det litauiska systemet i samband
med férhandlingarna om programmet. Fér perioden 2014—
2020 star det klart att dessa tva aspekter maste beddémas
mycket noggrant.

35.
Kommissionen hanvisar till sitt svar pa § 31.

Det var pa kommissionens initiativ, med arbetsdokument
nr 2 fran 2006, som vissa férslag om grundlaggande indi-
katorer som anvands for sammanstallning av varden pa
EU-niva lades fram for forsta gangen.

Energibesparingsmalet for 2020 faststalldes férst 2007,
efter forhandlingen om och antagandet av programmen.

Dokumentet Outcome indicators and targets (utfallsindi-
katorer och utfallsmal) var ett metoddokument av akade-
miker som en del av diskussionen om den framtida sam-
manhaliningspolitiken, och inte en officiell stdndpunkt fran
kommissionen.
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36.
Kommissionen hanvisar till sitt svar pa § 12.

Under programperioden 2014-2020 kommer det nya
direktivet om energieffektivitet att stodja arbete pa detta
omrade genom att pd lokal och regional nivd uppmuntra
energieffektivitetsplaner och energihushaliningssystem,
fardplaner fér renovering och varmekartor fér anvandning
av kraftvarme.

Kommissionen hanvisar ocksa till sina svar pa §§ 18,
20 och 22.

37.

Kommissionen hénvisar till sina svar pa §§ 12, 18, 20 och
22.0m en viss offentlig byggnad ar aktuell fér renovering
vid en given tidpunkt ar det ldmpligt att ocksa beakta ener-
gieffektivitetsaspekter i samma veva.

38.

Kommissionen hanvisar till sina svar pa §§ 18, 20 och 22
och det faktum att grundrenoveringar kraver langre ater-
betalningstider. Urvalet av projekt dger rum pd grundval av
projektbeskrivningen i projektansékan som kan innehdlla
fler malsattningar an energieffektivitet.

39.

Under den period som granskningen omfattar var med-
lemsstaterna inte skyldiga att faststdlla kostnadsop-
timala minimikrav avseende energiprestanda. Denna
skyldighet kommer att féreligga forst nar medlemssta-
terna har genomfort sina nationella kostnadsoptime-
rande berdkningar enligt delegerad férordning 244/2012.
Under alla omsténdigheter maste de alla ha faststallt
"normala” minimikrav avseende energiprestanda enligt
direktiv 2002/91/EG.
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41.

Det nya direktivet om energieffektivitet staller krav pa
medlemsstaterna att framja tillgangligheten till hdgkvali-
tativa och kostnadseffektiva energibesiktningar och ener-
gihushallningssystem for alla slutkunder.

45.

Kommissionen konstaterar att projekten gav upphov till
fordelar och hanvisar till sina svar pa §§ 20 och 22 pa den
integrerade strategin for sammanhallningspolitik.

46.

Kontrollen av lagligheten nar det géller insatserna och
deras resultat ligger inom forvaltningsmyndigheternas
behdrighet pd grundval av den information som tillhanda-
halls av stodmottagarna.
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51.

Det kan eventuellt foreligga en konflikt mellan resultaten
beroende pd om det handlar om en strategi som utgar fran
"behovsbeddmning” eller en strategi som bygger pa "kost-
nadseffektivitet”. | sjdlva verket kan behovsbedémningen
leda till en annan prioritering jamfért med en prioritering
pa grundval av kostnadseffektivitet.

51. a)

Energieffektivitetspolitiken har genomgatt en dynamisk
utveckling under senare ar. Detta var inte fallet under den
tid dd programmen for programperioden 2007-2013 utar-
betades, forhandlades fram och antogs. Det ar forst dar-
efter som kommissionen har utvecklat sin energieffektivi-
tetspolitik till fullo. Férhandlingarna om de fyra granskade
programmen dgde rum innan kommissionen hade utveck-
lat sin energieffektivitetspolitik till fullo.

Sammanhadllningspolitik ar en integrerad politik. Nar det
handlar om investeringar i offentliga byggnader ar det
viktigt att tilldmpa en integrerad strategi och inte enbart
genomfora energibesparande atgarder. De bor i stéllet
betraktas som en del av en allmdn renovering som ska
leda till en generell forbattring av en viss byggnad. Som
ett allmant krav for alla operativa program som finansieras
inom ramen fér sammanhallningspolitiken innehaller pro-
grammen “en analys av situationen i de stédberdttigade
omraddena eller sektorerna, starka och svaga sidor, och den
strategi som valts pa grundval dérav”. En behovsbedém-
ning kan vara anvandbar i detta sammanhang.

Alla program for perioderna 2000-2006 och 2007-2013
hade férhandlats fram och godkants innan de forsta
nationella handlingsplanerna for energieffektivitet skulle
laggas fram (i juni 2007). De nationella energieffekti-
vitetsplanerna dr inte utformade som en investerings-
strategi for anvandning av sammanhallningsanslag for
energieffektivitetsandamal.
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51.b)

Energieffektivitet ar ett av flera mal for sammanhallnings-
program. Sammanhallningspolitik dr en integrerad politik.
Néar det handlar om investeringar i offentliga byggnader
ar det viktigt att tillampa en integrerad strategi och inte
enbart genomféra energibesparande atgarder. De bor
i stallet betraktas som en del av en allman renovering som
leder till en generell forbattring av en viss byggnad. Inves-
teringarnas kostnadseffektivitet ar darfor en av de avgo-
rande faktorerna for tilldelningen av medel inom ett pro-
gram. Programmets medel kan ocksa tilldelas till forman fér
andra sammanhallningspolitiska mal.

Nar det galler investeringar i energieffektivitet i offentliga
byggnader kan det vara motiverat med en grundrenove-
ring som gar utéver kostnadsoptimala nivder. | detta sam-
manhang ar den faktiska nivan av energibesparingar som
uppnas en viktig faktor. Grundrenoveringar kraver sjalvfal-
let ldngre dterbetalningstider. Som EU-domstolen anger
i § 3 kan offentliga atgarder anvdandas for att komma till
ratta med marknadsmisslyckanden. Samtidigt som mark-
naden kan tillhandahélla finansiering fér den kostnads-
effektiva delen av investeringen i energieffektivitet kan
sammanhallningspolitikens samfinansieringsdel anvandas
for att stodja den del av investeringen som gar utdéver
den nivan. Detta garanterar hogre energibesparingar och
undvikande av ytterligare arbete i framtiden, vilket skulle
kunna leda till att den totala investeringskostnaden blir
annu hogre.

51.c¢)

Kommissionen dr medveten om att den aktuella ratts-
liga ramen for sammanhallningspolitiken inte foreskri-
ver vilken typ av indikatorer som ska anvandas for éver-
vakningssyften. Darfor har kommissionen i forslaget till
Eruf-férordning fér programperioden 2014-2020 foreslagit
tre gemensamma indikatorer for energieffektivitet for alla
medlemsstater: a) antal hushall med forbattrad energifor-
brukningsklass, b) minskning av primar energiférbrukning
i offentliga byggnader, och c) antal nya energianvandare
som ar anslutna till smarta elnat (KOM(2011) 614 slutlig,
bilaga till forslaget till férordning.
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52. a)

Energieffektivitet ar ett av flera mal for sammanhallnings-
program. Nar det handlar om investeringar i offentliga
byggnader ar det viktigt att tilldmpa en integrerad stra-
tegi och inte enbart genomféra energibesparande atgar-
der. De bor i stdllet betraktas som en del av en allman
renovering som leder till en generell forbattring av en
viss byggnad. Om en viss offentlig byggnad ar aktuell for
renovering vid en given tidpunkt ar det lampligt att ocksa
beakta energieffektivitetsaspekter i samma veva. Nar det
galler investeringar i energieffektivitet i offentliga byggna-
der kan det vara motiverat med en grundrenovering som
gar utéver kostnadsoptimala nivaer. | detta sammanhang
ar den faktiska nivan av energibesparingar som uppnas en
viktig faktor. Grundrenoveringar kraver sjalvfallet langre
aterbetalningstider.

52. b)

Kommissionen hdller med om att det foreligger ett behov
av energibesiktningar av god kvalitet som en grund for
investeringar i energieffektivitet i byggnader. Det nya
direktivet om energieffektivitet staller krav pd medlems-
staterna att framja tillgdngligheten till hégkvalitativa och
kostnadseffektiva energibesiktningar och energihushall-
ningssystem for alla slutkunder.
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REKOMMENDATIONER

1)

Kommissionen arbetar i enlighet med rekommendationen.
Den foreslar i forordningen om gemensamma bestammel-
ser for perioden 2014-2020° att

— partnerskapsavtal med medlemsstater ska innehdlla en analys
av skillnader och utvecklingsbehov som avser de tematiska
malen, nyckeldtgarder inom den gemensamma strategiska
ramen och de landsspecifika rekommendationerna inom ra-
men for den europeiska planeringsterminen’,

— alla program ska vara férenliga med dessa avtal®.

Det nya direktivet om energieffektivitet som antogs 2012
kommer att stddja arbete pa energieffektivitetsomrddet
genom att pa lokal och regional nivda uppmuntra energi-
effektivitetsplaner (dvs. behovsbedémningar pa energief-
fektivitetsomradet) och energihushallningssystem, fard-
planer for renovering och varmekartor for anvéandning av
kraftvarme.

2)

Kommissionen arbetar for att férbattra programmets resul-
tat. Den har i forslaget till Eruf-férordning fér programpe-
rioden 2014-2020 foreslagit tre gemensamma indikatorer
for energieffektivitet for alla medlemsstater: a) antal hus-
hall med forbattrad energiférbrukningsklass, b) minskning
av primdr energiférbrukning i offentliga byggnader, och
¢) antal nya energianvdndare som &r anslutna till smarta
elnat (KOM(2011) 614 slutlig, bilaga till forslaget till férord-
ning). For dessa tre indikatorer skulle det sdledes vara moj-
ligt med ackumulering pa EU-niva.

Kommissionen kan dock inte helt acceptera rekommen-
dationen eftersom jamforbarheten nar det galler de
rekommenderade indikatorerna skulle bli begrédnsad mot
bakgrund av att dessa indikatorer dr beroende av manga
faktorer (t.ex. energi-/ravarupriser, klimatférhallanden) som
kan gora dem vilseledande.

5 COM(2012) 496.
7 Artikel 14.

8 Artikel 24.
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3)

Kommissionen har i artikel 100 i forslaget till férordning
om gemensamma bestdmmelser fér programperioden
2014-2020 (COM(2012) 496 final) foreslagit att overvak-
ningskommittén ska granska och godkdanna metoderna
och kriterierna for urvalet av insatser. | artikel 114 i for-
slaget till férordning féreslds vidare att forvaltnings-
myndigheten ska utarbeta och, nar de antagits, tillampa
lampliga urvalsférfaranden och kriterier som i) ar 6ppna
och icke-diskriminerande, och ii) beakta principerna om
framjande av jamstalldhet, icke-diskriminering och hallbar
utveckling.

Kommissionen kan dock inte helt instdmma i rekommen-
dationen. Det ar inte mojligt att faststdlla standardinves-
teringskostnader per sparad kWh inom EU eftersom dessa
kostnader varierar avsevart pa grund av olika priser for
utrustning och olika nivéer nar det galler redan genom-
forda besparingar.

Kommissionen arbetar med att utveckla riktlinjer for
beddmning av energieffektivitetsprojekt, som kan fungera
som en utgangspunkt for att inrdtta mekanismer for utvar-
dering, 6vervakning och kontroll av projekt. Dessutom
kommer det enligt det nya direktivet om energieffektivi-
tet att bli obligatoriskt for medlemsstaterna att framja till-
gangligheten till hogkvalitativa energibesiktningar for alla
slutkunder.

Nér det handlar om investeringar i energieffektivitet
i offentliga byggnader ar det viktigt att tillampa en integre-
rad strategi och inte enbart genomféra energibesparande
atgarder. De bor i stallet betraktas som en del av en allméan
renovering som leder till en generell férbattring av en viss
byggnad.

Kommissionen dr medveten om att det kan vara motive-
rat med en grundrenovering som gar utéver kostnadsop-
timala nivaer. Grundrenoveringar kraver sjalvfallet langre
aterbetalningstider.
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