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GLOSSARJU

Awtorita ta’ gestjoni: Awtorita pubblika nazzjonali, regjonali jew lokali jew inkella korp pubbliku jew privat
nominat mill-Istat Membru ghall-gestjoni ta’ Programm Operazzjonali.

Beneficjarju: Persuna guridika pubblika jew privata li tircievi appogg mill-FEZR jew mill-FK sabiex
tirrigenera sit abbandunat (kultant issir referenza ghaliha wkoll bhala I-‘promotur’jew inkella f'dan ir-rap-
port bhala “zviluppatur” ukoll). Ta' sikwit il-benefi¢jarju jbigh jew jikri hbula art jew binjiet lil investituri wara
r-rigenerazzjoni tas-sit.

EEA: Agenzija Ewropea ghall-Ambjent. II-membri tal-EEA huma s-27 Stat Membru tal-UE flimkien mal-Islanda,
il-Liechtenstein, in-Norvegja, |-Isvizzera u t-Turkija.

Fond Ewropew ghall-l1zvilupp Regjonali (FEZR): Strument finanzjarju mfassal biex jippromwovi koezjoni
ekonomika u soc¢jali bejn ir-regjuni tal-UE. Interventi tal-FEZR huma prin¢ipalment implimentati permezz ta’
programmi operazzjonali li jkopru ghadd kbir ta’ progetti.

Fond ta’ Koezjoni (FK): Strument finanzjarju mfassal biex isahhah il-koezjoni ekonomika u so¢jali billi jiffi-
nanzja progetti ambjentali u tat-trasport fi Stati Membri b’PNG per capita ta'ingas minn 90 % tal-medja tal-UE.

Mahdar: Art mhux zviluppata f'belt jew zona rurali uzata ghall-agrikoltura, jew ghat-tfassil ta’ pajsagg jew
inkella mizmuma ghan-natura.

Metodu ta’ diskrepanza fil-finanzjament: Metodu li ghandu I-ghan li jizgura li progetti li jiggeneraw dhul
jircievu biss ir-rizorsi pubbli¢ci mehtiega, u b’hekk jigi evitat finanzjament eccessiv mhux gustifikat. L-ghotja ma
tistax tec¢edi d-differenza bejn I-ispejjez skontati u d-dhul nett skontat tal-progett.

Mizuri Strutturali: F'dan ir-rapport, interventi mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u mill-Fond
ta' Koezjoni.

Netwerk ghal Art Industrijalment Kontaminata fl-Ewropa (NICOLE): Forum dwar l-amministrazzjoni ta’art
kontaminata fl-Ewropa. L-ghan tal-forum huwa I-promozzjoni ta' kooperazzjoni bejn I-industrija, I-akkademici
u I-fornituri ta’ servizzi fir-rigward tal-izvilupp u I-applikazzjoni ta’ teknologiji sostenibbli ghall-amministrazzjoni
ta'art kontaminata minn attivitajiet industrijali u kummercjali. Originarjament NICOLE kien appoggat mill-UE
taht ir-Raba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka.

Netwerk ta’ Azzjoni Miftiehma dwar ir-Rigenerazzjoni ta’ Siti Abbandunati u dik Ekonomika (CABERNET):
Netwerk Ewropew ta'esperti li jindirizza |-kwistjonijiet li jitgajmu mir-rigenerazzjoni ta'siti abbandunati. L-ghan
tan-netwerk huwa t-titjib tar-riabilitazzjoni ta’ siti abbandunati fi Adan il-kuntest ta' zvilupp sostenibbli, per-
mezz tal-gsim ta’ esperjenzi minn madwar I-Ewropa kollha, il-forniment ta’ ghodod u ta’ strategiji ta’ gestjoni
godda u gafas ghal attivitajiet koordinati ta'ricerka. Originarjament CABERNET kien appoggat mill-UE taht
il-ames Programm Kwadru ghar-Ricerka.
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Perjodu ta’ programmar: |l-gafas multiannwali li fih I-infig tal-Fondi Strutturali u tal-Fond ta' Koezjoni huwa
ppjanat u implimentat.

Progett magguri: Progett |i jitlob kofinanzjament mill-FEZR jew mill-FK |i |-kost totali tieghu jagbez
[-EUR 50 miljun. Progetti bhal dawn tipikament jinkludu xoghlijiet, attivitajiet jew servizzi multipli intenzjonati
biex jitwettaq kompitu indivizibbli ta’ natura preciza ekonomika jew teknika, b'ghanijiet identifikati b'mod car.

Programm Operazzjonali (PO): Programm approvat mill-Kkummissjoni ta’investimenti minn Stat Membru i
gieghed jir¢ievi Fondi Strutturali, li jiehu I-ghamla ta’ sett koerenti ta’ prijoritajiet Ii jinkludu mizuri multiannwali.

Rigenerazzjoni / rimedju / zvilupp mill-gdid: Bhalma jinftiehem f'dan ir-rapport, ir-rigenerazzjoni ta’ siti
industrijali u militari tista’ tinkludi zewq tipi ta’ azzjonijiet, skont |-istat tas-sit:

(@) rimedju: azzjoni biex |-art tigi stabbilizzata u biex jitnehhew, jigu kontrollati, jitrazznu jew jitnagqsu sustanzi
niggiesa mill-hamrija, I-ilma tas-superficje, I-ilma ta’ taht l-art, il-vegetazzjoni u |-bini sabiex sit degradat
ma jkompli johlog ebda riskju sinifikanti lill-bnedmin jew inkella lill-ambjent, filwaqt li jitgies I-uzu tieghu
attwali u futur approvat.

(b) zvilupp mill-gdid: azzjoni fuqg sit mhux kontaminat, jew bhala t-tieni fazi fuq sit rimedjat, ghat-thejjija ta’
art u bini ghall-uzu intenzjonat finali taghhom. Zvilupp mill-gdid jista’ jinkludi t-twaqqgigh ta’' bini gadim,
it-tisbih tal-pajsagqg, id-divizjonar tal-art u I-installazzjoni ta’infrastruttura bazika bhal utilitajiet u toroq,
u kultant xoghlijiet ta’' bini.

Shubija pubblika-privata (PPP): Entita li s-sidien taghha huma s-settur pubbliku u dak privat b'mod kongunt,
stabbilita ghat-twettiq ta’ xoghlijiet ta’' rigenerazzjoni.

Sit abbandunat: Sit li ntlagat mill-uzu precedenti tieghu (ghall-iskopijiet ta’ dan ir-rapport, industrijali jew
militari) jew dak tal-art ta" madwaru, huwa mitlug jew mhux uzat bizzejjed u jirrikjedi intervent biex jingieb lura
ghall-uzu ta' beneficcju tieghu. Huwa jista’ jkun, jew ma jkunx, kontaminat.

Sit kontaminat: Sit fejn hemm prezenza konfermata, ikkawzata minn attivitajiet tal-bniedem, ta’ sustanzi
perikoluzi f'livell meqjus bhala li johloqg riskju sinifikanti ghas-sahha tal-bniedem jew ghall-ambjent. Dan
ir-riskju huwa evalwat filwaqt li jitgies I-uzu attwali u futur approvat tal-art. ll-kategoriji I-aktar frekwenti ta’ siti
kontaminati huma siti industrijali u militari abbandunati, mizbliet u art agrikola.

Rapport Specjali Nru 23/2012 - II-Mizuri Strutturali tal-UE appoggaw b’success ir-rigenerazzjoni ta’ siti industrijali u militari abbandunati?



SOMMARJU EZEKUTTIV

.
F'dawn I-ahhar ghexieren ta’ snin, aktar u aktar siti
industrijali u militari mitluga (hekk imsejha siti abban-
dunati) saru disponibbli. L-ghadd taghhom fl-Ewropa
huwa stmat li jinsab fil-firxa ta’ bejn ftit mijiet fi Stati
Membri zghar u ftit mijiet ta’ eluf fi Stati Membri akbar
b'imghoddi industrijali ghani. Hafna siti abbandunati
huma kontaminati. Ir-rigenerazzjoni u I-uzu mill-gdid
ta'siti abbandunati huma promossi mill-Mizuri Strut-
turali tal-UE ghall-harsien tas-sahha tal-bniedem
u tal-ambjent u ghall-mitigazzjoni ta' tifrix urban.

1.

Fil-verifika taghha, il-Qorti vvalutat jekk [-objettivi
tal-progetti ntlahqux, jekk I-immirar tal-appogg mill-UE
kienx ibbazat fuq kriterji robusti u jekk ir-rizultati nkis-
bux bil-prezz I-aktar baxx ghall-bagit tal-UE. [I-Qorti

vverifikat direttament il-prestazzjoni ta’ 27 progett ta’

rigenerazzjoni u analizzat I-ghodod ta'rigenerazzjoni
ta' siti abbandunati tal-Istati Membri, li huma I-gafas
ghal interventi specifici kofinanzjati.

Il.
[1-Qorti kkonkludiet li:

(a) Ir-rizultati tax-xoghlijiet ta’ rimedju mhux dejjem
jigu ccertifikati b'mod xieraq u hemm differenzi
kbar bejn il-valuri ta’ skrinjar nazzjonali tal-kon-
taminazzjoni tal-hamrija. Filwaqt li I-bi¢ca I-kbira
tal-progetti lahqu I-objettivi taghhom f'dak li jir-
rigwarda prodotti fizic¢i, f'hafna kazijiet I-okku-
pazzjoni futura intenzjonata tal-art zviluppata
mill-gdid u tal-bini ghadha ma mmaterjalizzatx;
il-holgien ta’ impjiegi kien aktar baxx milli mis-
tenni. Zewgq fatturi principali jikkontribwixxu ghal
spjegazzjoni tar-rizultati modesti miksuba: it-tnag-
qis fir-ritmu ekonomiku u n-nuqqgas ta’analizi taj-
ba tas-suq li tiggustifika |-izvilupp tas-siti - jew
il-fatt Ii din I-analizi ma tqisitx. Il-progetti kollha
kellhom xi karatteristi¢i ewlenin li jikkontribwixxu
ghas-sostenibbilta taghhom fug zmien itwal, izda
zew( terzi biss kienu parti minn pjan ta’ zvilupp
integrat.

(b) Fl-Istati Membri kollha tigi implimentata politika
dwar siti abbandunati prin¢ipalment permezz ta’
strumenti ta’ ppjanar lokali, li jippromovu l-app-
likazzjoni ta’ xi whud mill-ahjar prattiki ewlenin,
jigifieri r-rigenerazzjoni ta’' siti abbandunati min-
flok zviluppi ta’siti f'mahdara, filwaqt li [-uzu inte-
rim ta’siti abbandunati kwazi gatt ma jigi promoss.
Madankollu, in-nugqgas ta' registri kompleti u xier-
ga ta'siti abbandunati li jkopru wkoll siti kontam-
inati jikkomplika I-istabbiliment ta’ prijoritajiet.
Ir-regolamenti tal-Fondi Strutturali ma jirrikjedux
pjan ta’' zvilupp integrat u l-uzu mill-gdid ta’ siti
abbandunati minflok siti mahdara mhuwiex
appoggat b'mod adegwat.

(c) Setghu nkisbu rizultati bi spiza mnaqgqgsa
ghall-bagits nazzjonali u tal-UE, peress li ghal
disa’ progetti I-ghotja ma gietx gustifikata minn
valutazzjoni tad-dhul u, meta gie vvalutat id-dhul,
gew osservati nuqgqasijiet f'nofs il-kazijiet. lI-fondi
nazzjonali u tal-UE wkoll garrbu parti mill-ispiza
tar-rimedju ambjentali, peress li ma giex app-
likat ghalkollox il-principju ta’ min inigges ihallas
U ma tgisux certi regoli ta’ ghajnuna mill-Istat.
Dispozizzjonijiet fir-regolamenti tal-Fondi Strut-
turali u klawzoli specifi¢i fid-decizjonijiet ta’
ghotja ghal progetti ta' rigenerazzjoni ma jaghtux
bizzejjed possibbilta ghat-treggigh lura ta’appogg
pubbliku jekk il-progetti jiggeneraw aktar dhul
milli mistenni.
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Iv.
II-Qorti tirrakkomanda li:
(@) L-Istati Membri jitolbu lill-promoturi jwettqu

analizi tas-suq u jqgisu l-alternattivi relevanti
ghall-uzu possibbli ta’ siti abbandunati fil-fu-
tur. Huma ghandhom jirrikjedu li progetti ta’
rigenerazzjoni ta' siti abbandunati jkunu parti
minn pjan ta’ zvilupp integrat u li r-rizultati
tar-rimedju jigu ccertifikati minn awtorita kom-
petenti jew korp akkreditat.

L-Istati Membri jgisu I-istabbiliment ta’ strategiji
ta' rigenerazzjoni ta’ siti abbandunati b'miri cari;
jevitaw |-uzu ta’siti f'mahdara dment li ma jkunx
strettament mehtieg u fin-nuggas ta’dan jirrikjedu
l-applikazzjoni ta’mizuri ta’ kumpens; igisu mizuri
biex jigu indirizzati siti problematici li huma prop-
rjeta privata fejn il-proprjetarju jongos milli jiehu
[-azzjoni mehtiega; u jqgisu |-possibbilta li jsir uzu
interim aktar frekwenti ta’ siti rigenerati bhala
mahdara u li joholqu registri ta’siti abbandunati
u kontamintai b'bizzejjed informazzjoni standar-
dizzata ghall-prijoritizzazzjoni ta’interventi.

L-Istati Membri jivvalutaw id-diskrepanza fil-finan-
zjament b'mod rigoruz ghal kull progett. Huma
ghandhom jirrikjedu li [-applikazzjoni tal-principju
ta'min inigges ihallas issir kundizzjoni ghall-ghoti
ta' finanzjament mill-UE. Huma ghandhom japp-
likaw id-dispozizzjonijiet tal-iskemi ta’ ghajnuna
mill-Istat Ii fughom sar gbil mal-Kummissjoni.
Huma ghandhom jinkludu klawzola ta’ rimborz
fid-decizjonijiet kollha ta’ ghotja ghal progetti ta’
rigenerazzjoni biex huma jkollhom il-possibbilta
jivvalutaw il-prestazzjoni finanzjarja ta’ progetti
mill-gdid fid-dawl ta’ zviluppi matul perjodu it-
wal (nghidu ahna 15-il sena), u biex, fejn progetti
jkunu ggeneraw aktar dhul milli mistenni, parti
mill-ghotja jew inkella I-ghotja kollha tkun tista’
titregga’ lura. II-Kummissjoni ghandha ssegwi
l-applikazzjoni ta’ klawzoli ta’ rimborz bhal dawn.

[I-Kummissjoni tipproponi, b'’kooperazzjoni
mal-Istati Membri u abbazi ta’ evidenza xjentifika
u l-ahjar prattiki, standards tal-UE ghad-definizzjoni
ta’ siti kontaminati u s-sinifikat tar-riskji Ii dawn
joholqu ghall-ambjent u ghas-sahha, kif ukoll
metodologija ghad-definizzjoni ta' standards
ta’ rimedju specifici ghas-sit li jgisu I-uzu finali
tas-sit. Hija ghandha tippromovi l-applikazzjo-
ni ta’ approcc ta’ zvilupp integrat billi tirrikjedi
[-inkluzjoni ta' progetti ta' rigenerazzjoni ta’siti ab-
bandunati kofinanzjati fi pjan ta’ zvilupp integrat.

(e) lI-Kummissjoni u I-Istati Membri jappoggaw

l-applikazzjoni tal-ahjar prattiki fir-rigenerazzjoni
ta’ siti abbandunati u jaghtu preferenza
ghar-rigenerazzjoni ta’' siti abbandunati minflok
ghall-uzu ta’siti f'mahdara.
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Ritratt 1 - Rinnovament u konverzjoni ta’ torri ikoniku fi¢-¢entru ta’ belt go impjant elettriku mitluq
li gieghed jigi kkonvertit f'¢entru tal-arti u |-kultura (L6dz, il-Polonja)
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INTRODUZZJONI

SITI ABBANDUNATI FL-UE

F'dawn |-ahhar ghexieren ta’ snin, aktar u aktar siti industrijali u mili-
tari mitluga (hekk imsejha siti abbandunati) saru disponibbli. L-ghadd
taghhom fl-Ewropa huwa stmat li jinsab fil-firxa ta’ bejn ftit mijiet fi
Stati Membri zghar bi ftit wirt industrijali u ftit mijiet ta’ eluf fi Stati
Membri akbar b'imghoddi industrijali ghani'. Dawn is-siti ta’ sikwit ikunu
jinsabu f'regjuni u zoni urbani li geghdin f'tahsir ekonomiku u socjali.
Ir-rigenerazzjoni ta’siti industrijali u militari abbandunati ghandha riper-
kussjonijiet ambjentali, ekonomici u so¢jali sinifikanti.

Ritratt 2 - Pajp gieghed jinjetta fluwidi naddafa f’art imniggsa
f'Impjant tal-Azzar (Dunaujvaros I-Ungerija)

Hafna siti abbandunati huma kontaminati, u t-tindif ta’ dan il-wirt se
jirrikjedi sforz miftiehem ghal ghexieren ta’snin li gejjin. L-Agenzija
Ewropea ghall-Ambjent (EEA) tistma li I-ghadd ta’siti kontaminati huwa
250 000 u li dak ta’siti potenzjalment kontaminati, fejn tinhtieg inves-
tigazzjoni biex jigi stabbilit jekk hemmx rimedju rikjest, huwa 3 miljuni.
F'madwar 70 % tal-kazijiet, il-kontaminazzjoni giet ikkawzata minn uzu
militari jew industrijali®.

! CABERNET (2006),
Sustainable Brownfield
Regeneration (Rigenerazzjoni
Sostenibbli ta’ Siti
Abbandunati) (abbazi ta’
data migbura mill-Istati
Membri mill-ahhar parti
tad-disghinijiet sal-bidu
tas-snin elfejn).

2 EEA (2007),"Progress

in management of
contaminated sites” (Progress
fl-amministrazzjoni ta’siti
kontaminati) (CSI 015). Sorsi
ohra ta’kontaminazzjoni
huma mizbliet ta’skart

u attivitajiet agrikoli.
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3. Ir-rigenerazzjoni ta’ siti abbandunati twassal ghal kisbiet differenti pos-
sibbli: attivitajiet ekonomici, spazji pubblici jew rizervi tal-art. Fir-rigward
ta’ attivitajiet ekonomici, l-izvilupp mill-gdid jinkludi I-kostruzzjoni ta' bini
jew ghandu I-ghan li jrendi hbula art lesti ghall-bejgh lill-investituri. Dan
jista'jsir permezz ta’ promotur privat jew pubbliku. Attivitajiet ekonomici
biss huma mistennija li joholqu impjiegi (ara I-Figura 1).

INTERVENTI MILL-UE GHAR-RIGENERAZZJONI TA’
SITIINDUSTRIJALI U MILITARI ABBANDUNATI

4, Ir-rigenerazzjoni hija ttrattata bhala dimensjoni tal-politika ambjentali
u l-izvilupp spazjali fl-Istati Membri.

_I

ATTIVITAJIET TA’ RIGENERAZZJONI TA’ SITI INDUSTRIJALI U MILITARI, U KISBIET
POTENZJALI

Kisbiet potenzjali

Attivitajiet ta’ rigenerazzjoni oy .
mir-rigenerazzjoni

Rimedju Zvilupp mill-gdid

Attivitta ekonomika
Taqgsim ta’ artijiet (H°Iq'e"etc.aé ;mp"eg"
Twaqgqigh ta’

Dekontaminazzjoni s

Installazzjoni ta’
infrastruttura bazika
(utilitajiet, toroq, ecc.)

Spazju pubbliku
(ez. parkijiet)

Stabbilizzazzjoni Tfassil ta’ pajsaggi

Kostruzzjoni ta’ binjiet i
lesti biex jintuzaw e
) (pubblika jew privata)

Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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5. Direttivi ambjentali tal-UE huma partikolarment relevanti fejn il-kontami-
nazzjoni hija problema fugq sit. Direttivi bhal dawn jiffukaw fuq il-preven-
zjoni tal-kontaminazzjoni® u fug l-amministrazzjoni u I-kontroll tal-ilma
tas-superfi¢je u l-ilma ta' taht I-art®.

6. Approcc ta’' zvilupp integrat u I-uzu mill-gdid ta’siti abbandunati bhala
preferenza minflok siti f'mahdara huma promossi fil-Politika ta’ Koezjoni®.

Ritratt 3 - Thejjija ta’ strutturi godda f'dak li gabel kien impjant
tal-elettriku (L6dz, il-Polonja)
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3 |d-Direttiva 2008/1/KE
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tal-

15 ta' Jannar 2008 (GU

L 24 tad-29.1.2008, p.

8) li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 96/61/KE tal-

24 ta' Settembru 1996 dwar
il-prevenzjoni u I-kontroll
integrat tat-tniggis (GU L 257,
10.10.1996, p. 26), id-Direttiva
2010/75/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta'Novembru 2010 dwar
[-emissjonijiet industrijali,
(GU L 334,17.12.2010,p.17)
u d-Direttiva 2004/35/KE
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tal-21 ta'

April 2004 dwar
ir-responsabbilta ambjentali
f'dak li ghandu x’jagsam
mal-prevenzjoni u r-rimedju
ghal danni ambjentali
(id-Direttiva ELD) (GU L 143,
30.4.2004, p. 56).

4 |d-Direttiva

2000/60/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill

tat-23 ta' Ottubru 2000

li tistabbilixxi gafas ghal
azzjoni Komunitarja fil-gasam
tal-politika tal-ilma (GU L 327,
22.12.2000, p. 1) u d-Direttiva
2006/118/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill

tat-12 ta' Dicembru 2006
dwar il-protezzjoni tal-ilma
ta'taht l-art kontra t-tniggis

u d-deterjorament (GU L 372,
27.12.2006, p. 19).

° ld-Decizjoni

tal-Kunsill 2006/702/KE
tas-6 ta' Ottubru 2006 dwar
il-linji gwida strategici
Komunitarji dwar il-koezjoni
(GU L 291, 21.10.2006,

p. 11); COM(2004)

60 final - Lejn strategija
tematika dwar l-ambjent
urban (mhux traduzzjoni
ufficjali); COM(1999) 344
final - ll-Fondi Strutturali

u l-koordinazzjoni taghhom
mal-Linji Gwida tal-Fond ta’
Koezjoni ghal programmi
fil-perjodu 2000 sa 2006
(traduzzjoni mhux ufficjali);
Linji Gwida tal-Kummissjoni
ghall-Inizjattiva tal-Komunita
URBAN Il adottata

fit-28 ta' April 2000
(traduzzjoni mhux uffi¢jali).



MIZURI STRUTTURALI TAL-UE LI JIKKOFINANZJAW
IR-RIGENERAZZJONI TA’ SITI ABBANDUNATI

lI-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u I-Fond ta’ Koezjoni
(FK) jistghu jikkofinanzjaw ir-rigenerazzjoni ta’'siti abbandunati fir-regjuni
eligibbli tal-Istati Membri. Minn hawn il quddiem, issir referenza
ghaz-zewq fondi bhala Mizuri Strutturali. L-appogg jista’ jikseb 85 %
tal-infig eligibbli ghal progett specifiku®.

lt-total tal-finanzjament allokat ghar-rigenerazzjoni ta’ siti abbanduna-
ti ghaz-zewq perjodi koperti mill-veriifka, bl-Istati Membri principali
kkoncernati, jintwera fit-Tabella 1. Tinghata harsa generali skont I-Istat
Membru fl-Anness I.

Progetti kofinanzjati jikkoncernaw attivitajiet differenti ta’ rigenerazzjoni:
o) ir-rimedju ta'art instabbli u kontaminata (ara r-Ritratti 2 u 9),

o) l-izvilupp ta'siti mill-gdid” (ara r-Ritratt 7),

o  jew ir-rigenerazzjoni shiha ta’siti abbandunati kontaminati li jikkombinaw

kemm il-mizuri ta'rimedju kif ukoll dawk ta'zvilupp mill-gdid (ara r-Ritratti 1,
3,4,56,8u10).
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5 Sa mill-2007, -Istati
Membri setghu jaghzlu li
jinvestu parti mill-pakketti
tal-Mizuri Strutturali tal-UE
taghhom f‘fondi JESSICA i
jistghu jergghu jintuzaw biex
jghinu jirriciklaw ir-rizorsi
finanzjarji u jaccelleraw
l-investiment f'zoni urbani
tal-Ewropa. Fiz-zmien
tal-verifika, fondi bhal dawn
kienu fl-istadji bikrin li jigu
stabbiliti u ammont zghir
hafna minnhom kienu
ddedikati ghar-rigenerazzjoni
ta'siti abbandunati.

7 Zviluppi residenzjali ma
kinux eligibbli ghal appogg
finanzjarju mill-FEZR u mill-FK
fil-perjodi ta' programmar
ikkoncernati mill-verifika.

FINANZJAMENT ALLOKAT GHAR-RIGENERAZZJONI TA’ SITI ABBANDUNATI U L-ISTATI

MEMBRI PRINCIPALI KKONCERNATI

2000-2006

Finanzjament allokat EUR 2,3 biljun

EUR 3,4 biljun

2007-2013

L-Ungerija, ir-Repubblika Ceka,
Benefi¢jarji prin¢ipali lI-Germanja, ir-Renju Unit, Franza il-Germanja, ir-Rumanija, I-Italja,

il-Polonja

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri, abbazi ta' data migbura mill-Kummissjoni.
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10. Progetti kofinanzjati huma parti minn programmi operazzjonali impli- 8 L-Artikolu 17(1) tat-TUE
mentati taht gestjoni kondiviza, fejn il-Kummissjoni terfa’ r-responsab- u Artikolu 317 tat-TFUE.

bilta ahharija ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE® B'mod partikolari:
7 Mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-
25 ta'Gunju 2010 l-ammont

(@) il-Kkummissjoni tinnegozja u tapprova programmi proposti mill-Istati kien ta'EUR 25 miljun fil-kaz
Membri, u talloka rizorsi; ta’ progetti ambjentali.
(b) I-Istati Membri/ir-regjuni jgestu l-programmi, jimplimentawhom % Matul il-perjodu ta

programmar 2000-2006 d-DG
Ambjent ukoll gie kkonsultat
mid-DG Politika Regjonali

(c) il-Kummissjoni hija involuta fil-monitoragg ta’ programmi, timpen- u Urbana fir-rigward ta

ja u thallas l-infig approvat u twettaq verifikazzjoni tas-sistemi ta’ applikazzjonijiet ghal progetti
kontroll taht il-Fond ta'Koezjoni.

billi jaghzlu progetti, jikkontrollawhom u jivvalutawhom;

11. Matul il-perjodu ta’ programmar 2000-2006, kien hemm procedura
ta’ approvazzjoni specifika mill-Kkummissjoni ghall-progetti tal-Fond
ta’ Koezjoni u ghall-progetti magguri tal-FEZR (progetti li I-kost to-
tali taghhom gabez I-EUR 50 miljun). Ghall-perjodu ta’ programmar
2007-2013, huma biss progetti li jqumu aktar minn EUR 50 miljun Ii jridu
jigu approvati mill-Kummissjoni®.

12. Zewdq Direttorati Generali tal-Kummissjoni ghandhom rwol sinifikanti
fil-gasam tar-rigenerazzjoni ta’siti industrijali u militari.

o 1d-DG Politika Regjonali u Urbana huwa responsabbli mill-bagit tal-UE
fil-gasam tal-politika regjonali, li tahtu tigi kofinanzjata r-rigenerazzjoni ta’
siti industrijali u militari.

o 1d-DG Ambjent huwa responsabbli mill-politika ambjentali tal-UE. Huwa
mehtieg jimmonitorja I-implimentazzjoni u l-ilhug ta’ miri specifi¢i tad-di-
rettivi relevanti u jigi kkonsultat mid-DG Politika Regjonali u Urbana dwar
il-kwalita tal-proposti ghal programmi operazzjonali u progetti kbar'.
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AMBITU U OBJETTIVI TAL-VERIFIKA

13. L-objettiv princ¢ipali tal-verifika kien il-valutazzjoni ta'jekk il-Mizuri Strut- " Limplimentazzjoni ta'
turali tal-UE appoggawx b'success ir-rigenerazzjoni ta’ siti industrijali progettingenerali tiehu bosta

e ) snin. Dan huwa ghalfejn
u militari abbandunati. progetti kkompletati kellhom

jintghazlu mill-perjodu ta’
programmar 2000-2006
li ghalihom il-Germanja

. ) . u r-Renju Unit kienu
14. [I-Qorti vvalutat jekk: I-benefi¢jarji principali
u ntghazlu ghall-verifika.
o il-progettita’rigenerazzjoni kofinanzjati mill-UE lahqux |-objettivi taghhom;
o  l-immirar tal-appogg tal-UE ghar-rigenerazzjoni ta’siti industrijali u militari

kienx ibbazat fuq kriterji robusti;

o inkisbux ir-rizultati bl-ingas spiza ghall-bagit tal-UE.

15. Il-verifika twettget minn Marzu sa Dicembru 2011 fil-Kummissjoni
u fil-hames Stati Membri |i rrapprezentaw il-bi¢ca I-kbira tan-nefga
relatata ma’ progetti ffinanzjati matul il-perjodi ta’ programmar
2000-2006 u 2007-2013: il-Germanja, ir-Renju Unit, I-Ungerija, il-Polonja
u r-Repubblika Ceka.

16. Gie ezaminat kampjun ta' 27 progett iffinanzjati mill-FEZR jew mill-FK, li
jiswew total ta’ EUR 231 miljun f’kofinanzjament mill-UE (ara I-Anness Il):
o 4minndawn is-27 progett kienu jinvolvu azzjonijiet ta'rimedju biss, 6 kienu
jinvolvu azzjonijiet ta' zvilupp mill-gdid biss u 17 kienu jinvolvu kemm
rimedju kif ukoll zvilupp mill-gdid;

0 23 mis-27 progett kellhom il-holgien ta'impjiegi bhala objettiv;

o  ghall-perjodu 2000-2006 kienu inkluzi biss fil-kampjun dawk il-progetti i
kienu gew ikkompletati (22 progett), filwagt li ghall-perjodu 2007-2013 gew
inkluzi progetti li kienu ghadhom ghaddejjin (5 progetti)'’;

o 22 progett tal-FEZR fil-kampjun gew approvati mill-awtoritajiet ta’ gestjoni
fil-livell tal-Istat Membru, filwaqt li I-5 |-ohra (4 progetti magguri tal-FEZR
u progett wiehed tal-FK) ukoll gew approvati mill-Kummissjoni.
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Ritratt 4 - Toroq u installazzjonijiet ta’ utilitajiet geghdin jinbnew fuq is-sit
ta’ dawk li gabel kienu munzelli gagazza (Jaworzno, il-Polonja)

17. ll-fajls tal-progetti gew analizzati ghand il-Kummissjoni, ghand [-aw-
torita ta’ gestjoni tal-programm operazzjonali kkonc¢ernat u fil-livell
tal-benefi¢jarju. It-tim tal-verifika intervista rapprezentanti tal-Kummiss-
joni, awtoritajiet regjonali u lokali li kienu inkarigati minn zvilupp spazjali
u kumpaniji pubblici jew privati responsabbli mit-tfassil u mill-implimen-
tazzjoni ta’ progetti ta' zvilupp u ta' rimedju maghzula.
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18.

19.

20.

OSSERVAZZJONUIET

IL-PROGETTI TA’ RIGENERAZZJONI KOFINANZJATI
MILL-UE LAHQU L-OBJETTIVI TAGHHOM?

[I-kisbiet tar-rigenerazzjoni jistghu jitkejlu permezz ta’ indikaturi

tar-rizultati, li ghandhom jirriflettu I-punt sa fejn gew issodisfati I-htigijiet

li ghandhom jigu indirizzati mill-progett'?.

Firxa tal-ahjar prattiki huma generalment accettati'® bhala li ghandhom
effett pozittiv fuqg is-sostenibbilta ta’sit rigenerat u I-kisbiet tieghu fit-tul,
inkluzi:

o i¢-certifikazzjoni ta'xoghlijiet ta'dekontaminazzjoni minn awtorita kompe-
tenti jew korp akkreditat;

o  rispett tar-regoli ta' ppjanar spazjali fir-regjun ikkoncernat;

o l-eZistenza ta' pjan ta' zvilupp integrat li jimmira lejn setturi partikolari
tan-negozju u imprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) li aktar jixirqu I-is-
fond soc¢joekonomiku taz-zona, filwaqt li jitgiesu ogsma partikolari ta’
gharfien, hiliet disponibbli u rabtiet ma'istituzzjonijiet lokali tar-ricerka jew
akkademici; dawn il-pjanijiet ghandhom ukoll jistabbilixxu zviluppi resi-
denzjali, fit-trasport u fid-divertiment biex tittejjeb I-attrattivita taz-zona

u l-holgien ta'impjiegi ghall-komunita lokali;

0  servizzjar adegwat tas-sit (@access mit-toroq, trasport pubbliku, elettriku
u ilma, sanita, konnessjoni tal-broadband ec¢).

Dawk l-attivitajiet ta' rigenerazzjoni li I-promotur ikun impenja ruhu li
jwassal, jistghu jitfissru bhala endogenici ghax, fil-prin¢ipju, dawn il-fat-
turi jibgghu fi hdan I-isfera diretta ta’ influwenza tieghu. Madankollu
hemm hafna fatturi ohra, bhal kundizzjonijiet ekonomici generali', li
ghandhom influwenza importanti fuq il-kisba tar-rizultati. Dawn il-fat-
turi ezogeni¢i mhux bilfors jinsabu fi hdan I-isfera diretta ta’ influwenza
tal-promotur.
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12 Ezempji ta'indikaturi
jinkludu livelli ta’
koncentrazzjoni ta’
kontaminanti wara r-rimedju,
ettari ta'art rigenerata, spazju
ta’art mibni mill-promotur,
spazju ta'art mibni minn
investituri wara I-ikkompletar
tal-progett, okkupanza ta’
hbula art u bini zviluppati,

u ghadd ta'impjiegi
akkomodati mid-ditti ospitati
fuq is-sit. Sors: Dokumenti
ta’Hidma Metodologici
tad-DG Politika Regjonali

u Urbana dwar Indikaturi ta’
Monitoragg u Evalwazzjoni:
“Dokument ta'Hidma Nru 3"
ghall-perjodu ta’ programmar
2000-2006 u d-"Dokument ta’
Hidma Nru 2" ghall-perjodu
ta'programmar 2007-2013.
RESCUE-Administrative Tools
and Incentives for Sustainable
Brownfield Regeneration
(RESCUE-Ghodod
Amministrattivi u Inc¢entivi
ghal Rigenerazzjoni
Sostenibbli ta’ Siti
Abbandunati), il-Hames
Programm Kwadru
ghar-Ricerka tal-UE, I-Azzjoni 4,
Lulju 2005.

13 Kif appoggati minn
mexxejja rikonoxxuti
fil-gasam, b'mod notevoli
[-Bank Dinji, CABERNET

u NICOLE.

' Dawn jistghu wkoll
jinkludu fatturi ohrajn relatati
mar-regjun li fih jinsab sit,
bhal kundizzjonijiet tas-suq
tax-xoghol.
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21. Ghall-progetti fil-kampjun, il-Qorti ezaminat jekk:

(@) ix-xoghlijiet ta’ dekontaminazzjoni kinux gew certifikati minn aw-
torita kompetenti meta nhtiegu xoghlijiet bhal dawn;

(b) il-progetti kinux lahqu l-objettivi taghhom partikolarment
ghall-holgien ta’impjieqgi, fejn dan kien objettiv;

(c) il-progetti wrewx |-ahjar prattiki li kkontribwixxew ghas-sostenibbilta
tar-rizultati taghhom.

Ritratt 5 — Park municipali fuq is-sit ta’ dik li gabel kienet fabbrika
tal-batteriji fejn twettqu xoghlijiet ta’ dekontaminazzjoni
u nbnew facilitajiet ta’ park (Marcali, I-Ungerija)
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22.

23.

24.

25.

IR-RIZULTATI TAR-RIMEDJU MHUX DEJJEM JIGU CCERTIFIKATI B'MOD
XIERAQ

I¢-certifikazzjoni tar-rizultati miksuba f'dak li ghandu x’jagsam ma’ de-
kontaminazzjoni u stabbilizzazzjoni tal-art titgies bhala fattur ewlieni
biex ikun zgurat in-nuqggas ta' riskji ghall-ambjent u ghas-sahha, par-
tikolarment ghal investituri potenzjali, kif ukoll bhala I-ahjar prattika li
tikkontribwixxi ghas-sostenibbilta tas-sit rigenerat.

Fostil-21 progett ivverifikati li kienu jinvolvu xi rimedju, fiz-zmien tal-veri-
fika, ix-xoghlijiet gew ikkompletati fi 17-il kaz:

o  ghal disgha minn dawn il-progetti kkompletati, ix-xoghlijiet gew sorveljati
jew i¢certifikati mill-awtorita tal-ambjent jew tat-thaffir ta' mini tar-regjun
ikkoncernat; filwaqt li

o ghat-tmien progetti I-ohra ma kien hemm ebda sorveljanza jew
certifikazzjoni minn awtorita bhal din.

L-identifikazzjoni ta’siti kontaminati, I-istabbiliment ta' miri ghal rimedju
u I-monitoragg huma gestiti fil-livell tal-Istat Membru. Hemm differenzi
kbar bejn il-valuri ta’ skrinjar nazzjonali tal-kontaminazzjoni tal-hamrija',
partikolarment f'dak li jirrigwarda I-livell u I-ghadd ta’ kontaminanti
segwiti. Ma jezisti ebda standard fil-livell tal-UE biex jigi definit jekk
sit johlogx riskji sinifikanti ghas-sahha tal-bniedem u ghall-hamrija jew
ghall-ilma. L-Istati Membri mizjura ghandhom il-metodologiji taghhom
stess biex jistabbilixxu valuri ta' rimedju li ghandhom jinkisbu, u ma
hemm ebda metodologija standard bhal dan fil-livell tal-UE. Ma hemm
ukoll ebda procedura fil-livell tal-UE fir-rigward ta’ kontrolli tal-implimen-
tazzjoni korretta ta’ xoghlijiet ta’ rimedju.

[l-proposta mill-Kummissjoni ghal Direttiva li tistabbilixxi gafas
ghall-harsien tal-hamrija'® tipprovdi li I-Istati Membri jidentifikaw is-siti
kontaminati fit-territorju taghhom, jistabbilixxu metodu biex jiddeter-
minaw jekk sit huwiex kontaminat u jizguraw li siti kontaminati jigu
rimedjati'’. Din il-proposta ghadha gieghda tigi diskussa fil-Kunsill. Bosta
espertijgisu li I-armonizzazzjoni tista’ ggib maghha effetti ta’ benefi¢¢ju.

'S Valuri ta’ skrinjar tal-hamrija
huma standards generici
tal-kwalita adottati f'hafna
pajjizi biex jirregolaw
[-amministrazzjoni ta'art
kontaminata. Is-soltu jkunu
fil-ghamla ta’livelli limiti ta’
koncentrazzjoni (mg/kg

ta' piz niexef tal-hamrija) ta’
sustanzi kontaminanti
fil-hamrija li, meta jingabzu,
jigu rakkomandati jew
infurzati Certu azzjonijiet. Ara
“Derivation methods of soil
screening values in Europe.
A review and evaluation of
national procedures towards
harmonisation.” (Metodi

ta' derivazzjoni ta'valuri ta'
skrinjar tal-hamrija fl-Ewropa.
Analizi u evalwazzjoni
tal-pro¢eduri nazzjonali

lejn l-armonizzazzjoni.) JRC
(Centru Kongunt tar-Ricerka)
Rapporti Xjentifici u Teknici),
EUR 22805 EN-2007.

16 KUMM(2006) 232 finali
tat-22 ta’' Settembru 2006 -
Proposta ghal Direttiva
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill li tistabbilixxi
gafas ghall-protezzjoni
tal-hamrija u li temenda
d-Direttiva 2004/35/KE.

17 Barra minn hekk,
il-verzjoni attwali uzata
tal-proposta, kif modifikata
mill-Grupp ta'Hidma

dwar I-Ambjent tal-Kunsill
(id-Dokument 6124/1/10
REV 1 tal-4 ta'Marzu 2010),
tipprovdi ghall-adozzjoni
mill-Kummissjoni ta’

atti delegati dwar

elementi teknic¢i komuni
ghall-valutazzjoni tar-riskju ta’
kontaminazzjoni tal-hamrija.
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26.

27.

28.

29.

IL-BICCA L-KBIRA TAL-PROGETTI LAHQU L-OBJETTIVI TAGHHOM
F'DAK LI JIRRIGWARDA EZITI FIZICI, IZDA F'HAFNA KAZIJIET
L-OKKUPAZZJONI FUTURA INTENZJONATA TAL-ART ZVILUPPATA
MILL-GDID U TAL-BINI GHADHA TRID TIMMATERJALIZZA

22 mis-27 progett analizzati ghall-verifika kienu gew ikkompletati. Minn
dawn it-22 progett kompleti:

o 18 lahqu ghalkollox il-miri taghhom f'dak li jirrigwarda t-twaqqigh,
it-tindif tal-art, it-tisbih tal-pajsagg, l-installazzjoni tal-infrastruttura bazika
u l-kostruzzjoni ta'bini mill-promotur.

o  erba'progetti kisbu bejn 90 % u 100 % tar-rizultati mistennija.

Ghat-13-il progett ivverifikati fejn il-promotur kellu I-ghan li jrendi [-hbula
art disponibbli ghall-bejgh lil investituri potenzjali (ara |-paragrafu 3),
sa nofs 1-2011 kienet biss 25 % r-rata medja |i biha kienu nbnew binjiet
industrijali u ta' uffi¢cji fug dawk il-hbula art'®. Ir-rata ta' okkupanza ta’
dawn il-binjiet kienet ta' 89 %.

Binjiet lesti biex jintuzaw kienu ttellghu minn promoturi f'hames progetti.
Ghal dawn il-binjiet, ir-rata medja ta’ okkupanza kienet ta' 76 %.

Ghal dak li jirrigwarda zviluppi li jimmiraw lejn kirjiet lil kwalunkwe utent
potenzjali, ir-rata ta’ okkupanza kienet aktar baxxa minn dik ta’ zviluppi
apposta li jimmiraw lejn utent finali specifiku, bhal progett industrijali
jew park teknologiku ppjanat gabel il-bidu tal-progett ta'rigenerazzjoni.
Zviluppi bhal dawk tal-ewwel huma aktar dipendenti fug I-ekonomi-
ja generali u d-disponibbilta ta’ finanzjament pubbliku (ara I-Kaxxa 1
u r-Ritratt 6).

20

'8 10 % addizzjonali tal-hbula
art ghall-bejgh kienu

nbieghu mill-promotur izda
I-kostruzzjoni tal-binjiet kienet
ghad trid tibda.
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Ritratt 6 — Ufficcji lesti biex jintuzaw, mibnija fuq is-sit ta’ dak li gabel kien Impjant tas-Sustanzi Kimici (Widnes, ir-Renju Unit)

EZEMPJU TA’ ZVILUPP LI MMIRA LEJN KIRJIET LIL KWALUNKWE UTENT POTENZJALI

Xoghol f'dak li gabel kien port industrijali (Barrow-in-Furness, UK) kien jikkoncerna r-rigenerazzjoni ta’ 23 ettaru
ghall-izvilupp ta’ park kummercjali orjentat lejn SMEs. Ix-xoghol twaqggaf fl-2010 ghax ma kienx hemm fondi
nazzjonali disponibbli ghall-ikkompletar tal-izvilupp fin-nuggas ta’impenn minn utent finali industrijali jew
kummercjali privat jew pubbliku. Fiz-zmien tal-verifika ebda bini ma kien ghadu ttella’ fuqg is-sit.
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Fil-progetti analizzati ghal din il-verifika, bosta fatturi kkontribwix-
xew ghal spjegazzjoni tar-rati relattivament baxxi tal-kostruzzjoni fuq
superfi¢ji zviluppati f'siti abbandunati rigenerati, u wiehed minnhom
kien it-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku mill-2008. Dawn il-fatturi kienu
jinkludu:

o  l-approvazzjonita'xi progetti ta'rigenerazzjoni minghajr analizi tajba tas-suq
li tiggustifika I-izviluppi godda industrijali u ta' ufficéji (ara I-Kaxxa 2);

o fejn kienet twettget analizi tas-sug, ma nghatatx bizzejjed attenzjoni
ghall-konkluzjonijiet taghha, partikolarment fir-rigward tar-riskju ta"kom-
petizzjoni bejn bosta siti fl-istess zona jew in-nuqqas ta' adegwatezza ta’
zviluppi biex jagblu ma’karatteristici so¢joekonomici lokali (ara I-Kaxxa 3).

EZEMPJI TA’ SITI TA’ RIGENERAZZJONI FEJN ATTIVITA MISTENNIJA TAS-SUQ GHADHA
MA MMATERJALIZZATX

F'dik Ii gabel kienet raffinerija taz-zejt (Braunsbedra, DE), fejn ix-xoghlijiet ta’ rigenerazzjoni bdew fI-2002, is-
superfi¢je mixtrija minn investituri kienet 50 % tat-total zviluppat u ghal dak li gabel kien impjant tal-metall
(Halle, DE), fejn ix-xoghlijiet ta'rigenerazzjoni bdew fl-2003, kienet 11 %. Fiz-zewd kazijiet, meta saret id-decizjoni
ta’ ghotja inizjali, il-promotur kien intalab juri li kien diga r¢ieva domandi minn investituri li koprew porzjon
sinifikanti tas-superficje rigenerata. Madankollu, ghalkemm |-awtorita ta' gestjoni serrhet fuqg id-dikjarazzjonijiet
tal-promotur fir-rigward ta’domandi bhal dawn, hija ma kinitx stabbilixxiet kriterji precizi biex tikkonferma tali
kundizzjoni minn gabel.

EZEMPJI TA’ PROGETTI FEJN MA NGHATATX BIZZEJJED ATTENZJONI GHAR-RIZULTATI
TAL-ANALIZI TAS-SUQ

ll-progett ta’ dak li gabel kien impjant tal-metall (Barnsley, UK) kien jinvolvi |-kostruzzjoni ta' torri ta’ uffi¢cji
b'hafna sulari b'10 750m? ta' spazju ta’ art. Il-progett gie approvat ghalkemm l-analizi tas-suq wissiet dwar
in-nuggas ta’ sug ghat-tip ta’ bini propost. ll-kostruzzjoni giet ikkompletata sa tmiem [-2008 izda spi¢ca kien
difficli li jinkera l-ispazju ghall-uffic¢ji. FAwwissu 2010 I-promotur biegh il-bini tal-uffi¢¢ji lill-awtorita lokali. Sa
Marzu 2011 zewq sulari biss minn sitta kienu okkupati.

F'dak li gabel kien impjant tal-metall (Dortmund, DE) ix-xoghol kien jinvolvi |-izvilupp ta' park teknologiku u kum-
ditajiet ohra. Id-dokumenti tal-progett ipprezentati lill-awtorita ta’ gestjoni u lill-kummissjoni ghal valutazzjoni
inizjali enfasizzaw problemi bhad-distanza sa universita, il-kompetizzjoni ma’ postijiet kummercjali ohra fil-belt
u I-fokus gawwi fug teknologiji tal-informazzjoni u tal-mikrosistemi, li t-tnejn li huma kienu geghdin jiffac¢jaw
tnaqgqis fir-ritmu ta’ tkabbir. fbula art gew zviluppati b'mod progressiv u kienu lesti ghall-kostruzzjoni mill-2005
sal-2008. Madankollu x-xiri u |-kostruzzjoni ta’ binjiet ghal uffi¢¢ji mxew aktar bil-mod milli previst. Sa nofs [-2011,
kienet inbieghet biss 22 % tal-erja disponibbli.
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L-ATTIVITAJIET EKONOMICI HOLQU INQAS IMPJIEGI MILLI ANTICIPAT

23 mis-27 progett ivvalutati fil-verifika mmiraw lejn il-holgien ta'impjieqi,
u d-data tar-rappurtar kienet disponibbli ghal 10 progetti. Fiz-zmien
tal-verifika, ir-rata ta'holgien ta'impjiegi kienet aktar baxxa milli mistenni
ghax:

o l-ilhug tal-mira shiha ta'holgien ta’impjiegi kienet ghan fug terminu ta’
zmien itwal,

o] kien hemm dewmien fil-kostruzzjoni ta’ binjiet (ara I-paragrafi 20 u 27) u

o l-attivita ekonomika zviluppata fuq is-sit kienet ingas intensiva milli misten-
nija fir-rigward ta'impjiegi.

IL-PROGETTI KOLLHA KELLHOM XI KARATTERISTICI EWLENIN LI
KELLHOM EFFETT POZITTIV FUQ IS-SOSTENIBBILTA TAGHHOM

ll-progetti kollha ezaminati mill-Qorti li rrigwardaw rigenerazzjoni ta’siti
abbandunati kellhom xi whud mill-karatteristi¢i ewlenin li jitgiesu bhala
[-ahjar prattiki ghall-assigurazzjoni tas-sostenibbilta ta’siti u eziti fit-tul:

o  is-siti kollha gew zviluppati skont I-uzu tal-art fid-dokumenti ta’ ppjanar
spazjali u ghandhom servizz adegwat ta'trasport, sanita u infrastruttura ta’
teknologija tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni;

o  xiwhud ghandhom lok strategiku u servizz ta’ netwerks tat-trasport trimo-
dali (toroq, ferroviji u passaggi fuq I-ilma);

o il-binjiet godda jikkonformaw ma'’standards ambjentali.

18 mis-27 progett kienu parti minn pjan ta’' zvilupp integrat ghal-lokalita
jew ghaz-zona ekonomika. II-Qorti nnutat li, sahansitra f'kazijiet fejn
kien hemm approcc integrat stabbilit, il-progetti analizzati kellhom biss
effett modest f'dak li jirrigwarda impjiegi u opportunitajiet ta’ tahrig
ghall-komunitajiet lokali. Dan kien minhabba I-fatt li hafna progetti
maghzula ghall-verifika kienu orjentati lejn attivitajiet ta’ teknologija
ta’ livell gholi u kellhom I-ghan Ii jkollhom impatt mifrux mal-belt
jew mar-regjun aktar milli impatt lokali. F'xi Stati Membri, [-awtorita-
jiet regjonali kienu konxji tal-impatt baxx mistenni fug komunitajiet
lokali u kienu stabbilixxew pjanijiet biex dawn ikunu jistghu jiehdu
vantagg mir-rigenerazzjoni, perezempju permezz tal-inkluzjoni ta’ xi
spazji pubbli¢i bhal parks, zoni kulturali u facilitajiet sportivi u permezz
ta’ ghajnuna lin-nies tal-lokal biex jiksbu impjiegi ingas specjalizzati
u jizviluppaw attivitajiet ta’ ospitalita.
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34. ll-Kaxxa 4 tipprezenta ezempji fejn il-kundizzjonijiet ghal sostenibbilta
gew implimentati partikolarment tajjeb.

L-IMMIRAR TAL-APPOGG MILL-UE
GHAR-RIGENERAZZJONI TA’ SITI INDUSTRIJALI
U MILITARI KIEN IBBAZAT FUQ KRITERJI ROBUSTI?

35. Ir-rigenerazzjoni b'success ta’siti industrijali u militari sserrah fuq I-im-
plimentazzjoni ta' strategija bbazata fuqg principji ta’ ppjanar u gharfien
tajjeb tal-problemi ambjentali, ekonomici u soc¢jali u theddidiet li jridu
jigu ttrattati sabiex l-azzjonijiet jistghu jigu prijoritizzati. ll-principji ta’
ppjanar principali huma':

o  preferenza ghal zoni abbandunati minflok siti f'mahdara,

0  uzuinterim ta'siti rigenerati bhala mahdara sakemm isir l-uzu finali sabiex jigi
evitat l-izvilupp mill-gdid ta'siti abbandunati ghal attivitajiet mhux xierga.

19 Kif appoggati minn
mexxejja rikonoxxuti
fil-gasam, b'mod notevoli
[-Bank Dinji, CABERNET

u NICOLE.

EZEMPJI FEJN IL-KUNDIZZJONIJIET GHAL SOSTENIBBILTA GEW IMPLIMENTATI

PARTIKOLARMENT TAJJEB

Dak li gabel kien impjant tal-azzar (Duisberg, DE) gie rimedjat u servizzjat b'infrastruttura bazika ghal uzu bhala
centru tal-logistika trimodali. Sa nofs 1-2011, iz-zona zviluppata kienet kwazi okkupata ghalkollox minn bosta
ditti ta’taghbija ta’ kontejners u ta' hzin ta’ kontejners. L-izvilupp tas-sit kien konsistenti ma’ cluster tan-negozju
ta’ prijorita (is-settur tal-logistika) u kien fuqg ix-xtut ta’ xmara navigabbli. ll-port ukoll ghandu progetti ta’ koo-

perazzjoni u ta'ricerka b'universitajiet u istituti tar-ricerka fil-gasam tal-logistika.

F'dak li gabel kien impjant tal-azzar u tal-metall (Pilsen, CZ) inbniet sala industrijali b’appogg mill-FEZR. Is-sit
huwa dedikat ghal cluster specifiku (manifattura tal-metall) li I-belt ospitanti toffrilu vantaggi importanti u huwa
komplementat minn investimenti ohra, spe¢jalment I-espansjoni tan-netwerk tat-toroqg u I-konnessjonijiet fer-
rovjarji. Kumpaniji fuq is-sit jikkooperaw mill-grib ma’ netwerk ta’ centri tar-ricerka, kulleggi teknici, skejjel

sekondarji u ¢entru tax-xjenzi ghat-tfal.
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[I-Qorti ezaminat jekk:

o I-Istati Membri ghandhomx strategiji nazzjonali, regjonali jew lokali
ghar-rigenerazzjoni ta’siti abbandunati bbazati fuq prattiki tajba ta' ppjanar
u registri ta’siti abbandunati li jinkludu deskrizzjoni tal-problemi u t-theddi-
diet ipprezentati minn dawk is-siti;

o] il-fondi tal-UE jistimulaw -implimentazzjoni ta’dawk |-ahjar prattiki.

L-ISTATI MEMBRI KOLLHA GHANDHOM POLITIKA TA’ RIGENERAZZJONI
TA’ SITI ABBANDUNATI BBAZATA FUQ GHADD TA’ PRINCIPJI
RIKONOXXUTI...

Fl-Istati Membri kollha mizjura, il-politika dwar siti abbandunati hija
principalment implimentata permezz ta’ strumenti ta’ ppjanar lokali li
jippromwovu l-applikazzjoni ta’ certu principji ewlenin u l-ahjar prattiki.

’

Ir-rigenerazzjoni ta’siti abbandunati bhala preferenza minflok I-izvilupp ta

siti f'mahdara hija promossa bl-inibizzjoni jew il-prevenzjoni ta’ progetti

ta' zvilupp fuq siti mahdara u billi art abbandunata ssir disponibbli ghal

zvilupp. Bosta ghodod huma stabbiliti ghal dan il-fini:

o  zonigodda ghal zvilupp jistghu jkunu indikati permezz ta'bidliet fil-pjan ta’
uzu tal-art biss meta zoni ta'art li gabel kienu zviluppati ma jistghux jintuzaw
u hemm htiega dimostrabbli ghal Zoni godda bhal dawn;

o l-awtoritajiet lokali jinghataw is-setgha jipprocedu ghax-xiri obbligatorju
ta'siti abbandunati;

o  permess ghall-ippjanar jew ghall-kostruzzjoni huwa rikjest ghal kwalunkwe
2vilupp specifiku. Dawn il-permessi jistabbilixxu kundizzjonijiet ghal investi-
gazzjonijiet fuq siti u, fejn huwa xieraq, ir-rimedju ta'siti abbandunati.

Rapport Specjali Nru 23/2012 - II-Mizuri Strutturali tal-UE appoggaw b’success ir-rigenerazzjoni ta’ siti industrijali u militari abbandunati?

25




39.

40.

41.

Rapport Specjali Nru 23/2012 - II-Mizuri Strutturali tal-UE appoggaw b’success ir-rigenerazzjoni ta’ siti industrijali u militari abbandunati?

L-uzu interim ta’siti rigenerati bhala mahdara sehh rarament fl-Istati

Membri mizjura ghall-verifika. Madankollu:

o il-principju tgies mill-Gvern tar-Renju Unit fir-rakkomandazzjonijiet tieghu
ta' Marzu 2008%; |-uzu interim ta’siti abbandunati bhala mahdara ghandu
jigi promoss meta dawn ma jkunux xierga ghal zviluppi ohra, bhala ghodda
biex jigi ttrattat it-tahsir vizwali u eknomiku assocjat ma’ dawk is-siti;

tar ghall-uzu ta'rikreazzjoni/natura, ghall-anqas fuq bazi interim, u ingas
ghal attivitajiet ekonomici; stharrigiet perjodici mwettga mill-BBSR jindikaw
l-istokk ta’siti gieghed jizdied peress li I-ghadd u I-erja ta’siti li geghdin
jispiccaw ma jintuzawx hija akbar mill-ghadd u I-erja taht rigenerazzjoni®.

Fl-Istati Membri kollha mizjura, ir-rigenerazzjoni ta’siti abbandunati giet
imfixkla ta’ sikwit minn hafna xkiel:

o nugqas ta'rizorsi finanzjarji ghall-korpi pubbblici responsabbli mir-rimedju
jew mir-rigenerazzjoni ta’siti abbandunatj;

0  nuqggas ta’strategiji regjonali bbazati fug bizzejjed informazzjoni, bhal
registri ta’siti abbandunati ezistenti, u sistema li tistimola I-uzu ta’ fondi
nazzjonali u tal-UE ghal siti tal-oghla prijorita;

o  diffikultajiet fid-determinazzjoni ta’ sjieda ta’ art u responsabbilta
ghar-rimedju;

o fkaZijiet fejn siti abbandunati huma proprjeta privata, partecipanti pubblici
u privati jistghu ma jkollhomx l-istess interess fir-rigward tar-rigenerazzjoni
tas-sit.

Fost il-hames Stati Membri mizjura, fir-Renju Unit (I-Ingilterra) biss jigu
definiti miri kwantifikati ghas-superfi¢je ta’siti abbandunati li ghandhom
jigu rigenerati. Mill-2000, ir-regoli ta’ ppjanar stabbilixxew miri ghall-uzu
mill-gdid ta’ siti abbandunati ingenerali (17 % ta’art abbandunata att-
wali sal-2010) u ghall-kostruzzjoni ta’ abitazzjonijiet b'mod partikolari
(60 % tad-djar godda kollha kellhom jinbnew fuq siti abbandunati
sal-2008), ghalkemm ma hija stabbilita ebda mira fir-rigward tal-uzu
mill-gdid ta’siti abbandunati ghal zvilupp industrijali / kummercjali.
Dawn il-miri ntlahqu fil-bi¢ca [-kbira®.

20 "Securing the Future
Supply of Brownfield Land:
Government Response

to English Partnerships’
Recommendations on the
National Brownfield Strategy”
(Nizguraw il-Provvista Futura
ta’ Artijiet Abbandunati:
Rispons tal-Gvern ghal
Rakkomandazzjonijiet

ta’ Shubiji Inglizi dwar
I-Istrategija Nazzjonali

dwar Siti Abbandunati),
Komunitajiet u Gvern Lokali,
Londra, |-4 ta’Marzu 2008.

21 Istitut Federali ghar-Ricerka
fuq Bini, Affarijiet Urbani
u Zvilupp Spazjali.

22 Fil-Germanija, it-tagsim fost
tipi ta' uzi godda intenzjonati
ta'siti abbandunati (2006) hija:
natura 19 %, abitazzjoni 19 %,
industrija/kummerc 62 %.
Skont ir-ricerkaturi tal-BBSR,
tagsim aktar realistiku jista'
jkun: natura 70 %, abitazzjoni
20 %, industrija/kummerc

10 %. Dr. Fabian Dosch,
BBSR-Bonn. Sessjoni 14
REFINA Stuttgart 26.4.2007.

2 Mill-2002 sal-2009,

l-erja tas-superficje ta’

siti abbandunati ¢kienet
fl-Ingilterra b20,4 %,

minn 40 714-il ettaru ghal
33390 ettaru. 77 % tad-djar
inbnew fug siti abbandunati
f1-2009. Sors: Trends in
previously developed

land and housing stock by
Government Office Region
(Xejriet f'art li gabel kienet
zviluppata u fi stokkijiet

ta’ abitazzjoni mir-Regjun
tal-Uffic¢ju tal-Gvern) (2002,
2009). Agenzija tad-Djar

u tal-Komunitajiet.
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Fil-Germanja, regoli ta’ ppjanar spazjali u dawk ambjentali ma jistabbi- % Nachhaltige Entwicklung
lixxux miri ghal rigenerazzjoni ta’siti abbandunati fis-sens strett tal-kel- in Deutschland

ma. Minkejja dan, |-Istrategija ta' Sostenibbiltad Federali adottata fl-2002 ggﬁgﬁgfgﬂﬁgﬁgﬁ
tinkludi fost I-ghanijiet taghha t-tnaqgqis ta’ konsum ta’ art addizzjonali Wiesbaden, 2012, '

f'mahdara minn 129 ettaru kuljum fil-perjodu 1993-1996 ghal 30 ettaru
kuljum flI-2020. Statistika recenti** turi tnaqqis gawwi fil-konsum ta’art
fil-Germanja mill-2006. II-medja fil-perjodu 2007-2010 kienet ta' 87 ettaru
kuljum.

... IZDA N-NUQQAS TA’ REGISTRI KOMPLETI U XIERQA TA’ SITI
ABBANDUNATI LI JKOPRU WKOLL SITI KONTAMINATI JIKKOMPLIKA
L-ISTABBILIMENT TA’ PRIJORITAJIET

1

Fl-Istati Membri mizjura, ittiehdu ghadd ta' azzjonijiet ghall-gbir ta
registri ta’siti abbandunati fil-livell lokali, regjonali jew nazzjonali. Dawn
ir-registri jipprovdu xi gharfien dwar is-sitwazzjoni ta’ siti abbandunati,
izda mhumiex kompluti, ma jistghux jigu interkonnessi jew inkella ma
jinkludux informazzjoni xierga ghall-prijoritizzazzjoni ta’ intervent pubb-
liku ghal sit wiehed minflok iehor (ara I-Kaxxa 5).

EZEMPJI TA’ AZZJONI MEHUDA FL-ISTATI MEMBRI MIZJURA GHALL-GBIR TA’ REGISTRI
TA’SITI ABBANDUNATI

Fir-Repubblika Ceka, giet stabbilita database nazzjonali ta’siti abbandunati wara studju mwettaq fl-2005-2007 li
identifika 2 355 sit abbandunat li koprew erja ta’ 10 326 ettaru®*. Madankollu, fiha biss data dwar siti li fir-rigward
taghhom il-proprjetarju jkun jagbel li I-informazzjoni tista’ ssir pubblika, u teskludi siti fi Praga. Database ohra
telenka siti abbandunati fir-regjuni kollha, izda biss dawk taht sjieda municipali b'maggoranza (375 sit).

Fil-Polonja ma hemm ebda registru ta’ siti abbandunati li huwa disponibbli fin-nazzjon kollu. Xi informazzjoni
hija disponibbli fil-livell regjonali jew lokali, izda mhijiex komparabbli minhabba n-nuggas ta’ metodologija

uniformi ghall-gbir u |-prezentazzjoni ta’ data. Mill-2005, sar inventarju pilota ta’siti abbandunati fi tliet regjuni.
Madankollu t-thejjija tal-inventarju ta’siti abbandunati nazzjonali twaqgfet f'dan I-istadju bikri.

% Skont I-esperti, ¢ifra aktar realistika tat-total tal-erja ta'siti abbandunati fir-Repubblika Ceka hija bejn 27 000 u 38 000 ettaru.
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44, Tingabar informazzjoni dwar siti kontaminati u potenzjalment kontami- % Biex ikunu eligibbli,
nati fil-hames Stati Membri kollha mizjura. Madankollu r-registri gatt ma il-progetti kellnom jinsabu
jinkludu s-siti relevanti kollha, u fir-Repubblika Ceka u fl-Ungerija biss hija iebsiljteftait?r:S'er.‘:tgg?t
disponibbli I-informazzjoni mehtiega ghall-istabbiliment ta’ prijoritajiet abbandgnag akbérmmn
(ara |-Kaxxa 6). 40 ettaru u jissodisfaw

mill-ingas tlieta minn tmien
kriterji so¢joekonomici.

JISTA’ JSIR AKTAR GHALL-PROMOZZJONI TAL-AHJAR PRATTIKI TA’
RIGENERAZZJONI

45, Ghalkemm ir-regolamenti tal-Fondi Strutturali ma jispecifikaw ebda rego-
la partikolari mmirata lejn il-promozzjoni ta’ aspetti partikolari tal-ahjar
prattiki ta' rigenerazzjoni ta’' siti abbandunati, il-Qorti nnutat li jittiehdu
xi inizjattivi mill-Istati Membri:

o  zewg Stati Membri jaghtu preferenza ghal progetti ta’siti abbandunati
meta mgabbla ma’ dawk ta’siti f'mahdara fil-process ta’ghazla ghall-ghoti
ta'ghotjiet;

o fil-Programm Operazzjoni ghall-Polonja, pjan ta’ zvilupp spazjali integrat
huwa rikjest bhala prerekwizit ghal finanzjament mill-UE;

o fl-Ungerija, il-punt sa fejn progetti jfittxu li jindirizzaw it-tichid socjali
u ekonomiku ma kienx kriterju specifiku ta’ ghazla®.

EZEMPJI TA’ REGISTRI TA’ STATI MEMBRI TA’ SITI KONTAMINATI JEW POTENZJALMENT
KONTAMINATI

Fl-Ingilterra u f'Wales, I-Agenzija ghall-Ambjent izzomm registru ta’siti ta’ riskju gholi specjali biss (33 sit f'nofs
[-2011). Huwa ma kienx gie aggornat mill-31 ta"Marzu 2007. Jinzammu registri ta’siti kontaminati ohra mill-aw-
toritajiet lokali.

Fir-Repubblika Ceka, id-database nazzjonali SEKM? ta’siti kontaminati u potenzjalment kontaminati tinkludi siti
industrijali, militari u tal-minjieri, mizbliet, ec¢. Kull sit jigi allokat prijorita: il-kategorija I-aktar urgenti tikkor-
rispondi ma’siti li jehtiegu rimedju immedjat (130 sit). Database gdida ta’siti kontaminati gieghda tigi zviluppata
bhalissa bil-ghan li tigi unifikata data minn ghejun varji u tigi aggornata d-database ezistenti fil-livell nazzjonali.
FI-Ungerija, ilu stabbilit pjan ta’' rimedju ta’siti kontaminati mill-1996. L-objettiv principali huwa I-identifikazzjoni
ta’siti kontaminati u t-twettiqg ta' rimedju sabiex jigi evitat li t-tniggis jinfirex sal-water table. L-applikazzjoni ta’
dan il-pjan hija appoggata minn registru ta’siti kontaminati li huma ta’ riskju potenzjali ghall-kwalita tal-ilma.
Kull sit huwa prijoritizzat fuq il-bazi ta’ kriterji multipli ta' riskju ambjentali u tas-sahha.

27 Systém Evidence Kontaminovanych Mist (Sistema ta’'Rekords ta’ Siti Kontaminati).
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INKISBU R-RIZULTATI BL-INQAS SPIZA GHALL-BAGIT
TAL-UE?

Ir-rigenerazzjoni ta’ siti abbandunati ghandha I-potenzjal li toffri op-
portunitajiet vantagguzi u ghaldagstant tista' titwettag minn investituri
privati. Fejn progetti jkunu biss marginalment vantagguzi, se tinhtieg
il-kondivizjoni tar-riskji u l-ispejjez bejn is-setturi pubblici u privati,
u jista'jigi rikjest investiment pubbliku shih jekk ikun hemm Zzvantaggi
severi bhalma huma kontaminazzjoni sinifikanti, lok mhux tajjeb jew
inkella sug immobiljari kajman. Meta jigi meqgjus [-ammont ta’ kofinan-
zjament pubbliku li progetti ta'rigenerazzjoni ghandhom jircievu, huwa
importanti hafna li jigi limitat il-finanzjament pubbliku ghal dak Ii huwa
mehtieg ghall-implimentazzjoni tal-progett: il-kontribuzzjoni pubblika
m'ghandhiex tagbez id-diskrepanza fil-finanzjament bejn I-ispiza tal-in-
vestiment u d-dhul Ii huwa mistenni jiggenera?®,

Sabiex tivvaluta jekk is-27 progett ta’' rigenerazzjoni ezaminati setghux
twettqu bi spiza inqas, partikolarment ghall-bagit tal-UE, il-Qorti
ezaminat jekk:

o I-ghotja pubblika, inkluza |-kontribuzzjoni mill-UE, kinitx giet stabbilita
f'livell xieraq, bl-uzu tal-metodu ta' diskrepanza fil-finanzjament, u jekk din
id-diskrepanza fil-finanzjament kinitx giet ivvalutata b'mod sodisfacenti;

o ilvalurtas-sit inkluz fost -ispejjez tal-progett fil-valutazzjoni tad-diskrepanza
fil-finanzjamentirriflettiex il-principju ta’min inigges ihallas, li jiddikjara li min
inigges ghandu jgarrab l-ispejjez tar-rimediju f'siti li fihom ikkaguna hsara;

o] gewx rispettati r-regoli applikabbli dwar I-ghajnuna mill-Istat bil-ghan ta’

prevenzjoni ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni;

o id-decizjonita'ghotja kinitx tinkludi mekkanizmu ta'rimborz li japplika kieku
l-progett iggenera aktar dhul milli kien mistenni fid-data ta’ approvazzjoni
tal-ghotja.

29

% |-ispejjez u d-dhul huma
skontati biex jitgies iz-zmien
li jkun ghadda bejn il-flussi ta’
likwidita varji.
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IL-HTIEGA TA’ APPOGG PUBBLIKU, INKLUZI FONDI TAL-UE, MHUX
DEJJEM GIET IVVALUTATA U ...

48. Mis-27 progett ezaminati ghall-verifika:

o  ghal 15-il progett, il-benefi¢jarju wettaq valutazzjoni tad-diskrepanza fil-fi-
nanzjament fuq talbet il-Kummissjoni jew l-awtorita ta' gestjoni.

o  Ghal 12-il progett, ma gietx ivvalutata d-diskrepanza fil-finanzjament. Ghal
tliet progetti, huwa ragonevoli li ma saret ebda valutazzjoni bhal din ghax
ebda dhul ma kien mistenni li jigi ggenerat jew ghax huma indirizzaw biss
id-dekontaminazzjoni jew inkella ghax huma ghandhom il-ghan li joholqu
parks u rizervi ta'art. Fdawn il-kaZijiet, jista’jinghad li d-diskrepanza fil-finan-
zjament hija 100 %. Madankollu, ghad-disa’ progetti li jifdal, ma twettget
ebda valutazzjoni tad-diskrepanza fil-finanzjament ghalkemm il-progetti
se jiggeneraw dhul mill-bejgh jew mill-kiri ta"hbula art u binjiet zviluppati
mill-gdid (ara I-Kaxxa 7). Li kieku kienet twettqget analizi tad-diskrepanza
fil-inanzjament ghal dawn id-disa’ kazijiet, I-ghotja, inkluzi I-fondi tal-UE,
kienet tkun aktar baxxa.

... META JITWETTQU, IL-VALUTAZZJONUIET TAD-DISKREPANZA
FIL-FINANZJAMENT JIPPREZENTAW NUQQASUJIET

49, Fejn giet ivvalutata d-diskrepanza fil-finanzjament, ingabdu n-nugqgasijiet
li gejjin:

o fitliet kazijiet fejn il-progett specifiku kofinanzjat kien jikkoncerna parti minn
sit akbar abbandunat, minkejja -fatt li I-Mizuri Strutturali kienu kkofinanzjaw
infrastruttura bazika ghas-sit kollu kemm hu (taht progett differenti fl-is-
tess perjodu ta’programmar (2000-2006) jew inkella fil-perjodu precedenti
(1994-1999)), ma tqiesx id-dhul generat ghall-izviluppatur mis-sit kollu
kemm hu fil-valutazzjoni tad-diskrepanza fil-finanzjament (ara I-Kaxxa 8); u

o f'hames kaZijiet fejn il-kost tal-art gie inkluz fl-ispejjez iddikjarati®®, jew ma
kien hemm ebda certifikat ta'stima indipendenti li jistabbilixxi I-valur tas-suq
tal-art, jew inkella ma kienx possibbli li jigi stabbilit liema mit-tnejn, il-prezz
tax-xiri jew inkella I-valur tas-suq, kien aktar baxx (ara |-Kaxxa 9).
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29 Biex ikunu eligibbli

ghal inkluzjoni fl-ispejjez
ghall-kalkolu ta'
kofinanzjament mill-UE, il-kost
tal-art jista’jigi ¢cargjat biss
saammont ta’' 10 % tat-total
tal-ispejjez tal-progett,
bil-kundizzjoni li jkun
hemm konnessjoni diretta
bejn ix-xiri ta'art u -inijiet
(objettivi) tal-progett
kofinanzjat u li jinkiseb
certifikat minn prezzatur
indipendenti kwalifikat jew
korp ufficjali debitament
awtorizzat li jikkonferma

li I-kost ma jagbizx il-valur
tas-suq. Ara r-Regolament
tal-Kummissjoni (KE)

Nru 448/2004 tal-

10 ta’Marzu 2004 i
jemenda r-Regolament
(KE) Nru 168572000 li
jippreskrivi regoli dettaljati
ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1260/1999 dwar
l-eligibilita tal-infiq fuq
operazzjonijiet kofinanzjati
mill-Fondi Strutturali u li
jirtira r-Regolament (KE)
Nru 1145/2003 (GU L 72,
11.3.2004, p. 66).
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EZEMPJI TA’ PROGETTI FFINANZJATI GHALKOLLOX B’FONDI PUBBLICI U LI X’AKTARX
LI JIGGENERAW DHUL, IZDA LI GHALIHOM MA GIETX IVVALUTATA D-DISKREPANZA
FIL-FINANZJAMENT

F'art pubblika rizervata (Halton, UK), I-awtorita lokali kienet bi hsiebha tibni mahzen li kellu jithaddem
b’kundizzjonijiet tas-suq li setghu jiggeneraw dhul. ll-kost tal-izvilupp (akkwist tal-art u tfassil ta’ pajsagg) gie ffi-
nanzjat ghalkollox minn fondi pubblici, li minnhom 29 % gew koperti minn kofinanzjament mill-FEZR. Madankollu
ma twettget ebda analizi tad-diskrepanza fil-finanzjament b’kunsiderazzjoni tad-dhul futur.

L-izvilupp ta’ dak li gabel kien impjant tal-energija nukleari ppjanat (Arneburg, DE) (ara r-Ritratt 7) x'aktarx
li jipproduci dhul ghall-proprjetarju tal-art privat ghax is-sit ghandu I-vantagg li jkollu I-karatteristika ta’in-
frastruttura tat-trasport trimodali, u ghaldagstant jigbed ¢ertu industriji. Madankollu, ghal dan il-progett ma
twettqitx valutazzjoni tad-diskrepanza fil-finanzjament.

KAXXA 8

EZEMPJU FEJN L-ANALIZI TAD-DISKREPANZA FIL-FINANZJAMENT KIENET TIKKONCERNA
BISS PARTI MIS-SIT

Dik li gabel kienet minjiera tal-faham /kokkerija (Sheffield, UK) gieghda tigi zviluppata f'fazijiet. Inghata
appogg mill-FEZR fil-perjodu 2000-2006 ghat-tieni fazi tal-izvilupp tas-sit biex jinbnew bosta binjiet industrijali
u tal-ufficcji. ll-valutazzjoni tad-diskrepanza fil-finanzjament li tiggustifika din I-ghotja mill-FEZR kienet limitata
biss ghall-ispejjez u ghad-dhul minn din it-tieni fazi. Hija ma qisitx id-dhul iggenerat xi mkien iehor fuq l-istess
sit kollu kemm hu.

EZEMPJI FEJN IL-KOST TAL-ART ICCARGJAT LILL-PROGETT MA KIENX APPOGGAT MINN
CERTIFIKAT TA’ STIMA INDIPENDENTI

F'dik li gabel kienet minjiera miftuha tat-tidwib tal-metall ghall-forma (Rotherham, UK), fejn I-izvilupp ha
[-ghamla ta'shubija pubblika-privata, il-kontribuzzjoni wahdanija tal-imsieheb privat kienet I-art. Il-valur tal-art
ta’ GBP 6,7 miljun gie inkluz fost I-ispejjez eligibbli ghall-ghotja FEZR. Dan gabez il-valur tas-suq stabbilit minn
stimatur kwalifikat b’GBP 3,4 miljun.

F'dak li gabel kien impjant tal-azzar (Dortmund, DE), gie inkluz il-prezz imhallas mill-promotur ghax-xiri tal-art
fil-kost tal-progett. Madankollu, fiz-zmien meta nghata I-kofinanzjament mill-FEZR, dan il-prezz ma tgabbilx
mal-valur tas-suq stabbilit minn prezzatur indipendenti jew korp uffi¢jali awtorizzat iehor. Kien biss aktar tard,
fl-2006, li I-awtorita lokali, wahda mill-imsiehba tal-izvilupp, hejjiet rapport li jikkonferma li I-prezz tax-xiri kien jik-
korrispondi mal-valur tas-sug. Madankollu, f'din I-istima, il-valur tas-suq applikat ghal kull metru kwadru kien oghla

mill-prezzijiet ta' referenza uffi¢jali ghal hbula art fl-istess erja, u gie applikat ghal superfi¢je ta' 82 ettaru,, ghalkemm
madwar 40 ettaru biss tas-sit kellha ssir disponibbli ghall-bini (il-bgija kellha tintuza ghal spazji ekologici).
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L-AWTORITAJIET HUMA KONXJI TAL-PRINCIPJU TA’ MIN INIGGES
IHALLAS, 1ZDA F'EBDA KAZ DAK LI NIGGES MA GARRAB L-ISPIZA
SHIHA TAD-DEKONTAMINAZZJONI

It-Trattat tal-UE3? jiddikjara li |-politika ambjentali tal-UE hija msejsa
fug il-principju li min inigges ghandu jhallas ghal kwalunkwe hsara Ii
jikkawza lill-ambjent. Fl-Istati Membri kollha mizjura, il-principju ta’ min
inigges ihallas gie inkluz fost il-principji ta’ bazi tal-ligi ambjentali sa
mis-snin disghin. Huwa jipprovdi li dawk li jniggsu, kif ukoll proprjetarji
tal-art u I-kerrejja, li kellhom I-obbligu li jipprevjenu I-hsara lill-hamrija
fuq il-proprjeta taghhom, huma responsabbli ghall-hsara kkawzata.
Ghalhekk, ghotjiet pubbli¢i ghandhom jikkofinanzjaw biss I-ispiza
tar-rimedju tal-art meta jkunu twettqu I-mezzi legali kollha ghall-infurzar
tal-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas, biex il-flus pubblici jintuzaw biss
f'sitwazzjonijiet fejn ma jkunx ghad fadal aktar xi jsir.

Hafna mill-art imniggsa li fir-rigward taghha jintalbu I-fondi tal-UE
u pubblici ohra biex jghinu jiffinanzjaw ir-rimedju taghha hija r-rizultat
tal-wirt ta' attivitajiet iebsa industrijali u militari tal-imghoddi tal-Ewropa.
F'hafna mic¢-cirkustanzi I-aktar serji, hija sfida diffi¢li li wiehed japplika
I-principju ta’min ihallas inigges. Ta’ sikwit mhuwiex possibbli li [-entita li
kienet responsabbli mill-bidu nett ghall-ikkawzar tat-tniggis tigi mitluba
thallas ghar-rimedju peress li, f'hafna kazijiet, min storikament nigges ma
ghadux jezisti jew inkella kienet impriza mmexxija mill-Istat jew inkella
s-sit inbiegh lil proprjetarju privat b'’kundizzjonijiet specifi¢i'.

Fil-kampjun ta’ progetti appoggati mill-FEZR u li gew analizzati
ghall-verifika, 21 progett kienu jinvolvu xi xoghlijiet ta’ rimedju. F'ebda
wiehed minn dawn il-progetti I-entita responsabbli ghat-tniggis originali
ma kienet hallset |-ispejjez tar-rimedju ghalkollox:

o 13-il sit ikkoncernati li kienu tniggsu minn ditti privati izda fejn il-principju
ta'min ihallas inigges kien gie applikat parzjalment biss;

o  sittsiti kkoncernati fejn it-tniggis kien gie kkawzat minn imprizi mmexxija
mill-Istat u l-proprjetarju I-gdid accetta li jirrimedja I-art b'appogg minn
fondi pubblici; u

o  fiz-zewq siti I-ohra, I-Istat ha f'idejh responsabbilta shifa ghar-rimedjar
tas-siti fejn it-tniggis kien gie kkawzat minn imprizi mmexxija mill-Istat.

32

30 |-Artikolu 191(2) TFUE.

31 Kundizzjonijiet bhal dawn
is-soltu jinkludu derogi

fir-rigward tar-responsabbilta
ghal rimedju ta’art imniggsa.
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Ta' spiss huwa |-kaz li meta art imniggsa tinbiegh lil zviluppatur, jigi
offrut skont fil-prezz tax-xiri bhala kumpens ghax-xoghlijiet mehtiega
biex |-art tingieb f'livell ta’ kwalita utilizzabbli. Madankollu, ghalkemm
setghu nghataw skontijiet bhal dawn, I-izviluppaturi kultant ifittxu aktar
sussidji pubblici biex ihallsu ghax-xoghlijiet ta’ rimedju li fil-fatt iwettqu.
F'¢irkustanzi bhal dawn, hemm riskju li, fejn Zviluppaturi jircievu kemm
skontijiet fil-prezz tax-xiri kif ukoll sussidji ghal xoghlijiet ta' rimedju,
jista'jsir finanzjament doppju minn fondi pubblic¢i. Awtoritajiet pubblici
jehtiegu li jkunu vigilanti fir-rigward ta’ dan ir-riskju.

Kontra dan I-isfond, ftehimiet bejn il-bejjiegh u l-izviluppaturi huma
kumplessi hafna u, fir-rigward ta’ kwistjonijiet ta’ rimedju, jistghu jinkludu
skontijiet, sussidji u ftehimiet dettaljati li jikkoncernaw I-allokazzjoni tar-res-
ponsabbilta ghat-tindif tal-ambjent. Evalwazzjoni shiha ta' ftehimiet bhal
dawn minn perspettiva ta' gestjoni finanzjarja tajba hija sfida sinifikanti
fiha nfisha, kif ukoll I-istabbiliment tal-punt sa fejn il-fondi tal-UE setghu
ssussidjaw xoghlijiet ta’ rimedju li ghalihom zviluppatur kien diga rcieva
kumpens. Fatturi partikolari jikkontribwixxu ghal din id-diffikulta, bhal:

0  nuggas ta’stimi robusti tal-art, i jwassal ghal incertezza dwar l-istimi tas-suq
u l-valur reali ta’ skontijiet moghtija fi ftehimiet dwar l-akkwist ta’artijiet;

0  nuqggas ta'dettall dwar valutazzjonijiet tan-natura tal-problemi ta' tniggis
fug sit, li jwassal ghal valutazzjoni insufficjenti tal-ispejjez tar-rimedju (ara
|-Kaxxa 10), u

0  nuqqas ta'trasparenza fi ftehimiet dwar tranzazzjonijiet ta’ art fir-rigward
il-punt sa fejn il-partijiet huma responsabbli ghar-rimedju.

EZEMPJI TA’ FEJN L-ISPEJJEZ TAR-RIMEDJU GEW STMATI B’MOD INSUFFICJENTI U FEJN
L-UE U FONDI PUBBLICI OHRA TAW IL-FINANZJAMENT ADDIZZJONALI MEHTIEG

F'dak li gabel kien impjant tal-azzar (Dortmund, DE) agenzija pubblika xtrat art kontaminata mill-entita li niggset,
li kienet kumpanija privata. F'dak iz-zmien, I-ispejjez tar-rimedju gew stmati ghal EUR 58 miljun, u I-bejjiegh gabel
li jaghti skont fil-prezz ghal nofs dan I-ammont (EUR 29 miljun) bhala tpattija ghat-tnehhija tar-responsabbilta
tieghu ghat-tindif. L-ispiza eventwali tar-rimedju kienet ta’ EUR 74,8 miljun (EUR 16,8 miljun aktar mill-ammont li
fuqu gie kkalkulat I-iskont tal-prezz). Din iz-zieda fl-ispiza giet assorbita mill-agenzija pubblika b'suvvenzjoni ta’
25 % mill-FEZR. F'dan il-kaz, I-entita li niggset kopriet biss EUR 29 miljun mit-total ta’ EUR 74,8 miljun fi spejjez
tar-rimedju.

F'dak li gabel kien impjant tal-metall (Barnsley, UK), |-istima tal-bidu ghad-dekontaminazzjoni kienet iddikjarata
b'mod insufficjenti u, b'rizultat ta’dan, l-awtorita ta’ gestjoni approvat zieda ta' 15 % fl-ispiza totali u Zzieda kor-
rispondenti fl-ghotja mill-FEZR.
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Minhabba kuntesti kumplessi bhal dawn, hemm kazijiet fost il-progetti
vverifikati fejn ma hemm ebda bazi ¢ara ghall-istabbiliment tal-kost
tal-art u ta’ bini gadim. B'rizultat ta’dan, ma tistax tigi eskluza dikjarazz-
joni eccessiva tal-htiega ghal fondi pubblici. Minhabba li attivitajiet bhal
dawn huma eligibbli ghal kofinanzjament mill-FEZR, b'rati ta’ suvvenzjoni
li jitilghu sa 85 %, din hija problema ghall-fondi tal-UE dagskemm hija
ghall-fondi nazzjonali.

REGOLI DWAR L-GHAJNUNA MILL-ISTAT MHUX APPLIKATI B'MOD
XIERAQ

Regoli specifici dwar I-ghajnuna mill-Istat kienu gew miftiehma mill-Kum-
missjoni u |-Istati Membri li jikkoncernaw 16-il progett. Dawn ir-regoli
ma gewx applikati ghalkollox fi tmien kazijiet (ara I-Kaxxa 11).

HEMM AMBITU LIMITAT GHAT-TREGGIGH LURA TA’ APPOGG PUBBLIKU
META PROGETTI TA’ RIGENERAZZJONI JIGGENERAW AKTAR DHUL
MILLI MISTENNI

Dhul minn bejgh jew kiri ta’ assi jista' jirrizulta minn progetti ta’
rigenerazzjoni. Il-kontribuzzjoni pubblika ghandha mbaghad tigi
determinata gabel I-approvazzjoni tal-ghotja fuq il-bazi ta’' stimi ta’
dhul u spejjez fug perjodu ta’' 20 sena* (ara I-paragrafu 46). Ladarba
progett ta’' rigenerazzjoni jkun gie implimentat, id-dhul u l-ispejjez li
tassew jirrizultaw jistghu jkunu differenti mill-istimi tal-bidu. Kieku
I-kalkolu tal-kontribuzzjoni pubblika kellu jkun rivedut b’'mod retro-
spettiv, b'gies tad-dhul u I-ispejjez reali, imbaghad wiehed jkun jista’
jasal ghall-konkluzjoni li I-progett kien imissu réieva ammont aktar baxx
tal-ghotja. Rimborz ta’ parti mill-ghotja jew tal-ghotja shiha jista’ jkun
ir-rizultat ta'dan. Filwaqgt li r-regolamenti tal-Fondi Strutturali ma jitolbux
valutazzjoni mill-gdid tad-diskrepanza fil-finanzjament fuq il-bazi ta’ ¢ifri
reali, xi whud mill-Istati Membri hadu I-inizjattiva li jdahhlu klawzola
ta’ rimborz fid-decizjonijiet ta’ ghotja. Dan kien il-kaz ghal 8 mill-15-
il progett li ghalihom giet ivvalutata d-diskrepanza fil-finanzjament
(ara I-paragrafu 48). Fil-Germanja, il-valutazzjoni mill-gdid tgis id-dhul
iggenerat fi hdan 15-il sena wara |-ikkompletar tal-progett.

Fejn ma kienx possibbli li jigi stmat id-dhul bil-quddiem jew inkella ma
kien mistenni I-ebda dhul mill-progetti, hemm dispozizzjoni fir-regola-
menti tal-Fondi Strutturali li permezz taghha |-awtoritajiet ta’ gestjoni
jistghu jitolbu rimborz tad-dhul iggenerat sal-gheluq tal-programm
operazzjonali, ghall-perjodu 2000-2006, jew inkella fi hdan perjodu ta’
hames snin mill-ikkompletar tal-progett, ghall-perjodu 2007-2013%.
Madankollu, minhabba li progetti ta’ rigenerazzjoni ta’ sikwit jimmatu-
raw fug terminu ta'zmien twil, il-perjodu ta’ hames snin li jitgies bhalissa
ghall-valutazzjoni ta’dhul bhal dan huwa gasir wisq.

32 Guide to Cost-Benefit
Analysis of Investment
Projects (Gwida ghall-Analizi
tal-Benefic¢ji meta Mgabbla
mal-Ispejjez fi Progetti ta’
Investiment). ll-Kummissjoni
Ewropea, id-DG Politika
Regjonali, Lulju 2008.

3 Ara r-regola dwar
[-eligibbilta Nru 2
tar-Regolament (KE)
448/2004 u I-Artikolu 55(3)
tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1083/2006 tal-

11 ta’Lulju 2006 i jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet generali
dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali,
il-Fond So¢jali Ewropew

u I-Fond ta’Koezjoni u li
jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1260/1999 (GU L 210,
31.7.2006, p. 25).
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EZEMPJI FEJN REGOLI DWAR L-GHAJNUNA MILL-ISTAT MA GEWX RISPETTATI

Ir-regoli tar-Renju Unit dwar I-Ghajnuna mill-Istat®* jispecifikaw i, fejn il-proprjetarju tal-art ikun ukoll il-promotur
tal-progett, il-gligh tal-promoturi jrid jigi eskluz mill-kalkolu tal-appogg finanzjarju pubbliku®>. Madankollu,
f'dak li gabel kien impjant tas-sustanzi kimi¢i (Widnes, UK) u f'dik i gabel kienet minjiera tal-faham/kokkerija
(Sheffield, UK) din ir-regola ma gietx rispettata u allowance ghall-gligh tal-promotur giet inkluza fil-kalkolu. Dan
tgies accettabbli f'dak iz-zmien mill-Agenzija tal-Izvilupp Regjonali, izda I-percentwal tal-gligh ma giex ivvalutat
minn stima ta’ stimatur kwalifikat, kif mehtieg fl-iskema applikabbli ta’ ghajnuna mill-Istat.

F'dik li gabel kienet minjiera
miftuha tat-tidwib tal-metall
ghall-forma (Rotherham, UK), is-sit
gie rigenerat minn shubija pubb-
lika-privata. L-art li giet ikkontrib-
wita mill-imsieheb privat giet eval-
wata ghal 30 % tat-total tal-ispiza
tal-progett, u x-xoghlijiet ta’
rigenerazzjoni li kellhom jithallsu
mill-imsieheb privat gew stmati
ghal 70 %. Madankollu, meta
nbieghu I-hbula art, 70 % tad-dhul
gew allokati ghall-imsieheb privat
u 30 % ghall-imsieheb pubbliku.
B'dan il-mod, inghata vantagg
lill-proprjetarju privat, haga li ma
kinitx konformi mal-iskema appli-
kabbli ta’ ghajnuna mill-Istat.

F'dak Ii gabel kien impjant
tal-energija nukleari ppjanat
(Arneburg, DE) (ara r-Ritratt 7), Ritratt 7 - Impjant ta¢-celluloza fuq is-sit ta’ dak li qabel kien impjant tal-energija
il-promotur (municipalita) hallas nukleari ppjanat (Arneburg, il-Germanja)
ghar-rigenerazzjoni ta’art li kienet

ta’grupp privat, bil-ghan li jigbed investituri industrijali lejn is-sit. Il-proprjetarju tal-art kien akkwista I-art fI-1993
u kien wettaqg xi xoghol ta’ twaqqigh. Wara I-approvazzjoni tal-progett ta’' rigenerazzjoni, il-proprjetarju tal-art
biegh hbula art ghal prezz hafna oghla minn dak i originarjament kien hallas ghalih. Skont id-dispozizzjonijiet
tal-iskema applikabbli ta"ghajnuna mill-Istat®, il-kuntratt bejn il-promotur u |-proprjetarju kien imissu pprovda
ghat-trasferiment ta' beneficcji tal-bejgh tal-art lill-municipalita.

* N 747/A/99 —"Partnership support for regeneration (Appogg ta’ shubija ghar-rigenerazzjoni) (1): Support for speculative developments
(Appogg ghal zviluppi spekulattivi)” (SG (2001) D/ 286569).

* F'xi kazijiet il-gligh huwa vvalutat ghall-ammont ta' 15 % tal-valur ta'bejgh ta'bini biz-zieda ta’ 10 % tal-valur ta'bejgh ta'hbula art.

3¢ | -iskema ta’' ghajnuna mill-Istat N 644 A/B/2002, approvata mill-KE fid-9.7.2003, li tirrifletti r-regoli li ghalihom hemm provizjoni
fir-Rahmenplan 31 (b'mod notevoli I-Parti Il, il-punt 7).
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Ritratt 8 - Binjiet godma qeghdin jitwagqghu u jigu rinnovati f'impjant elettriku mitluq li gieghed jigi kkonvertit f'¢éentru
tal-arti u I-kultura (L6dz, il-Polonja)
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KONKLUZJONIJIET
U RAKKOMANDAZZJONUIET

KONKLUZJONI KUMPLESSIVA

ll-legat tat-tniggis fuq siti industrijali u militari jibga’ ta’ sfida sini-
fikanti ghal hafna Stati Membri. It-tindif ta’ dan it-tniggis storiku
u r-rigenerazzjoni tas-siti x'aktarx xorta wahda se jkollhom jithallsu minn
fondi pubblic¢i. Ghal hafna Stati Membri I-Mizuri Strutturali kienu sors
krucjali ta' finanzjament ghal dan.

Progetti li jircievu appogg mill-UE s-soltu jwasslu ghall-infrastruttura kif
ippjanat. Madankollu, il-progress fug hafna mis-siti jimxi aktar bil-mod
u jinholqu ingas impjiegi milli mistenni.

Filwaqt li I-prin¢ipju ta’min inigges ihallas huwa mifhum sew, minhabba
diffikultajiet pratti¢i ta’ sikwit huma awtoritajiet pubbli¢i b'appogg
mill-Mizuri Strutturali tal-UE li jispiccaw ihallsu ghal ammont sinifikanti
ta’ xoghlijiet ta’' rimedju; f'ebda wiehed mill-kazijiet analizzati ghal din
il-verifika, dak i nigges ma hallas ghalkollox ghax-xoghlijiet ta’ rimedju.

Valutazzjonijiet tad-diskrepanza fil-finanzjament, meta jsiru, ta’ spiss

mhumiex robusti bizzejjed u klawzoli ta’rimborz mhux dejjem jigu inkluzi
fid-decizjonijiet ta' ghotja.

’

Filwaqgt Ii xi prattiki u principji tajbin huma prezenti fl-attivitajiet ta
rigenerazzjoni fl-Istati Membri, nuggas ta'informazzjoni dettaljata dwar
il-firxa tal-problemi fuq I-art ifisser li jistghu jittejbu l-azzjonijiet ta’ pri-
joritizzazzjoni fuq is-siti li I-aktar jehtiegu attenzjoni.
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Ritratt 9 - Bettija ta’ blalen tal-plastik immudellati, uzati ghall-estrazzjoni ta’ sustanzi
niggiesa ta’ taht I-art minn sit kontaminat (Dunaujvaros, I-Ungerija)

ILHUQ TAL-OBJETTIVI TA’ RIGENERAZZJONI TA’ SITI
INDUSTRIJALI U MILITARI

64. [I-bicca I-kbira tal-progetti lahqu I-objettivi taghhom f'dak li jirrigwarda
prodotti fizi¢i. Madankollu, ir-rizultati tax-xoghol ta’ rimedju mhux dejjem
kienu ccertifikati b'mod xieragq u hemm differenzi kbar bejn il-valuri ta’
skrinjar nazzjonali tal-kontaminazzjoni tal-hamrija. ll-Kummissjoni ppro-
poniet Direttiva dwar I-istabbiliment ta’ gafas ghall-harsien tal-hamrija
(ara I-paragrafi 22 sa 25).

65. Fiz-zmien tal-verifika, il-bic¢a I-kbira tal-progetti kienu kisbu rizultati
modesti f'dak li jirrigwarda attivita ekonomika u impjiegi. It-tnaqgqis fir-rit-
mu ekonomiku kellu impatt fug ir-rizultati miksuba u ma sarx bizzejjed
uzu mill-analizijiet tas-suq biex jigi gustifikat I-izvilupp kofinanzjat.
L-ahjar rizultati gew osservati f'siti li gew rigenerati fil-kuntest ta' pjan
ta'zvilupp integrat ¢ar u apposta li ssodisfa I-bi¢ca I-kbira tal-ahjar prat-
tiki ta' rigenerazzjoni generalment accettati (ara I-paragrafi 26 sa 34).
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RAKKOMANDAZZJONI 1

L-Istati Membri ghandhom:

(@) jirrikjedu li progetti ta’ rigenerazzjoni ta’ siti abbandunati jkunu
parti minn pjan ta’ zvilupp integrat ghall-belt jew ghaz-zona
kkoncernata;

(b) jitolbu lill-promoturi biex iwettqu analizi tas-suq u jqisu l-al-
ternattivi relevanti ghall-futur possibbli ta’ siti abbandunati li
ghandhom ikunu bbazati fuq il-pjan ta’ zvilupp integrat;

(¢) jizguraw lir-rizultati tar-rimedju tas-sit jigu ¢certifikati minn aw-
torita kompetenti jew korp akkreditat.

II-Kummissjoni ghandha:

(@) tipproponi, b’kooperazzjoni mal-Istati Membri u abbazi ta’ evi-
denza xjentifika u I-ahjar prattiki:

(i) standards tal-UE ghad-definizzjoni ta’ siti kontaminati
u s-sinifikat tar-riskji li joholqu ghall-ambjent u ghas-sahha,

(i) metodologija tal-UE ghad-definizzjoni ta’ standards ta’
rimedju specifici ghas-sit filwaqt li jitqgies |-uzu tas-sit finali;

(b) tippromwovi l-applikazzjoni ta’ approc¢c ta’ zvilupp integrat per-
mezz tal-Programm Operazzjonali, billi tigi rikjesta I-inkluzjoni ta’
progetti ta’ rigenerazzjoni ta’ siti kofinanzjati fi pjan ta’ zvilupp
integrat.

KRITERJI GHALL-ALLOKAZZJONI TA’ APPOGG
MILL-UE GHAR-RIGENERAZZJONI TA’ SITI
INDUSTRIJALI U MILITARI

Ir-rigenerazzjoni hija implimentata fl-Istati Membri b'’konformita mal-bicca
I-kbira tal-ahjar prattiki generalment accettati, izda din hija mfixkla minn
xkiel sinifikanti, bhan-nugqgas ta’rizorsi finanzjarji (ara I-paragrafi 37 sa 42).

Registri nazzjonali jipprovdu xi gharfien dwar is-sitwazzjoni ta’siti abband-
unati, izda huma mhux kompleti fl-Istati Membri kollha mizjura, u fi tnejn
minnhom biss jinkludu informazzjoni xierga ghall-prijoritizzazzjoni ta"in-
tervent pubbliku fir-rigward ta’siti kontaminati (ara |-paragrafi 43 sa 44).
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68. Ghalkemm ir-regolamenti tal-Fondi Strutturali ma jispecifikaw |-ebda
regola mmirata lejn il-promozzjoni ta’ aspetti partikolari tal-ahjar prattiki
ta'rigenerazzjoni ta’siti abbandunati, xi whud mill-Istati Membri geghdin
jappoggaw approcc ta' zvilupp integrat u I-principju ta’ uzu mill-gdid ta'
siti abbandunati minflok siti mahdara (ara I-paragrafu 45).

RAKKOMANDAZZJONI 2

L-Istati Membri ghandhom:

(@) igisu l-istabbiliment ta’ strategiji ta’ rigenerazzjoni ta’ siti ab-
bandunati b’'miri ¢ari;

(b) jippromovu r-rigenerazzjoni ta’ siti abbandunati, filwaqt li jigi
evitat |-uzu ta’ siti mahdara dment |li ma jkunx strettament
mehtieg u, fin-nuqqgas ta’ dan, jigu applikati mizuri ta’ kumpens;

(c) igisu mizuri biex jigu indirizzati siti problematici li huma prop-
rjetajiet privati fejn il-proprjetarju jonqos milli jiehu I-azzjoni
mehtiega;

(d) iqisu I-possibbilta li I-uzu interim ta’ siti abbandunati bhala
mahdara jsir aktar ta’ spiss;

(e) jirrikjedu lill-awtoritajiet regjonali jew lokali jzommu registri ta’
siti abbandunati u kontaminati; dawn ghandhom ikunu standar-
dizzati mill-ingas fil-livell tal-Istati Membri sabiex ikunu jistghu
jigu kkonsolidati f'registru nazzjonali halli tigi ffacilitata I-im-
plimentazzjoni ta’ politika ta’ rigenerazzjoni u rimedju ta’ siti
abbandunati;

(f)  jigbru listi ta’ siti abbandunati fejn hemm kontaminazzjoni
suspettata u tikklassifikahom skont ir-riskji korrispondenti
ghas-sahha u [-ambjent. Is-siti ghandhom jigu prijoritizzati
ghar-rimedju sabiex tigi ffacilitata t-thejjija ta’ pjanijiet ta’
rimedju li jikkontribwixxu ghall-harsien tas-sahha u ghall-ilhuq
tal-objettivi ambjentali tal-UE, bhall-istatus ekologiku ta’ ilma
tajjeb mehtieg mid-Direttiva Qafas Ewropea dwar I-lima.

II-Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom:
(@) jappoggaw l-applikazzjoni tal-ahjar prattiki fl-izvilupp ta’ parks

kummercjali u jaghtu preferenza ghar-rigenerazzjoni ta’ siti ab-
bandunati minflok ghall-uzu ta’ siti f'mahdara.
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IL-KOST TAR-RIZULTATI MIKSUBA

Ir-rizultati setghu nkisbu b'ingas finanzjament mill-UE ghal ragunijiet varji.

Fi progetti li jiggeneraw id-dhul, I-ghotja pubblika mhux dejjem
giet gustifikata minn valutazzjoni tad-diskrepanza fil-finanzjament,

u fejn id-diskrepanza giet ivvalutata gew osservati nugqgasijiet (ara
I-paragrafi 48 sa 49).

Fejn id-diskrepanza fil-finanzjament giet ivvalutata, id-decizjoni ta’

ghotja mhux dejjem kienet tinkludi klawzola ta’rimborz li tkun tapplika
kieku I-progett iggenera aktar dhul milli kien mistenni u r-regolamenti
tal-Fondi Strutturali ma jitolbux li jsir dan. Fejn ma kienx possibbli li jigi
stmat id-dhul bil-quddiem jew inkella ma kien mistenni I-ebda dhul
mill-progetti, ir-regolamenti tal-Fondi Strutturali jippermettu lill-aw-
toritajiet ta’ gestjoni jitolbu rimborz tad-dhul iggenerat. Madankollu,
minhabba li progetti ta’' rigenerazzjoni ta’ sikwit jimmaturaw fug terminu
ta’zmien twil, il-perjodu ta’hames snin megjus bhalissa ghall-valutazzjoni
ta' dhul bhal dan huwa gasir wisq (ara |-paragrafi 57 sa 58).

Ghalkemm il-principju ta’ min inigges ihallas huwa prezervat fil-gafas
legali tal-Istati Membri, dan ma giex applikat ghalkollox u I-fondi nazz-
jonali u tal-UE garrbu parti mill-ispiza tar-rimedju ambjentali. Ftehimiet
bejn min nigges, proprjetarji ta' artijiet u zviluppaturi ta’ sikwit mhumiex
trasparenti bizzejjed, u mhuwiex dejjem possibbli jigi accertat il-punt
sa fejn min nigges tassew garrab I-ispejjez tax-xoghlijiet ta'rimedju (ara
I-paragrafi 50 sa 55).

Regoli specifici dwar I-ghajnuna mill-Istat ma gewx applikati ghalkollox
mill-awtoritajiet tal-Istati Membri (ara I-paragrafu 56).

Rapport Specjali Nru 23/2012 - II-Mizuri Strutturali tal-UE appoggaw b’success ir-rigenerazzjoni ta’ siti industrijali u militari abbandunati?

4




42

RAKKOMANDAZZJONI 3

L-Istati Membri ghandhom:

(@) jivvalutaw id-diskrepanza fil-finanzjament b'mod rigoruz ghal
kull progett;

(b) jirrikjedu li I-firxa ta’ applikazzjoni tal-principju ta’ min inigges
ihallas tigi meqjusa b'mod esplicitu ghall-progetti kollha ta’
rigenerazzjoni u li l-applikazzjoni ta’ dak il-prin¢ipju jsir kundizz-
joni ghall-ghoti ta’ finanzjament mill-UE;

(¢) japplikaw id-dispozizzjonijet kollha tal-iskemi ta’ ghajnuna
mill-Istat li dwarhom sar ftehim mal-Kummissjoni;

(d) jaghmlu kontrolli dettaljati biex jizguraw li ma jinghatawx sussidji
ghar-rimedju fir-rigward ta’ siti li ghalihom promotur diga rc¢ieva
skontijiet fil-prezz tax-xiri. Ghal dan, lI-awtorita pubblika ghandu
jkollha stima affidabbli tas-suq tal-art, valutazzjoni realistika
tal-ispejjez probabbli tax-xoghlijiet ta’ rimedju, u trasparenza shiha
tat-termini tal-akkwist tal-art u kwalunkwe skont fil-prezz inkluz fih;

(e) jinkludu klawzola ta’ rimborz fid-decizjonijiet ta’ ghotja kollha
ghall-progetti ta’ rigenerazzjoni biex huma jkollhom il-possib-
bilta jivvalutaw il-prestazzjoni finanzjarja ta’ progetti mill-gdid
fid-dawl ta’ zviluppi matul perjodu itwal (nghidu ahna 15-il sena),
u biex fejn progetti jkunu ggeneraw aktar dhul milli mistenni,
parti mill-ghotja jew inkella I-ghotja shiha tkun tista’ titregga’
lura. II-Kkummissjoni ghandha ssegwi l-applikazzjoni ta’ klawzoli
ta’ rimborz bhal dawn.

II-Kummissjoni ghandha:

(@) tqis l-opportunita li tiddefinixxi principji komuni ghall-applikazzjoni
tal-prin¢ipju ta’ min inigges ihallas f'kaz ta’ kontaminazzjoni li tkun
giet gabel I-introduzzjoni tal-principju fil-ligi;

(b) tfakkar lill-awtoritajiet ta’ gestjoni tal-Istati Membri dwar |-obb-
ligu taghhom li jiddeterminaw id-diskrepanza fil-finanzjament
ghall-progetti kollha li jistghu jiggeneraw dhul, u japplikaw
ir-regoli applikabbli kollha ta’ ghajnuna mill-Istat.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla I, immexxija mis-Sur Harald NOACK,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha
tat-12 ta’ Dicembru 2012.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

L «h-

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President
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Ritratt 10 - Art imhejjija ghall-kostruzzjoni ta’ infrastruttura tat-toroq fuq is-sit ta’ dawk li gabel kienu munzelli gagazza
(Jaworzno, il-Polonja)
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_I

FINANZJAMENT TAR-RIGENERAZZJONI TA’ SITI INDUSTRIJALI U MILITARI,
TAHT IL-MIZURI STRUTTURALI (PERJODI 2000-2006' U 2007-2013)

Rigenerazzjoni 2000-2006 ta' siti industrijali u militari Rigenerazzjoni 2007-2013 ta' siti industrijali u militari
taht il-Mizuri Strutturali taht il-Mizuri Strutturali

Klassifi- | Ammont allokat Klassifi- | Ammont allokat

Stat Membru Stat Membru

kazzjoni (EUR) kazzjoni (EUR)
Il-Germanja 1 645 490 864 28,7 L-Ungerija 1 475191 832 14,0
Ir-Renju Unit 2 574 288 905 25,5 Ir-Repubblika Ceka 2 372290 509 11,0
Franza 3 195305 373 8,7 II—Germanja 3 335518 228 9,9
I-Pajjizi I-Baxxi 4 160 821 924 7,2 [r-Rumanija 4 316430710 9,3
[I-Portugall 5 156 012 908 6,9 L-Italja 5 298 355 961 8,8
L-ltalja 6 143 383 095 6,4 [I-Polonja 6 278 413 953 8,2
[I-Belgju 7 65421025 2,9 [I-Portugall 7 191960 262 5,7
[I-Gre¢ja 8 55655 389 2,5 [r-Renju Unit 8 178 957 047 53
Spanja 9 54 873 962 2,4 Spanja 9 177 403 701 5,2
Ir-Repubblika Ceka 10 46 073 161 2,0 L-Estonja 10 138 045 325 4,1
[I-Polonja 11 43940 360 2,0 Is-Slovenja 11 130 400 000 3,8
L-Ungerija 12 28773 946 13 [I-Bulgarija 12 108 322 014 3,2
[I-Finlandja 13 18 104 950 0,8 Franza 13 90 193 437 2,7
L-UE interregjonali 14 17 035 874 0,8 [I-Belgju 14 62 048 204 1,8
L-UE transkonfinali 15 13996 478 0,6 [I-Latvja 15 49000 000 1,4
[I-Latvja 16 11414 454 0,5 Malta 16 48280 000 1,4
[I-Lussemburgu 17 10019 687 0,4 UE transkonfinali 17 47 801 926 1,4
Is-Slovenja 18 2924609 0,1 [1-Pajjizi I-Baxxi 18 28799 000 0,8
Malta 19 2539 367 0,1 [I-Gre¢ja 19 26295000 0,8
L-Estonja 20 1712389 0,1 Cipru 20 16 150 000 0,5
L-Awstrija 21 674726 0,0 [I-Litwanja 21 14501 892 0,4
[I-Lussemburgu 22 3786550 0,1
[I-Finlandja 23 2071886 0,1
TOTAL UE 2248 463 446 100,0 § TOTAL UE 3390 217 437 100,0

! Ghall-perjodu 2000-2006, i¢-cifri ghall-Istati Membri UE-10 huma mill-2004 'l quddiem.

Sors: Data tal-31.12.2010 tad-DG Politika Regjonali u Urbana.
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KAMPJUN TA’ 27 PROGETT IVVERIFIKATI

Rizultati tar-
Xoghlijiet ta’ rigenerazzjoni Rigenerazzjoni
kofinanzjati mill-FEZR ppjanata / uzu ppjanat
ta’' art ghall-futur

ajiet ta’ park pubbliku

Tfassil ta’ pajsaggi
Kostruzzjoni ta’ bini lest biex jintuza
Art u bini ghall-uzu pubbliku
Rizerva (pubblika jew privata)

Kofinanzjament mill-FEZR (EUR miljun)
Dekontaminazzjoni / stabilizzazzjoni

[I-progettii kofinanzjati tal-UE gew ikkompletati?
Il-holqien tal-impjiegi huwa mmriat?
Twaqqigh / rinnovament ta’ bini qadim
Toroq, utilitajiet u infrastruttura ofira
Tagsim ta’ art ghal bejgh mill-gdid jew ghal kirjiet
Art u bini ghall-uzu industrijali jew kummer¢jali

Dak li gabel kien impjant tat-

trattament tal-uranju** Mydlovary (CZ) Iva v v v
Dik li gabel kienet minjiera tal- | Berhida-

faham / kimika mormija Peremartoni (HU) 16,83 v !
Impjant tal-azzar Dunaujvaros (HU) lva || 2,93 Y \V \J
Dik li gabel kienet fabbrika Berhida-

tal-isplussivi Peremartoni (HU) 0,06 Y v v

Dak li gabel kien impjant tal- )

azzar u tal-metall [Skoda] Pilsen (C2) va 1) 1,36 || ¥ v v

Fab?rlka tat-.teknologua Brno (C2) va 0,43 y J J

tal-informatika

Dll.( |.| qabel kienet raffinerija Braunsbedra (DE) va 6.32 Y J J J J

taz-zejt

Dak |.|.gabel klen'lm;_)Jant tal- Ameburg (DE) va || 26,58 Y J J J

energija nukleari ppjanat

Dak li gabel kien xaft ta’ minjiera Jaworzno (PL) va 332 y J J J J

tal-faham

Art pubblika rizervata Halton (UK) va || 2,53 Y v v V
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Rizultati tar-
Xoghlijiet ta’ rigenerazzjoni Rigenerazzjoni
kofinanzjati mill-FEZR ppjanata / uzu ppjanat
ta’ art ghall-futur

Tfassil ta’ pajsaggi
Facilitajiet ta’ park pubbliku
Rizerva (pubblika jew privata)

Kofinanzjament mill-FEZR (EUR miljun)
Art u bini ghall-uzu pubbliku
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Toroq, utilitajiet u infrastruttura ohra
Kostruzzjoni ta’ bini lest biex jintuza
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Tagsim ta’ art ghal bejgh mill-gdid jew ghal kirjiet
Art u bini ghall-uzu industrijali jew kummercjali

Dak li gabel kien impjant tal-metall | Halle (DE) Y ) Vv v
T T ey v ey I R R VR TR

Munzelli gagazza Jaworzno (PL) 7,07 Y v V \ V

Dak li gabel kien port industrijali | ?Jlr(gow—in—Furness lva | 5,89 Y v o v o )

Dak li qabel kien port industrijali Il (Bl?lr(r)ow—in—Furness Iva || 579 Y ) V Vv Vv Vv

Dak li qabel kien impjant tal-azzar | | Duisburg (DE) Iva | 15,21 Y v v ) V V

Dak li gabel kien impjant taz-zingu Il | Duisburg (DE) Iva || 2090 & Y v V Vv Vv V

Dak li qabel kien impjant tal-azzar* | Dortmund (DE) Iva || 30,32 | Y v v ) v v v
?ai?'.]‘a':nq/abks'kti:r?jgtl*mi"“”a“’" Essen (DE) va [|1279)| Y || ¥ | ¥ | ¥ |V v Vo
T o R R R :
st o ||| | 4] 4| 4] 4] | v
?j'feli,gfgﬁjea'fie"impja"t £6dz (PL) 06 Y | VA A VY
k] b Kt e M [ conenann | e || 431 || v || 4| v | 4| 4| 9| |
ok I | ponem | w52 | 4| Y 4| | o

]?a'f'.ja':nq/aiﬁ'kﬂern? [ el Sheffield (UK) va (110331 Y || v | v | v | ¥ | V| |«

Dak li qabel kien impjant tal-metall | Barnsley (UK) lva | 8,81 Y A A A A A v

Dak li gabel kien impjant tal-kimika | Widnes (UK) Iva | 2,53 Y v V V V V V

Noti: Progetti tal-Fond ta’ Koezjoni(**) jew ‘progetti magquri’tal-FEZR (*) li ghalihom kienet mehtiega approvazzjoni bil-quddiem mill-Kummissjoni Ewropea.

Sors: Rapport ta'implimentazzjoni finali tal-PO ghal progetti mill-perjodu ta’ programmar 2000-2006; decizjonijiet ta' ghotja ghal progetti mill-perjodu ta’ programmar
2007-2013. Muniti nazzjonali kkonvertiti f'euro bir-rata medja tal-kambju tal-Bank Centrali Ewropew ghall-perjodu ta’ programmar korrispondenti.
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SINTEZI EZEKUTTIVA

l.

Ir-rigenerazzjoni ta’ siti militari jew industrijali jew abban-
dunati tikkostitwixxi parti importanti mix-xoghol biex
regjun isir aktar attraenti u tikkontribwixxi ghall-holgien
tal-impiegi.

1l. (a)

I¢-certifikazzjoni hi megjusa bhala prassi tajba. Madankollu,
in-nuggas ta’ ¢ertifikazzjoni, u d-differenzi bejn il-valuri
tal-iskrining nazzjonali tal-kontaminazzjoni tal-hamrija
ma ghandhomx jimplikaw awtomatikament li x-xoghol ta’
dekontaminazzjoni u rigenerazzjoni ma sarx kif suppost.

L-izviluppi tal-progett dejjem isehhu f'kuntest ta'incertezzi
ekonomici. Xi progetti ffaccjaw dewmien minhabba limi-
tazzjonijiet finanzjarji fil-kuntest tat-tnaqqis fir-ritmu
ekonomiku flimkien ma’tnaqqis tad-deficit fuq livell naz-
zjonali. It-tnejn ghandhom impatt fuq il-prijoritajiet ta' poli-
tiki pubbli¢i. Barra minn hekk, il-holgien tal-impjiegi huwa
objettiv fit-tul ta’dawn il-progetti.

[l-kuncett ta'“pjan integrat ta’zvilupp urban” huwa integ-
rat fil-linji gwida strategi¢i Komunitarji u fl-Artikolu 44
tar-Regolament (KE) Nru 1828/2006. L-istrument finan-
zjarju ta’ inginerija JESSICA jista’ jigi mmobilizzat biss
f'inhawi fejn ikun twaqgqgaf tali pjan. Barra minn hekk, skont
[-Artikolu 8 tar-Regolament (KE) Nru 1080/2006 il- jista’
jappoggja strategiji integrati u sostenibbli li jittrattaw
il-kon¢entrazzjoni gholja ta’ problemi ekonomici, ambjen-
tali u socjali li jaffettwaw iz-zoni urbani, inkluzi fost ohrajn,
ir-riabilitazzjoni tal-ambjent fiziku u l-izvilupp mill-gdid
tas-siti abbandunati.
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RISPOSTA TAL-
KUMMISSJONI

11. (b)

FI-2006, il-Kkummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva
Qafas dwar il-Famrija (COM(2006) 232) li tipprovdi ghal
definizzjoni ta'“sit kontaminat” u tirrikjedi l-istabbiliment
ta’ inventarju ta’ siti bhal dawn fit-territorju nazzjonali
tal-Istati Membri. Siti abandunati huma spiss ikkontaminati
u, ghalhekk, jigu wkoll identifikati. [I-Parlament Ewropew
adotta I-proposta fl-ewwel gari f'Novembru tal-2007.
[I-Kunsill ghad irid jagbel dwar pozizzjoni komuni.

[I-Kummissjoni hadet ukoll inizjattivi lil hinn mill-gafas
legali biex tippromwovi prassi tajba perezempju li jiffa-
vorixxu r-riabilitazzjoni ta’siti abbandunati zdingati minflok
[-uzu ta’siti f'mahdar u I-koordinazzjoni tal-uzu tal-art.

1I. (c)

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi li fil-passat kien hemm xi
dghufijiet fl-istabbiliment ta’ rati ta’ ghotjiet parzjal-
ment minhabba wkoll il-gafas regolatorju. Ghall-progetti
tal-2000-2006 li jiggeneraw dhul nett sostanzjali, gew
stabbiliti rati massimi ta’ kofinanzjament skont I-Artikolu
29 tar-Regolament (KE) 1260/1999. Il-valutazzjoni tad-dis-
krepanza fil-finanzjament kienet minguxa fir-Regolament
tal-2007-2013.

Fil-perjodu 2007-2013 id-dhul li jista' jigi determinat
bil-quddiem hu kkunsidrat ghal perjodu ta’bejn 10 u 30
sena skont is-settur. Ghas-settur tal-ambjent il-gwida
tal-analizi tal-kost-benefi¢c¢ju (CBA) tirrakkomanda medda
ta’'zmien ta' referenza ta’ 30 sena, applikata ghall-iskontar
tal-ispejjez u d-dhul tal-progett.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li I-inkluzjoni ta’ klawzola ta’
rimborz fl-ittra tal-ghotja mahruga mill-awtorita ta' gestjoni
huwa kaz ta’ prassi tajba li tista’ tigi inkluza utilment
mill-Istati Membri fir-regoli nazzjonali taghhom.

L-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ min inigges ihallas, fil-prat-
tika hija sfida difficli. Ta' spiss ma jkunx possibbli li tobb-
liga lill-persuna jew lill-entita guridika li kienet fl-ewwel
post responsabbli ghall-ikkawzar tat-tniggis biex thallas
ghar-rimedju peress li, f'hafna kazijiet, tali persuna jew
entita legali ma tkunx ghadha tezisti, jew tkun tista’ turi
li kkonformat mar-regoli applikabbli fiz-zmien tat-tniggis.
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V. (a)

[I-Kummissjoni tagbel ma’din ir-Rakkomandazzjoni lill-Istati
Membri, u diga talbet ghal approcc integrat ghall-izvilupp
mhux biss fil-Qafas Strategiku tal-Komunita (CSF) izda wkoll
fir-Regolament tal-Kummissjoni.

V. (b)

Dan l-ahhar is-servizzi tal-Kummissjoni ppubblikaw doku-
ment ta’ hidma tal-persunal (SWD(2012) 101 final/2) li fih
“Linji gwida dwar I-ahjar prassi biex jigi limitat, imtaffi jew
ikkumpensat is-sigillar tal-hamrija”. Id-dokument jiddeskrivi
approcci li gew implimentati fl-Istati Membri, inkluza
[-prevenzjoni tal-konverzjoni ta’ zoni ekologici u l-issigillar
sussegwenti ta’ (parti minn) l-ucuh taghhom, u l-uzu
mill-gdid ta’ zoni diga mibnija, ez. siti abbandunati.

IV. (c)
Bil-hsieb tal-principju ta’ min inigges ihallas u I-ghajnuna
mill-Istat, il- gafas regolatorju tal-Fondi Strutturali

ghall-2007-2013 diga jinkludi [-osservazzjonijiet tal-Qorti.

Rigward il-klawsola tar-rimborz fl-ittra tal-ghotja mahruga
mill-awtorita ta’ gestjoni, il-Kkummissjoni tqis li huwa kaz ta
prassi tajba li tista' tigi inkluza utilment mill-Istati Membri
fir-regoli nazzjonali taghhom. Madankollu, skont il-principju
ta’ gestjoni kondiviza, peress li I-Awtoritajiet ta’ Gestjoni
johorgu d-decizjonijiet ta’ ghotja, ghandhom ukoll jim-
monitorjaw |-applikazzjoni tal-klawzola tar-rimbors peress
li huma jimmonitorjaw I-implimentazzjoni tal-progetti.

’

V. (d)

[I-Kummissjoni tagbel mar-rakkomandazzjoni tal-Qorti
izda tirrimarka li pprezentat proposta ghal Qafas ta’
Direttiva dwar il-Hamrija (COM(2006) 232) flI-2006 li se
tintroduci bazi legali sabiex jigu proposti standards tal-UE
ghad-definizzjoni ta’ siti kkontaminati, ir-riskju li dawn
jipprezentaw u I-metodologiji ta’ rimedju. II-Kummissjoni
tenfasizza li I-adozzjoni ta’ legizlazzjoni specifika tal-UE fuq
il-hamrija tistrieh fuq il-kolegizlaturi.

Is-siti abbandunati pjuttost ta’ spiss jinsabu f'zoni urbani.
[I-Kummissjoni diga ged tippromwovi zvilupp sostenibbli
urban integrat permezz tal-programmi principali attwali
u permezz tal-vettura tal-istrument finanzjarju JESSICA, li
tirrikjedi I-istabbiliment ta’ pjan integrat ta’ zvilupp urban.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrakkomanda bil-gawwa
li [-Istati Membri jinkorporaw ir-rigenerazzjoni ta’ siti
abbandunati bhala parti ewlenija tal-approcc¢ integrat
taghhom ta’ zvilupp urban billi r-rigenerazzjoni ta’ siti
abbandunati hija inkluza f'wiehed mill-erba’ prijoritajiet ta’
investiment specifi¢i ghall-inhawi urbani.

Dan l-approcc se jissahhah b'mod sinifikanti matul il-per-
jodu 2014-2020.
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V. (e)

[I-Kummissjoni hadet inizjattivi lil hinn mill-gafas legali
biex tippromwovi prassi tajba perezempju li jiffavorixxu
r-riabilitazzjoni ta’ siti abbandunati zdingati minflok [-uzu
ta’siti f'mahdar u I-koordinazzjoni tal-uzu tal-art.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li I-proposta ghal
Direttiva Qafas dwar il-Hamrija (COM(2006) 232) tkun tir-
rikjedi |-identifikazzjoni ta’ siti kkontaminati f'territorji
nazzjonali.
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INTRODUZZJONI

5.

[I-Kummissjoni tinnota li I-operaturi li jwettqu attivitajiet
perikoluzi huma strettament responsabbli biex jirrimedjaw
it-tniggis tal-hamrija li tkun saret wara t-30 ta’ April 2007,
id-data meta dahlet fis-sehh id-Direttiva dwar ir-Respon-
sabilita Ambjentali 2004/35/KE. F'dan il-kuntest, il-Kum-
missjoni tixtieq tfakkar li hija pprezentat proposta ghal
Direttiva Qafas dwar il-Hamrija (COM(2006) 232) fl-2006 li
tkun tehtieg l-identifikazzjoni tas-siti kkontaminati kollha,
inkluzi dawk kontaminati gabel April 2007. Din il-proposta
ghadha ged tigi diskussa fil-Kunsill. II-Parlament Ewropew
adotta l-ewwel gari taghha f'Novembru 2007.

6.
ll-promozzjoni ta’ approcc integrat ghall-izvilupp u l-uzu
mill-gdid ta’siti abbandunati huma kuncetti wesghin'.

L-approc¢ ghall-izvilupp integrat huwa promoss billi
d-dimensjonijiet varji tal-hajja urbana — ambjentali,
ekonomici, soc¢jali u kulturali huma minsuga flimkien.

Success fl-izvilupp urban jista’ jinkiseb biss permezz ta’

approcc integrat. Mizuri li jikkoncernaw tigdid fiziku urban
ghandhom, ghalhekk, jigu maghquda ma’ mizuri li jipp-
romovu |-edukazzjoni, l-izvilupp ekonomiku, I-inkluzjoni
soc¢jali u I-harsien tal-ambjent.

! Ara -Artikolu 8 tar-Regolament (KE) Nru.1080/2006 u I-Komunikazzjoni
"Politika ta'Koezjoni u I-bliet: il-kontribut tal-ibliet ghat-tkabbir u l-impjiegi
fir-regjuni’, COM (2006) 385 finali.
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AMBITU U OBJETTIVI TAL-VERIFIKA

17.

Hlief ghal progetti kbar, il-Kummissjoni ma zzomx fajls
dwar il-progetti, izda jzommuhom [-awtoritajiet ta’ gestjoni
tal-Istati Membri .

OSSERVAZZJONUIET

23. It-tieni inciz

I¢c-certifikazzjoni hi megjusa bhala prassi tajba. Madankollu,
in-nuqgqas ta’ certifikazzjoni ma ghandux jimplika awtoma-
tikament li x-xoghol ta’ dekontaminazzjoni u rigenerazzjoni
ma sarx kif suppost.

Jekk joghgbok ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni
ghall-paragrafu 5 u r-referenza ghall-proposta taghha tal-
2006 ghal Direttiva Qafas dwar il-Hamrija (COM(2006) 232).

24.

Ma hemm |-ebda valuri tal-iskrining armonizzzati tal-kon-
taminanti u standards armonizzati tal-hamrija biex
wiehed jiddefinixxi jekk is-sit jipprezentax riskji sinifikanti
ghall-ambjent u ghas-sahha tal-bniedem u bhalissa ma
hemmx definizzjoni armonizzata tal-UE ta'“sit kontaminat”.
FI-2006, il-Kkummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva
Qafas dwar il-Hamrija (COM(2006) 232) li tipprovdi ghal
definizzjoni ta’sit kontaminat’ u tirrikjedi I-istabbiliment ta’
inventarju ta’siti bhal dawn fit-territorju nazzjonali tal-Istati
Membri. L-adozzjoni ta’ din id-Direttiva se tipprovdi |-bazi
legali mehtiega ghall-adozzjoni sussegwenti — jekk jingala’
|-bZonn u wara skambju ta’ informazzjoni mal-Istati Mem-
bri- tal-elementi tekni¢i komuni tal-UE ghall-evalwazzjoni
tar-riskji ta’ kontaminazzjoni, li ma jkollhomx xi effett fuq
[-accettabbilta tar-riskji.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 5.
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26.

[I-Kummissjoni hi sodisfatta li ghoxrin mit-tnejn u ghoxrin
progett lesti u awditjati lahqu |-miri tal-output taghhom
jew lahquhom kwazi kollha (>90 %).

27.
Progetti ta' rigenerazzjoni ta'siti abbandunati jehtiegu per-
jodu twil biex jiksbu r-rizultati mistennija.

Kaxxa 1

L-ezempju tal-ex port industrijali (Barrow-in-Furness,
ir-Renju Unit) juri d-diffikulta li jitwettqu progetti
fil-kuntest ta’ krizi ekonomika.

Kaxxa 2

Dwar |-ezempju tal-ex raffinerija taz-zejt (Braunsbedra,
DE), ir-ricerka ta' possibilitajiet ta’ kummercjalizzazzjoni
tal-inhawi riabilitati kienet kondizzjoni ta’ finanzjament.
Madankollu, I-awtorita tal-gestjoni ma tistax tantic¢ipa
grajjiet fiz-zmien tal-approvazzjoni tal-finanzjament i
jistghu jsehhu wara snin. [kunu xi jkunu I-kriterji li jigu
stabbiliti, [-uniku kontroll possibbli hu fug il-plawzibbilta
tar-ricerka tal-kummer¢jalizzazzjoni.

Kaxxa 3

L-ezempju tal-ex impjanti tal-metall (Barnsley, ir-Renju
Unit, maghzula bhala bhala “Belt ta’ rinnovament” taht
il-pjan ta’ Zvilupp Regjonali) turi d-diffikulta li jitwettqu
progetti fil-kuntest ta’ krizi ekonomika. Parti mill-ghanijiet
segwiti mill-FEZR hi li zona tissebbah, li mhux dejjem jista'
jitkejjel f'termini kwantitattivi.

Fir-rigward tal-ex impjanti tal-azzar (Dortmund, DE),
[-implimentazzjoni tal-progett hija parzjalment kontingenti
fuq fatturi esterni li ma jistghux ikunu influwenzati la
mill-Istati Membri u langas mill-Kummissjoni. ll-fatt li gew
mibjugha 22 % biss taz-zona disponibbli sa nofs [-2011
jista'jigi attribwit ghall-krizi ekonomika.
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31.

Progetti ta’' rigenerazzjoni ta’ siti abbandunati jehtiegu
perjodu twil biex jiksbu r-rizultati u l-impatti taghhom.
[I-holgien tal-impjiegi huwa objettiv fit-tul, b’'mod partiko-
lari meta progetti jkollhom I-ghan li jtejbu I-ambjent ghal
attivita ekonomika.

32.
[I-Kummissjoni hi sodisfatta bil-konkluzjoni tal-Qorti.

38.

Dan I-ahhar is-servizzi tal-Kummissjoni ppubblikaw doku-
ment ta’ hidma tal-persunal (SWD(2012) 101 final/2) li fih
“Linji gwida dwar I-ahjar prassi biex jigi limitat, imtaffi jew
ikkumpensat is-sigillar tal-hamrija". |d-dokument jiddeskrivi
approcci li gew implimentati fl-Istati Membri, inkluza
|-prevenzjoni tal-konverzjoni ta’ zoni ekologici u I-issigillar
sussegwenti ta’ (parti minn) l-ucuh taghhom, u l-uzu
mill-gdid ta' zoni diga mibnija, ez. siti abbandunati.

39.

[I-Kummissjoni tinnota li f'mill-ingas tnejn minn hames
Stati Membri awditjati, kienu fis-sehh dispozizzjonijiet biex
jippromwovu [-uzu interim ta’ zona gdida ta’ siti abban-
dunati rigenerati.

40.

[I-Kummissjoni tinnota li I-ilgiem ta’ bagits nazzjonali
u/jew regjonali, I-ezistenza ta' registri ghal siti abbandunati
u l-incertezzi dwar il-pussess tal-artijiet dejjem jnfluwenza
l-esekuzzjoni tal-progetti.

40. It-tieni inciz

[I-Kummissjoni tinnota |li d-Direttiva Qafas dwar il-Famrija
proposta (COM(2006) 232) tirrikjedi lill-Istati Membri
biex jidentifikaw is-siti kkontaminati madwar it-territorji
taghhom u jaghmlu tali inventarju pubbliku (ara wkoll
it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 24). Siti
abbandunati huma ta’ spiss ikkontaminati u, ghalhekk, jigu
wkoll identifikati.

43.

[I-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha
ghall-paragrafi 24 u 40: hija tinnota li d-Direttiva Qafas
dwar il-Hamrija proposta tkun tehtieg li I-Istati Mem-
bri jidentifikaw is-siti kkontaminati madwar it-territorji
taghhom u jaghmlu tali inventarju pubbliku.
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Kaxxa 5

Fil-kaz tal-Polonja, ghalkemm hemm inizjattivi fil-livell
lokali, registru nazzjonali certament jippermetti prijoritiz-
zazzjoni ahjar.

Madankollu, il-"Kunc¢ett tal-1zvilupp Spazjali Nazzjonali
2030" adottat mill-Gvern Pollakk f'Marzu tal-2012 se jizgura
I-koordinazzjoni tal-ippjanar u l-approc¢c integrat ta’' zoni
rivitalizzati.

44,
[I-Kkummissjoni tirreferi ghar-risposta taghha ghall-paragrafu 43.

Kaxxa 6
[I-Kummissjoni tirreferi ghar-risposta taghha ghall-
paragrafu 40, it-tieni inciz.

45.

ll-kriterji tal-ghazla ghall-progetti kkofinanzjati tal-FEZR
huma decizi mill-Kumitati tal-Monitoragg tal-programmi.
[I-Kummissjoni theggegq li I-kriterji tal-ghazla jinkludu
kuncetti bhall-valur mizjud, il-valur ghall-flus u s-sostenib-
bilta ambjentali u tirrakkomanda li jigu applikati [-ahjar
prassi.

[I-Kummissjoni tiehu diversi inizjattivi lil hinn minn stru-
menti legali biex tippromwovi prassi tajba f'dan ir-rigward.
Perezempju il-Komunikazzjoni taghha “Politika ta’ Koezjoni
u l-ibliet: il-kontribut urban ghat-tkabbir u ghall-impjiegi
fir-regjuni” (COM(2006) 385 finali) tippromwovi r-riabili-
tazzjoni ta' siti zdingati abbandunati minflok [-uzu ta’
siti f'mahdar u I-koordinazzjoni tal-uzu tal-art u |-politiki
ta’ Koezjoni biex tigi mmaniggjata I-espansjoni urbana.
Is-servizzi taghha organizzaw u ppubblikaw onlajn ukoll
rapport ta’ esperti dwar ir-rizultati tal-workshop tal-2010
dwar il-Konferenza Regjuni ghal Bidla Ekonomika dwar “Uzu
mill-gdid ta’siti u bini abbandunat’, li jipprovdi prassi tajba.

51

45. L-ewwel in¢iz

Din il-prijoritizzazzjoni ta' progetti u decizjoni dwar ir-rata
tal-finanzjament tal-UE fuq il-livell tal-progett taga’ taht
il-kompetenza tal-awtoritajiet tal-programm.

48. It-tieni inciz

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi li fil-passat kien hemm xi
dghufijiet fl-istabbiliment tar-rati ta’ ghotjiet parzjal-
ment ukoll minhabba I-gafas regolatorju. Ghall-progetti
tal-2000-2006 li jiggeneraw dhul nett sostanzjali, gew
stabbiliti rati massimi ta’ kofinanzjament skont I-Artikolu
29 tar-Regolament (KE) 1260/1999. Il-valutazzjoni tad-dis-
krepanza fil-finanzjament kienet minquxa fir-Regolament
tal-2007-2013.

Kaxxa 7

B'kunsiderazzjoni ghall-art ta’ rizerva pubblika (Halton,
ir-Renju Unit), il-metodologija tad-diskrepanza fil-fondi li
hija applikata mill-2007 ma kinetx tapplika bl-istess mod
fil-perjodu 2000-2006. Il-kofinanzjament tal-FEZR huwa
taht ir-rata massima ta’intervent kif previst fl-Artikolu 29
tar-Regolament (KE) Nru 1260/1999, u ghalhekk tabilhagq
ikkunsidra d-dhul potenzjali li se jigi ggenerat, f'konformita
mar-regolamenti applikabbli.

Rigward I-ex power station nukleari ppjanata (Arneburg,
DE), il-metodologija tad-diskrepanza fil-finanzjament li
hija applikata mill-2007 ma kinetx tapplika bl-istess mod
fil-perjodu 2000-2006 (ara I-Artikolu 29 (4) tar-Regolament
(KE) Nru 1260/1999).

49,

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi li fil-passat kien hemm xi
dghufijiet fl-istabbiliment ta’ rati ta’ ghotjiet parzjalmenti
minhabba wkoll il-gafas regolatorju. Ghal progetti li
jiggeneraw dhul nett sostanzjali, gew stabbiliti rati massimi
ta' kofinanzjament skont I-Artikolu 29 (4) tar-Regolament
(KE) Nru 1260/1999 li japplika ghal dawn it-tliet kazijiet i
gejjin. ll-metodologija tad-diskrepanza fil-finanzjament
kienet minquxa fir-Regolament tal-2007-2013.

49. L-ewwel in¢iz

[I-Kummissjoni tinnota li ghal tmienja minn 15-il progett
awditjat fejn il-benefi¢jarju wettaq valutazzjoni tad-dis-
krepanza fil-finanzjament, il-Qorti ma kellha I-ebda
konkluzjoni rigward id-dhul possibbli li kien iggenerat
band’'ohra fi zviluppi ohra mwettqga mill-istess zviluppatur.
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49, It-tieni inciz

Il-valur tas-suq tal-art tabilhaqq jirrikjedi valutazzjoni indi-
pendenti. [I-Kkummissjoni tinnota li ghal 22 mis-27 progett
awditjat, il-Qorti ma kellha I-ebda konkluzjoni rigward din
il-valutazzjoni.

Kaxxa 8

B'kunsiderazzjoni ghall-ex minjiera tal-faham/cokery (Shef-
field, ir-Renju Unit), jekk joghgbok, irreferi ghat-twegiba
fil-kaxxa 7.

Kaxxa 9

Fir-rigward tal-ex minjiera miftuha (Rotherham, UK),
[-eligibilita tal-art mixtrija ghandha tkun giet evalwata
f'termini tal-iskema ta’ ghajnuna mill-Istat skont ir-regola
nru 5 (Regolament (KE) Nru 1685/2000). B'referenza
ghall-iskema ta’ ghajnuna mill-Istat, |-art kellha tkun ivvalu-
tata bhala zero jew f'¢erti ¢irkostanzi, bl-ingas mill-prezz
tax-xiri attwali jew il-valur tas-suq.

B’kunsidrazzjoni tal-ex impjanti tal-azzar (Dortmund, DE),
il-Kkummissjoni sejra ssegwi din il-kwistjoni.

50.

[l-principju ta’ min inigges ihallas, kif imnizzel
fl-Artikolu 191(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE), huwa principju gwida tal-poli-
tika ambjentali. Huwa kien indirizzat fil-livell tal-UE
u l-individwi ma jistghux jiddependu direttament fuqg
dan I-Artikolu tat-TFUE sabiex jeskludu I-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni nazzjonali f'zona koperta permezz tal-poli-
tika ambjentali li ghaliha ma hemm ebda legizlazzjoni
tal-UE adottata abbazi tal-istess Artikolu?. Fi kliem iehor,
dan I-Artikolu huwa vinkolanti fil-livell tal-Istati Membri
billi gie implimentat permezz ta’ atti sekondarji fil-livell
tal-UE, perezempju permezz ta’ direttivi (ez. id-Direttiva
dwar ir-Responsabbilta Ambjentali 2004/35/KE, id-Diret-
tiva Qafas dwar I-llma 2000/60/KE, id-Direttiva Qafas dwar
[-Iskart 2008/98/KE, id-Direttiva dwar I-Iskart mill-Industriji
tal-Estrazzjoni 2006/21/KE ecc.).

Skont il-linji gwida Komunitarji dwar I-Ghajnuna mill-Istat
ghall-harsien ambjentali?, jekk ma jkunx hemm tali att
sekondarju fil-livell tal-UE, I-implimentazzjoni tal-principju
li min inigges ihallas huwa rilevanti safejn huwa definit
fil-ligi nazzjonali applikabbli.

2 Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tad-9 ta’Marzu 2010
fil-kawza C-378/08, paragrafu 46.

3 GUC82,1.4.2008, pp. 1-33.
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51.

Minbarra I-kummenti dwar il-paragrafu 50, il-proposta
tal-Kummissjoni ghal Direttiva Qafas dwar il-Hamrija se
tipprovdi ghat-twaqqif ta’ mekkanizmu ekonomiku xie-
raq biex jiffinanzja I-investigazzjoni u r-riabilitazzjoni ta’
“siti orfni” (jigifieri siti kontaminati li ghalihom, suggett
ghall-principju li min inigges ihallas, il-persuna fizika
jew guridika responsabbli ghat-tniggis ma tkunx tista
tigi identifikata jew ma tkunx tista’ tinzamm responsab-
bli taht il-legizlazzjoni tal-UE jew nazzjonali jew ma tkunx
tista’ tigi mgieghla terfa’ I-ispejjez tal-investigazzjoni
u r-riabilitazzjoni).

1

53.
[I-Kkummissjoni tagbel li [-awtoritajiet tal-programm iridu
jkunu vigilanti bil-hsieb li jigi mtaffi r-riskju deskritt.

54.

Kif muri mill-Qorti fil-paragrafi 53-55, il-progetti awdit-
jati habbtu wicchom ma’ hafna kumplessitajiet, b’'mod
partikolari fir-rigward ta’ ftehimiet bejn il-bejjiegha
u l-izviluppaturi tal-art imniggsa.

Kaxxa 10
Fir-rigward tal-ex impjanti tal-azzar (Dortmund, DE),
il-Kkummissjoni sejra ssegwi din il-kwistjoni.

55.

[I-Kummissjoni dejjem tirrakkomanda valutazzjoni tal-valur
tal-art (u tal-binjiet) minn evalwatur indipendenti kkwali-
fikat jew korp uffi¢jali debitament awtorizzat (ir-Regola 5
tar-Regolament (KE) Nru 1685/2000).

Kaxxa 11

Fir-rigward tal-ewwel impjanti kimic¢i (Widnes, ir-Renju
Unit) u I-ex minjiera tal-faham/cokery (Sheffield, ir-Renju
Unit), il-Kkummissjoni sejra ssegwi din il-kwistjoni.

B’kunsiderazzjoni tal-ex minjiera miftuha (Rotherham,
ir-Renju Unit), l-awtorita tal-gestjoni gharrfet lill-Kum-
missjoni li hadet passi biex tinforma lill-Agenzija tad-Djar
u I-Komunita (HCA, korp gdid li ghandu s-sjieda u r-respon-
sabbilta) b'dan il-kaz.
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57.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li I-inkluzjoni ta’ klawzola ta
rimborz fl-ittra tal-ghotja mahruga mill-awtorita ta' gestjoni
huwa kaz ta’ prassi tajba li tista’ tigi inkluza utilment
mill-Istati Membri fir-regoli nazzjonali taghhom.

1

Ghall-perjodu ta’ pprogrammar tal-2000-2006 [-Artikolu
29 (4) tar-Regolament (KE) Nru 1260/1999 illimita
I-kontribuzzjoni tal-UE lejn progetti li jiggeneraw dhul
skont |-objettiv prijoritarju u s-settur tal-investiment.
Ghall-perjodu 2007-2013, I-Artikolu 55 (4) tar-Regola-
ment (KE) Nru 1083/2006 jipprovdi gwida komuni dwar
kif ghandu jigi ttrattat id-dhul li ma jkunux gie kkunsidrat
fiz-zmien tas-sottomissjoni tal-progett. Linji gwida addizz-
jonali dwar l-approc¢ standardizzat lejn il-kalkolu tad-dis-
krepanza fil-finanzjament u progetti li jiggeneraw dhul
kienu pprovduti fl-2008 skont |-Analizi tal-Kost-Beneficcju
(gwida CBA), li tapplika ghall-Istati Membri kollha izda
tista’ tigi adattata skont kondizzjonijiet nazzjonali specifici.
Ghalhekk, xi Stati Membri hargu linji gwida CBA taghhom,
ghalhekk jistghu jigu osservati xi differenzi bejn I-Istati
Membri. Fil-bidu tal-perjodu tal-ipprogrammar 2007-2013
(COCOF 07/0074/09 u 08/0012/02) gew ippubblikati noti ta’
gwida cari u kompluti ghal progetti li jiggeneraw id-dhul.

58.

II-Kummissjoni tqis li ghal progetti li d-dhul taghhom ma
jistax ikun mistenni jew ikkalkulat fi Zzmien [-approvazz-
joni taghhom, I[-awtorita ta’ gestjoni ghandu jkollha
I-possibbilta i tivverifika jekk id-dhul giex ggenerat wara
t-tlestija tal-progett. ll-perijodu msemmi fir-Regolament
huwa adegwat peress li jipprezenta bilan¢ bejn il-bzonn
biex jigi rivedut id-dhul possibbli meta dan eventwal-
ment isehh u l-istennija ragonevoli tal-awtorita ta’ gestjoni
u l-benefi¢jarji li jaghlqu progetti darba li dawn jitlestew.
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KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONUJIET

59.

Ir-rigenerazzjoni ta’ siti industrijali u militari jew dawk
abbandunati hija I-ewwel pass biex jissebbah ir-regjun.
Dan jikkostitwixxi prerekwizit ghall-izvilupp ta’ attivitajiet
li joholgu x-xoghol.

60.

Xi progetti ffaccjaw dewmien minhabba limitazzjoni-
jiet finanzjarji fil-kuntest tal-krizi ekonomika u I-holgien
tal-impjiegi huwa ghan fug zmien fit-tul ta’ dawn
il-progetti.

61.

L-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ min inigges ihallas, fil-prat-
tika hija sfida difficli. Ta' spiss ma jkunx possibbli li tobbliga
lill-persuna jew lill-entita guridika li kienet originarjament
responsabbli ghall-ikkawzar tat-tniggis biex thallas
ghar-rimedju peress li, f'hafna kazijiet, tali persuna jew
entita legali ma tkunx ghadha tezisti, jew tkun tista’ turi
li kkonformat mar-regoli applikabbli fiz-zmien tat-tniggis.

62.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li I-inkluzjoni ta’ klawzola ta
rimborz fl-ittra tal-ghotja mahruga mill-awtorita ta' gestjoni
huwa kaz ta’ prassi tajba li tista’ tigi inkluza utilment
mill-Istati Membri fir-regoli nazzjonali taghhom.

’

Rapport Specjali Nru 23/2012 - II-Mizuri Strutturali tal-UE appoggaw b’success ir-rigenerazzjoni ta’ siti industrijali u militari abbandunati?



64.

I¢-certifikazzjoni titgies bhala prattika tajba. Madankollu,
in-nuggas ta’ ¢ertifikazzjoni, u d-differenzi bejn il-valuri
tal-iskrining nazzjonali tal-kontaminazzjoni tal-hamrija
ma ghandhomx jimplikaw awtomatikament li x-xoghol
ta’ dekontaminazzjoni u rigenerazzjoni ma sarx kif sup-
post. ll-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva Qafas dwar
il-Hamrija (COM (2006) 232) tipprovdi ghal definizzjoni ta’
“sit kontaminat” u tirrikjedi I-istabbiliment ta’inventarju ta’
siti bhal dawn fit-territorju nazzjonali tal-Istati Membri.

65.

L-izviluppi tal-progett dejjem isehhu f'kuntest ta’incertezzi
ekonomici u t-tnaqgqis tar-ritmu ekonomiku flimkien
mat-tnaqqis tad-deficit fuq livell nazzjonali ghandu impatt
fuq il-prijoritajiet ta’ politiki pubblici.

[l-kuncett ta’“pjan integrat ta’ zvilupp urban” huwa integ-
rat fil-Linji Gwida Strategici Komunitarji u fl-Artikolu 44
tar-Regolament (KE) Nru 1828/2006. L-istrument ta’'inginerija
finanzjarja JESSICA jista' jigi mmobilizzat f'gasam fejn
ikun twaqqaf tali pjan. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 8
tar-Regolament (KE) Nru 1080/2006 il-FEZR jista' jappoggja
strategiji integrati u sostenibbli li jittrattaw koncentrazzjoni
gholja ta’ problemi ekonomici, ambjentali u socjali li jaf-
fettwaw iz-zoni urbani, inkluzi fost ohrajn, ir-riabilitazzjoni
tal-ambjent fiziku u I-izvilupp mill-gdid tas-siti abbandunati.

Rakkomandazzjoni 1 lill-Istati Membri
[I-Kummissjoni tagbel ma’din ir-Rakkomandazzjoni lill-Istati
Membri, u diga talbet ghal approcc integrat ghall-izvilupp
mhux biss fil-Qafas Strategiku tal-Komunita izda wkoll
fir-Regolament tal-Kummissjoni.

Rakkomandazzjoni 1 (a) lill-Kummissjoni
[I-Kummissjoni tagbel mar-rakkomandazzjoni tal-Qorti
izda tirrimarka li pprezentat proposta ghal Direttiva Qafas
dwar il-Hamrija (COM (2006) 232) fI-2006 li tintroduci bazi
legali li tipproponi standards tal-UE ghad-definizzjoni
ta' siti kkontaminati, ir-riskju li dawn jipprezentaw
u I-metodologiji ta’ rimedju.

Direttiva bhal din tarmonizza d-definizzjoni ta’“sit kon-
taminat” madwar |-UE u tintroduci, fost ohrajn, I-obbligu
ghall-Istati Membri biex jirrangaw is-siti kkontami-
nati. Id-Direttiva tippermetti wkoll lill-Kummissjoni
biex tadotta - jekk jingala’ I-bzonn u wara skambju ta’
informazzjoni mal-Istati Membri - elementi teknici komuni
tal-UE ghall-evalwazzjoni tar-riskji ta’ kontaminazzjoni.

[I-Kummissjoni tenfasizza li |-adozzjoni ta’ legizlazzjoni
specifika tal-UE fug il-hamrija tistrieh fuq il-kolegizlaturi.

54

Rakkomandazzjoni 1 (b) lill-Kummissjoni

Is-siti abbandunati pjuttost ta’ spiss jinsabu f'zoni urbani.
[I-Kummissjoni diga ged tippromwovi zvilupp sostenibbli
urban integrat permezz tal-programmi principali attwali.
Dan l-approcc¢ se jissahhah b'mod sinifikanti fil-perjodu
2014-2020 bir-rekwizit i mill-ingas 5 % tal-allokazzjoni
tal-FEZR tal-Istati Membri jintefqu fuqg azzjonijiet integrati
ghal zvilupp urban sostenibbli. L-izvilupp urban integrat
huwa wkoll promoss permezz tal-mutur tal-istrument
finanzjarju JESSICA, li jirrikjedi I-istabbiliment ta' pjan integ-
rat ta’ zvilupp urban.

Barra minn hekk, il-Kkummissjoni tirrakkomanda bil-gawwa
li I-Istati Membri jinkorporaw ir-rigenerazzjoni ta’ siti
abbandunati bhala parti ewlenija tal-approc¢ integrat
taghhom ta’ zvilupp urban hekk kif ir-rigenerazzjoni ta’siti
abbandunati hija inkluza f'wiehed mill-erba’ prijoritajiet ta’
investiment specifici ghall-inhawi urbani.

Twegiba komuni ghal §66 u §67

Fatturi esterni li jinsabu barra r-responsabbilta tal-awtori-
tajiet tal-programm, bhal ilgiem ta' bagits nazzjonali u/jew
regjonali u incertezzi rigward is-sjieda tal-art, dejjem jnflu-
wenzaw |-ezekuzzjoni ta’ progetti ta' rigenerazzjoni.

Id-Direttiva Qafas dwar il-Hamrija proposta
(COM(2006) 232) tkun tirrikjedi lill-Istati Membri biex jiden-
tifikaw is-siti kkontaminati madwar it-territorji taghhom
u jaghmlu dak I-inventarju pubbliku. Siti abandunati huma
ta’' spiss ikkontaminati u, ghalhekk, jigu wkoll identifikati.

68.

[I-kriterji tal-ghazla ghall-progetti kkofinanzjati tal-FEZR
huma decizi mill-Kumitati tal-Monitoragg tal-programmi.
[I-Kummissjoni theggeg li I-kriterji tal-ghazla jinkludu
kuncetti bhall-valur mizjud, il-valur ghall-flus u s-sostenib-
bilta ambjentali u tirrakkomanda li jigu applikati I-ahjar
prassi.

[I-Kummissjoni hadet ukoll inizjattivi lil hinn mill-gafas
legali biex tippromwovi prassi tajba perezempju sabiex tif-
favorixxi r-riabilitazzjoni ta’ siti abbandunati zdingati min-
flok l-uzu ta’siti f'mahdar u I-koordinazzjoni tal-uzu tal-art.
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Rakkomandazzjoni 2 (b) lill-Istati Membri
II-Kummissjoni tfakkar li s-servizzi taghha dan I-ahhar
ppubblikaw dokument ta’ hidma tal-persunal (SWD (2012)
101 final/2) li fih “Linji gwida dwar I-ahjar prassi biex jigi
limitat, imtaffi jew ikkumpensat is-sigillar tal-hamrija”.
Id-dokument jiddeskrivi approcci li gew implimentati
fl-Istati Membri, inkluza I-prevenzjoni tal-konverzjoni ta’
zoni ekologici u l-issigillar sussegwenti ta’ (parti minn)
[-ucuh taghhom, u l-uzu mill-gdid ta’ zoni diga mibnija, ez.
siti abbandunati.

Rakkomandazzjoni 2 lill-Kummissjoni u I-Istati
Membri

[I-Kummissjoni hadet inizjattivi lil hinn mill-gafas legali
biex tippromwovi prassi tajba perezempju li jiffavorixxu
r-riabilitazzjoni ta’ siti abbandunati zdingati minflok l-uzu
ta’siti f'mahdar u I-koordinazzjoni tal-uzu tal-art.

70.

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi li fil-passat kien hemm xi
dghufijiet fl-istabbiliment ta’ rati ta’ ghotjiet parzjal-
ment minhabba wkoll il-gafas regolatorju. Ghall-progetti
tal-2000-2006 li jiggeneraw dhul nett sostanzjali, gew
stabbiliti rati massimi ta' kofinanzjament skont I-Artikolu 29
tar-Regolament (KE) Nu1260/1999. lI-metodologija tad-dis-
krepanza fil-finanzjament kienet minquxa fir-Regolament
tal-2007-2013.

71.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li I-inkluzjoni ta’ klawzola
ta’ rimborz fl-ittra tal-ghotja mahruga mill-awtorita ta
gestjoni huwa kaz ta' prassi tajba li tista' tigi inkluza util-
ment mill-Istati Membri fir-regoli nazzjonali taghhom.
Madankollu, skont il-principju ta’ gestjoni kondiviza,
peress li I-Awtoritajiet ta’ Gestjoni johorgu d-decizjonijiet
ta’ ghotja, ghandhom ukoll jimmonitorjaw I-applikazzjoni
tal-klawzola tar-rimbors peress li huma jimmonitorjaw
[-implimentazzjoni tal-progetti.

1

[I-Kummissjoni tqis li ghal progetti li d-dhul taghhom ma
jistax ikun mistenni jew ikkalkulat fi zmien I-approvazzjoni
taghhom, I-awtorita ta’ gestjoni ghandu jkollha I-possib-
bilta li tivverifika jekk id-dhul giex ggenerat wara t-tlestija
tal-progett. ll-perijodu msemmi fir-Regolament huwa
adegwat peress li jipprezenta bilanc bejn il-bzonn biex
jigi rivedut id-dhul possibbli meta dawn eventwalment
isehhu u l-istennija ragonevoli tal-awtorita ta’ gestjoni
u |I-benefi¢jarji li taghlag progetti darba li dawn jitlestew.
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72.

[I-Kummissjoni tinnota li I-awtoritajiet tal-programm iridu
jkunu vigilanti bil-hsieb li jtaffu r-riskju deskritt marbut
mal-ftehimiet kumplessi bejn min inigges, is-sidien tal-art
u l-izviluppaturi.

[I-Kummissjoni dejjem tirrakkomanda valutazzjoni tal-valur
tal-art (u tal-binjiet) minn evalwatur indipendenti kkwali-
fikat jew korp uffi¢jali debitament awtorizzat (ir-Regola 5
tar-Regolament (KE) Nru 1685/2000).

73.

[I-Kummissjoni tagbel li r-regoli dwar I-Ghajnuna mill-Istat
ghandhom dejjem jigu osservati mill-awtoritajiet nazz-
jonali peress li dawn jiffurmaw parti mill-obbligi regolatorji
tal-Fondi Strutturali.

Rakkomandazzjoni 3 (e) lill-Istati Membri
[I-Kummissjoni tikkunsidra li I-inkluzjoni ta’ klawzola
ta’ rimborz fl-ittra tal-ghotja mahruga mill-awtorita ta’
gestjoni huwa kaz ta' prassi tajba li tista’ tigi inkluza util-
ment mill-Istati Membri fir-regoli nazzjonali taghhom.
Madankollu, skont il-principju ta’ gestjoni kondiviza,
peress li -Awtoritajiet ta’ Gestjoni johorgu d-decizjonijiet
ta’ ghotja, ghandhom ukoll jimmonitorjaw l-applikazzjoni
tal-klawzola tar-rimbors peress Ii huma jimmonitorjaw
l-implimentazzjoni tal-progetti.

Rakkomandazzjoni 3 (a) lill-Kummissjoni

Dwar id-definizzjoni ta’ principji komuni ghall-applikazzjoni
tal-princ¢ipju li min inigges ihallas, il-Kkummissjoni tqis li
dawn il-principji huma diga fis-sehh.

Rakkomandazzjoni 3 (b) lill-Kummissjoni
[I-Kummissjoni diga gieghda timplimenta r-rakkoman-
dazzjoni tal-Qorti. Il-konformita mar-regoli tal-ghajnuna
mill-Istat dejjem kien rekwizit regolatorju. Fil-perjodu ta’
pprogrammar 2007-2013, il-gafas regolatorju tal-Kum-
missjoni jirrikjedi li ghandha tigi megjusa I-metodologija
tad-diskrepanza fl-iffinanzjar. Bi gbil mal-Istati Membri,
il-Kkummissjoni pprovdiet noti ta’ gwida cari u kompleti
ghal progetti li jiggeneraw dhul fil-bidu tal-perjodu ta’
programmazzjoni (COCOF 07/0074/09 u 08/0012/02).
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KIF GHANDEK TAGHMEL BIEX TIKSEB
IL-PUBBLIKAZZJONUIET TAL-UE

Pubblikazzjonijiet bla hlas:
«  permezz tal-EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

« mir-rapprezentanzi tal-Unjoni Ewropea jew mid-delegazzjonijiet. Tista’ tikseb
id-dettalji tal-kuntatt mill-websajt (http://ec.europa.eu) jew billi tibghat faks f'dan
in-numru: +352 2929-42758.

Pubblikazzjonijiet bi hlas:
«  permezz tal-EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Abbonamenti bi hlas (perezempju s-serje annwali ta’ ll-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

u r-rapporti fuq kawzi li hemm quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea):

« minghand l-agenti tal-bejgh tal-Uffi¢cju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm).




J-1W-¥20-21-9v-ro

AKTAR U AKTAR SITI INDUSTRIJALI U MILITARI MITLUQA (HEKK IMSEJHA
SITI ABBANDUNATI) MADWAR L-EWROPA, LI HAFNA MINNHOM HUMA
KONTAMINATI, JERTIEGU RIGENERAZZJONI. MIZURI STRUTTURALI
TAL-UE PPROMWOVEW IR-RIGENERAZZJONI TA’ SITI ABBANDUNATI
GHALL-HARSIEN TAS-SAHRHA TAL-BNIEDEM U TAL-AMBJENT U GHALL-
MITIGAZZJONI TA'TIFRIX URBAN.

IL-QORTI VVALUTAT JEKK IL-PROGETTI TA’ RIGENERAZZJONI FFINAN-
ZJATI MILL-UE LARQUX L-OBJETTIVI TAGHHOM, JEKK L-IMMIRAR TAL-
APPOGG MILL-UE KIENX IBBAZAT FUQ KRITERJI ROBUSTI U JEKK INKISBUX

RIZULTATI BIL-PREZZ L-AKTAR BAXX GHALL-BAGIT TAL-UE.

1.
Hﬁ;

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

ISBN 978-92-9241-102-2

22

m L-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet 978929214110




	WERREJ
	GLOSSARJU
	SOMMARJU EŻEKUTTIV
	INTRODUZZJONI
	SITI ABBANDUNATI FL-UE
	INTERVENTI MILL-UE GĦAR-RIĠENERAZZJONI TA’ SITI INDUSTRIJALI U MILITARI ABBANDUNATI
	MIŻURI STRUTTURALI TAL-UE LI JIKKOFINANZJAW IR-RIĠENERAZZJONI TA’ SITI ABBANDUNATI

	AMBITU U OBJETTIVI TAL-VERIFIKA
	OSSERVAZZJONIJIET
	IL-PROĠETTI TA’ RIĠENERAZZJONI KOFINANZJATI MILL-UE LAĦQU L-OBJETTIVI TAGĦHOM?
	IR-RIŻULTATI TAR-RIMEDJU MHUX DEJJEM JIĠU ĊĊERTIFIKATI B’MOD XIERAQ
	IL-BIĊĊA L-KBIRA TAL-PROĠETTI LAĦQU L-OBJETTIVI TAGĦHOM F’DAK LI JIRRIGWARDA EŻITI FIŻIĊI, IŻDA F’ĦAFNA KAŻIJIET L-OKKUPAZZJONI FUTURA INTENZJONATA TAL-ART ŻVILUPPATA MILL-ĠDID U TAL-BINI GĦADHA TRID TIMMATERJALIZZA
	L-ATTIVITAJIET EKONOMIĊI ĦOLQU INQAS IMPJIEGI MILLI ANTIĊIPAT
	IL-PROĠETTI KOLLHA KELLHOM XI KARATTERISTIĊI EWLENIN LI KELLHOM EFFETT POŻITTIV FUQ IS-SOSTENIBBILTÀ TAGĦHOM

	L-IMMIRAR TAL-APPOĠĠ MILL-UE GĦAR-RIĠENERAZZJONI TA’ SITI INDUSTRIJALI U MILITARI KIEN IBBAŻAT FUQ KRITERJI ROBUSTI?
	L-ISTATI MEMBRI KOLLHA GĦANDHOM POLITIKA TA’ RIĠENERAZZJONI TA’ SITI ABBANDUNATI BBAŻATA FUQ GĦADD TA’ PRINĊIPJI RIKONOXXUTI ...
	... IŻDA N-NUQQAS TA’ REĠISTRI KOMPLETI U XIERQA TA’ SITI ABBANDUNATI LI JKOPRU WKOLL SITI KONTAMINATI JIKKOMPLIKA L-ISTABBILIMENT TA’ PRIJORITAJIET
	JISTA’ JSIR AKTAR GĦALL-PROMOZZJONI TAL-AĦJAR PRATTIKI TA’ RIĠENERAZZJONI

	INKISBU R-RIŻULTATI BL-INQAS SPIŻA GĦALL-BAĠIT TAL-UE?
	IL-ĦTIEĠA TA’ APPOĠĠ PUBBLIKU, INKLUŻI FONDI TAL-UE, MHUX DEJJEM ĠIET IVVALUTATA U ...
	... META JITWETTQU, IL-VALUTAZZJONIJIET TAD-DISKREPANZA FIL-FINANZJAMENT JIPPREŻENTAW NUQQASIJIET
	L-AWTORITAJIET HUMA KONXJI TAL-PRINĊIPJU TA’ MIN INIĠĠES IĦALLAS, IŻDA F’EBDA KAŻ DAK LI NIĠĠES MA ĠARRAB L-ISPIŻA SĦIĦA TAD-DEKONTAMINAZZJONI
	REGOLI DWAR L-GĦAJNUNA MILL-ISTAT MHUX APPLIKATI B’MOD XIERAQ
	HEMM AMBITU LIMITAT GĦAT-TREĠĠIGĦ LURA TA’ APPOĠĠ PUBBLIKU META PROĠETTI TA’ RIĠENERAZZJONI JIĠĠENERAW AKTAR DĦUL MILLI MISTENNI


	KONKLUŻJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET
	KONKLUŻJONI KUMPLESSIVA
	ILĦUQ TAL-OBJETTIVI TA’ RIĠENERAZZJONI TA’ SITI INDUSTRIJALI U MILITARI
	KRITERJI GĦALL-ALLOKAZZJONI TA’ APPOĠĠ MILL-UE GĦAR-RIĠENERAZZJONI TA’ SITI INDUSTRIJALI U MILITARI
	IL-KOST TAR-RIŻULTATI MIKSUBA

	ANNESS I	—	FINANZJAMENT TAR-RIĠENERAZZJONI TA’ SITI INDUSTRIJALI U MILITARI, TAĦT IL-MIŻURI STRUTTURALI (PERJODI 2000-2006 U 2007-2013)
	ANNESS II	—	KAMPJUN TA’ 27 PROĠETT IVVERIFIKATI
	IR-RISPOSTI TAL-KUMMISSJONI



