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GLOSAR

Akce Marco Polo: Z programd Marco Polo se financuje nasledujicich pét typU akci:

1. Zprostredkujici akce: akce v rdmci programd Marco Polo I a Il (MP | a MP 1) zaméfené na prekonéni vyraznych
strukturdlnich prekazek na trhu ndkladnf dopravy, které brani uspokojivému fungovanf trhu.

2. Akce zaméfend na pfesun na jiny druh dopravy: akce programd MP | a MP Il orientované na pfesun nakladnf
dopravy ze silnic na zeleznice, vnitrozemské vodni cesty a ndmorni dopravu na kratké vzdalenosti nebo na
kombinaci téchto druhl dopravy.

3. Akce morské dalnice: akce programu MP Il podporujici pfechod na jiny druh dopravy zavedenim pfepravy
ode dvefi ke dvefim, kdy se misto dalkové silni¢ni dopravy vyuzije ndmoini doprava na kratké vzdalenosti
v kombinaci s jinymi druhy dopravy.

4. Akce k zamezeni dopravy: akce programu MP Il usilujici spiSe o zamezeni nez presunuti dopravy, zamérené
na Upravy vyrobniho nebo distribu¢niho procesu s cflem dosdhnout kratsich pfepravnich vzdalenosti, vys-
sich koeficientd zatiZeni, méné jizd prazdnych vozidel, snizenf toku odpadd, snizenf objemu anebo hmot-
nosti nebo jiného faktoru vedouciho k vyraznému omezeni silni¢ni ndkladni dopravy.

5. VSeobecnd vzdélavaci akce: akce programt MP | a MP [l zaméfené na presun na jiny druh dopravy nepfimo
zvysenim znalosti v oblasti logistiky ndkladni dopravy a posilenim modernich metod a postup( spoluprace
na trhu nakladni dopravy.

EACI: Vykonna agentura pro konkurenceschopnost a inovace. V bfeznu 2008 tato agentura prevzala kazdodenni
fizenf projektd v rdmci Marco Polo.

GR pro mobilitu a dopravu: Generalni feditelstvi Evropské komise, které odpovida za mobilitu a dopravu.

Interoperabilita (transevropského zelezni¢niho systému): Schopnost provozu na jakémkoliv Useku zelez-
ni¢ni sité bez sebemensich rozdild, dosazena dlrazem na soucinnost rdznych technickych systémd na Zelezni-
cich v EU a na to, aby nedochézelo k provoznim a infrastrukturnim prekazkam.

Mrtva vaha: K efektu mrtvé véhy dochézi tehdy, kdyz je finan¢ni podpora poskytnuta pfijemci, ktery by i bez ni
postupoval stejné.V takovych pfipadech nelze dosazeny efekt pfi¢ist dané politice a vyplacena podpora nema
74ddny dopad. Ta ¢ast vydajd, které vytvareji mrtvou vahu, je tak ze své podstaty vynaloZena neucelné, protoze
nepfispiva ke splnénf cild.

Multimodalni doprava: Pfeprava zboZi z vychoziho bodu do mista uréeni alespon dvéma rdznymi druhy
dopravy, napf. silni¢ni, Zelezni¢ni, vnitrozemskou vodni dopravou nebo ndmofni dopravou na kratké
vzdalenosti.

Pomocna infrastruktura: Infrastruktura, kterd je nezbytna a dostatec¢nd pro dosazeni cild financovanych opat-
fenf (nafizeni (ES) ¢. 1692/2006 o programu Marco Polo Il, ¢l. 2 pism. h)). JelikoZ se projekty Marco Polo tykajf
dopravnich sluzeb, pomocnou infrastrukturou by mély byt pouze Upravy existujici infrastruktury, které jsou pro
realizaci pldnovanych sluzeb nezbytné.

Tunokilometr (tkm): Pfeprava jedné tuny (1 000 kg) ndkladu na vzdéalenost jednoho kilometru. Od roku 2009
pravidla umoznuji zahrnovat do tunokilometrd prevedenych v rdmci program Marco Polo i hmotnost obalu.

Vybor pro program Marco Polo: Ridici vybor skladajici se z rliznych predstaviteli ¢lenskych statd EU a pozo-
rovatell z Uc¢astnickych tfetich zemi, ktef{ se zabyvaji dopravnimi sluzbami.
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Od roku 2003 se z program@ Marco Polo financuji
projekty dopravnich sluzeb, které presouvaji ndkladni
dopravu ze silnic na Zeleznice, vnitrozemské vodnf
cesty a namofinf dopravu na kratké vzdalenosti. Prvnf
program Marco Polo (Marco Polo I) mél rozpocet
ve vysi 102 miliond EUR a probfhal mezi lety 2003
a 2006. Soucasny program Marco Polo Il se realizuje od
roku 2007 do roku 2013 a mad mnohem vétsf rozpocet
ve vys$i 450 miliont EUR. Cilem tohoto rezimu podpory
je omezit mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravu, a tim
snizit dopad nakladni dopravy na zZivotni prostfedi,
odleh¢it pretizenym silnicim a zvysit bezpecnost sil-
ni¢niho provozu.

l.

Uc¢etni dvir posuzoval, zda Komise programy pléanovala,
fidila a dohliZzela na né tak, aby jejich Ucelnost byla co
nejvyssi, a zda financované projekty byly tcelné.

1.

Ucetni dvir zjistil, ze programy byly netucelné, pro-
toze nedosahly cilovych vystupd a na presun nakladni
dopravy ze silnic mély jen maly vliv, a nejsou k dis-
pozici zddné Udaje umoznujici posoudit ocekdvané
pfinosy, jimiz je snizit dopad nadkladni dopravy na
Zivotni prostfedi, uvolnit neprljezdné silnice a zvysit
bezpecnost silni¢niho provozu.

Iv.

Podle mechanismu pro poskytovani plateb z daného
programu bylo vyplacenf finan¢nich prostredk( EU
podminéno dosazenim urcitych vysledkd. ZpUsob
vybéru projektl zarucoval, Ze se vybiraly jen vysoce
kvalitni projekty, které zpravidla mély vétsi pfinosy pro
Sirsi komunitu. Nebyl vSak pfedloZzen dostatek rele-
vantnich projektl, protoze trznf situace a podminky
Ucasti provozovatele od vyuZiti tohoto reZzimu podpory
odrazovaly. Kromé toho vykdzané Udaje o omezeném
objemu nékladu prevedeného ze silnic byly nejisté
a polovina kontrolovanych projektd méla omezenou
udrzitelnost. Projekty by navic byly zahdjeny i bez
dotace EU (efekt mrtvé vahy).
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V.

Kazdodenni fizeni program se sice postupem casu
zlepsilo, ale Komise neprovedla dostate¢nou analyzu
potfeb trhu, aby posoudila potencidl k dosazeni cill
dané politiky, a rovnéz napravna opatfeni mohla byt
pfijata difve. V programech nicméné stéle pretrvavaji
velké nedostatky.

VI.

Vzhledem k vysledkam stavajicich programt Ucetni dvar
navrhuje, aby Rada, Evropsky parlament a Komise zva-
Zily pozastaveni dotaci EU pro sluzby v oblasti nakladnf
dopravy, jeZ maji stejnou koncepci jako programy Marco
Polo (,tlak na poptédvku shora”), coz byl hlavni ddvod
nedostatkd popisovanych v této zprave (nedostatecna
absorpce na trhu, absence ddkazd o dosazeni cild,
znac¢nda administrativni zatéz, mald udrzitelnost a efekt
mrtvé vahy), a dalsf financovani takovych projektd
podminily predbéznym posouzenim dopadd, z néhoz
bude patrné, zda a do jaké miry maji pfislusné projekty
evropskou pfidanou hodnotu. To by znamenalo prova-
dét detailnf trzni analyzu potencidlnfi poptavky a vyu-
Zivat zkusenosti a osvédcené postupy clenskych statl
z obdobnych vnitrostatnich rezimd podpory. Pouze
pokud by se v tomto posouzeni dospélo k zavéru, ze
podpora EU v této oblasti mé smysl, U¢etni dvar Komisi
doporucuje pfijmout sérii opatieni k posileni vykonnosti
budoucich rezima podpory.
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PROGRAMY MARCO POLO A MULTIMODALITA

Multimodalitou se rozumi vyuzivani dvou nebo vice rdznych druhd do-
pravy k uskute¢nénf jedné pfepravni operace. Multimodalnf doprava se
zpravidla povazuje za ekologicky udrzitelnéjsi, protoze omezuje pfepravu
nakladu ,vyhradné po silnici”. Vétsi vyuzivani multimodality je proto jiz
fadu let jednim z hlavnich cild dopravni politiky EU'.

V rdmci této politiky zaved! legislativni orgdn EU v roce 2003 prvni pro-
gram Marco Polo (Marco Polo |, s rozpoctem 102 milionl EUR), realizo-
vany mezi lety 2003 a 2006. Po ném nésledoval soucasny program Marco
Polo Il (2007-2013), ktery mé vyrazné vyssi rozpocet (450 miliond EUR)
a sirsi ptsobnost. Cilem bylo ¢elit zvyseni mezinarodni silni¢ni néklad-
ni dopravy pfesunutim ocekdvaného celkového narlstu na Zelezni¢ni
dopravu, vnitrozemskou vodni dopravu a ndmofni dopravu na kratké
vzdalenosti nebo kombinaci téchto zplsobd dopravy. To mélo omezit
vedlejsi ucinky nakladni dopravy na Zivotni prostfedi, uvolnit dopravni
zacpy, zvysit silni¢ni bezpecnost a prispét k efektivni a udrzitelné mobi-
lité (viz graf 1).

Pro obdobi po roce 2013 Komise navrhla pokracovat v podpofe nakladni
dopravy prosazovanim ,zavadéni inovativnich dopravnich sluzeb nebo
novych kombinacf jiz osvédcenych dopravnich sluzeb, a to i pomoci tzv.
inteligentnich dopravnich systému a vytvafeni pfislusnych spravnich
struktur“?. Bez predbézného posouzeni (posouzeni ex ante) viak zatim
nenf jasné, jakym zplsobem se budou tyto obecné cile realizovat, jaké

jsou specifické cile a priority ani jaky je potfebny objem financovani.

!V bilé knize z roku 1992
,Budouci rozvoj spolecné
dopravni politiky”

(KOM(92) 494 v kone¢ném
znéni ze dne 2. prosince 1992)
bylo hlavnim cilem zménit
pomeér mezi hlavnimi

druhy dopravy. Bild kniha

z roku 2001 ,Evropska dopravni
politika do roku 2010: ¢as
rozhodnout” (KOM(2001) 370
v kone¢ném znéni ze dne

12. z4fi 2001) potvrdila, Ze

je tfeba prezkoumat podil
jednotlivych druh( dopravy

s cilem zvysit udrzitelnost
dopravniho systému v Evropé.
Intermodalni pfeprava se
méla podpofit investovanim
do dobrého propojeni
zelezni¢nich, ndmofnich

a vnitrozemskych vodnich
cest. Hlavnim cilem v bilé knize
zroku 2011 ,Plan jednotného
evropského dopravniho
prostoru — vytvoren{
konkurenceschopného
dopravniho systému

Ucinné vyuzivajiciho zdroje”
(KOM(2011) 144 v kone¢ném
znéni ze dne 28. bfezna 2011)
je snizit emise sklenikovych
plyn& omezenim narlstu
dopravnich zacp a vytvofenim
efektivnéjsich multimodalnich
spojent.

2 Clanek 38 KOM(2011) 650
v kone¢ném znéni/2 ze
dne 19. prosince 2011.

Zvlastnizpréava ¢. 3/2013 - Byly programy Marco Polo Gcelné v pfesunu dopravy ze silnic?



_I

SCHEMA A CiLE PROGRAMU MARCO POLO Il (ZPRAVA O PREDBEZNEM HODNOCENI

PROGRAMU MP II, ECORYS, 15. CERVNA 2004, S. 1)

Efektivni a udrzitelna
mobilita

Snizeni vedlejsich ucinki

L LTI ) na Zivotni prostredi

Snizeni mezinarodni
silnicni nakladni dopravy

1

Vétsi bezpecnost

Modalni presun

i Akce moiské Iprostiedkujici

dalnice akce

na presun na jiny
druh dopravy
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Zamezeni dopravy

Vseobecna Akce k zamezeni

vzdélavaci akce

dopravy

Obecné
cile

Specifické
cile

Provozni
cle

Akce



RIZENi PROGRAMU MARCO POLO

Programy Marco Polo centralné fidi Komise. Na zakladé ro¢nich vyzev 3 Vté dobé pod nazvem
k pfedkladani ndvrhd se pfijimaji projektové zadosti, které se hodnotf Generalni feditelstvi pro
podle podminek financovani a zpdsobilosti, vybérovych kritérif a kritérif dopravu a energetiku.
pro poskytnuti grantu. Pivodné za programy kompletné odpovidalo Ge-
neralnf feditelstvi pro mobilitu a dopravu?, ale od bfezna 2008 Fidf prak-
tické provadéni podpory Vykonnd agentura pro konkurenceschopnost
a inovace (EACI). Jednotlivé Ukoly jsou rozdéleny mezi GR pro mobilitu
a dopravu a agenturu EACI takto:

a)  GR pro mobilitu a dopravu odpovidd za fizeni programu, coz obnasf
nastaveni priorit, pfipravu a pfijiméani ro¢niho pracovniho progra-
mu, pfipravu dokumentd pro potreby vyro¢ni vyzvy k predklada-
ni navrha a zvefejnéni vyzvy v Ufednim véstniku, vztahy s organy
¢lenskych stat, hodnocenf realizace a dopadu programu a dohled
nad fidici ¢innostf agentury EAC;

b)  Agentura EACI poskytuje poradenstvi potencidlnim zadatelGm,
pfijima, otevird a hodnoti projektové navrhy, dojednévé s Zzada-
teli smluvni detaily, pfipravuje rozhodnuti Komise pro poskytnutf
grantd, pfijima pravidelné projektové zprdvy, monitoruje projekty,
provadf platby pfijemclm a pfedklada zpravy Komisi.
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Programy Marco Polo vychézeji z pfedpokladu, Ze od zavadénf alterna-
tiv k silni¢ni dopravé odrazuji provozovatele trznf a regula¢ni nedostat-
ky. Cilem program je proto kompenzovat dopravnim provozovateldm
pocatecni ztraty spojené s novymi nebo modernizovanymi dopravnimi
sluzbami, jeZ pfesouvaji dopravu ze silnic. Vyse dotace EU je stanovena
podle toho, kterd z nasledujicich ¢astek je nejnizsi: i) jedno euro (pred
vyzvou v roce 2009) nebo dvé eura (od vyzvy v roce 2009) za kazdych
500 tkm pfevedenych ze silnic; ii) 35 % zpUsobilych nakladd (50 % u vie-
obecnych vzdélavacich akci); iii) kumulativni deficit po celou dobu trvani
akce. Priklad vypoctu je uveden v rdmecku 1.

K dosazeni cile spocivajiciho v pfesunu na jiny druh dopravy se pocita
s rdznymi typy opatieni (akce zamérené na presun na jiny druh dopravy,
zprostifedkujici akce a mofské délnice, viz glosaf), nicméné z programu
Marco Polo Il se financuji i projekty, které podporuji vyssi efektivnost
mezindrodni (zejména v EU) ndkladni dopravy (akce k zamezenf dopravy).

PRIKLAD VYPOCTU DOTACE Z PROGRAMU MP

V pfipadé, ze by v rdmci projektu Marco Polo vybraného na zdkladé vyzvy k predkladani navrhl v roce 2009 bylo
ze silni¢ni na jinou dopravu prevedeno 600 miliont tkm, projekt by mél zplsobilé néklady ve vysi 35 miliont EUR
(v¢etné investic do pomocnych infrastruktur ve vysi 4 miliony EUR), nezpUsobilé naklady ve vysi 9 miliont EUR
a vytvorené prijmy by dosahly 41 miliont EUR, vyse dotace by se pocitala ndsledujicim zplsobem.

Céstka 1: podle pfispévkové sazby 2 EUR/500 tkm platné pro vyzvu v roce 2009 ¢&ini piispévek EU pro uvedeny

objem prevedenych tunokilometrt

Céstka 2: uplatnénim maximalni intervencni sazby 35 % z 35 milion(i EUR zpGsobilych naklad(l vychazi pispévek

ve vySsi

Castka 3: projekt vytvofil pfijmy ve vysi 41 miliond EUR a mél naklady ve vysi 44 milion EUR (zpGsobilé i ne-

zpasobilé), ¢imz vznikla ztrata

V daném pfipadé by dotace ¢inila
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7. Tento program se vztahuje rovnéz na projekty zaméfené na zménu druhu 4 Co# predstavuje 12,5 %
dopravy nepiimo (v ramci vieobecné vzdélavaci akce) a na nékteré dalsf z Castek vyplacenych
vydaje (az 5 % rozpoctu). Mezi lety 2009 a 2012 se tak pfiblizné 11,8 mi- Zprogramd.
lionu EUR dotaci* vynalozilo na:

— projekty realizované v rdmci véeobecné vzdéldvaci akce, jejichz
cilem je dosdhnout zmény druhu dopravy nepfimo zvySenim zna-
losti v oblasti logistiky nakladni dopravy a posilenim modernich
metod a postuptl spoluprace na trhu nakladni dopravy. Do konce
roku 2011 bylo vyplaceno pfiblizné 8,1 milionu EUR na 16 projekt(;

— doprovodna opatfeni na podporu stavajicich akcf a dalstho rozvoje
programu. Mezi tato opatfeni patfi informacni aktivity na propagaci
programu, studie o vnitrozemské vodni dopravé a jednovozovych za-
silkach a také prispévek k evropskému programu na podporu ndmof-
ni dopravy na kratké vzdalenosti (vyplaceno bylo 3,7 milionu EUR).

8. Z péti typt financovanych akci tvoff jadro programu akce zamérené na
pfesun na jiny druh dopravy, na néz pfipada 80 % uzavfenych grantovych
dohod (viz graf 2).

_I

VYUZITi PROGRAMU MARCO POLO PODLE TYPU AKCi (VYROCNI
ZPRAVA O CINNOSTI, EACI 2010, PRILOHA 5.4, BOD 1)

Akce k zamezeni
dopravy Mofské ddlnice

1%

Zprostiedkujici akce 1% / b

8% T
Vieobecnd
vzdélavaci akce
10%

Akce zaméfené
na pfesun najiny
druh dopravy
80%
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11.

12.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

Cilem auditu Uc¢etniho dvora bylo zjistit, zda byly programy Marco Polo
Ucelné. Pri auditu se proto posuzovalo, zda Komise programy planovala,
fidila a dohlizela na né tak, aby jejich Ucelnost byla co nejvyssi. Ucetnf
dvir také u nékolika financovanych projektl zkoumal, zda splnily své cile.

Audit se tykal programu Marco Polo | a probfhajiciho programu Marco
Polo Il ve stavu do ¢ervence 2012. Pfi kontrole se kombinovaly rzné
auditni postupy: provérka spisl, pohovory, analyzy posouzeni dopadd,
hodnoceni a vysledkd prazkum a prfezkumy hodnoceni projektovych
navrhd. Ucetni dvlr také posoudil informace, které mélo k dispozici GR
pro mobilitu a dopravu o rezimech podpory zavedenych v ¢lenskych sta-
tech, zmapoval vnitrostatni rezimy podpory dopravnich sluzeb existujici
v dobé auditu a béhem projektovych auditl jednal se zastupci vybranych
vnitrostatnich organt zastoupenymi ve vyboru pro program Marco Polo.

Kromé toho probéhly také pohovory s pfislusnymi subjekty a na misté byly
ovéfeny vysledky 16 dokoncenych projektl zaméfenych na,pfesun na jiny
druh dopravy” (jddro programu, viz bod 8) v Belgii, Némecku, Francii, Italii,
Lucembursku a Nizozemsku (viz pFiloha I s Udaji o naplni a vysledcich
projektd). Rdmecek 2 uvadi kratky popis dvou kontrolovanych projekt.

Na uvedenych 16 kontrolovanych projektl pripadaly zdvazky ve vysi
19,5 milionu EUR a platby ve vysi 11,4 milionu EUR. Polovina byla schva-
lena v ramci MP |, druhd polovina v ramci MP II. Ctyfi projekty se tykaly
nadmorni dopravy na kratké vzddalenosti, jeden spocival v kombinaci Ze-
lezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy a zbyvajicich jedenact byly ze-
lezni¢ni projekty. Ctrnéct p¥ijemcd z téchto 16 projekt( tvofila konsorcia
velkych dopravnich spole¢nosti, vnitrostatni Zelezni¢ni podniky nebo
mezindrodni prepravni spole¢nosti.
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PRIKLADY KONTROLOVANYCH PROJEKTU MARCO POLO

Sirius 1 byl zelezni¢ni projekt transportu pfirodni mineralni vody z francouzské stacirny do réznych logis-
tickych center v Némecku. Cilem bylo zlepsit kapacitu a zakaznické sluzby a pomoci splnit cil spole¢nosti,
pokud jde o uhlikovou stopu (40% snizeni mezi lety 2008 a 2012 u vSech procesU, za nez je pfimo odpovedna,
a viech znacek).

- R

© Evropsky Gcetni dvar

Nakladani vody na vlaky u stacirny
S.A. des Eaux Minérales d‘Evian.

Gulf Stream je projekt ndmorni dopravy na kratké vzdalenosti, ktery pro prepravu nékladu mezi severnim
Spanélskem a jizni Anglii nabizi alternativu po mofi. V ramci projektu se kazdy vikend provozuji zpate¢ni
plavby lodi typu roll-on/roll-off mezi pfistavy Santander ve Spanélsku a Poole na jihoanglickém pobtezi,
umoznujici vyhnout se vikendovému zakazu jizdy kamion® na francouzskych silnicich.

© BAI SA Brittany Ferries Port du Bloscon

Kamiony prevazejici o vikendu naklad vyjizdéji z lodi.
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14.

15.

16.

PRIPOMINKY

PROGRAMY NEJSOU UCELNE

Pravni predpisy stanovily pro pfesun na jiné druhy dopravy, jehoz ma byt
v rdmci obou programt dosazeno, vycislitelné ro¢nf cile.V pfipadé MP | se
mélo ro¢né presunout 12 miliard tkm.V pfipadé MP Il byl tento cil zvysen
na,podstatnou ¢ast” 20,5 miliardy tkm?®, a to na zakladé navrhu na financni
kryti ve vysi 740 milionC EUR, které mélo zahrnovat infrastrukturni podpo-
ru. Prestoze ¢astky na infrastrukturu byly v prabéhu legislativniho procesu
zamitnuty, pGvodni cil zGstal prakticky beze zmény.

Z porovnani stanovenych cill a vykdzanych vysledkd je patrna soustavné
vyrazné nedostate¢nd vykonnost (viz tabulka 1).

Vykdzané Udaje o pfesunutém objemu jsou konecné pouze v pfipadé
programu MP |, kde bylo ze silni¢ni na jiné druhy dopravy pfevedeno
22,1 miliardy tkm ndkladu. PfestoZe se tento vysledek rovna pfesunu
1230 000 cest kamionl na 1 000 km (vzdalenost z Berlina do PafiZe) pfi
ndkladu 18 tun na kamion®, stéle se jednd pouze o 46 % cile programu.

Program MP Il dosadhl planovaného objemu pfevodu dopravy (viz tabulka 1)
mezi lety 2007 a 2010 jen z 23,9 %. Tento program sice stdle probihg, ale
pfesunout podstatnou ¢ast 20,5 miliardy tkm rocné se v plné mife nepodafi,
protoze kazdoro¢ni vyzvy k pfedklddani projektovych ndvrhl nemély do-
state¢nou odezvu. Proto finan¢ni prostfedky vyclenéné na tento program
neumozni dany cil splnit, i kdyby vSechny projekty jako takové byly zcela
Uspésné.
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> Clanek 1 nafizeni
Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢. 1692/2006

ze dne 24. fijna 2006, kterym
se zavadi druhy program
Marco Polo pro poskytovani
finan¢ni pomoci Spolecenstvi
za Ucelem zlepsenf vlivu
systému nakladni dopravy na
Zivotni prostred( (Marco Polo Il)
a kterym se zrusuje natizenf
(ES) ¢.1382/2003 (UF. vést.

L. 328,24.11.2006, s. 1) stanovi,
Ze program by mél dosdhnout
J[...]1 takovy prevod dopravy
[...], ktery ¢ini podstatnou
¢ast ocekavaného celkového
ro¢niho narlstu v mezindrodni
silni¢ni nakladni dopravé,
meéfeno v tunokilometrech.
Podle druhého bodu
odUvodnéni stejného

nafizeni se ocekdval narlist
mezinarodni silni¢ni nakladnf
dopravy 0 20,5 miliardy tkm
ro¢né. Ctvrty bod odvodnéni
téhoz nafizeni uvadi, ze
program by mél pomoci
prevést alespor ocekavany
celkovy nérlst v mezinarodnf
silni¢ni nakladni doprave,

ale pokud mozno vice!

6 Zdroj: Prezentace agentury
EACI na informacnim

dni k programdm MP,

28. ¢ervna 2012.



17.

... APROGRAMY MELY MALY VLIV NA PRESUN NAKLADNi DOPRAVY

ZE SILNIC

Pomoci programové podpory MP | mél byt ze silnic pfeveden alespon
ocCekdvany celkovy nardst silni¢ni nakladni dopravy jiz v roce 2003.
U MP Il byl tento pozadavek preformulovan na pfevod ,podstatné ¢asti”
ocekavaného celkového nérdstu silni¢ni nédkladni dopravy. Na zékladé
Udaj poskytnutych Komisf (Eurostat) ukazuje graf 3, ze v roce 2003 se
46 % veskeré nakladni dopravy v EU uskutecnilo po silnicich, zatimco na
dopravu po mofi, zelezni¢nich a vnitrozemskych vodnich cestach pfipa-
dalo (ve stejném pofadi) 38 %, 11 % a 3,5 %. Do roku 2010 zvysila silni¢nf{
doprava svUj celkovy podil na nédkladni dopravé na 50 %. Podil ndmofni
dopravy naopak klesl na 33 % a zelezni¢ni doprava a vnitrozemska vodni

doprava zUstaly na 11 % a 4 %.

_I

CiLOVY, PLANOVANY A VYKAZANY OBJEM NAKLADNi DOPRAVY PREVEDENE ZE SILNIC
DiKY PROGRAMUM MARCO POLO V MILIARDACH TKM (VYPOCTY UCETNIHO DVORA NA
ZAKLADE DOKUMENTACE KOMISE A AGENTURY EACI)

Rocni cil

Planovany objem?

Vykazany objem (EACI)

15

% splnéni cile?

Celkovy soucet

primér za MP 11 2007-2010 (31.12.2012)

135,40

' Na zékladé poslednich udajt k 31. prosinci 2012.

den ze silnic.

Vlykazany objem prevedeného nédkladu v porovnani's planem.
V pfipadé MP Il by ro¢nim cilem méla byt,podstatna ¢ast” 20,5 miliardy tkm.

41,72

2003 12,00 12,40 7,25 58,51
2004 12,00 14,38 6,33 43,99
2005 12,00 9,53 4,95 51,94
2006 12,00 11,40 3,55 31,17
MP | celkem 48,00 47,711 22,08 46,28
primér za MP | 46,00
MP 11 ¢
2007 20,50 27,83 10,02 36,00
2008 20,50 16,33 3,40 20,82
2009 20,50 15,68 2,82 17,98
2010 20,50 14,15 3,40 24,03
20M 20,50 13,70 0,00 0,00
MP 112007-2011 102,50 87,69 19,64 22,40

Planovany objem nékladu, ktery mél byt na zakladé grantovych dohod uzavienych Komisi a od bfezna 2008 agenturou EACI preve-
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18. V dtsledku finan¢nf a hospodéafrské krize, kterd zacala v roce 2007, se ob- 7" Zdroj: Eurostat, Statistika

jem dopravy celkové snizil. Nékteré druhy dopravy zaznamenaly znac¢né v kostce (Statistics in Focus),
ztraty: zelezni¢ni doprava klesla 0 17,9 % a vnitrozemska vodni doprava 13/2012,21.22012.
0 10,6 %’. Silni¢ni dopravci reagovali na krizi snizenfm cen, aby nemu-
seli omezovat své sluzby. Tato skute¢nost odrazovala od pfechodu na
jiné druhy dopravy a naopak podpofila pfesun z nesilni¢ni dopravy na
vyhradné silni¢ni (opacny presun). Zaroven také poukdazala na cyklickou
zranitelnost soucasné koncepce programd.

19. Vykazany pfesun 22,1 miliardy tkm v rdmci MP | na jiné druhy dopravy
pfedstavoval pouze 0,3 % veskeré mezinarodni silni¢ni nédkladni dopravy
EU a pfiblizné 25 % narlstu mezindrodni silni¢ni pfepravy EU za stejné
obdobi. Hlavnim ddvodem byl mnohem vyssi nardst mezinarodni silnic-
ni nakladni dopravy mezi lety 2003 a 2006 (113,7 miliardy tkm), nez se
plvodné predpokladalo (48 miliard tkm).

_I

VYUZITi JEDNOTLIVYCH DRUHU DOPRAVY PRI PREPRAVE NAKLADU UVNITR
EU, VE VNITROSTATNIi AV MEZINARODNI DOPRAVE V JEDNOTLIVYCH LETECH
(UDAJE POSKYTL UCETNIMU DVORU EUROSTAT)

100 %
0% |— -
80% |— —
0% |— -
60 % . .
50% :.

40%
30%
20%
10%

0 % 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

M Silnicni m Zeleznicni M Vnitrozemska vodni Namoini Letecka

Zdroj: Eurostat.
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20. Pokud jde o MP I, v dobé auditu bylo dokonc¢eno jen nékolik projektl
a na konec¢né posouzeni jejich Ucelnosti a potencidlniho dopadu bylo
jesté brzy. Vzhledem k disponibilnim rozpoctovym prostredkdm a jejich
omezenému Cerpani viak nenf pravdépodobné, ze by mél tento program
na pfevedeni ndkladu ze silnic vyrazny dopad (viz tabulka 2).

21. Silni¢nf ndkladni doprava zlstavad dominantnim druhem dopravy, naopak
na zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu stéle pfipadéd velmi maly
podil. Z grafu 4 je patrné, ze pred rokem 2007 se objem silni¢ni nakladni
dopravy mezirocné zvysoval, mezi lety 2007 a 2009 objem pfepraveného
nakladu v dUsledku krize klesl u vsech druhl dopravy a od roku 2009
dochézi k jasnému oZiveni, zejména v silni¢ni a ndmoini dopravé, zatimco
zvysit podil Zzelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy se nepodafilo.

_I

PREPRAVA NAKLADU V EU PODLE DRUHU DOPRAVY V MILIONECH TKM (UDAJE
Z GRAFU 3 JSOU UVEDENY JAKO PROCENTUALNI PODIL PODLE DRUHU DOPRAVY)

2000000
A
1800000

/ \/
1600000 —

1400000
1200 000
1000 000
800000
600 000

400000 —_— — —

200000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=Silnitni ===7eleznitni ====\nitrozemska vodni Namorni Letecka

Zdroj: Eurostat.
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23.

Financovani programt mélo podpofit cile dané politiky, konkrétné zmen-
it vedlejsi ucinky nakladni dopravy na Zivotni prostfedi, odleh¢it preti-
zenym silnicim a zvysit bezpe¢nost silni¢niho provozu. U¢etni dvir zo-
hlednil odhady Komise, Ze na kazdé euro investované v ramci programd
Marco Polo pfipada pfinos pro zivotni prostfedi v hodnoté 13,30 EUR®.

Dostupné Udaje o pfetizeni silnic a dopravnich nehodéch vsak neumoz-
nuji posoudit skute¢ny dopad programd. Eurostat nema dohodnutou
oficidlni metodiku ani harmonizované statistické informace o dopravnich
zdcpach a udaje o dopravnich nehoddach jsou netplné. Navic pfestoze se
vseobecné ma za to, Ze alternativy k vyhradné silni¢ni dopravé vétsinou
maji pro sirsi komunitu vétsi pfinosy, jejich redlny Gcinek bude prav-
dépodobné mnohem nizsi, protoZze mezi lety 2004 a 2010 byly pouzité
Udaje kalkuldtoru Marco Polo® zastaralé, a tedy nepfesné. Od roku 2004
se silni¢nf doprava diky vyzkumu a vyvoji postupné stava Cistsi'°. Komise
k tomu vsak pfi vyzvach v letech 2005 az 2010 nepfihlédla a nové koe-
ficienty a novd metodika pro vycisleni dopadu pfepravy nakladu po Ze-
leznici, vnitrozemskych vodnich cestdch a po moti na kratké vzdélenosti
byly pouzity az u vyzvy z roku 2011.V nékterych pfipadech tyto zpUsoby
dopravy nejsou oproti vyhradné silni¢ni dopravé vyrazné prospésnéjsi
(viz pFiloha Il). V soucasnosti se napfiklad jiz prakticky stird rozdil mezi
dopravou vyhradné po silnici a dopravou dieselovymi viaky, malymi ¢lu-
ny nebo trajekty (typ,Ro/Pax”) s tradi¢nim pohonem pfi rychlosti 20 az
23 uzl@. Jakmile lodé Ro/Pax prekroci rychlost 23 uzld, byl by z hlediska
Zivotniho prostfedi dokonce lepsf transport kamionem.
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8 Prezentace agentury
EACI na informacnim
dni k programdm MP,
28. Cervna 2012.

9 Kalkultor Marco Polo”

je automaticky tabulkovy
procesor, ktery porovnavé
teoretické externi naklady
spojené s faktory Zivotniho
prostfedi (napt. znecisténi
ovzdusi, klimatickad zména,
hluk) a se socio-ekonomickymi
faktory (napf. nehody, pfetiZzenf
dopravy a infrastruktura).
Vypocet je vyjadien v eurech
na tkm, a to pro,vyhradné
silni¢ni” zpsob dopravy a pro
alternativni multimodalni
feSeni, které je pfedmétem
74dosti o dotaci (Zeleznice,
vnitrozemské vodni cesty

a ndmorni doprava na krétké
vzdalenosti).

10 Zpréva o predbézném
hodnoceni programu MP I,
Ecorys, 15. Cervna 2004,
strana 56:,Pri porovnani
modernich motord
nakladnich vozidel

se zastaralymi nebo
vysokorychlostnimi lodnimi
motory se muze silnicni
doprava ukazat jako
environmentalné priznivejsi”.



24.

25.

NEBYL PREDLOZEN DOSTATEK PROJEKTOVYCH
NAVRHU...

Projekty financované z tohoto programu jsou jednim z mala pfikladd,
kdy se prostfedky EU musi vyplacet na zékladé vysledk(. Ucetni dvar
bere na védomi, ze agentura EACI mé postupy umoznujici vynakladat
penize EU na projekty, které nejlépe splhuji vybérova kritéria. Vétsinou
vsak nenf pfedloZzeno dost projektd vysoké kvality (vyclenéné prostfedky
byly v pIné vysi pridéleny na projekty pouze v roce 2004, viz tabulka 2).

Programy MP tedy maji problémy s absorpci vyc¢lenénych prostfedk.
Z financni podpory pro MP I ve vysi 101,8 milionu EUR bylo vyplaceno
pouze 41,8 milionu EUR (41 %)'". MP Il ma programovy rozpocet 450 mi-
liont EUR, z néhoZ bylo do konce roku 2012 vyplaceno jen 77,8 milionu
EUR (25 % disponibilniho rozpoctu), pfedevsim formou zaloh. Je proto
pravdépodobné, Zze zna¢na cast prostredkd zldstane nevyuzita, aniz by
pomohla splnit stanoveny cil.

_I

19

' Tato ¢astka zahrnuje platby
ve vysi 1,4 milionu EUR na dva
projekty realizované v rdmci
zprostiedkujici akce, které

se netykaly pfesunu na jiny
druh dopravy, kdy prostredky
EU byly vyplaceny na Upravu
lokomotivy a na vypracovanf
zpravy o provadeéni projektu.

PREHLED PROJEKTU A DISPONIBILNICH FINANCNICH PROSTREDKU, ROZPOCTOVYCH
ZAVAZKU A PLATEB V RAMCI PROGRAMU MARCO POLO, V MILIONECH EUR (VYPOCTY
UCETNIHO DVORA NA ZAKLADE DOKUMENTACE KOMISE A AGENTURY EACI")

. T % zavazki % plateb
Pocet . Pfidéleno 7 :
o Rozpocet ] na celkovém | Vyplaceno | nacelkovém

projekti na zavazky v Y

rozpoctu rozpoctu
2003 13 15,0 13,0 86,7 7.3 48,7
2004 12 20,4 20,4 100,0 12,3 60,3
2005 15 30,7 21,4 69,7 12,8 M,7
2006 15 35,7 18,9 52,9 9,4 26,3

MP | celkem
MP 11

MP Il celkem

Celkovy soucet

' Na zékladé poslednich udajd k 31.12.2012.

2007 20 58,0 45,4 78,3 18,7 32,2
2008 28 59,0 34,4 58,3 9,9 16,8
2009 21 66,3 61,9 93,4 23,2 35,0
2010 30 64,0 52,2 81,6 171 26,7
2011 18 56,9 33,6 59,1 8,8 15,5
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... PROTOZE TRZNi SITUACE A PODMINKY UCASTI PROVOZOVATELE
NEMOTIVOVALY K VYUZITi REZIMU PODPORY

26. Vedle toho, Ze se zménila trzni situace (viz bod 18), je zdsadnf pfi¢inou
nizkého cerpani prostifedkl skute¢nost, ze ziskat podporu z programu
MP je zdlouhavé, riskantni, komplikované a nakladné:

a)  Kontrolovanym pfijemcdm trvalo v prdmeéru dva roky, nez ziskali pfi-
stup k dotacim (od data prvniho projektového zdméru do podpisu
grantové dohody), pficemz od uzavieni vyzvy do podpisu grantové
dohody uplynul vétsSinou jeden rok. Pfijemci jednomysiné oznacili
toto ¢ekdni v nestabilnim podnikatelském prostiedi za pfilis dlouhé.
Jak Ucetni dvar zjistil, néktefi mezitim pfisli o zékazniky. Vzhledem
k tomu, Ze Komise a agentura EACI kvdli rovnosti zachdzenf a spra-
vedlivé soutézi nedovolovaly ménit plvodni trasy, pfepravované
zboZi nebo vychozi a cilové destinace, 53 ze 154 vybranych projektd
(tj. 34 %) mezi lety 2003 a 2010 nebylo vibec zahdjeno nebo bylo
predcasné ukonceno. Na tyto projekty pripadalo 64,2 milionu EUR
ve formé zavazkd a 3,7 milionu EUR ve formé plateb.

b) Investice do pomocnych infrastruktur realizuje pfijemce zcela na
vlastni riziko: pravni predpisy sice davaji moznost takovou infra-
strukturu ¢astecné financovat, ale finan¢ni mechanismus vétsinou
poskytuje dotaci pouze podle objemu tunokilometrd pfevedenych
ze silnic a v praxi znemoziuje, aby se z programu spolufinancovaly
investice do infrastruktury.

c)  Provozovatelé povazuji podminky programu z hlediska reality kaz-
dodennich operaci za pfilis slozité, coz vysvétluje, pro¢ fada pfijem-
cl najala na pripravu dokumentace poradce'”.

d) Ucast v programech MP je nakladna'*: podle cestovnich vydaja za-
meéstnancd, poskytnutych ¢leny konsorcif, cen za poradenstvi a na-
kladl na ¢lovékomésice odpracované personalem pfijemcl dosa-
hovaly primérné ndklady na pfipravu zadosti u 16 kontrolovanych
pifjemct ¢astky 105 000 EUR.
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12U 16 kontrolovanych
projektd vyuzilo
poradenskych sluzeb
14 prijemct (87 %).

'3 Bod odiivodnéni 4
narizeni (ES) ¢. 1692/2006

a bod odlvodnéni 8 nafizeni
Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢.923/2009 ze dne
16. 4t 2009, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1692/2006

(UF. vést. L 266, 9.10.2009,

s. 1) svédci o o¢ekavani,

Ze do programu se zapoji
fada malych a stfednich
podnikd (MSE). Kvdli slozitosti
programd, vysokym nakladiim
a vysokym prahovym
hodnotdm nutnym pro
spolufinancovani se vsak mezi
malé a stredni podniky fadilo
pouze 24 % prijemct MP
(Zdroj: Udaje agentury EACI).



27.

28.

29.

Sloupec 4 tabulky 1 uvadi vykazany objem nakladu pfevedeného ze sil-
nic. Pfi auditu nebylo mozno ziskat jistotu, zda jsou tyto Udaje spolehlivé.
Zaprvé v pripadech, kde doslo k modernizaci jiz existujicich sluzeb, byly
Udaje o objemu nédkladu pfepraveného na stejné trase pfed zahajenim
projektu pfijaty agenturou EACI bez dal3f kontroly (tyto objemy se pfi
dokoncenf projektu odecitaji, aby bylo mozno spocitat nardst v presunu
na jiny druh dopravy). Zadruhé prvni finan¢nf audity ex post tykajici se
vykazanych objemU pfevedeného nakladu, které agentura EACI dokoncila
azvroce 2011, odhalily chyby'* a jeden pfipad, kdy se vychazelo z hrubé,
nikoliv ¢isté hmotnosti.

Ucetni dvir pii auditu 16 projektl zjistil, ze pouze u jednoho byly k dis-
pozici pfesné Udaje o hmotnosti nédkladu pfi pfijezdu na terminal. V Sesti
pfipadech nebyly pfi testovani na misté k dispozici zd&dné vahy pro sta-
novenf ¢isté hmotnosti a v deviti zbyvajicich pfipadech se v souvislosti
s vazenim ukdzalo, Ze spolehlivost auditni stopy je omezend a Ze existuje
zvysené riziko preplatkd. Napfiklad u jednoho projektu nebyla hmotnost
uvedena na pfepravnim dokladu (CMR") a u jiného se hodnota zanesena
do systému neshodovala s hodnotou na pfepravnich dokladech, pficemz
pfijemce si nebyl jist, zda agentufe EACI nahlasil hrubou nebo ¢istou
hmotnost.

Jelikoz financovani jednordzovych operaci, které nejsou udrzitelné, by
nemélo valny vyznam, od financovanych projektl se ocekava, ze se sta-
nou udrzitelnymi v prdbéhu své Zivotnosti, tj. nejdéle do tif let, a i po té
budou pokracovat v provozu. Pfestoze natfizeni pfimo uvadi udrzitelnost
jako jednu z podminek financovani', v uzavienych grantovych dohoddach
to nebylo nijak zohlednéno a udrzitelnost po dokonceni projektu se
nekontrolovala.

4V jedné zpraveé byla pfi
kontrole ex ante zjisténa
agenturou EACI 20 %
chybovost.

15 Nakladni list CMR je
dokument pouzivany

v mezindrodni silni¢ni
nadkladni dopravé na zakladé
,Umluvy o pfepravni smlouvé
v mezinarodni silni¢ni
nékladni dopravé” (Umluva
Organizace spojenych
narodu, podepsana v Zenevé
dne 19. kvétna 1956).

16 Cl.5 odst. 1 pism. a) nafizeni
Evropského parlamentu

a Rady ¢ 1382/2003 ze

dne 22. cervence 2003

o poskytovani finan¢ni
pomoci Spolecenstvi za
Ucelem zlepseni vlivu systému
nakladni dopravy na Zivotni
prostfedi (Program Marco
Polo) (UF. vést. L 196, 2.8.2003,
s. 1) a pfiloha | nafizeni (ES)
¢.1692/2006.
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31.

32.

33.

Na malé udrzitelnosti se navic podepsalo sloZité provozni prostiedi, ze-
jména v pripadé Zeleznic. Pfijemci zfizujici Zelezni¢ni sluzby se potykali
s vysokymi provoznimi riziky a b&hem provozu méli problémy s vnitro-
statnimi zelezni¢nimi spolec¢nostmi kvUli nepfedvidatelnym udrzbovym
pracim, stdvkdm na Zeleznicich a v pfistavech a chybéjici interoperabilité.
V jednom z kontrolovanych projektd bylo proto béhem celého projek-
tového obdobi zruseno 20 % pléanovanych odjezdl. U dalsiho projektu
doslo ve tfetim roce provozu k 44 incidentdm, které zpUsobily zpozdéni
dodavek a narudenf sluzeb trvajici vice nez tyden; u tfetiho projektu
musel pfijemce na trase z rumunské vyrobny do distribu¢niho centra na
severu Italie ¢tyfikrat zménit lokomotivu.

Rada pfijemcd se proto rozhodla ukoncit projekty mnohem dfive, nez

jim vyprsely smlouvy, a mnozi z téch, ktefi projekt pIné zrealizovali, bud

sluzby prestali poskytovat, nebo vyrazné zménili jejich rozsah, jakmile
skoncilo financovéani projektu. U 6 ze 16 projekt( kontrolovanych Ucet-
nim dvorem se dotovana sluzba v dobé auditu jiz neprovozovala (z dd-
vodu nedostate¢ného objemu nebo proto, Ze jeden z partnerd odstoupil
¢i zkrachoval); dva jiné projekty pokracovaly, ale v.omezeném rozsahu.

7 podkladl projektt Marco Polo kontrolovanych Uc¢etnim dvorem vyply-
nulo, Ze dotace EU umoznily pfijemcdm zahdjit projekty dfive, rozsifit
skalu sluzeb, pfipadné zajistit difvéjsi ndvratnost investice.

Pii auditu v3ak byly zjistény i zdvazné skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze
dochézi k efektu mrtvé vahy:

— 13 ze 16 kontrolovanych pfijemcl potvrdilo, Ze by dopravni sluzbu
zahédjili a provozovali i bez dotace,

— Ecorys ve svém hodnoceni uvedl, ze ,vétsina projekt by zacala
rovnéz bez poskytnuti dotace"",

— Komise jako manazer programu se ve své posledni zpravé Evrop-
skému parlamentu a Radé' zminuje o tom, ze ,42 % pfijemcd uved-
lo, Ze by jejich projekty pokracovaly i bez financovéani z programu
Marco Polo”.
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7 Hodnoceni programu
Marco Polo |, Ecorys,
7. listopadu 2007, bod 3.6.

8 COM(2012) 675 final ze
dne 21. listopadu 2012, 5. 6.




34.

35.

36.

37.

To lze vysvétlit tim, Ze i) pro pfepravu tézkého nakladu na dlouhé vzda-
lenosti by se vzhledem k cené beztak vyuzila ndmorni, Zzelezni¢ni nebo
vnitrozemska vodni doprava, zejména pokud je mozné dodéavky pldnovat
pfedem, a ii) financovéni z programu MP kryje tak malou ¢ast celkovych
projektovych nakladl, Ze je nelze povazovat za skute¢nou pobidku (v da-
nych 16 projektech dotace pokryla pouze 2,8 % ¢astky, kterou investovali
pfijemci).

KAZDODENNI RIZENi PROGRAMU SE POSTUPNE
ZLEPSOVALO...

V souladu s béZnou praxi Komise se prace agentury EACI fidi rocnim
pracovnim programem schvalenym Komisi. Komise vykondva dohled
nad kazdodennim fizenim programd MP, a to na zdkladé ctvrtletnich
zprdv EACI, ¢tvrtletnich a pololetnich koordina¢nich schlizek a ¢tvrtlet-
nich schizek fidiciho vyboru. Pracovnik Komise vénujici se vyhradné
dané problematice je v pravidelném kontaktu s Fidicimi pracovniky a za-
meéstnanci EACI, Ucastni se pracovnich jednédnf a pfilezitostné i navstév
na misté. Agentura EACI vypracovava vyrocni zpravy o ¢innosti, v nichz
porovnava dosazené vysledky s ro¢nim pracovnim programem.

Podle zjisténi Ucetniho dvora agentura postupné zlepsila fizeni projektd
MP mimo jiné tim, Ze i) zptisnila proces vybéru projektl s cilem orien-
tovat se na projekty nejvyssi kvality, ii) zavedla pro potencidlnf Zadatele
sluzbu,helpdesk” a funkéni emailové schréanky, coz kontrolovanf pffjemci
oznacili za uzitecné a efektivni, iii) prostfednictvim analytickych zprav
prispiva k rozsifovani poznatkd Komise, iv) pravidelné monitoruje finan-
cované projekty a v) omezila zpozdéni s platbami.

Programy MP byly koncipovany tak, aby se dotacemi EU ¢aste¢né kom-
penzovaly zna¢né vydaje spojené se zfizenim novych nebo rozvojem jiz
existujicich dopravnich sluZeb, pficemz se ocekavalo, Ze Sirsi poskytovani

téchto sluzeb vyvold poptévku na trhu (,tlak na poptdvku shora“").
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19 Zpréva o predbézném
hodnoceni programu MP Il,
Ecorys, 15. Cervna 2004,
kapitola 6.3.
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39.

40.

41.

Struktura obou programl MP vychdzela z ndvrhu Komise? s vyuZzitim
vysledkd konzultaci se zainteresovanymi stranami, které se konaly pfed
zahdjenim kazdého z programa?'.

Ucetni dvir viak toto nepovazuje za dostatené, protoze provozovatelé
pfejdou z vyhradné silni¢nf dopravy na jinou dopravu jen tehdy, pokud
je okolnosti (vétsinou naklady, ¢as, spolehlivost, objem pfepravovaného
zbozf a blizkost terminald) k takové zméné prinuti. Pro vytvoreni Uspésné-
ho programu na podporu dopravnich sluzeb proto méla Komise nejdiive
analyzovat, proc¢ se za béznych podminek na trhu nevytvéreji nebo neroz-
vijeji sluzby multimodalni pfepravy, a jak pfeklenout pfipadné prekazky
nebo bariéry, které vznik &i rozvoj téchto sluzeb omezuji nebo jim brani.

Od roku 2007 se potencidl pro Uc¢elnost program MP dale sniZuje, a to
z vnéjsich pficin: jednak v dUsledku financni a hospodaiské krize kles|
celkovy objem pfepraveného nakladu (viz bod 18) a jednak rozhodnutf
vnitrostatnich Zelezni¢nich dopravcd ukon¢it vzhledem k internim na-
kladGm jednovozové zasilky okamzité pfinutily mensf spolecnosti pfejit
z multimoddlnf pfepravy vyhradné na silni¢ni. Vzhledem k nedavno pfi-
jaté legislativé Ize navic nynf ocekdvat opacny pfesun (z lodf na silnice)?.

Hodnotici zprava z roku 2007% uvadéla fadu problémU spojenych s prv-
nim programem Marco Polo, napf. nevhodné prahové hodnoty, nepruz-
nost pravidel tykajicich se tunokilometr( a nejasna a slozita pravidla pro
predklddani, vybér a zadavani projektl. Komise ale diky monitorovani
projektl a programu védeéla o zpozdénich pfi provadéni a o problémech
s dosahovanim cild jiz diive (od bfezna 2006).
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20 KOM(2002) 54 v kone¢ném
znéni ze dne 4. Ginora 2002.

21 Viz napf. Zpréva

o predbézném hodnoceni
programu MP II, Ecorys,

15. Cervna 2004, kapitoly 2 a 7.

22 Palivové naklady na
prepravu se od roku 2015
vyrazné zvysi v navaznosti

na nova pravidla tykajici se
obsahu siry v palivech a nové
obecné limity pro obsah siry,
prijaté v zaf 2012. Tim se ¢ast
nakladu prepravovaného nyni
lodémi pfesune na silnici.
Zdroj: Evropska agentura

pro ndmofrni bezpecnost
(EMSA) Technicka zprava’,
13.12.2010 a KOM(2011) 439
v kone¢ném znéni ze dne

15. Cervence 2011.

> Hodnoceni programu
Marco Polo |, Ecorys,
7. listopadu 2007.
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Posouzenf dopadl z roku 2008?* nabizelo nékolik moZnosti, jak programy
zlepsit, a to kompletni zménou pravniho zékladu, pozastavenim progra-
mu nebo zavedenim zmén do programu MP Il. Navrh Komise se omezil
pouze na rozpoctové a technické Upravy MP 11 (napf. zdvojndsobenf
dotace, zapocitani hmotnosti prazdnych kontejnerd a vozidel do zpUso-
bilého objemu nédkladu, snizeni prahovych hodnot a zvyseni flexibility)
ve snaze zvysit atraktivitu programu. Tato opatfeni vsak nenapravila jiz
zminéné velké nedostatky v programech.

Stejné tak Komise neprovedla hloubkové posouzeni vnitrostatnich rezim(
na podporu multimodality v ¢lenskych stdtech, kterd by ji inspirovala
pro moznou Upravu koncepce programi Marco Polo. U¢etni dviir m4 za
to, Ze z vnitrostatnich programui se Ize v lec¢ems poucit. Tyto programy,
fungujici na principu poptavky, omezuji administrativni zatéz a vyplaceji
se z nich pausalnf ¢astky pfimo silni¢nim dopravcdm, ktefi se rozhodnou
pfesunout kamiony ¢i kontejnery ze silnic na lodé nebo vlaky (napf.
,Ecobonus” a,Ferrobonus” v 1talii*). V jednom staté (Rakousko) pfispivaji
vnitrostatni rezimy také na investice do infrastruktury podle poméru mezi
ocCekdvanym pfesunem na jiny druh dopravy a readlné uskute¢nénym
pfesunem.

Zvlastnizpréava ¢. 3/2013 - Byly programy Marco Polo Gcelné v pfesunu dopravy ze silnic?

24 SEK(2008) 3022 ze dne
10.12.2008, moznost C.

% Nafizent (ES) ¢. 923/2009.

% |talské organy fidily oba
programy s rozpoctem
235 miliont EUR (z toho
193,5 milionu EUR bylo
vyplaceno, tzn. 82,3 % miru
Cerpani), 15 zameéstnanci
na plny Uvazek a pfi
nékladech nepresahujicich
970 000 EUR/ro¢né, coz
znamena spravni naklady
ve vysi 1,2 % celkového
programového rozpoctu.
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ZAVERY A DOPORUCENI

Programy Marco Polo spadaji pod cil dopravni politiky vytvaret alterna-
tivy k vyhradné silni¢ni pfepravé nakladu v ramci EU. Uc¢etni dvir dospél
k zdvéru, Ze tyto programy jsou neucelné, protoze i) stanovené cile byly
splnény jen ve velmi malé mife, ii) programy mély na pfesun nakladni do-
pravy ze silnic jen maly vliv a iii) chybi Udaje, které by umozZnily posoudit
ocekavané pfinosy, jimiz je snizit dopad nakladni dopravy na Zivotni pro-
stiedf, uvolnit neprdjezdné silnice a zvysit bezpecnost silni¢niho provozu.

Podle mechanismu pro poskytovani plateb z daného programu bylo vy-
placeni finan¢nich prostfedkd EU podminéno urcitymi vysledky, pficemz
projekty byly zpravidla pro 3irsi komunitu pfinosné. Kvali trznf situaci
a odrazujicim podminkdm v podnikatelském prostfedi (zejména zdlou-
havosti postupd, rizikiim, slozitosti a administrativnim nakladdm) vsak
nebyl prfedloZen dostatek relevantnich projektovych ndvrhd. Navic i) nenf
zcela jasné, jak velky objem dopravy byl redlné preveden ze silnic, ii) roz-
sah financovanych sluzeb (projektd) byl v fadé piipadd vyrazné omezen
nebo byly tyto sluzby (projekty) zastaveny, iii) fada projektd by podle
zjisténych dUkazl byla spusténa i bez financovani EU.

Kazdodenni fizeni program( se postupné zlepsilo. Dobra metodika pfi
vybéru projektl kromé jiného zarucuje, Ze se k financovani vybiraji jen
vysoce kvalitni projekty. Komise vsak neprovedla dostate¢nou trznf ana-
lyzu s cilem posoudit potencidl k dosazeni Uspéchu, nezohlednila novy
vyvoj a vCas nepfijala ndpravnd opatreni k reseni netcelnosti programa.

DOPORUCENI

Rada, Evropsky parlament a Komise by mély:

a)  zvazit pozastaveni dotaci EU pro sluzby v oblasti ndkladni do-
pravy, jez maji stejnou koncepci jako programy Marco Polo
(,tlak na poptavku shora”), coz byl hlavni divod nedostatk
popisovanych v této zpravé (nedostatecna absorpce na trhu,
absence dlikaz( o dosazeni cild, zna¢na administrativni zatéz,
mala udrzitelnost a efekt mrtvé vahy).

b)  podminit pfipadné pokracovani ve financovani takovych projek-
td predbéznym posouzenim dopad(, z néhoz bude patrné, zda
a do jaké miry maji tyto projekty evropskou pfidanou hodnotu.
To by znamenalo provadét detailni trzni analyzu potencialni po-
ptavky ze strany provozovatell a vyuzivat osvédcené postupy
z obdobnych vnitrostatnich rezimG podpory. Pouze pokud by
se v tomto posouzeni dospélo k zavéru, ze podpora EU v této
oblasti méa smysl, by Komise méla zejména:
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i) stanovit realistické cile ohledné objemu ndakladu, ktery
ma byt preveden ze silnic; pravidelné kontrolovat vystu-
py a vysledky program a zajistovat neprodlenou napravu
nedostatkd v plnéni stanovenych cilG;

ii)  podminit poskytovani dotaci EU urcitymi vysledky (napf.
provadét platby v poméru k vykdzanému objemu pieve-
denému ze silnic);

iii) posoudit potieby, limity a podminky pro podporu infra-
struktury a vybaveni, aby se ¢ast rizika sdilela s provo-
zovateli, ktefi buduji kapacity na zvySeni multimodalni
dopravy;

iv)  ucinné resit technické, provozni a infrastrukturni prekazky,
které by mohly ohrozit Ucelnost projektll, napf. v pieshra-
ni¢ni Zelezni¢ni dopravé;

v)  zajistit, aby byly k dispozici dostatecné tidaje o vykonnosti
dosazené diky financovanym akcim;

vi)  zkratit dobu potfebnou pro vybér projektl a dojednani
zakazky, nejlépe na Sest mésicQ;

vii) stanovit jako nezbytnou podminku, aby projekty byly udr-
zitelné nejméné t¥i roky po svém dokonceni;

viii) snazit se pfedchézet efektu mrtvé vahy jiz pfi hodnoceni
projektd.

Tuto zpréavu pfijal senat Il, jemuz piedsedd Harald NOACK, ¢len U¢etniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 24. dubna 2013.
Za Ucetni dvir
!A,.'«’u_;

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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_I

ZAKLADNI INFORMACE O PROJEKTECH VE VZORKU

Kontrolované
projekty

Vyzva z roku Zemé ‘ Kratky popis projektu

Projekt na zlep3eni intermodélni dopravy nakladnimi cluny a viaky
zado Antverp s cilem zvysit etnost jiZ zavedenych sluzeb nebo zacit
poskytovat nové v souvislosti s ocekdvanym pfetizenim antverpského
okruhu kvili planovanym silni¢nim pracim.

AIN 2003 Belgie

Projekt na poskytovani sluzeb trakéniho napdjeni a interoperabilni trakce
na celé trase diky novym vicesystémovym lokomotivam pro Zeleznicni
nakladni pfepravu mezi Mnichovem (Riem, Némecko) a Cervignanem
del Friuli (Italie).

Multimodalni propojeni (ndmofni doprava na krétké vzdalenosti/zelezni-
ce/silnice) s Pyrenejskym poloostrovem, zacilené zejména na kontejnery
0 délce 45 stop a nabizejici udrZitelnou a ndkladové efektivni alternativu
k silni¢ni prepravé pfivésy z jihu na sever a zpét.

DUE LOKO-MOTION 2003 Némecko

BRIDGE OVER

EUROPE 2004 Nizozemsko

Projekt na zvy3eni podilu ndmofni dopravy na celkovém objemu prepravy
BASS 2005 Némecko zhoZi mezi zdpadni a stfedni Evropou na jedné strané a pobaltskymi staty
a Spolecenstvim nezdvislych stdtd (SNS) na strané druhé.

Projekt na provoz pravidelného Zelezni¢niho spojeni mezi Rotterdamem

NEPOL EXPRESS 2005 Némecko (Nizozemsko) a Poznani-Franowo (Polsko).

Kombinované kyvadlovd doprava po Zeleznici mezi Italii, Némeckem

LUNA 2006 lalie a Skandinavif pres Svjcarsko.

Projekt se tyka dvou Zeleznicnich tras: do/z Golbey (FR) a do/z severniho
RAIL 2006 Belgie Spanélska (Tarragona/Barcelona) pres Zelezniéni / silnicni termindl
v Le Boulou (FR), vzdjemné propojenych Zelezni¢nim uzlem.

Severojizni intermodalni zZeleznicni preprava nedoprovézenych privési
LORRY RAIL 2006 Lucembursko | mezi Zelezni¢nimi terminaly v Bettembourgu (Lucembursko) a Le Boulou
(Perpignan) s vyuzitim specialni technologie.
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Kontrolované
projekty

Vyzva z roku Zemé ‘ Kratky popis projektu

Projekt zajisténi ptimé lodni linky mezi pristavy Poole (jizni pobfeZi
GULF-STREAM 2007 Francie Spojeného kralovstvi) a Santander (severni Spanélsko) pro kamiony, které
kviili vikendovému zékazu jizdy kamionti nemohou jet pres Francii.

Pravidelné spojeni ucelenym viakem z Pescary (stfedni/jizni Itdlie) do

ITABEL EXPRESS 2007 lalie Mechelenu (Belgie) pro prepravu domacich spotebicd.

Projekt dodévky vody na némecky trh vlakovym spojenim z francouzské

SIRIUS 1 2007 Francie
stacirny vody.

Zeleznicni kyvadlova doprava mezi Némeckem a Svédskem s cilem
VIKING RAIL 2007 Némecko propojit dodavatele automobilovych dilii v Némecku s vyrobni lokalitou
v Goteborgu.

Zeleznicni sluzba pro kazdodenni kontejnerovou prepravu chlazenych
mlécnych vyrobki a dal3ich potravin podléhajicich zkaze z Genku (Belgie)
do Busto Arsizio (Itdlie); ze Zabrze (Polsko) do Salzburku (Rakousko)

a Piacenzy a Padovy (Itdlie); z Busto Arsizio (Itdlie), Slawkowa (Polsko)

a Budapesti (Madarsko) do Zeebrugge (Belgie); zMnichova (Némecko)
do Duisburgu (Némecko) a z Herne (Némecko) do Norrkdpingu (Svédsko).

EURO-REEFER RAIL 2008 Nizozemsko

Uceleny ndkladni viak pro propojeni riiznych vyrobnich lokalit
KTS 2008 Itdlie v Némecku, Slovensku a Rumunsku s distribu¢nim centrem v San Vito
al Tagliamento (Itdlie).

Projekt na provoz pravidelného Zeleznicniho koridoru pro kontejnery ze

OFE 2008 Belgie Zeebruge a Antverp (Belgie) do Ottmarsheimu (Francie).

Projekt na zfizeni piimé piepravni sluzby z jadranskych pristavi Koper
SCADAE 2008 [talie (Slovinsko), Bendtky, Ravenna a Ancona (Itdlie) do Soluné (Recko),
Istanbulu a lzmiru (Turecko).
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_I

POROVNANI KOEFICIENTU KALKULATORU MP V CASE’

Druh dopravy Podtypy Vyzva 2003* | Vyzva 2004° Vyzva 2011, pouze presun na jiny druh dopravy*
Silnicni 0,024 0,035 0,018
s Dieselové vlaky 0,015
Zeleznicni 0,012 0,015
Elektrické viaky 0,004
10001500t 0,014
Vit K 1500-3000 t
NIrOZEMska | (v¢ smise- 0,005 0,010 0,013
vodni p L
nych/ neni zndmo)
>3000t 0,010
- .| VyuZititechno- | VyuZiti techno-
Konvenéni | Zkapalnény lodi lodie fresh
2livo’ zemi plyn ogie sgawater ogie fres water
P scrubbing scrubbing
Obecny/ hromadny 0,007 0,000 0,004 0,004
naklad
Namorni KOﬂtEanTOVé lodé 0,004 0,009 0,005 0,000 0,003 0,003
doprava Ro/Pax (<17kn) 0,005 0,000 0,003 0,003
na kratké
vzdilenosti | Ro/Pax (17-20kn) 0,009 0,000 0,005 0,005
Ro/Pax (20-23kn) 0,013 0,001 0,008 0,008
Ro/Pax (>23kn) 0,020 0,001 0,011 0,011

Zdroj: Udaje ES/EACI shromézdéné Ucetnim dvorem.

Zdroj: vyzva k predkladani navrh( z roku 2003 (UF. vést. C 245, 11.10.2003, 5. 52).
Zdroj: vyzva k predkladani navrha z roku 2004 (UF. vést. C 255, 15.10.2004, 5. 8).
Viz vyzva k predkladani navrht z roku 2011 (UF. vést. C 309, 21.10.2011, 5. 12).
Koeficienty se déle snizuji, pokud se pouziva palivo s nizkym obsahem siry.

oA W =
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SHRNUTI

I,

Programy dosahly v pfevodu na jiny druh dopravy vyznam-
nych dspéchtd. Smyslem programu Marco Polo je poskyt-
nout omezené pobidky k pfechodu od silni¢ni dopravy na
slozitéjsi a obtiznéji realizovatelné intermodalnf systémy.
Jiz ukonceny program Marco Polo | (MP I) dosédhl minima
22 miliard tkm, coz predstavuje 41 % rozpoctu; konecné
vysledky programu Marco Polo Il (MP 1) nejsou dosud k dis-
pozici, protoze jeho provadéni jesté stéle probiha.

Hlavnim kvantifikovatelnym cilem programu MP | byl ,pfe-
vod ocekdvaného ro¢niho celkového nardstu mezinarodni
nakladni dopravy”. Program MP Il by mél prevést ,podstat-
nou ¢ast” tohoto nardstu.

S ohledem na celkovy rozpocet pfidéleny programu Marco
Polo legislativnim orgdnem a rozsah programu v porov-
nanf s odvétvim dopravy v Evropské unii (MP | pfedstavoval
pouze 0,01 % a MP Il pfiblizné 0,05 % rozpoctu EU) Komise
neocekdvala vyznamnou zménu poméru mezi jednotlivymi
druhy dopravy na urovni EU.

Program Marco Polo umoznuje kvantifikaci jeho vysledkd,
vyjadreno v hodnoté pfevodu na jiny druh dopravy. Pomocf
kalkulatoru Marco Polo (poznédmka pod carou ¢. 9 v pfipo-
minkdch Ucetniho dvora) je mozné odhadnout pifnosy
pro zivotni prostfedi a Uspory externich nédkladl dosazené
diky programu. Jedna se o mimorddny aspekt programu
Marco Polo.

V.

Programy maji vyjimecny mechanismus podminujici vypla-
ceni podpory dosazenymi vysledky. Financni prostiedky
jsou tak pevné vézany na obecné cile programu, véetné
Uspésnosti pfevodu na jiné druhy dopravy.

Cilem programu je dosdhnout rovnovahy mezi pozadavky
finan¢niho nafizeni a finan¢nich pravidel, o nichz rozhodly
Evropsky parlament a Rada v nafizenich o zfizen{ program
Marco Polo, a potfebami podnikd. Vstupni podminky byly
navrzeny tak, aby odrazely aspekty programu zalozené na
vysledcich a zajistily odpovidajici Uroven spravni kontroly.
Tyto vstupni podminky byly v pribéhu trvanf programu
Marco Polo zrevidovéany a upraveny s cilem usnadnit pfi-
stup k programu.
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Projekty Marco Polo obzvlast citlivé reagovaly na hospo-
défskou krizi. To je jednou z pficin, pro¢ byl pocet projektd
podporovanych programem nizsi, nez se oc¢ekavalo.

Od roku 2010 zavedla agentury EACI doplrikova osvédcent
o auditu, jez poskytovala dodate¢nou jistotu pro dopravu
zbozi v rdmci projektl Marco Polo. To je jedno z néprav-
nych opatfeni zavedenych v pribéhu trvdni programu.

Komise zastdvd nazor, ze financované dopravni sluzby
uspokojivym zptsobem spliiovaly pozadavky udrzitelnosti.
Externi hodnoceni program@ Marco Polo (Ecorys z roku 2007
a Europe Economics z roku 2011) ukazuji, ze obecné vétsina
sluzeb (72 % podle Europe Economics) pokrac¢uje v urcité
formé i po skonc¢enf grantové dohody (pfizplisobené méni-
cim se podminkdm na trhu).

Prijemci potvrdili, Ze dotace z programu Marco Polo jim
umoznily zahdjit projekty dfive a ve vétsim rozsahu.

V.
Komise by rada zdUraznila, Ze:

1) U programu MP | byla v rdmci vefejné konzultace provede-
na pfislusna analyza trhu a u programu Marco Polo Il bylo
v roce 2004 provedeno predbézné hodnocent;

2)  Na zékladé zpétné vazby k dané politice byly programy v prd-
béhu provadéni nalezité a v€as pozmeénovany a upravovany';

3) Ndpravna opatfeni byla zavedena vcas a v souladu se stan-

dardnimi postupy a stavajici praxi.

' Nafizeni ¢ 1382/2003, ¢ 1692/2006 a ¢. 923/2009 a fada zmén
zavedenych ad hoc v ramci pravniho mandatu stanoveného ve vyse
uvedenych nafizenich.
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VI.
Komise bere doporuceni na védomf.

Pokud jde o,nedostatky” uvedené v této zpravé, Komise
pfipomina své stanovisko, jak je uvedeno v odpovédich na
body 15, 16, 26, 27, 31 a 33.

Komise si je védoma, ze program Marco Polo vykazoval
fadu nedostatkd. Zarover je vsak toho ndzoru, Ze programy
Marco Polo dokézaly pomoci evropskému odvétvi dopravy
pfi oveéfovani inovativnich feSeni a odvedeni nezanedbatel-
ného objemu dopravy z pretizenych silnic v EU s vyuzitim
malého mnozstvi prostfedkd (od 0,01 % do 0,05 %) z roz-
poctu EU.

Komise mé za to, Ze je na misté v budoucnosti poskytnout
podporu EU inovativnim sluzbdm nékladni dopravy, aby
bylo mozné splnit cile dopravni politiky EU (integrované
intermodalnf sluzby, snizenf pretizeni provozu, snizenf
dopadu na zivotni prostiedi, inovativni fesenf, nové trhy
a technologie) a co nejlépe zajistit zdjmy obcanl EU, kte-
rym pfinesou prospéch.

Na programové obdobi 2014-2020 nebylo navrzeno zadné
zvl&stni natizeni k financovani programu Marco Polo I,
obecny ramec pro podporu sluzeb nakladni dopravy byl
zahrnut do navrhd Komise tykajicich se novych hlavnich
smeérl transevropské dopravnf sité (TEN-T) a nastroje pro
propojeni Evropy (CEF) jiz v roce 2011.

Jakykoli dal$f vyvoj podrobnych opatfeni v oblasti sluzeb
nakladni dopravy v obecném rdmci uvedeném v hlavnich
smérech TEN-T bude vychéazet z predbézného hodnocent,
vcetné prislusné analyzy trhu a nélezitého zohlednéni zku-
Senosti a osvédcenych postupl vnitrostatnich podpdrnych
rezimd. Doporuceni U¢etniho dvora bude v této souvislosti
zvazeno.

Konecné rozhodnuti o budoucim ramci tohoto rezimu
v souvislostech viceletého finan¢niho ramce, nastroje
pro propojeni Evropy a sité TEN-T je vSak na legislativnich
organech.



POZNAMKY

14.

Pokud jde o ,vyrazné nedostatecnou vykonnost’, Komise
ma za to, ze vysledky programt by mély byt zvazeny také
s ohledem na zmény v situaci na trhu a problémy vyvo-
lané hospodarskou krizi. Podle Udajd uvedenych v tabulce
1 cile stanovené v programu Marco Polo | (tj. pfed hospo-
darskou krizf) odpovidaly pfedpoklddanému trznimu vyu-
Zitl (pldnovanému prevodu) v odvétvi. Kromé toho u pro-
gramu Marco Polo Il objem pldanovaného prevodu rovnéz
odpovida podstatné ¢asti ocekavaného narlstu v hodnoté
20,5 miliardy tkm. Ddle je z tabulky 1 patrné, Ze v prvnim
roce programu Marco Polo Il byl objem pldnovaného pre-
vodu vyssinez 20,5 miliardy tkm.

15.

Komise povazuje 22,1 miliardy tkm prevedenych z evrop-
skych silnic za vyrazny Uspéch programu MP |, zejména
s ohledem na 41 % vycerpanych prostredkl rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze vétsina projektl pokracuje i po ukon-
¢eni obdobi financovéni, je pravdépodobné, Ze pove-
dou k dal$imu pfevodu na jiny druh dopravy a zamezeni
dopravy (viz odpovéd na bod 31).

Program pfinesl i jiné Uspéchy. Podle kalkuldtoru Marco
Polo (viz poznamka pod ¢arou ¢. 9 v pfipominkéach Ucet-
niho dvora) pfevod na jiny druh dopravy v hodnoté
22,1 miliardy tkm prinesl 434 miliont EUR ve prospéch
zivotniho prostredi a Uspor externich nakladd. Na zakladé
srovnani s rozpoctovymi prostfedky vyplacenymi na pro-
jekty zamérené na pfevod na jiny druh dopravy (32,6 mili-
onu EUR) Komise konstatuje, Ze kazdé investované euro
pfineslo Zivotnimu prostredi dokonce 13,3 EUR.

16.

Pokud jde o,nedostate¢nou odezvu” na kazdoro¢ni vyzvy
k predklddani projektovych navrhi, Komise upozornuje na
negativni dopady hospodarské krize, kterd zacala v roce
2008, na podnikani. Kromé toho jsou feSenf intermodalnf
dopravy slozitéjsi nez pfeprava nakladu vylu¢né po silnici.
Zahdjeni komplexniho projektu ve vyrazné se zhorsujicim
ekonomickém klimatu prinasi dalsf rizika. To vedlo k niz-
simu vyuzivani programu, nez se ocekavalo pfed vypuknu-
tim krize. Vyznam podpory intermodalni nakladnf dopravy
se vsak nezmensil a politické cile programu Marco Polo
z(stavaji v platnosti.
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Spolec¢na odpovéd na body 19.-20.

Komise neocekavala zménu poméru mezi jednotlivymi
druhy dopravy na urovni EU vzhledem k omezenému roz-
sahu programu Marco Polo:

— MP: 102 miliont EUR, coz predstavovalo asi 0,01 % rozpoctu
EU ve finan¢nim vyhledu na obdobi 2000-2006,

— MP II: 450 milion EUR, coz predstavuje priblizné 0,05 % roz-
poctu EU ve finan¢nim vyhledu na obdobi 2007-2013.

Rozsah pfrijaty spolutvirci pravnich predpisd umoznil kon-
krétné v pripadé programu MP | pouze prevod ,ocekava-
ného ro¢niho celkového néarlstu mezinarodni nakladni
dopravy” (ktery byl ve skute¢nosti mnohem vyssi neZ oce-
kdvané vysledky) a v programu MP Il pfevod ,podstatné
¢asti” ocekavaného celkového narlistu v mezinarodni sil-
ni¢ni nakladnf doprave”

Komise proto zastdva ndzor, ze pokud jde o specifické cile
programu, bylo dosazeno vyznamnych Uspéch.

23.

ESTAT neshromazduje Udaje o pfetizeni provozu na silni-
cich a tato ¢innost neni do ro¢niho statistického pracov-
nfho programu zahrnuta. Pokud jde o Udaje o dopravnich
nehoddach, Rada v roce 1993 rozhodla o vytvorenf databdze
Spolecenstvi zaméfené na dopravni nehody (CARE)% Ro¢nf
tabulky ESTAT tykajici se nehod jsou do té miry Uplné, jak
je to jen realné mozné.

Pokud jde o udaje ziskané s pouzitim kalkuldtoru Marco
Polo, Komise je toho nazoru, ze kalkulator byl stejné dobry
jako zdkladni metody a dostupné Udaje a byl aktualizo-
van, jakmile byl metodicky pfistup k ocenovani externich
nakladd schvélen na drovni Komise?.

2 Rozhodnuti Rady 93/704/ES (UF. vést. L 329,30.12.1993, 5. 63).

* Pfirucka pro odhad externich naklad® v odvétvi dopravy a sdéleni
,Soubor opatfeni pro dopravu setrnéjsi k zivotnimu prostfedi” z roku 2008.
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Co se tyce skutec¢né hodnoty pdkového efektu programu,
podle odhadu Komise jedno investované euro pfineslo
zivotnimu prostred{ 13 EUR. Déle je rovnéz tfeba uvést, zZe:

— zatimco silni¢ni doprava je stéle ¢istsi, bylo podle ziskanych
informaci dosazeno technologického pokroku i v ostatnich
druzich dopravy. Rozdil mezi starymi a novymi koeficienty je
tedy zpUsoben nejen lepsi vykonnosti silni¢nf dopravy, ale
i novou metodikou pouzitou pro vypocty na kalkuldtoru po
roce 2008 (napf. cena CO,, diferenciace tykajici se druhd pla-
videl, paliv, novych technologif, viakd pohanénych elektrickou

energii nebo motorovou naftou atd.),

— koeficienty nékterych nakladd nebyly do kalkuldtoru zahrnu-
ty kvlli technickym potizim s jejich ocenénim a provadenim
v praxi (napf. naklady na promarnéné pfilezitosti u silni¢nf
infrastruktury).

A konecné, tfebaze se rozdil mezi silni¢nf dopravou a ostat-
nimi druhy dopravy zmensil, celkové jsou stéle jiné druhy
dopravy setrnéjsi k zivotnimu prostfedi nez preprava zbozi
nakladnimi vozidly. Podle kalkuldtoru pouze jedna kate-
gorie jiného nez silni¢niho druhu dopravy vykazuje horsi
vysledky nez silni¢nf doprava.

Komise proto usuzuje, ze kalkuldtor je dobrym ukazatelem
environmentalnich pfinost programu Marco Polo.

25,

Finan¢ni a hospodérské krize je jednim z hlavnich faktord,
které brani zavadénf programu a které maji vliv na pod-
minky pro zahajovanf a provoz projektd Marco Polo, coz
vede k nizsimu cerpani prostredka.

Rovnéz se potvrdilo, ze existuji projekty, které diky finan-
covani z prostfedkd programu vytvareji zisk nebo dosahuji
rentability dfive, nez se pfedpoklddd v zddostech. Pro-
toze programy nesméji vypldcet na projekty vice, nez ¢inf
celkovy schodek vznikly v obdobi financovani (pravidlo
neziskovosti — viz také bod 5), byly v nékterych pfipadech
dotace pro tyto projekty omezeny nebo dokonce zruseny.
Tato situace, tfebaze pozitivni, rovnéz prispiva k nizsimu
vyuzivani dostupnych prostredk.
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26. a)

Doba potiebnd k vypracovani projektovych zamérl zadate-
lem je mimo kontrolu Komise, a tudiz by neméla byt zohled-
novana pfi vypoctu doby potfebné pro udéleni grantu.

Vzhledem k dllezitosti ukazatele doby potrebné pro udélenf
grantu byly postupy v programu zjednoduseny (pozménujici
nafizenf ¢. 923/2009). To umoznilo zkraceni doby potfebné
pro udélenf grantu (napf. na 209 dnd v roce 2011).

Co se tyce zmén projektd, flexibilita pro nékteré by zname-
nala nerovné zachazenf pro jiné, zejména pro ty, ktefi se
rozhodli o dotaci nepozéddat nebo nebyli Uspésni. Nutnost
zajistit rovné zachdzeni a zabranit nekalé hospodérské sou-
tézi patii mezi zékladni zasady fizeni programu.

Pokud jde o pocet projektd, které nebyly viibec zahajeny
nebo byly predc¢asné ukonceny, program Marco Polo je
trzné orientovany program, v némz trzni a hospodarské
podminky predstavuji dllezité faktory Uspésnosti projektd.
systém cisté silni¢ni dopravy, program zvlast citlivé rea-
goval na hospodarskou krizi. Krize byla jednim z hlavnich
dlvodu, jimz Ize vysvétlit pocet nelspésnych projektl.

26. b)

Pravidla pouzitelnd na zprostfedkujici akce v nafizenf
¢. 1382/2003 a ptvodnim nafizeni ¢. 1692/2006 ¢astecné
umoznovala pfimou nahradu vydajd vynalozenych na
pomocnou infrastrukturu a provozni zatizeni (viz napf. pro-
jekty Excite, Ocra).

Nafizeni ¢. 923/2009 zjednodusilo pravidla pro financo-
vani vSech akci na zakladé tfi prvkd: pfevodu na jiny druh
dopravy a zamezeni dopravy (s vyjimkou vseobecnych
vzdélavacich akcf), zpUsobilych nakladd a kumulativniho
schodku béhem obdobf financovani.

Proto ackoliv riziko investic do infrastruktury nese vétsi-
nou investor, v minulosti mohl pfijemce ziskat ¢aste¢nou
nadhradu vydajl vynalozenych na infrastrukturu pro projekt
na zakladé zplsobilych nakladd.



26.¢)

Cilem programu je dosdhnout spravné rovnovdhy mezi
pozadavky finan¢niho nafizeni a financ¢nich pravidel,
o nichz rozhodly Evropsky parlament a Rada v nafizenich
o zfizeni program@ Marco Polo, a potfebami podnik(.

26.d)

Relevantni ndklady souvisejici s vyvojem projektu bézné
vznikaji spole¢nostem i v situaci, kdy provozuji svou ¢in-
nost bez verejné podpory. Je béznou praxi, ze k zahajenf
nového projektu je vzdy treba investovat urcité prostredky
(napf. do organizace a fizenf projektu).

27.

Od roku 2010 zavedla agentura EACI dopliikové osvédcent
o auditu, jez poskytovala dodate¢nou jistotu pro dopravu
zbozi v ramci projektld Marco Polo. Komise si je ovsem
védoma skutec¢nosti, ze tato novéa pravidla zavedla dalsf
pozadavky na pfijemce, a zvysila tak jejich administrativn{
zatéz.

Ve své vyroc¢ni zprdvé o ¢innosti Komise uvedla Udaje
o zbytkové chybovosti, kterd v pfipadé programu MP | ¢inf
1,9 % v pfipadé MP Il 2,9 %.

29.

Vzhledem ke specifi¢nosti projektd Marco Polo (obchodni
¢innosti) je otdzka udrzitelnosti nalezité resena v pribéhu
hodnoceni ndvrhd (jako soucast analyzy ddvéryhodnosti
a zivotaschopnosti). Ve skute¢nosti jsou jakakoli pfisnéjsi
pravidla (zejména ta, kterd podminuji vyplaceni dotace
udrzitelnosti projektd), pokud jde o provadéni nebo kon-
trolu, nerealistickd a nepochybné by odrazovala zadatele
od vyuzivani programu kvili zvysenému riziku podnikanf
v pripadé, ze se zméni podminky trhu.

30.

Tato skute¢nost jasné doklada, jak slozité je podnikatelské
prostiedi pro projekty financované z prostredkd programu
Marco Polo a jak vhodny je z hlediska udrzitelnosti zvoleny
pristup.

Ukazuje také, co je podstatou programu Marco Polo, tj.
poskytnout omezené pobidky pro prechod od relativné
snadnych, levnych a nerizikovych fesenf silnicni dopravy ke
slozitéjSimu a obtiznéjsimu feSeni v rdmci zavadéni inter-
modalnich systémd.
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31.

Externi hodnoceni programd Marco Polo (Ecorys z roku 2007
a Europe Economics z roku 2011) ukazuji, ze obecné vétsina
sluzeb (72 % podle Europe Economics) pokracuje v urcité
formé i po ukoncenfi grantové dohody (pfizptsobené méni-
cim se podminkdm na trhu). Vzhledem k dynamickému
podnikatelskému prostredi, nepfiznivé hospodarské situaci
od roku 2008 a slozitosti intermodalnich feSeni ve srovnan
s vyuzivanim vylu¢né silni¢ni dopravy Komise povaZuje toto
¢islo za uspokojivé.

To naznacuje, ze kratkodobé financovani vedlo k dlou-
hodobé zméné, a to i za soucasného vyvoje trznich pod-
minek. Proto se ocekavd, ze programy pfinesou i dalsf
pozitivni zmény v podobé pfevodu na jiny druh dopravy
a zamezeni dopravy a Uspor externich nékladd po skonceni
platnosti smluv.

33.

Komise ma za to, Ze program jednoznacné vytvafi pfidanou
hodnotu pro auditované projekty, protoze navzdory efektu
mrtvé vahy zjisténému u 42 % sledovanych prijemct jim
finan¢ni prostfedky EU umoznily zacit dfive, rozsifit rozsah
sluzby nebo dosahnout rychlejsi ndvratnosti investic.

Efekt mrtvé vahy je obtizné vycislit, protoze mize existovat
mnoho faktord, které mohou ovlivnit vysledky, napf. otédzka
udrzitelnosti (zda by projekty byly udrzitelné bez dotace),
nasobny koeficient (vétsi projekty vytvarejici mnohem vétsi
objem pfevodu na jiny druh dopravy), vétsi dlvéryhodnost
a viditelnost prijemcl (oznaceni projektu znackou EU),
vyhody vyplyvajici ze spoluprace mezi partnery (pfenos
know-how a osvédcenych postuptl) atd.

34.
Komise by rada uvedla, ze:

i) program podporuje pfechod k jinym druhtm dopravy, tj.
nevztahuje se na naklad jiz prepravovany po moti, zeleznici
a vnitrozemskych vodnich cestach. Podnécuje trh, aby zménil
své navyky a preved| dopravu, ktera v soucasnosti probiha po
silnici, na alternativni druhy dopravy;
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i) omezené pobidky pfedstavuji pro projekty programu Marco
Polo velice silny pakovy efekt. Nicméné tyto ¢astky jsou dule-
Zité pro pifjemce obvykle podnikajici s malym ziskovym rozpé-
tim, a to v situaci, kdy se ocekava, ze budou v oblasti nakladnf
dopravy konkurovat relativné levné silni¢ni doprave. Program
Marco Polo by mél viastné uhradit pocatecni ztraty a pomahat
prijemctm,prezit” na trhu ve velmi obtiznych pocétcich.

37.

Program je urcen jak zasilateldm / poskytovatelim logistic-
kych sluzeb, zajistujicim organizaci dopravnich spojeni ve
slozitych dodavatelskych fetézcich, tak vlastnikdm nédkladu
nebo jejich zastupctm, ktefi na trhu predstavuji stranu
poptavky. Zatimco prvni kategorie pfedstavuje hlavni cilo-
vou skupinu programu Marco Polo, existuje fada Uspésnych
projektl predlozenych dopravci (véetné spole¢nosti zaby-
vajicich se ndkladnf dopravou) ¢i vyrobci.

Analyzu cilovych skupiny programu Marco Polo obsahuje
napft. zprava ,Ex-ante evaluation report on MP [I" (Pfedbézna
hodnotici zprdva o programu MP 1), Ecorys, kapitola 2.2
Needs assessment (Posouzeni potfeb): http://ec.europa.eu/
transport/facts-fundings/evaluations/doc/2004_marco_
polo.pdf

38.

Program Marco Polo | vychdazel z vysledkd programu PACT
(na podporu kombinované dopravy), doplnénych analy-
zami a konzultacemi s hlavnimi evropskymi dopravnimi
sdruzenimi.

Na podporu programu Marco Polo Il byla vypracovdna
predbézna studie.

39.

Pfed zahdjenim program@ Komise provedla analyzu pre-
kazek, které branf vytvoreni a rozvoji intermodalnich slu-
Zeb pro viechny druhy dopravy, a navrhla konkrétni druhy
opatfenf zaméfenych na fesenf téchto nedostatkl a pro-
blém0 souvisejicich s pfevodem na jiny druh dopravy.
Komise odkazuje na konzulta¢ni dokument vypracovany
Komisi v roce 2001 a rozeslany zUcastnénym strandam pro
potfeby vefejnych konzultaci, jakoz i na pfedbéznou stu-
dii pro program Marco Polo Il, kterd obsahovala pfislusnou
analyzu prlzkumu trhu, zkusenosti ziskané z provédéni
programu MP |, posouzenf potfeb a specidlni konzultaci se
zUcastnénymi stranami.
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40.
Tyto otdzky byly vzdy pfedmétem zajmu Komise, kterd pro-
vedla tato opatient:

— byly provedeny zmény v navrhu Marco Polo Il (zvysenad inten-
zita financovani, pozmeénujici nafizeni ¢. 923/2009) v prabéhu
jeho trvanf s cilem zvysit jeho atraktivnost a dale podpofit od-
vétvi v jeho Usili prejit ze silni¢ni dopravy na pobrezni plavbu,
zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu,

— v ramci ro¢nich pracovnich programu a vyzev k podavanf
navrhd byla navrzena konkrétni opatfeni na fesenf problému
mozného Ustupu od prevodu na pobrezni plavbu a zelezni¢ni
dopravu (napf. politické priority a pobidky pro inovacni sluzby
pobfezn plavby a jednovozovou dopravu),

— byla nalezena a na Urovni Komise navrzena strednédoba
a dlouhodobd opatfenf reagujici na nové pozadavky, pokud
jde o mezni hodnoty emisi siry v ndmornf doprave, napt. sou-

bor nastroj pro udrzitelnou vodni dopravu®.

41.

Ciselné udaje o pfevodu na jiny druh dopravy ocekavaném
do projektd vybranych v ramci vyzev v roce 2003 (12,4 mili-
ardy tkm) a v roce 2004 (14,4 miliardy tkm) byly vyssi nez
cile pfevodu na jiny druh dopravy stanovené pro program
MP | (12 miliard tkm ro¢né). Nebyly k dispozici zddné udaje,
které by vyvolaly podezieni, ze by skutecné Udaje o pfevodu
na jiny druh dopravy mohly byt niz$i nez tato progndza.

Prvni oficidlni zpravou, kterd upozornila na nékteré pro-
blémy, bylo ve skutec¢nosti externi hodnoceni programu
MP |, jeZ bylo provedeno v roce 2007. Nicméné zavéry
hodnoceni ECORYS byly vyvédzenéjsi a naznacovaly
pomérné dobrou efektivitu a silny pakovy efekt programu:
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/evaluations/
doc/2007_marco_polo_1.pdf

4 Viz,Snizeni emisi znecistujicich Iatek z namoini dopravy a soubor nastrojd
pro udrzitelnou vodni dopravu’, SEK(2011) 1052 v kone¢ném znént.



42.

Na zaklade predbézného posouzeni byla zvolena moznost
,Cilené zmény pravniho zdkladu” Tato moznost byla zalo-
Zena na hlavnich doporucenich obsazenych v hodnotici
zpravé spolec¢nosti ECORYS z roku 2007 a zarucovala, ze
veskeré navrhované zmény programu budou pfijaty rychle,
aby bylo mozné je co nejdfive provést. Od zdsadniho pre-
pracovani programu s dopady na politiku bylo upusténo
jednoduse proto, aby nedochéazelo k opozdénému pfiji-
manf zmén v obdobi trvanf programu (2007-2013).

A v neposledni fadé — nafizeni ¢. 923/2009 vstoupilo v plat-
nost az pro vyzvu k predklddanf ndvrh@ v roce 2010. Je
proto jesté pfilis brzy na posouzeni dlouhodobych Gcink
téchto zmén.

43,

Komise uznava potencialni vyhody programi jako Ecobo-
nus, ale zéroven si je védoma, Ze by mohly mit i své nevy-
hody (napf. administrativni zatéZ a naklady, udrzitelnost,
uc¢innost, dopady na soutéz atd.), zejména pokud by se
tyto programy mély provadét na Urovni EU ve vsech ¢len-
skych statech Evropské unie. Programy provadéné v Evrop-
ské Unii jsou odlisné povahy v tom smyslu, Ze musi byt
odlvodnény z hlediska subsidiarity. Musi se zabyvat pro-
blémy, které nemohou fesit ¢clenské staty samy, a plnit cile,
kterych neni mozné dosdhnout na vnitrostatnf Urovni. Mezi
¢lenskymi staty existuji rovnéz podstatné rozdily, pokud
jde o zemépisnou polohu, sméfovani ndkladni dopravy,
dostupnost infrastruktury, pouzivané druhy dopravy atd.

Prestoze Komise neméla pravni povinnost ,provést hloub-
kovou analyzu vnitrostatnich rezim@ podpory, aby se inspi-
rovala pro moznou Upravu koncepce programd Marco
Polo’, ve snaze zajistit synergii a zamezit duplicité jed-
notlivych ndstrojd financovani na Urovni EU a na Urovni
¢lenskych statd vypracovala soupis vnitrostatnich rezimd
podpory a provedla pfislusné analyzy (Ex-ante evaluation
report on MP Il (PfedbéZzna hodnotici zprdva o programu MP
1), kapitola 5 ,Analysis of European Added Value" (Analyza
evropské pridané hodnoty)).
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ZAVERY A DOPORUCENI

44,

Komise zastava nazor, Zze s ohledem na své velmi ambici-
6zni cile mohou byt programy povazovany za méné efek-
tivni nez se ocekavalo, i tak vsak bylo dosazeno velkého
objemu pfevodu na jiny druh dopravy v miliardach tuno-
kilometrd. Smyslem programu Marco Polo je poskytnout
omezené pobidky k pfechodu od relativné snadnych, lev-
nych a nerizikovych fesenf silni¢ni dopravy na slozitéjsi
a obtiznéji realizovatelné intermodalnf systémy.

i) Program Marco Polo | dosahl minima 22 miliard tkm, coz
predstavuje 46 % cilové hodnoty®. Provadéni programu Marco
Polo Il stale jesté probiha, takze konecné vysledky jesté nejsou
k dispozici.

i) Hlavnim kvantifikovatelnym cilem program je,pfevod oceka-
vaného ro¢niho celkového nérlstu (jeho podstatné ¢asti v pfi-
padé programu MP Il) v mezinarodni silni¢nf nakladni doprave”.
Vzhledem k celkové ¢astce rozpoctu programu Marco Polo
(program MP | predstavoval priblizné 0,01 % a program MP ||
priblizné 0,05 % rozpoctu EU) a velikosti programu v porovnani
s evropskym odvétvim dopravy Komise neocekavala vyznam-
nou zménu pomeru mezi jednotlivymi druhy na drovni EU.

iy Program Marco Polo umoznuje kvantifikaci svych vysledkd,
vyjadfeno v hodnoté pfevodu na jiny druh dopravy. Pomoci
kalkuldtoru Marco Polo (poznamka pod ¢arou €. 9 v pfipomin-
kach U¢etniho dvora) je mozné odhadnout piinosy pro zivotni
prostredi a Uspory externich nékladdé dosazené v rdmci pro-
gramu. Jedna se o mimoradny aspekt programu Marco Polo.

45,

Program ma jedinecny mechanismus na trovni EU podmiru-
jici vyplaceni dotaci dosazenymi vysledky. To umoznuje, aby
finan¢ni prostredky byly pouzivany v souladu s cili programu.

Podminky pro podnikatelské prostfedi nejsou ,odrazu-
jici”. Cilem programu je dosdhnout spravné rovnovéahy
mezi pozadavky financnfho nafizenf a finan¢nich pravidel,
o nichz rozhodly Evropsky parlament a Rada v nafizenich
o zfizeni program Marco Polo, a potfebami podniku.
Dotace zatim ziskalo vice nez 650 spolec¢nosti a jednim
z hlavnich dlvodU, pro¢ byl program vyuzivdn méné, nez
se ocCekavalo, je hospodarska krize.

°> Na dosazeni tohoto cile bylo vynalozeno 41 % rozpoctovych prostiedku.
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Smyslem programu Marco Polo je poskytnout omezené
pobidky k prechodu od relativné snadnych, levnych a neri-
zikovych feSenfi silni¢ni dopravy na slozitéjsi a obtiznéji
realizovatelné intermodalni systémy. Proto projekty Marco
Polo obzvlast citlivé reagovaly na hospodarskou krizi. To je
jednou z pricin, pro¢ byl pocet projektld podporovanych
programem nizsi, nez se ocekavalo. Konkrétné k jednotli-
vym pfipominkam:

i) Od roku 2010 zavedla agentura EACI doplrikova osvédcenti
0 auditu, jez poskytovala dodatecnou jistotu pro dopravu zbo-
Zi v rdmci projektd Marco Polo;

i)  vétsina z nich pokracuje i po skonceni obdobi financovani
a realizuje dalsi pfevody na jiné druhy dopravy;

i) problém mrtvé vahy v programu Marco Polo je obtizné kvan-
tifikovat, protoze vysledky mize ovliviiovat mnoho faktord.
Komise ma za to, Ze program jednoznacné vytvafi pfidanou
hodnotu pro auditované projekty, protoze navzdory efektu
mrtvé vahy zjisténému u 42 % sledovanych pfijemcd jim fi-
nancni prostredky EU umoznily zacit dfive, rozsifit rozsah sluz-
by nebo ziskat rychlejsi navratnost investic.

46.

Pro program Marco Polo | byla v rdmci vefejné konzultace
provedena piislusna trznf analyza a pro program Marco
Polo Il bylo v roce 2004 vypracovano detailni pfedbézné
hodnoceni.

Na zékladé zpétné vazby k dané politice byly programy
v pribéhu provaddénf nalezité a vcas pozménovany

a upravovany.

Napravna opatfreni byla zavedena vcas a v souladu se stan-
dardnimi postupy a stavajici praxi.
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Doporuceni a)
Komise bere doporuceni na védomi.

Pokud jde o ,nedostatky” uvedené v této zprave, Komise
pfipomina své stanovisko, jak je uvedeno v odpovédi na
body 15, 16, 26, 27, 31 a 33.

Komise si je veédoma, Ze program Marco Polo vykazoval
fadu nedostatkl. Zaroven je vsak toho nézoru, Ze programy
Marco Polo dokézaly pomoci evropskému odvétvi dopravy
pfi ovéfovani inovativnich feSenf a prevodu nezanedbatel-
ného objemu dopravy z pretizenych silnic v EU s vyuzitim
malého mnozstvi prostfedkd (od 0,01 % do 0,05 %) z roz-
poctu EU.

Komise mé za to, Zze je na misté v budoucnosti poskytnout
podporu EU inovativnim sluzbdm nakladni dopravy, aby
bylo mozné splnit cile dopravni politiky EU (integrované
intermodalni sluzby, snizeni pretizeni provozu, snizenf
dopadu na zivotni prostiedf, inovativni reseni, nové trhy
a technologie) a co nejlépe zajistit zajmy obc¢anl EU, kte-
rym piinesou prospéch.

Na programové obdobf 2014-2020 nebylo navrzeno zadné
zvlastni natizeni k financovani programu Marco Polo IlI,
avsak jiz v roce 2011 byl do ndvrhl Komise tykajicich se
novych hlavnich smérl transevropské dopravni sité (TEN-T)
a nastroje pro propojeni Evropy (CEF) zahrnut obecny
ramec pro podporu sluzeb nakladni dopravy.

Jakykoli dalsi vyvoj podrobnych opatieni v oblasti sluzeb
nakladni dopravy v obecném rdmci uvedeném v hlavnich
smérech TEN-T bude zalozen na predbézném hodnocent.

Konecné rozhodnuti o budoucim rdmci tohoto rezimu
v souvislostech viceletého finan¢niho rdmce, nastroje
pro propojeni Evropy a sité TEN-T je vSak na legislativnich
organech.



Doporuceni b)

Komise souhlasi s ndzorem, ze je tfeba provést predbézné
posouzeni dopadl a nalezité zohlednit osvédcené postupy
vnitrostatnich rezimd podpory.

Jak je vysvétleno v pismenu a), tuto analyzu lze provést az
po dokonceni legislativniho procesu pro vicelety financni
rdmec, nastroj pro propojeni Evropy a sit TEN-T. Tento
proces poskytne ramec pro nasledna opatfenf programu
Marco Polo.

Vzhledem k tomu, Ze se tato pfedbézna analyza stane
zdkladem pro vytvofeni nastroje na podporu sluzeb
ndkladni dopravy, Komise ma za to, Ze v této fazi jsou
nékterd z nize uvedenych doporucenf predc¢asna.

Doporuceni b) i)

Jak je uvedeno v pfedchozich bodech, o koncepci typu
opatfeni v programu Marco Polo v rdmci nového programu
TEN-T nebylo dosud rozhodnuto. Tato koncepce bude
vychdzet z politického rédmce a pfedbézného posouzent.
Komise souhlasi s tim, Ze je nutné stanovit realistické cile
pro novy nastroj a v pripadé potreby pfijmout okamzita
opatienf k ndpravé nedostatkl. Nicméné opatfeni nava-
zujici na program Marco Polo nebudou muset byt nadale
zaméfena na pfechod na jiny druh dopravy a jejich cile
nebudou nutné stanoveny s ohledem na objemy dopravy
odvedené ze silnic.

Doporuceni b) ii)

Mechanismus financovani opatfeni navazujicich na pro-
gram Marco Polo bude vychazet z politického ramce
a bude zaloZen na predbézné analyze.

Doporuceni b) iii)
Toto posouzeni bude provedeno v rdmci vyse uvedené
pfedbézné analyzy.
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Doporuceni b) iv)

Navrhy hlavnich smérl TEN-T a ndstroje pro propojent
Evropy stanovi pretizeni dopravy a interoperabilitu jako
hlavnf cile opatfeni EU v oblasti dopravy.

Doporuceni b) v)

Komise souhlasi s tim, Ze zajisti, aby byly k dispozici dosta-
tec¢né Udaje o vykonnosti dosazené diky financovanym
akcim.

Doporuceni b) vi)

Budou pfijata opatieni, aby se déle zkratila doba potfebna
pro vybér projektl a zadavani zakdzek v souladu s financ-
nim nafizenim.

Doporuceni b) vii)

Stanovenf udrzitelnosti projektld po dobu nejméné tif let
po dokonceni jako nezbytné podminky je neredlné s ohle-
dem na provddéni nebo kontrolu v podminkach nestabil-
niho podnikatelského prostfedi. To by odrazovalo zadatele
a podstatné by se tak zvysilo obchodni riziko v pfipadé, ze
se zméni podminky na trhu.

Doporuceni b) viii)

Riziky spojenymi s efektem mrtvé vahy a uc¢innymi zpU-
soby jeho fesenf se bude zabyvat vyse uvedena predbézna
analyza.
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