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GLOSSZARIUM

EACI: Versenyképességi és Innovacios Végrehajté Hivatal. 2008 mérciusdban ez a hivatal vette a4t a Marco Polo
programok napi irdnyitasat.

Interoperabilitas (a transzeurdpai vasuti rendszeré): A vasuthalézat barmely szakaszan vald Gzemelés
képessége. Az interoperabilitds jegyében dsszehangoljdk az unids vasutak kiilénb6z6 mUszaki rendszereit, és
lebontjék az Gzemeltetési és infrastrukturdlis akadalyokat.

Kiegészit6 infrastruktura: A tdmogatott akcidk céljainak eléréséhez szikséges és megfeleld infrastruktura (az
1692/2006/EK rendelet (Il. Marco Polo rendelet) 2. cikkének h) pontja). Tekintve, hogy a Marco Polo projektek
szallitdsi szolgéltatdsokra irdnyulnak, a kiegészité infrastruktira csupdn a meglévd infrastruktirdnak a tervezett
szolgdltatdsok megvaldsitdsahoz szikséges kiegészitése lehet.

Marco Polo akcidk: A Marco Polo programok a kdvetkezd 6tféle akcidra nyujtanak tdmogatast:

1. Katalizacios akcio: Az 1. és 1. Marco Polo (I. és Il. MP) programok keretében, célja az arufuvarozasi piac azon
jelentds strukturalis akadalyainak lebontasa, amelyek hatraltatjak a piac hatékony mUkodését.

2. Forgalomatterelési akcio: I. és Il. MP akcidk, céljuk fuvar atterelése kozutrdl vasutra, belvizi hajozéasra és rovid
tadvu tengeri hajozasra, vagy ezen fuvarozédsi médok kombinacidira.

3. Tengeri gyorsforgalmi utakkal kapcsolatos akcidk: Il. MP akciok, céljuk olyan haztél-hazig szolgaltatdst beve-
zeté forgalométterelés, amely fuvart terel 4t a hosszU tavu kézuti szallitédsrdl a révid tava tengeri hajézés és

4. Forgalmat kiklszobolé akcio: Il. MP akcid, célja inkdbb a forgalom kiklszobdlése, mintsem atterelése, a ter-
melési/logisztikai folyamatok modositasara 6sszpontositva, ily médon rovidebb szallitdsi tavolsdgokat,
a szallitdsi kapacitasok jobb kihasznélasat, kevesebb Uresjaratot, a hulladékaramok csdkkenését, a szallitott
térfogat és/vagy tomeg csokkenését, vagy més olyan hatdst elérve, amely a kozuti druszallitas jelentds csok-
kenéséhez vezet.

5. Koz6s tanuldsi akcio: I és Il. MP akcio, célja, hogy az aruszallitési logisztikai dgazatban az ismeretek bovité-
sével és az arufuvarozasi piacon a fejlett egylttmikodési modszerek és eljarasok tdmogatasaval kozvetve
segitse a teherforgalom étterelését.

Marco Polo Programbizottsag: Az unids tagallamok kilonbozd képviselsit és a résztvevd harmadik orszagok —
szallitasi szolgaltatasokkal foglalkozd — megfigyeldit tomoritd irdnyitdbizottsag.

Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatésag: Az Eurdpai Bizottsdg Mobilitdspolitikai és Kozlekedési
Féigazgatosaga.

Multimodalis fuvarozas: A kiinduld alloméstol a céldllomasig legaldbb két kiilonbozé mddon (kodzuton, vas-
uton, belvizi hajouton vagy révid tavu tengeri hajouton) torténd aruszallitas.

Talalt pénz: A ,taldlt pénz” effektus azt jelenti, hogy olyan kedvezményezett részesil finanszirozédsban, aki
tdmogatas nélkll is ugyanolyan doéntést hozott volna. llyen esetben az eredmény nem az alkalmazott szakpo-
litikdnak tudhato be; a kedvezményezett szaméra megitélt tamogatasnak nincsen hatasa. igy a kiadasok ,talalt
pénznek” minésilé része jellegénél fogva nem eredményes, hiszen nem jarul hozza a kitlizott célok eléréséhez.

Tonnakilométer: Egy tonna teher (1000 kg) 1 km tévolsdgra torténd szallitdsa. 2009 6ta a Marco Polo progra-
mok keretében atterelt tonnakilométerekbe a szabdlyok értelmében az dnsulyt is be lehet szamitani.
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l.

2003 6ta a Marco Polo programok keretében olyan
szallitasi szolgaltatasi projektek kapnak tdmogatast,
amelyek kdzutrol vasutra, belvizi hajéutra és rovid tavu
tengeri hajéutra terelik &t az drufuvarozast. Az elsé
Marco Polo program (I. Marco Polo) 102 millio eurds
koltségvetéssel 2003 és 2006 kozott mikodott. A jelen-
legi, Il. Marco Polo program 2007 és 2013 k6zott mako-
dik, joval nagyobb, 450 millio eurds koltségvetéssel.
A rendszer a nemzetkdzi kozuti teherforgalom csok-
kentését célozza, hogy javitsa ezzel az arufuvarozas
kornyezetvédelmi teljesitményét, csokkentse a kdzutak
zsufoltsdgat és novelje a kdzlekedésbiztonsagot.

1.

Az Eurdpai Szédmvevdszék azt vizsgalta, hogy ugy ter-
vezte, illetve irdnyitotta és felligyelte-e a programokat
a Bizottsdg, hogy azok a leheté legeredményesebbek
legyenek, és hogy a tdmogatott projektek eredmé-
nyesek voltak-e.

1.

A Szédmvevészék megdllapitotta, hogy a programok
annyiban eredménytelennek bizonyultak, hogy nem
érték el konkrét céljaikat; csekély hatasuk volt a teher-
forgalom kozutakrdl valo atterelésére; az drufuvarozas
kornyezeti mellékhatdsainak mérséklése, a kozutak zsu-
foltsdganak csokkentése, illetve a kdzlekedésbiztonsag
novelése terén vart pozitiv hatdsokat pedig adatok
hijdn nem lehet értékelni.

Iv.

A programbdl szarmazé kifizetésekhez alkalmazott
mechanizmusok az unios forrdsok folyositasat ered-
ményekhez kototték, a kivalasztési eljards biztositotta,
hogy csak j6 minéségl projektek keriljenek kivalasz-
tasra, és ezek a projektek rendszerint nagyobb haszon-
nal jartak a tdgabb k6zdsség szdmdara. A palyazatok
azonban nem tartalmaztak elegendd tdmogathaté
projektjavaslatot, mert a piaci helyzet és a palyazati
feltételek nem 6szténozték a gazdasagi szerepldket
arra, hogy éljenek a rendszer elényeivel. Bizonytalansag
Ovezte tovabba a kdzutrdl vald atterelésnek a beszamo-
l6k szerinti csekély mértékét, az ellenérzott projektek
fele kevéssé bizonyult fenntarthatdonak, rdadéasul egyes
projektekbe unids finanszirozas nélkul is belekezdtek
volna (,talalt pénz” effektus).

OSSZEFOGLALO

V.

A programok napi irdnyitdsa idével javult, dm a Bizott-
sag piaci igényfelmérése nem volt elégséges annak
értékeléséhez, hogy mennyire redlis lehetdség a szak-
politikai célok elérése. Mar kordbban lehetett volna
helyesbitd intézkedéseket tenni. A programokat
tovabbra is jelentds hidnyossagok jellemzik.

VL.

Tekintettel a jelenlegi programok eredményeire,
a Szamvevdszék azt javasolja a Tandcsnak, az Eurdpai
Parlamentnek és a Bizottsdgnak, hogy mérlegeljék, nem
kellene-e felhagyni a Marco Polo programok mintdjara
kialakitott drufuvarozasi szolgéltatdsok unios finan-
szfrozasaval (,felUlrdl lefelé torténd kindlatélénkités”),
hiszen az ilyen kialakitas a jelentésinkben leirt hia-
nyossagokhoz vezetett (elégtelen piaci felvevéképes-
ség, a célkitlzések elérésének bizonyitatlansaga, nagy
adminisztrativ terhek, gyenge fenntarthatésag, ,talalt
pénz”effektus), és nem kellene-e attdl tenni fliggéveé az
ilyen finanszirozas folytatdsat, hogy van-e olyan eléze-
tes hatasvizsgalat, amely kimutatja, hogy keletkezik-e
unids tobbletérték, és ha igen, mekkora. Ehhez szik-
séges lenne egy részletes piacelemzés a potencialis
keresletrél, valamint fel kellene hasznalni a hasonld
tagdllami tdmogato rendszerek tapasztalatait és at kel-
lene venni az ezekben legjobban bevalt modszereket.
Csak abban az esetben, ha a hatasvizsgalat szerint van
értelme az uniés fellépésnek ezen a tertleten, a Szam-
vev&szék azt javasolja a Bizottsagnak, hogy hozzon
a késébbi tdmogatési rendszerek teljesitményének
novelését célzo intézkedéseket.
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BEVEZETES

A MARCO POLO PROGRAMOK ES A MULTIMODALITAS

A multimodalitds azt jelenti, hogy egy arufuvarozasi mivelet két vagy
tobb kilonbozd szallitéeszkdzon valdsul meg. A multimodalis fuvaro-
z4s a kornyezet szempontjabdl dltaldban fenntarthatobbnak tekinthe-
t6é, mert mérsékli a kizérélag kdézuton torténd fuvarozasi mlveleteket.
A multimodalitas alkalmazasédnak bdvitése ezért mar évek éta az Unid
kozlekedéspolitikajanak egyik f& célja’.

Ezen politika részeként 2003-ban az uniods jogalkotok létrehoztdk az elsé
Marco Polo programot (I. Marco Polo, 102 millié eurds koltségvetéssel),
amely 2003 és 2006 kozott mikodott. Ezt kovette a jelenlegi Il. Marco
Polo program (2007-2013), joval nagyobb, 450 millio eurds koltségve-
téssel és kibdvitett hatékorrel. A cél az volt, hogy a nemzetkozi kozuti
teherforgalom megndvekedését azzal ellenstlyozzak, hogy az 6sszes var-
hatd novekedést dtterelik vasutra, belvizi hajozasra és rovid tavu tengeri
hajozasra, vagy ezen kozlekedési médok kombinaciojara. A varakozasok
szerint ez mérsékli az arufuvarozas kornyezetre gyakorolt mellékhatésait,
enyhiti a kbzutak zsufoltsagat, noveli a kozlekedésbiztonsagot, és hoz-
zdjarul a hatékony és fenntarthatd mobilitdshoz (lasd: 1. dbra).

A 2013 utadni idészakra a Bizottsdg azt javasolja, hogy folytatédjon az
aruszallitdsi szolgaltatdsok unids tdmogatdsa ,innovativ szallitdsi szol-
galtatdsok vagy bevalt meglevd szallitasi szolgaltatasok Uj kombindcidi
bevezetésének az elémozditasaval, ideértve az »intelligens kozlekedési
rendszerek« alkalmazasat és megfeleld irdnyitasi strukturak létrehozdsat"
El6zetes értékelés hidnydban azonban még nem ismert, hogy ezek az
altaldnos célok hogyan kerilnek megvalositésra, melyek a konkrét célok
és prioritdsok, és mekkora a szUkségesnek vélt finanszirozas 6sszege.

' Az 1992-es fehér konyv:

JA kozos kozlekedéspolitika
jovébeni fejlesztése”
(COM(92)494 végleges,
1992. december 2.)

a fuvarozasi médok

kozotti egyensuly eltolasat
tekintette f6 céljdnak.

A 2001-es fehér konyv:
,Eurdpai kozlekedési politika
2010-re: Ideje donteni”
(COM(2001)370 végleges,
2001. szeptember 12.)
megerésitette, hogy az
europai kozlekedési rendszer
fenntarthatésaganak
novelése érdekében

fontos a fuvarozasi modok
megoszlasanak felllvizsgalata.
Az intermodalis fuvarozast

a tengeri hajézasi,

belvizi hajézasi és vasuti
fuvarozasi modok kozotti jo
csatlakozasok fejlesztésével
kivantak 6sztonozni.

A 2011-es fehér konyv:
,Utiterv az egységes

eurdpai kozlekedési térség
megvalositasahoz - Uton egy
versenyképes és eréforrds-
hatékony kozlekedési
rendszer felé” (COM(2011)144
végleges, 2011. marcius 28.)
célja az Uveghdzhatasu
gazok kibocsatésanak
csokkentése a kozuti
zsufoltsag novekedésének
korldtozasaval és hatékony
multimodalis kapcsolatok
kialakitasaval.

2 COM(2011)650 végleges/2,
2011. december 19, 38. cikk.
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A ll. MARCO POLO PROGRAM ATTEKINTESE ES CELJAI (ELOZETES ERTEKELO JELENTES

A 1l. MP-ROL, ECORYS, 2004. JUNIUS 15., 1. 0.)

Hatékony és
fenntarthato mobilitas

. T Kornyezeti .. e :
Kisebb zsiifoltsag mellékhatasok mérséklése Jobb kozlekedésbiztonsag

A A

Nemzetkozi kozuti
aruszallitas csokkenése

Forgalométterelés Forgalomkikiiszobalés

Forgalomatterelési [, Tengeri gyorsforgalmi .., ., Kozos
9 ., g g),’, ”g Katalizacids akcio .y
akcio utak” akcio tanulasi akcio
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A MARCO POLO PROGRAMOK IRANYITASA

A Marco Polo programokat a Bizottsag centralizéltan irdnyitja. A projekt-
kérelmek éves ajanlattételi felhivasra érkeznek be, értékelésik a finanszi-
rozasi feltételek és a jogosultsagi, kivalasztasi és odaftélési kritériumok
szerint torténik. Kezdetben a Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigaz-
gatésag® volt teljes korden felelds a programokért, de 2008 mérciusatol
a Versenyképességi és Innovacios Végrehajté Ugynokség (EACH) irdnyitja
a rendszer tényleges mikodését. A feladatok a kdvetkezéképp oszlanak
meg a Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosadg és az EACI kozott:

a)

A Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatdsag felelés a program-
irdnyitasért, amely magéaban foglalja a prioritdsok felallitédsat, az éves
munkaprogram kidolgozasat és elfogaddsat, az éves ajanlattételi
felhivasok dokumentaciojanak megirdsat és a felhivas kozzétételét
a Hivatalos Lapban, a tagorszdgok hatdsagaival torténd kapcsolat-
tartdst, a program végrehajtasanak és hatdsainak értékelését, vala-
mint az EACI irdnyitdsi tevékenységének fellgyeletét.

Az EACI téjékoztatast nyujt a potencidlis palyazoknak, érkezteti, fel-
bontja és értékeli a projektjavaslatokat, targyal a szerzédések rész-
leteirél a palydzokkal, el6késziti a tdmogatasok odaftélésérdl szolo
bizottsadgi hatarozatokat, rendszeresen jelentéseket kap a projektek
allasarol, nyomon koveti a projekteket, kifizetést teljesit a kedvez-
ményezettek felé és beszamol a Bizottsdgnak.

> Akkori nevén Energiatgyi
és Kozlekedési Féigazgatosag.
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A Marco Polo programok mdgott az a meggondolds allt, hogy a gazdasagi
szerepléket a piaci és szabdlyozasi hidnyossdgok gatoljdk abban, hogy
a kozuti fuvarozast kivaltd alternativakat dolgozzanak ki. A programok
ezért igyekeznek kompenzédlni a gazdasagi szereplék azon vesztesé-
geit, amelyeket az Uj vagy fejlettebb, a kdzuti teherforgalmat attereld
szallitdsi szolgéltatdsra atalld fuvarozok eleinte elszenvednek. Az uniés
tdmogatast ugy allapitjdk meg, hogy az a legalacsonyabbnak feleljen
meg a kovetkezd dsszegek kozUl: i. kozutrol dtterelt 500 tkm-enként egy
eurd (2009 elétti ajanlattételi felhivasok), illetve két eurd (2009-ben és
azutan); ii. a tdmogathatd koltségek 35%-a (a k6zos tanuldsra irdnyuld
akciok esetében az 50%-a); iii. az akcio teljes iddtartama alatt felhalmo-
zott veszteség. Szamitasi példaval az 1. hdttérmagyardzat szolgal.

A forgalométterelés céljanak megvalositaséara kilonbozdé tipusu akcio-
kat terveztek (forgalomatterelési akciok, katalizdcids akciok és a tengeri
gyorsforgalmi utakkal kapcsolatos akciok, 1dsd: Glosszarium), de a Il. Mar-
co Polo program olyan projekteket is finansziroz, amelyek a nemzetko-
zi (foként az Union beldli) druszéllitds hatékonyabbd tételét 0sztonzik
(a teherforgalmat kiklszobo6l6 akciok).

PELDA MP-TAMOGATAS OSSZEGENEK KISZAMITASARA

Ha egy 2009-es ajanlattételi felhivas alapjan kivalasztott Marco Polo projekt eredményeként 600 millié tkm-t
tereltek volna &t a kozutakrdl, és ha ennek a projektnek a tdmogathaté kéltsége 35 millié eurdt tett volna ki
(ideértve a kiegészité infrastruktirdkba beruhazott 4 millié eurdt), a tdmogatésra nem jogosult koltsége pedig
9 millio eurdt, 41 millié eurds drbevétel mellett, akkor a témogatas 6sszegének kiszamitasa a kdvetkezé médon

torténne:

1. 6sszeg: A 2009-es ajanlattételi felhivasban szerepld 2 eurd/500 tkm hozzajarulas alkalmazéasaval a kozutakrol

tortént forgalomatterelés alapjan fizetendd unids hozzéajarulés

2. 6sszeg: A 35 millio eurds tdmogathatd koltségbdl a maximalis 35%-0s hozzajarulds alkalmazésaval a masodik

0sszeg

3. 6ss5zeg: A projekt 41 millié eurd bevételt hozott és 44 millio eurd (tdmogathatd és tdmogatdsra nem jogosult

egyutt) koltséggel jart, vagyis a veszteség

Ebben az esetben a tdmogatas
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7. A program kiterjed nem kodzvetlenll forgalomatterelést szolgald projek- * Eza programbdl tortént
tekre is (a kdzos tanuldsi akciok részeként) csakigy, mint egyéb kiadasokra kifizetesek 12,5%-at teszi ki.
(a koltségvetési keret 5%-anak erejéig). 2009 és 2012 kozott ilyen tdmoga-
tasként mintegy 11,8 millié eurdt® forditottak a kovetkezd célokra:

—  koz6s tanulasi akciok részeként megvaldsitott projektek; ezek koz-
vetve segitik a teherforgalom étterelését azzal, hogy bévitik az isme-
reteket az aruszaéllitasi logisztikai dgazatban, és tdmogatjak a fejlett
egylttmikodési modszereket és eljarasokat az drufuvarozasi piacon.
2011 végéig 16 ilyen projektre mintegy 8,1 milli¢ eurot forditottak.

— ajelenlegi intézkedéseknek, illetve a program tovabbfejlesztésének
tdmogatdsdra inditott kiséré intézkedések. llyenek voltak tobbek ko-
a belvizi hajézési szallitasi szolgaltatdasokkal és az egyedi kocsirako-
manyu fuvarozassal kapcsolatos tanulmanyok, valamint a révid tavu
tengeri hajézast tdmogatd eurdpai programhoz vald hozzajarulas
(e célra 3,7 millid eurdt forditottak).

. programbdl finanszirozott 6tféle akcié kozil a forgalomatterelési akcio

8 A programbol fi ' otféle akciod kozil a forgalomatterelési akcic
projektjei képezik a programok lényegét, és ezek teszik ki az aldirt tdmo-
gatasi megallapoddsok 80%-4at (Iasd: 2. dbra).

—I

A MARCO POLO PROGRAMOKBOL SZARMAZO FINANSZIROZAS
FELHASZNALASA AKCIOTIiPUSONKENT (EVES TEVEKENYSEGI
JELENTES, EACI 2010, 5.4. MELLEKLET, 1. PONT)

Forgalmat kikiiszobolo

akciok Tengeri gyorsforgalmi utak
o 1% 1%
Katalizéciés akciok
-

8%

Ko6zos tanulds
10%

Forgalomatterelés
80%
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES KONCEPCIOJA

9. A szamvevdszéki ellendrzés célja annak feltarasa volt, hogy a Marco Polo
programok eredményesek voltak-e. Ennek keretében a Szdmvevdszék
értékelte, hogy a Bizottsag ugy tervezte-e meg a programokat, és oly
modon irdnyitotta és feligyelte-e azokat, hogy azok eredményessége
a lehetd legnagyobb legyen. A Szédmvevészék tobb finanszirozott projekt
esetében azt is értékelte, hogy elérték-e kitlizott céljaikat.

10. A szamvevdszéki ellenérzés az I. Marco Polo programra, valamint a fo-
lyamatban levé II. Marco Polo program 2012 juliusdig megvalésitott ré-
szeire terjedt ki. A feladat tobbféle ellendrzési eljarasbol tevédott dssze:
dokumentumok vizsgalata; kikérdezések; hatastanulmanyok, értékelések
és felmérések elemzése; a projektjavaslatok értékeléseinek vizsgalata.
A Szédmvevdszék értékelte a tagallamokban alkalmazott tdmogatési rend-
szerekrél a Mobilitéspolitikai és Kozlekedési Féigazgatdsagon rendelke-
zésre all6 adatokat is, valamint felmérte az ellendrzés idején makodo,
szallitdsi szolgaltatdsokat tdmogatd tagallami rendszereket, és a projekt-
ellendrzések sordn kikérdezéseket folytatott a Marco Polo Programbizott-
sdgban részt vevé egyes tagallami hatdsagoknal.

11. Ez kiegészilt a megfeleld szervezeteknél folytatott kikérdezésekkel és
a forgalomatterelési akcidba tartozé projektek (a program Iényege, 1asd:
8. bekezdés) kozul 16 befejezett projekt eredményeinek helyszini ellen-
6rzésével Belgiumban, Németorszagban, Franciaorszagban, Olaszorszag-
ban, Luxemburgban és Hollandidban (a projektek tartalméat és a megva-
|6sitds adatait az I. melléklet mutatja be). A 2. hdttérmagyardzat rovid
leirassal szolgal két ellendrzott projektrél.

12. A 16 ellendrzott projekt 6sszesen 19,5 millié eurd kotelezettségvalla-
ldsnak és 11,4 milli¢ eurd kifizetésnek felelt meg. Ennek egyik fele az
I. MP, masik fele a Il. MP program keretében kerilt jévahagydsra. Négy
projekt targya rovid tavu tengeri hajézas volt, egy kombindlta a vasuti
és belvizi utakat, a tobbi 11 pedig vasuti projekt volt. A 16 projekt ko-
zUl 14 esetében nagy fuvarozo véllalatok, nemzeti vasuttarsasagok vagy
nemzetkdzi hajézasi tarsasagok altal létrehozott konzorciumok voltak
a kedvezményezettek.

3/2013. sz. kiilonjelentés — Eredményesek voltak-e a Marco Polo programok a teherforgalom kézutakrol valé dtterelése tekintetében?



13

2. HATTERMAGYARAZAT

ELLENORZOTT MARCO POLO PROJEKTEK: PELDAK

a) A Sirius 1 vasuti projekt keretében természetes asvanyvizet széllitottak a franciaorszagi gyartétizembdl ki-
[6nb6z6 németorszagi logisztikai kozpontokba. A cél az drukapacitas és az Ggyfélszolgalat fejlesztése volt,
valamint annak tdmogatasa, hogy a tarsasag meg tudja valdsitani szén-dioxid-kibocsatasi céljait (vagyis
2008 és 2012 kozott 40%-0s csdkkenést érjen el a kdzvetlen feleléssége ald tartozo terlleteken, és minden
markanal).

g

—

© Eurépai Szamvevoszék

Vizespalackok vonatra rakodasa az S.A. des Eaux Minérales
d’Evian gyartéiizemében

b) A Gulf Stream révid tavd tengeri hajézassal foglalkozé projekt tengeri drufuvarozési alternativat nyujt Eszak-
Spanyolorszag és Dél-Anglia kdzdtt. Ez a ro-ro szolgdltatas hétvégeken oda-vissza hajéjaratot Uzemeltet
a spanyol Santander és a dél-angliai Poole kikotdje kozott, s ezzel mintegy megkerili a francia orszédgos
uthdldzaton hétvégén érvényben Iévé tehergépkocsi-kozlekedési tilalmat.

© BAI SA Brittany Ferries Port du Bloscon

Ezek a hajordl lehajto tehergépkocsik hétvégén juttatjak
célba rakomanyukat
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14.

15.

16.

ESZREVETELEK

A PROGRAMOK NEM EREDMENYESEK

A jogszabalyok éves, szamszer( forgalomatterelési célokat fogalmaz-
tak meg, amelyeket mind a két programnak teljesitenie kellett. Az |. MP
programban az éves célkitlzés 12 millidrd tkm volt. A Il. MP program
keretében az éves célt 20,5 millidrd tkm ,jelentds részére” novelték egy
olyan, 740 milli¢ eurdt kitevd finanszirozasi keretrél sz6lé javaslat alap-
jan, amelynek az infrastruktira tdmogatésara is ki kellett volna terjednie.
Annak ellenére, hogy a jogszabalyalkotds sordn az infrastruktlréra szant
0sszegek elutasitasra keriltek, az eredeti célt javarészt megtartottak.

A kitlzott célok és a jelentések szerinti programeredmények 6sszeha-
sonlitdsa folyamatos és jelentds alulteljesitést mutat (Idsd: 1. tdbldzat).

A jelentések szerinti forgalomatterelési adatok csak az I. MP esetében
tekinthetdk véglegesnek, ahol is az lathatd, hogy 22,1 millidrd tkm-nyi
fuvar kozutrol mas fuvarozasi modra valod atterelése valosult meg. Bar
ez az eredmény annak felel meg, mintha 1 230 000, egyenként 18 ton-
na rakomanyt® szallité tehergépkocsit tereltink volna &t egy 1000 km-
es szakaszrol (ennyi példaul a Berlin és Parizs kozotti tdvolsag), mindez
a program keretében kitlizott célnak csupan 46%-at teszi ki.

2007 és5 2010 kozott a ll. MP program keretében vallalt forgalomattere-
lésnek csupdn 23,9%-a valdsult meg (lasd: 1. tdbldzat). Jollehet a Il. MP
program jelenleg is folyamatban van, nem fogja elérni a 20,5 milliard
tkm/év jelentés részeként megfogalmazott célt, mert a projektjavaslato-
kat kéré éves ajanlattételi felhivasokra nem érkezett elegendé palyazat.
lgy a program keretében rendelkezésre all6 finanszirozas nem teszi le-
hetévé a cél elérését, még akkor sem, ha maguk a projektek mind teljes
egészikben sikeresek lennének.
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> Az arufuvarozasi

rendszer kornyezetvédelmi
teljesitményjavitasanak
kozdsségi pénzligyi
tdmogatdsara irdnyuld
masodik,,Marco Polo”
program (Il. Marco Polo)
|étrehozasarol és az
1382/2003/EK rendelet
hatalyon kival helyezésérél
57016, 2006. oktober 24-i
1692/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
(HL L 328,2006.11.24,

1.0) 1. cikke a program
céljaként frja el®, hogy:

,(...) a kozlekedés teriletén
elmozdulds kovetkezzen

be, a nemzetkozi kozuti
arufuvarozasban varhato
éves 6ssznodvekedés jelentds,
tonnakilométerekben
mérhetd” részeként.
Ugyanezen rendelet (2)
preambulumbekezdése
szerint a nemzetkozi kozati
aruszallitds volumene
évente mintegy 20,5 milliard
tonnakilométerrel novekszik.
Ugyanezen rendelet (4)
preambulumbekezdése
leszdgezi, hogy a programnak
,segitenie kell atterelni
legaldbb a nemzetkozi
kozuti teherszéllitas varhatod
Osszesitett ndvekedési
volumenét - de ha lehet,
ennél nagyobb részt".

5 Forrds: EACl-el6adés
a Marco Polo Tajékoztatéd
Napon, 2012. junius 28-an.



17.

...ES AZ ARUFUVAROZAS KOZUTAKROL VALO ATTERELESERE

GYAKOROLT HATAS CSEKELY

Az |I. MP program esetében feltételezték, hogy a tdmogatds mar 2003-ra
legaldbb a kdzuti drufuvarozds varhatd 6sszes ndvekedését attereli mas
aruszallitasi eszkozokre. A Il. MP programnal a cél mar megvaltozott,
és csak a kozuti arufuvarozas varhatd osszes névekedésének jelentds
részét” kivantak atterelni. A Bizottsédg (DG Eurostat) altal szolgaltatott
adatokon alapulé 3. dbrdn 1athato, hogy 2003-ban az Unidban az 6sszes
arufuvarozas 46%-a kozuton zajlott, mig tengeri hajéuton annak 38%-a,
vasuton 11%-a, belvizi hajéuton 3,5%-a valosult meg. 2010-re a kozuti
arufuvarozds ardnya az 0sszes arufuvarozason belll mar 50%-ra néveke-
dett, mig a tengeri fuvarozas ardnya 33%-ra csdkkent, a vasuti fuvarozas
pedig tovébbra is 11%-ot, a belvizi hajézas pedig 4%-ot tett ki.

—I

A MARCO POLO PROGRAMOK KERETEBEN TERVEZETT, VALLALT ES A JELENTESEK
SZERINT MEGVALOSULT TEHERFORGALOM-ATTERELES A KOZUTAKROL, MILLIARD TKM
(A BIZOTTSAG ES AZ EACI DOKUMENTUMAIN' ALAPULO SZAMVEVOSZEKI SZAMITASOK)

Megvaldsult (EACI

15

Eves cél Vallalt? jelentés) %-o0s teljesiilés?
2003 12,00 12,40 7,25 58,51
2004 12,00 14,38 6,33 43,99
2005 12,00 9,53 4,95 51,94
2006 12,00 11,40 3,55 3117
|. MP 6sszesen 48,00 47,71 22,08 46,28
I. MP, atlag 46,00
1. MP "
2007 20,50 27,83 10,02 36,00
2008 20,50 16,33 3,40 20,82
2009 20,50 15,68 2,82 17,98
2010 20,50 14,15 3,40 24,03
20M 20,50 13,70 0,00 0,00
1. MP, 2007-2011 102,50 87,69 19,64 22,40
Il. MP, 2007-2010, atlag (2012.12.31)

Mindosszesen 135,40 41,72

A 2012. december 31-én rendelkezésre &ll6 legfrissebb adatok felhasznélasaval.

A Bizottsag altal, illetve 2008 marciusa ta az EACI dltal aldirt tdmogatasi szerzédések alapjan tervezett atterelendd mennyiségek.
A vallalt és a jelentések szerinti atterelési mennyiségek 6sszehasonlitasa.

A ll. MP esetében az éves cél 20,5 millidrd tkm jelentds része”
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A 2007-ben kezdddott pénzligyi és gazdasagi valsadg hatdsara a fuvarozasi
volumen altaldban csokkent. Néhany fuvarozasi moéd komoly vesztesé-
geket szenvedett: a vasuti fuvarozas aranya 17,9%-kal, a belvizi hajézéasé
10,6%-kal csokkent’. A valsdggal szembestlvén a kozuti arufuvarozok
csokkentették draikat, hogy tovabbra is forgalomban tarthassak jarmuve-
iket. Ez egyszerre fogta vissza a nem kozuti fuvarozasi médokra torténd
atallast, és 0sztonodzte a nem kozuti fuvarozasrol a kozuti fuvarozasra
valé atéllast (forditott forgalomatterelés), valamint ravildgitott arra, hogy
a program jelenlegi kialakitdsa érzékeny a gazdasagi ciklikussagra.

19.

Az I. MP program keretében a jelentések szerint megvaldsitott 22,1 mil-
lidrd tkm forgalomatterelés az uniés nemzetkdzi kozuti drufuvarozas-
nak csupdn 0,3%-at, az unidés nemzetkozi kozuti aruszallitds ugyanezen
idészakban tapasztalt ndvekményének pedig nagyjabdl 25%-3at tette ki.
Ennek f6 oka az volt, hogy 2003 és 2006 kozott a nemzetkdzi kdzuti aru-
fuvarozas novekmeénye (113,7 millidrd tkm) messze felilmulta az eredeti
elérejelzést (48 millidrd tkm).

—I

7 Forrds: Eurostat:, Statistics in
Focus"2012/13,2012.2.21.

AZ UNION BELULI NEMZETI ES NEMZETKOZI ARUSZALLITASI MODOK MEGOSZLASANAK
IDOBELI OSSZEVETESE (AZ EUROSTAT ALTAL SZOLGALTATOTT ADATOK)
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Forrds: Eurostat.
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20. All. MP esetében az ellendrzés idejére csak néhany projekt fejez6dott
be, igy tul korai lett volna véglegesen értékelni eredményességiket és
potencialis hatdsukat. Tekintettel azonban a rendelkezésre 4ll6 koltség-
vetési eldiranyzatokra és azok korlatozott kihasznaltsdgara, valdszindtlen,
hogy a programnak érdemi hatéasa lesz a kbzutakrél valé teherforgalom-
atterelésre (lasd: 2. tdbldzat).

21. A kozuti drufuvarozas tovabbra is domindl, mig a vasuti és belvizi szalli-
tédsi méd még mindig igen szerény ardnyt képvisel. A 4. dbrdn ldthato,
hogy 2007 el6tt a kdzuti drufuvarozds volumene évrél évre ndvekedett,
2007 és 2009 kozott a valsag hatasara a szallitott volumenek minden
fuvarozdsi mod esetében csdkkentek, 2009-t8l pedig egyértelmden
visszaallt a fuvarozott volumenek nagységa, féleg a kdzuti és tengeri
fuvarozas esetében, mig a vasuti és belvizi fuvarozadsnak nem sikerult
novelnie a részesedését.

—I

AZ UNIOS ARUFUVAROZAS SZALLITASI MODONKENTI BONTASBAN, MILLIO TKM
(A 3. ABRAN AZ ADATOK SZALLITASI MODONKENTI SZAZALEKOS MEGOSZLASBAN
LATHATOK)
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Forrds: Eurostat.
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23.

A program keretében nyujtott finanszirozds a kévetkezé szakpolitikai
célok megvaldsuldsat szolgalta volna: az drufuvarozas kornyezeti mellék-
hatdsainak mérséklése, a kdozutak zsufoltsdganak csokkentése és a kozle-
kedésbiztonsdg ndvelése. A Szdmvevdszék tudomasul vette a Bizottsag
azon becslését, hogy a Marco Polo programba fektetett minden egyes
eurd 13,30 eurd értékl kérnyezetvédelmi hasznot generdl®.

A kodzutak zsufoltsagarol és a kozuti balesetekrdl elérhetd adatok azonban
nem teszik lehetdvé a valdsdgos hatas felmérését, mivel az Eurostatnak
nincs hivatalos egyeztetett moédszere, harmonizalt statisztikai adatokkal
sem rendelkezik a kozutak zsufoltsagat illetéen, a kozuti balesetekrél szo-
|6 adatok pedig hidnyosak. Rdadéasul, noha altalanosan elfogadott, hogy
a kizarélag kozuton torténd fuvarozas alternativai rendszerint nagyobb
elényokkel jarnak a tdgabb kozdsség szamara, a valddi multiplikdtorhatas
jelen esetben feltehetéleg sokkal kisebb lesz. Ez annak tudhato be, hogy
2004 és 2010 kozott a Marco Polo-kalkuldtor idejétmult és ennél fogva
pontatlan adatokat® hasznalt. 2004 6ta a kdzuti fuvarozas a kutatasnak
és innovacidonak koszénhetéen egyre kevésbé kornyezetszennyezd!'?.
Ezt a tényt a Bizottsdg a 2005 és 2010 kozotti ajanlattételi felhivésaiban
figyelmen kivil hagyta. A 2011-es ajanlattételi felhivasban fordult el6
eldszor, hogy Uj egyltthatokat és Uj modszereket hasznaltak a vasuti,
belvizi és tengeri drufuvarozas hatdsainak szamszer(sitéséhez. Egyes ese-
tekben ezek nem jarnak sokkal tdbb pozitiv hatdssal, mint amit a csak
kdzUton megvaldsuld arufuvarozas nyujt (Iasd: 1. melléklet). Példaul mar
nincs nagy kilonbség akozott, hogy az drufuvarozas kizarélag kézdton
valésul-e meg, illetve dizelmozdony vontatta vonat, kisebb uszalyok vagy
hagyomanyos meghajtasu, 20-23 csomoval haladd személy- és teher-
szallitast is végzd (Un.,Ro/Pax”) hajok utjan. Mihelyt egy Ro/Pax hajé
sebessége meghaladja a 23 csomot, kdrnyezetvédelmi szempontbdl még
elénydsebb is lenne a kdzuti fuvarozas.
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8 EACl-eléadas a Marco
Polo Tajékoztaté Napon,
2012.junius 28-an.

° A ,Marco Polo-kalkulator”
olyan automatizalt
tablazatkezel6 program,
amelynek révén
Osszevethetdk a kornyezeti
tényezékhoz (mint

példaul légszennyezés,
éghajlatvaltozas, zaj) és

a tarsadalmi-gazdasagi
tényezékhoz (példaul
balesetek, zsufoltsag és
infrastruktura) kotédd
elméleti externalidk.

A szamitas 1 tkm-re
vetitve eurdban hasonlitja
Ossze a kizarolag kozuton
megvaldsulo fuvarozasi
megoldas, illetve

a megpdlyazott alternativ
multimodalis fuvarozasi
megoldas (vasut, belvizi
hajozas és rovidtavu tengeri
hajozas) externdlidit.

10 Elozetes értékeld jelentés
a ll. MP-rél, Ecorys, 2004.
junius 15.,56. 0.,ha a korszerU
tehergépkocsi-motorokat
elavult motorokhoz vagy
nagysebességl hajok
motorjaihoz hasonlitjuk,

a kozdti kozlekedés
kornyezeti szempontbol
kedvezébb valasztasnak
bizonyulhat”



NEM VOLT ELEGENDO RELEVANS PROJEKTJAVASLAT...

24, Az ezen a programon keresztll tdmogatott projektek azon kevés példak " Ennek része volt
k6zé tartoznak, ahol az unios finanszirozas az eredmények alapjan kerdl 1,4 milli eurd olyan
folyositasra. A Szamvevészék elismeri, hogy az EACI eljarasai lehet6vé teszik, Eagr;;?:ti;‘;ié;ndeéieatkdo,
hogy az uniés tdamogatéasokat a kivalasztasi kritériumoknak legjobban meg- rész6t képezd két projektre
felel6 projektekre forditsdk. Rendszerint azonban nem érkezik elegendé jo nyUjtottak, de amely nem
minéségl projektjavaslat (csak a 2004-es évben fedték le maradéktalanul forga'}?mta,ttere'effet'fanyu'ti
. "y . .. Lo . L iy az uniods tdmogatést egy
a rendelkezésre 4ll6 forrasokat a kotelezettségvallalasok, lasd: 2. tdbldzat). mozdony atalakitisara,
illetve a projektjelentések
megirasara forditottak.
25. Az MP programoknadl tehat problémét jelent az eldirdnyzatok felhasz-

naldsa. Az I. MP-re beallitott 101,8 millié eurds pénzigyi keretbdél csak
41,8 millid eurd (41%) kerilt kifizetésre'. A Il. MP programra szant kolt-
ségkeret 450 millio eurdt tesz ki, amelybol 2012 végéig csak 77,8 millio
eurd (a koltségkeret 25%-a) kertlt kifizetésre, féleg eldlegek forméjaban.
lgy valdszind, hogy a finanszirozas jelentds része nem fog felhasznalasra
kerdlni, és nem szolgdlja a kitlizott dltaldnos célok elérését.

_I

A MARCO POLO PROGRAMOK KERETEBEN RENDELKEZESRE ALLO,
KOTELEZETTSEGVALLALASSAL LEKOTOTT ES KIFIZETETT PENZOSSZEGEK ES A PROJEKTEK
ATTEKINTESE, MILLIO EURO (A BIZOTTSAG ES AZ EACI DOKUMENTUMAIN' ALAPULO
SZAMVEVOSZEKI SZAMITASOK SZERINT)

Koltség-

A lekotott osszegek A kifizetett dsszegek

Proj,ektek veté si !:ekiitiitt aranya a koltségvetési K,ifizetet,t aranya a koltségvetési
szama keret Bl kerethez képest (%) (LU LR kerethez képest (%)

2003 13 15,0 13,0 86,7 73 48,7

2004 12 20,4 20,4 100,0 12,3 60,3

2005 15 30,7 21,4 69,7 12,8 4,7

2006 15 35,7 18,9 52,9 9,4 26,3

I. MP dsszesen

1. MP

2007 20 58,0 45,4 78,3 18,7 32,2

2008 28 59,0 34,4 58,3 9,9 16,8

2009 21 66,3 61,9 93,4 23,2 35,0

2010 30 64,0 52,2 81,6 17,1 26,7

2011 18 56,9 33,6 59,1 8,8 15,5

1. MP 0sszesen

Mindoszszesen 172 406,0 301,2

' A2012. december 31-én rendelkezésre 4116 legfrissebb adatok felhasznélasaval.
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...MERT A PIACI HELYZET ES A PALYAZATI FELTETELEK NEM
OSZTONOZTEK A GAZDASAGI SZEREPLOKET ARRA, HOGY ELJENEK
A RENDSZER ELONYEIVEL

A piaci helyzet valtozasan (lasd: 18. bekezdés) kiviul a rendelkezésre allo
eléiranyzat csekély mértéku felhasznaldasdnak jelentés oka, hogy az MP
programokbdl szarmazé tdmogatdsok megszerzése idéigényesnek, koc-
kazatosnak, bonyolultnak és koltségesnek bizonyult:

a)

Az ellenérzott kedvezményezetteknek dtlagosan két évikbe telt, hogy
palyazatot nyerjenek (a projekt dtletének felmertlésétél a tdmogatasi
megallapodas aldirdsaig). Ebbdl atlagosan egy év volt az ajanlatté-
teli felhivés lezardsa és a tdmogatéasi megallapodas aldirdsa kozott
eltelt id6. A gazdasagi szereplék egydntetlien ugy itélték meg, hogy
a bizonytalan gazdasagi kérnyezetben ez tul hosszu varakozasi idd.
A Szamvevdszék megaéllapitotta, hogy tobb alkalommal idékodzben
visszaléptek palydzok. Mivel az eredeti Utvonalak, a széllitott termé-
kek, vagy a kiindulo és céldllomésok tekintetében a Bizottsag és az
EACI a méltanyos elbandsra és a tisztességes versenyre hivatkozva
nem engedett semmilyen utélagos valtoztatdst, a 2003 és 2010 kozott
kivalasztott 154 projekt kdzul 53 (vagyis 34%) el sem kezd6dott, vagy
idénap el6tt véget ért”. Ezek 64,2 millio eurd kotelezettségvallaldsnak
és 3,7 millié eurd kifizetésnek feleltek meg.

A kiegészitd infrastrukturaval kapcsolatos beruhazdsoknal a kocka-
zatokat teljes mértékben a kedvezményezettek viselik: a jogszaba-
lyok lehetévé teszik ugyan az ilyen jellegl infrastruktlrék részleges
finanszirozasat, a finanszirozasi mechanizmus azonban altalaban
csak atterelt tkm-ként nyuUjtott tdmogatast tesz lehetévé, igy gya-
korlatilag lehetetlen a programbol infrastrukturélis beruhazéasokat
tarsfinanszirozni.

A programok feltételeit a gazdasagi szerepldk a valds napi Gzlet-
menet fényében tul bonyolultnak itélték meg, ami megmagyarazza,
miért vett igénybe sok kedvezményezett tandcsaddt az adminiszt-
racio elvégzéséhez'?,

Az MP programokban valo részvétel koltséges is'®. A konzorciumi ta-
gok delegdlt munkatdrsainak utazasi kiaddsai, a tandcsadoi dijak és
a kedvezményezettek alkalmazottai altal ledolgozott emberhdnapok
koltségei alapjan egy pdlyazat dsszedllitdsanak koltsége a 16 ellendr-
z6tt kedvezményezettnél dtlagosan 105 000 eurdt tett ki.
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12 A 16 ellendrzott
projektbdl 14 esetében
(87%) a kedvezményezett
tanacsadot vett igénybe.

13 Az arufuvarozasi

rendszer kornyezetvédelmi
teljesitményjavitasanak
kozdsségi pénzlgyi
tdmogatdsara irdnyuld
masodik,,Marco Polo”
program (Il. Marco Polo)
|étrehozasardl és az
1382/2003/EK rendelet
hatalyon kival helyezésérél
57616, 2006. oktéber 24-i
1692/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
(HLL328,2006.11.24, 1.0)
(4) preambulumbekezdése és
az 1692/2006/EK rendeletet
maodositd 2009. szeptember
16-1 923/2009/EK eurodpai
parlamenti és tanacsi rendelet
(HLL 266,2009.10.9, 1.0)

(8) preambulumbekezdése
jelezte, hogy véarhatdan sok
kis- és kozépvallalkozas (kkv)
fog részt venni a programban.
A programok bonyolultsaga,
a nagy koltségek és a magas
kiiszobértékek (amelyek

alatt nem veheté igénybe
tarsfinanszirozas) miatt az

MP kedvezményezettjeinek
csak 24%-a volt kkv (forrds:
EACI-adatok).
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Az 1. tdbldzat 4. oszlopa tartalmazza, hogy a jelentések szerint mekkora
a kozutakrol dtterelt teherforgalom volumene. Az ellenérzés nem tudott
bizonyossagot szerezni ezek megbizhatdsagarol. EIGszor is, a meglévé
szolgéltatdsok korszerUsitését célzé projektek esetében az EACI ellendr-
zés nélkil fogadta el a hozza bejelentett, a projektinditas el6tt ugyan-
azon az Utvonalon széllitott fuvarmennyiségeket (a projekt befejezésekor
ezeket a mennyiségeket levonva szamitjak ki a forgaloméatterelés nagy-
sdgat). Médsodszor, az EACI altal csak 2011-ben elvégzett, az atterelt fu-
varmennyiségeket vizsgalé elsé utdlagos pénzigyi ellendrzések hibdkat
tartak fel, egy esetben pedig a jelentésben a bruttd, nem pedig a netto
suly szerepelt.

A 16 projektre kiterjedd szamvevdszéki ellendrzés feltarta, hogy csak
egy projekt esetében voltak pontosak a céldlloméason a beérkezéskor
mért mennyiségi adatok. Hat esetben a nettd suly rogzitéséhez hasznalt
eszkdz nem allt rendelkezésre a helyszini ellenérzés sordn, a tobbi kilenc
esetben pedig az ilyen eszkdzzel végzett teszt arrél tanuskodott, hogy
az ellendrzési nyomvonal csak korldtozottan volt megbizhato, és hogy
fokozott tulfizetési kockazat merult fel. Az egyik projekt esetében pél-
daul a fuvarlevélen (CMR'™) nem szerepelt a suly, mig egy méasik esetben
a tesztek feltdrtak, hogy a rendszerben rogzitett sulyok és a vonatkozo
CMR-eken feltlintetett sulyok nem egyeznek, és a kedvezményezett nem
volt biztos abban, hogy az EACI-nak sz616 jelentésben a bruttd vagy
a netto suly szerepelt-e.

Tekintve, hogy nem fenntarthatd, egyszeri intézkedések finanszirozasa
kevéssé célszerl, a finanszirozott projektektdl elvarhato, hogy a projekt
ideje, azaz legfeljebb harom év alatt életképessé véljanak, majd azt ko-
vetden tovabb mikodjenek. Jollehet a rendeletek kimondottan kikotik
a fenntarthatésagot mint a finanszirozas egyik feltételét'®, egyrészt ez
a kitétel nem szerepel az alairt tdmogatdsi megéllapodasokban, mésrészt
a fenntarthatosdgot a projekt befejezése utdn nem ellendrizték.
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'“ Egy jelentésben az EAC
elézetesen 20%-os hibat
talalt.

5 A CMR fuvarlevél

a nemzetkozi kozuti
aruszallitdsban hasznalt
dokumentum, melynek
alapja az,Egyezmény

a nemzetkozi kozuti

fuvarozasi szerzédésrél (CMR)”

(1956. maj. 19-én Genfben
aldirt ENSZ-egyezmény).

16 Az &rufuvarozasi
rendszer kornyezeti
teljesitményjavitasanak
kozdsségi pénzlgyi
tdmogatasarél (Marco Polo
program) sz6l6, 2003. julius
22-1 1382/2003/EK europai
parlamenti és a tanacsi
rendelet (HLL 196,
2003.8.2,, 1.0.) 5. cikke (1)
bekezdésének a) pontja és
az 1692/2006/EK rendelet
l. melléklete.
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30. A fentieken tul a gyenge fenntarthatosag egy masik oka a — kuléndsen 17", Az |. Marco Polo program
a vasutra jellemzé — nehéz mkodési kdrnyezet. A vasuti szolgaltatasokat értékelése’, Ecorys,
nyujté kedvezményezetteknek nagy izemeltetési kockazatokkal kell szem- 5()60{)‘ november 7.

P T s . . . L 6. bekezdés.

benéznilk, és a mikodés soran szamos nehézségekbe ttkdznek a nemze-
ti vasuttarsasagokndl elére nem ldthatd karbantartdsi munkak, vasuti és 18 COM(2012) 675 final,
kikotéi munkabeszintetések, illetve a hidnyzd interoperabilitds miatt. Az 2012. november 21, 6. 0.
ellenérzott projektek egyikénél ez a teljes projektidészakon belll a ter-
vezett aruinditdsok 20%-anak a meghiusulasahoz vezetett, egy masiknal
a mUkodés harmadik évében 44 olyan esemény volt, amelyek tébb mint
egy hetes késést és szolgdltatdsmegszakitast okoztak, egy harmadikndl
pedig a kedvezményezett a romaniai gyartélizem és az észak-olaszorszagi
elosztokdzpont kozotti Ut sordn négyszer kényszertlt mozdonyt cserélni.

31. A program szamos kedvezményezettje ezért ugy dontodtt, hogy mér jéval
a szerz6dés lejarta eldtt felhagy a projektekkel, mig azok kozil, akik be-
fejezték a projektjiket, sokan a projektfinanszirozas lezarulta utdn vagy
megszUntették a szolgaltatdsukat, vagy jelentésen megvaéltoztattdk an-
nak tartalmat. A Szamvevdszék altal vizsgélt 16 projekt kozul hat eseté-
ben a tdmogatott szolgdltatds az ellenérzés idején mar nem mUkodott
(vagy mert nem volt elegendé fuvarozandd éru, vagy mert a partnerek
egyike kilépett vagy csédbe ment), két masik esetben pedig tovdbb
mUkodott ugyan, de csokkentett tartalommal.

32. A Szamvevdszék altal ellendrzott Marco Polo projekteknél felmerdlt bi-
zonyitékok szerint az uniés finanszirozédsnak koszonhetéen a projektek
kordbban megkezdddhettek, bévilhetett a szolgaltatdsaik kore, vagy
a beruhdzasok kordbban megtérulhettek.

33. Az ellenérzés ugyanakkor a taldlt pénz” effektusra utalé komoly jeleket
tart fel, tobbek kozott ezeket:

— a 16 kedvezményezett kozil 13 tdmogatas nélkul is meginditotta
és makodtette volna szallitasi szolgaltatasait;

— az kcorys értékelbje is jelezte, hogy ,a projektek tobbsége tdmoga-
tas nélkul is beindult volna"'’;

— a Bizottsdg mint a program irdnyitéja az Eurdpai Parlamenthez
és a Tandcshoz intézett legutdbbi jelentésében'® kifejtette, hogy
,a kedvezményezettek 42%-a kijelentette, hogy a Marco Polo-féle
finanszirozas nélkul is biztosan belefogott volna a projektjébe”.
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Ez azzal magyardzhato, hogy i. a nehézaruk nagy tavolsagra torténd fu-
varozasa pénzigyi okokbdl kifolyélag amugy is tengeren, vasuton vagy
belvizi utakon torténne, féleg, ha a szallitmanyok elére tervezhetek, és
ii. az MP programokbol nyujtott finanszirozas olyan csekély a teljes pro-
jektkoltséghez képest, hogy nem tekinthetd igazi 6sztonzének (a Szam-
vev@szék altal ellendrzott 16 projektnél a tdmogatas a kedvezményezet-
tek altal beruhazott 6sszegnek minddssze 2,8%-4t tette ki).

A RENDSZER NAPI IRANYITASA FOKOZATOSAN
JAVUL,...

A Bizottsdg szokasos gyakorlataval 6sszhangban az EACI munkéjat a Bi-
zottsag altal jovahagyott éves munkaprogram szabalyozza. A Bizottsag
az MP programok napi iranyitdsat az EACI negyedéves jelentésein, ne-
gyedéves és féléves koordindcids értekezletein és negyedéves iranyi-
tobizottsdgi Ulésein keresztil feltigyeli. Egy a Bizottsadg éltal kijelolt f6-
allasu szakreferens rendszeres kapcsolatban all az EACI vezetésével és
munkatarsaival, valamint munkaértekezleteken és alkalmanként helyszini
bejarasokon is részt vesz. Az EACI éves tevékenységi jelentéseket készit,
amelyben Osszeveti a tényleges teljesitést az éves munkatervvel.

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy az EACI az eltelt idében javitott az
MP programok projektjeinek irdnyitasan, tobbek kdzott azzal, hogy: i. szi-
goritotta a projektkivalasztasi eljarast, hogy csak jé minéségu projektek
kertljenek kivalasztésra, ii. tdjékoztato szolgélatot és funkciondlis posta-
fiockokat hozott |étre a potencidlis palyazok szamara, amit az ellenérzott
kedvezményezettek hasznosnak és eredményesnek talaltak, iii. elemzé
jelentéseivel hozzdjarul a Bizottsag tuddasbazisahoz, iv. rendszeresen
nyomon koveti a tdmogatott projekteket és v. csokkentette a kifizetési
késedelmeket.

Az MP programokat azért hoztak létre, hogy az Uj szallitasi szolgéltatdsok
kiépitéséhez vagy a meglévék fejlesztéséhez sziikséges jelentés beruha-
zdsokat az unios finanszirozas részben kompenzalja, abban a reményben,
hogy ezen szolgaltatdsok kindlatdnak ndvekedése piaci keresletet teremt
(,feltlrol lefelé torténd kindlatélénkités"?).
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19 Elézetes értékeld
jelentés a Il. MP-rdl, Ecorys,
2004. junius 15., 6.3. fejezet.
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Mindkét MP program felépitése egy bizottsagi javaslaton?® alapult, amely
felhasznalta az egyes programok inditdsa el6tt az érdekeltekkel szerve-
zett konzultdcié eredményeit?'.

A Szdmvevdszék ezt azonban nem itéli elegenddnek, mivel a gazdasagi
szereplék rendes piaci viszonyok kozott csak akkor véltanak at kizarélag
kozuton torténd fuvarozasrol mas aruszallitasi modokra, ha azt a kordl-
mények (rendszerint a kdltségek, az id6, a megbizhatdsag, a szallitandé
mennyiségek vagy a célalloméasok kozelsége) szlkségessé teszik. Ah-
hoz, hogy egy szallitasi szolgaltatdsokat tdmogatd program sikeres le-
gyen, ezért el6szor elemezni kellett volna, hogy rendes piaci viszonyok
kozott miért nem jottek létre vagy fejlédtek ki multimodalis fuvaroza-
si szolgaltatdsok, és hogyan lehet lebontani azokat az akaddlyokat és
korlatokat, amelyek az ilyen szolgdltatasok létrejottét, vagy fejlesztését
hatraltathatjak.

2007 ota kilsé kortlmények miatt tovabb csokkent az MP programok
eredményességének esélye: a pénzlgyi és gazdasagi valsag nyoman al-
taldnosan csokkentek a szallitandd volumenek (lasd: 18. bekezdés), és
a nemzeti vasuttarsasagok azon dontése, hogy belsd koltségcsdkkentés
végett ledllitjdk az egyedi kocsirakomanyu fuvarozast, tistént arra kész-
tették a kisebb vallalatokat, hogy a multimodalis fuvarozasrél visszaallja-
nak a kizarolag kozuton torténd aruszallitasra. Rdadasul a kozelmultban
elfogadott jogszabdlyozdsbdl?? adéddan forditott irdnyu forgalométte-
relés varhato (hajordl kozutra).

Egy 2007-es értékeld jelentés?® szamos olyan problémat vetett fel az
|. Marco Polo program tekintetében, mint a nem megfelel$ kiszobérté-
kek, a tkm-re vonatkozdé szabalyok rugalmatlansdga, nem egyértelma és
bonyolult projektbenyUjtasi, projektkivalasztasi és szerz6déskotési szaba-
lyok, pedig a Bizottsdg a projekt- és programmonitoringjanak készénhe-
téen mar kordbban (2006 marciusatél) tudott a projekt-végrehajtasi ké-
sedelmekrél és a célok kordbbi teljesitésével kapcsolatos nehézségekrol.
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20 COM(2002) 54 végleges,
2002. februar 4.

21 Lasd pl.: Elézetes értékeld
jelentés a Il. MP-rél, Ecorys,
2004. junius 15., 2. és 7.
fejezet.

22 A hajozas
Uzemanyagkoltségei 2015-t6l
lényegesen novekedni fognak
a 2012 szeptemberében
elfogadott Uj, kénnel
kapcsolatos szabdlyozas és

az Uj, dltaldnos kéntartalomra
vonatkozé hatdrértékek
kovetkeztében. Ez a jelenleg
hajoval torténd aruszallitds
egy részét vissza fogja terelni
a kozutakra. Forrds: Eurdpai
Tengerbiztonsagi Ugyndkség
(EMSA):,MUszaki jelentés’,
2010.12.13. és COM(2011) 439
végleges, 2011.julius 15.

2 Ertékeld jelentés az
I. Marco Polo programrdl,
Ecorys, 2007. november 7.
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A 2008-as hatdstanulmany?* tobb lehetséges opcidt vetett fel a prog-
ramok tokéletesitése céljabodl, ideértve a jogalap teljes felllvizsgalatat,
a program leédllitasat vagy a Il. MP mdédositésat. A Bizottsag megpréobal-
kozott a program vonzobba tételével, de javaslata® a Il. MP koltségvetési
és technikai modositasara korldtozédott (mint példaul a tAmogatasi 6sz-
szegek megkétszerezése, az Ures konténerek és a gépjarmd onsulyanak
beszdmitdsa a tdmogatas alapjaul szolgald fuvarozott mennyiségekbe,
a kiszobértékek lejjebb vitele, és nagyobb rugalmassag tanusitasa).
Ezek az intézkedések azonban nem orvosoltdk a fent emlitett jelentds
programhianyossagokat.

A Bizottsdg elmulasztotta a multimodalitédst tdmogatod tagdllami rend-
szerek mélyrehatd értékelését is, amelybdl tanulsdgokat lehetett volna
levonni az MP programok esetleges Ujratervezéséhez. A Szamvevészék
megitélése szerint hasznos tapasztalatokat lehetne szerezni az olyan
keresleti oldalra haté tagallami programokbdl, amelyek azzal mérséklik
az adminisztrativ terhet, hogy kozvetlentl a kozuti fuvarozoknak fizet-
nek egydsszegl tdmogatatast, amennyiben azok ugy dontenek, hogy
tehergépkocsijaikat vagy konténereiket atiranyitjak kozutrél hajéra vagy
vasutra (pl. az,Ecobonus” és a,Ferrobonus”Olaszorszagban®). Egy orszag-
ban (Ausztria) a tagallami rendszerek infrastrukturalis beruhdzdsokhoz is
hozzdjarulnak, a ténylegesen atterelt volumenre vetitett varhato forga-
loméatterelés ardnyaban.

24 SEC(2008) 3022, 2008.
december 10, C. opcié.

2 A 923/2009/EK rendelet.

% Mindkét programot

az olasz allamigazgatas
mukodteti, 235 millié eurds
koltségvetéshdl @amelybdl
193,5 millio eurd kerdilt
kifizetésre, azaz a felhasznalasi
arany 82,3%), 15 féallasu
alkalmazottal és csupan évi
970 000 euros koltséggel, azaz
az adminisztrativ koltségek

a teljes programkoltségvetés
1,2%-4t teszik ki.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A Marco Polo programok hozzajarulnak ahhoz a kozlekedéspolitikai célhoz
az Union belll, hogy a kizarélag kdzuton torténd aruszallitdsra konnyeb-
ben lehessen alternativat taldlni. A Szadmvevdszék megallapitdsa szerint
a programok annyiban eredménytelenek, hogy i. a kitlizott célokat csak
nagyon korldtozott mértékben érték el; ii. az drufuvarozas kozutakrél valo
atterelésére gyakorolt hatasuk csekély volt; iii. nincsenek adatok, amelyek
alapjan értékelni lehetne az 4rufuvarozas kérnyezeti mellékhatésai mér-
séklésének, a kozuti zsufoltsag csokkenésének és a kdzlekedéshiztonsag
novelésének vért pozitiv hatdsait.

A programbdl szarmazo kifizetésekhez alkalmazott mechanizmus az uni-
0s forrasok folydsitasat az eredményektdl tette fliggdvé, és a projektek
rendszerint nagyobb haszonnal jartak a tdgabb ko6z6sség szamara. Mivel
azonban a gazdasagi szerepléket visszatartotta a piaci helyzet és a korla-
tozd korldlmények (az elhtzédo eljarasok, a kockdzatok, a bonyolultség és
az adminisztraciés koltségek), nem érkezett be elegendd relevédns projekt-
javaslat. Tovabbad i. bizonytalansdg dvezte azt, hogy a kdzutakrol a teher-
forgalom mekkora részét sikerllt ténylegesen &tterelni, ii. a tdmogatott
szolgaltatdsokat (projekteket) sok esetben megsziintették vagy tartalmukat
jelentésen szUkitették; iii. bizonyitékokkal aldatdmaszthato, hogy a projek-
teket uniods finanszirozés nélkil is megkezdték volna.

A programok napi irdnyitdsa idével javult. Tobbek k6z6tt megalapozott
projektkivalasztasi moédszerek biztositjdk, hogy csak jo minéségu projektek
kertljenek kivélasztdsra. A Bizottsdg azonban nem végzett a sikeres mu-
kodéshez szikséges lehetdségeket feltard megfeleld piacelemzést, nem
vette figyelembe az Uj fejleményeket, és nem hozott idében helyesbité
intézkedéseket a program eredménytelenségének orvoslasara.

AJANLASOK

A Tandacs, az Eurdépai Parlament és a Bizottsag:

a) mérlegelje, nem kellene-e felhagyni a Marco Polo programok
mintdjara kialakitott drufuvarozasi szolgaltatdsok unios finanszi-
rozasaval (,felllrdl lefelé torténé kinalatélénkités”), hiszen az ilyen
kialakitas a jelentéstinkben leirt hidnyossdgokhoz vezetett (elégte-
len piaci felvevéképesség, a célkitlizések elérésének bizonyitatlan-
saga, adminisztrativ terhek, gyenge fenntarthatdsag, ,talalt pénz”
effektus);

b) ilyen projektek finanszirozasat kosse ahhoz a feltételhez, hogy
tortént-e az esetlegesen keletkezé unids tobbletértéket és annak
nagysagat kimutaté elézetes hatdsvizsgélat. Ehhez sziikséges
lenne egy részletes piacelemzés a potencidlis piaci keresletrdl, és
figyelembe kellene venni a hasonlé tagallami tamogato rendsze-
rekben legjobban bevalt médszereket. Csak abban az esetben,
ha a hatdsvizsgélat szerint van értelme az unids fellépésnek ezen
a terlileten, a Bizottsag tobbek kdzott:
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i) a kozutrol atterelendd drumennyiségekre tlizzon ki redlis
célokat; vizsgdlja rendszeresen a program soran megvalé-
sult tevékenységeket és eredményeket, és tegyen azonnali
intézkedéseket, ha a célok teljesitése veszélybe keriil;

ii) az unios finanszirozast tegye eredményfliggévé (példaul
a kifizetések torténjenek a kdzutrol igazoltan atterelt vo-
lumenek ardnyaban);

iii) mérje fel az infrastrukturak és [étesitmények tdmogatasa-
nak igényeit, korlatait és feltételeit, hogy részt vallaljon
a multimodalis szallitas fejlesztésébe beruhdzo6 gazdasagi
szerepl6k kockazataibél;

iv) tegyen intézkedéseket a projektek eredményességét gat-
6 muszaki, mikodési és infrastrukturdlis akadalyok ered-
ményes kezelésére, példaul a hataratlépé vasuti forgalom
tekintetében;

v)  biztositsa, hogy alljanak rendelkezésre megfelel6 ada-
tok, amelyek igazoljdk a finanszirozott akcidkkal elért
eredményeket;

vi)  csokkentse, lehetéleg hat hénapra, a projektkivélasztadshoz
és szerz6déskotéshez sziikséges id6t;

vii) tegye szlikséges feltétellé, hogy a projektek befejezése utan
a szolgaéltatdsok még legalabb harom évig mlikodjenek;

viii) a ,taldlt pénz” jelenséget elkeriilend6 erre méar a projekt-
értékeléskor forditson figyelmet.

Ezt a jelentést Harald NOACK szamvevdszéki tag elndkletével a Il. kamara
a 2013. aprilis 24-i Glésén, Luxembourgban fogadta el.
a Szdmvevdszék nevében
Z/La'c‘-(?&‘-ﬂ

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnck
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A MINTAT ALKOTO PROJEKTEK ADATAI

Ellendrzott
projektek

Felhivas A projekttartalom rovid leirasa

Az antwerpeni kikotébe/kikotébdl torténd intermodalis uszélyos és vasiti
szdllitds javitasa: a mdr m{ikadd szolgdltatdsoknal a gyakorisag novelése,
vagy Uj szolgéltatasok beinditdsa, figyelemmel az antwerpeni korgy(irin

tervezett (tépitési munkak miatt varhaté zstfoltsagra.

AIN 2003 Belgium

Miinchen (Riem, Németorszag) és Cervignano del Friuli (Olaszorszdg) ko-
DUE LOKO-MOTION 2003 Németorszdg | z0tt vasuti vontatdsi szolgaltatdsokat és interoperdbilis dtmend vontatdst
(uj, tobb dramfokozatd mozdony zdrt tehervonathoz) biztositd projektek.

Multimodalis (rovid tengeri szallitds/vasit/kozut) csatlakozas az Ibériai-
félszigethez, fokét 45 labas konténereket szallitd berendezéssel, ez
életképes és koltséghatékony alternativa a dél-észak-dél irdnyd koziti
potkocsis szallitashoz képest.

BRIDGE OVER

EUROPE 2004 Hollandia

Egyrészt EurGpa nyugati és kozéps része, masrészt a balti allamok és
BASS 2005 Németorszdg | a Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) kozott a teljes aruforgalom volu-
menében a tengeri szallitds ardnyanak megnavelését célzo projekt.

Rotterdam (Hollandia) és Poznan-Franowo (Lengyelorszag) kbzott

NEPOL EXPRESS 2005 Németorszag menetrendszer( vasiiti osszekottetés miikddtetését célzo projekt.

LUNA 2006 Olaszorszdg Komb|,nalt vasuy inga jarat, amgl){ Svgjcon keresztiil 6sszekoti Olaszorsza-
got, Németorszagot és a skandindv piacot.
A projekt térgya két vasditi ttvonal: Golbey-be/-bél (FR) Eszak-

RAIL 2006 Belgium Spanyolorszagba/-hdl (Tarragona/Barcelona) a Le Boulou i (FR) vasuti/

kozuti termindlon keresztiil, amelyek egyméssal vasiti csomdponton
keresztiil vannak dsszekdtve.

Eszak-dél iranyd intermodalis vasiiti szolgaltatds a bettembourgi (Luxem-
LORRY RAIL 2006 Luxemburg bourg) és a Le Boulou-i (Perpignan) vasiti termindlok kozott feliigyelet
nélkiili potkocsik szallitasara, specidlis technoldgidval.
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Ellendrzott
projektek

Felhivas A projekttartalom rovid leirasa

A projekt térgya kozvetlen tengeri sszekottetés Poole (az Egyesillt
Kirdlysag déli partja) és Santander (Eszak-Spanyolorszég) kozétt olyan te-

GULF-STREAM 2007 Frandaorszdg herautok szdmadra, amelyek a francia uthaldzatokon hétvégén érvényben
[év§ kozlekedési tilalom miatt nem tudnak athajtani Franciaorszagon.

ITABEL EXPRESS 2007 Olaszorszdg R,endszeres jérat zart tehgrvonaftal Pe,sc.argb(.).l (,Olaszorsze!g kozépsd/déli
része) Mechelenbe (Belgium) haztartdsi késziilékek szdméra.

SIRIUS 1 2007 Frandiaorszig \klsigg vizszéllitasi projekt a franciaorszagi gyartdiizem és a német piac

VIKING RAIL 2007 Németorszdg Vaslti ingajarat Németorszag és Svédorszag kozott, amely németorszdgi

autdalkatrész-gydrtokat kapcsol dssze eqy goteborgi gydrtdiizemmel.

Tejipari termékeket és mds romlandd arukat tartalmazo hitékonténerek
vasliti szallitasa napi induldssal Genkbdl (Belgium) Busto Arsizioba
(Olaszorszag); Zabrzéhdl (Lengyelorszag) Salzburgba (Ausztria),
EURO-REEFER RAIL 2008 Hollandia Piacenzéba és Padovéba (Olaszorszdg); Busto Arsiziobél (Olaszor-

szdg), Stawkowbdl (Lengyelorszag) és Budapestrdl (Magyarorszag)
Zeebruggébe (Belgium); Miinchenbdl (Németorszag) Duisburgba
(Németorszag); Hernébdl (Németorszag) Norrkdpingbe (Svédorszdg).

Zart tehervonat, amely kiilonbdz6 németorszdgi, szlovakiai és romaniai
KTS 2008 Olaszorszdg | gydrtoiizemeket kot dssze egy San Vito al Tagliamento-i (Olaszorszag)
logisztikai kozponttal.

A projekt targya rendszeres konténerszallitds vasuti folyoson
OFE 2008 Belgium Zeebruggéhdl és Antwerpenbdl (Belgium) Ottmarsheimbe
(Franciaorszdg).

A projekt térgya kozvetlen szolgaltatds inditasa adriai kikdtékbdl — Koper
SCADAE 2008 Olaszorszdg (Szlovénia), Velence, Ravenna és Ancona (Olaszorszdg) — Theszalonikibe
(Gordgorszag), Isztambulba és Izmirbe (Torokorszag).
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Szallitasimod | Altipusok 2003-as | 2004-es 2011-es felhivas, csak dtterelés*
felhivas? | felhivas
Kozati 0,024 0,035 0,018
. Dizel 0,015

Vasuiti : 0,012 0,015
Villamos 0,004
1000-1500T 0,014
1500-3000T

Belvizi (ebben: vegyes/ 0,005 0,010 0,013
ismeretlen)
>3000T 0,010

Hagyoményos | Cseppfolyési- | Tengervizes Edesvizes
lizemanyag’® tott foldgaz gdzmosas gdzmosas

Altaldnos/ 0,007 0,000 0,004 0,004
omlesztett
Konténerhajé 0,004 0,009 0,005 0,000 0,003 0,003
Ro/Pax 0,005 0,000 0,003 0,003

Rovidtava | (<17csomd)

tengeri Ro/Pax

szallits (1720 somd) 0,009 0,000 0,005 0,005
Ro/Pax
(20-23 csomd) 0,013 0,001 0,008 0,008
Ro/Pax 0,020 0,001 0,011 0,011
(> 23 csomo)

oA W =

Forrds: A Bizottsagtol/EACI-tol szarmazd, a Szamvevdszék éltal szerkesztett adatok.
Forrds: 2003-as ajanlattételi felhivas (HL C 245.,2003.10.11,,52. 0.).
Forrds: 2004-es ajanlattételi felhivas (HL C 255, 2004.10.15.,, 8. 0.).
L&sd: 2011-es ajanlattételi felhivés (HL C 309, 2011.10.21,,12. 0.).
Az egyUtthatok tovabb csokkennek kis kéntartalmu Gzemanyag hasznélata esetén.
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A BIZOTTSAG
VALASZA

OSSZEFOGLALO

I,

A programok jelentds forgalomatterelési hatast értek el.
A Marco Polo korlatozott mértékd 6sztonzéket biztosit
a kozuti szallitdsi megoldasokrél az 6sszetettebb és nehe-
zebben kivitelezheté intermodalis rendszerekre valé atal-
lashoz. A mar lezarult I. Marco Polo program (a tovébbiak-
ban: I. Marco Polo) a kéltségvetés 41%-anak raforditasaval
legaldbb 22 millidrd tonnakilométert terelt at; a Il. Marco
Polo program (a tovabbiakban: Il. Marco Polo) végsé ered-
ményei még nem érhetdk el, mivel a program még folya-
matban van.

Az I. Marco Polo f6 szamszer(sithetd célkitlizése ,a nemzet-
kozi kozuti teherszallitds varhatd dsszesitett éves ndveke-
désének atterelése” volt. A Il. Marco Poldval szembeni elva-
rads, hogy e novekedés ,jelentés részét” terelje at.

Tekintettel a jogalkotd hatosag altal a Marco Polo szaméra
elklonitett teljes kodltségvetésre és a programnak az uniés
kozlekedési dgazathoz viszonyitott méretére (a I. Marco
Polo az unios koltségvetésnek csupdn 0,01%-at, a Il. Marco
Polo pedig mintegy 0,05%-3at teszi ki), a Bizottsag nem
szamitott arra, hogy uniés szinten a kilénbozé szallitasi
modok egyensulya jelentés mértékben megvaltozik.

A Marco Polo lehetévé teszi a program eredményeinek
a modalis attérés alapjan kifejezett szamszer(sitését. Az
MP-kalkuldtor (a Szamvevészék észrevételeinek 9. Iabjegy-
zete) alkalmazasaval megbecsilheté a program éltal meg-
valositott kornyezetvédelmi haszon és kilsékdltség-megta-
karitds. Ez a Marco Polo kivételes jellemzdje.

V.

A programok kivételes mechanizmust alkalmaznak, amely
értelmében a forrdsok folydsitdsa eredményekhez kotott.
Ez a pénzlgyi el6irdnyzatokat erételjesen a program alta-
ldnos célkitlizéseihez koti, beleértve a forgalomatterelési
eredmények szdmszerUsitését is.

A program egyensulyt kivan taldlni egyfelél a kdltségve-
tési rendelet kdvetelményei, valamint a Marco Polo prog-
ramokat létrehozé rendeletekben az Eurdpai Parlament és
a Tandcs altal meghatarozott finanszirozasi szabélyok kove-
telményei, masfel6l az dgazat szUkségletei kozott. A palya-
zati feltételeket Ugy alakitottdk ki, hogy azok tukrozzék
a program eredménykézpontu jellemzdéit és biztositsak
a megfeleld szintd adminisztrativ ellen6rzést. E palyazati
feltételeket a Marco Polo életciklusa soran feltlvizsgaltdk
és modositottak a programban valé konnyebb részvétel
érdekében.
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A Marco Polo projekteket kiiléndsen érzékenyen érintette
a gazdasagi valsdg. Ez az egyik oka annak, hogy a prog-
ram a kivantnal alacsonyabb szamu projekthez nyujtott
tdmogatast.

Az EACI 2010-ben vezette be a Marco Polo projektek kere-
tében szallitott rakomanyokrdél tovabbi biztositékot nyujtéd
kiegészité ellendrzési tanusitvanyokat. Ez a program
életciklusa folyamén bevezetett korrekcids intézkedések
egyike.

A Bizottség szerint a finanszirozott szallitasi szolgdltatdsok
fenntarthatdsdga megfelelé volt. A Marco Polo progra-
mokra vonatkozo kilsé értékelések (Ecorys, 2007 és Europe
Economics, 2010) azt mutatjak, hogy altaldban a szolgélta-
tadsok tobbsége (az Europe Economics szerint 72%-a) vala-
milyen formdban folytatodik a tdmogatdsi megallapodas
lejartat kovetden (a véltozo piaci feltételekhez igazodva).

A kedvezményezettek megerésitették, hogy a Marco Polo
program keretében nyujtott tdmogatads révén projektje-
iket hamarabb indithattédk, azok nagysagrendjét pedig
novelhették.

V.
A Bizottsag fel kivanja hivni a figyelmet a kovetkezdkre:

1) Azl Marco Polo esetében a nyilvdnos konzultacios eljaras
keretében sor kerllt relevans piacelemzésre, a Il. Marco Polo
esetében pedig 2004-ben elézetes értékelést végeztek.

2)  Aszakpolitikai visszajelzések alapjan a programok teljes életcik-
lusa folyaman sor kerdilt a sziikséges és megfeleléen idézitett
kiigazitasokra és modositasokra'.

3) Akorrekcids intézkedéseket id6ben, a szokasos gyakorlattal és
hatalyos eljarasokkal 6sszhangban vezették be.

' Az 1382/2003/EK, az 1692/2006/EK, a 923/2009/EK rendelet, valamint
tobb, az emlitett rendeletekben létrehozott jogi felhatalmazés alapjan ad
hoc bevezetett valtoztatas.
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VI.
A Bizottsag tudomasul veszi az ajanlast.

A jelentésben meghatédrozott ,hidnyossdgok” tekintetében
a Bizottsdg a 15.,a 16.,a 26.,a 27.,a 31. és a 33. bekezdésre
adott vélaszaiban kifejtett allaspontjara hivatkozik.

A Bizottsag tisztdban van azzal, hogy a Marco Polo prog-
ramnak tébb hidnyossédga volt. Ugyanakkor azt is fenn-
tartja, hogy a Marco Polo programok az unios kéltségvetés
kis hdnyadanak felhasznalasaval (0,01% és 0,05% kozott)
elésegitették, hogy az eurdpai szallitasi dgazat innovativ
megoldéasokat tesztelhessen, tovabbd nem elhanyagolhato
mértékd forgalmat tereltek el az EU tulterhelt kozutjairdl.

A Bizottsdg szerint a jovében az EU kozlekedéspolitikai
céljainak (integralt intermodalis szolgaltatasok, a kdzutak
zsufoltsdganak csokkentése, a kdrnyezeti hatdsok csok-
kentése, innovativ megoldasok, Uj piacok és technolégiak)
megvaldsitdsa, valamint az ezek elényds hatdsait élvezd
unios polgdrok mindenek felett allo érdekeinek biztositésa
céljabdl kivanatos unids tamogatast nyudjtani az innovativ
arufuvarozasi szolgéltatdsokhoz.

A lll. Marco Polo esetében még nem kertlt sor
a 2014 és 2020 ko6zotti programozasi idészakra vonat-
kozé finanszirozasi rendelet elSterjesztésére, ugyanakkor
az arufuvarozasi szolgaltatdsok tdmogatdsanak dltaldnos
keretét az Uj transzeurdpai kozlekedési halozatrol (TEN-T)
szOl6 irdnymutatdsokra és az Eurdpai Haldzatfinansziro-
zasi Eszkdzre iranyuld 2011-es bizottsagi javaslatok mar
tartalmaztak.

A TEN-T irdnymutatasokban meghatarozott dltaldnos kere-
ten belll az drufuvarozési szolgéltatdsok tertiletére vonat-
kozdan a jovében esetlegesen kialakitandé részletes intéz-
kedések kiulon elézetes értékelésen fognak alapulni, amely
relevéns piacelemzést is magéaba foglal majd és megfele-
I6en figyelembe veszi a nemzeti tdmogatasi programok
tapasztalatait és bevalt médszereit. A Szamvevészék ajan-
ldsat ebben az ¢sszefliggésben mérlegelik majd.

Azonban a jogalkotd hatosdgok dontésétél fligg a program
jovébeli keretének végleges meghatdrozdsa a tobbéves
pénzlgyi keret, az Eurdpai Hélézatfinanszirozasi Eszkoz és
a TEN-T kontextusdban.
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ESZREVETELEK

14.

Ami a ,jelentés alulteljesitést” illeti, a Bizottsag szerint
a programok eredményeit is a piaci helyzet valtozasainak
és a gazdasagi valsag kihivdsainak szem el6tt tartdsa mel-
lett kellene vizsgalni. Az 1. tdblazatban bemutatott ada-
tok szerint az |. Marco Polo esetében (azaz a gazdasagi
valsag eldtt) kitlizott célok megfeleltek az dgazat becsilt
piaci novekedésének (vallalt forgalomatterelés). Tovabba
a Il Marco Polo esetében a véllalt forgaloméatterelés mér-
téke megfelel a 20,5 millidrd tonnakilométert kitevé var-
haté emelkedés jelentds részének. Emellett az 1. tab-
ldzatbél megallapithatd, hogy a Il. Marco Polo elsé
évében a vallalt forgalomatterelés mértéke meghaladja
a 20,5 millidrd tonnakilométert.

15.

A Bizottsdg megitélése szerint az I. Marco Polo program
komoly teljesitményt ért el azzal, hogy 22,1 milliard ton-
nakilométernek megfelelé forgalmat terelt el az eurdpai
kdzutakrdl, kilondsen tekintetbe véve azt, hogy a program
koltségvetésének 41%-at koltotték el.

Mivel a projektek tobbsége a finanszirozéasi idészak vége
utan is folytatodik, a forgalom tovabbi atterelése/kiklsz-
Obolése varhatd (lasd a 31. bekezdésre adott valaszt).

A program kiegészité elénydket is biztositott. A Marco Polo
kalkuldtora alapjan (ldsd a Szamvevdszék észrevételeinek
9. ldbjegyzetét), a 22,1 milliard tonnakilométer forgalom-
atterelés legaldbb 434 millié EUR értékl kérnyezetvédelmi
hasznot és kilsékoltség-megtakaritast eredményezett.
A Bizottsdg — a fenti 6sszeg és a forgalomatterelési célkitd-
zést tartalmazo projektekre forditott koltségvetés dsszeha-
sonlitdsa alapjan — azon az alldsponton van, hogy minden
egyes befektetett eurd 13,3 EUR érték( kornyezetvédelmi
haszonnal jart.

16.

Azt illetéen, hogy a projektjavaslatokat kéré éves ajan-
lattételi felhivdsokra ,nem érkezett elegendé palyazat”,
a Bizottsdg fel szeretné hivni a figyelmet azokra a kedve-
z6tlen hatdsokra, amelyeket a 2008-ban kezdédé gazdasagi
valsag gyakorolt az Uzletagra. Lényeges tovabba, hogy az
intermodalis szallitdsi megolddsok dsszetettebbek, mint
a kizarodlag kézuton megvaldsuld drufuvarozas. Az 6ssze-
tett projektek elinditdsa dramaian romlé gazdasagi korul-
meények kozott tovabbi kockdzattal jar. Emiatt a program-
ban valo részvétel kihasznaltsaga elmaradt az eredetileg,
még a valsag kitorését megeldzden kialakitott elvardsok-
hoz képest. Mindazonadltal az intermodalis arufuvarozas
tdmogatasa nem veszitett jelentéségébdl, és a Marco Polo
program politikai prioritasai tovabbra is érvényesek.
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A 19. és a 20. bekezdésre adott egyuttes valasz

A Bizottsdg nem szamitott arra, hogy unids szinten a kilén-
b6z8 szallitasi modok egyensulya megvaltozik, tekintetbe
véve a Marco Polo program szerény kereteit:

— az |. Marco Polo esetében ez 102 millié EUR volt, amely
a 2000 és 2007 kdzotti idészakra szold pénzligyi terv mintegy
0,01%-3at jelentette;

— a ll. Marco Polo esetében ez 450 millié EUR volt, amely
a 2007 és 2013 kdzotti idészakra szold pénzligyi terv mintegy
0,05%-3at jelentette;

A tarsjogalkotok dltal elfogadott hatdly az I. Marco Polo
program esetében csak ,a nemzetkdzi kozuti teherszalli-
tas varhatd osszesitett éves ndvekedésének” dtterelését,
a Il. Marco Polo program esetében pedig ,a nemzetkdzi
kézuti arufuvarozéasban varhato éves 6ssznévekedés jelen-
t6s részének” dtterelését tette lehetdvé.

A Bizottsag ezért a program konkrét célkitlizései tekinteté-
ben az elért eredményeket jelentdseknek mindsiti.

23.

Az Eurostat nem gyUjt adatot a kozutak zsufoltsdgarol,
és ez a tevékenységet nem tartalmazza az éves statiszti-
kai munkaprogram sem. Ami a kdzlekedési baleseteket
illeti, a Tandcs 1993-ban hatdrozott a kdzuti balesetekre
vonatkozd kozosségi adatbazis (CARE) létrehozésardl?. Az
Eurostat balesetekre vonatkozo éves tablazata a kortlmé-
nyekhez mérten a lehetd legteljesebb.

A Marco Polo kalkulatora &ltal nyujtott adatok tekintetében
a Bizottsagnak az a véleménye, hogy a kalkulator minésége
megfelel az alapul szolgdlé mdodszerek és az elérheté ada-
tok minéségének, és mihelyt bizottsagi szinten megallapo-
dés szuletett a kils6 koltségek értékelésére szolgald maéd-
szertani megkozelitésrél, a kalkuldtort aktualizaltak?.

2 A 93/704/EK tandcsi hatarozat (HL L 329, 1993.12.30,, 63-65. 0.).

> A kozlekedési dgazat kilsé koltségeinek becslésérdl szold 2008-as
kézikonyv és a,Kornyezetbaratabb kozlekedés” kezdeményezéscsomagrol
sz0l6 kozlemény.
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Ami a program valédi multiplikdtor-hatdsat illeti, a Bizott-
sag becslése szerint minden befektetett eurd 13 EUR
értékl kornyezetvédelmi hasznot eredményez. Tovabba fel
kell hivni a figyelmet a kdvetkez&kre is:

— bar a kozuti szallitds egyre kevésbé kornyezetszennyezd, az
egyéb széllitasi modok tekintetében is technoldgiai fejlédés
volt tapasztalhato. A régi és az Uj egyUtthatok kozotti eltérés
tehdt nem csak a kozuti kozlekedés javuld teljesitményébdl
ered, hanem a kalkuldtorban 2008-at kdvetéen alkalmazott
felllvizsgalt modszertanbol is (pl. CO-ar, a hajok, tizemanya-
gok, Uj technoldgidk, villamos vagy dizelhajtasu vonatok meg-
kuldnboztetése stb.).

— A koltségekkel kapcsolatos egyttthatdk kozil néhany nem
kertlt be a kalkuldtorba, gyakorlati értékeléstik és alkalmaza-
suk technikai nehézségei miatt (pl. az elszalasztott lehetéség
koltségei a kozuti infrastruktura esetében).

Végul pedig annak ellenére, hogy a kdzuti és az egyéb
szallitdsi modok kozotti szakadék csokkent, 6sszességében
a nem kozuti kozlekedés még mindig kérnyezetbardtabb,
mint a kamionos aruszallitds. A kalkuldtor szerint a nem
kozuti szallitdsi modok kozul csak egyetlen olyan van,
amely a kozuti széllitdsnal rosszabb eredményekkel szolgal.

A Bizottsag ezért Ugy itéli meg, hogy a kalkuldtor megfele-
[6en jelzi a Marco Polo program altal biztositott kdrnyezet-
védelmi hasznot.

25.

A program kihaszndaltsdgat gatld f6 tényezék egyike
a pénzigyi és gazdasagi valsag, amely kihat a Marco Polo
projektek elinditdsanak és megvaldsitasanak feltételeire, és
az el6irdnyzatok alacsonyabb szintl felhasznaldsahoz vezet.

Az is elismert tény, hogy a Marco Polo programbdl finan-
szirozott egyes projektek a pdlydzatban megjeldltnél
hamarabb vélnak nyereségessé vagy érik el a megtértlési
kiszobot. Mivel a programok keretében az egyes projektre
kifizetett 6sszegek nem haladhatjdk meg a finanszirozasi
id6szak alatt elszenvedett teljes veszteséget (nonprofit
elv — ladsd az 5. bekezdést is), egyes projektek esetében
a szamukra nyujtott tdmogatast csokkentették vagy akar
vissza is vontak. Ez az egyébként pozitiv fejlemény szintén
hozzajarul a rendelkezésre allo finanszirozés alacsonyabb
mérték( kihasznéltségahoz.
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26. a)

A Bizottsdg nem tudja befolydsolni azt, hogy a palydzéknak
mennyi idére van szlkségik a projektotletek kidolgozéasa-
hoz, ezért ezt az id6t nem megalapozott tekintetbe venni
a tdmogatdsok odaitélési idejének kiszamitasakor.

Az odaitélési idére vonatkozé mutatd jelentéségére
valo tekintettel a program eljarasai egyszerlsodtek
(@ 923/2009/EK modosité rendelet). Ez révidebb odaitélési
idot tett lehetévé (pl. 2011-ben ez 209 nap volt).

Ami a projektekkel kapcsolatos valtoztatasokat illeti, az
egyesek szamdra biztositott rugalmassag masok szempont-
jabdl egyenlétlen bandsmodot jelentett volna, kilonds
tekintettel azokra, akik Ugy dontottek, nem palyaznak vagy
akiknek sikertelen volt a palydzata. Az egyenlé bandsmaod
biztositasanak és az indokolatlan versenyjogi problémak
elkertlésének kdvetelménye a program irdnyitasanak alap-
elvei kozé tartozik.

Ami az el sem kezd6dott vagy idénap elétt véget ért” pro-
jekteket illeti, a Marco Polo piacvezérelt program, a pro-
jektek sikere szempontjabdl a piaci és gazdasagi feltételek
fontos tényezék. Mivel az intermodalis kozlekedési megol-
dasok osszetettebbek, mint a kizarélag kozuti kdzlekedési
rendszer, a program kilénosen érzékenyen reagélt a gazda-
sagi valsag hatdsaira. A sikertelen projektek szaméat magya-
razé fé okok egyike a valsag volt.

26. b)

Az 1382/2003/EK rendelet és az eredeti 1692/2006/EK ren-
delet katalizalé hatasu intézkedésekre vonatkozo szabdlyai
részben lehetévé tették a kisegité infrastruktira és beren-
dezések tekintetében felmerilt koltségek kozvetlen vissza-
téritését (lasd pl. az Excite- és az Ocra-projektet).

A 923/2009/EK rendelet valamennyi intézkedésre vonat-
kozdan a kdvetkezd harom elem alapjan egyszer(sitette
a finanszirozdasi szabdlyokat: forgalomatterelés/forgalom
kiktiszobolése (a kozos tanuldsi intézkedések kivételével),
tdmogathatd koltségek és a finanszirozasi idészak idétar-
tama alatt felhalmozott veszteség.

Tehat amellett, hogy féként a beruhazé viseli az infrastruk-
turdlis beruhdzasokkal kapcsolatos kockazatokat, korabban
a kedvezményezett a projekthez szikséges infrastruktira
kialakitdsakor felmertlt kéltségeit illetéen részleges vissza-
téritést kaphatott tdmogathatd koltségként.
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26.¢)

A program megfelel§ egyensulyt kivan taldlini egyfelél
a koltségvetési rendelet kdvetelményei, valamint a Marco
Polo programokat létrehozo rendeletekben az Eurdpai
Parlament és a Tanacs altal meghatédrozott finanszirozasi
szabdlyok kovetelményei, masfeldl az dgazat szikségletei
kozott.

26.d)

A projektfejlesztéssel kapcsolatos emlitett kdltségek akkor
is terhelik a véllalkozdsokat, amikor azok nem részestlnek
kozfinanszirozésban. Megszokott gyakorlat, hogy Uj projekt
inditdsahoz bizonyos szintl (pl. szervezeti vagy projektme-
nedzsmenttel kapcsolatos) beruhdzasok mindenképpen
szlkségesek.

27.

Az EACI 2010-ben bevezette a Marco Polo projektek kere-
tében szallitott rakomanyokrdél tovabbi biztositékot nyujtéd
kiegészitd ellendrzési tanusitvanyokat. A Bizottség ugyan-
akkor tisztaban van azzal, hogy az uj szabalyok tovébbi
kovetelményeket vezettek be a kedvezményezettekre
vonatkozdan, igy novelték azok adminisztrativ terheit.

A Bizottsdg éves tevékenységi jelentésében az |. Marco
Polo esetében 1,9%-0s, a Il. Marco Polo esetében 2,9%-o0s
fennmaradé hibaaranyroél szamolt be.

29.

Tekintetbe véve a Marco Polo projektek sajadtossagait
(kereskedelmi tevékenységek), a fenntarthatosdg kérdését
a Bizottsag a palyazatok értékelése soran (a hitelesség és
az életképesség elemzésén beltl) megfeleléen figyelembe
veszi. Ennél szigorubb szabalyokat (kiléndsen olyanokat,
amelyek a projektek fenntarthatésédgahoz kotik a tdmoga-
tas kifizetését) redlisan nem lehet végrehajtani vagy ellen-
6rizni, és az ilyen szabalyok egészen biztosan elvennék
a palydzok kedvét a programban vald részvételtdl, tekintet-
tel a piaci feltételek esetleges megvaltozdsa esetén felme-
rulé fokozott Uzleti kockazatra.

30.

Ez az észrevétel vildgosan bemutatja, hogy milyen &ssze-
tett Uzleti kornyezetben mikdédnek a Marco Polo prog-
ram altal finanszirozott projektek, és mennyire megala-
pozott a fenntarthatésdggal kapcsolatban alkalmazott
megkdzelités.

Arra is ramutat, hogy mi a Marco Polo program |ényege:
korlatozott mértékl 6sztonzék biztositdsa a viszonylag
egyszery, olcsé és kockdzatmentes kozuti szallitdsi meg-
oldasokrél az 6sszetettebb és nehezebben kivitelezhetd
intermodalis rendszerekre valo atallashoz.
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31.

A Marco Polo programokra vonatkozdé kilsé értékelé-
sek (Ecorys, 2007 és Europe Economics, 2010) azt mutat-
jak, hogy altaldban a szolgaltatdsok tdbbsége (az Europe
Economics szerint 72%-a) valamilyen forméban folytatodik
a tdmogatdsi megaéllapodas lejartdt kdvetden (a valtozd
piaci feltételekhez igazodva). Szdmitasba véve a gyorsan
valtozo Uzleti kdrnyezetet, a 2008 ota tapasztalhatod kedve-
z6tlen gazdasagi feltételeket, és azt, hogy az intermodalis
megoldasok a kozuti szallitdshoz képest bonyolultnak
min&sulnek, a Bizottsédg ezt az aranyt kielégitének tartja.

Ez azt jelzi, hogy a rovid tdvu finanszirozas még a jelenlegi
valtozo piaci korilmények kozott is hosszu tavu valtozast
idézett eld. Ebbdl kovetkezéen a programok varhatdan
a szerz6dés lejartaval is tovabbi hasznot hoznak a forgalom
atterelése/kiklszobolése és a kilsé koltségek csdkkentése
terén.

33.

A Bizottsdg véleménye szerint a program egyértelmu
hozzdadott értéket biztosit a vizsgalt projektekhez, mivel
a vizsgalt kedvezményezettek 42%-a esetében fennalld
,talalt pénz” ellenére az uniés finanszirozasnak készénhe-
téen a projektek kordbban megkezdédhettek, bévilhe-
tett a szolgaltatdsok kore vagy a beruhdzasok kordbban
megtérilhettek.

A ,taldlt pénz” jelenség nehezen szamszer(sithetd, mivel
szamos tényezé befolydsolhatja az eredményeket, pl.
a fenntarthatdsag kérdése (a projektek fenntarthatosa-
ganak kérdése a tamogatas hidanyaban), a multiplikator
tényezd (nagyobb projektek, amelyek sokkal nagyobb mér-
tékd forgaloméatterelést idéznek eld), a kedvezményezettek
szamdra biztositott fokozott hitelesség és ismertség (az
uniés projekt mint markajelzés), a partnerek kozotti egyttt-
mUkddésbél szarmazo eredmények (know-how atadasa,
bevalt modszerek) stb.

34.
A Bizottsag a kovetkezd észrevételeket teszi:

i) Aprogram a forgalométterelést tdmogatja, azaz a mar jelenleg
is tengeren, vasuton vagy belvizi Uton széllitott aruk fuvaroza-
sahoz nem nyujt finanszirozast. Arra 6szténzi a piacot, hogy
a szokdsokat megvaltoztatva a jelenleg kdzUton szallitott ruk
esetében alkalmazzak az alternativ szallitasi modokat.
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i)  akorldtozott 6szténzék igen jelentds multiplikator hatast ered-
ményeznek a Marco Polo projektek esetében. Mindazonaltal az
8sszegek fontosak a rendszerint alacsony haszonkulccsal md-
kodd kedvezményezettek szamara, amikor a viszonylag olcso
kozuti szallitassal kell versengenitik a fuvarozasi megbizasokért.
A Marco Polo program célja, hogy fedezze a kezdeti vesztesé-
geket és segitse a kedvezményezetteket abban, hogy a legne-
hezebb indulasi idészakban fenn tudjanak maradni a piacon.

37.

A program egyarant szél az ¢sszetett ellatasi ldancok szalli-
tasi Utvonalainak megszervezését végzé szallitmanyozok-
nak/logisztikai szolgéltatoknak, valamint a piac keresleti
oldalat képezé széllitmanytulajdonosoknak vagy azok kép-
visel6inek. Ugyan az elsé kategdria jelenti a Marco Polo fé
célcsoportjat, tobb sikeres palydzatot fuvarozok (beleértve
a kozuti fuvarozokat is) vagy gyértok nyujtottak be.

A Marco Polo célcsoportjait tobbek kézott a Il. Marco Polo-
rél sz6lo6 elézetes értékeld jelentés (Ecorys) 2.2. fejezete
(A szUkségletek felmérése) elemezte: http://ec.europa.eu/
transport/facts-fundings/evaluations/doc/2004_marco_
polo.pdf

38.

Az |. Marco Polo program a (kombinalt szallitast tdmogatd)
PACT program eredményein, valamint azt ezt kiegészité
elemzéseken és a fébb eurdpai kdzlekedési szovetségekkel
folytatott konzultédciokon alapult.

A Il. Marco Polo program kialakitdsakor egy el6zetes tanul-
many eredményeit is figyelembe vették.

39.

A programok meginditdsa elétt a Bizottsdg valameny-
nyi szallitdsi méd tekintetében elvégezte az intermodalis
szolgaltatdsok kialakitasat és fejlesztését gatlo akadalyok
elemzését, és a szallitasi modokkal kapcsolatban azono-
sitott hidnyossagok és problémak megolddsara konkrét
beavatkozasokat javasolt. A Bizottsdg hivatkozik a 2001-
ben kidolgozott bizottsdgi konzultdciés anyagra, amelyet
nyilvdnos konzultacio céljabol eljuttatott az érdekelt felek-
hez, tovabba a Il. Marco Polo programhoz készilt el8zetes
tanulményra, amely kiterjedt az érintett piac elemzésére,
az |. Marco Polo tanulsdgaira, a szUkségletek felmérésére,
valamint az érintett felekkel erre vonatkozéan folytatott
konzultaciora.
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40.
E problémdékra a Bizottsdg kezdettél fogva komoly figyel-
met fordit, és a kovetkezé intézkedéseket tette:

— modositasokat vezetett be a ll. Marco Polo program fel-
épitésére vonatkozdan (a tdmogatasi intenzitads névelése,
a 923/2009/EK mdodosito rendelet) annak életciklusa folya-
man annak érdekében, hogy vonzobbd tegye azt és tovabb
Osztondzze az dgazatot a kozuti szallitasrol a rovid tavud tengeri
hajouton, vasuton vagy belvizi hajéuton torténd fuvarozasra
valo atéllasra;

— A Marco Polo éves munkaprogramijai és palyazati felhivésai
keretében konkrét megolddsokra tett javaslatot a révid tavu
tengeri fuvarozasrol és a vasuti fuvarozasrél valé esetleges
visszaallas problémdjanak kezelése érdekében (pl. az innova-
tiv rovid tdvu tengeri fuvarozasi szolgéltatasokra és az egyedi
kocsirakomanyu fuvarozasra irdnyuld politikai prioritasok és
Os5zt6nz6k);

— akéntartalom tengeri szallitdsban alkalmazandé hatarértéke-
ire vonatkozo Uj el6irdsokhoz vald alkalmazkodas érdekében
a Bizottsag kozép- és hosszU tavu intézkedéseket azonositott
és terjesztett el6, pl. a fenntarthatd vizi kozlekedést biztositd
eszkodztarat®,

41.

A 2003-as és 2004-es palyazati felhivas alapjan kivalasztott
projektekben a vérhaté forgalomatterelésre vonatkozdan
megjel6lt szamok magasabbak voltak (12,4, illetve 14,4 mil-
lidrd tonnakilométer), mint az |. Marco Polo tekintetében
meghatdrozott forgaloméatterelési célszam (évi 12 milliard
tonnakilométer). A rendelkezésre all6 adatok alapjan nem
volt ok arra gyanakodni, hogy a ténylegesen megvalosuléd
forgalomatterelésre vonatkozd szamok az elérejelzésnél
alacsonyabbak lennének.

Valodjdban az I. Marco Polo 2007-ben végzett kilsé értéke-
lése volt az elsé olyan hivatalos jelentés, amely bizonyos
problémakra felhivta a figyelmet. Ugyanakkor az ECORYS
értékelésének kovetkeztetései kiegyensulyozottabbak
voltak, és az értékelés meglehetésen jé hatékonysédgot
és 6sztonzd hatast allapftott meg a program esetében:
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/evaluations/
doc/2007_marco_polo_1.pdf.

4 Lasd a ,Kdrnyezetszennyezd kibocsatasok csokkentése a tengeri
széllitdsban és a fenntarthatd vizi kdzlekedést biztositd eszkdztar” cimd
bizottsagi szolgélati munkadokumentumot, SEC(2011) 1052 final.
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42.

Az el6zetes értékelés eredménye alapjan a valasztott
opcié ,a jogalap célzott felllvizsgélata” volt. Ez az opcié az
ECORYS értékeld jelentésének fé ajanldsaibol indult ki, és
biztositotta a programra vonatkozdan javasolt esetleges
véltoztatésok gyors elfogadésat azok mielébbi végrehajtasa
érdekében. A program atfogo, szakpolitikai vonzatokkal is
jaré felllvizsgdlatat pusztan azért vetettik el, hogy nehogy
tul késén kerlljon sor a médositasok elfogaddaséra a prog-
ram tartama (2007-2013) alatt.

Végul a 923/2009/EK rendelet csak a 2010. évi palyazati
felhivastél kezdédéen Iépett hatalyba. Tul korai még tehat
értékelni a médositasok hosszu tavu hatasait.

43.

A Bizottsag elismeri az Ecobonus-hoz hasonlé programok
potencialis elényeit, ugyanakkor azzal is tisztaban van,
hogy hatranyok is jarhatnak ezekkel (pl. adminisztrativ
terhek és koltségek, fenntarthatésag, hatékonysag, a ver-
senyre gyakorolt hatds stb.), kilondsen akkor, ha az ilyen
programokat uniés szinten, minden uniés tagallamra kiter-
jedéen hajtandk végre. Az uniés szintl programok eltéré
jellegliek annyiban, hogy a szubszidiaritds elve alapjan
indokoltnak kell lennitk. Olyan problémékat kell kezel-
nilk, amelyeket a tagallamok maguk nem képesek kezelni,
és olyan célokra kell irdanyulniuk, amelyek nemzeti szin-
ten nem valdsithatdak meg. Emellett a tagdllamok kdzott
jelentés eltérések mutatkoznak a foldrajzi elhelyezkedés,
a teherforgalom, a rendelkezésre allo6 infrastruktura, a hasz-
nalt szallitasi modok stb. tekintetében.

Bar a Bizottsdgot nem terhelte jogi kotelezettség, hogy
elvégezze ,a tagdllamok multimodalitdst tdmogato rend-
szereinek a mélyrehato értékelését is, amelybdl tanulsa-
gokat lehetett volna levonni az Marco Polo programok
esetleges Ujratervezése céljabdl”, a Bizottsdg a szinergia
biztositdsa, valamint az unids és tagallami szintd finan-
szirozasi eszkozok kozotti atfedések elkertilése érdekében
szémba vette a nemzeti tdmogatdsi programokat, és elem-
zést végzett ezzel kapcsolatban (a Il. Marco Polo el6zetes
értékeld jelentés 5. fejezete, ,Az uniés hozzdadott érték
elemzése”).
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

44,

A Bizottsag véleménye szerint a programok — igen ambi-
ciozus céljaikat nézve — mindsithetdék a kivanatosnal
kevésbé eredményesnek, am ennek ellenére jelentds, tobb
millidrd tonnakilométerben kifejezett forgaloméatterelést
valoésitottak meg. A Marco Polo korlatozott mértékd 6sz-
tonzdéket biztosit a viszonylag egyszerd, olcsé és kockazat-
mentes kdzuti szallitdsi megoldasokrol az 6sszetettebb és
nehezebben kivitelezhetd intermodalis rendszerekre vald
atallashoz.

i) Azl.Marco Polo legaldbb 22 millidrd tonnakilométert ért el, ez
a célszam 469%-a°. A Marco Polo Il. program még nem zarult le,
ezért a végsé eredmények nem éllnak rendelkezésre.

ii) A programok fé szamszerUsitheté célkitlizése ,a nemzetkdzi
kozuti teherszallitas varhatd 6sszesitett éves ndvekedésének
(illetve a Il. Marco Polo esetében ennek jelentds részének) at-
terelése” Tekintettel a Marco Polo szdmara elkulonitett teljes
koltségvetés dsszegére (az |. Marco Polo az unids koltségvetés-
nek 0,01%-4t, a Il. Marco Polo pedig mintegy 0,05%-at teszi ki)
és a programnak az unios kdzlekedési dgazathoz viszonyitott
méretére, a Bizottsdag nem szamitott arra, hogy unids szinten
a kilonbozd szallitasi médok egyensulya jelentés mértékben
megvaltozik.

iii) A Marco Polo lehetévé teszi a program eredményeinek a mo-
dalis attérés alapjan kifejezett szamszerdsitését. Az MP-kal-
kuldtor (a Szamvevészék észrevételeinek 9. 1abjegyzete) al-
kalmazasaval megbecstlhetd a program altal megvalésitott
kornyezetvédelmi haszon és kilsékoltség-megtakaritas. Ez
a Marco Polo kivételes jellemzéje.

45,

A program unioés szinten egyedildllé mechanizmussal ren-
delkezik, amely az unids forrasok folyositasat eredmeények-
hez koti. Ez lehetévé teszi, hogy a pénzlgyi eldirdnyzatokat
a program célkitlizéseivel 6sszhangban hasznéljak fel.

A feltételek nem visszatartéak az Uzleti kdrnyezet szamara.
A program megfelelé egyensulyt kivan taldlni egyfeldl
a koltségvetési rendelet kovetelményei, valamint a Marco
Polo programokat létrehozoé rendeletekben az Eurdpai
Parlament és a Tanacs altal meghatarozott finanszirozasi
szabdlyok kovetelményei, masfeldl az dgazat szikségletei
kozott. Eddig tobb mint 650 vallalkozds jutott tdmoga-
tashoz, és a program kivanatosnal alacsonyabb mértékd
kihasznaltsdganak az egyik f6 oka a gazdasagi vélsag.

> Ennek eléréséhez a koltségvetés 41%-a kertilt felhasznalasra.
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A Marco Polo korlatozott mértékl 6sztonzéket biztosit
a viszonylag egyszerU, olcsé és kockdzatmentes kozuti
szallitdsi megolddsokrol az dsszetettebb és nehezebben
végrehajthatd intermodalis rendszerekre valé atallds-
hoz. A Marco Polo projekteket ezért kilondsen érzéke-
nyen érintette a gazdasdagi valsdg. Ez az egyik oka annak,
hogy a program a kivantnal kevesebb projekthez nyujtott
tdmogatast.

Az alpontok tekintetében:

i) azEACI 2010-ben bevezette a Marco Polo projektek keretében
szallftott rakomanyokrol tovabbi biztositékot nyujtéd kiegészitd
ellenérzési tanusitvanyokat.

i) aprojektek tébbsége folytatddik a finanszirozasi idészak utan
is, tovabbi forgalomatterelést idézve eld;

i) a,taldlt pénz” probléma a Marco Polo program esetében ne-
hezen szamszerUsithetd, mivel szamos tényezé befolyadsolhatja
az eredményeket. A Bizottsag véleménye szerint a program
egyértelm( hozzdadott értéket biztosit a vizsgalt projektekhez,
mivel a vizsgalt kedvezményezettek 42%-a esetében fennalld
taldlt pénz”ellenére az unids finanszirozasnak kdszonhetéen
a projektek kordbban megkezdédhettek, béviilhetett a szol-
géltatasok kore vagy a beruhdzasok kordbban megtériilhettek.

46.

Az |. Marco Polo esetében a nyilvdnos konzultdcios eljaras
keretében sor kerilt egy relevans piacelemzésre, a Il. Marco
Polo esetében pedig 2004-ben teljes korl eldzetes értéke-
[ést végeztek.

A szakpolitikai visszajelzések alapjan a programok teljes
életciklusa folyaman sor kerdlt a sziikséges és megfelel6en
idézitett kiigazitasokra és modositasokra.

A korrekcids intézkedések idében, a szokdsos gyakorlattal
és hatalyos eljarasokkal 6sszhangban keriltek bevezetésre.
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Ajanlasok a)
A Bizottsag tudomasul veszi az ajanlast.

A jelentésben meghatédrozott ,hidnyossagok” tekintetében
a Bizottsdg a 15.,a 16.,a 26.,a 27.,a 31. és a 33. bekezdésre
adott vélaszaiban kifejtett dlldspontjara hivatkozik.

A Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy a Marco Polo prog-
ramnak tébb hidnyossadga volt. Ugyanakkor azt is fenn-
tartja, hogy a Marco Polo programok az uniés koltségvetés
kis hdnyadanak felhaszndaldsaval (0,01% és 0,05% kozott)
eldsegitették, hogy az eurdpai szallitasi dgazat innovativ
megoldasokat tesztelhessen, tovabbd nem elhanyagolhaté
mértékd forgalmat tereltek el az EU tulterhelt kdzutjairdl.

A Bizottsdg szerint a jovében az EU koézlekedéspolitikai
céljainak (integrdlt intermodalis szolgdltatdsok, a kézutak
zsufoltsdganak csokkentése, a kdrnyezeti hatdsok csok-
kentése, innovativ megolddsok, Uj piacok és technologidk)
megvalositasa, valamint az ezek elényds hatasait élvezé
unios polgarok mindenek felett allo érdekeinek biztositésa
céljdbol kivanatos unids tdmogatdst nydjtani az innovativ
arufuvarozasi szolgéltatasokhoz.

A Ill. Marco Polo esetében még nem kerllt sor
a 2014 és 2020 kozotti programozasi idészakra vonatkozé
finanszirozasi rendelet el6terjesztésére, ugyanakkor az aru-
fuvarozasi szolgaltatasok tdmogatdsanak altalanos keretét
az Uj transzeuropai kozlekedési haldzatrdl (TEN-T) sz6lo
irdnymutatdsra és az Eurépai Halézatfinanszirozési Eszkdzre
irdnyuldé 2011-es bizottsagi javaslatok mar tartalmaztak.

A TEN-T irdnymutatasokban meghatarozott altalanos kere-
ten belll az drufuvarozési szolgaltatdsok tertiletére vonat-
kozdan a jovében esetlegesen kialakitandé részletes intéz-
kedések kulon elézetes értékelésen fognak alapulni.

Azonban a program joévébeli keretének végleges meghata-
rozésa a jogalkotd hatésagok dontésétdl fligg a tobbéves
pénzlgyi keret, az Eurépai Hélézatfinanszirozasi Eszkoz és
a TEN-T kontextusaban.
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Ajanlasok b)

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy szikség van el6zetes
hatdsvizsgalatra, amely kell6képpen szédmitdsba veszi
a nemzeti tamogatasi programok bevalt moédszereit.

Mint ezt az a) pontban kifejtettlik, ez az elemzés csak azt
kovetden végezhetd el, hogy a tobbéves pénzligyi keretre,
az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkézre és a TEN-T-re
vonatkozo jogalkotdsi eljards lezarult. Ez az eljaréds bizto-
sitja majd a Marco Polo program folytatdsédnak keretét.

Mivel az aruszallitasi szolgéltatdsokat tamogatd esz-
koz kialakitdsa ezen az el6zetes elemzésen alapul majd,
a Bizottsag ugy véli, hogy az aldbbi pontokban megfogal-
mazott ajanldsok egy része jelenleg tul korai még.

Ajanlasok b) i)

Mint az el6z6 bekezdésekben emlitettik, a Marco Polo
programhoz hasonld tipusu fellépések kialakitasdnak
meghatdrozasara még nem kerUlt sor az Uj TEN-T kereté-
ben, ez a szakpolitikai kerettél és az elézetes értékeléstél
figg majd. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az Uj eszkoz
esetében redlis célokat kell meghatdrozni és szlikség ese-
tén azonnali intézkedéseket kell tenni a hidnyossagok
orvoslasara. Ugyanakkor a Marco Polo program utédjanak
kdzpontjadban a tovdbbiakban nem feltétlenil a forgalom-
atterelés all majd, és céljait nem feltétlenll a kozutrél atte-
relendé arumennyiség tekintetében hatarozzak meg.

Ajanlasok b) ii)

A Marco Polo programhoz hasonlé tipusu jovébeli fellé-
pések finanszirozasi mechanizmusa a szakpolitikai kerettdl
fligg majd és alapjat az elézetes elemzés képezi.

Ajanlasok b) iii)
Ezt az értékelést az emlitett elézetes elemzés keretében
végzik majd el.
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Ajanlasok b) iv)

A TEN-T irdnymutatdsokra és az Eurépai Halézatfinansziro-
z4si Eszkozre irdnyuld javaslatok az unids beavatkozas f6
céljai kozott emlitik a szUk keresztmetszetek kezelését és
az interoperabilitds elémozditasat.

Ajanlasok b) v)

A Bizottsag vallalja annak biztositasat, hogy legyenek meg-
felel6 adatok, melyek aldtdmasztjak a finanszirozott akciok-
kal elért eredményeket.

Ajanlasok b) vi)

A Bizottsag eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy
a projektek kivédlasztdsdhoz és a szerzédéskotéshez szik-
séges idodt a koltségvetési rendelettel 6sszhangban tovabb
csokkentse.

Ajanlasok b) vii)

A gyorsan valtozo Uzleti kérnyezetre vald tekintettel nem
realisztikus feltételként meghatarozni, hogy a projektek
befejezése utan a szolgaltatasokat még legaldbb hdrom
évig fenntartsak, és ennek ellenérzése sem kivitelezheté.
Egy ilyen [épés elvenné az érdekl6dék kedvét a pélyazas-
tol, valamint a piaci feltételek valtozasa esetén jelent&sen
novelné az Uzleti kockazatot.

Ajanlasok b) viii)

A ,talalt pénz” jelenséggel kapcsolatos kockdzatokat és
ezek hatékony kezelési modjait az emlitett elézetes elem-
zés targyalja majd.
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HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:
« egy példany: az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tObb példany, valamint plakétok, térképek rendelése: az Eurépai Unié képviseletein keresztiil
(http://ec.europa.eu/represent_hu.htm), nem unids orszagokban a kildottségektdl
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm), a Europe Direct szolgéltatdson keresztill
(http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm) vagy a 00 8006 7 8 9 10 11 telefonszam tarcsazasaval
(ingyenesen hivhato az EU egész terlletérdl) (¥).

(*)  Alegtobb hivas és a megadott informéacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgéltatdkon keresztil, telefonfiilkékbdl és hotelekbdl
a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhaté kiadvanyok:

« az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).

El6fizetéses kiadvanyok:

« az Europai Unio Kiadohivatalanak forgalmazé partnereitél
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm).
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