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ZODYNELIS

Daugiarasis vezimas: Prekiy gabenimas bent dviem skirtingomis transporto rasimis, kaip antai keliais, gele-
Zinkeliais, vidaus vandeny keliais arba trumpuyjy nuotoliy laivybos transportu is isvykimo iki paskirties vietos.

EACI: Konkurencingumo ir inovacijy vykdomoji jstaiga. 2008 m. kovo meén. §i jstaiga perémé kasdienio ,Marco
Polo" projekto valdymo pareigas.

»Marco Polo” programos komitetas: Vadybos komitetas, kurj sudaro su transporto paslaugy teikimu susije
jvairas ES valstybiy nariy atstovai ir dalyvaujanciy treciyjy $aliy stebetojai.

»Marco Polo” veiksmai: Vykdant ,Marco Polo” programas finansuojami Sie penki veiksmy tipai:

1. Katalizuojantys veiksmai: pagal pirmaja ir antraja ,Marco Polo” (MP I ir MP II) programas vykdomi veiksmai,
kuriais siekiama jveikti svarbias struktarines kliatis kroviniy vezimo rinkoje, kurios kliudo tinkamam rinkos
funkcionavimui.

2. Modalinio perkelimo veiksmas: MP Iir MP Il veiksmai, perkeliantys krovinius i$ keliy j gelezinkeliy, vidaus
vandeny keliy ir trumpuyjy nuotoliy laivybos transporto sistemas arba j iy transporto rasiy derinius.

3. Jaros greitkeliy veiksmai: MP Il veiksmai, kuriais siekiama uztikrinti modalinj perkélimg jdiegiant krovinio
paémimo i siuntéjo ir pristatymo gavéjui paslaugy paketa, kuriuo perkeliami kroviniai i$ ilgy nuotoliy keliy
j trumpyjy nuotoliy laivybos ir kity transporto rasiy derinj.

4. Keliy eismo mazinimo veiksmas: MP Il veiksmas, skirtas mazinti keliy eisma, o ne perkelti jj j kitas transporto
rasis, sutelkiant démesj j gamybos ir (arba) platinimo procesy keitima, tokiu badu uZtikrinant trumpesnius
atstumus, didesnius pakrovimo koeficientus, mazesnj kelioniy be krovinio skaic¢iy, atlieky srauty mazéjima,
apimciy ir (arba) svorio ar bet kurio kito poveikio, nulemiancio esminj krovininio eismo sumazéjima keliuose,
sumazinima.

5. Bendro mokymosi veiksmas: MP | ir MP Il veiksmai, kuriais netiesiogiai uztikrinamas modalinis perkélimas,
gerinant su krovininio transporto logistika susijusias zinias ir skatinant pazangiy bendradarbiavimo kroviniy
rinkoje metody ir procediry taikyma.

Mobilumo ir transporto GD: Europos Komisijos mobilumo ir transporto generalinis direktoratas.

Pagalbiné infrastruktiira: Btina infrastruktdra, kurios pakanka finansuojamy veiksmy tikslams jgyvendinti
(Reglamento (EB) Nr. 1692/2006 dél antrosios ,Marco Polo” programos 2 straipsnio h punktas). Kadangi,Marco
Polo” projektai — tai transporto paslaugy projektai, pagalbine infrastruktdrg turéty sudaryti tik esamos infra-
struktdros patobulinimai, batini tam, kad baty galima teikti numatytas transporto paslaugas.

Savaimingumo efektas: Savaimingumo efektas pasireiskia tuomet, kai teikiamas finansavimas naudos gaveé-
jams, kurie bUty padare tag patj pasirinkima net ir negaudami pagalbos. Tokiais atvejais rezultatai negali bati sie-
jami su politika, o naudos gavéjui sumokéta pagalbos suma neturi jokio poveikio. Taigi islaidy dalis, dél kurios
atsiranda savaimingumo efektas, i$ esmés yra neveiksminga, kadangi ji nepadeda siekti tiksly.

(Transeuropinés gelezinkeliy sistemos) sagveikumas: Vienodas operacinis pajéegumas bet kokiame gele-
Zinkelio tinklo ruoZe siekiant uztikrinti, kad skirtingos ES geleZinkeliy techninés sistemos galéty veikti kartu

iSvengiant operaciniy ir infrastruktaros kligciy.

Tonkilometris (tkm): Vienos tonos (1 000 kg) krovinio pervezimas vieno kilometro atstumu. Nuo 2009 m. tai-
syklése leidZziama j pagal ,Marco Polo” programas perkeltus tkm jtraukti tara.
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Nuo 2003 m. pagal ,Marco Polo” programas finansuo-
jami transporto paslaugy projektai, kuriais perkeliami
kroviniai is keliy j gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy ir
trumpyjy nuotoliy laivybos transporto sistemas. Pirma-
jai ,Marco Polo” programai (,Marco Polo I” programai)
buvo skirtas 102 milijony eury biudzetas. Si programa
buvo jgyvendinama 2003-2006 m. Dabartiné ,Marco
Polo II" programa, kuriai skirtas daug didesnis (450 mili-
jony eury) biudzetas, jgyvendinama 2007-2013 m. Sia
schema buvo siekiama sumazinti tarptautinj keliais
gabenamy kroviniy eisma, tokiu badu pagerinant kro-
viniy veZimo aplinkosauginj veiksminguma, sumazi-
nant spustis keliuose ir padidinant keliy eismo sauga.

.

Europos Audito Rimai vertino, ar Komisija programas
planavo, jas valdé ir priziaréjo taip, kad kiek jmanoma
labiau padidinty jy veiksminguma, ir sieké nustatyti,
ar finansuoti projektai buvo veiksmingi.

1.

Audito RUmai nustaté, kad programos buvo neveiks-
mingos, kadangi nebuvo pasiekti atitinkami su rezul-
tatais susije tikslai, jy poveikis nukreipiant krovinius
is keliy buvo menkas, taip pat néra duomeny, kuriais
remiantis baty galima jvertinti numatytg nauda, gau-
nama mazinant kroviniy vezimo neigiama poveikj aplin-
kai ir spustis keliuose bei gerinant keliy eismo sauga.

Iv.

Taikant pagal programa mokamy ismoky mechanizma
ES Ié30s buvo mokamos tik remiantis gautais rezultatais,
atrankos proceddra uztikrino, kad buaty atrenkami tik
aukstos kokybés projektai, o jgyvendinus siuos projektus
placiajai bendruomenei paprastai badavo suteikiama
didesné nauda. Tac¢iau aktualiy projekty pasitlymy
skaicius buvo nepakankamas, kadangi padétis rinkoje ir
dalyvavimo schemoje salygos neskatino vezéjy pasinau-
doti schemos teikiamais privalumais. Be to, iskilo abe-
joniy del nedideliy kroviniy kiekiy, apie kuriuos buvo
gauta duomeny, kad jie buvo perkelti. Pusés audituoty
projekty tvarumas buvo nedidelis, be to, projektai bty
prasidéje ir be ES finansavimo (savaimingumo efektas).

SANTRAUKA

V.

Nors laikui bégant kasdienis programy valdymas page-
réjo, Komisija neatliko pakankamos rinkos poreikiy
analizés, skirtos politikos tiksly pasiekimo potencia-
lui jvertinti, o taisomuosius veiksmus galéjo vykdyti
anksc¢iau. Taigi su programa susije svarbds trakumai
liko nepasalinti.

VI.

Audito Rimai, atsizvelgdami | dabartiniy programy
rezultatus, rekomenduoja Tarybai, Europos Parlamen-
tui ir Komisijai apsvarstyti galimybe nutraukti ES 1éSy
skyrima kroviniy vezimo paslaugoms, kurios teikiamos
vadovaujantis ta pacia kaip ir ,Marco Polo” programy
koncepcija (taikant,is virsaus j apacia” principu grin-
dziama pasitla skatinancia politika), kuri saglygojo
Sioje ataskaitoje nustatytus trakumus (nepakankama
jsiskverbima j rinkg, tiksly pasiekimo jrodymy trakumg,
didele administracine nastg, menka tvaruma ir savai-
mingumo efekta) bei toliau mokéti sias Iésas tik atlikus
ex ante poveikio jvertinima, rodantj, ar yra sukurta ES
pridétiné verté ir kokiu mastu tai buvo padaryta. Tai
reiksty, kad turi bati atlikta detali potencialios paklau-
sos rinkos analizé ir jsisavinta valstybiy nariy jgyta
patirtis ir geriausia praktika jgyvendinant panasias
nacionalines paramos sistemas. Tik tuo atveju, jei bus
jvertinta, jog Sioje srityje i$ tikryjy imamasi reiksmingy
ES veiksmy, Audito Rumai rekomenduoja Komisijai vyk-
dyti priemoniy paketa, skirtg pagerinti su bdsimomis
sistemomis susijusius veiklos rezultatus.
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IVADAS

»MARCO POLO” PROGRAMOS IR DAUGIARUSISKUMAS

Daugiarsiskumas — tai dviejy ar daugiau skirtingy transporto rasiy nau-
dojimas vienai kroviniy vezimo operacijai uzbaigti. Aplinkos pozilriu
daugiarasis vezimas paprastai yra laikomas tvaresniu, kadangi jis suma-
Zina ,vien tik keliais” gabenamy kroviniy vezimo operacijy skaiciy. Taigi
vis daznesnis jvairiy transporto rusiy naudojimas jau daugelj mety yra
vienas pagrindiniy ES transporto politikos tiksly'.

Vykdant $ig politika, 2003 m. ES teisés akty leidéjas nustaté pirmaja ,Mar-
co Polo” programa (,Marco Polo I programa, kuriai buvo skirtas 102 mi-
lijony eury biudzetas). Si programa buvo jgyvendinama 2003-2006 m.
Veliau buvo sukurta dabartiné ,Marco Polo II” programa (2007-2013 m.),
kuriai skirtas daug didesnis (450 milijony eury) biudZetas, o taikymo sritis
platesné. Sios programos tikslas — mazinti didéjant] tarptautinj keliais
gabenamy kroviniy eismg perkeliant numatomga bendrg eismo padide-
jima j gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy ir trumpyjy nuotoliy laivybos
transporto sistemas arba j $iy transporto rtsiy derinius. Tokiu badu buvo
siekiama sumazinti kroviniy vezimo neigiama poveikj aplinkai ir spUstis
keliuose, pagerinti keliy eismo saugg bei prisidéti prie efektyvaus ir tva-
raus mobilumo (zr. T diagramgq).

Komisija pasitlé po 2013 m. ir toliau teikti kroviniy vezimo paslaugoms
skirtg ES parama, skatinant,naujovisky transporto paslaugy teikima arba
jau teikiamy iSméginty transporto paslaugy naujus derinius, jskaitant tas
paslaugas, kurias teikiant naudojamos,pazangiosios transporto sistemos”
(PTS), taip pat atitinkamy valdymo struktdry karimg"2. Kadangi ex ante
jvertinimas néra atliktas, vis dar neaisku, kaip bus jgyvendinti Sie platds
tikslai, kokie yra konkretus tikslai ir prioritetai bei kokia yra reikalinga
laikoma finansavimo suma.

1992 m. Baltojoje

knygoje ,Tolesné bendrosios
transporto politikos raida”
(COM(1992) 494 final,

1992 m. gruodzio 2 d)
tolygus transporto rasiy
naudojimas yra jvardytas
kaip pagrindinis tikslas.

2001 m. Baltojoje knygoje
Europos transporto politika
2010 m.: Laikas apsispresti”
(COM(2001) 370 final,

2001 m. rugséjo 12.d.)
patvirtinta, kad svarbu i$
naujo apsvarstyti transporto
rasims tenkancias atitinkamas
eismo dalis siekiant padidinti
Europos transporto

sistemos tvaruma. Turéjo
bati skatinamas jvairiardsis
vezimas investuojant j geras
jaros, vidaus vandeny

keliy ir geleZinkeliy jungtis.
Pagrindinis 2011 m. Baltosios
knygos,Bendros Europos
transporto erdvés kirimo
planas. Konkurencingos
efektyviu istekliy naudojimu
grindziamos transporto
sistemos karimas”
(COM(2011) 144 final,

2011 m. kovo 28 d.) tikslas -
sumazinti siltnamio efekta
sukelianciy dujy iSmetima
ribojant spusciy keliuose
didéjima ir nustatant efektyvias
daugiarasio transporto jungtis.

2 COM(2011) 650 final/2,
2011 m. gruodZio 19d,,
38 straipsnis.
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»+MARCO POLO I1” PROGRAMOS APZVALGA IR TIKSLAI (MP Il EX ANTE JVERTINIMO
ATASKAITA, ECORYS, 2004 M. BIRZELIO 15D., P. 1)

Efektyvus ir tvarus
judumas

T Neigiamo poveikio . Bendri
MaZesnés spustys .g . pv. . Padidinta sauga o
aplinkai mazinimas tikslai

Tarptautinio keliais vezamy T Konkretiis

kroviniy srauto maZinimas tikslai

I 1

Modalinis perkélimas

Modalinio

Keliu ei .. . Veiklos
eliy eismo mazinimas tikslai

Keliy eismo , ,
.. . 4 . Veiksmai
mazinimo veiksmas

Katalizuojantis
veiksmas

Juros greitkeliy
veiksmas

Bendro mokymosi
veiksmas

perkélimo veiksmas
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+»MARCO POLO“ PROGRAMUY VALDYMAS

,Marco Polo” programas centralizuotai valdo Komisija. Projekty paraiskos
siun¢iamos paskelbus kasmetinius kvietimus teikti pasialymus. Jos verti-
namos atsizvelgiant j finansavimo salygas ir taikant tinkamumo, atrankos
ir sutarciy sudarymo kriterijus. IS pradziy uz programy valdyma visapusis-
kai atsakingas buvo Mobilumo ir transporto GD?, tac¢iau nuo 2008 m. kovo
meén. faktinj sistemos jgyvendinima administruoja Konkurencingumo ir
inovacijy vykdomoji jstaiga (EACI). Mobilumo ir transporto GD ir EACI
savo uzduotimis dalijasi taip:

a)

Mobilumo ir transporto GD yra atsakingas uz programy valdyma,
0 tai apima prioritety nustatyma, metinés darbo programos paren-
gima ir patvirtinimg, metiniam kvietimui teikti pasidlymus skirty
dokumenty parengima ir Sio kvietimo paskelbima Oficialiajame lei-
dinyje, santykiy su valstybiy nariy valdZios institucijomis palaikyma,
programos jgyvendinimo ir poveikio jvertinima bei su EACI valdymu
susijusios veiklos priezilrag;

EACI konsultuoja potencialius pareiskéjus, gauna, atplésia ir verti-
na projekty pasitalymus, derasi su pareiskéjais del sutarciy detaliy,
rengia Komisijos sprendimus dél dotacijy skyrimo, gauna periodi-
nes projekty ataskaitas, prizitri projekty vykdyma, moka iSmokas
naudos gavéjams ir teikia ataskaitas Komisijai.
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* Kuris tuo metu buvo
vadinamas Transporto ir
energetikos generaliniu
direktoratu.



5. ,Marco Polo” programy parengimg paskatinusi pagrindiné priezastis buvo
tai, kad rinkos ir reguliavimo trGkumai atgraso vezéjus nuo alternatyvy
keliy transportui karimo. Taigi programy tikslas — kompensuoti pradinius
vezéjy patirtus nuostolius, kuriuos jie patyré dél naujy transporto paslau-
gy, kuriomis eismas nukreipiamas i$ keliy, karimo arba jy modernizavimo.
ES subsidija skai¢iuojama kaip maziausia $iy dydziy suma: i) vieno (iki
2009 m. kvietimo teikti pasitalymus) arba dviejy eury (po 2009 m. kvieti-
mo teikti pasitlymus) kaina uz kiekvieng 500-3jj i$ keliy j kitas transporto
rusis perkelta tonkilometrj; i) 35 % tinkamy finansuoti islaidy (kuriy puse
sudaro bendro mokymosi veiksmai); iii) viso veiksmo vykdymo metu su-
sikaupes deficitas. Pavyzdys pateiktas 1 langelyje.

6. Siekiant jgyvendinti su modaliniu perkeélimu susijusj tikslg, yra numatyti
skirtingy tipy veiksmai (modalinio perkelimo veiksmai, katalizuojantys
veiksmai ir jaros greitkeliy veiksmai, Zr. Zodynélj), tac¢iau pagal ,Marco
Polo II" programg taip pat finansuojami projektai, kuriais siekiama di-
desnio tarptautinio kroviniy veZimo (daugiausia ES viduje) efektyvumo
(keliy eismo mazinimo veiksmai).

PAGAL MP PROGRAMA TEIKIAMOS SUBSIDIJOS SUMOS APSKAICIAVIMO PAVYZDYS

Jei ,Marco Polo” projektas baty buves atrinktas remiantis 2009 m. paskelbtu kvietimu teikti pasitlymus, baty
buves atliktas modalinis 600 milijony tkm perkélimas is keliy j kitas transporto rasis, ir jei Sio projekto tinkamos
finansuoti islaidos bty sudariusios 35 milijonus eury (i$ kuriy 4 milijonai eury tekty investicijoms j pagalbine
infrastruktdra), o netinkamos finansuoti islaidos — 9 milijonus eury, ir jgyvendinus $j projekta baty gautos 41 mi-
lijono eury pajamos, baty pritaikytas sis subsidijos skai¢iavimo metodas:

Pirma suma: pritaikius 2009 m. kvietimo teikti pasidlymus metu galiojusj 2 eury uz 500 tkm jnaso dydj, susidaro
ES jnaso, mokétino uz kroviniy kiekius, perkeltus is keliy j kitas transporto rasis, suma;

Antra suma: pritaikius maksimalig 35 % siekiancia su 35 milijonais eury tinkamy finansuoti islaidy susijusig in-
tervencijos norma, susidaro dar viena suma;

Trecia suma: atlikus operacijg buvo gautos 41 milijono eury pajamos, o (tiek tinkamos, tiek netinkamos finansuoti)
islaidos sieké 44 milijonus eury, taigi susidare nuostolis.

Siuo atveju subsidijos dydis nevirdys (maziausios i$ visy trijy sumy).
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7. Programa taip pat apima ir kitus, prie modalinio perkélimo tikslo tiesiogiai 4 Taisudaro 12,5 % pagal
neprisidedancius projektus (sudarancius bendro mokymosi veiksmy dalj) programas ismokety l&sy
ir kitas iglaidas (nevirgijanc¢ias 5 % biudzeto ribos). Taigi 2009-2012 m. Sumos.
mazdaug 11,8 milijono eury subsidijos* buvo skirtos:

—  kaip bendro mokymosi veiksmai jgyvendintiems projektams, kuriais
netiesiogiai siekiama modalinio perkelimo tikslo, gerinant su krovi-
ninio transporto logistikos sektoriumi susijusias Zinias ir skatinant
pazangiy bendradarbiavimo kroviniy rinkoje metody ir procedury
taikyma. Iki 2011 m. pabaigos 16-ai projekty buvo iSmokéta apie
8,1 milijono eury;

— papildomoms priemonéms, kurios buvo pradétos vykdyti siekiant
paremti esamus veiksmus ir toliau plétoti programa. Sios priemonés
apémé programai skatinti skirta komunikacine veikla, vidaus vande-
ny keliy transporto paslaugy ir kroviniy vezimo pavieniais vagonais
tyrimus ir indélj vykdant Europos trumpuyjy nuotoliy laivybos remi-
mo programa (Siuo tikslu buvo ismokéta 3,7 milijono eury suma).

8. I$ penkiy pagal programa finansuojamy veiksmy tipy modalinio perkéli-
mo veiksmams priklausantys projektai sudaro pagrindine programy dalj.
Jiems tenka 80 % pasirasyty susitarimy dél dotacijy (zr. 2 diagramgq).

_I

PAGAL ,MARCO POLO” PROGRAMAS SKIRIAMY LESY
PANAUDOJIMAS PAGAL VEIKSMY TIPA (EACI 2010 M. METINE
VEIKLOS ATASKAITA, 5.4 PRIEDAS, 1 PUNKTAS)

Eismo mazinimo
veiksmai Juros greitkeliai
1% / 1%

Katalizuojantys veiksmai
8%

Bendras mokymasis
10%

Modalinis perkélimas
80%
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10.

11.

12.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

Audito Rimy audito tikslas buvo nustatyti, ar ,Marco Polo” programos
buvo veiksmingos. Siuo tikslu jie vertino, ar Komisija taip planavo pro-
gramas, jas valdé ir prizitréjo, kad kiek jmanoma labiau padidinty jy
veiksminguma. Audito RUmai taip pat keliy finansuoty projekty atveju
vertino, ar juos jgyvendinus buvo pasiekti numatyti tikslai.

Auditas apémé ,Marco Polo I” programa ir iki 2012 m. liepos mén. vykdyta
dabartine ,Marco Polo II” programga. Audito metu buvo taikomos jvairios
audito procedaros: nagrinéjamos bylos, rengiami pokalbiai ir analizuoja-
mi poveikio jvertinimai, kito pobudzio vertinimai ir tyrimy rezultatai bei
tikrinami projekty pasitlymy vertinimai. Audito Rumai taip pat vertino
Mobilumo ir transporto GD turimga informacijg apie valstybése narése
jgyvendinamas paramos sistemas, tikrino audito metu taikytas naciona-
liniy transporto paslaugy paramos sistemas ir apklausé atrinktas nacio-
nalines valdZios institucijas, projekty audity metu dalyvavusias ,Marco
Polo” programos komiteto darbe.

Be to, buvo rengiami pokalbiai su atitinkamais subjektais ir vietoje tikri-
nami 16 uzbaigty,modalinio perkélimo” veiksmy tipui (o Sio tipo veiks-
mai sudaro pagrindine programos dalj, zr. 8 dalj) priklausanciy projekty
laiméjimai Belgijoje, Vokietijoje, Prancuzijoje, Italijoje, Liuksemburge ir
Nyderlanduose (I priede pateikta iSsami su projekty turiniu ir rezultatais
susijusi informacija). 2 langelyje pateiktas trumpas dviejy audituoty pro-
jekty aprasymas.

Su 16 audituoty projekty susije jsipareigojimai sudaré 19,5 milijono eury,
o mokéjimai - 11,4 milijono eury. Pusé jy buvo patvirtinti pagal MP |, o kita
pusé — pagal MP Il programa. Keturi jy buvo trumpyjy nuotoliy laivybos
projektai, vienas — gelezinkeliy ir vidaus vandeny keliy transporto deri-
nys, o like 11 projekty buvo geleZinkeliy projektai. Su 16 projekty susije
14 naudos gavéjy buvo didzZiausiy transporto bendroviy konsorciumai,
nacionalinés gelezinkeliy bendrovés arba tarptautinés laivybos linijos.
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AUDITUOTY ,MARCO POLO” PROJEKTY PAVYZDZIAI

a) ,Sirius 1" buvo gelezinkeliy projektas, kurio metu i$ Pranclzijos gamybos jmonés jvairioms Vokietijos lo-
gistikos platformoms buvo gabenamas natdralus mineralinis vanduo. Sio projekto tikslas buvo pagerinti
pajégumus ir klienty aptarnavimo kokybe bei prisidéti prie bendrovés su iSmetamu anglies dioksido kiekiu
susijusio tikslo (2008-2012 m. 40 % sumazinti tiesioginei atsakomybei priskirty procesy apimtj ir su visais
prekiy zenklais susijusius jo kiekius).

- 1T T

© Europos Audito Ramai.

Gamybos jmonéje S.A. des Eaux Minérales d’Evian | trauki-
nius kraunamas vanduo.

b) ,Gulf Stream” - tai trumpujy nuotoliy laivybos projektas, sitlantis kroviniy gabenimo jdra tarp Siaurés Is-
panijos ir piety Anglijos alternatyva. Tai — kroviniy su riedmenimis gabenimo pirmyn ir atgal paslaugos,
teikiamos kiekvieng savaitgalj aptarnaujant Ispanijos uosta Santandera ir pietinéje Anglijos pakrantéje esantj
Pulo miesta siekiant iSspresti sunkvezimiy, besinaudojanciy Prancdzijos nacionaliniu keliy tinklu, eismo
savaitgaliais draudimo problema.

© BAI SA Brittany Ferries Port du Bloscon

I3 laivo iSvaziuojantys sunkvezimiai, savaitgalj veZzantys
krovinius j paskirties vieta.
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14.

15.

16.

PASTABOS

PROGRAMOS NEBUVO VEIKSMINGOS

Teises aktuose buvo nustatyti kiekybiniai metiniai modalinio perkeélimo
tikslai, kurie turéjo buti pasiekti jgyvendinant abi programas. Vykdant MP |
programa turéjo bati pasiektas metinis 12 milijardy tkm tikslas. MP Il pro-
gramos metinis tikslas buvo padidintas iki,didziausios” 20,5 milijardo tkm
sudarancio prieaugio dalies® remiantis pasitlymu deél 740 milijony eury
finansinio paketo, kuris turéjo apimti paramg infrastruktdrai. Nepaisant
to, kad teisekUros proceduros metu infrastruktrai skirtos sumos buvo
atmestos, pradinis tikslas i$ esmés buvo islaikytas.

Atlikus nustatyty tiksly ir ataskaitose pateikty programy pasiekimy pa-
lyginima paaiskéjo, kad rezultatai ir toliau yra labai prasti (zr. 1 lentele).

Pranesti su modaliniu perkélimu susije duomenys yra galutiniai tik MP |
atveju; jais nurodoma, kad is keliy j kitas transporto rasis buvo perkelta
22,1 milijardo tkm kroviniy. Nors 3is rezultatas prilygsta is keliy j kitas
transporto rusis perkeltai 1 230 000 sunkvezimiy jveiktai 1000 km kelio-
nei (o tai yra atstumas nuo Berlyno iki ParyZiaus), kiekvienam sunkvezi-
miui vezant 18 tony kroviniy®, $is dydis vis dar sudaro tik 46 % progra-
moje numatyto tikslo.

2007-2010 m. vykdant MP Il programa buvo pasiekta tik 23,9 % jsiparei-
goto atlikti kroviniy perkélimo (zr. 1 lentele). Nors MP |l programa vis dar
vykdoma, ji neuztikrins visapusisko numatytos didziausios 20,5 milijardo
tkm per metus kroviniy kiekio dalies perkélimo, kadangi j metinius kvieti-
mus teikti projekty pasitlymus neatsiliepia pakankamai suinteresuotyjy
asmeny. Todeél visy pagal programa numatyty lesy nepakaks tikslui pa-
siekti, net jeigu visiskai pasiteisinty visi jgyvendinami projektai.
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> 2006 m. spalio 24 d.
Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB)

Nr. 1692/2006, nustatancio
antraja,Marco Polo” programa
dél Bendrijos finansinés
paramos teikimo krovininio
transporto sistemos atitikciai
aplinkosaugos reikalavimams
didinti (,Marco Polo II") ir
panaikinancio Reglamenta
(EB) Nr. 1382/2003 (OL L 328,
2006 11 24, p. 1) 1 straipsnyje
nustatyta, kad programa
turéty uztikrinti, kad,,(...)
[kroviniail, kurie kiekvienais
metais sudaro didZiausig

dalj numatomo bendro
tarptautiniais keliais vezamy
kroviniy srauto prieaugio,
matuojamo tonkilometriais,
[baty] nukreipti is keliy (...)".
Pagal to paties reglamento

2 konstatuojamaja dalj
jvertinta, kad bendro
tarptautiniais keliais
gabenamy kroviniy srauto
prieaugis sieks 20,5 milijardy
tonkilometriy per metus.

To paties reglamento

4 konstatuojamojoje dalyje
nurodyta, kad programa
turéty padéti nukreipti is
keliy,bent jau numatoma
bendra tarptautinio krovininio
transporto prieaugj, taciau
pageidautina daugiau”.

o Saltinis: MP informacines
dienos metu EACI

atliktas pristatymas,

2012 m. birzelio 28 d.
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15

... 0 KROVINIY NUKREIPIMO IS KELIY POVEIKIS YRA MENKAS

MPI programai skirta parama dar 2003 m. buvo ketinama nukreipti is keliy
bent jau numatoma bendra keliais gabenamy kroviniy eismo prieaugj.
MP Il atveju Sis tikslas buvo pakeistas nurodant, kad turi bati perkelta
,didziausia” numatomo bendro keliais gabenamy kroviniy eismo prieau-
gio dalis. 3 diagramoje parodyta, kad remiantis Komisijos (Eurostato GD)
pateiktais duomenimis, 2003 m. keliams teko 46 % bendro ES vezamy
kroviniy kiekio, o jdry transportui, gelezinkeliams ir vidaus vandeny ke-
liams — atitinkamai 38 %, 11 % ir 3,5 %. 2010 m. keliy transportui tenkanti
bendra visy vezamy kroviniy dalis padidéjo iki 50 %, tuo tarpu jury trans-
portui tenkanti dalis sumazéjo iki 33 %, o gelezinkeliams ir vidaus vandeny
keliams tenkancios dalys nekito ir toliau atitinkamai sudaré 11 % ir 4 %.

—I

NUORODINES, |SIPAREIGOTOS IR ATASKAITOSE PATEIKTOS IS KELIY | KITAS
TRANSPORTO RUSIS PAGAL ,MARCO POLO“ PROGRAMAS PERKELTY KROVINIY APIMTYS,
ISREIKSTOS MILIJARDAIS TKM (AUDITO RUMY ATLIKTI SKAICIAVIMAIL, PAGR]STI
KOMISIJOS IR EACI DOKUMENTAIS?")

Metinis tikslas

|sipareigotas

(EACI) ataskaitose

Pasiekta procentiné

atlikti perkélimas? | pateiktas perkélimas dalis®
2003 12,00 12,40 7,25 58,51
2004 12,00 14,38 6,33 43,99
2005 12,00 9,53 4,95 51,94
2006 12,00 11,40 3,55 31,17
MP 1, i$ viso 48,00 47,71 22,08 46,28
Vidurkis MP | mastu 46,00
MP 11 “
2007 20,50 27,83 10,02 36,00
2008 20,50 16,33 3,40 20,82
2009 20,50 15,68 2,82 17,98
2010 20,50 14,15 3,40 24,03
2011 20,50 13,70 0,00 0,00
MP 11, i$ viso 102,50 87,69 19,64 22,40
Vidurkis MP 1l mastu 2007-2010 m. (2012 12 31)

Bendra suma 135,40 41,72

Remiantis naujausiais 2012 m. gruodzio 31 d. duomenimis.

Kiekiai, kuriuos buvo planuojama perkelti remiantis Komisijos, o nuo 2008 m. kovo meén. ir EACI pasirasytais susitarimais dél dotacijy.
Ataskaitose pateikti perkelti kiekiai palyginti su jsipareigotais perkelti kiekiais.

MP Il atveju metinis tikslas turéty bati,didziausia” 20,5 milijardo tkm sudarancio prieaugio dalis.

FNERTOR -
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18. Deél 2007 m. prasidéjusios finansy ir ekonomikos krizés transporto ap-
imtys apskritai sumazéjo. Uzfiksuoti dideli su kai kuriomis transporto
rasimis susije nuostoliai: gelezinkeliais gabenamy kroviniy kiekis suma-
7éjo 17,9 %, o vidaus vandeny keliy eismas sumazéjo 10,6 % . Susiddre
su krize, vezéjai sumazino savo kainas, kad jy transporto priemoneés ir
toliau vazinéty keliais. Tai sudaré kliutis, trukdancias pereiti prie kity (ne
keliy transporto) rasiy ir paskatino pereiti nuo ne keliuose vykdomy
transporto operacijy prie vien tik keliuose vykdomy transporto operacijy
(atvirkstinis modalinis perkélimas), o tai isrySkino dabartinés programos
koncepcijai badingga ciklinj pazeidziamuma.

19. lgyvendinus MP | programa uztikrintas 22,1 milijardo tkm modalinis per-
kélimas, apie kurj pranesta, sudareé tik 0,3 % viso ES tarptautinio keliais
vezamy kroviniy srauto ir mazdaug 25 % tuo laikotarpiu isaugusiy ES
tarptautinio kroviniy vezimo keliy transportu apimciy. Pagrindiné tai
salygojusi priezastis buvo ta, kad 2003-2006 m. iSaugusios tarptautinio
keliais veZzamy kroviniy srauto apimtys (113,7 milijardo tkm) buvo daug
didesnés nei buvo numatyta pradzioje (48 milijardai tkm).

_I

ES TERITORIJOJE VYKDOMAM, NACIONALINIAM IR TARPTAUTINIAM KROVINIY
GABENIMUI NAUDOJAMOS TRANSPORTO RUSYS LAIKUI BEGANT (AUDITO RUMAMS
EUROSTATO PATEIKTI DUOMENYS)

100 %

0% — —
80% — —
70% — —

60 % . .
50% :.

40%
30%
20%
10%

0 % 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

M Keliai 1 GeleZinkeliai m VWK Jury tr. Oroftr.

Saltinis: Eurostatas.
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20. Audito metu buvo uzbaigti tik keli su MP Il programa susije projektai ir
buvo dar anksti atlikti galutinj jy veiksmingumo ir galimo poveikio jver-
tinima. Tac¢iau turint omeny esamus biudzeto asignavimus ir ribotg jy
jsisavinima, mazai tikétina, kad programa turés svarios jtakos perkeliant
eisma i$ keliy j kitas transporto rusis (zr. 2 lentele).

21. Kroviniy vezimas keliais vis dar yra vyraujanti transporto rasis, o gele-
Zinkeliy ir vidaus vandeny keliy svarba vis dar yra labai nedidelé. 4 dia-
gramoje parodyta, kad iki 2007 m. kroviniy veZimo keliais apimtys kiek-
vienais metais didéjo, 2007-2009 m. visomis transporto rusimis vezamy
kroviniy apimtys dél krizés sumazéjo, o nuo 2009 m. vél pastebima aiski
kroviniy, vezamy daugiausia keliais ir jaros atkarpomis, apim¢iy didéjimo
tendencija, tuo tarpu gelezinkeliams ir vidaus vandeny keliams tenkan-
¢ios kroviniy dalies padidinti nepavyko.

—I

ES KROVINIY VEZIMO APIMTYS PAGAL TRANSPORTO RUSIS, ISREIKSTOS MILIJONAIS
TKM (3 DIAGRAMOS DUOMENYS PATEIKTI KAIP KIEKVIENAI TRANSPORTO RUSIAI
TENKANTI PROCENTINE DALIS)
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A
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/ \/
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400000 —_— — —
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== Keliai === (eleZinkeliai = \/VK Jury tr. Orotr.

Saltinis: Eurostatas.
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Programai skirtomis léSomis turéjo buti siekiama prisideti jgyvendinant
kroviniy vezimo neigiamo poveikio aplinkai ir spusciy keliuose mazinimo
bei keliy eismo saugos gerinimo politinius tikslus. Audito Rumai atkreipé
demesj j Komisijos jvercius, kad uz kiekviena j,Marco Polo I programa
investuota eurg buvo gauta 13,30 euro aplinkosauginé nauda’.

Taciau remiantis turimais spusciy keliuose ir eismo jvykiy duomenimis
nejmanoma jvertinti tikrojo poveikio, kadangi Eurostatas neturi nustatytos
oficialios metodikos ir suderinty statistiniy su spustimis keliuose susijusiy
duomeny, o duomenys apie eismo jvykius yra neissamus. Be to, nors yra
visuotinai pripazjstama, kad alternatyvos vien tik keliy transportui papras-
tai suteikia didesnés naudos placiajai bendruomenei, tikétina, kad tikra-
sis atsvaros dydis bus daug Zemesnis. Taip yra todel, kad 2004-2010 m.
naudoti ,Marco Polo” skai¢iuoklés duomenys® buvo pasene ir todél ne-
tikslds. Dél moksliniy tyrimy ir inovacijy nuo 2004 m. keliy transportas
palaipsniui darési vis maziau tarsus’. | tai Komisija, 2005-2010 m. rengda-
ma kvietimus teikti pasitlymus, neatsizvelgé. Tik 2011 m. kvietimo teikti
pasitlymus metu buvo naudojami nauji kroviniy veZimo gelezinkeliais,
vidaus vandeny keliais ir trumpuyjy nuotoliy laivybos transporto sistemo-
mis kiekybinio poveikio nustatymo koeficientai ir nauja metodika. O tai
kai kuriais atvejais né kiek ne geriau nei vien tik keliy transporto alter-
natyva (zr. Il priedq). Pavyzdziui, nebeliko didelio skirtumo tarp vien tik
keliy transporto priemoniy ir dyzeliniy traukiniy, mazy barzy ar naudojant
jprastinius degalus varomy ro-ro keleiviniy laivy (,Ro / Pax”), plaukianciy
20-23 mazgy greiciu. ,Ro / Pax” laivams virsijus 23 mazgy greitj, aplinkos
pozilriu netgi geriau bty krovinj gabenti sunkvezimiu.
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7 MP informacinés
dienos metu EACI
atliktas pristatymas,
2012 m. birzelio 28 d.

8 Marco Polo skai¢iuoklé” —

tai automatiné lenteliné
skaiciuoklé, skirta palyginti
teorines su aplinkos veiksniais
(kaip antai oro tarsa, klimato
kaita, triuksmu) bei socialiniais
ir ekonominiais veiksnias
(pavyzdziui, eismo jvykiais,
spastimis ir infrastruktdra)
susijusias isorés sanaudas.
Skaic¢iavimai yra isreiksti eurais
uz tkm, lyginant vien tik
keliy” transporto sprendima

ir alternatyvy daugiarGsio
vezimo (geleZinkeliais, vidaus
vandeny keliais ir trumpujy
nuotoliy laivybos transporto
sistemomis) sprendima, deél
kurio pateikta paraiska.

9 MP Il ex ante vertinimo

ataskaita’, Ecorys,

2004 m. birzelio 15 d., p. 56:
,palyginus Siuolaikinius
sunkvezimiy variklius su
pasenusiais arba greitaeigiy
laivy varikliais, gali paaiskéti,
kad keliy transportas yra
aplinka tausojanti alternatyva”.
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25.

PASIULYTY AKTUALIY PROJEKTY SKAICIUS BUVO
NEPAKANKAMAS...

Pagal $ig programa finansuojami projektai — tai vienas i$ ty rety pavyz-
dZiy, kai ES ésos turi bati iSmokamos remiantis gautais rezultatais. Audito
Ramai pripazjsta, kad EACI turi jdiegusi proceduras, leidziancias skirti
ES Ié3as labiausiai atrankos kriterijus atitinkantiems projektams. Taciau
sitlomy aukstos kokybés projekty skaic¢ius dazniausiai yra nepakankamas
(tik 2004 m. buvo paskirti visi turimi istekliai, zr. 2 lentele).

Taigi vykdant MP programas susiduriama su jy asignavimy panaudojimo
problemomis. Buvo ismokéta tik 41,8 milijono eury (41 %) visos 101,8 mi-
lijony eury MP | skirtos finansinés paramos'®. MP Il programai yra skirtas
450 milijony eury biudZetas; i$ jy iki 2012 m. pabaigos daugiausia avan-
sais buvo iSmokeéta tik 77,8 milijono eury suma (25 % turimo biudZeto).
Todél tikétina, kad liks nepanaudota nemaza lésy suma ir nebus pasiekti
bendri nustatyti tikslai.

—I

PROJEKTY BEI PAGAL ,MARCO POLO“ PROGRAMAS NUMATYTY, SKIRTY IR ISMOKETY
LESY MILIJONAIS EURY APZVALGA (KOMISIJOS IR EACI DOKUMENTAIS PAGR|STI

AUDITO RUMY SKAICIAVIMALI')

Skirty lésy
procentiné dalis
palyginti su
bendru biudzetu

Skirtos
lésos

Turimas
biudzetas

Projekty
skaicius

19

ISmokeétos
lésos

10 Sj suma apemé

1,4 milijono eury iSmokas,
skirtas dviem projektams,
kurie buvo jgyvendinti kaip
katalizuojanciy veiksmy,
kuriais nebuvo remiamas
modalinis perkélimas, dalis:
ES léSos buvo ismokétos
lokomotyvui pertvarkyti

ir projekto jgyvendinimo
ataskaitoms rengti.

ISmokety lésy
procentiné dalis
palyginti su
bendru biudzetu

2003 13 15,0 13,0 86,7 7,3 48,7
2004 12 20,4 20,4 100,0 12,3 60,3
2005 15 30,7 21,4 69,7 12,8 4,7
2006 15 35,7 18,9 52,9 9,4 26,3

MP 1, iS viso
MP 11

2007 20 58,0 45,4 78,3 18,7 32,2
2008 28 59,0 34,4 58,3 9,9 16,8
2009 21 66,3 619 93,4 23,2 35,0
2010 30 64,0 52,2 81,6 17, 26,7
2011 18 56,9 33,6 59, 8,8 15,5
MP 11, i$ viso

Bendrasuma | 172 | 4060 | 3012 | | 195 |

' Remiantis naujausiais 2012 m. gruodzio 31 d. duomenimis.
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...TODEL, KAD PADETIS RINKOJE IR DALYVAVIMO SISTEMOJE
SALYGOS NESKATINO VEZEJY PASINAUDOTI SCHEMOS TEIKIAMAIS
PRIVALUMAIS

26. Be to, kad padétis rinkoje pasikeité (zr. 18 dalj), kita svarbi mazo asigna-
vimy panaudojimo lygio priezastis ta, kad pagal MP programas skiriamos
paramos teikimo procesas pasirodeé esgas ilgas, rizikingas, sudétingas ir
brangus:

a) audituotiems naudos gavéjams prireikeé vidutiniskai dvejy metuy,
kad gauty teise naudotis sistema (nuo pirmosios projekto idéjos
pateikimo dienos iki susitarimo dél dotacijy pasirasymo). IS jy vi-
dutiniSkai vieneri metai prabégdavo nuo kvietimo teikti pasitlymus
rengimo uzbaigimo dienos iki susitarimy del dotacijy pasirasymo
dienos. Naudos gaveéjy vieninga nuomone, tai — pernelyg ilgas laiko
tarpas nuolat besikei¢ian¢iomis verslo aplinkos salygomis. Audito
Ramai nustaté, kad per tg laikg buvo prarasti keli klientai. Kadangi
deél teisingo traktavimo ir sgziningos konkurencijos priezasc¢iy Ko-
misija ir EACI neleido atlikti pirminiy marsruty, pervezamy produkty
arba pradiniy tasky ir paskirties vietos pakeitimy, 53 i5 154 (arba
34 %) 2003-2010 m. atrinkty projekty buvo priskirti ,neprasidéju-
siems arba anksti pasibaigusiems projektams”. Tai sudare 64,2 mili-

jono eury jsipareigojimy ir 3,7 milijono eury mokéjimuy;

b) investicijos | pagalbine infrastruktlra vis dar teikiamos naudos ga-
véjams prisiimant visg rizika: nors teisés aktuose numatyta tokios
infrastruktdros dalinio finansavimo galimybé, taikant finansavimo
mechanizmga dotacija paprastai skiriama tik uz perkelty tkm apimtj,
taigi pagal programa bendrai finansuoti investicijy j infrastruktlra
faktiskai yra nejmanoma;

C)  vezéjy nuomone, programos salygos yra pernelyg sudetingos ir
neatspindi einamuyjy reikaly tikroveés, o tai paaiskina, kodél daugelis
naudos gaveéjy naudojosi konsultanty paslaugomis dokumentacijai
tvarkyti'';

d) be to, dalyvaujant MP programose patiriama daug islaidy'? remian-
tis konsorciumo nariy paskirty darbuotojy kelionés islaidomis bei su
naudos gavejy darbuotojy atliktu darbu, kurj vienas Zzmogus atlieka
per vieng menesj, susijusiais konsultavimo mokesciais ir islaidomis,
paraiskos parengimas 16-ai audituoty naudos gavéjy vidutiniskai
kainavo 105 000 eury.
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' Su 16 tikrinty projekty
susije 14 naudos gavejy
(arba 87 %) naudojosi
konsultavimo paslaugomis.

12 Reglamento

(EB) Nr. 1692/2006

4 konstatuojamoje dalyje
ir 2009 m. rugséjo 16 d.
Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB)
Nr. 923/2009, i$ dalies
kei¢iancio Reglamenta
(EB) Nr. 1692/2006
(OLL266,2009 109, p. 1),
8 konstatuojamoje dalyje
tiketasi, kad programoje
dalyvaus daug mazuyjy ir
vidutiniy jmoniy (MV)). Dél
programy sudétingumo,
dideliy islaidy ir auksty
ribiniy verciy, kurias virsijus
bendrasis finansavimas
netaikomas, MV| sudareé tik
24 % MP naudos gavéjy
(Saltinis: EACI duomenys).
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1 lentelés 4 stulpelyje nurodytos ataskaitose pateiktos is keliy j kitas
transporto rasis perkelty kroviniy apimtys. Audito metu nebuvo gautas
patikinimas, kad Sie skaiciai yra patikimi. Pirma, esamy paslaugy tobulini-
mo atvejais EACI, neatlikusi jokiy patikry, patvirtino kroviniy, kurie, kaip
buvo deklaruota, prie$ prasidedant projektui buvo pervezti tuo paciu
marsrutu, apimtis (Sie kiekiai yra atskaitomi pasibaigus projektui, kad
baty galima apskaiciuoti modalinio perkélimo padidéjima). Antra, atlikus
pirmuosius ex post finansinius auditus, kuriy metu buvo tikrinamos atas-
kaitose pateiktos modalinio perkélimo apimtys ir kuriuos EACI uzbaigé tik
2011 m.,, buvo nustatyta klaidy'?, o vienu atveju duomenys buvo parengti
remiantis ne grynuoju, o bendruoju svoriu.

Audito RUmams atlikus 16 projekty auditus, paaiskéjo, kad tik vieno pro-
jekto atveju buvo parengti tikslUs su kiekiais, pasvertais kroviniams pa-
siekus terminalus, susije duomenys. Sesiais atvejais testy vietoje metu
nebuvo galima pasinaudoti priemone, naudojama grynajam svoriui uz-
registruoti, o likusiy devyniy projekty atveju, $ig priemone pritaikius,
paaiskéjo, kad audito sekos patikimumas yra nedidelis, o permoky rizika -
iSaugusi. Pavyzdziui, su vienu projektu susijusiame transporto dokumente
(CMR™) svoris nebuvo nurodytas, o kitu atveju atlikus testus siekiant
palyginti sistemoje uZregistruota svorj su atitinkamuose CMR nurodytais
svoriais, atitikmuo nebuvo rastas, todél naudos gavéjas nebuvo jsitikines,
ar EACI jis buvo praneses bendruosius ar grynuosius svorius.

Kadangi vienkartiniy operacijy, kurios néra tvarios, finansavimas neturi
prasmeés, tikimasi, kad finansuojami projektai taps perspektyvas jy vykdy-
mo laikotarpiu (t. y. maksimaliu trejy mety trukmes laikotarpiu) ir kad su
jais susijusi veikla ir toliau bus vykdoma. Nors reglamentuose tvarumas
yra konkreciai jvardytas kaip viena finansavimo salygy'®, j $ig nuostatg
pasirasytuose susitarimuose dél dotacijy nebuvo atsizvelgta, o tvarumas
pasibaigus projektams nebuvo patikrintas.

'3 Vienoje ataskaitoje
nurodytas EACl ex ante
nustatytas 20 % klaidy lygis.

% CMR vazZtarastis — tai
tarptautinio kroviniy vezimo
keliais metu naudojamas
dokumentas, pagrjstas
Tarptautinio kroviniy vezimo
keliais sutarties konvencija”“
(1956 m. geguzés 19d.
Zenevoje pasiradyta Jungtiniy
Tauty konvencija).

152003 m. liepos 22 d.
Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB)

Nr. 1382/2003 dél Bendrijos
finansinés pagalbos teikimo
siekiant pagerinti kroviniy
transporto sistemos
aplinkosaugos veiksminguma
(,Marko Polo” programa)
(OLL196,200382,p.1)

5 straipsnio 1 dalies

a punktas ir Reglamento (EB)
Nr. 1692/2006 | priedas.
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Be to, prie menko tvarumo prisidéjo visy pirma su gelezinkeliais susijusi
sudétinga darbo aplinka. Naudos gavéjai, diegdami gelezinkeliy paslau-
gas, susidtre su didele operacine rizika, o Sias paslaugas pradeéjus teikti,
patyré sunkumy bendradarbiaudami su nacionalinémis gelezinkeliy ben-
drovémis dél nenumatyty techninés priezidros darby, geleZinkeliy ir uos-
ty darbuotojy streiky bei saveikumo nebuvimo. Vieno audituoto projekto
atveju del siy priezasciy per visg projekto laikotarpj buvo atSaukta 20 %
suplanuoty isvykimy, kito projekto atveju treciaisiais jo veiklos vykdymo
metais jvyko 44 incidentai, kurie salygojo daugiau kaip savaite trukusius
prekiy pristatymo vélavimo atvejus ir paslaugy teikimo sutrikimus, o dar
kito projekto atveju naudos gaveéjas kelyje nuo savo gamybos jmonés,
jsisteigusios Rumunijoje, iki paskirstymo centro, esancio Siaurés ltalijoje,
buvo priverstas atlikti keturis lokomotyvy pakeitimus.

Todél nemazai programos naudos gavéjy nusprendé nutraukti projekty
vykdyma likus dar daug laiko iki jy sutarciy galiojimo pabaigos, o dau-
gelis bebaigianciy projektus vykdyti naudos gavéjy, pasibaigus projek-
to finansavimui, nutrauké paslaugos teikimg arba zenkliai pakeité jos
apimtj. 6 i$ 16 Audito RUumy audituoty projekty atveju subsidijuojamos
paslaugos (dél nepakankamy apim¢iy arba dél to, kad vienas i$ partneriy
pasitrauké arba bankrutavo) audito metu jau nebebuvo teikiamos, o kitos
dvi paslaugos buvo teikiamos, taciau jy apimtis buvo sumazinta.

Audito Rimams patikrinus ,Marco Polo” projektus buvo gauta jrodymuy,
kad dél ES finansavimo siuos projektus buvo galima pradéti vykdyti anks-
¢iau, buvo padidintas paslaugy teikimo mastas arba buvo galima anks-
¢iau gauti savo investicijy graza.

Taciau audito metu taip pat buvo nustatyta rimty savaimingumo efekto
pozymiy, pavyzdziui:

— 1318 16 patikrinty naudos gavéjy patvirtino, kad jie net ir negave
subsidijos buty jdiege ir teike transporto paslaugas;

—  Ecorys vertintojas pazyméjo, kad ,dauguma projekty taip pat baty
buve pradéti vykdyti jiems neskyrus subsidijos”'s;

— Komisija, kaip programos valdytoja, savo naujausioje Europos Par-
lamentui ir Tarybai skirtoje ataskaitoje'” nurodé, kad ,42 % naudos
gavéjy pareiské, jog jy projektai neabejotinai buty buve pradéti
vykdyti ir be MP lésy”.
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16 ,Marco Polo I programos
jvertinimas’, Ecorys,
2007 m. lapkricio 7 d., 3.6 dalis.

7" COM(2012) 675 final,
2012 m. lapkric¢io 21 d., p. 6.
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Tai galima paaiskinti tuo, kad i) dél su islaidomis susijusiy priezasciy
sunkios prekeés ilgus atstumus Siaip ar taip baty gabenamos jary, gele-
Zinkeliy ar vidaus vandeny keliais, ypac tada, kai kroviniy vezima galima
suplanuoti is anksto ir kad ii) MP 1ésos padengia tokig nedidele bendry
projekto islaidy dalj, kad Sis finansavimas negali bati laikomas realia pas-
kata (16 Audito RUmy audituoty projekty atveju subsidija padengé tik
2,8 % naudos gaveéjy investuotos sumos).

KASDIENIS SISTEMOS VALDYMAS LAIPSNISKAI
GEREJO,...

Pagal jprasta Komisijos praktikag EACI dirbdama vadovaujasi Komisijos
patvirtinta metine darbo programa (MDP). Komisija prizidari kasdienj MP
programy valdyma pasitelkdama EACI parengtas ketvircio ataskaitas,
kas ketvirtj ir kas pusmetj organizuodama koordinavimo posédzius ir
kas ketvirtj — valdymo komiteto posédzius. Komisijos paskirtas visg dar-
bo dieng dirbantis pareigdnas reguliariai palaiko rysius su vadovybe ir
darbuotojais bei dalyvauja darbiniuose susitikimuose, o retkarciais — ir
vizituose vietoje. EACI rengia metines veiklos ataskaitas (MVA), kuriose
faktiniai veiklos rezultatai lyginami su MDP.

Audito RUmai nustaté, kad laikui bégant EACI pagerino MP projekty val-
dyma, be kita ko, pritaikiusi Sias priemones: i) sugrieztinusi projekty atran-
kos proceddra siekiant uztikrinti, kad baty atrenkami tik aukstos kokybés
projektai; i) suktrusi potencialiems pareiskéjams skirta pagalbos tarnyba
ir funkcines el. pasto dézutes, kurias tikrinti naudos gavéjai jvertino kaip
naudingas ir veiksmingas; iii) prisidéjusi prie Komisijos ziniy bazés kaupimo
rengiant analitines ataskaitas; iv) requliariai priziGredama finansuojamy
projekty vykdyma ir v) sumazinusi mokeéjimo laikotarpio trukme.

MP programos buvo sukurtos taip, kad baty teikiamas ES finansavimas,
skirtas i$ dalies kompensuoti dideles islaidas, kurios yra patiriamos die-
giant naujas arba plétojant jau esamas transporto paslaugas, tikintis, kad
padidinus siy paslaugy pasialg atsiras rinkos paklausa (taikant,is virsaus
j apacia” principu grindZziama pasiulg skatinancia politika'®).
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8 MP |l ex ante vertinimo
ataskaita’, Ecorys,

2004 m. birzelio 15 d.,,

6.3 skyrius.
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Abiejy MP programy struktdra buvo pagrjsta Komisijos pasitlymu'®. Buvo
pasinaudota konsultacijy su suinteresuotosiomis salimis, surengtomis
pries prasidedant kiekvienai programai, rezultatais®.

Taciau Audito Rimai nemano, kad to pakanka, kadangi vezéjai pereis nuo
vien tik keliy transporto prie kity transporto rusiy tik esant jprastoms rin-
kos salygoms, jei dél tam tikry aplinkybiy (paprastai tai yra islaidos, laikas,
patikimumas, vezamy kroviniy apimtys ir terminaly artumas) toks pokytis
yra batinas. Todél tam, kad baty sukurta sékminga transporto paslaugy
rémimo programa, visy pirma turéjo bati istirta, kodél esant jprastinéms
rinkos salygoms nekuriamos arba neplétojamos daugiartdseés transporto
paslaugos ir iSnagrinéta, kaip pasalinti galimus sunkumus arba kliatis,
trukdancius tokias paslaugas kurti ar plétoti arba uzkertancius tam kelia.

Nuo 2007 m. MP programy veiksmingumo potencialas ir toliau mazéjo
del siy isorés veiksniy: dél finansy ir ekonominés krizés sumazéjo bendros
gabenamy kroviniy apimtys (Zr. 18 dalj), o nacionaliniy geleZinkeliy ben-
droviy sprendimo dél su vidaus islaidomis susijusiy priezasciy nutraukti
kroviniy gabenimg kei¢iamo sgstato traukiniais tiesioginé pasekmé buvo
ta, kad mazesnés bendrovés buvo priverstos nuo daugiarusio vezimo
pereiti prie vezimo vien tik keliais. Be to, dél neseniai priimty teisés
akty Siuo metu galima tikétis atvirkstinio modalinio perkélimo (i$ laivy
j kelius)?!.

2007 m. vertinimo ataskaitoje?? buvo paminétos kelios su pirmaja,Marco
Polo” programa susijusios problemos, kaip antai netinkamos ribos, tkm
reglamentuojanciy taisykliy nelankstumas bei neaiskios ir sudétingos
projekty teikimo, atrankos ir sutarciy sudarymo taisyklés. Taciau nuo
2006 m. kovo meén. Komisijai buvo Zinoma apie projekty jgyvendinimo
vélavimo atvejus ir sunkumus, su kuriais buvo susiduriama siekiant anks-
¢iau pasiekti nustatytg tikslg, kadangi ji pati vykdo projekty ir programy
prieziurg.
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19 COM(2002) 54 final,
2002 m. vasario 4 d.

20 7r, pavyzdziui, ,MP Il

ex ante vertinimo ataskaita’,
Ecorys, 2004 m. birzelio 15d.,
2 ir 7 skyriai.

1 Deél naujy 2012 m. rugséjo
men. patvirtinty sieros kiekj
reglamentuojanciy taisykliy
ir priimty naujy bendry
sieros kiekio apribojimy nuo
2015 m. smarkiai isaugs laivy
naudojamo kuro sanaudos.
Dél sios priezasties Siuo
metu laivais gabenamy
kroviniy dalj vél perims
keliai. Saltinis: Europos jary
saugumo agentaros (EMSA)
techniné ataskaita, 201012 13
ir COM(2011) 439 final,

2011 m. liepos 15 d.).

2. Marco Polo | programos
jvertinimas’, Ecorys,
2007 m. lapkricio 7 d.
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2008 m. poveikio vertinime (PV)?* numatyti keli programy gerinimo
badai, tarp jy — visapusiska teisinio pagrindo perzilra, programos su-
stabdymas arba MP Il pakeitimy atlikimas. Siekiant padidinti programos
patraukluma, Komisijos pasidlyme buvo apsiribota MP Il biudZeto ir tech-
ninio pobudzio pakeitimais? (pavyzdziui, padvigubinti subsidijos suma,
tuscius konteinerius ir transporto priemoniy svorj laikyti reikalavimus
atitinkanciais kroviniy kiekiais, sumazinti ribas ir padidinti lankstuma).
Taciau pritaikius $ias priemones nebuvo pasalinti svarbds pirmiau ak-
centuoti programos trakumai.

Komisija taip pat nuodugniai nejvertino valstybiy nariy nacionaliniy dau-
giarasiskumo remimo sistemy, kad jgyty galimam naujos MP programy
koncepcijos parengimui bdtinos patirties. Audito Rimai mano, kad ver-
ta pasimokyti i$ nacionaliniy programy, kuriose daug démesio skiriama
paklausai ir kuriose numatytos administracinés islaidos yra nedidelés,
tiesiogiai sumokant vienkartines iSmokas tiems vezéjams keliais, kurie
yra nusprende perkelti savo sunkvezimiy ar konteineriy eisma i$ keliy
j laivus arba gelezinkelius (pavyzdziui, Italijoje vykdomos ,Ecobonus” ir
,Ferrobonus” programos?). Vienoje 3alyje (Austrijoje) nacionalinés sis-
temos taip pat prisideda prie investicijy j infrastruktlrg vadovaujantis
numatyty modalinio perkélimo ir faktiskai perkelty apimciy santykiu.

23 SEC(2008) 3022,
2008 m. gruodzio 10 d.,
galimybe C.

4 Reglamentas (EB)
Nr. 923/20009.

% Jtalijos valdzios institucija
abi programas valde
turédama 235 milijony eury
biudzeta (is kurio buvo
sumokeéta 193,5 milijono eury
suma, taigi lésy jsisavinimo
lygis — 82,3 %). Ji Siai
uzduociai vykdyti buvo
paskyrusi 15 darbuotojy,
kuriy visos darbo dienos
ekvivalento islaidos nevirsijo
970 000 eury per metus,
tokiu badu administracinés
islaidos sudareé 1,2 % bendro
programos biudZeto.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

,Marco Polo” programomis yra siekiama transporto politikos tikslo sukurti
kroviniy vezimo vien tik keliais ES alternatyvas. Audito RUmai nustaté,
kad programos buvo neveiksmingos, kadangi i) nustatyti tikslai buvo
jgyvendinti labai mazu mastu; ii) jy poveikis nukreipiant krovinius is keliy
buvo menkas ir iii) néra duomeny, kuriais remiantis baty galima jvertinti
numatyta naudga, gaunamg mazinant kroviniy vezimo neigiamga poveikj
aplinkai ir spustis keliuose bei gerinant keliy eismo sauga.

Taikant pagal programg mokamy iSmoky mechanizma ES lésos buvo
mokamos tik remiantis gautais rezultatais, o jgyvendinus $iuos projektus
placiajai bendruomenei paprastai bddavo suteikiama didesné nauda.
Taciau aktualiy projekty pasidlymy skaicius buvo nepakankamas dél
padéties rinkoje ir verslo aplinkai sukurty atgrasanciy salygy (o batent:
procedury trukmes, rizikos, sudétingumo ir administraciniy islaidy). Be
to, i) neZinoma, kokie eismo srautai is tikryjy buvo perkelti is keliy j kitas
transporto rusis; i) finansuojamy paslaugy (projekty) apimtis daugeliu
atvejy buvo Zenkliai sumazinta arba jy teikimas buvo nutrauktas; iii) yra
jrodymuy, kad daug projekty baty prasidéje net ir be ES finansavimo.

Laikui bégant kasdienis programy valdymas pageréjo. Patikima projekty
atrankos metodika be kita ko uztikrina, kad buty atrenkami tik aukstos ko-
kybés projektai. Taciau Komisija neatliko tinkamos rinkos analizés sékmés
tikimybei jvertinti, neatsizvelgé | naujus pokycius ir laiku nesiéme taiso-
muyjy veiksmy, kad baty isspresta programy neveiksmingumo problema.

REKOMENDACIJOS

Taryba, Europos Parlamentas ir Komisija turéty:

a) apsvarstyti galimybe nutraukti ES [éSy skyrima kroviniy vezi-
mo paslaugoms, kurios teikiamos vadovaujantis ta pacia kaip ir
+~Marco Polo” programy koncepcija (taikant ,i$ virsaus j apacia”
principu grindziama pasitla skatinancia politika), kuri salygojo
Sioje ataskaitoje nustatytus trukumus (nepakankama jsiskver-
bima j rinka, tiksly pasiekimo jrodymy trakuma, didele admi-
nistracine nastg, menka tvaruma ir savaimingumo efektg);

b)  sudaryti salygas, leidziancias ir toliau mokéti Siems projektams
skirtas lésas tik atlikus ex ante poveikio jvertinima, rodantj, ar
yra sukurta ES pridétiné verté ir kokiu mastu tai buvo padaryta.
Siuo tikslu reikéty atlikti i3samig rinkos analize, skirtg jvertinti
potencialig vezéjy diktuojama paklausg ir atsizvelgti j geriausia
patirtj, sukaupta jgyvendinant panasias nacionalines paramos
sistemas. Tik tuo atveju, jei bus jvertinta, jog Sioje srityje i$ tikry-
jy imamasi reik§mingy ES veiksmy, Komisija visy pirma turéty:
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i) nustatyti realistiSkus su kroviniais, kurie turi bati nukreipti
i$ keliy, apimtimis susijusius tikslus, reguliariai tikrinti pro-
gramos isdirbius ir rezultatus bei skubiai imtis veiksmy sie-
kiant pasalinti su nustatytais tikslais susijusius tridkumus;

ii)  uztikrinti, kad ES |éSos baty skiriamos tik atsizvelgiant j re-
zultatus (pavyzdziui, mokant proporcingo dydzio iSmokas uz
ataskaitose uzfiksuotas is keliy nukreiptas kroviniy apimtis);

iii)  jvertinti infrastruktdrai ir jrangai teikiamos paramos porei-
kius, ribas ir salygas siekiant pasidalyti rizika su vezéjais,
kurie stato jrenginius siekdami padidinti daugiardsio trans-
porto srautus;

iv) taikyti priemones, skirtas veiksmingai pasalinti technines,
veiklos ir infrastruktaros kliatis, galincias turéti neigiama
poveikj projekty veiksmingumui, pavyzdziui, susijusiam su
tarpvalstybiniu gelezinkeliy eismu;

) uztikrinti, kad baty parengti tinkami duomenys, rodantys
finansuojamais veiksmais pasiektus veiklos rezultatus;

vi)  pageidautina iki $eSiy ménesiy sumazinti projekty atrankai
ir sutarciy sudarymui batina laikotarpj;

vii) nustatyti, kad baty laikomasi privalomos salygos uztikrin-
ti, kad projekto tvarumas trukty bent trejus metus po jo
uzbaigimo;

viii) nagrinéti savaimingumo reiskinj, siekiant §j klausima i3-
spresti vertinant projektus.

Sig ataskaita prieme Il kolegija, vadovaujama Audito Ramy nario Harald
NOACK, 2013 m. balandzio 24 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.
Audito Rumy vardu
Z/bc'(-(?d.‘-_

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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ISSAMI SU PROJEKTAIS, JTRAUKTAIS | IMT}, SUSIJUSI INFORMACIJA

Audituoti Kvietimas teikti
projektai pasitlymus

Trumpas projekto turinio apraSymas

Tikslas — pagerinti jvairiarsio vezimo barZomis ir geleZinkeliais j / i3
Antverpeno uosto galimybes: daZniau teikti esamas paslaugas arba kurti
naujas paslaugas numatant spasciy problemas dél Ziediniame Antverpeno
kelyje planuojamy vykdyti darby.

AIN 2003 Belgija

Projektas, kuriuo teikiamos béginiy transporto priemoniy paslaugos, kurios
traukos déka yra saveikios su naujuoju daugiasroviu lokomotyvu, siekiant
uztikrinti kombinuotajj geleZinkeliy ir keliy vezima paskirtiniais traukiniais
tarp Miuncheno (Riem, Vokietija) ir Cervinjano del Friulio (Italija).

DUE LOKO-MOTION 2003 Vokietija

|vairiarasis susisiekimas (trumpyjy nuotoliy laivybos transportu / traukiniais
/ keliais) su Iberijos pusiasaliu, daugiausia démesio skiriant 45 pédy kontei-
nerio jrangai, tokiu budu sukuriant perspektyvia ir ekonomiskai efektyvia
alternatyva Piety—Siaurés—Piety keliu vykdomam veZimui priekabomis.

BRIDGE OVER

EUROPE 2004 Nyderlandai

Projektas, kuriuo siekiama padidinti jaros transportui tenkania visy i$
BASS 2005 Vokietija | Vakary Europos j Vidurio Europa bei i$ Baltijos valstybiy j Nepriklausomy
Valstybiy Sandrauga (NVS) gabenamy kroviniy apim¢iy dalj.

Projektas, skirtas uZtikrinti requliariai pagal tvarkarastj vykdoma susisiekima

NEPOL EXPRESS i Vokietija geleZinkeliais tarp Roterdamo (Nyderlandai) ir Poznanés—Franovo (Lenkija).
LUNA 2006 lalija Per Sv.elcaruq.ltalvljos, Volggtuos ir §kgnd|naV|jos rinkas sujungiancios
kombinuotosios Saudykliniy traukiniy paslaugos.
Projektas susijes su dviem geleZinkeliy mar3rutais: j / i$ Golbés (Prancu-
RAIL 2006 Belgija zija) irj /i3 Ispanijos Siaurés (Taragonos / Barselonos): Sie du mar3rutai

yra sujungti geleZinkeliy mazqu ir eina per Le Boulou (Pranciizija) esantj
gelezinkeliy / keliy terminala.

Siaurés—Piety jvairiarasé geleZinkeliy paslauga, susijusi su nelydimy prie-
LORRY RAIL 2006 Liuksemburgas | kaby vezimu tarp Betembire (Liuksemburgas) ir Le Boulou (Perpinjanas)
esanciy geleZinkeliy terminaly naudojant specialia technologija.
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Audituoti Kvietimas teikti
projektai pasitlymus

Trumpas projekto turinio apraSymas

Projektas, kuriuo kuriama tiesioginé jury jungtis tarp Pulo (esancio pieti-
néje Jungtinés Karalystés pakrantéje) ir Santandero (esancio Siaurés Ispa-

GULF-STREAM 2007 Pranciizija o o . o Lot
nijoje), kuria galéty naudotis sunkvezimiai, kurie dél eismo savaitgaliais
draudimo Prancuzijos Zemyninéje dalyje negali vaZiuoti per jos teritorija.

ITABEL EXPRESS 2007 Ialija Regyllqu paskirtiniy trauk!plq jungtis tarp Eeskgros (cenvtr.me/pletlne
Italija) ir Mecheleno (Belgija) buitiniams prietaisams veZti.

SIRIUS 1 2007 Prancizija Van.deﬂs ga!ben!mo Frauklnlu i$ Pranctizijos gamybos jmonés ir jo tiekimo
Vokietijos rinkai projektas.

Saudykliniy traukiniy tarp Vokietijos ir Svedijos paslauga siekiant sujungti

VIKING RAIL 2007 Vokietija | Vokietijoje jsikiirusius masiny detaliy tiekéjus su Geteborge esancia

gamybos vieta.

GeleZinkeliy paslaugos, skirtos konteineriuose-Saldikliuose gabenti
pieno produktus ir kitas greitai gendancias prekes, traukiniams kasdien
iSvykstant i$ Genko (Belgija) j Busto Arsicijy (Italija), i$ ZabZo (Lenkija)
EURO-REEFER RAIL 2008 Nyderlandai | jZalchurga (Austrija), Pjacenca (Italija) ir Paduva (Italija); i$ Busto
Arsicijaus (Italija), Slavkuvo (Lenkija) ir Budapesto (Vengrija) j Zebriuge
(Belgija); i Miuncheno (Vokietija) j Duisburga ( Vokietija) bei i$ Hernés
(Vokietija) j Nor3iopingq (Svedija).

Paskirtinis traukinys, sujungiantis jvairias Vokietijoje, Slovakijoje ir
KTS 2008 Italija Rumunijoje esancias gamybos jmones su paskirstymo centru San Vito al
Taljamente (Italija).

Projektas, skirtas teikti requliarias konteineriy i$ Zebriugés ir Antverpeno
OFE 2008 Belgija (Belgija) j Otmarsema (Pranciizija) gabenimo geleZinkelio koridoriumi
paslaugas.

Projektas, kuriuo uztikrinamas tiesioginis susisiekimas tarp Adrijos juros
SCADAE 2008 Italija uosty — Koperio (Slovénija), Venecijos, Ravenos ir Ankonos (ltalija) — bei
Saloniky (Graikija), Stambulo ir Izmiro (Turkija).
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2003 m. 2004 m. : o B
Transporto . P o Tik pagal 2011 m. kvietima teikti pasialymus
ridis Potipiai k“,;:i%'ﬁ;?.fﬁﬁ" kvﬂ:ﬁ'i'cﬂ;:ntﬁgm numatytas modalinis perkélimas*
Keliai 0,024 0,035 0,018
... | Dyzeliniai 0,015
Gelezinkeliai o 0,012 0,015
Elektriniai 0,004
1000-1500T 0,014
Vidaus —_
vandeny | 120030007 (ikaitant 1, 5 0,010 0,013
keliai misrius / neZzinomus)
>3000T 0,010
Tradicinis 56D Juros vandens | Gélo vandens
5
kuras valymas valymas
Bendras/tdrinis 0,007 0,000 0,004 0,004
Konteinervezis 0,005 0,000 0,003 0,003
Trqul[u'u Ro/Pax (<17 mazgy) | 0,004 0,009 0,005 0,000 0,003 0,003
nuotoli
Iaivybaq Ro/Pax (17-20 mazqy) 0,009 0,000 0,005 0,005
Ro/Pax (20-23 mazgai) 0,013 0,001 0,008 0,008
Ro/Pax (>23 mazgai) 0,020 0,001 0,011 0,011

1
2
3

5

Saltinis: Audito Rumy apibendrinti EK / EACI duomenys.

Saltinis: 2003 m. kvietimas teikti pasialymus (OL C 245,2003 10 11, p. 52).
Saltinis: 2004 m. kvietimas teikti pasialymus (OL C 255, 2004 10 15, p. 8).
4 7r.2011 m. kvietima teikti pasidlymus (OL C 309, 2011 10 21, p. 12).
Koeficienty vertés dar labiau sumazéja, jei naudojamas mazai sieros turintis kuras.
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SANTRAUKA

Il.

Programomis jgyvendintas svarbus modalinis perkelimas.
,Marco Polo” programos paskirtis — teikti ribotas paskatas
pereinant nuo keliy transporto sprendimy prie sudétinges-
niy ir sunkiau jgyvendinamy jvairiartsio vezimo sistemuy.
Jau jgyvendinta ,Marco Polo I programa (MP |) uzbaigta
maziausiai 22 mlrd. tkm ir iSleista 41 proc. biudZeto; galuti-
niai,Marco Polo II" programos (MP II) rezultatai dar neskel-
biami, nes programa tebéra jgyvendinama.

Pagrindinis kiekybiskai jvertinamas MP | uzdavinys buvo
nukreipti i$ keliy numatomg bendrg metinj tarptautinio
keliais gabenamy kroviniy eismo prieaugj. MP Il tikimasi
perkelti didZigja Sio prieaugio dalj.

Atsizvelgiant j visa ,Marco Polo” programai teisékaros ins-
titucijos skirtg biudzeta ir programos dydj, palyginti su ES
transporto sektoriumi (MP | teko tik 0,01 proc., o MP Il apie
0,05 proc. viso ES biudZeto), Komisija nesitikéjo didelio
transporto rasiy pusiausvyros pokycio ES lygmeniu.

,Marco Polo” programa sudaromos salygos kiekybiskai jver-
tinti programos rezultatus, isreikstus atsizvelgiant | moda-
linj perkélima. Naudojant MP skaiciuokle (zr. Audito Rimy
pastaby 9 isnasg) galima jvertinti programos jgyvendinimu
pasiekta aplinkosaugine naudg ir iSorés sanaudy mazinima.
Tai isskirtine ,Marco Polo” programos ypatybé.

V.

Programos jgyvendinamos taikant isskirtinj mechanizma,
pagal kurj finansavimo ismokos priklauso nuo rezultaty.
Siuo mechanizmu finansiniai asignavimai stipriai susais-
tomi su pagrindiniais programos tikslais, jskaitant kiekybinj
uzbaigty modalinio perkélimo veiksmy jvertinima.

Programos tikslas — siekti pusiausvyros tarp Finansinio
reglamento reikalavimy bei finansavimo taisykliy, kurias
nustaté Europos Parlamentas ir Taryba priimdami regla-
mentus, kuriais nustatomos ,Marco Polo” programos, ir
verslo poreikiy. Dalyvavimo sglygos buvo sukurtos siekiant
atspindéti rezultatais grindziamas programos ypatybes ir
uztikrinti atitinkamus administracinés kotrolés lygmenis.
Per ,Marco Polo” programos gyvavimo ciklg Sios dalyva-
vimo salygos buvo perziarétos ir pakeistos, siekiant suda-
ryti palankesnes sglygas dalyvauti programoje.
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,Marco Polo” projektai buvo ypac neatspards ekonomikos
krizei. Tai viena priezasciy, lémusiy mazesnj nei siekta pro-
grama remiamy projekty skaiciy.

Nuo 2010 m. Konkurencingumo ir inovacijy vykdomoji
jstaiga nustaté papildomus audito sertifikatus, kuriais buvo
suteikta papildomo tikrumo dél kroviniy vezimo pagal
,Marco Polo” projektus. Tai viena taisomuyjy priemoniy,
nustatyty per programos gyvavimo cikla.

Komisija mano, kad finansuojamos transporto paslaugos
buvo pakankamai tvarios. ,Marco Polo” programoms atlikti
iSores vertinimai (,Ecorys”, 2007 m. ir ,Europe Economics”,
2011 m.) parodé, kad didZioji dauguma paslaugy (pagal
,Europe Economics” - 72 proc.) nustojus galioti susitarimui
del dotacijos kazkokia forma vis dar teikiamos (pritaikant
prie besikeicianciy rinkos salyguy).

Paramos gavéjai patvirtino, kad dél MP subsidijos jie galéjo
anksciau pradéti savo projektus ir padidinti jy apimt;.

V.
Komisija noréty pabrézti, kad:

1) 2004 m. vieai konsultuojantis MP | buvo atliktas atitinkamas
rinkos tyrimas, o,Marco Polo II” programai — ex ante vertinimas;

2) remiantis grjztamaja politikos srities informacija, programos
per visa jy gyvavimo ciklg buvo atitinkamai ir reikiamu metu
kei¢iamos bei tobulinamos';

3)  taisomujy veiksmy buvo imtasi laiku ir laikantis taikomos prak-
tikos bei nustatytos tvarkos.

! Reglamentai (EB) Nr. 1382/2003, 1692/2006, 923/2009 ir keletas ad hoc
padaryty pakeitimy taikant teisinius jgaliojimus, nustatytus pirmiau minétais
reglamentais.
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VI.
Komisija atkreipia démesj j rekomendacija.

Dél Sioje ataskaitoje nustatyty ,trakumy” Komisija primena
savo pozicijg, pateiktg atskymuose j 15, 16, 26, 27, 31 ir 33
daliy pastabas.

Komisija zino, kad ,Marco Polo” programa turi keletg tra-
kumuy. Vis délto taip pat ji laikosi nuomoneés, kad jgyvendi-
nant MP programas buvo galima padéti Europos transporto
pramonei iSbandyti novatoriskus sprendimus ir is perpil-
dyty ES keliy perkelti didele dalj eismo panaudojant maza
ES biudzeto dalele (nuo 0,01 iki 0,05 proc.).

Zvelgdama j ateitj Komisija mano, kad baty tikslinga teikti
ES parama novatoriskoms kroviniy vezimo paslaugoms, sie-
kiant ES transporto politikos tiksly (siekti integruoty jvai-
riardsio vezimo paslaugy, mazinti spastis, mazinti poveikj
aplinkai, taikyti novatoriskus sprendimus, kurti naujas rin-
kas ir technologijas) ir siekiant uztikrinti geriausius jomis
besinaudojaunciy ES pilieciy interesus.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu nebuvo pasidlytas
joks ,Marco Polo Il programai skirtas reglamentas, kuriuo
reguliuojamas finansavimas; bendroji kroviniy vezimo pas-
laugy paramos sistema j Komisijos pasitlymus dél naujy
transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) gairiy ir Europos
infrastruktdros tinkly priemonés (EITP) jtraukta dar 2011 m.

Bet koks konkreciy veiksmy plétojimas kroviniy vezimo
paslaugy srityje pagal TEN-T gairése nustatyta bendraja sis-
tema bus grindZiamas paskirtu ex ante vertinimu, jskaitant

atitinkama rinkos tyrima, tinkamai atsizvelgiant j patirtj ir
geriausig nacionaliniy paramos sistemy praktika.

Taciau galiausiai bUsima Sios programos pagrinda, atsi-
zvelgdamos j DFP, EITP ir TEN-T, nustato teisékaros
institucijos.
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PASTABOS

14.

Dél labai prasty rezultaty Komisija mano, kad programy
rezultatus taip pat reikéty vertinti atsizvelgiant j rinkos
padeéties pokycius ir ekonomikos krizés mestus issStkius.
Pagal 1 lenteléje nurodytus skaicius nustatyti ,Marco Polo I”
programos tikslai (t. y. pries ekonomikos krize) atitiko
apskaiciuota pramonés uzimama rinkos dalj (jsipareigoti
perkelti kiekiai). Be to, dél ,Marco Polo II” programos jsipa-
reigoti perkelti kiekiai taip pat atitinka didzigjg dalj numa-
tomo 20,5 btk padidéjimo. Taip pat is 1 lentelés galima
matyti, kad pirmaisiais ,Marco Polo II” programos metais
jsipareigoti perkelti kiekiai virsijo 20,5 btk.

15.

Komisija mano, kad i$ Europos keliy pasalinti 22,1 mlrd. tkm
yra pagrindinis MPI programos laiméjimas, ypac atsizvel-
giant j 41 proc. isleisto biudzeto.

Kadangi dauguma projekty tesiami pasibaigus finansavimo
laikotarpiui, panasu, kad jais bus jgyvendinamas papildo-
mas modalinis perkélimas arba mazinamas keliy eismas
(Zr. atsakyma j 31 dalies pastabas).

lgyvendinant programa taip pat gauta papildomos naudos.
Remiantis ,Marco Polo” programos skaic¢iuokle (zr. Audito
ROmy pastaby 9 isnasa), jgyvendinant 22,1 mlrd. tkm
modalinj perkélima aplinkosauginés naudos ir sumazinty
iSorés sanaudy verté buvo mazdaug 434 min. EUR. Lygin-
dama Siuos skaicius su biudzeto iSmoka projektams, kuriy
tikslas — modalinis perkelimas (32,6 min. EUR), Komisija
mano, kad uz kiekvieng investuotg eura buvo gauta net
13,3 EUR vertés aplinkosauginés naudos.

16.

Kalbant apie pakankamai j metinius kvietimus teikti pro-
jekty pasitlymus neatsiliepiancius asmenis, Komisija atkrei-
pia démesj j neigiama 2008 m. prasidéjusios ekonomikos
krizés poveikj verslui. Be to, jvairiarisio vezimo sprendimai
yra sudétingesni nei kroviniy vezimas vien tik keliy trans-
portu. Pradedant jgyvendinti sudétinga projekta, kai smar-
kiai blogéja ekonomikos saglygos, kyla papildomy pavojy.
Tai lémé mazesnj programos jsisavinima nei tikétasi is pra-
dziy, prie$ prasidedant krizei. Tac¢iau jvairiarGsio kroviniy
vezimo paramos svarba nesumazéjo, o ,Marco Polo” pro-
gramos politiniy tiksly vis dar siekiama.
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Bendras atsakymas j 19 ir 20 skyrius

Komisija nesitikejo transporto rusiy pusiausvyros poky-
¢io ES lygmeniu atsizvelgdama j nedidele MP programos
apimt;j:

— MP I: 102 mIn. EUR, kurie sudaré mazdaug 0,01 proc.
2000-2006 m. finansinés programos ES biudzeto.

— MP II: 450 mIn. EUR, kurie sudaro mazdaug 0,05 proc.
2007-2013 m. finansinés programos ES biudzeto.

Teisékros institucijy nustatyta apimtimi tebuvo numa-
toma atitinkamai MP | programa perkelti i$ keliy numa-
toma bendrg metinj tarptautinio keliais gabenamy krovi-
niy eismo prieaugj (kuris is tiesy buvo daug didesnis nei
prognozuoti skaiciai), o MP Il programa perkelti i$ keliy
didZiausig numatomo bendro metinio tarptautinio keliais
gabenamy kroviniy eismo prieaugio dalj.

Todél Komisija mano, kad su konkreciais programos tikslais
susije laimeéjimai buvo dideli.

23.

ESTAT nerenka duomeny apie keliy spastis ir Si veikla néra
jtraukta j metine statistikos darbo programa. Dél duomeny
apie eismo jvykius 1993 m. Taryba nusprendé sukurti Ben-
drijos duomeny baze apie eismo jvykius (CARE)? ESTAT
metiné eismo jvykiy lentelé uzpildyta kiek tik jmanoma.

Del ,Marco Polo” skaiciuokle pateikty duomeny Komisija
mano, kad skaiciuoklé buvo tokia pat gera kaip ir pagrin-
dinés metodikos bei turimi duomenys, ir kai tik Komisijos
lygmeniu buvo susitarta dél metodinio principo, taikytino
vertinant iSorés sanaudas, skaiciuoklé buvo atnaujinta®.

2 Tarybos sprendimas 93/704/EB (OL L 329, 1993 12 30, p. 63-65).

32008 m. isorés sanaudy skai¢iavimo transporto sektoriuje vadovas ir
komunikatas,Ekologisko transporto dokumenty rinkinys"
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Deél tikrojo programos sverto lygio, Komisijos skaic¢iavimu,
jis lygus 13 EUR vertés aplinkosauginei naudai, gautai
investavus vieng eura. Be to, reikéty paminéti, kad:

— keliy eismo transportui pamazu Svaréjant taip pat pasiekta
technologines kity rasiy transporto pazangos. Todél seny ir
naujy koeficienty skirtuma lemia ne tik geresni keliy transpor-
to rezultatai, bet ir perzidréta metodika, nuo 2008 m. taikoma
skaic¢iuoklei (pvz., CO2 kaina, laivy rasiy diferencijavimas, dega-
lai, naujos technologijos, elektriniai ir dyzeliniai traukiniai ir kt.)

— kai kurie islaidy koeficientai nebuvo jtraukti j skaiciuokle dél
techniniy nesklandumu, susijusiy su jy vertinimu ir jgyven-
dinimu praktikoje (pvz., nebuvo alternatyviyjy sgnaudy keliy
infrastruktdrai).

Galiausiai, nors skirtumas tarp keliy ir kity rdsiy transporto
sumazéjo, apskritai ne keliy transportas vis dar ekologis-
kesnis nei kroviniy vezimas sunkvezimiais. Remiantis skai-
Ciuokle, tik vienos kategorijos ne keliy transporto rasies
rezultatai yra prastesni nei keliy transporto.

Todel Komisija mano, kad skaiciuokle pateikiami geri MP
programa teikiamos aplinkosauginés naudos rodmenys.

25,

Finansy ir ekonomikos krizé yra vienas didziausiy veiks-
niy, stabdanciy programos jsisavinima ir daranciy poveikj
salygoms pradeéti ir vykdyti ,Marco Polo” projektus, todél
lemianciy mazesnesnj asignuoty lésy jsisavinima.

Taip pat pripazinta, kad yra projekty, kuriais dél MP finan-
savimo nauda gaunama ar nenuostoligumo slenkstis
pasiekiamas anksciau nei numatyta paraiskose. Kadangi
programomis negalima finansuoti projekty daugiau nei
finansavimo laikotarpiu patirtas bendras deficitas (ne pelno
taisyklé — taip pat zr. 5 dalj), kai kuriais atvejais tokiems
projektams skirtos subsidijos buvo sumazintos ar net
panaikintos. Susidarius tokiai padéciai, nors ir teigiamai,
iSnaudojama maziau turimy lésy.

34

KOMISIJOS
ATSAKYMAS

26. a)
Komisija nekontroliuoja laiko, kuris skirtas pareiskéjams

projekto idéjoms iSplétoti, j jj taip pat nereikéty atsizvelgti
skaiciuojant laika, per kurj skiriama dotacija.

Atsizvelgiant j dotacijy skyrimo laikotarpio rodiklio svarbg,
programoje taikomos proceduros buvo supaprastintos
(dalinio keitimo Reglamentas (EB) Nr. 923/2009). Taip buvo
sudarytos salygos dotacijy skyrimo laikotarpiui sutrumpinti
(pvz., 2011 m. - 209 dienos).

Kalbant apie projekty pakeitimus, taikomas lankstumas kai
kuriems reikSty nevienodas salygas kity atzvilgiu, ypac ty,
kurie pasirinko neteikti paraiskos arba jg pateike negavo
teigiamo atsakymo. Poreikis uztikrinti vienodas salygas ir
iSvengti pernelyg didelés konkurencijos problemy yra vieni
pagrindiniy principy valdant programa.

Kiek tai susije su neprasidéjusiais ar anksti pasibaigusiais
projektais, ,Marco Polo” yra rinkos veikiama programa,
kuriai rinkos ir ekonomikos salygos yra svarbds veiksniai,
siekiant sékmingai jgyvendinti projektus. Kadangi jvairiard-
sio vezimo sprendimai yra sudétingesni nei vezimo tik keliy
transportu sistema, programa buvo ypac neatspari ekono-
mikos krizei. Krizé buvo viena pagrindiniy priezasciy, dél
kurios buvo tiek nesékmingy projekty.

26. b)

Reglamente (EB) Nr. 1382/2003 ir pradiniame Reglamente
(EB) Nr. 1692/2006 katalizuojanciai veiklai taikomomis tai-
syklémis i$ dalies sudarytos salygos tiesioginiam islaidy,
patirty del pagalbinés infrastruktdros ir operacinés jrangos,
kompensavimui (Zr., pvz., projektus ,Excite’,,Ocra“).

Reglamentu (EB) Nr. 923/2009 visy veiksmy finansavimo
taisyklés supaprastintos remiantis trimis elementais: moda-
liniu perkélimu arba mazinant keliy eisma (iSskyrus bendro
mokymosi veiksmus), tinkamomis finansuoti sgnaudomis ir
finansavimo laikotarpiu sukaupiamu deficitu.

Todeél nors infrastruktlros investicijy rizika daugiausiai
tenka investuotojui, seniau naudos gavéjo islaidos, patir-
tos dél projekto, nustatyto grindziant tinkamomis finan-
suoti sgnaudomis, infrastruktdros, galéjo bati is dalies
kompensuojamos.
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26.¢)

Programos tikslas — siekti tinkamos pusiausvyros tarp
Finansinio reglamento reikalavimy bei finansavimo taisy-
kliy, kurias nustaté Europos Parlamentas ir Taryba priim-
dami reglamentus, kuriais nustatomos ,Marco Polo” pro-
gramos, ir verslo poreikiy.

26.d)

Dazniausiai bendrovés patiria atitinkamas su projekto vys-
tymu susijusias islaidas, be kita ko, kai savo verslg jos vykdo
be valstybés paramos. |prasta, kad norint pradéti nauja
projekta bet kuriuo atveju reikéty tam tikro dydzio investi-
cijos (pvz., j organizavima ir projekto valdyma).

27.

Nuo 2010 m. Konkurencingumo ir inovacijy vykdomoji
jstaiga nustate papildomus audito sertifikatus, kuriais buvo
suteikta papildomo tikrumo dél kroviniy vezimo pagal
,Marco Polo” projektus. Taciau Komisija yra informuota, kad
Siomis naujomis taisyklémis naudos gavejams buvo nusta-
tyti papildomi reikalavimai, todél padidéjo jiems tenkanti
administraciné nasta.

Savo metinéje veiklos ataskaitoje Komisija nurode, kad MP |
likutinis klaidy lygis siekia 1,9 proc., o MP Il =2,9 proc.

29.

Atsizvelgiant j,Marco Polo” projekty specifisSkuma (komer-
ciné veikla), démesys | tvarumo klausima atitinkamai
atkreipiamas vertinant pasitlymus (kaip patikimumo ir
ekonominio perspektyvumo analizés dalis). IS tiesy nerealu
jgyvendinti ar kontroliuoti bet kokias grieztesnes taisykles
(ypac tas, kuriomis nustatoma salyga, kad numatomas sub-
sidijy mokéjimas priklauso nuo projekty tvarumo), jomis
pareiskéjai baty neabejotinai atgrasomi nuo programos,
nes tuo atveju, jei pasikeisty rinkos salygos, padidéty rizika
vers|ui.

30.

Sis atliekant audita nustatytas faktas aiskiai rodo, kokia
sudétinga verslo aplinka ,Marco Polo” programa finansuo-
jamiems projektams ir kaip tinkamai pasirinktas poziaris
tvarumo atzvilgiu.

Jis taip pat rodo, kokia yra ,Marco Polo" programos paskir-
tis, t. y. teikti ribotas paskatas pereinant nuo palyginti nesu-
détingu, pigiy ir nerizikingy keliy transporto sprendimy
prie sudétingesniy ir sunkiau jgyvendinamy jvairiardsio
vezimo sistemuy.
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31.

.Marco Polo” programoms atlikti iSorés vertinimai (,Eco-
rys”, 2007 m. ir ,Europe Economics’, 2011 m.) parodé, kad
didZioji dauguma paslaugy (pagal ,Europe Economics” —
72 proc.) nustojus galioti susitarimui dél dotacijos kazkokia
forma vis dar teikiamos (pritaikant prie besikeic¢ianciy rin-
kos salyguy). Atsizvelgdama j dinamiska verslo aplinka, nuo
2008 m. susiklosciusias nepalankias ekonomikos salygas ir
jvairiarGsio vezimo sprendimy sudétinguma, palyginti su
vien tik keliy transportu, Komisija mano, kad 3is skaicius
patenkinamas.

Tai rodo, kad net dabartinémis besikei¢ianc¢iomis rinkos
salygomis trumpalaikiu finansavimu pasiekta ilgalaikiy
pokyciy. Todél tikimasi, kad programomis bus gaunama
papildomos naudos, susijusios su modaliniu perkélimu ar
keliy eismo mazinimu ir iSorés sagnaudy mazinimu, ir pasi-
baigus sutarties galiojimui.

33.

Komisija mano, kad programa turi neabejotinos pridéti-
nés vertés audituotiems projektams, nes, nepaisant savai-
mingumo efekto, kurj nurodé 42 proc. apklausty naudos
gavéjy, del ES finanasavimo buvo galima anksc¢iau pradeéti
vykdyti Siuos projektus, padidinti paslaugy teikimo masta
arba anksciau gauti investicijy graza.

Savaimingumo efektg sunku perteikti skaiciais, nes gali bati
daugybe veiksniy, kuriais galima paveikti rezultatus, pvz.,
tvarumo klausimas (klausimas, ar projektai baty buve tva-
ras be subsidijy), daugiklio veiksnys (didesniais projektais
jgyvendinama daug daugiau modalinio perkelimo), dides-
nis naudos gaveéjy patikimumas ir matomumas (ES projekty
prekés Zenklas), nauda, gaunama partneriams bendradar-
biaujant (praktinés patirties, geriausios patirties perkéli-
mas) ir kt.

34.
Komisija noréty atkreipti démesj, kad:

i) programa remiamas modalinis perkélimas, t.y. ja nemokama
kroviniams jau gabenamiems jdra, geleZinkeliu ar vidaus van-
deny keliais. Ja rinka skatinama keisti jorocius ir perkelti dabar
keliais gabenamus krovinius j kity rasiy transporta;
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ii) ribotos paskatos MP projektuose lemia labai didelj sverto
poveikj. Nepaisant to, Sios sumos svarbios naudos gavéjams,
veikiantiems su maza pelno marza, susidarius padéciai, kai tiki-
masi, kad jie konkuruos dél kroviniy vezimo su palyginti pigiu
keliy transportu. I$ tiesy ,Marco Polo” programa numatoma
padengti pradinius nuostolius ir padéti naudos gavéjams,is-
gyventi” rinkoje paciu sunkiausiu pradiniu laikotarpiu.

37.

Programa kreipiamas démesys ir j ekspeditorius ar logis-
tikos paslaugy teikéjus, susijusius su transporto jungciy
organizavimu sudétingose tiekimo grandinése, ir j kroviniy
savininkus ar jy atstovus, kuriancius paklausg rinkoje. Nors
pirmoji kategorija atstovauja pagrindinei MP tikslinei gru-
pei, keleta sékmingy projekty pateiké ir ekspeditoriai (jskai-
tant vezimo sunkvezimiais bendroves) ir (arba) gamintojai.

,Marco Polo” programos tikslinés grupés buvo isanalizuo-
tos, pvz., ,Ecorys” pateiktos ,MP Il ex ante vertinimo ataskai-
tos” 2.2 skyriuje ,Poreikiy jvertinimas”: http://ec.europa.eu/
transport/facts-fundings/evaluations/doc/2004_marco_
polo.pdf.

38.

,Marco Polo |” programa buvo grindZziama programos PACT
(kuria remiamas misrusis vezimas) rezultatais, papildytais
tyrimais ir konsultacijomis su pagrindinémis Europos trans-
porto asociacijomis.

[E

,Marco Polo II” programa buvo remiama ex ante tyrimu.

39.

Pries pradédama jgyvendinti programas Komisija atliko su
visomis transporto rdsimis susijusiy kliaciy, kuriomis stab-
domas jvairiardsio vezimo paslaugy kdrimas ir vystymas,
tyrima ir pasitlé konkrecias intervencijos rasis, siekiant
panaikinti siuos modalinius trikumus ir problemas. Komisija
nurodo 2001 m. Komisijos sukurtg ir suinteresuotiesiems
subjektams isplatinta konsultacijoms skirta dokumenta dél
viesy konsultacijy poreikio, taip pat,Marco Polo II” progra-
mos ex ante tyrima, kurj sudaré atitinkama rinkos apklau-
sos analize, is MP | gautos pamokos, poreikiy jvertinimas
ir paskirtos konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais.
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40.
Sie klausimai visada kelé didelj rapestj Komisijai, kuri émési
Siy priemoniy:

— per,Marco Polo II” programos gyvavimo ciklg buvo keiciama
jos koncepcija (padidintas finansavimo intensyvumas, dalinio
keitimo Reglamentas (EB) Nr. 923/2009), siekiant kad ji tapty
patrauklesné ir kad sektorius bty toliau raginamas pereiti nuo
keliy prie trumpujy nuotoliy jary transporto, gelezinkelio ir
gabenimo vidaus vandens keliais;

—  MP metinémis darbo programomis ir kvietimais teikti pasidly-
mus buvo pasidlyti konkretds sprendimai galimo atvirkstinio
modalinio perkélimo problemai, susijusiai su trumpuyjy nuo-
toliy jary transportu ir gelezinkeliy transportu, spresti (pvz.,
politiniai prioritetai ir paskatos, skirtos novatoriskoms trumpujy
nuotoliy jary transporto paslaugoms bei gabenimui pavieniais
vagonais);

— Komisijos lygmeniu buvo nustatytos ir pasidlytos vidutinés
trukmeés ir ilgalaikés priemonés, kuriomis siekiama atkreipti
déemesj j naujus reikalavimus, susisijusius su sieros kiekio ap-
ribojimais jary transporte, pvz, ,Tvaraus vandens transporto
priemoniy rinkinys*.

41.

Modalinio perkélimo skaiciai, kuriy tikétasi i$ projekty,
atrinkty pagal 2003 ir 2004 m. kvietimus, buvo didesni
nei MP | programa nustatyti modalinio perkélimo tikslai
(12 btkm kasmet) ir sieké atitinkamai 12,4 ir 14,4 mlrd. tkm.
Nebuvo duomeny, pagal kuriuos bdty galima jtarti, kad
tikrieji modalinio perkélimo skaiciai bty buve mazesni nei
numatomi $ia prognoze.

Pirmoji oficialioji ataskaita, kurioje buvo atkreiptas déemesys
j tam tikras problemas, is tiesy buvo 2007 m. atliktas MP |
iSorés vertinimas. Vis délto ,Ecorys” vertinimo iSvados buvo
labiau subalansuotos ir rodé gana gerg programos veiks-
minguma ir didele atsvara: http://ec.europa.eu/transport/
facts-fundings/evaluations/doc/2007_marco_polo_1.pdf.

4 Zr.,Jary transporto imetamy tersaly mazinimas ir tvaraus vandens
transporto priemoniy rinkinys’, SEC(2011) 1052 galutinis.

Specialioji ataskaita Nr.3/2013 — Ar ,Marco Polo” programos buvo veiksmingos perkeliant eisma is keliy j kitas transporto rasis?



42.

Jikslingas teisinio pagrindo persvarstymas” buvo pasi-
rinkimas, priimtas dél ex ante vertinimo. Siuo pasirinkimu
buvo atsizvelgta j 2007 m. ,Ecorys” jvertinimo ataskaitoje
pateiktas pagrindines rekomendacijas ir uztikrinta, kad bet
kokie programai sidlomi pakeitimai, siekiant juos jgyven-
dinti kuo greiciau, bus priimami greitai. Didelé politinés
reikSmeés turinti programos perzitra buvo atmesta, papras-
Ciausiai siekiant iSvengti programos gyvavimo laikotarpiu
(2007-2013 m.) per vélai priimty pakeitimy.

Galiausiai, Reglamentas (EB) Nr. 923/2009 pradéjo galioti
tik nuo 2010 m. kvietimo teikti pasialymus. Todél per anksti
vertinti ilgalaikj pakeitimy poveikj.

43.

Komisija pripazjsta potencialius programuy, pvz., ,Eco-
bonus”, pranasumus, taciau taip pat zino, kad gali bati ir
trakumy (pvz., administraciné nasta ir islaidos, tvarumas,
efektyvumas, poveikis konkurencijai ir pan.), ypac jei tokios
programos turéjo bati jgyvendintos ES lygmeniu, visose ES
valstybese naréese. ES grindziamos programos yra kitokio
pobudZio, turint omenyje tai, kad jas reikia pagrjsti taikant
subsidiarumo principg. Jomis reikia spresti problemas,
kuriy negali iSspresti pacios valstybés nareés, ir siekti tiksly,
kuriy nejmanoma pasiekti nacionaliniu lygmeniu. Akivaiz-
dziai skiriasi ir valstybés narés, atsizvelgiant j geografine
vietove, kroviniy srautus, infrastruktdros prieinamumag,
transporto rasis ir pan.

Nors Komisija nebuvo teisiskai jpareigota atlikti iSsamaus
nacionaliniy paramos sistemy tyrimo, ,kad jgyty galimam
naujos MP programy koncepcijos parengimui batinos
patirties”, Komisija, siekdama uztikrinti sqveika ir iSvengti
skirtingy finansavimo priemoniy dubliavimosi ES ir valsty-
biy nariy lygmeniu, sudaré nacionalinés paramos sistemy
sarasq ir atliko atitinkama tyrima (MP Il ex ante vertinimo
ataskaita, 5 skyrius ,Europos pridétinés vertés analizé”).
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

44,

Komisija mano, kad, atsizvelgiant j jy labai plataus uzmojo
tikslus, programas galima laikyti ne tokiomis veiksmingo-
mis, kaip tikétasi, taciau, nepaisant to, jomis jgyvendinta
didzioji modalinio perkélimo dalis, iSreiksta milijardais ton-
kilometriy. ,Marco Polo” programos paskirtis — teikti ribo-
tas paskatas pereinant nuo palyginti nesudétingy, pigiy ir
nerizikingy keliy transporto sprendimy prie sudétingesniy
ir sunkiau jgyvendinamy jvairiarasio vezimo sistemy.

i) ,Marco Polo I programa pasiekta maziausiai 22 mlrd. tkm, kurie
sudaro 46 proc tikslo®.,Marco Polo II” vis dar jgyvendinama,
todél galutiniai rezultatai neskelbiami;

i) pagrindinis kiekybiskai jvertinamas programy tikslas — perkelti i$
keliy numatoma bendra metinj tarptautinio keliais gabenamy
kroviniy eismo prieaugj (didziausia jo dalis numatoma MP ).
Atsizvelgiant j visg,Marco Polo” programai skirta biudzeta (MP |
sudaré mazdaug 0,01 proc,, o MP Il — mazdaug 0,05 proc. ES
biudzeto) ir programos dydj, palyginti su ES transporto sekto-
riumi, Komisija nesitikéjo didelio transporto risiy pusiausvyros
pokycio ES lygmeniu;

iii) ,Marco Polo” programa sudaromos salygos kiekybiskai jvertinti
programos rezultatus, isreikstus atsizvelgiant j modalinj per-
kelima. Naudojant MP skaiciuokle (zr. Audito Rimy pastaby
9 iSnasa) galima jvertinti programos jgyvendinimu pasiekta
aplinkosaugine nauda ir iSorés sanaudy mazinima. Tai isskirtiné
,Marco Polo" programos ypatybé.

45,

Programos jgyvendinamos ES lygmeniu taikant unikaly
mechanizma, pagal kurj finansavimo iSmokos priklauso nuo
rezultaty. Taip asignuotos |ésos gali bati naudojamos atsi-
zvelgiant j programos tikslus.

Verslo aplinkos salygos néra atgrasancios. Programos tiks-
las — siekti tinkamos pusiausvyros tarp Finansinio regla-
mento reikalavimy bei finansavimo taisykliy, kurias nustate
Europos Parlamentas ir Taryba priimdami reglamentus,
kuriais nustatomos ,Marco Polo” programos, ir verslo porei-
kiy. Iki Siol buvo remiamos daugiau nei 650 bendroviy,
o ekonomikos krizé yra viena priezasciy, lemusiy mazesnj
nei siekta programos jsisavinima.

> Siai daliai jgyvendinti buvo isleista 42 proc biudZeto.
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,Marco Polo” programos paskirtis — teikti ribotas paskatas
pereinant nuo palyginti nesudétingy, pigiy ir nerizikingy
keliy transporto sprendimy prie sudétingesniy ir sunkiau
jgyvendinamy jvairiarasio vezimo sistemy. Todél ,Marco
Polo” projektai buvo ypac neatsparas ekonomikos krizei.
Tai viena priezasciy, lemusiy mazesnj nei siekta programa
remiamy projekty skaiciy.

Todel:

i) nuo 2010 m. Konkurencingumo ir inovacijy vykdomoji jstaiga
nustaté papildomus audito sertifikatus, kuriais buvo suteikta
papildomo tikrumo dél kroviniy vezimo pagal ,Marco Polo”
projektus;

i)  didzioji dauguma jy tesiami pasibaigus finansavimo laikotar-
piui papildomai jgyvendinant modalinj perkélimg;

i) su,Marco Polo” programa susijusj savaimingumo efekto klausi-
ma sunku jvertinti kiekybiskai, nes gali bati daugybé veiksniy,
kurie gali paveikti rezultatus. Komisija mano, kad programa
turi neabejotinos pridétinés vertés audituotiems projektams,
nes, nepaisant savaimingumo efekto, kurj nurodé 42 proc.
apklausty naudos gavéjy, dél ES finanasavimo buvo galima
anksciau pradéti vykdyti Siuos projektus, padidinti paslaugy
teikimo masta arba anksciau gauti investicijy graza.

46.

2004 m. viesai konsultuojantis ,Marco Polo | programai
buvo atliktas atitinkamas rinkos tyrimas, o ,Marco Polo II”
programai — visavertis ex ante vertinimas.

Remiantis grjztamaja politikos srities informacija, progra-
mos per visa jy gyvavimo cikla buvo atitinkamai ir reikiamu
metu kei¢iamos bei tobulinamos.

Taisomuyjy veiksmy buvo imtasi laiku ir laikantis taikomos
praktikos bei nustatytos tvarkos.
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Rekomendacijos a)
Komisija atkreipia démesj j rekomendacija.

Del Sioje ataskaitoje nustatyty ,trakumy” Komisija pri-
mena savo pozicijg, pateikta atsakantj 15, 16, 26, 27, 31 ir
33 daliy pastabas.

Komisija Zzino, kad ,Marco Polo" programa turi keletga tra-
kumuy. Vis délto ji taip pat laikosi nuomonés, kad taikant
MP programas buvo galima padéti Europos transporto pra-
monei iSbandyti novatoriskus sprendimus ir is perpildyty
ES keliy perkelti didele dalj eismo panaudojant mazg ES
biudzeto dalele (nuo 0,01 iki 0,05 proc.).

Zvelgdama j ateitj Komisija mano, kad baty tikslinga teikti
ES paramga novatoriskoms kroviniy vezimo paslaugoms, sie-
kiant ES transporto politikos tiksly (siekti integruoty jvai-
riarGsio vezimo paslaugy, mazinti spastis, mazinti poveikj
aplinkai, taikyti novatoriskus sprendimus, kurti naujas rin-
kas ir technologijas) ir siekiant uztikrinti geriausius jomis
besinaudojaunciy ES pilieciy interesus.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu nebuvo pasitlytas
joks ,Marco Polo IlI” programai skirtas reglamentas, kuriuo
reguliuojamas finansavimas; bendroji kroviniy vezimo pas-
laugy paramos sistema j Komisijos pasialymus del naujy
transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) gairiy ir Europos
infrastruktaros tinkly priemonés (EITP) jtraukta dar 2011 m.

Bet koks konkreciy veiksmy plétojimas kroviniy vezimo
paslaugy srityje pagal TEN-T gairése nustatyta bendraja
sistema bus grindziamas paskirtu ex ante vertinimu.

Taciau galiausiai busima Sios programos pagrinda, atsi-
zvelgdamos j DFP, EITP ir TEN-T, nustato teisékaros
institucijos.
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Rekomendacijos (b)

Komisija sutinka, kad reikia ex ante poveikio vertinimo,
deramai atsizvelgiant j geriausig nacionaliniy paramos sis-
temy praktika.

Kaip paaiskinta a punkte, Sig analize galima atlikti tik kai
bus uzbaigtas su DFP, EITP ir TEN-T susijes teisékdros pro-
cesas. Siuo procesu bus sudarytas pragrindas tolesniems
,Marco Polo” programos veiksmames.

Kadangi Si ex ante analizé bus kroviniy transporto paslau-
goms remti skiros priemonés koncepcijos pagrindas, Komi-
sija mano, kad Siuo etapu kai kurios toliau pateiktos reko-
mendacijos yra skubotos.

Rekomendacijos b) i)

Kaip minéta pirmesnése pastraipose, ,Marco Polo” progra-
mos veiklos rasies koncepcija pagal nauja TEN-T programa
dar nenustatyta, ja lems politinis pagrindas ir ex ante verti-
nimas. Komisija sutinka, kad reikia nustatyti realius tikslus,
kuriais siekiama naujy priemoniy, ir prireikus imtis sku-
biy veiksmy trakumams pasalinti. Nepaisant to, tolesniais
,Marco Polo” programos veiksmais didziausias démesys
nebdtinai ir toliau bus skiriamas modaliniam perkélimui,
o jo tikslai nebUtinai bus nustatomi atsizvelgiant j i$ keliy
perkelto kroviniy vezimo apimtis.

Rekomendacijos b) ii)

,Marco Polo” programos veiklos rdsies tolesniy veiksmy
finansavimo mechnizmga lems politiné programa ir jis bus
grindziamas ex ante analize.

Rekomendacijos b) iii)
Toks vertinimas bus atliktas atsiZzvelgiant | pirmiau minéta
ex ante analize.

39

Rekomendacijos b) iv)

TEN-T gairiy ir EITP pasialymais trukdziai ir sqveikumas
nurodomi kaip vieni pagrindiniy ES intervencijos trans-
porto srityje uzdaviniy.

Rekomendacijos b) v)

Komisija sutinka uztikrinti, kad bdty parengti tinkami duo-
menys, rodantys finansuojamais veiksmais pasiektus veiklos
rezultatus.

Rekomendacijos b) vi)

Bus stengiamasi ir toliau mazinti projekty atrankai ir
sutarciy sudarymui reikiama laika atsizvelgiant j Finansinj
reglamenta.

Rekomendacijos b) vii)

Priemus bUting salyga, kad projekty tvarumas turi siekti
maziausiai tris metus po jy jgyvendinimo, baty nerealu
ja igyvendinti ar kontroliuoti atsizvelgiant j besikeician-
Cig verslo aplinka. Dél to buty atgrasomi pareiskéjai ir tuo
atveju, jei pasikeisty rinkos salygos, labai padidéty rizika
verslui.

Rekomendacijos b) viii)

Pirmiau minétoje ex ante analizéje démesys bus kreipiamas
j su savaimingumo efektu susijusj pavojy ir veiksmingus
budus kovoti su juo.
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susisieke su tarnyba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_It.htm)
arba paskambine numeriu 00 8006 7 8 9 10 11 (nemokamai visoje ES (¥).

(*)  Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai
gali imti mokestj, taip pat gali reikéti mokeéti, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbucio telefonu).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
«  svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Prenumeruoti leidinius galite:

«  susisieke su Europos Sajungos leidiniy biuro platintojais
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_lt.htm).
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KROVINIY EISMA, PAGERINTI KROVINIY VEZIMO APLINKOSAUGIN] VEIKSMINGUMA, SUMAZINTI
SPUSTIS KELIUOSE IR PADIDINTI KELIY EISMO SAUGA. AUDITO RUMAI, ATSIZVELGDAMI | TAI,
KAD BUVO NUSTATYTA DAUG TRUKUMY, MANO, KAD PROGRAMOS NEBUVO VEIKSMINGOS
(NEBUVO PASIEKTI ATITINKAMI SU ISDIRBIAIS SUSIJE TIKSLAI; PROGRAMOS NETUREJO JOKIO
POVEIKIO PERKELIANT KROVINIUS IS KELIY ] KITAS TRANSPORTO RUSIS; NERA DUOMENUY,
KURIAIS REMIANTIS BUTY GALIMA JVERTINTI NUMATYTA NAUDA; NEBUVO PATEIKTA PAKAN-
KAMAI PROJEKTO PASIULYMUY; ISKILO ABEJONIY DEL NEDIDELIY KROVINIY KIEKIY, APIE KU-
RIUOS BUVO GAUTA DUOMENUY, KAD JIE BUVO PERKELTI; DAUGELIO PROJEKTY, KURIE BUTY
BUVE PRADETI VYKDYTI NET IR BE ES FINANSAVIMO, TVARUMAS BUVO MENKAS). TODEL
AUDITO RUMAI SIULO NEBETAIKYTI ,MARCO POLO” PROGRAMY, IR SIEKIANT PADIDINTI GA-
LIMY BUSIMY TRANSPORTO PASLAUGY PARAMOS SCHEMY VEIKSMINGUMA, NURODO SKIRTI
SIEMS PROJEKTAMS FINANSAVIMA TIK ATLIKUS ISSAMIA POTENCIALIOS PAKLAUSOS EX ANTE
JVERTINIMA, IR TIK TUO ATVEJU, JEI TOKIA PAKLAUSA YRA, REKOMENDUOJA LESAS ATEITYJE

SKIRTI LAIKANTIS AISKIY NUSTATYTUY TAISYKLIY IR SALYGY.
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